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Niesprowokowana 1 nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukra-
iny, zapoczatkowana 24 lutego 2022 roku, wstrzasneta miedzynarodowa opinia
publiczng. Przyniosta Ukrainie 1 jej mieszkancom niezmierzone cierpienia i straty.
Spoteczno$¢ migdzynarodowa zareagowala na rosyjska inwazj¢ ostrymi sank-
cjami. Zakldcenia gospodarcze wynikajace zarowno z samej wojny, jak i restrykcji
sa dramatyczne 1 nie ograniczajg si¢ wylacznie do Ukrainy 1 Rosji oraz czynnie
wspierajacej ja Bialorusi. Oprocz utraty rosyjskiego i biatoruskiego rynku ekspor-
towego, nasilona presja kosztowa w wyniku wysokich cen surowcow 1 energii,
ryzyko stagflacji (podobnej do tej po szokach cen ropy w latach 70. XX w.), a takze
rosngce waskie gardta w tancuchu dostaw sg czynnikami dotkliwie wptywajacymi
na gospodarki wielu innych krajow. Niepewnos$¢ co do przysziego rozwoju sytu-
acji geopolitycznej 1 ekonomicznej oddziatuje tez negatywnie na nastroje gospo-
darcze (konsumentow 1 przedsiebiorcoéw). Wojna na Ukrainie wywotata najwigksze
wysiedlenie ludno$ci w Europie od czasow Il wojny §wiatowej, przy czym kobiety
1 dzieci stanowig zdecydowang wiekszos¢ uchodzcoéw. Granice Unii Europejskiej
(UE) sa otwarte dla Ukraincow ze wzgledu na ruch bezwizowy i uruchomienie
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unijnej dyrektywy o masowym naplywie wysiedlencow z Ukrainy®, ktora gwaran-
tuje im i cztonkom ich rodzin tymczasowa ochrone¢* przez panstwa cztonkowskie
UE (w tym, prawo do pobytu czy pracy we wszystkich krajach UE bez zbednych
formalnosci).

W poszukiwaniu bezpieczenstwa przed eskalacjg przemocy wigkszos¢
uchodzcow wyjechata do sagsiednich krajow: Polski, Stowacji, Wegier, Rumunii
1 Motdawii. Juz w ciggu tygodnia po inwazji (do dnia 1 marca 2022 r.) do UE z Ukra-
iny przybyto przez Polske, Stowacje, Wegry 1 Rumuni¢ ponad 650 tysigcy wysie-
dlencow, a liczba ta wraz z rozwojem konfliktu rosta. Zgodnie z danymi Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) od rozpo-
czgcia inwazji 24 lutego do 9 sierpnia 2022 r. miato miejsce okoto 10,64 mln wyjsé
z Ukrainy, z czego prawie 8,1 mln stanowity wejscia z tego panstwa do czterech
krajow sasiedzkich nalezacych do UE. Zdecydowanie najwigcej, poza Rosja, jest
ich obecnie w Polsce, ktora do 9 sierpnia 2022 r. przyjeta 1 nadata status ochrony
tymczasowej dla ponad 1,27 miliona uciekinieréw’. Przypuszcza si¢, ze znaczna
cze$¢ obywateli Ukrainy uciekajgcych do UE przed rosyjska agresja bedzie zatrud-
niac¢ si¢ w jej krajach cztonkowskich. Poza tym, cudzoziemcy sami podejmujg dzia-
talno$¢ gospodarcza, tworzac miejsca pracy w kraju docelowym. Nie bez znaczenia
jest takze dodatkowy popyt konsumpcyjny oraz na rynku nieruchomosci miesz-
kaniowych 1 uzytkowych kreowany przez naptyw uchodzcéw z Ukrainy, bedacy
zrodtem wtornego popytu na prace. Wszystko to wigze si¢ z konsekwencjami dla
europejskiego rynku pracy. Na razie nie jest jednak jasne, jak silny bedzie osta-
teczny wptyw kryzysu wojennego na jego stron¢ popytowg 1 podazows.

W niniejszym rozdziale podjeto probe przedstawienia dotychczasowych oraz
mozliwych konsekwencji wojny na Ukrainie dla rynku pracy w UE, zwlaszcza
w Polsce. Skoncentrowano si¢ na imigracji i uchodzctwie obywateli Ukrainy do
krajow europejskich przed i po inwazji Rosji na jej terytorium, jak tez perspekty-
wie aktywnego uczestnictwa UkraincoOw w rynku pracy. Ponadto ukazano dzialania
polityczne ukierunkowane na rynek pracy w czasie obecnego kryzysu wojennego.
W badaniu wykorzystano przeglad polskiej 1 zagranicznej literatury oraz aktow

3 Rada Unii Europejskiej. (2022). Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r.
Stwierdzajgca istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrek-
tywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony. http://data.europa.eu/eli/
dec_impl/2022/382/0j/pol.

Ochrona tymczasowa ma trwa¢ do 4 marca 2023 r. W przypadku utrzymania si¢ sytuacji wymagaja-
cej udzielania tej ochrony zostanie ona automatycznie przedtuzona na okres 6 miesiecy dwukrotnie,
tj. do 4 marca 2024 r. Gdy po tej dacie sytuacja nie zmieni si¢, Komisja Europejska moze zwrocic¢
si¢ do Rady Europejskiej z wnioskiem o przedhuzenie ochrony tymczasowej o maksymalnie jeden
kolejny rok — do 4 marca 2025 r. (Komisja Europejska, 2022).

> UNHCR. (2022, July). Situation Ukraine Refugee Situation.



RYNEK PRACY WOBEC WYZWAN PRZYSZEOSCI - EWOLUCJA I WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA

DOOOOOOOO

OOOOOOOOOOOOO

OOOOOOOOOOOOO

OO

prawnych, a takze dane statystyczne Eurostatu, NBP, Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow, Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do spraw Uchodzcoéw, Serwisu Rzeczypospolitej Polskiej, Europej-
skiego Sondazu Spotecznego oraz Europejskiego Barometru Rynku Pracy. Opraco-
wanie stanowi wktad w najnowszg literature na temat integracji imigrantdw zarob-
kowych 1 uchodzcéw na rynkach pracy krajéw przyjmujacych.

Pracownicy — imigranci a rynek pracy

Wspotczesna literatura na temat zwigzku imigracji z gospodarky kraju
przyjmujacego, w tym jego rynkiem pracy, jest obszerna, ale tez niejednoznaczna
w zakresie identyfikowanych efektow naptywu cudzoziemcoHw®. Nie bedzie ona
w tym rozdziale omawiana ze wzgledu na ograniczong liczbe stron.

Skutki imigracji dla kraju przyjmujacego zaleza od szeregu czynnikdéw eko-
nomicznych, spotecznych 1 instytucjonalnych. Teoretyczne aspekty wptywu imigra-
cji na rynek pracy sa zwykle opisywane za pomocg neoklasycznego konkurencyj-
nego modelu podazy i popytu na rynku ustug pracy’. Generalnie imigranci obnizaja
cen¢ czynnika produkcji (w tym pracy), dla ktérego sa doskonatymi substytutami
1 podnoszg ceng¢ czynnika, dla ktérego sa komplementarni.

6 Azlor, L., Damm, A. P., Schultz-Nielsen, M. L. (2020). Local labour demand and immigrant
employment. Labour Economics, 63, 101808. https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2020.101808; Brell,
C., Dustmann, C., Preston, I. (2020). The Labor Market Integration of Refugee Migrants in High-
-Income Countries. Journal of Economic Perspectives, 34(1), 94-121. https://doi.org/10.1257/
jep.34.1.94; Donnelly, M. J. (2016). Competition and solidarity: Union members and immigration
in Europe. West European Politics, 39(4), 688-709. https://doi.org/10.1080/01402382.2015.111094
1; Edo, A. (2019). The Impact of Immigration on the Labor Market. Journal of Economic Surveys,
33(3), 922-948. https://doi.org/10.1111/joes.12300; Fasani, F., Frattini, T., Minale, L. (2022). (The
Struggle for) Refugee integration into the labour market: Evidence from Europe. Journal of Econo-
mic Geography, 22(2), 351-393. https://doi.org/10.1093/jeg/Ibab011; Fellini, 1., Guetto, R. (2022).
Legal status and immigrants’ labour market outcomes: Comparative evidence from a quasi-expe-
riment in Western and Southern Europe. Journal of Ethnic and Migration Studies, 48(11), 2740-
2761. https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1752639; Guichard, L., Machado, J., Maystadt, J.F.
(2022). The Location of Asylum Seekers in Europe Before and After Russia’s Invasion of Ukraine.
CESifo Forum, 23(4), 21-27; Sarvimiki, M. (2017). Labor Market Integration of Refugees in Fin-
land. Nordic Economic Policy Review: Labour Market Integration in the Nordic Countries, 91-114;
Zawojska, A., Siudek, T. (2021). A theoretical and empirical approach to foreign labour migration
and employment: The case of agri-food migrant workers in developed economies. Acta Scientiarum
Polonorum. Oeconomia, 20(4), 63-81. https://doi.org/10.22630/ASPE.2021.20.4.32.

7 Johnson, G. E. (1980). The Labor Market Effects of Immigration. /LR Review, 33(3), 331-341.
https://doi.org/10.1177/001979398003300304.
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P. Strzelecki i inni® na podstawie przegladu literatury wyrdzniaja:

1. Efekty pierwszego rzedu: (1) wzrost catkowitej populacji w kraju przyjmuja-

cym, co przyczynia si¢ do obnizenia marginalnej produktywnos$ci czynnikow
produkcji 1 rozwodnienia kapitatu (nizszego jego poziomu w przeliczeniu na
pracownika); (ii) zmiana produktywnosci pracy w kraju przyjmujacym pod
wplywem wydajnos$ci imigrantow uzaleznionej od ich kapitatu ludzkiego lub
poziomu umieje¢tnosci’;

2. Efekty drugiego rzedu: (i) powstanie ,,nadwyzki imigracyjnej” spowodowa-

nej naplywem imigrantow — w wyniku wzrostu podazy pracy, a nastgpnie
obnizenia ptac rownowagi rynkowej nastepuje przyrost zyskow przedsigbior-
cow, ktory przewyzsza straty pracownikéw, czyli nadwyzka jest redystry-
buowana na korzys$¢ przyjmujacej gospodarki'’; (ii) promowanie specjaliza-
cji, zwigkszenie konkurencji na rynku pracy i wnoszenie nowych pomystow
przez imigrantow, a przez to wzrost catkowitej produktywnos$ci czynnikow
produkcji lub (iii) przyjmowanie przez krajowe przedsigbiorstwa mniej
wydajnych technologii wymagajacych wigcej niewykwalifikowanej sity
roboczej, czy tez opdznianie innowacji oszczedzajacych prace 1 zwigkszaja-
cych produktywnosc!';

3. Efekty spoleczne i1 kulturowe: naptyw imigrantow moze sprzyja¢ innowa-

cjom technologicznym, ale — z drugiej strony — podkopywac spojnos¢ spo-
teczng 1 tworzy¢ bariery koordynacyjne 1 komunikacyjne. Badania empi-
ryczne sugerujg jednak, ze heterogenicznos¢, taka jak stopien rozdrobnienia
zespolow pracownikdédw na rozne narodowosci, poprawia wydajnos¢ pracy
oraz wskazuje na wzajemne uczenie si¢ W zespole 1 negocjacje wewnatrz
zespolowe'?;

4. Efekt substytucyjny — imigranci mogg zastegpowacé rodzimg sile robocza,

konkurujac z nig w tych samych sektorach 1 wypychajac z rynku pracy oraz

Strzelecki, P., Growiec, J., Wyszynski, R. (2022). The contribution of immigration from Ukraine to
economic growth in Poland. Review of World Economics, 158(2), 365-399. https://doi.org/10.1007/
$10290-021-00437-y.

Borjas, G. J. (2019). Immigration and Economic Growth. NBER Working Paper, 25836. https://
www.nber.org/system/files/working_papers/w25836/w25836.pdf.

Borjas, G. J. (1995). The Economic Benefits from Immigration. Journal of Economic Perspectives,
9(2), 3-22. https://doi.org/10.1257/jep.9.2.3.

Lewis, E. (2005). Immigration, Skill Mix, and the Choice of Technique. Working Paper, Federal
Reserve Bank of Philadelphia, No. 05-8. https://www.philadelphiafed.org/-/media/frbp/assets/
working-papers/2005/wp05-8.pdf?la=en&hash=AE34769775EF23BCA26FC69B79378DFC.
Bove, V., Elia, L. (2017). Migration, Diversity, and Economic Growth. World Development, 89,
227-239. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2016.08.012; Trax, M., Brunow, S., Suedekum,
J. (2015). Cultural diversity and plant-level productivity. Regional Science and Urban Economics,
53, 85-96. https://doi.org/10.1016/j.regsciurbeco.2015.05.004.
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zwigkszajac bezrobocie. Dowody empiryczne na ogot odrzucajg jednak te

hipoteze. Nawet w zawodach, w ktorych elastyczno$¢ substytucji miedzy

pracownikami rodzimymi a imigrantami jest wysoka, wptyw imigracji na

ptace 1 bezrobocie wsrod krajowej ludnosci wydaje si¢ by¢ stosunkowo niski.

W przeciwienstwie do narracji substytucji miedzy pracownikami obcymi
1 rodzimymi, niektorzy badacze sugeruja komplementarno$¢ miedzy nimi — najmo-
wanie pracownikow z zagranicy faktycznie powigksza zatrudnienie catej sity robo-
czej'*. Badania komplementarnos$ci sektorowej (pracownicy zagraniczni i krajowi
wlaczajg si¢ w t¢ samg dzialalno$¢) 1 substytucyjnosci miedzy zagraniczng (imigra-
cyjna) a krajowg sitg robocza podejmowane dotychczas w literaturze przedmiotu
nie dajg jednak jednoznacznych rozstrzygnig¢'.

Biorgc za przyktad doswiadczenie Polski, przybywajacy do niej imigranci
z Ukrainy — o podobnych cechach kulturowych (i jezykowych) oraz rasowo/etnicz-
nych do$¢ dobrze asymilujg si¢ na rynku pracy, czyli upodabniajg si¢ do miesz-
kancéw kraju przyjmujacego. Jednak za peing asymilacje na rynku pracy mozna
uzna¢ sytuacje, w ktorej doswiadczenia 1 cechy imigrantow sg nie do odroéznienia
od doswiadczen i cech rodzimych pracownikoéw'®. Aby oceni¢ stopien adaptacji
imigrantow, nalezaloby porownac profile rynku pracy pracownikdéw-imigrantow
1 rodzimych pracownikOw na podstawie poziomu zawodowego, wyksztalcenia,
sektora zatrudnienia, cztonkostwa w zwigzkach zawodowych, wynagrodzenia, czy
tez bezrobocia. ROwnos$¢ istniataby tam, gdzie imigranci wykazywaliby podobne
cechy, co rodzimi pracownicy, uwzgledniajac rdznice w atrybutach kapitatu ludz-
kiego, takich jak wyksztalcenie. Migracje czasowe 1 powrotne moga stanowi¢ jedng
z przeszkdd asymilacji.

Dotychczasowe raporty NBP na temat proceséw migracyjnych!” bazujace
na danych z badan ankietowych wsrod imigrantow z Ukrainy mieszkajacych we

B3 Lewis, E. (2011). Immigrant-Native Substitutability: The Role of Language Ability (No. w17609).
National Bureau of Economic Research. https://doi.org/10.3386/w17609.

4 Kerr, S. P., Kerr, W. R., Lincoln, W. F. (2015). Skilled Immigration and the Employment Structures

of US Firms. Journal of Labor Economics, 33(S1), 147-186. https://doi.org/10.1086/678986.

Vidal, E., Gil, F., Domingo, A. (2006). Participation of Immigrants in the European Union’s Natio-

nal Labour Markets in a Context of Complementarity: Substitution and Competition with Local

Labour Force. Papers de Demografia (Centre d’Estudis Demografics), 301, 1-31.

16 Abramitzky, R., Boustan, L. P., Eriksson, K. (2015). A Nation of Immigrants: Assimilation and

Economic Outcomes in the Age of Mass Migration. Journal of Political Economy, 122(3), 467-506.

https://doi.org/10.1086/675805.

NBP. (2022a). Publikacje o przeptywach migracyjnych. Publikacje.

https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/publikacje/migracyjne/migracyjne.html.
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Wroctawiu'8, aglomeracji warszawskiej'?, Bydgoszczy® i innych miastach?!, wska-
zuja na brak wykorzystania w petni kapitatu ludzkiego imigrantow — ich prace na
stanowiskach wymagajacych nizszych od posiadanych kwalifikacji (marnotrawstwo
mozgdw); przecietnie dtuzszy czas pracy w tygodniu w poréwnaniu z Polakami
oraz wigkszg koncentracja w pracach o niskich kwalifikacjach i wynagrodzeniach.

Skala naplywu i obecnosci ukrainskich imigrantow w krajach europej-
skich

Wzgledna stabilno$¢ polityczna 1 dobrobyt gospodarczy Unii Europejskiej
oraz innych krajow zachodnioeuropejskich oddziatujg przyciggajaco na imigran-
tow. W 2021 r. 23,7 mln 0s6b (5,3%) z 447,2 mln mieszkancow UE byto obywate-
lami panstw spoza UE. W 2020 r. panstwa czlonkowskie przyznaty obywatelstwo
729 tys. 0s6b majacym miejsce statego pobytu na terytorium UE, co stanowi przy-
rost 0 okoto 3% w poroéwnaniu z 2019 r. W pierwszym roku pandemii COVID-19
do UE przybylo 1,9 mln imigrantoéw z reszty $wiata, czyli o prawie 30% mniej
w poréwnaniu z 2019 r.*2. Sytuacj¢ zmienita wojna na Ukrainie, powodujac inten-
syfikacje ruchéw migracyjnych.

Samg granice w kierunku Polski na odcinku z Ukraing w I kwartale 2022 r.
przekroczyto 3192754 cudzoziemcdw (o 256% wiecej w poréwnaniu z analogicz-
nym okresem 2021 r.), w tym 3046762 (ok. 94%) obywateli Ukrainy. Ogotem, przez
wszystkie odcinki wschodniej granicy Polski naptyneto w tym czasie 3180897 oby-
wateli ukrainskich?.

Emigracja zewng¢trzna z Ukrainy nasilita si¢ juz po aneksji Pétwyspu Krym-
skiego przez Federacje Rosyjska w 2014 r., bedacej nastepstwem tzw. rewolucji
godnosci z listopada 2013 r., w czasie ktorej spoteczenstwo ukrainskie dato wyraz

Strzelecki, P., Dudek, B. (2021). Badania ankietowe imigrantow z Ukrainy we Wroctawiu w 2020
roku — Najwazniejsze wnioski (p. 18). NBP.

Strzelecki, P. (2020a). Badania ankietowe imigrantow w aglomeracji warszawskiej (2019-2020)
— Najwazniejsze wnioski (p. 11). NBP. https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/imigranci-War-
szawa.pdf.

Chmielewska, 1., Panuciak, A., Strzelecki, P. (2019). Informacja z badan ankietowych imigrantow
w Bydgoszczy i we Wroctawiuw 2018 i 2019 roku (p. 17). NBP.
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/raport_imigranci_Bydgoszcz Wroclaw_2019.pdf.
Strzelecki, P. (2020b). Imigranci w polskiej gospodarce — raport z badan ankietowych (p. 22). NBP.
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/imigranci-vii2020.pdf.

Eurostat. (2022b). Migration and migrant population statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/stati-
stics-explained/index.php?title=Migration_and migrant_population_statistics.

2 Straz Graniczna, Komenda Glowna. (2022). Informacja Statystyczna za I kwartat 2022 r.
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html.
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masowego sprzeciwu wobec impasu w zakresie integracji Ukrainy z UE. Rosja
postrzegala potencjalng integracje Ukrainy z zachodnig Europa jako zagrozenie
w realizacji jednego z jej najwazniejszych interesow narodowych, tj. kontroli nad
obszarem geograficznym bytego ZSRR. Po agresji rosyjskiej na Ukraing w 2014
roku, gleboki kryzys gospodarczy oraz wzrost bezrobocia w tym kraju spowodo-
waly, ze do Polski 1 innych krajow UE przyjezdzali gldéwnie imigranci ekonomiczni.
W Polsce zwigkszenie skali imigracji z Ukrainy uwidocznito si¢ m.in. liczbg wyda-
nych jej obywatelom pozytywnych decyzji o pobycie stalym (wzrost z 3886 w 2014
i do 6730 w 2015) oraz czasowym (wzrost z 17103 w 2014 do 37833 w 2015)*.

Kolejnym waznym czynnikiem przyciggajacym imigrantow z Ukrainy byto
umozliwienie im od 11 czerwca 2017 r. przekroczenia zewngetrznych 1 wewngetrz-
nych granic UE na okres do 90 dni wylacznie na podstawie waznego paszportu, bez
konieczno$ci posiadania krotkoterminowej wizy. Struktura migracji z Ukrainy uka-
zana w tabeli 1 wskazuje, ze w latach 2017-2020, gléwnym kierunkiem destynacji
byly wiasnie panstwa UE.

Tabela 1. Udziat panstw UE w naplywie i rozmieszczeniu imigrantow z Ukrainy oraz
w ogole wnioskow o azyl sktadanych przez obywateli spoza UE-27 w latach 2017-2020

Ukrainskie napltywy Zasob ukrainskich Wnhioski o azyl skladane
migracyjne migrantow przez obywateli spoza UE27"
(LD (§rednia z 2017-2019) | (Srednia z 2017-2020) (Srednia z 2017-2020)
% ogoétu zewnetrznych migrantéw ukrainskich % ogélu
UE25™ 96 95 92
Strefa euro
(UE19) 24 75 86

" Odsetek wszystkich wnioskow o azyl ztozonych w pierwszej instancji przez obywateli spoza UE-27
w krajach UE, Islandii, Norwegii, Szwajcarii, Turcji i Wielkiej Brytanii; ** UE25 — panstwa UE poza
Butgarig i Chorwacja, dla ktérych nie sg dostgpne dane.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Botelho, V. (2022). The impact of the influx of Ukrainian
refugees on the euro area labour force. ECB Economic Bulletin, 4, 58-62.

W latach poprzedzajacych biezacy konflikt (2017-2019) ukrainscy emigranci
zwykle naptywali do Polski (53%), Czech (9%), Niemiec (8%) i na Wegry (8%),
przy czym 24% — do strefy euro. Jednak, po realokacji wewnatrz UE, przeci¢tnie
w latach 2017-2020, 75% ogo6tu migrantow z Ukrainy osiedlito si¢ w strefie euro.
Szczegolnie duza ich liczba znajdowata si¢ we Wioszech (30%), Niemczech (18%)
1 Hiszpanii (13%). Ponadto UE 1 jej strefa euro wykazaty zdolno$¢ do przyjmowa-
nia znacznej liczby uchodzcow, absorbujac odpowiednio 92% 1 86% wszystkich

24 Urzad do Spraw Cudzoziemcow. (2022). Statystyki — Swiat — Aktualne dokumenty — Migracje.Gov.
PL. https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/swiat/.
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wnioskoOw o azyl sktadanych w pierwszej instancji przez obywateli spoza UE
w UE25, Islandii, Norwegii, Szwajcarii, Turcji 1 Wielkiej Brytanii. Odbiorcami
wigkszosci tych wnioskow byly Niemcy (okoto 38%), Francja (15%) 1 Wiochy
(11%). W wyniku naptywu uchodzcow w 2015 r. liczba wnioskow o azyl w pierw-
szej instancji dramatycznie wzrosta w latach 2016 1 2017, ale byly one skladane
w wigkszoSci przez obywateli panstw spoza Europy (np. Afganistanu, Erytrei,
Iranu, Iraku, Pakistanu, Nigerii 1 Syrii). Ponad potowa tych uchodzcow (55%) osie-
dlita si¢ w Niemczech, cho¢ duza ich liczba (po 8%) udata si¢ réwniez do Szwecji,
Wioch i Francji®.

Tabela 2 obrazuje przemieszczenia zewngtrzne z Ukrainy od dnia inwazji
na nig wojsk rosyjskich w lutym do potowy lipca 2022 r. Sposrod ok. 9,17 min
opuszczajacych Ukraing prawie 7 mln (76,3%) wkroczylo bezposrednio do UE,
gléwnie do Polski. Rzeczpospolita odgrywa najwazniejsza role wsrdd panstw
przyjmujacych — okoto 4,63 mln osob (50,5%) przybyto na jej terytorium miedzy
24 lutego i 12 lipca 2022 r.2* W tym samym czasie na Ukraing wkroczylo co naj-
mniej 3,56 mln osdb, gtdéwnie powracajacych UkraincoOw, w tym mieszkajgcych na
obczyznie przed wybuchem konfliktu, ktorzy wracali do kraju by go broni¢ przed
rosyjskimi najezdzcami.

Tabela 2. Przekroczenia granic po inwazji Rosji na Ukraing

Kraje grani- od strony Ukrainy Odsetek w strone Ukrainy Odplyw z Ukra-
czace z Ukraing | (24.02-12.07.2022) | ogéhu (%) (28.02-12.07.2022) iny netto
Polska (UE) 4627610 50,5 2590357 2037253
Wegry (UE) 949664 10,4 b.d
Rumunia (UE) 831957 9,1 492559 339398
Stowacja (UE) 589147 6,4 320956 268191
Moldawia 531869 5,8 163164 368705
Rosja 1625231 17,7 b.d
Bialorus 16675 0,2 b.d
Ogolem 9172153 100,0 3567036 3013547

Zrodto: Opracowanie wihasne na podstawie UNHCR. (2022, July). Situation..., dz. cyt.

2 Botelho, V. (2022). The impact..., dz. cyt., 58-62.

26 Statystyki ulegajg nieustannym zmianom. Od 24.02. do 26.07.2022 r. funkcjonariusze SG odpra-
wili w przej$ciach granicznych z Ukrainy do Polski ok. 5,06 mIn, a w odwrotnym kierunku ok.
3,15 mln 0so6b (Straz Graniczna, 2022).
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Naplyw netto uchodzcow przekraczajacych jako pierwsza, granice z przy-
jacielskimi panstwami (z wyjatkiem Wegier, dla ktorych brak danych) wynosit
nieco ponad 3 mln osob. Nie oznacza to jednak, ze w tej samej liczbie pozostali oni
na ich terytorium. Dla cz¢s$ci z nich Polska, Wegry, Rumunia, Stowacja 1 Motda-
wia stanowig etap przechodni w podrézy do innych krajow. Przepltyw uchodzcow
bedzie jednak prawdopodobnie inny niz podczas kryzysu uchodzczego w 2015 r.,
poniewaz Ukraina jest krajem wschodnioeuropejskim, silnie powigzanym z sgsia-
dami. Mozna zatem oczekiwac, ze ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng wielu ucie-
kinierow wojennych w pierwszej kolejnosci pozostanie w krajach graniczacych
z Ukraing. Cze$¢ z nich nastepnie stopniowo przeniesie si¢ do innych miejsc. Na
ich ostateczny cel destynacji wptynie ogolna zdolno$¢ krajow do przyjmowania
uchodzcow, ich polityki (spoteczne, rynku pracy), a takze istniejgce spotecznosci
ukrainskie, ktore moga utatwic¢ proces integracji.

W Europie do potowy lipca (12-13.07) przebywato tacznie ok. 5,83 miln
uchodzcow z Ukrainy, w tym 3,13 mln (54%) w krajach sgsiadujacych z nig
12,69 mln (46%) w pozostatych (Tabela 3). Ponad 1,2 mln os6b (1/5 ogétu) znajdo-
walo si¢ w Polsce, co wynika nie tylko ze wzgledow geograficznych (wspolna gra-
nica o dtugosci 535 km), ale takze kulturowych 1 jezykowych oraz wieloletniej tra-
dycji migracji zarobkowej pomigdzy Ukraing a Polska. W calej UE zarejestrowano
ok. 3,92 mln (67%) uchodzcow, najwiecej, poza Polska, w Niemczech 1 Czechach.
Do Rosji wyjechato ich ponad 1,6 min.

Prawie 94% wszystkich ukrainskich uchodzcow obecnych w 27 panstwach
cztonkowskich UE (100% w Polsce) skorzystato z unijnego mechanizmu ochrony
tymczasowej (Tabela 3). Obok prawa pobytu, dostepu do mieszkania, pomocy spo-
tecznej, opieki prawnej 1 medycznej oraz edukacji dzieci, obejmuje ona dostep do
rynku pracy w danym kraju (zalezny od krajowej polityki rynku pracy). Istotne jest,
ze prawa wynikajace z tymczasowej ochrony sg wazne wytacznie w kraju UE, ktory
wydat dokument pobytowy.

Relacje liczby 0sob objetych ochrong do liczby zarejestrowanych uchodzcow
w poszczegolnych panstwach, wynoszace ponizej lub powyzej 100%, wskazuja na
przeptywy uciekinieréw z Ukrainy miedzy poszczegdlnymi panstwami. Ochrona
tymczasowa daje im prawo do przeniesienia si¢ do innego kraju UE przed wyda-
niem dokumentu pobytowego oraz prawo do swobodnego przemieszczania si¢
w krajach UE (innych niz kraj zamieszkania w UE) przez 90 dni w ciggu 180-dnio-
wego okresu po wydaniu dokumentu pobytowego w przyjmujacym kraju UE.

15



PRZEMIANY NA EUROPEJSKIM RYNKU PRACY PO INWAZJI ROSJI NA UKRAINE

OOOOOOOOOOOOO

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Tabela 3. Indywidualni uchodzcy z Ukrainy w Europie (stan na 13.07.2022)

. Odsetek ogétu Objeci ochrona tymczasowq lub

Kraj Llcz})a, uchodzcow podobnym krajowym systemem
uchodzcow z UKrainy Liczba %
Polska 1221596 20,96 1221596 100,0
Niemcy 893000 15,32 670000 75,0
Czechy 391856 6,72 391703 100,0
Wiochy 144838 2,49 138095 95,3
Hiszpania 127750 2,19 127661 99,9
Bulgaria 87510 1,50 121480 138,8
Francja 92156 1,58 92156 100,0
Slowacja 81370 1,40 81179 99,8
Austria 74492 1,28 74492 100,0
Niderlandy 68050 1,17 68050 100,0
Litwa 58971 1,01 58971 100,0
Belgia 50789 0,87 50164 98,8
Portugalia 47069 0,81 46974 99,8
Rumunia 84393 1,45 45530 53,9
Irlandia 40678 0,70 43400 106,7
Szwecja 41776 0,72 39930 95,6
Lotwa 34738 0,60 35500 102,2
Finlandia 30372 0,52 32446 106,8
Estonia 45935 0,79 29679 64,6
Dania 31561 0,54 29561 93,7
Wegry 26563 0,46 26563 100,0
Grecja 16804 0,29 16804 100,0
Chorwacja 15380 0,26 15379 100,0
Cypr 12782 0,22 14215 111,2
Stowenia 6962 0,12 6962 100,0
Luksemburg 5775 0,10 5775 100,0
Malta 1274 0,02 1196 93,9
UE-27 3918439 67,24 3664067 93,5
Wielka Brytania 95400 1,64 95400 100,0
Szwajcaria 57380 0,98 56496 98,5
Norwegia 20610 0,35 20610 100,0
Czarnogéra 9394 0,16 4885 52,0
Islandia 1215 0,02 1215 100,0
Serbia i Kosowo 11897 0,20 810 6,8
Liechtenstein 246 0,00 246 100,0
Federacja Rosyjska 1625231 27,89
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. Odsetek ogéltu Objeci ochrona tymczasowq lub
. Liczba 2z i
Kraj , . uchodzcow podobnym krajowym systemem
uchodzcow ) 3
z UKkrainy Liczba %
Turcja 145000 2,49
Macedonia 84562 1,45
Gruzja 22529 0,39
Bialorus 10771 0,18
Azerbejdzan 4804 0,08
Albania 2192 0,04
Polmocna Macedonia 1368 0,02
Armenia 489 0,01
Bosnia i Hercegowina 304 0,01
Ogoltem 5827832 100,00 3665123 62,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie UNHCR. (2022, July). Situation..., dz. cyt.

Aktywnos¢ zawodowa imigrantow z Ukrainy

Jeszcze przed biezacym konfliktem istniata bardzo liczna grupa Ukraincoéw
mieszkajacych w krajach Europy, w tym Polsce, sktadajaca si¢ z oséb potencjalnie
aktywnych zawodowo. Wedlug szacunkéw Eurostatu, w panstwach (z dostepnymi
danymi) Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz Szwajcarii w 2021 r.
zarejestrowanych bylo ok. 665 tys. obywateli Ukrainy w wieku produkcyjnym.
Zauwazalny jest ich duzy przyrost miedzy 2014 (aneksja Krymu) a 2021 rokiem,
wynoszacy ok. 26%, najwyzszy na Litwie, Wegrzech 1 Lotwie oraz w Bulgarii, czyli
tzw. starych panstwach cztonkowskich (Tabela 4). Panstwa przyjmujace roznity
si¢ jednak znaczaco pod wzgledem struktury Ukraincow w wieku produkcyjnym
wedtug pici. W 2021 r. me¢zczyzni przewazali zaledwie w szesciu z nich, zdecydo-
wanie dominujac na Litwie i Lotwie. Kobiety stanowily wigkszos¢ w UE-21 oraz
catej grupie panstw, z najwigkszym ich odsetkiem, miedzy innymi, we Wioszech,
Niemczech, Austrii i Belgii 1 Szwajcarii.

Pierwsza przemiang na rynku pracy, jaka juz zauwaza si¢, jest zmiana struk-
tury ptci potencjalnych pracownikow z Ukrainy. W Polsce przed wybuchem wojny
ok. 70% stanowili mezczyzni, ktorzy znajdowali zatrudnienie gtownie w branzy
budowlanej, logistycznej 1 przemystowej. Obecnie sg to gtownie kobiety, ktore nie-
tatwo zapelnig wakaty, ktére powstaty w tych branzach po odejsciu ukrainskich
mezezyzn?',

27 Harper, J. (2022, May 26). Ukrainian women changing the way Poland works.
https://www.thefirstnews.com/article/russias-war-on-ukraine-has-had-a-profound-impact-on-the-
-polish-job-market-as-over-100k-ukrainian-women-join-workforce-30620.
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Tak wigc konsekwencja odptywu ukrainskich me¢zczyzn i naptywu kobiet na
unijny rynek pracy jest zmniejszenie podazy pracy w branzach zdominowanych
przez me¢zezyzn (budownictwo, logistyka i magazynowanie, IT itp.) oraz jej wzrost
w zawodach typowo kobiecych (np. w branzy hotelarskiej, opiekunczej, handlowe;,
ustug sprzatania).

Tabela 4. Liczba obywateli Ukrainy w wieku produkcyjnym (15-64) w wybranych krajach

europejskich’

Kraj 2014 | 2020 | 2021 | 20212014 Mezzggz'“ “;g;;z(yo;g'
Wlochy 195141| 183792| 187078 95,9 41176 22,0
Czechy 90414 123678| 141550 156,6 81033 57,2
Niemcy 83395| 100157 101493 121,7 32873 32,4
Hiszpania 69622  85746| 84882 121,9 35817 42,2
Wegry 6748| 28929 26118 387,0 17092 65,4
Litwa 1254]  20462| 25940 2068,6 23618 91,0
Portugalia 36328  25468| 24279 66,8 10974 452
Dania 6045 10133 10077 166,7 5039 50,0
Austria 6350]  9720] 10039 158,1 3027 30,2
Estonia 3908 8572 bd 2193 5612 65,5
Bulgaria 3026] 6160 7329 242,2 2513 34,3
Niderlandy 2899 5843 5880 202,8 2047 34,8
Szwecja 2888 4793|5022 173,9 2047 40,8
Lotwa 1889 4736 4932 261,1 3557 72,1
Finlandia 208 4158 4745 214,9 2532 53,4
Belgia 3505|4420 4553 129,9 1359 29,8
Slowacja 2258 3284 3537 156,6 1417 40,1
Irlandia bd| 2062 3076 1510 49,1
Slowenia 1253 1943] 2016 160,9 722 35,8
Rumunia 1253]  1906] 1995 159,2 612 30,7
Luksemburg bd 818 831 234 28,2
UE-21 520384 | 637680 655372 125,9 274811 41,9
Szwajcaria 5013|5855 5988 119,4 1322 22,1
Norwegia 2343 3124 3099 132,3 1001 32,3
Islandia 125 179 181 144,8 65 35,9
Liechtenstein 28 38 50 178,6 17 34,0
Ogélem 527893 | 646876] 664690 1259 277216 41,7

I kraje, dla ktorych istniejg dane o cudzoziemcach wg wieku produkcyjnego; ¥ w przypadku braku
danych za 2021 rok, wyznaczono indeks 2020/2014 i odpowiednio udziat m¢zczyzn w 2020

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat. (2022a). Eurostat — Data Explorer. Population on
1 January by age group, sex and citizenship. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTa-

bleAction.do.
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Imigranci z Ukrainy na polskim rynku pracy

Z punktu widzenia prawa, w Polsce legalnie moze pracowa¢ obywatel Ukra-
iny, ktory:

* przebywa legalnie w Polsce i ma wazny tytut pobytowy albo

*  przybyl legalnie na terytorium Polski w okresie od 24 lutego 2022 r. z terenu
Ukrainy i deklaruje zamiar pozostania w Polsce, albo

* jest matzonkiem obywatela Ukrainy, ale nie ma obywatelstwa ukrainskiego,
o ile przybyt na terytorium Polski z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziata-
niami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa®,

Ustawa precyzuje rOwniez, ze ukrainski uchodzca, ktory legalnie przebywa
w Polsce, moze zalozy¢ dzialalno$¢ gospodarcza i prowadzi¢ ja na takich samych
zasadach jak obywatel Polski, pod warunkiem uzyskania numeru PESEL.

Tabela 5 przedstawia liczbe dokumentow zezwalajacych obywatelom Ukra-
iny na pobyt na terytorium Polski wystawionych przez urzedy wojewodzkie w 2014
12021 roku, a takze ich stan na dzien 24 lipca 2022 r.

Tabela 5. Liczba dokumentéw uprawniajacych do pobytu obywateli Ukrainy na terytorium
Polski lub innego kraju UE wydanych przez wojewodow

Wydane pozytywne decyzje Aktualne
Wojewodztwa pobyt staly pobyt staly i czasowy | dokumenty’
2014 | 2021 2014 2014 2021 2014 (stan na
=100 =100 24.07.2022)
mazowieckie 1162 2114 182 7384| 27629 374 73792
wielkopolskie 130 463 356( 1040| 19140 1840 45426
malopolskie 341 908 266| 2566( 19090 744 40571
dolnoslaskie 412 657 159 1939 17872 922 33390
lodzkie 73 281 385 721 10389 1441 24866
slaskie 151 376 249 931| 11131 1196 24330
pomorskie 94 305 324 720 9961 1383 23175
lubuskie 63 105 167 329 59921 1821 16384
zachodniopomorskie 118 265 225 825 6714 814 16141
lubelskie 419 409 98| 1424 4152 292 12067
kujawsko-pomorskie 83 126 152 523 5512 1054 9722
podkarpackie 264 242 92 837 3518 420 7858
opolskie 65 118 182 725 3378 466 7801

8 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, (2022).
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Wydane pozytywne decyzje Aktualne
T T pobyt staly pobyt staly i czasowy d()(l::lal:llel:l;yl
2014 | 2021 i‘;(l): 2014 2021 i(:(l:) 24.07.2022)
warminsko-mazurskie 28 51 182 164 2624 1600 5732
Swietokrzyskie 53 77 145 317 1619 511 3857
podlaskie 30 85 283 144 1667 1158 3709
Ogolem 3486| 6582 189 20589 150388 730 348821

1/ zezwolenie pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staty, rezydent dtugookresowy UE, pobyt cztonka
rodziny obywatela UE; dane nie obejmuja osob, ktore przebywaty w Polsce na podstawie wiz oraz
tych, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie Ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, Urzad do Spraw ...,
dz. cyt.

Miedzy 2014 a 2021 r. liczba obywateli Ukrainy, ktorzy uzyskiwali zezwo-
lenie na pobyt staty i czasowy w Polsce zwigkszyta si¢ ponad siedmiokrotnie, przy
czym najwyzszy wzrost (ponad osiemnastokrotny) wystgpit w przypadku woje-
wodztwa wielkopolskiego i lubuskiego, a najnizszy — lubelskiego 1 mazowieckiego.
W 2022 r. zalegalizowany status pobytu wedlug przepisow sprzed dziatan wojen-
nych na Ukrainie miato ok. 350 tys. Ukraincow.

Przedstawiony na Wykresie 1 — wykres Pareto (prawa o$ wartosci) wska-
zuje, ze ponad potowa obywateli Ukrainy z zalegalizowanym przez wojewodoéw
pobytem w Polsce® koncentrowala si¢ w czterech najbardziej rozwinietych woje-
wodztwach z relatywnie najnizsza stopg bezrobocia oraz duzymi aglomeracjami
(. mazowieckim, wielkopolskim, matopolskim i dolnoslaskim), podczas gdy nieco
ponad 8% ich ogétu znajdowato si¢ w podkarpackim, opolskim, warminsko-ma-
zurskim, §wigtokrzyskim i podlaskim. Analizujac strukturg¢ pod wzgledem wieku,
istotne dla rynku pracy jest, ze ponad potowa (53%) Ukraincow z uregulowanym
statusem pobytu miata od 20 do 39 lat, a ok. 32% od 40 do 59 lat.

Ukrainscy uchodzcy, ktorzy przybyli legalnie do Polski po dniu 24 lutego
2022 r. 1 zadeklarowali zamiar pozostania na jej terytorium majg prawo przebywac
tu legalnie przez okres 18 miesiecy, liczac od dnia 24 lutego 2022 r., czyli do dnia
23 sierpnia 2023 roku®.

2 Obywatele Ukrainy mogli zmieni¢ miejsca pobytu w Polsce, co nie wptywato na witasciwo$¢ miej-
scowg wojewody.
30 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom..., dz. cyt.
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Dane nie obejmujg oséb, ktore przebywaja w Polsce na podstawie wiz
Wykres 1. Rozmieszczenie obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce na podstawie waz-
nych dokumentéw pobytowych — kart pobytu (stan na 24.07.2022)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcow.

Na Wykresie 2 zawarte sg dane dotyczace zarejestrowanych wnioskow
o nadanie obywatelom Ukrainy specjalnego statusu cudzoziemca — UKR w zwigzku
z konfliktem na jej terytorium. Ich ranking wedlug wojewodztw jest zblizony do
poprzedniego — co moze oznaczaé, ze geograficzne rozmieszczenie uchodzcow
z Ukrainy wyjas$niajg cechy lokalne, takie jak np. warunki na rynku pracy, a ponadto
efekty sieci — wybor lokalizacji jest determinowany obecnoscig sieci opracowanych
przez poprzednich imigrantdéw-rodakow, ktorzy maja w miarg ustabilizowang sytu-
acj¢ osobistg 1 zawodowa w Polsce. Bardzo wysoki wspotczynnik korelacji Pear-
sona migdzy przestrzennymi danymi o liczbie osob ze statusem UKR oraz posia-
dajacych karty pobytu (r = 0,96) potwierdza, ze efekty sieciowe majg znaczenie.
Z drugiej jednak strony, pomimo duzej uprzedniej migracji zarobkowej do Polski,
ponad 50% nowo przybytych uchodzcow wojennych, objetych badaniem ankieto-
wym NBP, deklarowato, ze jest po raz pierwszy w Polsce 1 nie miato wczesniej
kontaktu z osobami, ktére kiedykolwiek przebywaly na jej terytorium?'.

Co istotnie odrdznia te dwie grupy obywateli Ukrainy przebywajacych w Pol-
sce, to ich liczebnos¢ 1 struktura wedtug wieku. Wedlug stanu na dzien 26 lipca

31 Chmielewska-Kalinska, 1., Dudek, B., Strzelecki, P. (2022). Sytuacja Zyciowa i ekonomiczna
uchodzcow z Ukrainy w Polsce. Raport z badania ankietowego zrealizowanego przez Oddzialy
Okregowe NBP. NBP.
https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/sytuacja-uchodzcow-z-Ukrainy-w-Polsce.pdf.
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2022 r., ogdlna liczba zarejestrowanych o nadanie statusu UKR przekroczyta 1,25
mln 1 byla 3,6 raza wyzsza niz liczba posiadajacych aktualne tytuty pobytowe
wymienione w Tabeli 5. Stan wojenny uniemozliwit opuszczenie Ukrainy przez
mezezyzn w wieku 18-60 lat, wiec zdecydowang wigkszo$¢ uchodzcow stanowig
kobiety, dzieci i osoby starsze, podobnie jak w innych krajach UE.

mazowieckie | 257,54
dolnoslaskie | 132,16
$laskie | 123,48
matopolskie | 123,17
wielkopolskie ] 115,55
pomorskie | 88,53
todzkie | 76,53
zachodniopomorskie T T 60,13
lubelskie T ] 59,05
podkarpackie T 42,12
kujawsko-pomorskie T 41,56
lubuskie T ] 38,27
opolskie T 29,03
warminsko-mazurskie ] 25,82
swietokrzyskie T 21,09
podlaskie T 19,41

0 30 60 90 120 150 180 210 240 270

@ Liczba wnioskow [tys.]

Wykres 2. Obywatele Ukrainy z zarejestrowanym statusem cudzoziemca ,,UKR” (stan na
26.07.2022)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Serwis Rzeczypospolitej Polskiej. (2022). Szcze-
gotowe statystyki dot. Osob zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkow ich rodzin,
ktorym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 01.05.2022 r. — Otwarte Dane.

https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715/resource/38265,szczegoowe-statystyki-dot-osob-zarejestrowa-
nych-w-rejestrze-obywateli-ukrainy-i-czonkow-ich-rodzin-ktorym-nadano-numer-pesel-na-podsta-
wie-specustawy-stan-na-01052022-r/table.

W Polsce wsrdd osob ze statusem UKR kobiety zajmuja 71,2%, dzieci 1 mto-
dziez do 18 roku zycia — 43,7%, a osoby starsze — 3,7%. Wystepuje tez wyrazna
dysproporcja miedzy udziatem kobiet i m¢zczyzn w wieku produkcyjnym, wyno-
szacym odpowiednio 46,4 1 21,8% (Wykres 3).

Wyniki ankiety przeprowadzonej przez NBP w kwietniu i maju 2022 r. wérod
obywateli Ukrainy przybytych do Polski jako uchodzcy w wyniku inwazji rosyjskiej
wskazuja, ze polowa z nich dysponuje wyzszym wyksztatceniem oraz ze sg bardzo
aktywni na polskim rynku pracy, gdyz ok. 30% juz pracowato lub miato zagwaran-
towane miejsce zatrudnienia, a ok. 50% byto w trakcie poszukiwania pracy (bar-
dzo czgsto na czeg$¢ etatu ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi). Z punktu widzenia
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polskiego rynku pracy istotne jest rowniez to, ze: (i) dwie trzecie uchodzcoéw zamie-
rzalo pozosta¢ w Polsce tymczasowo (ponizej roku); (i1) cheé¢ powrotu na Ukra-
ing w przeciagu roku czesciej deklarowaty kobiety, zwlaszcza samotne z dzie¢mi,
oraz osoby z wyzszym wyksztalceniem, ktorym moze by¢ trudno znalez¢ w Pol-
sce zatrudnienie satysfakcjonujace i zapewniajace utrzymanie rodziny; (iii) wsrod
wyrazajacych gotowos¢ stalego pobytu przewazali m¢zczyzni oraz ludzie mtodzi;
(iv) zaledwie ok. 5% chciatoby wyjecha¢ z Polski do innego kraju, co mogto si¢ juz
dokona¢ po przeprowadzeniu sondazu*’.
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Wykres 3. Struktura obywateli Ukrainy ze statusem UKR wedtug wieku (stan na 26.07.2022)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Serwis Rzeczypospolitej Polskiej (2022).

Prac¢ obywatela Ukrainy, ktory wjechat do Polski ze wzgledu na dziatania
wojenne w czasie od dnia 24 lutego 2022 r. i jego pobyt zostat uznany za legalny
przez 1,5 roku (liczac od dnia 24 lutego 2022 r.) mozna zalegalizowa¢ wylacznie na
podstawie powiadomienia powiatowego urzedu pracy (PUP) o podjeciu pracy przez
obywatela Ukrainy. W powiadomieniu tym pracodawca ma obowigzek wskazaé
warunki zatrudnienia (m.in. rodzaj umowy, stanowisko, miejsce wykonywanej pracy,
stawke wynagrodzenia, wymiar czasu). Zmiana stanowiska pracy lub wymiaru czasu
pracy wymaga ztozenia nowego powiadomienia. Ukrainiec zatrudniony na podsta-
wie takiego zgloszenia moze swobodnie zmieni¢ pracodawce; w okresie 18 miesigcy
moze pracowac na podstawie ogdlnego dostepu do rynku pracy dla obywateli Ukrainy.

32 Chmielewska-Kalinska, 1., Dudek, B., Strzelecki, P. (2022). Sytuacja Zyciowa..., dz. cyt.

23



PRZEMIANY NA EUROPEJSKIM RYNKU PRACY PO INWAZJI ROSJI NA UKRAINE

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO0

Pracodawcy mogg dodatkowo wystepowac o zezwolenia na pracg lub oswiadczenie
o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w przypadku tych obywateli
Ukrainy 1 pracodawcow polskich, ktorzy cheg zawrze¢ dtuzsze umowy (np. na 3 lata).

W ramach uproszczonej procedury ponad 270 tys. obywateli Ukrainy zostato
zatrudnionych od dnia 15 marca do konca czerwca 2022 r., gtdownie w przetwor-
stwie przemystowym, transporcie, gospodarce magazynowej, dziatalnosSci zwig-
zanej z zakwaterowaniem i ustlugami gastronomicznymi, rolnictwie i budownic-
twie. Zdecydowang wigkszos$¢ z nich (194 tys.) stanowity kobiety. Najwiecej 0sob
znalazlo miejsca pracy w wojewodztwach: mazowieckim, dolnos$laskim, t6dzkim
i wielkopolskim™.

Z kolei wedtug danych szacunkowych NBP, w Polsce na poczatku maja 2022 r.
przebywato okoto 1,4-1,6 miIn ukrainskich uchodzcow, sposrod ktérych do dnia
24 czerwca 2022 r. prace podjeto 255,1 tys. 0sob**. Jak mozna byto oczekiwac, w nie-
ktérych sektorach (gtownie transporcie 1 budownictwie) nastgpit odptyw ukrainskich
pracownikow, przede wszystkim me¢zczyzn, zwigzany z powrotami do ojczyzny?.

O utrzymujacym si¢ popycie na prace Ukraincéw w Polsce i1 innych kra-
jach UE $wiadczy liczba ofert skierowanych do nich w jezyku ukrainskim w Cen-
tralnej Bazie Ofert Pracy (prawie 16 tys. wolnych miejsc pracy w Polsce, stan na
26.07.2022) oraz na portalu EURES (EURES, 2022; Ministerstwo Rodziny 1 Poli-
tyki Spotecznej, 2022a).

Perspektywy europejskiego rynku pracy

Krétkookresowe skutki wojny na Ukrainie staja si¢ coraz bardziej widoczne
na catym europejskim rynku pracy, czego dowodza, migdzy innymi, wyniki Euro-
pejskiego Barometru Rynku Pracy — ELMB?** (Wykres 4). Sktadnik A tego barome-

3 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. (2022b, July 2). Juz 270 tys. Obywateli Ukrainy zatrud-
nionych dzigki uproszczonej procedurze (Portal Gov.pl). Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
https://www.gov.pl/web/rodzina/juz-270-tys-obywateli-ukrainy-zatrudnionych-dzieki-uprosz-
czonej-procedurze.

3% NBP. (2022b). Raport o inflacji. NBP.
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport o inflacji/raport_lipiec_2022.pdf?w=1.

33 Boguszewski, P., Bitner, U., Popowski, P., Postek, L., Puchalska, K., Sawicka, A., Tymoczko,

1. (2022). Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsigbiorstw. NBP.

Europejski Barometr Rynku Pracy (European Labour Market Barometer) jest wskaznikiem obra-

zujacym ogolna sytuacje na rynku pracy. Realizowany jest w ramach sieci Europejskich Publicz-

nych Stuzb Zatrudnienia. Bazuje na badaniach prowadzonych przez lokalne lub regionalne agen-
cje zatrudnienia (urzedy pracy) w 17 publicznych stuzbach zatrudnienia (Austria, Bulgaria, Cypr,

Czechy, Dania, Belgia-wspolnota niemieckojezyczna, Belgia-Flandria, Niemcy, Islandia, Liechten-

36

stein, Litwa, Luksemburg, Malta, Polska, Portugalia, Szwajcaria i Belgia-Walonia). Koordynato-
rem jest niemiecki Instytut Rynku Pracy i Badan Zawodowych (IAB).
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tru sygnalizuje rozwoj sezonowo skorygowanych danych dotyczacych bezrobocia
na kolejne trzy miesiace, sktadnik B prognozuje trendy w zatrudnieniu. Srednia ze
sktadnikow ,,bezrobocie” 1 ,,zatrudnienie” stanowi taczng warto§¢ barometru. Naj-
pierw ustalany jest wynik barometru dla kazdej z uczestniczacych krajowych stuzb
zatrudnienia, a nastepnie jest wyprowadzony barometr europejski jako $rednia
wazona tych wynikow. Jego skala waha si¢ od 90 (bardzo slaby rozwdj), poprzez
100 (neutralny rozwdj) do 110 (bardzo dobry rozwoj). Zmiany wskaznika daja
zatem obraz ogolnego rozwoju rynku pracy.
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Wykres 4. Europejski Barometr Rynku Pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych IAB, IAB. (2022). European labour market baro-
meter / [AB. https://www.iab.de/en/daten/european-labour-market-barometer.aspx.

W lipcu 2022 r. ELMB byl o 2,6 punktu nizszy niz rok wczesniej i o 1,5
punktu nizszy w stosunku do marca 2022 r. Nadal jednak utrzymywat si¢ na dobrym
poziomie 101,9 punktu (,,bezrobocie” = 100,2, a ,,zatrudnienie” = 103,5). Najko-
rzystniejsze prognozy rozwoju rynku pracy wystgpowaly w Luxemburgu (107,5),
Niemieckojezycznej Wspolnocie Belgii (105) 1 Austrii (102,8), a najgorsze — na
Cyprze, w Walonii 1 Bulgarii (98,4-99,5). W przypadku Polski, Niemiec 1 Czech,
czyli panstw z najwigksza liczbg zarejestrowanych 1 objetych ochrong tymczasowa
uchodzcow z Ukrainy, ELMB byt bliski wartosci 102, sugerujac dobra perspektywe
rozwoju ich rynku pracy w krotkim okresie.

Sredni dla krajéw komponent bezrobocia obnizyt sie silniej (o 4,8 punktu rok
do roku i1 o 2,4 punktu wobec marca) niz sktadowa wskazujaca na rozwdj zatrud-
nienia (strata odpowiednio o 0,4 1 0,7 punktu). Porownujac jego wartos$¢ z poczatku
lutego (przed inwazjg rosyjska) z poczatkiem lipca 2022 r., w kilku krajach ulegt
on wyraznemu spadkowi, m.in. w Belgii-Walonii (o 9 punktow), Niemczech i1 Danii
(0 5 punktow), na Cyprze (o 4,3 punktu) i w Austrii (o 2 punkty). Wigze si¢ to
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najprawdopodobniej z coraz wiekszg integracjg uchodzcéw ukrainskich na ryn-
kach pracy, a w krotkim okresie droga do znalezienia zatrudnienia czesto prowadzi
przez bezrobocie. Mimo iz europejskie stuzby zatrudnienia ogolnie postrzegaty per-
spektywy rozwoju rynku pracy jako dobre, ewentualne wstrzymanie dostaw gazu
1 racjonowanie energii oraz skutkujace tym ograniczanie produkcji stwarza ryzyko
dalszego pogorszenia sytuacji po stronie popytu na praceg.

W sierpniu 2022 r. wskaznik wiodacy spadt o kolejne 0,8 punktu w poréwna-
niu z lipcem, ale nadal utrzymywat si¢ powyzej neutralnej wartosci 100, wynoszac
100,9 punktu. Nadal istnialty dodatkowe zagrozenia zwigzane z mozliwa eskalacja
kryzysu energetycznego.

Perspektywy uchodzcow ukrainskich na europejskim rynku pracy

Z doswiadczen historycznych wynika, ze migracja wymuszona wojng jest
zupelnie inna niz migracja zarobkowa, ktdéra do tej pory bylta najczesciej obserwo-
wana w Polsce, lub tzw. imigracja w celach socjalnych (motywowana dobrobytem)
charakterystyczna w zachodnich krajach Europy.

Pozostawienie mezoéw/partneréw 1 krewnych na Ukrainie w stanie wojny
i przejecie odpowiedzialnosci za reszte rodziny stanowi obcigzenie dla kobiet/matek
w bardzo napigtej 1 niepewnej sytuacji, w ktorej si¢ znajduja. Ta niepewnos¢ moze
utrzymywac przybyszow w stanie zawieszenia 1 uniemozliwia¢ im wykorzystanie
swojego potencjalu w przystosowaniu si¢ do nowego zycia. Stabilizacja warunkow
zycia w kraju przyjmujacym poprzez zaspokojenie najpilniejszych potrzeb, takich
jak mieszkalnictwo, opieka zdrowotna, edukacja, jest warunkiem wstepnym przej-
Scia przez nowo przybytych na kolejny etap integracji, jakim jest rynek pracy.

W UE, wielu uchodzcéw z Ukrainy dotacza do rodzin, znajomych i przyja-
ciot, co oznacza, ze tancuchy i sieci, podobnie jak wczesniej*’, odgrywaja wazng
role we wspieraniu integracji na rynku pracy. Pomimo tego, integracja ta bedzie
duzym wyzwaniem zarowno dla samych wysiedlencéw, jak tez wtadz centralnych,
regionalnych 1 lokalnych goszczacych panstw. Przyktadowo w Polsce, szczegol-
nie trudna pod wzglgdem potencjalnej integracji uchodzcow na rynku pracy moze
by¢ sytuacja w tych wojewodztwach, do ktorych trafito stosunkowo duzo osob nie
majagcych wczesniej kontaktu z panstwem 1 jezykiem polskim (np. $wigtokrzyskie,
podlaskie, warminsko-mazurskie czy opolskie).

37 Salaris, L., Tedesco, N. (2020). Migration and the Labour Market: Ukrainian Women in the Ita-
lian Care Sector. Journal of International Migration and Integration, 21(1), 1-20. https://doi.
org/10.1007/s12134-019-00656-1.
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Status ograniczonej tymczasowej ochrony moze demotywowaé nowoprzy-
bylych do budowania $rednio- 1 dlugoterminowego planu pobytu w kraju przyjmu-
jacym. W panstwach z niestowianskimi jezykami, bariera w porozumiewaniu si¢
moze by¢ dla nich glownym wyzwaniem?®. Inng barierg moze by¢ formalne uznanie
czy potwierdzenie umiej¢tnosci 1 kwalifikacji zawodowych oraz wyksztatcenia, co
jest szczegblnie wazne zwazywszy, ze, jak wczesniej ukazano w przypadku Polski,
duza czg$¢ nowych uchodzcoéw posiada wyksztatcenie wyzsze zdobyte w swoim
kraju. Zaswiadczenia i dyplomy o posiadaniu okreslonych umiejetnosci czy
wyksztatcenia w ramach systemu ukrainskiego nie sg jednak honorowane w UE.
Jesli wigc Ukrainiec chcialby zosta¢ zatrudniony w Polsce na stanowisku wymaga-
jacym okreslonych kwalifikacji (np. lekarz, prawnik, psycholog) konieczne moze
by¢ np. przeprowadzenie procedury majacej na celu uznanie dyplomu wydanego
przez uczelni¢ ukrainskg za rdwnowazny polskiemu odpowiednikowi lub uzyskanie
zgody badz prawa do wykonywania zawodu.

Warto tu wskaza¢, ze obywatele Ukrainy stanowig dominujaca grupe studen-
tow na polskich uczelniach (po Biatorusinach). W roku akademickim 2020/21 stu-
diowato w Polsce 38473 Ukraincow, a ich stan na koniec 2021 roku wynosit 36030
0sob. Stanowili oni odpowiednio 45,4% 1 42% ogdtu cudzoziemskich studentow’.

Cze$¢ uchodzcow moze zdecydowac si¢ na pozostanie w europejskich kra-
jach schronienia ze wzgledu na udogodnienia dotyczace edukacji wyzszej. Przy-
ktadowo, Stata Konferencja Ministrow Edukacji 1 Kultury Krajow Zwigzkowych
w Republice Federalnej Niemic podjeta decyzje, ze uczniowie, ktorzy uciekli
z Ukrainy, moga by¢ rekrutowani na studia bez uzyskania swiadectwa ukonczenia
szkoly $redniej (§wiadectwa dojrzatosci), ze wzgledu na to, ze z powodu wojny nie
mozna byto w 2022 r. przeprowadzi¢ dla nich regularnych egzaminow panstwo-
wych. Niemieckie uczelnie mialy przeprowadzi¢ standaryzowane egzaminy dla
ponad 5 tys. uchodzcow z Ukrainy w celu rekrutacji badz kontynuowania studiow
rozpoczetych na ukrainskich uczelniach®. W Polsce, zgodnie z Ustawg o pomocy
obywatelom Ukrainy, uczelnie sg zobowigzane do przyjecia na studia 0sob z tego
kraju, natomiast ci z nich, ktorzy uzyskali status uchodzcy w Polsce moga w niej

3% Wedlug sondazu NBP (Chmielewska-Kalinska et al., 2022), duza cze$¢ ankietowanych uchodzcow

ukrainskich w Polsce (46%) nie znata jezyka polskiego.

RAD-on. (2022). Raport: Panstwa pochodzenia studentow cudzoziemcow.

https://radon.nauka.gov.pl/raporty/Studenci_cudzoziemcy mapa 2021.

Siwinska, B. (2021). Study in Poland. Studenci zagraniczni w Polsce 2021. Fundacja Eduka-

cyjna ,,Perspektywy”. http://www.studyinpoland.pl/konferencja2022/pdfy/rapport-studenci-zagra-

niczni-2021.pdf.

40" University World News. (2022, July 15). German universities host HE entrance tests for refugees. Uni-
versity World News. https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20220615083129395.

39
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bezptatnie kontynuowac nauke*'. Ponadto Polska zobligowata si¢ zapewnic stypen-
dia 1 inne formy pomocy, ktére pozwolg Ukraincom finansowo poradzi¢ ze studiami
(np. brak odptatnosci na kierunkach prowadzonych w jezyku polskim, poza kierun-
kami medycznymi; zwolnienie z optat za zakwaterowanie w akademiku).

Otwarte pozostaje pytanie o wplyw ksztalcenia obywateli Ukrainy w szko-
tach wyzszych (ale tez nizszego szczebla) w krajach przyjmujacych na przyszla
ich podaz pracy. W niektorych badaniach empirycznych z krajow UE emigracja
powrotna imigrantow zmniejsza si¢ wraz z wyksztalceniem wyzszym*, w innych
za$ — wzrasta wraz z tym wyksztatceniem*. Jedno, co juz obecnie jest zauwazalne,
to wzrost popytu na prace nauczycieli, w tym wtadajacych jezykiem ukrainskim,
w krajach pobytu uchodzcoéw w obliczu bardzo duzej wsrod nich liczby dzieci.

Uwarunkowania instytucjonalne integracji spotecznej i ekonomicznej imi-
grantOw roznig si¢ miedzy panstwami. Moga one stanowi¢ dodatkowe bariery unie-
mozliwiajace uchodzcom z Ukrainy w miar¢ szybka integracj¢ z rynkiem pracy.
Przyktadowo we Francji kazdy nowy legalny imigrant, ktory ukonczyt 16 lat,
pochodzi spoza EOG 1 Konfederacji Szwajcarskiej oraz chce osiedli¢ si¢ w tym
kraju na state, musi podpisa¢ ,,Le contrat d’intégration républicaine”. Ta umowa
przyjecia 1 integracji narzuca odbycie szkolenia cywilnego (na temat francuskich
instytucji i warto$ci Republiki Francuskiej), szkolenia jezykowego (w zalezno$ci od
biegtosci jezyka francuskiego), sesj¢ informacyjng na temat Zycia we Francji oraz
o$wiadczenie o kompetencjach zawodowych*.

Mimo licznych barier, ogdlnie rzecz biorgc, oczekuje si¢, ze naptyw ukra-
inskich uchodzcow doprowadzi do stopniowego wzrostu liczebnosci sity roboczej
w UE, w tym szczegdlnie w strefie euro®. Wynikajacy z tego wzrost podazy pracy
moglby nieco ztagodzi¢ niedobory w okreslonych segmentach rynku pracy nie
tylko w strefie euro, ale rowniez poza nig, przyktadowo w Polsce. Jesli uchodzcom
z Ukrainy uda si¢ znalez¢ miejsce zatrudnienia bez dlugotrwatego procesu integra-
cji, beda mogli odpowiedzie¢ na rosnacy popyt na site robocza 1 zaradzi¢ poglebia-
jacym si¢ niedoborom pracownikow o okreslonych kwalifikacjach.

4 Poszczegodlne uczelnie okreslajg zasady, na jakich odbywa si¢ weryfikacja osiggni¢tych przez kan-

dydatoéw ukrainskich efektow ksztalcenia.
42 Belgiojoso, E. B. D., Ortensi, L. E. (2013). Should I Stay or Should I Go? The Case of Italy. Rivista
Italiana Di Economia, Demografia e Statistica, 67(3-4), 31-38.
Nekby, L. (2006). The emigration of immigrants, return vs onward migration: Evidence from Swe-
den. Journal of Population Economics, 19(2), 197-226.
Gourdeau, C. (2016). Le contrat d’accueil et d’intégration: Un racisme institutionnel teinté de bie-
nveillance? Migrations Société, 163(1), 109-120. https://doi.org/10.3917/migra.163.0109.
4 Botelho, V. (2022). The impact of the influx of Ukrainian refugees on the euro area labour force.
ECB Economic Bulletin, 4, 58-62.
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Jakiekolwiek przewidywania czy szacunki co do ostatecznej liczby migran-
tow z Ukrainy, ktorzy zasilg europejski rynek pracy sg obarczone wysokim ryzy-
kiem trafnosci. Przyktadowo, po rozszerzeniu UE w 2004 r. przewidywano, ze
tylko niewielka liczba migrantéw przybedzie do Wielkiej Brytanii z nowych panstw
cztonkowskich regionu Europy Centralnej i Srodkowej. Dustmann i in. prognozo-
wali migracje netto z tych panstw do Wielkiej Brytanii na poziomie 5-13 tys. rocz-
nie*, podczas gdy rzeczywisty naptyw byl znacznie wigkszy — od maja 2004 do
konca 2006 r. wynosit ponad 550 tys. osob*’.

Paradoksalnie, przeciggajaca si¢ wojna moze sprzyjac asymilacji uchodzcow
w krajach goszczacych. Zgodnie z teorig asymilacji, chociaz po przybyciu imi-
granci sg w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, to efekt ten stabnie z czasem; ich
dluzszy pobyt umozliwia nabywanie umiejetnosci jezykowych, zdobywanie wiedzy
o nowym kraju, awans zawodowy czy dostep do lepszych miejsc pracy™®.

Istotna rowniez bedzie polityka panstw po wygasnigciu okresu ochrony
tymczasowej dla osob uciekajacych z Ukrainy. W 2015 r., w szczytowym okre-
sie europejskiego kryzysu uchodzczego, zaledwie cztery kraje europejskie (Gre-
cja, Norwegia, Portugalia 1 Szwecja) umozliwily osobom ubiegajacym si¢ o azyl
natychmiastowy dostep do ich rynkow pracy. Wiekszo$¢ krajow naktada zakazy
pracy na okres od 2 do 12 miesigcy, a niektore, jak Irlandia i Litwa, nawet ograni-
czenie bezterminowe.

F. Fasani 1 wspotautorzy analizowali srednio- 1 dlugoterminowe skutki dla
rynku pracy uchodzcow, ktorzy naptyneli do 19 krajow europejskich w latach
1985-2012, spowodowane tymczasowym zakazem zatrudnienia oséb ubiegajacych
si¢ o azyl przy wjezdzie. Ich badania wykazaty, ze juz pierwsze miesigce po przy-
jezdzie odgrywaja kluczowa rolg¢ w ksztaltowaniu perspektyw integracji uchodz-
cOw na rynku pracy i proces ten trwa do 10 lat po wjezdzie. Narazenie na zakaz
pracy natozony w momencie przybycia zmniejsza prawdopodobienstwo zatrud-
nienia uchodzcow w latach po wygasnigciu zakazu o 15%, co jest w wigkszym
stopniu skutkiem ich nizszej aktywnos$ci zawodowej niz ryzyka stania si¢ bezro-
botnym. Szkodliwe konsekwencje tych zakazéw koncentrowaty si¢ wsréd mniej

4 Dustmann, C., Casanova, M., Fertig, M., Preston, 1., Schmidt, C. M. (2003). The impact of EU
enlargement on migration flows. In (Home Office Online Report 25/03). Research Development
and Statistics Directorate, Home Office: London, UK. (Report No. 25/03; Issue 25/03). Research
Development and Statistics Directorate, Home Office. http://www.homeoffice.gov.uk/rds/online-
pubs1.html.

47 Drinkwater, S., Eade, J., Garapich, M. (2009). Poles Apart? EU Enlargement and the Labour Mar-
ket Outcomes of Immigrants in the United Kingdom. International Migration, 47(1), 161-190.
https://doi.org/10.1111/.1468-2435.2008.00500.x.

% Friedberg, R. M. (2000). You Can’t Take It with You? Immigrant Assimilation and the Portability
of Human Capital. Journal of Labor Economics, 18(2), 221-251.

29



PRZEMIANY NA EUROPEJSKIM RYNKU PRACY PO INWAZJI ROSJI NA UKRAINE

OOOOOOOOOOOOOOOOOOO0

wyksztalconych uchodzcéw oraz przejawiaty si¢ nie tylko nizszg aktywnoscia
zawodowa, ale tez podrzednym statutem na rynku pracy, nizszg jakoscig zawodowa
oraz uzaleznieniem od opieki spotecznej®.

Wyniki badan nad zatrudnieniem uchodzcow w lokalnych wspdlnotach
w Danii dostarczyly quasi-eksperymentalnych dowodow na to, ze zatrudnienie
imigrantow jest wrazliwe na warunki na rynku pracy (popyt na prace, bezrobocie)
w poczatkowej lokalizacji, stad wazne jest staranna alokacja uchodzcoéw. Nalezy
tu zaznaczy¢, ze w kraju tym odbywala si¢ ona obowigzkowo w ramach dunskiej
polityki rozproszenia przestrzennego, wymagajacej aby osoby 1 rodziny zgodzity
si¢ mieszka¢ przez trzy lata w przydzielonej gminie, gdy zostang przyjete jako
uchodzcy*’. Z jednej strony taka polityka stoi w sprzeczno$ci do celu, jakim jest
zachecanie uchodzcéw do poszukiwania zatrudnienia, z drugiej strony — pozwala
bardziej rOwnomiernie roztozy¢ przestrzenie nowg podaz pracy.

Inng niewiadomg jest potencjalny stopien akceptacji nowych migrantow,
zwazywszy, ze w niektorych panstwach cztonkowskich UE dostep do krajowych
rynkow pracy 1 $wiadczen socjalnych przez obcokrajowcdw, nawet jesli pochodzg
z UE, jest wyraznie kwestionowany®'.

Po kolejnych rozszerzeniach UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
rosnacy naplyw osob z nowych panstw cztonkowskich rozwingt wsréd czesci elit
politycznych 1 opinii publicznej tzw. ,starej” UE (UE-15) wrogo$¢ wobec imi-
grantow, pociagajac ich do odpowiedzialnosci za dynamike dumpingu socjalnego
w zakresie miejsc pracy i ptac’?. Nalezy pamigtac, ze jedynie trzy panstwa UE-15
(Wielka Brytania, Szwecja 1 Irlandia) po rozszerzeniu UE w maju 2004 r. pozwolity

4 Fasani, F., Frattini, T., Minale, L. (2022). (The Struggle for) Refugee integration into the labour
market: Evidence from Europe. Journal of Economic Geography, 22(2), 351-393. https://doi.
org/10.1093/jeg/lbab011.

0 Azlor, L., Damm, A. P., Schultz-Nielsen, M. L. (2020). Local labour demand and immigrant

employment. Labour Economics, 63, 101808. https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2020.101808; Lar-

sen, B. R. (2011). Becoming Part of Welfare Scandinavia: Integration through the Spatial Dispersal

of Newly Arrived Refugees in Denmark. Journal of Ethnic and Migration Studies, 37(2), 333-350.

https://doi.org/10.1080/1369183X.2011.521337.

Ferrera, M., Pellegata, A. (2018). Worker mobility under attack? Explaining labour market chauvi-

nism in the EU. Journal of European Public Policy, 25(10), 1461-1480. https://doi.org/10.1080/13

501763.2018.1488886; Kramer, D., Sampson Thierry, J., van Hooren, F. (2018). Responding to free

movement: Quarantining mobile union citizens in European welfare states. Journal of European

Public Policy, 25(10), 1501-1521.

https://doi.org/10.1080/13501763.2018.1488882.

Schmidt, S. K., Blauberger, M., Martinsen, D. S. (2018). Free movement and equal treatment in an

unequal union. Journal of European Public Policy, 25(10), 1391-1402. https://doi.org/10.1080/135

01763.2018.1488887.
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migrantom z krajow przystepujacych na mniej lub bardziej nieograniczone wejscie
na swoje rynki pracy bez okresow przejSciowych.

Sposrod panstw UE-15 skonfrontowanych z opcja liberalizacji przeptywu
pracownikow z nowych panstw cztonkowskich do 1 maja 2005 r. az siedem przy-
jeto restrykcyjny system imigracyjny, ktéry skutecznie blokowat dostep do ich ryn-
koéw pracy przez co najmniej dwa lata po rozszerzeniu, z mozliwo$cig przedtuzenia
tych ustalen o nastepne pie¢ lat. Kolejne cztery kraje wprowadzily podobne zasady,
zezwalajac jednak na pewien kontyngent migrantdw z nowych panstw cztonkow-
skich. Dania, Irlandia 1 Wielka Brytania zezwolily tym migrantom na wejscie na
ich rynki pracy, ale po spelieniu pewnych wymagan. Wytacznie Szwecja pozwo-
lita na swobodny przeptyw sity roboczej z krajow przystepujacych. Polityka ta nie
byla nowoscia, gdyz réwniez we wczesniejszych rozszerzeniach przyznano okresy
przejsciowe w swobodnej mobilnosci sity roboczej — Grecy mieli do czynienia
z szescioletnim, a Portugalczycy 1 Hiszpanie — siedmioletnim okresem przejs$cio-
wym (p6zniej skroconym do szesciu lat)>.

Aby posrednio zdiagnozowac stopien akceptacji uchodzcow z Ukrainy na
krajowych rynkach pracy w UE wykorzystano badanie pogladow obywateli odno-
$nie korzysci imigracji dla ich gospodarek narodowych. Kierowano si¢ zatozeniem
teorii zagrozenia mig¢dzygrupowego®, wedlug ktorej postrzeganie potencjalnej
realistycznej (namacalnej) lub symbolicznej (niematerialnej) krzywdy czy szkody
spowodowanej przez osoby z zewnatrz aktywuje negatywne emocje 1 antagoni-
styczne zachowania po stronie jednostek lub zbiorowych aktorow, ktorzy identyfi-
kuja si¢ jako osoby z wewnatrz lub ,,w grupie”.

Na podstawie najnowszych wynikéw Europejskiego Sondazu Spotecz-
nego (ESS) przeprowadzonego przed rosyjska agresjag na Ukraine (18.09.2020-
31.01.2022) zidentyfikowano réznice w ocenie przez mieszkancéw dziesieciu
panstw europejskich, dla ktorych dostgpne byly dane, korzys$ci imigracji dla ich
gospodarek, wybierajac respondentow wg ich statusu na rynku pracy (Tabela 6).
W zakresie ogdlnych ocen czy imigracja jest zla czy dobra dla rodzimej gospo-
darki, najbardziej proimigranckimi byli mieszkancy Finlandii, Chorwacji 1 Francji,
natomiast najmniej — Wegier, Stowacji i Czech. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze
postrzegane korzysSci gospodarcze moga, ale nie musza, przektadac si¢ na gotowos¢
do akceptacji imigrantow, zwlaszcza na krajowym rynku pracy. Wydaje si¢ jednak,
ze ryzyko, jakim jest narazenie na bezrobocie, ma znaczenie przy ocenie korzysci
imigracji — Srednia ocen osob, ktore doswiadczyly bezrobocia dlugoterminowego

53

Boeri, T., Briicker, H. (2005). Why are Europeans so tough on migrants? Economic Policy, 20(44),
630-703. https://doi.org/10.1111/j.1468-0327.2005.00148.x.

3% Stephan, W. G., Ybarra, O., Rios Morrison, K. (2009). Intergroup threat theory. In The SAGE Han-
dbook of Prejudice, Stereotyping and Discrimination (pp. 43-59). Lawrence Erlbaum Associates.
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na ogot byla nizsza w pordwnaniu z reprezentujagcymi samo zatrudniajacych sie,
najemng sil¢ roboczg (poza Chorwacjq) oraz zatrudnionych w rodzinnych przedsig-
biorstwach (poza Czechami). Z analizy wylania si¢ wniosek, ze zagrozenie bezro-
bociem, a zatem zwigkszona konkurencja na rynku pracy po stronie podazy, moze
wzmagac nastroje przeciwko przyjmowaniu imigrantOw oraz presj¢ spoleczng na
bardziej restrykcyjng polityke migracyjng 1 zatrudniania cudzoziemcow. Z drugiej
strony, mozna przypuszczac, ze z punktu widzenia pracodawcow imigracja jest
dobra dla gospodarki, poniewaz sami bezposrednio czerpig z niej korzysci, badz to
wypehiajac cudzoziemcami luke w zatrudnieniu, badz tez ponoszac nizsze koszty
pracy poprzez substytucj¢ rodzimych pracownikéw tanszg sitg robocza.

Tabela 6. Opinie na temat korzysci imigracji dla gospodarki kraju przyjmujgcego (skala
0-10)

Respondenci
Kraje , Kiedykolv.viek ?at.ru(?- Samozatrud- Pracujacy v.ve wla-
Ogolem bezrobotn.l 1:0k nle.m (sita nieni snym .rodz1.nnym
lub dluzej najemna) biznesie
Bulgaria 5,63 4,70 491 4,84 5,31
Chorwacja 6,45 5,20 4,95 5,65 5,43
Czechy 4,78 4,30 4,43 4,89 3,84
Estonia 5,48 5,06 5,38 5,81 5,80
Finlandia 6,48 5,51 6,15 6,11 6,43
Francja 6,06 5,37 5,44 5,42 4,50
Litwa 5,64 4,57 5,06 4,98 5,20
Slowacja 4,77 3,16 3,66 4,39 4,47
Stowenia 5,09 4,49 4,77 4,95 5,10
Wegry 4,74 3,65 3,69 4,46 3,79
E-10 5,50 4,79 4,85 5,18 5,15

Zrodto: Obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych European Social Surve Sikt — Norwe-
gian Agency for Shared Services in Education and Research. (2022). ESS10-2020 Integrated file [Data
set]. https://ess-search.nsd.no/en/study/172ac431-2a06-41df-9dab-c1fd8f3877¢7.

Podsumowanie

Liczba uchodzcéw ukrainskich oraz udziat tych, ktérzy pozostang w UE
1 innych krajach zachodnioeuropejskich w perspektywie srednioterminowej bedzie
zaleze¢ od czasu trwania 1 srogos$ci wojny. Jesli walki beda si¢ przedtuzac lub inten-
syfikowa¢, liczba uciekinierow wzrosnie. Diuzszy 1 ostrzejszy konflikt zbrojny
prawdopodobnie zmniejszy tez odsetek uchodzcoéw powracajacych na Ukraing.
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Struktura uchodzcéw wedlug wieku bedzie miata kluczowe znaczenie
w zakresie ich wplywu na podaz pracy w krajach przyjmujacych. Po inwazji Rosji
Ukraina wprowadzita w catym kraju stan wojenny, uniemozliwiajac mezczyznom
od 18 do 60 roku zycia opuszczenie kraju. W konsekwencji pierwsze fale uchodz-
coOw obejmowaty osoby starsze, dzieci i kobiety w wieku produkcyjnym. W Polsce
wsrod obywateli Ukrainy ze statusem UKR osoby w wieku przedprodukcyjnym
(do 18 roku zycia) oraz poprodukcyjnym stanowily mniejszos$¢ (tacznie ok. 47%).
W pdzniejszym etapie rowniez niektorzy ukrainscy me¢zczyzni zdolni do pracy osta-
tecznie moga dotaczy¢ do swoich rodzin za granica, powigkszajac tam zasob sity
robocze;j.

Nawet niezaleznie od dalszego przebiegu wojny pomie¢dzy Rosja a Ukraing
oraz jej rozstrzygniecia, panstwa cztonkowskie UE powinny liczy¢ si¢ z tym, ze
liczba imigrantéw z Ukrainy bedzie znacznie wyzsza niz w potowie 2022 roku. Jed-
nym z czynnikdw tego wzrostu jest rosngcy popyt na prace okreslonych zawodow,
ktorego nie sg w stanie badz nie sg sktoni w petni zaspokoi¢ rodzimi obywatele.

Zwazywszy na to, ze w strefie euro juz wezesniej mieszkala znaczna spotecz-
no$¢ ukrainska, a nalezace do niej kraje dysponujg srodkami ekonomicznymi na
przyjmowanie uchodzcow, wygnani przez wojne Ukraincy mogg by¢ bardziej zain-
teresowani osiedleniem si¢ na jej terytorium niz w pozostalych panstwach. W Pol-
sce, regionalny wzorzec rozlokowania obywateli Ukrainy, zarowno tych z kartami
pobytu, jak tez przybytych po 24 lutego 2022 r., podobnie wskazuje na ich preferen-
cje mieszkania w wiodacych pod wzgledem gospodarczym wojewodztwach (glow-
nie w duzych aglomeracjach). Skupiajac si¢ w tych regionach zasilajg tym samym
przede wszystkim ich rynki pracy.

Pomimo szybkich dziatan politycznych podejmowanych przez wtadze kra-
jowe 1 europejskie, bariery na rynku pracy i poza nim (np. niewystarczajace umie-
jetnosci jezykowe, brak placéwek opieki nad dzie¢mi, problemy z uznawaniem
kwalifikacji) pozostaja powaznymi przeszkodami dla uchodzcow, utrudniajgc im
integracje z rynkami pracy krajow przyjmujacych, zwlaszcza w perspektywie krot-
koterminowej. Ze wzgledu na ograniczony okres ochrony tymczasowej w UE,
w najblizszej przysztosci uchodzcy beda prawdopodobnie wykonywaé przede
wszystkim prace tymczasowe.

W dhuzszej perspektywie, na akceptacje UkraincOw na rynku pracy wptynie
sytuacja gospodarcza w poszczegdlnych krajach. Narastajace bezrobocie, inflacja
1 spowolnienie wzrostu gospodarczego moga by¢ uznane przez czgs¢ spoteczenstwa
za procesy zaistniale z powodu naptywu imigrantéw. W ostatnich latach, zwtasz-
cza po tzw. kryzysie uchodzczym z 2015 r., nasility si¢ obawy, ze niestabilnos¢
rynku pracy i krajowe wyniki gospodarcze moga wchodzi¢ w interakcje, wywotujac
spolaryzowane opinie na temat imigracji tacznie z nastrojami antyimigracyjnymi
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(,,kradziez miejsc pracy”, obnizanie plac, wywieranie nadmiernej presji na wydatki
publiczne). W krajach przyjmujacych kluczowe jest zatem wspieranie uchodzcow
w jak najszybszej inkorporacji do rynku pracy. Przygotowanie do integracji nowo
przybytej sity roboczej jest zadaniem zarowno decydentéw polityki publicznej na
wszystkich szczeblach, jak tez wszystkich pracodawcow oraz catego spoleczenstwa.

Wysoki poziom niepewnosci co do przysztego przebiegu wojny utrudnia
doktadng oceng 1 kwantyfikacj¢ jej ewentualnego wptywu na rynek pracy. Odsetek
uchodzcow ukrainskich w wieku produkcyjnym bedzie mial kluczowe znaczenie
dla ustalenia wplywu na site roboczg w krajach przyjmujacych.
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Streszczenie

W niniejszym rozdziale przyjrzano si¢ konsekwencjom rosyjskiej inwazji na
Ukraing w 2022 dla europejskiego rynku pracy, skupiajac si¢ na panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym na Polsce. Przedstawiono skalg
1 wzorce lokalizacyjne naptywu ukrainskich migrantéw przed i po wybuchu
wojny. Nastepnie dokonano analizy perspektyw rozwoju europejskiego rynku
pracy oraz potencjalnych szans i barier w krotko- i dtugoterminowej asymila-
cji obywateli Ukrainy na tym rynku. Wojna Rosji z Ukraing wywarta glgboki
krétkoterminowy wplyw na europejski rynek pracy, poniewaz tysigce Ukra-
incow, gtéwnie kobiet, dotaczylo do sity roboczej. Jednak liczba uchodzcow
ukrainskich 1 odsetek tych, ktorzy pozostang w UE 1 innych krajach Europy
Zachodniej bedzie zaleze¢ od czasu trwania 1 dotkliwosci wojny, a takze od
polityki imigracyjnej 1 pracy w krajach przyjmujacych. Pomimo szybkich
dziatan politycznych podejmowanych przez wladze krajowe oraz europej-
skie (m.in. objecia uchodzcéw ochrong tymczasowg), zardwno bariery na
rynku pracy, jak i poza nim pozostajg istotnymi przeszkodami utrudniajagcymi
uchodzcom integracj¢ z rynkami pracy krajow przyjmujacych.

Stowa kluczowe: imigranci, europejski rynek pracy, aktywno$¢ zawodowa
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