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WSTĘP

Świat w dzisiejszych czasach znajduje się pod wpływem rozległych, głę-
bokich i szybkich przemian społecznych i kulturowych. Wokół nas jest pełno 
różnych zagrożeń, wszędzie czają, się niebezpieczeństwa lokalne i globalne. 
Media codziennie dostarczają nam informacji, zarówno złych jak i  dobrych, 
zmuszając nas do myślenia o swojej przyszłości.

Procesy zachodzące w  Europie i  Świecie, szczególnie w  ostatnich latach, 
prowadzą do sytuacji, w której następują przeobrażenia ustrojowe, społecz-
no-polityczne, ekonomiczno-gospodarcze i  militarne o  trudnych do przewi-
dzenia skutkach. Zachodzi zatem potrzeba modyfikacji poglądów dotyczą-
cych bezpieczeństwa narodowego lub państwa, jego zagrożeń oraz gwarancji 
tego bezpieczeństwa.

Należy zastanowić się czy napięcia, problemy i konflikty, o których in-
formują nas różnego rodzaju media, można rozwiązywać bez użycia siły i czy 
system obronny jaki stworzono w  celu gwarancji bezpieczeństwa kraju 
można uznać za skuteczny.

Każdy człowiek chce być bezpieczny i  jednocześnie czuć się bezpiecznie. 
Bezpieczeństwo jest jedną najważniejszych jego potrzeb zaraz po potrzebach 
fizjologicznych. Zapewnienie bezpieczeństwa było jedną z głównych sił napę-
dowych w  ewolucji społecznej ludzi. Żyjemy w świecie względnie bezpiecz-
nym, chociaż „rozkład” tego bezpieczeństwa jest dalece nierównomierny, inny 
dla różnych części świata, a nawet odmienny dla obywateli poszczególnych 
państw. Nie zmienia to jednak faktu, że każda z istniejących we współczesnym 
świecie cywilizacji w swojej istocie zapewnia bezpieczeństwo społeczeństw, 
które je tworzą.

Bezpieczeństwo jest fundamentalną potrzebą zarówno człowieka, jak 
i grup społecznych, jest to także podstawowa egzystencji państw oraz syste-
mów międzynarodowych. Brak poczucia bezpieczeństwa wywołuje niepokój 
i poczucie zagrożenia. Każdy człowiek, grupa społeczna, państwo czy orga-
nizacja międzynarodowa starają się oddziaływać na swoje otoczenie tak, by 
usuwać, a  przynajmniej minimalizowac zagrożenia, eliminując własne lęki, 
niepokoje i poczucie niepewności. 

Cytując marszałka Józefa Piłsudskiego, który tak oceniał przed laty poziom 
świadomości działań dla bezpieczeństwa: mamy do czynienia w społeczeństwie 
z tak niskim poziomem myślenia o rzeczach wojska i obrony, że mówiąc do ludzi 
o tych trudnych zagadnieniach, mówi się jak w próżnię - tak trudne zadania sta-
wiając, nie znajduje się odzewu. Jest to jeszcze jedna dziedzina, w której triumf 
święci u nas specjalnego rodzaju analfabetyzm. o sprawach strategicznych, spra-
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wach obrony, wojska, ogół nasz nie nauczył się jeszcze myśleć, a nawet słuchać.1 
Chcę wierzyć, że to się zmienia!

Bezpieczeństwo jest jedną z najważniejszych wartości dla takich podmio-
tów, jak: jednostka, grupa społeczna, naród, państwo, system międzynaro-
dowy. Bezpieczeństwo ma charakter egzystencjalny i obejmuje zaspokojenie 
podtawowych potrzeb m.in. istnienia, przetrwania, całości, niezależności, 
tożsamości, spokoju, posiadania, pewności funkcjonowania oraz rozwoju. 
Postrzeganie bezpieczeństwa ma charakter obiektywny albo subiektywny, 
ze względu na ścisły związek pomiędzy bezpieczeństwem a stanem percep-
cji społecznej. Ze względu na relacje pomiędzy faktycznym stanem zagrożeń 
a  ich postrzeganiem przez podmiot można wyszczególnić między innymi 
cztery sytuacje:

•	braku bezpieczeństwa, gdy występuje duże rzeczywiste zagrożenie 
zewnętrzne, a  postrzeganie tego zagrożenia jest prawidłowe (ade-
kwatne);

•	obsesji, gdy nieznaczne zagrożenie jest postrzegane jako duże;
•	fałszywe bezpieczeństwo, gdy zagrożenie zewnętrzne jest poważne, 

a postrzegane jest jako niewielkie;
•	bezpieczeństwo, gdy zagrożenie zewnętrzne jest nieznaczne, a  jego 

postrzeganie prawidłowe.
Należy zauważyć, iż czynniki przesądzające o  poczuciu bezpieczeństwa 

mogą deformować zagrożenia, prowadzić do ich niedoceniania albo prze-
wartościowania. Błędna ocena zagrożeń znajduje swoje odzwierciedlenie 
w postawach społecznych i rozbieżności pomiędzy bezpieczeństwem odczu-
wanym a realnym. Jedynym rozwiązaniem wydaje się solidna wiedza zapew-
niająca zrozumienie bezpieczeństwa, z całą jego złożonością. Ona ma istotne 
znaczenie dla osób pełniących funkcje kierownicze oraz centralnych organów 
państwa2.

Podejście pozytywne stanowi dla bezpieczeństwa nowe otwarcie. Przeła-
muje wyznaczoną zagrożeniami granicę istnienia oraz przetrwania. Zamiast 
wąskiego oraz zamkniętego poglądu proponuje spojrzenie szerokie, opierające 
się na następującym założeniu: życie nie polega tylko na istnieniu, ale przede 
wszystkim na rozwoju, oznaczając realizację określonych celów, nadając ży-
ciu wartość, uzasadniając potrzebę istnienia. W zależności od poziomu kul-
tury, zadaniem bezpieczeństwa w związku z tym jest zapewnienie istnienia, 
przetrwania i  wielu innych potrzeb, zbiorczo sprowadzanych do pewności, 
stabilności, całości, tożsamości, niezależności, ochrony poziomu oraz jakości 
życia. Ich katalog nie jest zamknięty, może być zwiększany albo zmniejszany. 

1	 http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdfhttp://rcin.org.pl/
ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf[dostęp16.12.2019]

2	  S. Sulowski, M. Brzeziński, Bezpieczeństwo wewnętrzne państwa, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009, 
s. 27.

http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf
http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf
http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf
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Zawsze jednak powinien wyrażać aktywne oraz przyszłe zapotrzebowanie na 
bezpieczeństwo w ogólnospołecznym, wspólnym wymiarze3. 

Waga i  szerokie spektrum zagadnień, dotyczących tej fundamentalnej 
wartości znalazło odzwierciedlenie w Strategii Bezpieczeństwa Narodowego, 
gdyż „w życiu narodów, podobnie jak w życiu jednostek, nic nie jest dane raz 
na zawsze. Porządek międzynarodowy nie jest zastygłą, niewzruszalną for-
mą. Rozwój sytuacji międzynarodowej, choć współcześnie korzystny, niesie 
ze sobą nowe wyzwania. Trzeba je umieć trafnie odczytywać i skutecznie sta-
wiać im czoła. Ich zmienność i dynamika zmusza Państwa i narody do stałe-
go wysiłku. Podstawowym zadaniem i główną troską każdego Państwa i jego 
obywateli jest zapewnienie sobie bezpieczeństwa w warunkach zrównowa-
żonego rozwoju”4.

Jednym z  istotnych wyznaczników i  mierników kształtujących poziom 
bezpieczeństwa jest globalizacja oraz rewolucja informacyjna, które głów-
nie przyczyniają się do podnoszenia poziomu życia oraz sprzyjają rozwijaniu 
nowoczesnych technologii. Przyczyniają się zarówno do doskonalenia metod 
zarządzania, jak i do różnych sposobów finansowania rozwoju gospodarcze-
go. Dają również dużą szansę na demokratyzację oraz umożliwiają wzrost 
postępu gospodarczego i społecznego na świecie, także w jego biedniejszych 
regionach (częściach)5.

Człowiek, dzięki wynalazkom oraz udoskonalonej technice produkcji, 
mógł wytwarzać więcej przy tej samej ilości zasobów. Od zawsze każdy pro-
ces produkcyjny w gospodarce łączył jeden aspekt, a mianowicie był stymu-
lowany przez tegoż samego człowieka. To właśnie on jest odpowiedzialny za 
zarządzanie niemalże wszystkimi zasobami dostępnymi na naszej planecie. 
W dzisiejszych czasach przy niesamowicie konkurencyjnej gospodarce ludzie 
muszą ze sobą współpracować, aby mieć szanse zaistnienia w gospodarczym 
świecie. Współpraca ta odbywa się nie tylko na arenie międzynarodowej 
(współpraca międzypaństwowa). W  celu lepszego zarządzania i  możliwo-
ści szybszego reagowania na zmiany w  otoczeniu współpraca ta przyjmuje 
mniejszą skalę. 

Polityka państwa, skupiająca się na zagadnieniach związanych z  danym 
regionem, jest nazywana polityką regionalną. Należy dodać, że politykę regio-
nalną prowadzi również Unia Europejska. Jej celem nadrzędnym jest wyrów-
nanie dysproporcji w  rozwoju gospodarczym, społecznym i  przestrzennym 
za pośrednictwem redystrybucji środków budżetowych w przekroju między-
regionalnym. Zmierza do harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej, a więc do 
niwelowania różnic i osiągania spójności między poszczególnymi regionami. 
W tym zakresie polityka regionalna Unii Europejskiej jest często utożsamia-

3	  Tamże, s. 28.
4	  Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Polski, Warszawa 2014
5	  Biała Księga Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 11.
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nia z polityką spójności, gdyż ma na celu zmniejszenie różnic między poszcze-
gólnymi regionami6. Wynikiem takiego działania będzie niwelowanie różnic 
w stopniu rozwoju poszczególnych regionów.

Niniejsza monografia jest próbą przedstawienia Czytelnikowi stosunku 
autorów do współczesnej wiedzy o bezpieczeństwie. Jest wynikiem zarówno 
przemyśleń teoretycznych, jak i  weryfikowanych praktycznie. Celem opra-
cowania jest ułatwienie badaczom jak i  pasjonatom dostępu do informacji, 
a zarazem zrozumienia współczesnych problemów bezpieczeństwa w ciągle 
zmieniającym się środowisku, w którym jest ono sprawowane.

 Opracowanie powstało w  środowisku akademickim z  udziałem prakty-
ków z kraju i zagranicy, a jest formą dyskusji nad współczesnymi aspektami 
bezpieczeństwa oraz jego rozwojem regionalnym. Autorzy poszczególnych 
rozdziałów zdają sobie sprawę, że w niniejszym opracowaniu nie dokonano 
pełnej analizy tak złożonego zagadnienia, jakim jest bezpieczeństwo. Mają 
jednak nadzieję, że przedstawione treści staną się przedmiotem przemyśleń, 
dyskusji i inspiracji dla Czytelnika.

6	 P. Dubel, Polityka regionalna i fundusze regionalne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe Wydziału Zarządzania 
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 12.
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NAUKOWE ASPEKTY BADAŃ BEZPIECZEŃSTWA. 
GŁÓWNE PODEJŚCIA BADAWCZE

SCIENTIFIC ASPECTS OF SAFETY RESEARCH.
MAIN RESEARCH APPROACH

Znajomość teorii jest niezbędna, gdyż fakty nie mówią za siebie. 
Zawsze świadomie, bądź nie, patrzymy na świat poprzez określone soczewki 

– przyjmijmy, że teoria jest takimi soczewkami.
R. Jackson, G. Sørensen1.

Streszczenie
Nauka o bezpieczeństwie to jeden z najnowszych obszarów naukowego zaintereso-
wania. Jej rozwój charakteryzuje się dużą dynamiką, jednocześnie jak do tej pory 
nie zdołano wypracować jednej metodologii w tym zakresie. Literatura przedmiotu 
wskazuje potrzebę studiowania i  rozwijania teorii w zakresie, który pozwoli ogra-
niczyć lub wyeliminować chaos metodologiczny. Prace idą w dwóch kierunkach: po 
pierwsze, wypracowania listy problemów, wokół których należy intensyfikować 
badania; po drugie, zdefiniowania paradygmatów, które staną się podstawą kom-
petentnej diagnozy oraz przyjmowania rozwiązań o  znaczeniu praktycznym. Jako 
najbardziej interesujące obszary zainteresowania wymienia się: ogólną teorię bez-
pieczeństwa, rodzaje bezpieczeństwa, instytucje bezpieczeństwa, obszary zagrożeń 
i inne. Jako najczęściej stosowane paradygmaty prowadzonych badań są wymieniane 
realizm, liberalizm oraz konstruktywizm, które wywodzą się ze stosunków między-
narodowych. Każdy z wymienionych paradygmatów został opisany i scharakteryzo-
wany w kolejnych punktach: realizm, liberalizm, współcześnie dominujące podejścia ba-
dawcze (neorealizm neoliberalizm) i konstruktywizm w możliwym do zaprezentowania 
zakresie. W ostatnim punkcie zostały przedstawione główne zjawiska wpływające 

1	 R. Jackson, G. Sørensen, cyt. za: R. Zięba, Teoria bezpieczeństwa [w:] R. Zięba, S. Bieleń, J. Zając, Teorie i podejścia 
badawcze w nauce o stosunkach międzynarodowych, Warszawa 2015, s. 95. 
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na redefinicję metodologicznych aspektów badania bezpieczeństwa. Zakończenie jest 
podsumowaniem dywagacji oraz prezentuje wypracowane wnioski. 

Słowa kluczowe: aspekty, bezpieczeństwo, diagnoza, rodzaje, teoria

Abstract
Safety science is one of the latest areas of scientific interest. Its development is char-
acterized by high dynamics, but at the same time no single methodology has been 
developed so far. The literature on the subject indicates the need to study and devel-
op the theory in the field that will allow to limit or eliminate methodological chaos. 
The work goes in two directions: first, developing a list of problems around which re-
search should be intensified; secondly, defining paradigms that will become the basis 
for a competent diagnosis and the adoption of practical solutions. The most interest-
ing areas of interest are: general safety theory, types of security, security institutions, 
areas of danger and others. Realism, liberalism and constructivism, which originate 
from international relations, are mentioned as the most commonly used paradigms 
of research. Each of these paradigms has been described and characterized in the fol-
lowing sections: realism, liberalism, contemporary dominant research approaches 
(neo-realism, neoliberalism) and constructivism in a range that can be presented. The 
last point presents the main phenomena affecting the redefinition of methodological 
aspects of security research. The ending is a summary of the divagations and presents 
the conclusions drawn.

Key words: aspects, safety, diagnosis, types, theory

Wstęp

Teoria bezpieczeństwa wymaga ciągłego pogłębiania i poszerzania. Mimo, 
że teoretycy i praktycy polityki światowej oraz stosunków społecznych pra-
cują nad utrzymaniem na akceptowalnym poziomie bezpieczeństwa jednost-
ki (osoby ludzkiej)2 i społeczności światowej jako całości populacji zamiesz-
kującej Ziemię (chodzi tu o działania oparte na programie Human Security3), 
zapotrzebowanie na opracowania teoretyczne i rozwiązania praktyczne po-
zostaje na wysokim poziomie. Do konkretnych przesłanek, czy powodów są 
zaliczane: potrzeba rozwijania nowych, doskonalszych, odpowiadających wy-
mogom współczesnych systemów bezpieczeństwa zdolnych zagwarantować 
bezpieczeństwo jednostkom ludzkim, państwom, narodom itd. a także utrzy-
mania stanu przestrzeni geograficznej, przyrodniczej i biologicznej na odpo-
wiednim poziomie; globalizacja różnego rodzaju zagrożeń, wyzwań i ryzyko, 

2	 Zob. Raport Organizacji Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju z 1994 r. 
3	 Paradygmat Human Security został stworzony w opozycji do pojęcia bezpieczeństwa narodowego. Ukształto-

wał si on na przełomie lat osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych XX wieku w kontekście zakończenia zimnej 
wojny. Uznano wtedy, iż tradycyjne wyzwania dla bezpieczeństwa, takie jak ataki na terytorium czy infra-
struktur pastwa, są przeszłością. 
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głównie ze strony nieprzewidywanych następstw rozwoju cywilizacyjnego 
a  w  tym infrastrukturalnego i  technologicznego; wzrastająca świadomość 
oraz wrażliwość ludzi i społeczeństw wobec potrzeby coraz bardziej pewnej 
i przewidywalnej egzystencji4. Powyższe powody i przesłanki są przekłada-
ne na konkretne zadania, które są stawiane badaniom nad bezpieczeństwem. 
Jako najważniejsze są wymieniane: gromadzenie, poszerzanie oraz aktuali-
zowanie wiedzy o  bezpieczeństwie jako stanie i  procesie nakładającym się 
na rozwój cywilizacyjny we wszystkich obszarach rozwoju stosunków spo-
łecznych oraz teoretyczne interpretowanie tej wiedzy pod kątem aktualnych 
potrzeb; określanie powiązań między kierunkami i aspektami badań nad bez-
pieczeństwem, formułowanie ogólnej teorii bezpieczeństwa; tworzenie wizji, 
koncepcji i konkretnych programów, których urzeczywistnienie będzie gwa-
rantować utrzymanie systemowego bezpieczeństwa wszystkich podmiotów 
stosunków społecznych; opracowywanie kryteriów klasyfikacji poszczegól-
nych zjawisk pod kątem skali zagrożeń z ich strony; ekstrapolacyjne i antycy-
pacyjne prognozowanie możliwości ich wystąpienia a także tworzenie teore-
tycznych podstaw systemów wczesnego ostrzegania przed nimi5.

Nauka o bezpieczeństwie jest jednym z najnowszych obszarów formalne-
go naukowego zainteresowania człowieka. Jej rozwój charakteryzuje się dużą 
dynamiką, jednocześnie – ze względu na bardzo szerokie ujęcie jej zakresu 
przedmiotowego – jak do tej pory nie zdołano wypracować jednej metodolo-
gii. Literatura przedmiotu ukazuje potrzebę studiowania i rozwijania teorii 
w tym zakresie, która pozwoli ograniczyć lub wyeliminować chaos metodo-
logiczny. Prace idą w  dwóch kierunkach. Po pierwsze, wypracowania listy 
problemów, wokół których należy intensyfikować badania, po drugie, zdefi-
niowania paradygmatów, które staną się podstawą kompetentnej diagnozy 
oraz przyjmowania rozwiązań o  znaczeniu praktycznym. Jaki jest aktualny 
dorobek w tym zakresie? Jak, na podstawie kształtujących się tendencji, będą 
rozwijać się nauki o bezpieczeństwie w najbliższej przyszłości?

1. Obszary badań bezpieczeństwa 

Odnosząc się do pierwszego problemu można zauważyć zainteresowanie nim 
przez znaczną grupę naukowców. Np. A. Misiuk w zakresie nauk o bezpieczeń-
stwie proponuje zintensyfikowanie badań wokół następujących problemów: 
ogólna teoria bezpieczeństwa (teoria bezpieczeństwa, historia bezpieczeń-
stwa, filozofia bezpieczeństwa, metodologia badań nad bezpieczeństwem); ro-
dzaje bezpieczeństwa (bezpieczeństwo globalne, bezpieczeństwo narodowe, 
bezpieczeństwo publiczne, bezpieczeństwo społeczne, bezpieczeństwo ekono-

4	 Szerzej: Global responsibilities. Implementing the goals, SDG Index and Dashboards Report 2018, passim.
5	 Por. T. Jemioło, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badań bezpieczeństwa, Warszawa 2008, s. 46.
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miczne, bezpieczeństwo wewnętrzne państwa); instytucje bezpieczeństwa 
(polityka bezpieczeństwa, projektowanie i  ocena systemów bezpieczeństwa, 
instytucje rządowe na poziomie centralnym i terenowym, instytucje samorzą-
du terytorialnego, organizacje pozarządowe, podmioty prawa prywatnego, in-
stytucje Unii Europejskiej, organizacje międzynarodowe); obszary zagrożeń 
(identyfikacja i ocena zagrożeń w skali globalnej, krajowej i lokalnej, identyfika-
cja i zarządzanie sytuacjami kryzysowymi, terroryzm międzynarodowy, prze-
stępczość i  patologie społeczne, kataklizmy naturalne i  awarie techniczne)6. 
Następnie stwierdza, że: Przedmiotem poznania nauki o bezpieczeństwie powin-
na być działalność państwa, instytucji międzynarodowych oraz ogół zjawisk i sto-
sunków związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa w skali krajowej i globalnej. 
Można dodać, że zajmować się też powinna analizą zjawisk i procesów społecznych 
mających wpływ na poziom bezpieczeństwa i ich uwarunkowaniami i konsekwen-
cjami. Obszar zainteresowania nauki o bezpieczeństwie jest bardzo szeroki, zróżni-
cowany i wielowarstwowy7.

Według P. Sienkiewicza najbardziej odpowiednim podejściem jest proce-
dura systemowa. W przypadku badań nad bezpieczeństwem, może przyjąć 
postać opierającą się o następujące podstawy: ujmowanie zjawiska zagrożeń 
i  bezpieczeństwa w  kategoriach systemu, czyli dynamicznej całości złożo-
nej z części (podsystemów) w określony sposób zależnych od siebie oraz od 
własności systemowych; analiza ogółu warunków zewnętrznych, czyli rela-
cji z bliższym i dalszym otoczeniem systemowym, ze szczególnym uwzględ-
nieniem zagrożeń i  zakłóceń mających destrukcyjny wpływ na działanie 
systemu; prognozowanie przyczyn zagrożeń i  ich skutków wewnętrznych 
przekształceń systemu, jego zdolności samosterowania i  samoorganizacji, 
koordynacji i adaptacji do zmian w otoczeniu; analiza funkcjonowania syste-
mu w aspekcie podatności (odporności) na zagrożenia zgodnie z przyjętymi 
kryteriami efektywności; ewaluacja i  analiza decyzyjna: dążenie do formu-
łowania rozwoju bezpieczeństwa systemu w kategoriach (wielokryterialnej, 
wieloatrybutowej) optymalizacji strategii8.

Inne źródła mówią, że zasadnicze kierunki badań winny oscylować wokół 
takich obszarów problemowych jak: wyzwania i zagrożenia, podmiotowa 
struktura bezpieczeństwa oraz przedmiotowe środowisko bezpieczeń-
stwa. Jednocześnie prowadzone badania winny uwzględniać: po pierwsze, 
specyfikę wynikającą z  najczęściej wymienianych poziomów podmiotowo-
-przestrzennych, takich jak bezpieczeństwo jednostki ludzkiej, bezpieczeń-
stwo określonych grup społecznych (podmiotów przyjmujących formalny 
i  nieformalny charakter), bezpieczeństwo państw narodowych, bezpieczeń-
stwo regionalne, bezpieczeństwo globalne. Każdy z  wyżej wymienionych 

6	 Zob. A. Misiuk, O tożsamości nauk o bezpieczeństwie, „Historia i Polityka” nr 23/30/2018, s. 16.
7	 Ibidem, s. 18.
8	 P. Sienkiewicz, Natura bezpieczeństwa w perspektywie systemowej [w:] K. Drabik (red.), Natura bezpieczeństwa 

w perspektywie personalnej i strukturalnej, AON, Warszawa 2013, s. 56–57.



15

Determinanty bezpieczeństwa państwa

poziomów charakteryzuje się funkcjonowaniem tam odpowiedniej rangi 
podmiotów, ze znacznie zróżnicowanymi od siebie przedmiotami i obszara-
mi badań a także, – co najważniejsze – skalą, wagą, zasięgiem czy specyfiką 
wyzwań, ryzyko i zagrożeń, które dodatkowo na każdym poziomie mogą być 
całkowicie odmienne; po drugie, sfery stanowiące o  przedmiotowej struk-
turze bezpieczeństwa, wśród których najczęściej wymienianymi są geopoli-
tyczna, polityczna, militarna, ekonomiczno-gospodarcza, społeczna, kulturo-
wa, ekologiczna, informacyjna i inne wymieniane w literaturze przedmiotu9. 
Jest to istotne ponieważ każda z wyżej wymienionych sfer charakteryzuje się 
diametralnie odmiennymi podmiotami które tam występują, często identy-
fikowanymi jedynie w  danej konkretnej sferze, jakościowo zróżnicowanym 
obszarem przedmiotowym, oraz specyficznymi wyzwaniami, ryzyko i zagro-
żeniami, które najczęściej występują tylko i wyłącznie w danej jednej sferze. 

2. Teorie stosunków międzynarodowych i bezpieczeństwa

Drugim aspektem prowadzonych badań w  dyscyplinie bezpieczeństwa 
w wyżej wymienionych obszarach jest ich naukowość przejawiająca się w po-
staci przyjmowania odpowiednich paradygmatów, które są podstawą kom-
petentnej diagnozy zachodzących zjawisk oraz wartościowych opracowań 
teoretycznych a  także rozwiązań praktyczno-użytecznych. Paradygmat na-
ukowy to styl kreowania nauki, jej tradycja i  praktyka, irracjonalna strate-
gia podważająca obiektywne kryteria wyboru teorii naukowych10. Do naj-
bardziej znanych wywodów w tym zakresie można zaliczyć teorię R. Zięby, 
który swoje teoretyczne podejście do bezpieczeństwa oraz badań opiera na 
teorii realizmu, liberalizmu oraz konstruktywizmu11. Analizując ich opis 
należy stwierdzić, że pierwsze i drugie ujęcie wywodzi z paradygmatu pozy-
tywistycznego, natomiast trzecie z postpozytywistycznego. B. Bombała nato-
miast w swoich opracowaniach wychodzi z teorii nauk o zarządzaniu, gdzie, 
według jednej części teoretyków, jest stosowane podejście pozytywistyczne, 
pragmatyczne i konstruktywistyczne, a według drugiej części, jako para-
dygmaty są przyjmowane pozytywizm, konstruktywizm i fenomenologia. 
W ostateczności proponuje przyjęcie jako podstawy ontologicznej i epistemo-
logicznej w naukach o bezpieczeństwie fenomenologii personalistycznej12. 
Nauki o zarządzaniu są także podstawą rozważań A. Chodyńskiego na temat 
paradygmatów w  naukach o  bezpieczeństwie. Za punkt wyjścia przyjmuje 

9	 Por. T. Jemioło, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii…, op. cit., s. 49.
10	Por. T. Nowak, Język w świetle odkryć nauki, Kraków 2011, s. 18.
11	Zob.: R. Zięba, O tożsamości nauk o bezpieczeństwie, „Zeszyty Naukowe AON” nr 1/86/2012, s. 9–12; R. Zięba, 

Teoria bezpieczeństwa [w:] R. Zięba, S. Bieleń, J. Zając, Teorie i podejścia…, op. cit., s. 95–98.
12	Szerzej: B. Bombała, Pytanie o paradygmat nauk o bezpieczeństwie – ujęcie personalistyczno-fenomenologiczne, 

„Zagadnienia naukoznawstwa”, nr 1/211/2017, s. 85–104.
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on paradygmaty, na które zwraca uwagę Ł. Sułkowski: neopozytywistycz-
no-funkcjonalistyczno-systemowy, oparty na obiektywizmie i  regulacji, in-
terpretatywno-symboliczny łączący subiektywizm z regulacją, radykalnego 
strukturalizmu (podkr. Z.S.) (nurt krytyczny), tworzony na styku obiektywi-
zmu i radykalnej zmiany13. 

Według L.F. Korzeniowskiego paradygmatem nauk o bezpieczeństwie nie 
jest to abstrakcyjna zasada poznawcza, lecz praktyczne problemy istnienia 
człowieka i organizacji społecznych. Nauki o bezpieczeństwie, posiadając wy-
miar praktyczny, realizują problem ograniczania zagrożeń w sposób nauko-
wy14.

Jak z  powyższych konstatacji wynika bezpieczeństwo w  głównej mierze 
jest kojarzone z  takimi obszarami działalności jak szeroko rozumiana poli-
tyka oraz stosunkami społeczne. Biorąc pod uwagę także inne źródła można 
uogólnić, że od strony filozoficznej i naukowej te obszary są badane i opisywa-
ne poprzez teorie polityki światowej, tradycyjne – takie jak realizm i libera-
lizm oraz współcześnie dominujące – jak neorealizm, neoliberalizm a także 
konstruktywizm15. Większość teoretyków bazuje właśnie na tych paradyg-
matach. Ich konfiguracja została przedstawiona na rys. 1. Co jest ich istotą?

Rys. 1. Tradycyjne i współczesne teorie stosunków międzynarodowych i bezpieczeństwa
Źródło: Opracowanie własne.

2.1. Realizm 

Realizm jest dominującą teorią wyjaśniania stosunków międzynarodo-
wych, którego mądrość wynika z oparcia jego na ponadczasowych spostrze-
żeniach16 oraz kształtowania w  opozycji do stanowiska idealistycznego. 

13	Ł. Sułkowski, cyt. za: A. Chodzyński, Nauki o bezpieczeństwie a nauki o zarządzaniu – paradygmaty i tożsamość, 
„BEZPIECZEŃSTWO. TEORIA I PRAKTYKA” nr. 2/XI/2013, s. 12.

14	L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeństwie. Zarządzanie bezpieczeństwem, Warszawa 2012, s. 70–73.
15	Zob. J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki światowej. Wprowadzenie do stosunków międzynarodowych, Kraków 

2008, s. 195–362.
16	Szerzej: J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia polityczna, tom I, Radom 2007, s. 348–351; Por. J. 



17

Determinanty bezpieczeństwa państwa

Realizm, jak żadna inna teoria, począwszy od ujęcia klasycznego do współcze-
snego, precyzyjnie wyjaśnia zjawisko i stan wojny będący „naturalnym” ele-
mentem dziejów ludzkości i polityki światowej, tzn. prawidłowością polityki 
międzynarodowej są – wojny przerywane okresami przygotowań do przyszłych 
wojen17. Do podstawowych założeń tej teorii należą stwierdzenia formułowa-
ne przez: realizm klasyczny (polityka międzynarodowa to w rzeczywistości 
niekończąca się wojna o władzę i potęgę18, której podstawą jest natura ludzka. 
Pozycja określanych jako pozytywne cechy stosunków społecznych, tj. spra-
wiedliwości i prawa jest ograniczona lub nie znajduje tam miejsca; wszelkie 
zasady są podporządkowane polityce. Najwyższą umiejętnością jest akcep-
tacja zachodzących zmian politycznych i adaptacja do nich; polityka kieruje 
się prawami, które są dyktowane przez naturą ludzką. Mechanizmami poli-
tyki międzynarodowej są interes i racja stanu definiowane w kategorii siły); 
realizm strukturalny (strach, zazdrość, podejrzenia i  poczucie braku bez-
pieczeństwa są wywoływane nie przez naturę ludzką, ale anachroniczność 
systemu; ogólny chaos i  anarchia są czynnikami zmuszającymi państwa do 
współpracy w celu zachowania ich stanu bezpieczeństwa. System bipolarny 
jest najbardziej optymalnym sposobem dystrybucji siły; anarchiczny system, 
oparty na samopomocy, wymusza na państwach maksymalizację ich siły 
względnej); realizm neoklasyczny (podejście realizmu strukturalnego jest 
niekompletne, winno być poszerzone o  bardziej szczegółowe zrozumienie 
i wyjaśnienie zmiennych na szczeblu poszczególnych elementów, np. jak po-
strzegana jest siła, jak sprawowane jest przywództwo)19; realizm racjonal-
nego wyboru (instytucje międzynarodowe nie mają tak dużego znaczenia jak 
jest to ogólnie rozumiane. Podstawą metodologii nauk społecznych winny być 
zaawansowane metody badań, np. teoria gier)20.

Zaprezentowane treści przedstawiają realizm w bardzo szerokim ujęciu. 
Podstawowymi jego założeniami (pojęciami, ideami), które stanowią o  jego 
teoretycznej platformie, są: państwocentryzm, przetrwanie, samopomoc. 

Państwocentryzm to idea wyróżniająca, jako głównego aktora stosun-
ków międzynarodowych, suwerenne, wolne i bezpieczne państwo, charakte-
ryzujące się stabilną sytuacją wewnętrzną funkcjonującego tam społeczeń-
stwa obywatelskiego21. Aktora, który aby zabezpieczyć powyższe wymogi 
musi dysponować odpowiednią siłą na potrzeby polityki wewnętrznej i  ze-

Hartman (red.), Słownik filozofii, Kraków 2004, s. 189.
17	T. Dunne, B.C. Schmidt , Realizm [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki światowej…, op. cit., s. 216.
18	Szerzej: P. Buhler, O potędze w XXI wieku, warszawa 2014, passim.
19	Realizm neoklasyczny – podobnie jak neorealizm – uznaje prymat systemu międzynarodowego w kształtowaniu 

sytuacji międzynarodowej. Zarazem w odróżnieniu od neorealizmu wskazuje, iż odczytanie przez poszczególne 
państwa sygnałów płynących z otoczenia międzynarodowego i odpowiedź na te sygnały – w postaci polityki za-
granicznej – będzie zależała od czynników wewnątrz danego państwa. Zob. M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny 
[w:] R. Zięba, S. Bieleń, J. Zając, Teorie i podejścia…, op. cit., s. 17.

20	Szerzej: T. Dunne, B.C. Schmidt , Realizm, op. cit., s. 202.
21	Zob. F. Fukuyama, Ład polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemysłowej do globalizacji demokracji, Po-

znań 2015, s. 31–33.
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wnętrznej. Siła22 ta jest niezbędnym elementem ich pozycji i rozwoju, ponie-
waż zgodnie z tą teorią państwa współistniejąc na arenie międzynarodowej 
ciągle konkurują ze sobą o bezpieczeństwo, rynki zbytu, wpływy itd., a całość 
interakcji jest grą o sumie zerowej, czyli brak możliwości obrony swoich racji 
prowadzi automatycznie do degradacji w strukturze hierarchicznej. Realizm 
wyodrębnia siłę w ujęciu relacyjnym, jako narzędzie skierowane przeciwko 
innym podmiotom, oraz relatywnym, jako narzędzie, którego wartość musi 
spełniać akceptowalny przez podmiot poziom w  porównaniu z  siłą innych 
podmiotów. Ponieważ państwa rywalizują między sobą muszą gromadzić siłę 
a  więc pierwszoplanowym celem państw jest rywalizacja w  kwestii siły23. 
W  ostatnich latach pojęcie to jest zastępowane terminem zdolności, który 
winien pozwolić na wyodrębnienie wymiernych wyznaczników umożliwiają-
cych w sposób jednoznaczny szeregować podmioty pod względem możliwości 
działania i ich pozycji w przestrzeni stosunków międzynarodowych. 

Idea państwocentryzmu coraz częściej jest krytykowana ze względu na 
słabnącą pozycję państw narodowych w polityce światowej za sprawą globa-
lizacji i tworzenia się nowych, pozapaństwowych organizacji międzynarodo-
wych, których pozycja jest coraz większa a możliwości niektórych znacznie 
przewyższają potencjały państw. Obrońcy państwocentryzmu jednak te ar-
gumenty starają się podważać twierdząc, że mimo wszystko podmioty poza-
państwowe funkcjonują w środowisku międzynarodowym, gdzie obowiązują 
reguły narzucane przez prawo międzynarodowe24. 

Przetrwanie jest podstawowym celem wszystkich podmiotów, w  tym 
państw, gdzie cel jest definiowany jako interes narodowy a jego najważniej-
szym elementem jest, według realistów defensywnych – bezpieczeństwo, we-
dług realistów ofensywnych – pozycja hegemona w systemie międzynarodo-
wym poprzez maksymalizację swojej siły25. Wszystko inne jest drugorzędne. 
H. Kissinger wprost stwierdza: przetrwanie narodu jest pierwszą i ostateczną 
odpowiedzialnością, nie można go lekceważyć, ani wystawiać na ryzyko26. Wo-
bec powyższego przetrwanie wymusza na przywódcach zastosowanie się do 
etyki odpowiedzialności, która zakłada możliwość podejmowania niemoral-
nych działań aby osiągnąć priorytetowe, nadrzędne cele. Takie podejście jest 
często krytykowane, albowiem uważa się, że państwo nawet w imię wyższych 
konieczności nie może przekraczać pewnych granic (problemem w tym miej-
scu jest jednak określenie kryteriów oceny możliwych konsekwencji). Re-
alizm zakłada, że to państwa mając własne wartości i przekonania są dobrem 

22	Według Morgenthau’a siła to: zdolność jednego człowieka do sprawowania kontroli nad umysłami i działaniami 
innych ludzi. Zob. T. Dunne, B.C. Schmidt , Realizm, op. cit., s. 211. Szerzej: J.S. Ney, Przyszłość siły, Warszawa 
2012, passim.

23	Szerzej: P. Buhler, O potędze…, op. cit., passim.
24	Szerzej: T. Dunne, B.C. Schmidt , Realizm, op. cit., s. 210–212.
25	Szerzej: F.W. Engdahl, Absolutna dominacja. Totalitarna demokracja w nowym porządku świata, Bielany Wro-

cławskie 2015, s. 113–146, 407–422 i inne.
26	H. Kissinger, cyt. za: T. Dunne, B.C. Schmidt , Realizm, op. cit., s. 213.
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nadrzędnym i nie dopuszczają możliwości istnienia innych wspólnot w tym 
wspólnoty międzynarodowej. Nie oznacza to, że uniwersalne zasady nie mogą 
funkcjonować w konkretnych wspólnotach27. 

Samopomoc to najogólniej ujmując idea głosząca, że państwo nie powinno 
liczyć na to, że jakieś inne państwo czy grupa państw zagwarantuje mu bez-
pieczeństwo i przetrwanie. W tej kwestii nawet najwiarygodniejsze zobowią-
zania nie mogą być stuprocentowym zabezpieczeniem. Jedynym sposobem 
zapewnienia bezpieczeństwa jest rozbudowa własnych możliwości. Takie 
działania jednak są postrzegane przez inne podmioty jako podstawa do obaw 
o ich pewność, co w konsekwencji prowadzi do dylematu bezpieczeństwa, wy-
ścigu zbrojeń – ogólnego stanu zagrożenia. Inaczej ujmując zabiegi jednego 
państwa na rzecz poprawy swojego bezpieczeństwa są źródłem zagrożeń 
dla innego państwa, które jest zmuszone podejmować adekwatne działania, 
w tym tworzenie stosownych sojuszy i koalicji, co logicznie prowadzi do za-
ostrzenia sytuacji we wzajemnych stosunkach, czyli pogorszenia stanu bez-
pieczeństwa. Taka sytuacja jest, z  jednej strony, nazywana przez realistów 
strukturalnych jako koegzystencja w  warunkach naturalnej równowagi sił 
(równowagi przypadkowej) i  interpretowana jako pożądany stan pewności, 
z  drugiej strony, przez klasycznych realistów określana jako celowa gra na 
równowagę sił (równowagę zaangażowaną), która w  rzeczywistości także 
eliminuje niepewność i jest podstawą ładu wykluczającego konflikt. Manka-
mentem współpracy w  ramach samopomocy jest nierówna dystrybucja ko-
rzyści względnych, co może prowadzić nawet do nieoczekiwanego jej załama-
nia28. Istota „dylematu bezpieczeństwa” została przedstawiona na rys. 2.

Rys. 2. „Dylemat bezpieczeństwa” wg perspektywy realistycznej
Opracowanie własne.

Przedstawione powyżej rozważania wskazują, że realizmu nie można 
traktować jako jednej spójnej teorii, jednak wszystko wskazuje, że to realizm 
będzie dominującym paradygmatem budowy bezpieczeństwa światowego 
w najbliższej przyszłości, umożliwia, bowiem badanie wpływu anarchiczne-
go systemu międzynarodowego na preferencje i  strategie międzynarodowe 

27	Szerzej: Ibidem, s. 212–214.
28	Szerzej: Ibidem, s. 214–216.
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państw jak również na ich wewnętrzne instytucje państwowe, badanie wpły-
wu nierównomiernej dystrybucji siły na zachowanie państw i strukturę sys-
temu międzynarodowego oraz badanie ciągłości i zmian w stosunkach mię-
dzynarodowych29.

2.2. Liberalizm 

Liberalizm jest drugą teorią polityki światowej30. Z  filozoficznego punktu 
widzenia to wieloodmianowy prąd filozofii politycznej kształtujący od XVIII 
wieku ład polityczny w państwach zachodnich. Jego głównymi wyznacznika-
mi są: praworządny ustrój oparty na wolności i równości wszystkich obywa-
teli; przestrzeganie bardzo wysokich standardów demokracji i jawności życia 
publicznego; postrzeganie państwa jako środka pozwalającego jednostkom 
i społeczności pewnie i bezpiecznie osiągać życiowe cele; swobody polityczne 
w postaci wolności słowa i wyznania wszystkich obywateli; wolność gospodar-
cza, wolny rynek. Oznaką liberalizmu jest efektywny system opieki społecznej 
pociągający za sobą zwiększone podatki obciążające wszystkich obywateli31. 
Liberalizm, jak wszystkie inne teorie, nie jest jednolitym punktem widzenia, 
w jego składzie można wyodrębnić wiele nurtów, spośród których najbardziej 
rozpoznawalnymi są: liberalizm tradycyjny, liberalizm gospodarczy, liberalizm 
– teoria demokratycznego pokoju i liberalny instytucjonalizm. Zobacz rys. 3. 

Rys. 3. Nurty liberalizmu związane z bezpieczeństwa
Opracowanie własne.

W praktyce stosunków międzynarodowych z historycznego punktu widze-
nia liberalizm to alternatywna (opozycyjna i krytyczna) teoria w stosunku do 
realizmu, która w pewnych przedziałach czasowych w wybranych obszarach 
politycznych Europy i Ameryki Północnej nawet dominowała nad realizmem. 
Przeciwieństwo teorii wynika z ich głównych założeń, definiowanych przez 

29	Por. http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/teoria-realizmu-w-nauce-o-stosunkach-miedzynaro 
dowych/PTSM_Wstep.pdf [dostęp: 13.12.2018 r.].

30	Szerzej: J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia…, op. cit., s. 204–210.
31	Por. J. Hartman (red.), Słownik…, op. cit., s. 125.
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realizm: stan wojny lub stan przygotowania do wojny oraz definiowanych 
przez liberalizm: samoograniczenie, zrównoważenie, kompromis, pokój32. Li-
beralizm definiowany na potrzeby wyjaśniania mechanizmów polityki świa-
towej opiera się na zasadach: równości wszystkich obywateli pod względem 
prawa i dostępu do edukacji oraz wolnych mediów a także tolerancji religijnej; 
ograniczoności uprawnień struktur legislacyjnych i  władzy w  państwie na 
poziomie nie większym niż wynika to z woli suwerena, którego podstawowe 
prawa muszą być bezwzględnie przestrzegane; wolności jednostki ludzkiej, 
włącznie z prawem do własności nawet środków produkcji; efektywności go-
spodarczej wynikającej z zasad wolnego rynku, którego istotą jest brak biuro-
kratycznych regulacji oraz kontroli. Najogólniej ujmując cechami liberalizmu 
są wartości indywidualizmu, tolerancji, wolności i konstytucjonalizmu. 

Do kolejnych cech określających liberalizm można zaliczyć traktowanie go 
przez znaczną grupę teoretyków jako teorii rządzenia, jednak w  tym przy-
padku literatura przedmiotu coraz bardziej wyraźnie zwraca uwagę na po-
wiązania liberalizmu jako teorii politycznej i  ekonomicznej z  liberalizmem 
postrzeganym jako teoria międzynarodowa. Ważną cechą jest także powią-
zanie oraz traktowanie wewnętrznego i międzynarodowego liberalizmu jako 
spójnej całości.

Ważnym elementem teorii liberalizmu jest traktowanie problemów wojny 
i pokoju oraz tradycyjnie rozumianego bezpieczeństwa – pokoju. Wykładnia 
tego elementu teorii została zawarta w tab. 1. 

Tabela 1. Liberalizm, przyczyny wojny i warunki pokoju
„Obrazy 

liberalizmu” Przyczyny konfliktów Warunki pokoju

Obraz pierwszy
(natura ludzka)

Interwencje rządów zakłócające 
naturalny porządek zarówno 
w aspekcie wewnętrznym, jak 

i zewnętrznym

Wolność jednostki, wolny rynek, 
dobrobyt, współzależność

Obraz drugi
(państwo)

Niedemokratyczna natura 
polityki międzynarodowej, 
zwłaszcza dyplomacji, oraz 

równowagi sił

Samostanowienie narodów; 
otwarta polityka rządu 

odpowiedzialnego przed opinią 
publiczną; bezpieczeństwo 

zbiorowe

Obraz trzeci
(struktura 
systemu)

System równowagi sił

Rząd światowy mający władzę 
niezbędną do prowadzenia 

mediacji i realizowania swych 
decyzji

Opracowanie własne na podstawie: T. Denne, Liberalizm, op. cit., s. 228.

32	J.L. Hoffmann, cyt. za: T. Dunne, Liberalizm [w:] J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki światowej…, op. cit., s. 
226.
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Celem rozjaśnienia należy jednak dodać, że jako przyczyny wojen są wy-
mieniane imperializm, równowaga sił czy reżimy niedemokratyczne a głów-
nymi mechanizmami zapobiegania wojnom winny być bezpieczeństwo zbio-
rowe, handel, rząd światowy. 

Bezpieczeństwo zbiorowe odnosi się do porozumienia, w  którym każ-
de państwo w  systemie akceptuje, że bezpieczeństwo jednego jest problemem 
wszystkich, oraz zgadza się przyłączyć do zbiorowej odpowiedzi na agresję33. 
Jest ono formułą proponowaną przez idealistów. Jego główną formułą było 
stworzenie organizacji międzynarodowej, która zapewniłaby realizację poko-
jowych przemian, rozbrojenie, czy arbitraż. Takimi organizacjami miały być 
Liga Narodów i Organizacja Narodów Zjednoczonych, która miała funkcjono-
wać w oparciu o zmodyfikowany model klasycznej formuły bezpieczeństwa 
zbiorowego. W przypadku Ligi Narodów organizacja ta nie spełniła pokłada-
nych nadziei, w przypadku ONZ zdania są podzielone. Faktem jest, że do za-
kończenia zimnej wojny, mimo wielkiego zagrożenia sytuacja była stabilna. 
Pierwsza interwencja tzw. „Operacja Iracka Wolność” uwidoczniła prawdziwą 
jej istotę, początek ustanawiania hegemonistycznego liberalnego ładu. To po-
kazało także powiązania liberalizmu z imperializmem. 

 Jedną z myśli liberalnych internacjonalistów jest demokratyczny pokój, 
który opiera się na dwóch koncepcjach: (1) liberalne systemy polityczne samo-
ograniczają się w  swoich kontaktach z  innymi liberalnymi systemami politycz-
nymi (tzw. pokój odseparowany), lecz (2) są nierozważane w  relacjach z  pań-
stwami autorytarnymi34. Teoria przewiduje przekształcenie ich, wciągnięcie 
do sfery pokoju lub prowadzenie bardziej ofensywnej polityki, mimo, że takie 
działania nie zawsze są skuteczne a  dodatkowo ryzykowne. W  tej sytuacji 
proponowana jest obrona państw i społeczności liberalnych poprzez sojusz-
nicze działania powstrzymujące lub stopniowe poszerzanie sfery liberalnej 
przy wykorzystaniu narzędzi ekonomicznych i  dyplomatycznych metodami 
inspirowania (by ludzie walczyli o swoją wolność), nakłaniania (poprzez bu-
dowanie pokoju oraz restrukturyzację ekonomiczną) i interweniowania, (gdy 
większość społeczeństwa wyraża niezadowolenie z  rządu, gdy łamane są 
podstawowe prawa)35.

Rząd światowy to element idealistycznego nurtu liberalizmu związany 
z tymi idealistami, którzy wierzą, że pokój nigdy nie zostanie osiągnięty w świe-
cie podzielonym na odrębne suwerenne państwa. Tak jak wraz z  utworzeniem 
zmieniono stan natury w społeczeństwie obywatelskim, tak stan wojny w spo-
łeczności międzynarodowej musi zostać wyeliminowany poprzez ustanowienie 
rządu światowego36.

 

33	J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki światowej…, op. cit., s. 956.
34	Ibidem, s. 957.
35	Por. Ibidem, s. 242.
36	Ibidem, s. 971.
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2.3. Współcześnie dominujące podejścia badawcze

Do współcześnie dominujących podejść badawczych zaliczane są neore-
alizm i neoliberalizm. Są to odmiany realizmu i  liberalizmu, których zało-
żenia wykraczają poza wcześniejsze ich wersje. Są paradygmatami i ramami 
koncepcyjnymi określającymi pole badawcze, wytyczają granice poznania 
współczesnej rzeczywistości a także ujmują zakres kwestii praktyki politycz-
nej, które winny być poddane badaniom37. Co jest istotą tych teorii?

Neorealizm to teoria budowana wielokierunkowo, której najważniejszy-
mi wersjami są: realizm strukturalny, nowoczesny nurt realizmu oraz odmia-
na studiów nad bezpieczeństwem budowana na realizmie ofensywnym i de-
fensywnym. 

Kluczowe założenia neorealizmu wynikają z  następujących stwierdzeń: 
wszystkie podmioty systemu międzynarodowego są w stanie ciągłych inte-
rakcji w anarchicznym środowisku. Oznacza to, że nie istnieją żadne nadrzęd-
ne rządy, które mogłyby narzucić i wyegzekwować normy prawne oraz chro-
nić interesy społeczności światowej; głównym czynnikiem determinującym 
funkcjonowanie poszczególnych elementów składowych każdego systemu 
jest jego struktura; głównym celem państw jest ich własny egoistyczny inte-
res, co w  anarchicznym, kierującym się zasadami bezwzględnej rywalizacji 
środowisku priorytetem ich działań jest samopomoc, w  mniejszym stopniu 
współpraca i kooperacja; państwa narodowe w swej prakseologii kierują się 
zasadami racjonalizmu – dążą do maksymalizacji korzyści i  minimalizacji 
strat; anarchia sprawia, że przetrwanie urasta do roli priorytetowego celu; 
chaos sprawia, że wszystkie podmioty stosunków społecznych, głównie jed-
nak państwa postrzegają innych za potencjalnych wrogów generujących za-
grożenie dla bezpieczeństwa narodowego. Wzajemna nieufność oraz obsesja 
strachu generują dylemat bezpieczeństwa, który warunkuje politykę i zacho-
wania większości państw38. 

Najbardziej swoistymi tezami neorealizmu są stwierdzenia o treści: w po-
lityce międzynarodowej głównymi aktorami w  dalszym ciągu pozostają 
państwa narodowe; kluczowym czynnikiem warunkującym postępowanie 
państw narodowych jest struktura systemu międzynarodowego (polityki 
światowej), który jest zagrożeniem dla tych państw. Siłą tą s ą połączone zdol-
ności państwa, które decydują o jego pozycji, jednak natura systemu między-
narodowego jest determinowana przez państwa mocarstwa; polityka zagra-
niczna państw w coraz mniejszym stopniu jest determinowana przez czynnik 
narodowy, wszystkie państwa jako elementy systemu są równoznaczne 
i poddane podobnym ograniczeniom wypływającym z anarchii; siła jest naj-

37	Por. S.L. Lamy, Współcześnie dominujące podejścia badawcze: neorealizm i neoliberalizm [w:] J. Baylis, S. Smith, 
Globalizacja polityki światowej…, op. cit., s. 251.

38	Por. Ibidem, s. 256.
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ważniejszym i  najbardziej efektywnym argumentem sprawowania władzy 
w państwie a równowaga sił w dalszym ciągu pozostaje głównym czynnikiem 
gwarantującym stabilność systemu; państwa jako podmioty stosunków mię-
dzynarodowych dążą do osiągania korzyści absolutnych i względnych. Proble-
mem tkwią w sposobach dystrybucji tych korzyści, które stwarzają przeszko-
dy w rozwoju współpracy międzynarodowej, są to strach przed podmiotami, 
które nie akceptują formuły współpracy, oraz możliwe korzyści względne 
innych podmiotów; znaczenie dla bezpieczeństwa39 siły względnej jest nie-
podważalne, konflikty pozostają stałymi elementami stosunków międzyna-
rodowych a wybrane państwa muszą się liczyć z agresywnymi posunięciami 
mocarstw dążących do ekspansji (teza programu neorealizmu ofensywnego). 
Następstwa i  koszty wojen są poważnym problemem a  wojny są wynikiem 
dążeń wybranych wewnętrznych grup społeczeństw. Istnienie państw dążą-
cych do ekspansji poprzez agresywne działania militarne sprawia, że całko-
wite rozbrojenie jest niemożliwe. Współpraca między państwami jest zawsze 
możliwa, jednak najwyższe efekty przynosi, gdy jest realizowana w  gronie 
podmiotów przyjaźnie ustosunkowanych (teza programu neorealizmu defen-
sywnego)40. 

Neoliberalizm to wielozakresowy obszar teorii wywodzący się z  libe-
ralizmu41. Jego głównymi źródłami rozwoju są: liberalizm handlowy (wolny 
handel i  rynek oraz ekonomia kapitalizmu jako czynniki ładu i  dobrobytu), 
liberalizm republikański (demokracja i  prawa obywateli jako podstawa po-
koju. Pogląd ten doprowadził do stworzenia teorii demokratycznego pokoju), 
liberalizm socjologiczny (wspólnota i współzależność jako wynik globalizacji, 
które tworzą pokojową wspólnotę międzynarodową i społeczeństwo obywa-
telskie), liberalny instytucjonalizm – neoliberalny instytucjonalizm. Ostatni 
z wymienionych prądów jako mający największy wpływ na badania nad bez-
pieczeństwem wymaga dokładniejszego wyjaśnienia. Pierwsze założenie tej 
sfery neoliberalizmu głosi, że warunkiem pokoju i rozwoju jest wspólne gro-
madzenie zasobów przez państwa oraz ich gotowość do poświęcenia przynaj-
mniej części swojej suwerenności na rzecz wspólnoty, która będzie promować 
ich interesy. Następne założenie dotyczy transnarodowości i złożonej współ-
zależności, która charakteryzuje się: wzrastającymi powiązaniami między 
państwami i  pozostałymi aktorami pozapaństwowymi; nowym podejściem 

39	Problemy studiów nad bezpieczeństwem są definiowane w dwóch wersjach: neorealizmu lub nowoczesnego 
realizmu.

40	Por. S.L. Lamy, Współcześnie dominujące…, op. cit., s. 258.
41	Neoliberalizm to ogólna nazwa zespołu koncepcji i poglądów ekonomicznych, społecznych, politycznych i etyczno-

-moralnych nawiązujących bezpośrednio do założeń ideologii „klasycznego” liberalizmu ekonomicznego i politycz-
nego, zwłaszcza w wersji sformułowanej przez przedstawicieli anglo-szkockiego oświecenia (A. Smith, J. Locke). 
Znaczący wpływ na idee neoliberalizmu wywarła również XV- i XVI-wieczna scholastyczna filozofia ekonomii (tzw. 
szkoła salamancka) i kontynuująca jej dorobek teoretyczny szkoła austriacka (C. Menger, E. von Böhm-Bawerk, 
L. von Mises), oraz teorie prawa zwyczajowego i  ładu spontanicznego (B. de Mandeville, J. Tucker, D. Hume, A. 
Ferguson, D. Stewart, Th. Reid). Zob. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/neoliberalizm;3946634.html [dostęp: 
12.12.2018 r.].
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podmiotów na sprawy międzynarodowe; uznaniem nowych form interakcji 
oraz wzajemnych relacji transnarodowych aktorów stosunków międzyna-
rodowych; minimalizacją czynnika siły militarnej jako argumentu polityki 
państw narodowych42. Kolejne, uznawane za kluczowe założenia neoliberali-
zmu skupiają się wokół treści: głównymi podmiotami stosunków międzynaro-
dowych pozostają w dalszym ciągu państwa narodowe, jednak nie są one już 
jedynymi aktorami. W swej działalności państwa kierują się zasadami racjo-
nalnymi i  instrumentalnymi. Głównym ich celem pozostaje maksymalizacja 
korzyści definiowanych przez szeroko rozumiany interes narodowy; środo-
wisko międzynarodowe to obszar współzawodnictwa i rywalizacji, w którym 
państwa muszą walczyć o maksymalizację zysków absolutnych jednocześnie 
kooperować z innymi podmiotami. Świadomość nowych realiów uzmysławia 
potrzebę współpracy a  państwa nie powinny obawiać się korzyści jakie ta 
współpraca przynosi innym podmiotom; współdziałanie może być niweczone 
poprzez odstępowanie od porozumień lub nieuczciwość; współpraca nie jest 
czynnością łatwą i bezproblemową. Jeżeli jednak ze strony podmiotów pra-
wa międzynarodowego będzie dobra wola, lojalność oraz chęć obustronnego 
uzyskiwania korzyści zawsze istnieje możliwość zapewnienia międzynarodo-
wych interesów państw43. Konkludując należy podkreślić, że neoliberalizm in-
stytucjonalny kreuje instytucje jako narzędzie zapewnienia współpracy mię-
dzynarodowej w  anarchicznym systemie opartym na współzawodnictwie, 
instytucje, które popierają multilateralizm i kooperację w celu zapewnienia 
interesów państw narodowych.

2.4. Konstruktywizm 

Konstruktywizm jest ostatnią z  grupy najczęściej wymienianych teorii 
badania stosunków międzynarodowych, która także jest wykorzystywana 
jako paradygmat w  badaniach nad bezpieczeństwem. Swoje tezy wywodzi 
z uznanych teorii socjologicznych, które dały możliwość wyjaśnienia znacze-
nia tożsamości i norm w stosunkach międzynarodowych a to z kolei pozwo-
liło zrozumieć ważkie zagadnienia, których istoty nie był w stanie wyjaśnić 
neorealizm i neoliberalizm. W ogólnym ujęciu konstruktywizm to: podejście 
teoretyczne do stosunków międzynarodowych, przypisujące kluczowe znaczenie 
idei i świadomości ludzkiej oraz wykorzystujące holistyczne i idealistyczne uję-
cie problemu struktur. W centrum zainteresowania konstruktywizmu znajdują 
się kwestie oddziaływania struktur na procesy konstruowania tożsamości i pre-
ferencji aktorów, organizacji i ograniczania interakcji aktorów przez istniejącą 
strukturę oraz sposób reprodukowania i  transformowania struktury podczas 

42	Szerzej: S.L. Lamy, Współcześnie dominujące…, op. cit., s. 260.
43	Por. Ibidem, s. 260–261.
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tychże interakcji44. Konstruktywizm zakłada, że w skład rzeczywistości ma-
terialnej wchodzą takie czynniki, jak geografia, zasoby, zdolności, technologia 
itp. Zależą one jednak od ich postrzegania i  interpretacji, których podstawą 
są idee mające charakter społeczny, albowiem, to jak człowiek myśli o świe-
cie, wynika z symboli, norm, wiedzy i języka. Głównymi cechami społeczności 
są świadomość oraz idee. Myślą przewodną konstruktywizmu jest założenie 
wzajemnie konstytuującej relacji łączącej podmioty i strukturę. Relacje te zo-
stały przedstawione na rys. 4.

Rys. 4. Relacja między podmiotami a strukturą
Opracowanie własne na podstawie: A. Curanović, Konstruktywizm [w:] R. Zięba, S. Bieleń, 
J. Zając, Teorie i podejścia…, op. cit., s. 116.

Konstruktywizm to teoria wyjaśniająca autentyzm społeczny oraz wiedzę 
w oparciu o punkty widzenia metafizyki i  teorii społecznej oraz perspekty-
wy teoretycznej i  empirycznej, tzn. umożliwia interpretację rzeczywistości 
stosunków międzynarodowych będąc rodzajem paradygmatu, uwierzytelnia 
rolę wiedzy w strukturze społecznej rzeczywistości, podkreśla, że teoria sto-
sunków międzynarodowych (polityki światowej) winna wyjaśniać kreowa-
nie oraz znaczenie norm, tożsamości45 i  interesów. Kluczowym założeniem 
konstruktywizmu jest to, że istniejący obiektywnie świat materialny spowity jest 
w sieć znaczeń i praktyk rozpoznawanych oraz podzielanych przez ludzi. Inter-
subiektywne znaczenia są wiedzą zbiorową. W rezultacie ludzie nie tyle obcują 
z przedmiotami, ile z ich znaczeniami, interpretacjami. Rzeczywistość społeczna 
jest konstruktem, a stosunki międzynarodowe są nieodłączną częścią tej rzeczy-
wistości. To nie świat materialny, ale znaczenia, jakie podmioty przypisują po-
szczególnym obiektom, kształtują politykę46. Tym samym konstruktywizm jest 
filozofią, która zajmuje się ludzką świadomością i jej kluczową rolą w rzeczy-
wistości międzynarodowej. Formułuje tezę o społecznej konstrukcji rzeczy-

44	J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki światowej…, op. cit., s. 963.
45	Tożsamość to pojmowanie własnego „ja” w konfrontacji z „innymi”; proces ten ma charakter społeczny i dlatego 

tożsamość kształtuje się w relacji z innymi aktorami. Według konstruktywistów tożsamość determinuje interesy – 
trudno jest określić swoje dążenia, nie wiedząc, kim się jest. Lecz to właśnie społeczne pochodzenie tożsamości oraz 
jej powstawanie w trakcie interakcji umożliwia jej transformację. Zob. M. Barnett, Konstruktywizm społeczny [w:] 
J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki światowej…, op. cit., s. 974.

46	A. Curanović, Konstruktywizm, op. cit., s. 115.
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wistości, podkreśla sprawczą i normatywną moc idei w dynamice stosunków 
społecznych i polityce światowej, idei, która kształtuje tożsamość i  interesy 
podmiotów, w tym państw, określa, jakie działania winny być w tym celu po-
dejmowane. Dodatkowo je uprawomocnia i legalizuje.

Konstruktywizm określa bezpieczeństwo jako kompozycję społeczną zbu-
dowaną na fundamentach dyskursu, narracji i działań państwa. Bezpieczeń-
stwo jest stanem jego subiektywnego odczuwania, zależy od perspektywy 
postrzegania obiektu bezpieczeństwa oraz od aktora, który definiuje kryteria 
bezpieczeństwa. Zarówno zagrożenia, jak i podmioty (obiekty), w celu zapew-
nienia bezpieczeństwa, których są podejmowane działania, nie są bytami sta-
łymi, lecz są elementami kreowanymi w ramach procesów społecznych (Ład 
światowy powstaje i jest utrzymywany nie tylko jako emanacja preferencji mo-
carstw; na porządek globalny równie silnie oddziałuje zmieniające się pojmowa-
nie tego, co stanowi prawomocny ład międzynarodowy)47. Biorąc pod uwagę, że 
świat społeczny składa się nie tylko z materialnych przedmiotów, lecz także 
ze struktur i procesów w kontekście bezpieczeństwa mogą nimi być np. siły 
zbrojne, kompleks militarno-przemysłowy, wojny i konflikty zbrojne, sojusze 
polityczno-militarne, porozumienia w kwestiach militarnych, itp.

W bezpieczeństwie rozumianym w klasycznym ujęciu siła jest podstawo-
wym narzędziem. Konstruktywizm przyjmuje, że siła w polityce światowej 
ma charakter dyskursywny (jest identyfikowana poprzez wyznaczenie czyn-
ników, od których zależy) oraz jest funkcją wiedzy, idei, kultury, ideologii i ję-
zyka, a więc siła warunkowana jest nie tyle przewagą materialną, ile zdolnością 
do kontrolowania intersubiektywnych znaczeń […] Ten ma władzę, kto formuje 
i kontroluje dominujący w stosunkach międzynarodowych dyskurs48. Podmioty 
stosunków międzynarodowych (państwa i sojusze międzynarodowe) definiu-
ją cele w zgodności z ambicjami społeczeństw, co z kolei warunkuje definio-
wanie interesów tych podmiotów, interesów, które nie zawsze są zgodne z ra-
cją stanu jednego z aktorów – mogą one naruszać tożsamość oraz ograniczać 
interesy i zdolności innych. W skrajnych przypadkach ich cele i interesy mogą 
mieć charakter fizycznej ekspansji terytorialnej lub poszerzania strefy wpły-
wów przy wykorzystaniu jako narzędzia środków militarnych albowiem: Siła 
to również proces konstruowania tożsamości oraz interesów w sposób korzystny 
dla jednych, a  krzywdzący dla innych aktorów49. Takie rozumienie rzeczywi-
stości odgrywa szczególną rolę w warunkach strategicznego współzawodnic-
twa. Podmioty rywalizujące będą dążyły do uzyskania przewagi militarnej, 
aby ich racje stały się nadrzędnymi. 

 Reasumując należy podkreślić, że konstruktywizm zaprezentował zdolno-
ści wyjaśniania istotnych cech polityki globalnej, wprowadził nowe spojrze-

47	M. Barnett, Konstruktywizm społeczny, op. cit., s. 322.
48	A. Curanović, Konstruktywizm, op. cit., s. 118. 
49	M. Barnett, Konstruktywizm społeczny, op. cit., s. 317. 
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nie na interpretację interesów państwowych oraz tożsamość, co przyczynia 
się do lepszego zrozumienia kluczowych pojęć polityki światowej, związa-
nych z wojną i pokojem, konfliktem i współpracą. Zreinterpretował podsta-
wowe pojęcia i teorie obowiązujące w dyscyplinie nauk o bezpieczeństwie, np. 
natura siły, formowanie sojuszy, zakończenie wojny, interwencja militarna. 
Stworzył dodatkowe teoretyczne podstawy demokratycznego pokoju. 

3. Redefinicja metodologicznych aspektów badania 
bezpieczeństwa

Zjawiska wpływające na kształtowanie się nowej metodologii badań bez-
pieczeństwa, w tym bezpieczeństwa państwa to:

•	wzrastające upodmiotowienie pojedynczych ludzi oraz grup społecz-
nych i organizacji niebędących państwami;

•	internacjonalizacja społeczeństw i państw, ogólnie ujmując globali-
zacja;

•	zanikanie tradycyjnego „dylematu bezpieczeństwa”?;
•	erozja pojęcia „suwerenność” w stosunkach międzynarodowych;
•	przemiana państwa jako instytucji współczesnego świata i polityki 

światowej;
•	zdecydowane zacieranie się granicy między tym, co krajowe (naro-

dowe) z tym, co międzynarodowe.
Wymienione powyżej zjawiska i  kształtujące się w  wyniku ich rozwoju 

prawidłowości prowadzą do wyodrębnienia się coraz bardzie wyrazistego 
trendu w stosunkach międzynarodowych polegającego na odchodzeniu od po-
działu na to, co międzynarodowe i wewnątrz państwowe, wewnątrznarodo-
we. Taka rzeczywistość obala wcześniejszą realistyczną koncepcję skutecznej 
obrony państwa przed agresją z zewnątrz poprzez tradycyjne przygotowanie 
państwa do „totalnej obrony na wszystkich frontach”50.

Metodologiczne aspekty dotyczące badania bezpieczeństwa w  ostatnim 
czasie zostały poddane znacznej redefinicji. Tradycyjne podejście, które za-
kładało rozumienie bezpieczeństwa jako obronę przy użyciu potencjału mi-
litarnego niezawisłości suwerenności i integralności państwa a więc poprzez 
odwoływanie się do idei potęgi lub pokoju, ewoluowało w kierunku szeroko 
rozumianego bezpieczeństwa. Najbardziej odpowiednią filozofią poznawania 
bezpieczeństwa mogła być realistyczna szkoła badania stosunków między-
narodowych, w  połączeniu z  nurtem idealistycznym przy odwołaniu się do 
orientacji liberalnych. Realistyczna idea bezpieczeństwa narodowego z tego 
okresu, jak było wcześniej wspomniane, eksponowała nade wszystko rolę 
czynnika militarnego. Z dzisiejszego punktu widzenia podejście to było wyjąt-

50	Por. R. Zięba, Teoria bezpieczeństwa…, op. cit., s. 101.
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kowo ograniczone i wąskie, obejmowało, bowiem jedynie państwocentryczną 
analizę bezpieczeństwa w  stosunkach międzynarodowych. Aktualnie, gdy 
problematyce bezpieczeństwa został nadany bardzo szeroki wymiar podmio-
towy, przedmiotowy i procesualny a także w sposób naturalny rozszerzona 
została lista wyzwań, ryzyko i  zagrożeń, których istota w  sposób znaczący 
wykracza poza dotychczasowe o charakterze militarne, w pierwszej kolejno-
ści, musiały ulec zmianie sposoby wyjaśniania bezpieczeństwa w stosunkach 
międzynarodowych poprzez odchodzenie od realistycznego paradygmatu 
stosunków międzynarodowych, w  drugiej kolejności, należało wypracować 
nowe rozwiązywania uwzględniające niemilitarny charakter zagrożeń a tym 
samym teorie i podejścia wykraczające poza ramy teorii stosunków między-
narodowych. Obecne rozumienie bezpieczeństwa wymaga, bowiem znacznie 
szerszego spojrzenia i  dalece dynamiczniejszego podejścia niż w  wypadku 
wcześniej rozumianego bezpieczeństwa narodowego. Tradycyjne realistycz-
ne podejście stosowane w badaniach stosunków międzynarodowych – w wa-
runkach globalizacji polityki światowej, wzrostu współzależności międzyna-
rodowych, wykształtowania się dużej liczby nowych, wcześniej nieznanych, 
posiadających duże znaczenie, podmiotów pozarządowych – w  wielu przy-
padkach może prowadzić do wypaczeń51. 

Zakończenie 

Reasumując należy podkreślić, że elementów tradycyjnego rozumienia bez-
pieczeństwa poprzez równowagę sił militarnych oraz elementów klasycznego 
podejście do badań – realistycznej szkoły studiów stosunków międzynarodo-
wych nie można całkowicie wyeliminować, trzeba jednak uwzględnić realia 
współczesnego świata w zakresie globalizacji wartości – odwoływania się do 
kooperacyjnej wizji współistnienia, redefinicji roli i  znaczenia państwa, in-
stytucjonalizacji bezpośredniej współpracy w płaszczyźnie międzyrządowej 
i transnarodowej itp. Jak pisze B. Witosz: W dzisiejszej nauce ponowoczesny styl 
myślenia przybiera w kontekście poszczególnych dyscyplin swoiste i bardziej lub 
mniej wyraźne kształty. Metodologia ponowoczesna jest, bowiem ze swej natury 
niejednorodna, wieloparadygmatowa, obejmuje kilka porządków teoretycznych, 
by wymienić najbardziej wpływowe, takie jak: poststrukturalizm, dekonstruk-
cjonizm, neopragmatyzm, kulturalizm, kognitywizm czy wreszcie najczęściej ko-
jarzony, często wręcz utożsamiany z ponowoczesnością, postmodernizm52. Zgod-
nie z powyższymi dywagacjami punkt ciężkości i akcenty w badaniach nad 
bezpieczeństwem muszą ulec znacznemu przesunięciu, główną rolę winny 

51	M. Pietraś, Dylematy bezpieczeństwa w  postzimnowojennym świecie, „Annales Universitatis Mariae Сurie-
Skłodowska, sectio K – Politologia” nr 1/4/1994, s. 68, 69.

52	B. Witosz, Naukowy język polski wobec metodologii ponowoczesnej. Zob. http://www.rjp.pan.pl/index. php?op-
tion =com_content&view=article&id=1375&Itemid=50 [dostęp: 16.12.2018 r.]. 
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odgrywać filozofie formułowane w obszarach innych niż stosunki międzyna-
rodowe, paradygmaty badań wywodzić się z szerszego obszaru ontologiczne-
go i epistemologicznego.

Bibliografia

1.	Bartyzel J., Szlachta B., Wielomski A., Encyklopedia polityczna, tom I, Ra-
dom 2007.

2.	Baylis J., Smith S., Globalizacja polityki światowej. Wprowadzenie do stosun-
ków międzynarodowych, Kraków 2008.

3.	Bombała B., Pytanie o paradygmat nauk o bezpieczeństwie – ujęcie personali-
styczno-fenomenologiczne, „Zagadnienia naukoznawstwa”, nr 1/211/2017.

4.	Buhler P., O potędze w XXI wieku, warszawa 2014.
5.	Drabik K. (red.), Natura bezpieczeństwa w perspektywie personalnej i struk-

turalnej, AON, Warszawa 2013.
6.	Engdahl F.W., Absolutna dominacja. Totalitarna demokracja w  nowym po-

rządku świata, Bielany Wrocławskie 2015.
7.	Fukuyama F., Ład polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemysłowej 

do globalizacji demokracji, Poznań 2015.
8.	Global responsibilities. Implementing the goals, SDG Index and Dashboards 

Report 2018.
9.	Hartman J. (red.), Słownik filozofii, Kraków 2004.

10.	Jemioło T., Dawidczyk A., Wprowadzenie do metodologii badań bezpieczeń-
stwa, Warszawa 2008.

11.	Korzeniowski L.F., Podstawy nauk o bezpieczeństwie. Zarządzanie bezpie-
czeństwem, Warszawa 2012.

12.	Misiuk A., O  tożsamości nauk o  bezpieczeństwie, „Historia i  Polityka” nr 
23/30/2018.

13.	Ney J.S., Przyszłość siły, Warszawa 2012.
14.	Nowak T., Język w świetle odkryć nauki, Kraków 2011.
15.	Pietraś M., Dylematy bezpieczeństwa w  postzimnowojennym świecie, „An-

nales Universitatis Mariae Сurie-Skłodowska, sectio K – Politologia” nr 
1/4/1994.

16.	Raport Organizacji Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju z 1994 r.
17.	Zięba R., Bieleń S., Zając J., Teorie i podejścia badawcze w nauce o stosunkach 

międzynarodowych, Warszawa 2015.
18.	Zięba R., O tożsamości nauk o bezpieczeństwie, „Zeszyty Naukowe AON” nr 

1/86/2012.



31

Determinanty bezpieczeństwa państwa

prof. dr hab. Yury Pauliuchuk
Wydział Nauk Społecznych 
UPH w Siedlcach
ORCID 0000-0002-2077-5124
prof. dr. hab. Nadezhda Psareva 
Uniwersytet Finansowy przy R F R w Moskwie

ZAGROŻENIA XXI WIEKU

THREATS TO THE 21ST CENTURY

Streszczenie 
Bezpieczeństwo zostało wskazane jako podstawowa potrzeba funkcjonowania czło-
wieka oraz każdego tworu społecznego jakim jest grupa, państwo, region czy ujęcie 
człowieczeństwa w  skali globalnej. W  opracowaniu wyszczególniono współczesne 
zagrożenia stanu bezpieczeństwa, takie jak: terroryzm, cyberterroryzm oraz za-
grożenia bezpieczeństwa energetycznego. Wiele miejsca poświęcono zagadnieniu 
terroryzmu jako jednemu z  wiodących zagrożeń współczesnej rzeczywistości. Od-
niesiono się do psychofizycznych jak i społecznych uwarunkowań powstawania orga-
nizacji skrajnie nacjonalistycznych, rebelianckich i terrorystycznych. W opracowaniu 
przedstawiono zagadnienie cyberterroryzmu rozumianego jako politycznie i ideowo 
zmotywowane manipulacje na systemach komputerowych. Wskazano również uwa-
runkowania bezpieczeństwa energetycznego, przybliżając sytuację w sektorze ener-
getycznym na przestrzeni ostatnich dekad. 

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, cyberterroryzm, grupa, uwarunkowania, zagro-
żenia

Abstract
Security has been indicated as the basic need for human functioning and for every 
social creation which is a group, state, region or humanity approach on a global scale. 
The study details contemporary security threats, such as terrorism, cyber terrorism, 
and energy security threats. Much space has been devoted to the issue of terrorism 
as one of the leading threats to modern reality. Reference was made to the psycho-
physical and social conditions of the emergence of extremely nationalist, rebel and 
terrorist organizations. The study presents the issue of cyberterrorism understood 
as politically and ideologically motivated manipulations on computer systems. Condi-
tions of energy security were also pointed out, presenting the situation in the energy 
sector over the past decades.

Key words: security, cyber terrorism, group, conditions, threats
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Wstęp

Przez długi czas za czołowy czynnik bezpieczeństwa państwa traktowa-
no jego zdolności militarne i zagrożenia płynące z militarnej agresji innych 
państw. Rozmaite podmioty (dziś nazywane państwowymi) opierały swoje 
poczucie bezpieczeństwa właśnie na komponencie związanym z armią. Stąd 
nacisk kładziony był na stworzenie wystarczającego potencjału wojskowego 
w celu zapewnienia zdolności obrony. Zmiana postrzegania bezpieczeństwa 
nastąpiła po zimnej wojnie, której cechą szczególną był spektakularny wyścig 
zbrojeń. Po tym okresie zaczęto określać zagrożenia bezpieczeństwa państwa 
jako czynniki nie tylko zewnętrzne, ale i  wewnętrzne danych podmiotów 
państwowych. Coraz bardziej widoczne stały się dysfunkcje wywołane przez 
spory na tle religijnym, etnicznym oraz te definiowane wokół szeroko rozu-
mianych różnic kulturowych. Siła państwowa stała się kategorią w  dużym 
stopniu pozamilitarną, choć oczywiście czynnik związany z siłami zbrojnymi 
nadal uważano za wielce istotny. Aktualnie utrzymuje się stan dbania o po-
tencjał obronny państwa przy jednoczesnym profesjonalizowaniu stabilności 
np. ekonomicznej, finansowej, społecznej czy politycznej państw. 

Obecna polityka Polski nie definiuje żadnego podmiotu państwowego jako 
określonego przeciwnika, jednak zakłada konieczność monitorowania sy-
tuacji bezpieczeństwa w  regionie, zwracając uwagę na interesy polityczne, 
gospodarcze i militarne innych krajów. Stałe definiowane zagrożeń i opraco-
wywanie wariantów potencjalnych reakcji jest fundamentem dbania o  inte-
resy narodowe Polski. Stąd nieustannie nadrzędnym celem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zakresie obronności jest zapewnienie bezpiecznych warunków 
życia obywateli i obrona terytorium kraju, jak również współpraca z innymi 
państwami w zakresie reagowania kryzysowego oraz polityczno-militarnych 
działaniach stabilizujących.

1. Zagrożenie terroryzmem

Terroryzm nie jest pojęciem nowym. Wręcz przeciwnie, jeśli uważnie 
przyjrzy się historii ludzkości, odniesie się wrażenie, że „epoka przemocy” 
trwa od zawsze. Filozofowie czasów starożytnych (np. Ksenofont żyjący w la-
tach 431-350 r. p.n.e.) Podkreślali znaczenie czynników psychologicznych 
w  walce o  przewagę militarną danego podmiotu. Opisywana chwała zwy-
cięstw Imperium Rzymskiego zawiera wzmianki o działalności bojówek Izra-
elitów. Ich zadaniem było dokonywanie publicznych uśmierceń dostojników 
państwowych, co miało wzbudzać masowe poczucie strachu i  lęku społecz-
nego. Innymi technikami panowania nad emocjami społecznymi było stoso-
wanie egzekucji, wygnania z ziem, także wywłaszczenia. Z tego typu działań 
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znani byli piastujący władze w Starożytnym Rzymie Tyberiusz czy Kaligula. 
Zyskali oni wśród ówczesnych obywateli miano regularnych terrorystów po-
litycznych, za sprawą krwawych i okrutnych sądów i wyroków stosowanych 
wobec nieposłusznych władzy obywatelom1.

W  czasach chrystusowych aktywnie działała grupa żydowskich zwolen-
ników wolnej Palestyny. Próba wyswobodzenia jej spod nacisku rzymskie-
go dała sykariuszom, (bo tak się nazywali) szansę na wywoływanie paniki 
podczas zgromadzeń publicznych. Sykariusze wtapiali się w  tłum Rzymian 
i z tej pozycji, ukrywanymi pod odzieniem sztyletami, dokonywali mordu na 
przeciwnikach politycznych i  religijnych. Po zamachu, wtapiali się w  tłum 
i nierozpoznani, często unikali odpowiedzialności za swe czyny2. Zatem sam 
terroryzm, jak i jego religijne podłoże są zjawiskami towarzyszącymi ludziom 
od tysięcy lat. Profesjonalizują się narzędzia i zwiększa zasięg działania, ale 
istota pozostaje niezmienna3.

Wyrazy terror, terroryzm czy akty terroru oraz ich odpowiedniki znajdują 
się współcześnie w powszechnym zastosowaniu. Występują one we wszyst-
kich językach ukształtowanych także pod względem terminologii politycznej. 
Ich etymologia jest bezspornie łacińska. 

W wersji oryginalnej terreo, to tyle, co straszyć, płoszyć, odstraszać, terri-
bilis, to straszny, zbudzający strach, terror zaś to strach, przerażenie, straszne 
słowo, straszna wieść. W literaturze odpowiednik łacińskiego terror, francu-
ski terreur pojawia się w XIV wieku za sprawą francuskiego benedyktyna Ber-
choriusa. Początkowo nazwę terror wiązano wyłącznie z oznaczeniem pewnej 
formy rządów, polegającej na praktyce zastraszania społeczeństwa przez sto-
sowanie krwawych represji wobec faktycznych lub domniemanych przeciw-
ników politycznych4. 

Stosowanie terroru, zwłaszcza działalność niektórych ugrupowań ekstremi-
stycznych usiłujących za pomocą zabójstw politycznych, porwań zakładników, 
uprowadzeń samolotów i podobnych środków zwrócić uwagę opinii publicznej na 
wysuwane przez siebie hasła lub wymusić na rządach państw określone ustęp-
stwa czy świadczenia5 - tak brzmi definicja pojęcia terroryzm, prezentowana 
w  słowniku wyrazów obcych. Podobnie, jak inne, które możemy odnaleźć 
w naukowych publikacjach, nie oddaje ona jednak wszystkich znaczeń, które 
kryją się za tym słowem. Dowodzi to, jak złożonym, zmiennym i nieprzewidy-
walnym zjawiskiem był, jest i pewnie zawsze będzie terroryzm.

Obecnie istnieje wiele definicji, które wyjaśniają pojęcie terroryzmu, jedna 
z nich została przytoczona na wstępie tego podrozdziału. Albert Pawłowski 

1	 K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziałaniu zjawi-
sku, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Administracji, Bielsko-Biała 2007, s. 30-31.

2	 C. Gearty, Terroryzm – prognozy XXI wieku, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1998, s. 11-12.
3	 K. Jałoszyński, B. Wiśniewski, op. cit., s. 31.
4	 A. Pawłowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Wydawnictwo Wyższej Szkoły Pedagogicznej, Zielona Góra 

2004, s. 9-10.
5	 M. Jarosz, Słownik wyrazów obcych, Wydawnictwo Europa, Wrocław 2007, s. 208.
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podaje taką oto definicję słowa terroryzm: Pod pojęciem „terroryzm” należy 
rozumieć stosowanie gwałtu przez jednostki lub grupy osób, w  celu wywarcia 
wpływu zarówno na rząd i opinię publiczną, jak i na grupy osób i poszczególne 
osoby6. 

Planowana, zorganizowana i  zazwyczaj uzasadniona ideologicznie działal-
ność osób lub grup mająca na celu wymuszenie od władz państwowych, społe-
czeństwa lub poszczególnych osób, określonych świadczeń, zachowań lub postaw, 
a  realizowana w  przestępczych formach obliczona na wywołanie szerokiego 
i maksymalnie zastraszonego rozgłosu opinii publicznej7 - taką z kolei definicję 
odnajdziemy w książce S. Piskulskiego. 

Dietl, Hirschmann i Tophoven zalecają rozgraniczenie pojęć terror i terro-
ryzm. O  ile to pierwszy jest używane w odniesieniu do metod stosowanych 
przez rządy w stosunku do własnego narodu lub określonej grupy obywateli 
(przemoc z  góry, np. terror narodowościowo-socjalistyczny). Terroryzmem 
zaś nazywają użycie przemocy przez grupy społeczne przeciwko autoryte-
towi państwa, czyli przemoc z dołu. Warto zauważyć, że we współczesnym 
świecie obydwa te pojęcia są często używane zamiennie8.

Swoją definicję zaproponował także Bruce Hoffman – Terroryzm jest poję-
ciem politycznym, co stanowi jego cechę zasadniczą i nieodłączną. Także w spo-
sób nieuchronny wiąże się z władzą; z dążeniem do niej, jej zdobyciem i wykorzy-
staniem do przeprowadzenia politycznych zmian. Terroryzm jest, więc przemocą 
lub – co równie istotne - groźbą przemocy zmierzającej do osiągnięcia celów po-
litycznych lub służenia takim celom9. 

Można odnieść wrażenie, że każdy wie, czym jest terroryzm, tak, jak każdy 
wie, czym jest matematyczny punkt, a jednak są to pojęcia trudno definiowal-
ne. Wszystkie przytoczone definicje zawierają w sobie jakieś wspólne cechy, 
każda opisuje to samo zjawisko, a jednak można odnieść wrażenie, że każda 
z nich jest niepełna. Są jednak słowa, które bardzo często pojawiają się w pró-
bach sprecyzowania pojęcia terroryzm. Należą do nich: stosowanie przemocy 
i siły, polityczny aspekt czynu, wywoływanie strachu, groźba, skutki i reak-
cje psychologiczne, ofiara i sprawca, zamach, strategia, wymuszanie, dążenie 
do rozgłosu, przypadkowość, ofiary cywilne, nieobliczalność, zorganizowane 
grupy, konspiracyjna działalność i inne. Być może to właśnie ten zestaw słów, 
który najczęściej pojawia się w definicjach pojęcia terroryzm opisuje go naj-
pełniej.

Z definicją słowa terroryzm nieodłącznie wiąże się zagadnienie przyczyn 
stymulujących jego nasilenie. Dlaczego właśnie w danym miejscu i czasie ro-

6	 A. Pawłowski, op. cit., s. 13.
7	 S. Piskulski, Prawne środki zwalczania terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego, 

Olsztyn 2000, s. 13.
8	 W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2009, s. 27.
9	 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Wydawnictwo Fakty, Warszawa 2001, s. 12-13.
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dzi się i narasta ta, a nie inna odmiana terroryzmu? Dlaczego akurat ci ludzie, 
w ten sposób uprawiają politykę? 

Organizacje skrajne nie są wymysłem ludzi z psychospołeczną wadą, któ-
rzy są w jakiś sposób nienormalnie, pomyleni lub szaleni. Powstają one, jako 
odpowiedź na zapotrzebowanie społeczne, bowiem działanie ludzi jest czymś 
zdeterminowane i nawet zachowanie agresywne ma charakter reaktywny.

Trudno powiedzieć, że powodem powstawania organizacji terrorystycz-
nych jest fakt, że społeczeństwo akurat życzy sobie powstania organizacji 
o takim profilu. Powodem może być istnienia w danym społeczeństwie proble-
mów trudnych do załatwienia, skomplikowanych lub konfliktowych. Wśród 
wielu różnorakich podejść do tych problemów, możliwe jest także skrajne. 
Występuje wtedy zjawisko dyferencjacji politycznej – najpierw wyłania się 
palący problem (społeczny, gospodarczy, polityczny) do rozwiązania a czyn-
niki, które powinny go rozwiązać albo go nie dostrzegają, albo dostrzegając 
nie chcą lub nie mogą rozwiązać. Z tych ostatnich przyczyn narasta, niekiedy 
przez długie lata, niezadowolenie. W  końcu pojawiają się bojownicy o  daną 
sprawę, a ich wszystkie próby zmuszenia kompetentnych osób do zajęcia się 
daną sprawą są unicestwiane w dość radykalny sposób. Nierówna walka pro-
wadzi do wyłonienia się grupy ekstremistów, zwolenników także stosowania 
przemocy10.

Szukanie przyczyn terroryzmu wyłącznie w  uwarunkowaniach psycho-
fizycznych samych zamachowców jest niezaprzeczalnie błędne. Nie można 
jednak zakwestionować faktu, że nie każdy ma takie samo, odziedziczone 
lub nabyte, predyspozycje, że są ludzie bardziej lub mniej skłonni do ryzyka, 
walki bądź okrutnego zachowania. Tkwiące w człowieku inklinacje, nawet te 
najbardziej krańcowe, znajdują możliwość pełnej realizacji dopiero wówczas, 
gdy uwarunkowania społeczne, jeśli nie wprost popychają, to, co najmniej 
przestają być czynnikiem hamującym. Z drugiej jednak strony, aby wyjaśnić 
rodowód organizacji terrorystycznych i  ruchów rebelianckich w  ogóle, nie 
wystarczy cytować suche statystyki. 

Nie ma na przykład relacji bezpośredniej pomiędzy aktami terroryzmu 
a  znikomą ilością traktorów w  przeliczeniu na tysiąc mieszkańców. Gdyby 
taka relacja faktycznie zachodziła, wtedy terroryzm polityczny byłby najbar-
dziej popularny wśród uciskanych chłopów i w państwach policyjnych repre-
syjnego typu11. 

W krajach zachodnich od szeregu lat znaczna liczba naukowców poświęca 
wiele czasu i środków na badania agresywności. Konrad Lorenz z Instytutu 
Maxa Plancka i wielu innych kontynuatorów poglądów Freuda, jest zdania, że 
agresywność stanowi cechę popędową, wrodzoną i nieuniknioną.

10	A. Pawłowski, op. cit., s. 43-44.
11	Ibidem, s. 45.
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Szereg współczesnych badań prowadzi do wniosków – nie istnieje coś ta-
kiego, jak popęd agresywny. Zachowania agresywne nie są uwarunkowane 
biologicznie, lecz posiadają postać reaktywną. Trefnie pisał E. Fromm: Naj-
piękniejsze i najohydniejsze inklinacje człowieka nie są elementem niezmiennej 
i raz na zawsze danej biologicznej natury ludzkiej, lecz wynikiem procesu spo-
łecznego, który stwarza człowiek. Innymi słowy, społeczeństwo pełnie nie tylko 
funkcję represyjną, – chociaż pełni ją także, – lecz również twórczą12.

Regułą jest, że agresja i  przemoc występują jako odpowiedź na bodźce 
frustrujące bądź uruchamiające mechanizmy samozachowawcze, przy czym 
istotne znaczenie mają wówczas zarówno cechy wrodzone, jak i nabyte w pro-
cesie wychowawczym. Do działań gwałtownych dochodzi wtedy, gdy do fi-
zycznych i psychicznych predyspozycji dołączą czynniki społeczne. Tak, więc 
i terroryzm rodzi się i narasta nie w następstwie jakiejś nagłej i niespodzie-
wanej epidemii, w postaci dużej liczby ludzi o typie terrorystycznym, lecz dla-
tego właśnie, że w określonym miejscy i czasie pojawiły się warunki pełnej 
realizacji takich typów. Następuje tu sprzężenie zwrotne – warunki społeczne 
kształtują osobowość pewnych ludzkich typów, a te z kolei mając możliwość 
samorealizacji nadają określony kształt stosunkom społecznym w  zakresie 
przez siebie osiągalnym. W ten sposób zamyka się koło zależności13. 

Nie jest wyłącznie zbiegiem okoliczności, że nasilenie terroryzmu narasta 
lub maleje okresowo. Jednocześnie, w różnych krajach świata daje się zauwa-
żyć przypływ bądź odpływ terroryzmu, chociaż każdy z nich ma własne pro-
blemy, własny „rachunek krzywd”, sobie tylko właściwy szereg drażliwych 
spraw do załatwienia. Stąd jak najbardziej uzasadniony wydaje się wniosek 
– oprócz determinant tkwiących bezpośrednio w uwarunkowaniach danego 
kraju, presja wzorca bywa także czynnikiem mobilizującym akcje terrory-
styczne. Wielu ludzi wręcz obwinia media o propagowanie działań agresyw-
nych, także w zakresie polityki. W lekturze, słuchowisku czy obrazie medial-
nym znajdują się często wskazówki dla pomysłów przestępczych, dla użycia 
pewnych środków do dokonania konkretnego czynu czy też metod zatajania 
oraz do naśladowania określonych zachowań. Przemoc jest tajemnym prze-
słaniem środków masowego przekazu, w ich wzorcach rozwiązywania kon-
fliktów zawarta jest zachęta do usprawiedliwionego, przyspieszonego a na-
wet prewencyjnego użycia przemocy14.

12	R. Wierzbiński, Portret psychologiczny terrorysty z kręgu fundamentalizmu islamskiego, [w:] Żubera M., (red.), 
Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm współczesny. Aspekty polityczne, społeczne i ekonomiczne, Wy-
dawnictwo Wyższej Szkoły Oficerskiej Wojsk Lądowych im. gen. T. Kościuszki, Wrocław 2006, s. 61-62.

13	Ibidem, s. 64.
14	A. Pawłowski, op. cit., s. 48-51.
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2. Zagrożenie w cyberprzestrzeni

Wiele kluczowych elementów infrastruktury, jak np. energia, transport, 
banki, służby bezpieczeństwa czy pogotowie zależą od technologii informa-
tycznych. Przez światowe powiązania sieci można próbować przeprowadzić 
zamach polityczny na tego typu cele. Nie jest to nic nowego, jeśli weźmiemy 
pod uwagę typy przestępczości. Wirusy czy „konie trojańskie” pojawiają się 
w Internecie tak samo regularnie, jak ataki typu „Denial-of-Servive”, podczas 
których serwer zmuszany jest przez jednoczesne bombardowanie pytaniami 
do przejścia w tryb off-line. Tego typu akcje mogą wiązać się z dużymi strata-
mi gospodarczymi. Same tylko koszty poniesione w wyniku wprowadzonego 
do systemu komputerowego przez ucznia z Manili wirusa „I love you” wynio-
sły ok. 8,75 mld dolarów15.

Jeśli wirus „I love you” mógł zostać napisany i rozpowszechniony przez fi-
lipińskiego studenta, to podobne rezultaty mogą osiągnąć znawcy kompute-
rowi z kręgów terrorystycznych. Terrorystom nie chodzi tylko o wielką liczbę 
ofiar, również duże straty gospodarcze odgrywają w ich kalkulacjach istotną 
rolę. Cyberterroryzm, czyli politycznie zmotywowane manipulacje na syste-
mach komputerowych, może w przyszłości zyskać na znaczeniu. 

Cyberataki mogą być przeprowadzane z  dalekiej odległości, całkowicie 
anonimowo. Cyberterroryzm jest względnie niedrogi, nie wymaga kontaktu 
z materiałami wybuchowymi czy innym typem broni i skutecznie przyciąga 
uwagę opinii publicznej. Najnowocześniejszy sprzęt jest niezwykle łatwo do-
stępny – w sklepie tuż za rogiem. Odpowiednie możliwości programowania 
są na całym świecie możliwe do przyswojenia – powszechny dostęp do mate-
riałów szkoleniowych. Poza tym, na całym świecie stosuje się podobne opro-
gramowanie i  standardy. Jak pokazuje wiele przykładów, straty i  liczba po-
szkodowanych są większe w przypadku użytkowników korzystających z tych 
samych wersji oprogramowania16. 

Internet jest coraz częściej wykorzystywany przez terrorystów i wydaje 
się, że jako narzędzie terroru jest już używany regularnie. Udział technologii 
IT najczęściej wykorzystywany jest do propagandy, rekrutacji i zdobywania 
pieniędzy. Jest jednak prawdopodobne, że digitalne zamachy terrorystyczne 
zyskają na znaczeniu w kolejnych latach. 

Na internetowych forach w  krajach arabskich oferowano na początku 
sierpnia 2005 r. instrumenty do wchodzenia na strony internetowe i kasowa-
nia danych. W drugiej połowie tego samego roku zauważono tego typu fora 
również w Europie. IT-dżihad rozpoczął się17 i rozwija swój potencjał.

15	W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, op. cit., s. 252.
16	Ibidem, s. 252.
17	Ibidem, s. 252-253.



38

Determinanty bezpieczeństwa państwa

3. Brak surowców energetycznych

Termin bezpieczeństwo energetyczne w ostatnich latach zyskał ogromną 
popularność na arenie polityki międzynarodowej. Gospodarka wolnorynko-
wa i  rozwój społeczeństw spotęgowały znaczenie pozyskiwania i  gospoda-
rowania surowcami energetycznymi, które odgrywają zasadniczą rolę we 
współczesnym świecie. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego to jed-
no z największych wyzwań wszystkich krajów świata.

Wraz z rozwojem technologii niezmiernie wzrosło podstawowe znaczenie 
energii w życiu i działalności człowieka. W istotny sposób wpływa ona rów-
nież na polityczno-gospodarcze stosunki wewnątrz państw, a  także relacje 
międzynarodowe w wymiarze globalnym i regionalnym. Oprócz wzrostu zna-
czenia energii wzrasta także jej koszt. 

Zmiany te sprawiają, że państwa posiadające na swoich terytoriach złoża 
surowców mogą dowolnie manipulować ich cenami, przy jednoczesnym wy-
korzystaniu ich do celów politycznych. W obecnej sytuacji, dla całego świata 
a także poszczególnych państw zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego 
jest równie ważne jak zapewnienie bezpieczeństwa militarnego18.

Trudno jest sformułować wyczerpującą definicję bezpieczeństwa energe-
tycznego, która miałaby zastosowanie w odniesieniu do wszystkich państw 
i sytuacji. Odnaleźć można wiele prób wyjaśnienia tego pojęcia; podejmowa-
no je także w dokumentach państw i organizacjach międzynarodowych oraz 
literaturze naukowej19. 

 Definicja bezpieczeństwa energetycznego analityków z  Polskiego Insty-
tutu Spraw Międzynarodowych określa je jako zapewnienie ciągłości dostaw 
energii po optymalnych kosztach, przy zachowaniu niezależności politycznej 
oraz zgodnie z zasadami zrównoważonego rozwoju20. 

Międzynarodowa Agencja Energii definiuje bezpieczeństwo energetyczne 
jako nieprzerwaną fizyczną dostępność dostaw, po przystępnej cenie wyko-
rzystywaną w zgodzie ze środowiskiem. W ustawie dotyczącej prawa ener-
getycznego zapisano, że bezpieczeństwo energetyczne jest to stan gospodarki 
umożliwiający pokrycie bieżącego i perspektywicznego zapotrzebowania od-
biorców na paliwa i energię w sposób technicznie i ekonomicznie uzasadniony 
przy zachowaniu wymagań ochrony środowiska21. W  ogólnym przekonaniu 
bezpieczeństwo energetyczne jest to stan, w którym państwo zapewnia spo-
łeczeństwu dostawy energii za przystępną cenę. Energia ma kluczowe znacze-

18	J. Czaja (red.), Euroatlantycka przestrzeń bezpieczeństwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 8-9.
19	S. Gawłowski, R. Listowska-Gawłowska, T. Piecuch, Bezpieczeństwo energetyczne kraju, Wydawnictwo Uczel-

niane Politechniki Koszalińskiej, Koszalin 2010, s. 8.
20	A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Częścik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczeństwo energetyczne państwa?, „Biuletyn 

PISM” 2002, nr 103. s. 8.
21	Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Prawo Energetyczne, Dz. U. Nr 54, poz. 348, z późn. zm.
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nie, gdyż jest źródłem elektryczności, bez której żaden człowiek nie potrafi 
wyobrazić sobie funkcjonowania w dzisiejszych czasach.

Na bezpieczeństwo energetyczne składa się wiele elementów: zabezpie-
czenie w  postaci zasobów, zapasy surowców energetycznych, strategiczne 
planowanie wykorzystywania surowców, bezpieczeństwo dostaw energii, 
wiarygodność dostawców oraz zakup surowców energetycznych w przystęp-
nych cenach. Bardzo ważną rolę odgrywają również następujące działania22:

•	efektywność energetyczna: działania, które mają na celu zminimali-
zowanie zużycia energii, które nie pogarszają efektu końcowego;

•	odnawialne źródła energii: jest to energia, która zostaje pozyska-
na z  biomasy, wiatru, wody, słońca. Jest ona istotnym elementem 
ze względu na to, że zmniejsza uzależnienie państwa od dostaw ze-
wnętrznej energii;

•	liberalizacja rynku: konkurencja na rynku ma bardzo duży wpływ na 
wzrost cen surowców jak i na ich dostępność;

•	dywersyfikacja dostaw: kraj nie powinien być uzależniony tylko od 
jednego dostawcy, powinno występować zróżnicowanie źródeł za-
opatrzenia;

•	rezerwy strategiczne: jest to bardzo ważny aspekt, państwo powin-
no tworzyć zapasy interwencyjne i nimi zarządzać;

•	energetyka jądrowa: Jest on dużo mniej emisyjną formą produkcji 
porównując ją z wykorzystywaniem naturalnych nośników

Wydaje się, że problematyka energetyczna przez wiele lat nie była dosta-
tecznie analizowana przez kraje Wspólnoty Europejskiej, co nie znaczy, że nie 
były podejmowane żadne działania na rzecz dochodzenia do wspólnej polityki 
energetycznej. Jednym z nich jest istnienie Karty Energetycznej Unii Europej-
skiej.

Karta Energetyczna, to podstawowy akt Unii Europejskiej, mający cha-
rakter deklaracji gospodarczo-politycznej. Przedstawiona przez premiera 
Niderlandów na posiedzeniu Rady Europejskiej w Dublinie w czerwcu 1990 
r. propozycja współpracy z krajami Europy Wschodniej i byłego Związku Ra-
dzieckiego w sektorze przemysłu energetycznego miała na celu zapewnienie 
bezpieczeństwa dostaw surowców, a także ożywienia gospodarczego w Unii 
Europejskiej. W związku z tym w 1991 roku Komisja zaproponowana Europej-
ską Kartę Energetyczną jako najlepszą formę współpracy z krajami trzecimi, 
natomiast jej podpisanie odbyło się w  grudniu tego samego roku. Pięćdzie-
siąt jeden państw podpisało w Hadze deklarację końcową o pewnych formach 
współpracy w energetyce23. Polegać ona miała przede wszystkim na otwarciu 
krajowych rynków dla inwestycji zewnętrznych, pozwoleniu na wolny han-

22	R. Czarny, Międzynarodowe bezpieczeństwo energetyczne w  XXI wieku, Oficyna Wydawnicza AFM, Kraków 
2008, s. 9.

23	A. Demkowicz, Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony: Od EWO do WEPBiO, Wydaw-
nictwo Adam Marszałek, Toruń 2007, s. 89-91.
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del, ułatwieniu dostępu do infrastruktury transportowej energii, zapewnie-
niu gwarancji prawnych dla transferu zysków z  prowadzonej działalności, 
promocji polityki energetycznej, która uwzględniałaby problemy środowiska 
naturalnego. Instrumentem, który kodyfikowałby formę i warunki współpra-
cy, umożliwiającą nakładanie i egzekwowanie określonych zobowiązań miał 
być międzynarodowy traktat o otwartej formule przynależności. Przez kilka 
lat trwały uzgodnienia dotyczące w głównej mierze zabezpieczeń prawnych 
dla ewentualnych inwestycji w  państwach Europy Środkowej i  Wschodniej. 
Ostatecznie w Lizbonie w dniu 17 grudnia 1994 roku został podpisany Traktat 
o Europejskiej Karcie Energetycznej (TKE) i Protokół w sprawie efektywno-
ści energetycznej i związanych z nią aspektów środowiskowych. TKE zostało 
podpisane przez wszystkich sygnatariuszy Karty z 1991 z wyjątkiem Stanów 
Zjednoczonych i Kanady. TKE jest podsumowaniem dyskusji wokół Europej-
skiej Karty Energetycznej oraz rozwinięciem jej deklaracji politycznej24. Na 
stronie Ministerstwa Gospodarki można przeczytać, iż „Traktat Karty Ener-
getycznej (Energy Charter Treaty – ECT) jest obecnie jedyną organizacją o za-
sięgu międzynarodowym, która w pełni reguluje kwestie energetyczne. TKE 
ustanawia wspólne ramy prawne dla rozwijania długofalowej współpracy 
w dziedzinie energii opartej na wzajemnych korzyściach i uzupełnianiu się25.

Zasady i cele ECT zostały zawarte w czterech zakresach: 
•	inwestycje;
•	handel;
•	tranzyt;
•	rozstrzyganie sporów.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej opiera się na trzech zasadniczych 
filarach, trzech zasadniczych celach:

•	bezpieczeństwo dostaw poprzez ich dywersyfikację;
•	konkurencyjność;
•	zwiększenie udziału alternatywnych źródeł energii.

Ich wypracowanie było niezwykle trudnym procesem, ponieważ podykto-
wane było faktem rosnącej zależności od rosyjskich surowców26. 

Już od samego początku działań integracyjnych w  powojennej Europie 
znajdowały swoje odzwierciedlenie kwestie energetyczne. Wybuch kryzysu 
naftowego w latach 1973-1974 skłonił do zauważenia i stosownej reakcji na 
pojawiający się problem bezpieczeństwa energetycznego. Wówczas to opraco-
wano i przyjęto wiele dokumentów mających na celu określenie metod działań 
podczas przerw w dostawach energii, a także koordynacji inwestycji jak rów-

24	Traktat Karty Energetycznej, http://www.ure.gov.pl/ftp/Biuletyny_URE/2002/2002.01.02-biuletyn_nr1.pdf, 
dostęp 02.11.2019.

25	Traktat Karty Energetycznej, http://www.mg.gov.pl/node/17212, dostęp 02.11.2019.
26	M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach między UE a Federacją Rosyjską w latach 2000-2008, Oficyna Wy-

dawnicza ASPRA.JR, s. 31.

http://www.ure.gov.pl/ftp/Biuletyny_URE/2002/2002.01.02-biuletyn_nr1.pdf
http://www.mg.gov.pl/node/17212
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nież importu, eksportu ropy oraz gazu. Nie znaczy to, iż przed rokiem 1973 nie 
były podejmowane żadne działania na rzecz wspólnej polityki energetycznej. 

Podejmowane działania układają się w pewien ewolucyjny proces stano-
wienia wspólnotowych przedsięwzięć energetycznych, które należy widzieć 
w perspektywie kliku etapów27.

Lata 1952 – 1973, to okres obejmujący utworzenie Europejskiej Wspólnoty 
Węgla i Stali, po rozszerzenie Wspólnoty Europejskiej o Danię, Irlandię i Wiel-
ką Brytanię, do momentu poprzedzającego tzw. kryzys energetyczny. 

W latach 50 w centrum uwagi znajdowało się przede wszystkim górnictwo 
węgla kamiennego, dla którego trzeba było stworzyć program restruktury-
zacji.

Wówczas to pojawiły się opracowane przez Komisję Wskazówki dotyczące 
wspólnej polityki energetycznej28. Była to pierwsza analiza rynku energetycz-
nego, w której ukazała się diagnoza bilansu energii i jego struktury, a także 
poruszono pewne problemy, np.: potrzeby oszczędzania energii, która to wy-
magała podjęcia wspólnych działań29. 

Lata 1973-1988, to okres burzliwie zapoczątkowany przez kryzys na Bli-
skim Wschodzie, który to spowodował niesłychany, wręcz czterokrotny 
wzrost cen ropy naftowej – nośnika energetycznego, który to w poprzednim 
okresie zdobył dominująca pozycje na rynku. W owej sytuacji głównym za-
gadnieniem dla polityki wspólnotowej stało się bezpieczeństwo energetycz-
ne. Z  jednej strony działania polityki energetycznej były ukierunkowane na 
zapewnieniu stałości dostaw ropy naftowej, z  drugiej zaś na zwiększaniu 
roli własnych źródeł, np.: energetyki jądrowej. Rozpoczęła się wówczas rów-
nież ważna polityka efektywności energetycznej; mówiło się o racjonalizacji 
w  procesie zużywania energii poprzez gospodarstwa domowe czy przed-
siębiorstwa. Jednolity Akt Europejski z  1986 roku w  ramach Wspólnotowej 
Polityki Ochrony Środowiska porusza potrzebę ostrożnego i racjonalnego wy-
korzystania zasobów naturalnych30. W deklaracji w sprawie artykułu 130 zapi-
sano, że działania Wspólnoty w dziedzinie środowiska naturalnego nie mogą in-
terweniować w politykę narodową państw członkowskich dotyczącą eksploatacji 
zasobów energetycznych31. 

Oprócz wyżej wymienionego aktu w  tym okresie wydano szereg innych 
dyrektyw z zakresu bezpieczeństwa energetycznego, które obligowały kraje 
członkowskie do uzgadniania swoich działań w sektorze energetycznym z Ko-
misją Europejską.

27	J. Strojny, J. Strzałka, Elektroenergetyka, Wydawnictwo Tarnobus, Tarnobrzeg 2011, s. 16.
28	Further orientation for a common energy policy, Notyfikacja Komisji dla Rady, 18.12.1968 r.
29	M. Bodio, op. cit., s. 35-36.
30	Jednolity Akt Europejski, art. 130 r, źródło: eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/11986U/Word/11986U.doc, 

dostęp: 19.01.2020.
31	Deklaracja w  sprawie artykułu 130 Traktatu EWG, źródło: eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/11986U/ 

Word/11986U. doc, dostęp: 18.01.2020.
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Rok 1988 przyniósł całościową dyskusję na temat sektora energetycznego. 
Znalazło to swoje odzwierciedlenie w raporcie poświęconym wewnętrznemu 
rynkowi energii, który to był kolejnym etapem zmierzającym w stronę libera-
lizacji sektora energetycznego. 

Pierwszy Pakiet Energetyczny liberalizuje cały rynek, w ramach pakietu 
zostały przyjęte dwie dyrektywy - pierwsza dotycząca gazu z 1996 i druga 
dotycząca elektryczności, które bez wątpienia otwierały drogę w  kierunku 
wolnej konkurencji. Praktycznie równolegle do działań Komisji Europejskiej, 
rozpoczęły się działania reformatorskie w energetyce w poszczególnych kra-
jach, np.: polityka Margaret Thatcher, liberalizm ekonomiczny czy ruch zielo-
nych. Zmiana w nastawieniu wobec przemysłu energetycznego w Europie Za-
chodniej była wynikiem wzrostu cen na energię, a także w coraz to większym 
stopniu hamulcem wzrostu ekonomicznego. Jak widać mechanizmy rynkowe 
są nieodzowne także w odniesieniu do tego przemysłu. Rządy państw człon-
kowskich wzbudzają popyt na elektroenergetykę, od której rozpoczęła się 
liberalizacja. W  ramach postępującego liberalizującego trendu w  przemyśle 
energetycznym dokonywano restrukturyzacji, dywersyfikacji i internacjona-
lizacji32.

W  roku 2006 Komisja Europejska przyjęła zieloną księgę pt. Europejska 
strategia na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Doku-
ment kompleksowo obejmuje kwestie energetyki obszarów Wspólnoty, wska-
zując jej główne cele i priorytety na najbliższy okres. Zielona księga była po-
czątkiem procesu wypracowywania nowej polityki energetycznej UE, z jakim 
mamy aktualnie do czynienia. Komisja Europejska wyznacza sześć obszarów, 
na które państwa członkowskie i UE jako całość powinny zwrócić szczególną 
uwagę. Państwa członkowskie powinny dążyć do jak najszybszej liberalizacji 
swoich rynków energii oraz do stworzenia jednego, wspólnego, wewnętrzne-
go rynku energii w UE. Należy także wzmocnić bezpieczeństwo zaopatrzenia 
w energię na rynku wewnętrznym oraz solidarnie działać przeciw powstawa-
niu kryzysów energetycznych oraz ich skutkom. 

Ważny jest też zrównoważony rozwój, w  ramach, którego UE, powinna 
uzgodnić ogólny cel strategiczny, który będzie równoważył cele związane 
z  ochroną środowiska naturalnego, konkurencyjnością oraz bezpieczeń-
stwem dostaw. 

Unia musi jak najszybciej podjąć skuteczne działania w kwestii zmian kli-
matu w postaci inwestycji w promocję odnawialnych źródeł energii oraz efek-
tywnego jej zużycia. 

Po piąte, należy zwrócić większą uwagę oraz przeznaczyć większe środki 
finansowe na wsparcie badań nad nowymi technologiami w dziedzinie ener-
getyki, tak by Unia Europejska stała się niekwestionowanym, światowym li-

32	J. Krzak, Bezpieczeństwo energetyczne Unii Europejskiej [w:] G. Gołębiowski, Polityki Unijne, Wydawnictwo Sej-
mowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2011, s. 126-127.
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derem technologii energetycznych. Ostatnim priorytetem, jaki wyznacza KE 
w dziedzinie energetyki, jest stworzenie spójnej zewnętrznej polityki energe-
tycznej33.

Komisja opowiada się za osiągnięciem porozumienia, co do wspólnych ce-
lów takiej polityki oraz za ustanowieniem regularnych, formalnych spotkań 
i dyskusji w tej sprawie. Wśród kwestii, jakie Komisja uważa za najważniejsze 
dla wspólnej zewnętrznej polityki energetycznej, wymienia się34:

•	jasno określoną politykę zabezpieczenia i  dywersyfikacji dostaw 
energii;

•	partnerstwo w dziedzinie energii z producentami, państwami tran-
zytowymi; i innymi podmiotami międzynarodowymi oraz tworzenie 
paneuropejskiej Wspólnoty Energetycznej (poszerzenie rynku ener-
getycznego o państwa sąsiadujące i dążące do UE, ale do niej nie na-
leżące);

•	skuteczne reagowanie na zewnętrzne sytuacje kryzysowe (np. stwo-
rzenie mechanizmu monitorowania zapewniającego wczesne ostrze-
gania);

•	włączanie kwestii energii w  inne polityki zewnętrzne na poziomie 
politycznym (np. do ogólnych umów UE z państwami trzecimi);

•	wspieranie wzrostu gospodarczego poprzez odpowiednią politykę 
energetyczną.

W  roku 1991, po zakończeniu działań wojennych w  Zatoce Perskiej wy-
dawało się, że rynek surowców energetycznych będzie już stabilny. Rozpad 
ZSRR przyniósł szansę na nowy etap współpracy - nadzieję na spełnienie eu-
ropejskich ambicji i stworzenie wspólnej polityki energetycznej, zawierającej 
komponenty wewnętrzne i  zewnętrzne. Unia skoncentrowała się na współ-
pracy z krajami Europy Środkowej i Wspólnoty Niepodległych Państw. Wyne-
gocjowano wówczas Traktat Karty Energetycznej (TKE). Jednak w ciągu 15 lat 
ceny znacznie wzrosty, a rynek został zdominowany przez strach dotyczący 
barku odpowiedniej ilości surowca. 

Najważniejszym symptomem był gwałtowny, dwukrotny wzrost cen ropy 
w  pierwszej połowic 2008 roku (z  70 USD do 140 USD). W  krótkim czasie, 
w drugiej połowie roku, rynek zanotował jednak gwałtowny spadek z powo-
du kryzysu finansowego na świecie i zmniejszenia popytu na surowce ener-
getyczne35.

W  efekcie nastąpiły zmiany w  znaczeniu różnych rodzajów surowca dla 
bezpieczeństwa energetycznego na świecie. Sześć lat wcześniej bezpieczeń-
stwo energetyczne było kształtowane najmocniej przez obawy o  dostawy 

33	M. Bodio, op. cit., s. 51-53.
34	K. Miszczak, op. cit., s. 53.
35	K. Steczko, Gaz ziemny w Unii Europejskiej: stan obecny - zasoby, wydobycie, zużycie, import, eksport, analiza za-

potrzebowania w perspektywie do 2030 r., kierunki i możliwości dostaw gazu w perspektywie do 2030 r., Instytut 
Nafty i Gazu, Kraków 2010, s. 43.
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naftowe. Od tego czasu zaczęto jednak rozważać w  większym stopniu zna-
czenie ziemnego gazu dla bezpieczeństwa energetycznego. Powodem tego był 
spadek znaczenia ropy dla krajów rozwiniętych - udział w konsumpcji spadł 
z 55% w 1980 do 40% w 2000. Stało się tak, ponieważ była ona zastępowana 
przez gaz ziemny w tak kluczowych obszarach wykorzystywania, jak ogrze-
wanie, przemysł petrochemiczny, czy też wytwarzanie prądu36.

Obecnie zbliża się kolejny kryzys paliwowy, a Unia Europejska nadal jest 
nadmiernie uzależnienia od niepewnego partnera. Problem polega jednak nie 
tylko na niestabilnym systemie politycznym Rosji. Wielu specjalistów rynku 
energetycznego podkreśla wręcz, że aspekt ten jest przeceniany. 

Oczywiste jest jednak, że potężny rosyjski monopol, a takim właśnie jest 
Gazprom, będzie po prostu wybierać najlepszych klientów, bez przywiązywa-
nia szczególnej wagi do lojalności odbiorców z poszczególnych rynków. Wła-
śnie to jest przyczyną powtarzających się oświadczeń przedstawicieli Gazpro-
mu, że znajdą odbiorców w krajach Azji, przede wszystkim w Chinach, jeżeli 
nie uzyskają dostępu do gazowej infrastruktury zachodnioeuropejskiej37. 

Obecnie w odniesieniu do państw Unii Europejskiej nie istnieje pełne bez-
pieczeństwo energetyczne. Złudzeniem jest wizja całkowicie długotermino-
wego, regularnego i stabilnego dopływu energii, gwarantującego niezmienne 
w czasie i w pełni niezawodne zasilanie energią elektryczną społeczeństw. 

Taki wzorzec jest po prostu nierealny do utrzymania. Jeżeli Unia podejmie 
wysiłki dla osiągnięcia takiego celu, to nie przyniosą one trwałych skutków. 
Zdarzenia losowe i zachodzące przemiany zawsze dają o sobie znać i zawsze unie-
możliwiają funkcjonowanie takich wyidealizowanych systemów38.

Najlepszy rodzaj bezpieczeństwa wynika z różnorodności i możliwości wy-
boru pomiędzy szerokim zakresem źródeł energii pierwotnej i wtórnej. Takie 
podejście jest skuteczne na poziomie narodowym, gałęziowym, biznesowym, 
sektora użyteczności publicznej oraz na poziomie sektora komunalno-byto-
wego. W każdym z tych przypadków konieczna jest różnorodność i nieunik-
nione są przy tym wybory nieefektywne kosztowo, ale istniejące w społeczeń-
stwach środki sprawiają, że takie wzorce są zarówno bardziej osiągalne jak 
i całościowo korzystne39.

Działania, które miały na celu umocnienie bezpieczeństwa energetyczne-
go podjęły, na przykład, Chiny. Gospodarka tego kraju gwałtownie się rozwi-
nęła, co oznaczało, że należało poszukać dodatkowych źródeł dostaw ropy. 
W początkowej fazie, władzom Pekinu zależało na podpisywaniu z różnymi 
rządzami długoterminowych umów, które zapewniałyby dostęp do surowca. 

36	H. Kaproń, op. cit., s. 61.
37	A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi 

i Energią Polskiej Akademii Nauk, Kraków 2005, s. 59.
38	K. Pronińska, Bezpieczeństwo energetyczne w stosunkach UE - Rosja: geopolityka i ekonomia surowców energe-

tycznych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 12.
39	A. Wasilewski, Gaz ziemny w  polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi 

i Energią Polskiej Akademii Nauk, Kraków 2005, s. 87.
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Dodatkowym motywem często miała być również możliwość podrażnienia 
Stanów Zjednoczonych. 

Chinom na rynku surowców energetycznych udało się osiągnąć niebaga-
telne sukcesy. Stało się tak poprzez zapewnienie dostępu do naftowych pól Su-
danu, zacieśnienie relacji z Iranem, porozumienie podpisane z Wenezuelą oraz 
wykupienie udziałów naftowych spółek z Angoli, Nigerii oraz szeregu innych 
państw. Wydawać by się mogło, że takie działania zapewnią wystarczający 
poziom bezpieczeństwa energetycznego, jednak Pekin doszedł do wniosku, 
że tak się nie stało. Polityka przyjęta przez władze chińskie okazuje się być 
skuteczną w  przypadku istnienia rynku nabywcy, gdy sami eksporterzy są 
zmuszeni do poszukiwania odbiorców. Inaczej może jednak wyglądać sytu-
acja w czasach deficytu, kryzysu ekonomicznego i politycznej niestabilności. 
Takie zabezpieczenie, poprzez podpisanie szeregu kontraktów nie jest wy-
starczające dla zapewnienia stabilnych dostaw. Dodatkowo, nie ma również 
gwarancji stabilnych cen. 

Podsumowanie

W regionie europejskim pojęcie bezpieczeństwa nierozerwalnie jest zwią-
zane z  liberalnym lub komunistycznym paradygmatem postrzegania prze-
strzeni państw na arenie globalnej. Zróżnicowanie obu paradygmatów i przej-
ście w  stronę liberalizmu, z  komunistycznej wizji dominującej w  pewnych 
częściach Europy, przeniosło środek ciężkości postrzegania bezpieczeństwa 
z obszarów militarnych na kompleksowe ujęcie przenikające przedmiotowe 
podziały bezpieczeństwa. Otwarcie (w rożnym stopniu) granic oraz kultura 
tolerancji, różnorodności i wolnej wymiany handlowej pomiędzy państwami, 
w dużym stopniu poprawiły jakość życia obywateli państw omawianego re-
gionu, ale umożliwiły też masowy przepływ ludności i idei niezakorzenionych 
historycznie w  europejskim środowisku. Fale migracji, terroryzm, sytuacja 
ekologiczna i rozwój technologii, także biotechnologii oraz rozwój myśli, sta-
ły się z jednej strony pozytywnym efektem prowadzenia polityki liberalnej, 
z  drugiej jednak strony stanowią zagrożenie występowania ruchów nacjo-
nalistycznych, umożliwienie działań terrorystycznych na większym obsza-
rze oraz masową migrację uchodźców, z którą europejskie kraje muszą sobie 
poradzić, choć wydaje się, że nie były przygotowane na taką skalę zjawiska. 
Wydaje się, że liberalne podejście wymaga modyfikacji i określenia bardziej 
wyraźnych ram, na których stosowanie wyrażą zgodę państwa Unii Europej-
skiej i jej sojusznicy. Złudzeniem jest wizja całkowicie długoterminowego, re-
gularnego i stabilnego dopływu energii, gwarantującego niezmienne w czasie 
i w pełni niezawodne zasilanie energią elektryczną społeczeństw.
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Wskazując na powyższe, znalezienie wspólnego rozwiązania, przy założe-
niu kontynuacji liberalnej różnorodności, staje się obecnie największym wy-
zwaniem kształtującym bezpieczeństwo w regionie. Stąd zasadne są wszelkie 
rozważania na temat utrzymania pożądanego stanu braku zagrożeń w regio-
nie i nieustanne monitorowanie sytuacji.

Na bezpieczeństwo kraju nie można patrzeć z krótkiej perspektywy, lecz na-
leży przewidywać potencjalne zdarzenia. Ponieważ sytuacja polityczna zawsze 
może się zmienić i doprowadzić do wybuchu i eskalacji konfliktu40.

 Treść niniejszego opracowania dotyka zaledwie ogromu definiowanych 
wyzwań współczesnego środowiska bezpieczeństwa, ale jednocześnie stano-
wi realizację celu pogłębiania świadomości obywateli miast, państw, krajów, 
regionów, globu, co do zasadności stosowania określonego paradygmatu pro-
wadzonej polityki bezpieczeństwa.
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ZAGROŻENIA W CYBERPRZESTRZENI 

THREATS IN CYBER SPACE 

Streszczenie
Praca przedstawia zagadnienia dotyczące cyberbezpieczeństwa i  rozwiązań, przy 
pomocy których można je systematycznie zwiększać. Celem opracowania jest przed-
stawienie tych narzędzi i mechanizmów, które pomagają w tworzeniu systemu sku-
tecznego i  maksymalnie podnoszącego ogólny poziom bezpieczeństwa użytkowni-
ków sieci.
Wskazano również na konieczność poprawy poziomu wiedzy na temat bezpiecznego 
użytkowania Internetu i ochrony swoich danych czy też wszelkich informacji, które 
udostępnia się w sieci, a które mogą stanowić cel cyberprzestępców. Poruszono tutaj 
kwestie związane zarówno z bezpieczeństwem firm i innych podmiotów jak również 
prywatnych użytkowników.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, cyberprzestępcy, identyfikacja, system, zagrożenia

Abstract
This paper discusses issues related to cybersecurity and solutions with the help of 
which it can be systematically increased. The goal is to present the things and mecha-
nisms that help create a system which is effective and maximizes the overall level of 
security for network users. There was also pointed out the need to improve the level 
of knowledge about the safe use of the Internet and the protection of your data or any 
information that is shared on the network and which may be the target of cybercri-
minals. Issues related to both the security of companies and other entities as well as 
private users were raised here.

Key words: security, cyber criminals, identification, system, threats
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Wstęp

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa informacyjnego 
jest obecnie jednym z ważniejszych zadań, które stoją przed współczesnym 
państwem i poszczególnymi jego instytucjami. Ważne jest także, aby zapew-
nić obywatelom dostęp do odpowiedniej edukacji w  tym zakresie, by sami 
mieli świadomość tego, w jak dużym stopniu poziom tego bezpieczeństwa jest 
uzależniony od działań, które podejmują na co dzień.

Celem opracowania jest wskazanie, jakie rozwiązania są podejmowane 
obecnie i jakie są ich założenia i rola w tworzeniu całego systemu zapewniają-
cego bezpieczeństwo w cyberprzestrzeni.

1. Istota cyberbezpieczeństwa

Cyberbezpieczeństwo jest postrzegane jako zapobieganie uszkodzeniom, 
ochronie jak i  perspektywie przywrócenia pełnej zdolności do właściwego 
funkcjonowania komputerów, a także systemów łączności elektronicznej lub 
określonych usług komunikacji, która ma miejsce w cyberprzestrzeni. Z dru-
giej strony jest to również ochrona wszystkich informacji, które uwzględnio-
ne są w przestrzeni komunikacji elektronicznej, a która zapewnia poufność 
przy jednoczesnym uwierzytelnieniu osób, które są do tego upoważnione1. 
Zwykle odnosi się ono do trzech, zupełnie niezależnych poziomów2: 

•	ochrona komputerów, nośników pamięci oraz wszystkich informacji, 
które są w nich zawarte; 

•	zdolność zapewnienia odpowiedniej ochrony przed atakami, które 
wynikają z wewnętrznych regulacji jak i z zabezpieczeń cybernetycz-
nych; 

•	proces edukacji oraz ciągłe szkolenia podnoszące poziom posiada-
nych umiejętności i wiedzy – ważne jest, by dopasowane były one do 
dynamicznie zmieniającego się otoczenia.

Najważniejszym celem i założeniem cyberbezpieczeństwa jest ochrona cy-
berprzestrzeni, a także wszystkich jej zasobów. Odnosi się, zatem do działań 
powiązanych z  komputerem, systemem komunikacji elektronicznej oraz do 
usług, które są realizowane przy ich pomocy jak i przy użyciu łączności elek-
tronicznej oraz bezpieczeństwa informacji. Obejmuje ona zarówno ochronę 
sieci komputerowych, reagowania na ataki jak i koordynowanie gotowości do 
podejmowania ataków, monitorowania sieci oraz wykrywania czy też zapo-
biegania występującym atakom3.

1	 K. Midor, Technologia informacyjna w  obszarze cyberbezpieczeństwa państwa i  społeczeństwa, Systemy 
Wspomagania w Inżynierii Produkcji, 6/2017, s. 75-80.

2	  Ibidem., s. 75-80
3	  Ibidem., s. 75-80.
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Projektując działania z zakresu bezpieczeństwa informacyjnego koniecz-
ne jest uwzględnienie szeregu dodatkowych uwarunkowań. Zalicza się do 
nich następujące założenia4:

•	informacja jest zasobem o  charakterze strategicznym dla każdego 
państwa;

•	Informacja oraz wynikająca z niej wiedza czy technologie informa-
tyczne będą podstawowym czynnikiem wytwórczym;

•	szeroko rozumiany sektor informacyjny odpowiada za tworzenie 
znacznej części dochodu narodowego; 

•	wszystkie procesy decyzyjne w  pozostałych sektorach gospodar-
ki oraz życia społeczne są o wiele bardziej uzależnione od systemu 
przetwarzania oraz przesyłania poszczególnych informacji; 

•	wszelkie zakłócenia prawidłowości działania poszczególnych syste-
mów informacyjno- sterujących nie wiąże się z koniecznością pono-
szenia większych nakładów materialnych;

•	rywalizowanie między poszczególnymi przeciwnikami przenosi się 
coraz częściej na płaszczyznę walki mającej charakter informacyjny; 

•	technologie informatyczne są ważnym elementem działania bezpie-
czeństwa państwa, w tym również sił zbrojnych; 

•	media masowe mogą być stosowane, jako narzędzia skutecznego za-
kłócania informacyjnego. 

2. Zagrożenia i ich źródła

Postęp technologiczny pozwala na to, by systemy informatyczne groma-
dziły niemal nieograniczone ilości danych. W efekcie tego konieczne jest po-
dejmowanie bardziej zintensyfikowanych działań, które zwiększą poziom 
bezpieczeństwa5. Jest to szczególnie ważne, ze względu na zwiększająca się 
systematycznie liczbę incydentów naruszających bezpieczeństwo. Tylko w la-
tach 2013-2014 ich liczba zwiększyła się nawet o 48%6. Mimo to wiele organi-
zacji nadal nie zdaje sobie sprawy z tego, kto stanowi zagrożenie i jak często 
jest na to narażona7. Statystyki na temat liczby zainfekowanych komputerów 
w 2018 roku wynosił łącznie 940.079 unikalnych adresów IP. 

4	  T. Aleksandrowicz, Bezpieczeństwo w cyberprzestrzeni ze stanowiska praw międzynarodowego, Przegląd 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 15/2016, s. 14-17.

5	 Strona internetowa: https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostęp: 30.09.2019).

6	 Strona internetowa: https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostęp: 30.09.2019).

7	 Strona internetowa: https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostęp: 30.09.2019).
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Tabela 1. Liczba zainfekowanych komputerów w polskich sieciach w 2018 roku
rodzina rozmiar

Andromeda 6059
Conficker 4529

Mirai 1969
Sality 1531

Necurs 1502
Isfb 1412

Gamut 1392
Stealrat 1312
Nymaim 1261
Pushdo 1008

Źródło: Krajobraz bezpieczeństwa polskiego internetu. Raport Roczny z  działalności 
CERT Polska, 2018, s.107-111.

Powyższe dane pokazują, że liczba ataków na komputery, każdego dnia jest 
bardzo wysoka. Dlatego też konieczne jest podjęcie szeregu działań pozwa-
lających na zwiększenie poziomu bezpieczeństwa w  zakresie użytkowania 
sieci.

Kolejna tabela pokazuje liczbę zgłoszeń phishingu, który występował 
w polskiej sieci.

Tabela 2. Zgłoszenia phishingu w 2018 roku
numer AS nazwa AS liczba IP liczba domen

12824 Home.pl 553 930
15967 Nazwa AS 260 439
16276 OVH 113 306

205727 Aruba 92 321
41079 H88 90 296
5617 Orange 71 14

29522 KEI 66 95
198414 H88 48 110
197226 Sprint 43 1852

8308 NASK 36 63
Źródło: Krajobraz bezpieczeństwa polskiego internetu. Raport Roczny z  działalności 
CERT Polska, 2018, s.107-111.

Jak wynika z  powyższych zestawień, w  2018 roku otrzymano łącznie 
77.536 wszystkich zgłoszeń. Odnosiły się one do 5566 domen prowadzących 
do stron rozwiązujących na 1885 unikatowych adresów IP.

Okazuje się, że największym zagrożeniem dla bezpieczeństwa danych są 
sami pracownicy – głównie ci obecni, ale również byli pracownicy czy też 
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partnerzy biznesowi i dostawcy, konsultanci czy dostawcy. Sporym źródłem 
zagrożenia są też zachowania klientów. 

Większość z tych zagrożeń wynika z braku świadomości, że dana osoba za-
chowuje się w sposób nieodpowiedzialny. Potwierdza to fakt, że firmy, które 
zdecydowały się na wprowadzenie u siebie programów budowania świado-
mości w zakresie bezpieczeństwa, najczęściej zgłaszają zdecydowanie mniej-
sze straty finansowe ponoszone z tytułu nieodpowiedzialnej działalności pra-
cowników czy innych podmiotów w Internecie8. 

Jest to o  tyle ważne, że żadne zabezpieczenie nie będzie wystarczająco 
skuteczne, jeśli użytkownik nie będzie zachowywał się ostrożnie i nie będzie 
przestrzegał ustalonych zasad9.

Jednocześnie, poza wdrażaniem coraz bardziej nowoczesnych rozwiązań, 
odnosi się również do tych starych i wypróbowanych, które sprowadzają się 
do stosowania efektywnego programu antywirusowego (np. bezpłatny Co-
modo Firewall, posiadający wbudowany moduł HIPS chroniący system przed 
trojanami, keyloggerami oraz rootkityami, itp.)10

3. Rozwiązania zwiększające poziom bezpieczeństwa

Najprostszymi rozwiązaniami, które pozwalają na zwiększenie poziomu 
bezpieczeństwa są11:

•	zobowiązania pracowników do utrzymania w tajemnicy wszystkich 
danych osobowych, z którymi muszą pracować w czasie wypełniania 
swoich obowiązków służbowych, 

•	zwiększenie poziomu świadomości dotyczącej bezpieczeństwa da-
nych, 

•	ustawienie monitorów komputera w taki sposób, aby inne osoby nie 
miały wglądu, 

•	odpowiednie skonfigurowanie sieci Wi-Fi, 
•	przechowywanie w  bezpiecznym miejscu wszystkich kopii zapa-

sowych danych osobowych – można je przechowywać w innym po-
mieszczeniu lub poza siedzibą firmy, 

•	szyfrowanie danych na swoim komputerze, 
•	sformułowanie właściwego zakresu przetwarzania danych osobo-

wych przez pracownika, 

8	 Strona internetowa: https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostęp: 30.09.2019).

9	 Strona internetowa: https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostęp: 30.09.2019).

10	Strona internetowa: https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostęp: 30.09.2019).

11	Strona internetowa: https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostęp: 30.09.2019).
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•	wdrożenie obowiązku noszenia identyfikatorów służbowych, 
•	niszczenie urządzeń, dysków oraz innych urządzeń elektronicznych 

w taki sposób, by niemożliwym było odzyskanie z nich danych, 
•	odpowiednia ochrona posiadanych urządzeń mobilnych. 

Jak zostało wskazane wcześniej, najważniejsze jest zwiększanie poziomu 
świadomości pracowników w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa cyberne-
tycznego. Im bardziej dana organizacja jest uzależniona od cybertechnologii, 
tym większe jest zapotrzebowanie na pracowników specjalizujących się w za-
pewnieniu bezpieczeństwa w  sieci, tak by chronić wszystkie newralgiczne 
punkty systemu12.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa w sieci, konieczne 
jest podejmowanie szczegółowego planu działania. Został on przedstawiony 
w tabeli 1. 

Tabela 3. Cyberbezpieczeństwo
ramy cyberbezpieczeństwa systematyczna analiza oraz plan

identyfikacja – ocena ryzyka
Przeprowadzenie szczegółowej analizy 

ryzyka
Wykrycie potencjalnych słabych punktów

ochrona – opracowanie zabezpieczeń
Opracowanie polityk i procedur

Wdrożenie odpowiedniego mechanizmu 
kontroli dostępu i audytu

wykrywanie – wczesne ujawnienie
Stały monitoring w trybie całodobowym 

przez 365 dni w roku
Umożliwienie czynności audytowych

reagowanie – podjęcie działań
Przyjęcie stabilnego planu reakcji

Korelacja, analiza, selekcja i reakcja na 
wykryte zdarzenia

działania odtworzone – przywrócenie 
funkcjonalności

Wdrożenie planu awaryjnego
Wprowadzenie ulepszeń w celu 

zapobieżenia atakom w przyszłości
Źródło: Strona internetowa: https://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/
docs/pl_pl/services/cybersecurity_services_comprehensive_brochure_polish.pdf (do-
stęp: 30.09.2019).

Ochrona infrastruktury powinna sprowadzać się do pięciu etapów. Zalicza 
się do nich13:

•	ocena środowiska poprzez wszystkich zewnętrznych ekspertów spe-
cjalizujących się w bezpieczeństwie, którzy posiadają kompleksową 
wiedzę dotyczącą cybernetycznych oraz fizycznych słabych punktów 
danego systemu bezpieczeństwa oraz zagrożeń, 

12	K. Midor… op.cit., s. 75-80.
13	Strona internetowa: https://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/docs/pl_pl/services/cybersecu-

rity_services_comprehensive_brochure_polish.pdf (dostęp: 30.09.2019).
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•	przygotowanie stabilnego planu zarządzania ogółem ryzyka oraz eli-
minacji wykrytych najsłabszych punktów, 

•	aktywne monitorowanie całego systemu z  perspektywy potencjal-
nych zagrożeń – przez cały rok, 

•	maksymalizacja ciągłości podejmowanej działalności operacyjne, 
przez wdrożenie poprawek w systemach oraz aktualizację poszcze-
gólnych elementów oprogramowania, które są odpowiedzialne za 
utrzymanie bezpieczeństwa, 

•	ciągłe weryfikowanie planów cyberbezpieczeństwa celem ograni-
czenia pojawiających się zagrożeń. 

Monitoring może być prowadzony na dwa sposoby. Z jednej strony możliwe 
jest zlecenie tego zadania specjalnym analitykom ds. cyberzabezpieczeń, któ-
rzy pracują dla firmy zewnętrznej. Ich zadaniem jest monitorowanie systemu 
klienta przy użyciu najnowszych narzędzi analitycznych. To również między-
systemowa korelacja zdarzeń oraz pozyskiwanie informacji niezbędnych do 
podejmowania kompleksowej reakcji. Ważne jest również regularne identy-
fikacja, analiza oraz rozwiązywanie potencjalnych incydentów cybernetycz-
nych14.

Z  drugiej strony bezpieczeństwo można zapewnić poprzez prowadzenie 
monitorowanie na miejscu, przy użyciu narzędzi, które zostały dostarczo-
ne przez firmę zewnętrzną specjalizującą się w bezpieczeństwie. Do działań 
i rozwiązań, które są tutaj stosowane zalicza się przede wszystkim indywi-
dualny zestaw narzędzi pozwalających na monitorowanie systemu w ramach 
wyszczególnionego środowiska sieci Klienta. Powinno sprowadzać się to tak-
że do regularnego aktualizowania pulpitów zawierających niezbędne infor-
macje pozwalające zespołowi klienta na identyfikowanie kluczowych zdarzeń 
dotyczących bezpieczeństwa oraz podejmowanie właściwych działań – w tym 
również przeglądu stanu systemu z poziomu strony startowej. Jednocześnie, 
powinno się stosować narzędzia, które zapewniają całodobowy dostęp do ze-
społu certyfikowanych ekspertów dostępnych w firmie15.

Najwyższym poziomem dojrzałości cechuje się wdrożenie programów za-
pewniających ochronę przed złośliwym oprogramowaniem, a  także bezpie-
czeństwo styku z siecią Internet. Na dobrym poziomie jest także reagowanie 
na incydenty bezpieczeństwa czy też wdrożenie specjalnych planów, dzięki 
którym możliwe jest zapewnienie ciągłości działania16.

Inne rozwiązania, które są wdrażane celem podniesienia poziomu bezpie-
czeństwa w firmie17:

14	Strona internetowa: Strona internetowa: https://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/docs/pl_pl/
services/cybersecurity_services_comprehensive_brochure_polish.pdf (dostęp: 30.09.2019).

15	https://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/docs/pl_pl/services/cybersecurity_services_com-
prehensive_brochure_polish.pdf (dostęp: 30.09.2019).

16	Strona internetowa: https://greywizard.com/tarcza/cdn (dostęp: 30.09.2019).
17	Ibidem. 
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•	zarządzanie tożsamością i dostępem; 
•	bezpieczeństwo sieci wewnętrznej; 
•	ochrona przed wyciekami danych (DLP); 
•	klasyfikacja i kontrola aktywów; 
•	programy podnoszenia świadomości pracowników w  zakresie bez-

pieczeństwa; 
•	zarządzanie podatnościami; 
•	bezpieczeństwo w procesach wytwarzania oprogramowania;
•	zarządzanie bezpieczeństwem urządzeń mobilnych; 
•	zarządzanie bezpieczeństwem partnerów biznesowych. 

4. Regulacje prawne

Rozwiązaniem, o  którym należy tutaj wspomnieć jest wprowadzona 
Doktryna Cyberbezpieczeństwa RP. Uwzględnia ona zestaw strategicznych 
kierunków działań, które pozwalają na zagwarantowanie odpowiedniego 
poziomu bezpieczeństwa RP w sieci. Powinna być również traktowana jako 
podstawa koncepcyjna, która pozwala na zapewnienie spójnego oraz kom-
pleksowego podejścia do wszystkich zagadnień związanych z cyberochroną. 
Jest swoistym punktem odniesienia dla działań prowadzonych przez podmio-
ty administracji publicznej, służby bezpieczeństwa jak i  porządku publicz-
nego czy też siły zbrojne, sektor prywatny oraz wszystkich obywateli. W ten 
sposób zapewnia bazę wyjściową do tworzenia bardziej precyzyjnej ochrony 
wszystkich podmiotów18.

Ciekawym rozwiązaniem wydaje się również wprowadzenie usług łowiec-
kich – hunting. Jest to propozycja opierająca się na założeniu, które pojawia się 
często w wielu instytucjach – że prędzej czy później nastąpił włamanie. Chcąc 
mu przeciwdziałać należy nie tylko mu zapobiegać, ale również maksymalnie 
skrócić okno czasowe pozwalające na jego szybkie wykrycie i  ograniczenie 
ewentualnych strat. Dlatego też konieczne jest tworzenie zupełnie nowych 
usług, w tym powołanie zespołów bezpieczeństwa mających za zadane regu-
larne sprawdzanie sieci wybranego podmiotu celem wykrycia ewentualnych 
ataków czy zagrożeń19. Jest to również ważna wiedza nie tylko techniczna, ale 
i zdolność obywatelska. Z tego też względu zagadnienia związane z cyberbez-
pieczeństwem powinny być uwzględnione na wszystkich poziomach edukacji. 
Szkoła musi zapewniać młodym ludziom nie tylko zaznajomienie się z dzia-
łaniem cyberprzestrzeni, ale również zrozumienie jej zagrożeń i możliwość 

18	System bezpieczeństwa cyberprzestrzeni RP, Warszawa, 2015, s. 34-38.
19	Ibidem., s. 94-99. 
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właściwej profilaktyki i ochrony – nie tylko w aspekcie technologicznym, ale 
również społecznym20.

Instytucją, która zajmuje się zapewnieniem odpowiedniego poziomu bez-
pieczeństwa w sieci jest CERT (Computer Emergency Response Team), czyli 
zespół reagowania na incydenty, który utworzono w  1996 roku21. Jego naj-
ważniejszym celem jest obsługa incydentów bezpieczeństwa oraz podejmo-
wanie współpracy z identycznymi podmiotami zagranicznymi. 

Do najważniejszych zadań zespołu zalicza się22:
•	rejestrowanie oraz obsługa wszelkich zdarzeń, które mogą naruszać 

bezpieczeństwo w Internecie, 
•	wykrywanie oraz analizowanie zagrożeń, które są wymierzone 

w polskich internautów i które zagrażają domenie.pl, 
•	aktywne i szybkie reagowanie w przypadku kiedy pojawią się bez-

pośrednie zagrożenia dla polskich użytkowników – prywatnych jak 
i publicznych i różnego rodzaju podmiotów gospodarczych, 

•	uczestniczenie w krajowych oraz międzynarodowych projektach po-
wiązanych z bezpieczeństwem teleinformatycznym, 

•	prowadzenie działań badawczych dotyczących wykorzystywanych 
metod wykrywania incydentów bezpieczeństwa, a także analizy zło-
śliwego oprogramowania oraz systemów wymiany danych o zagro-
żeniach, 

•	rozwijanie swoich narzędzi do tego, by wykrywać, monitorować, 
analizować oraz testować wszelkie narzędzia pozwalające na zwięk-
szenie poziomu ochrony bezpieczeństwa, 

•	regularne publikowanie raportów CERT Polska, 
•	prowadzenie działań o  charakterze informacyjno – edukacyjnym, 

które mają podnosić poziom świadomości dotyczącej bezpieczeń-
stwa teleinformatycznego. 

Zadaniem edukacji jest pozytywne kształtowanie obecności jednostki 
w cyberprzestrzeni. Odbywa się to głównie poprzez wskazanie na dobry lub 
zły model stosowanego zachowania. Sprawozdawczość medialna dotycząca 
cyberprzestępczości może być zbyt eksponowana. Jednak to poziom wiedzy 
oddziałuje na zachowania pracowników. Odnosi się to nie tylko do wykorzy-
stywania komputerów do wykonywania swoich obowiązków, ale równie do 
utrzymania odpowiedniego poziomu prywatności i umiejętności jej ochrony23. 

Okazuje się, że najmniej skutecznym rozwiązaniem i narzędziem pozwa-
lającym na zwiększenie poziomu bezpieczeństwa są przepisy znowelizowa-
nego kodeksu karnego. Nawet po dostosowaniu ich do reguł uwzględnionych 
w Konwencji Rady Europy o cyberprzestępczości (z 2001 roku) nie była ona 

20	K. Midor… op.cit., s. 75-80. 
21	Raport Roczny z działalności CERT Polska. 2017, s. 7-10.
22	Raport Roczny z działalności CERT Polska. 2017, s. 7-10.
23	K. Midor… op.cit., s. 75-80.
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wystarczająca. Uwzględniała jedynie penalizację przestępstw komputero-
wych jak i przestępstw, które mogą godzić w bezpieczeństwo systemów in-
formatycznych24. Często okazuje się jednak, że popełniony czyn znacznie wy-
chodzi poza ramy zdefiniowanego przez kodeks karny czynu przestępczego. 
W skrajnych przypadkach może nawet doprowadzić do konieczności wprowa-
dzenia stanu wyjątkowego25. 

Dopiero w Strategii Bezpieczeństwa RP z 2014 roku cyberbezpieczeństwo 
jest jednym z  celów strategicznych w  zakresie bezpieczeństwa. Szczególną 
wagę przywiązywano tutaj do funkcjonowania systemu teleinformatycznego 
RP z uwzględnieniem jego dostępności, a także integralności i zachowania po-
ufności wszystkich danych26.

Odrębnym narzędziem jest stosowanie Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni 
RP. Jej najważniejszym celem strategicznym jest osiągnięcie akceptowanego 
poziomu bezpieczeństwa cyberprzestrzeni państwa, które będzie realizowa-
ne poprzez budowanie odpowiednich ram organizacyjno – prawnych, a także 
systemu efektywnej koordynacji i wymiany informacji między poszczególny-
mi użytkownikami działającymi w ramach określonej cyberprzestrzeni RP27. 
Cel ten został wyznaczony również w Rządowym programie ochrony cyber-
przestrzeni RP na lata 2011–2016, a także w Strategii Cyberbezpieczeństwa 
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2016–2020. 

W Strategii podkreślono, że wszelkie działania mające na celu poprawę po-
ziomu bezpieczeństwa, powinny rozpocząć się od wprowadzenia odpowied-
nich zmian prawnych. Dlatego też niezbędne jest dokonanie szczegółowego 
przeglądu wszystkich przepisów prawnych, które obecnie obowiązują. W dal-
szej kolejności należy doprowadzić do ich harmonizacji oraz zwiększenia sku-
teczności działania czy też poprawy przepływu informacji między każdym, 
kto jest zaangażowany w aktywne tworzenie krajowego systemu cyberbez-
pieczeństwa28.

Kluczowe wydaje się tutaj wprowadzenie założeń uwzględnionych w Dy-
rektywie NIS. Uwzględnia ona, bowiem wszystkie wymagania bezpieczeń-
stwa dotyczące podmiotów zarówno państwowych jak i prywatnych z sekto-
rów: energetycznego, transportowego, a także bankowości czy infrastruktury 
rynków finansowych, służby zdrowia, zaopatrzenia w wodę oraz całej infra-
struktury cyfrowej. Zagwarantowanie właściwego poziomu skuteczności 
stworzonego systemu cyberbezpieczeństwa wiąże się, bowiem z konieczno-
ścią dołączenia do niego całego sektora publicznego, a  także telekomunika-

24	M.Grzelak, Bezpieczeństwo w cyberprzestrzeni. Zagrożenia i wyzwania dla Polski – zarys problemu, Bezpie-
czeństwo Narodowe, 22/2012, s. 132-135. 

25	Ibidem., s. 132-135.
26	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeństwa Narodowego, War-

szawa 2014, s. 12.
27	Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, War-

szawa 2013, s. 8
28	Strategia cyberbezpieczeństwa RP na lata 2016-2020, s. 9-14.
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cyjnego. Ważne jest również uwzględnienie tych kwestii, które odnoszą się 
do usług zaufania oraz usług publicznych, które są świadczone przez szeroko 
rozumiany sektor prywatny. Jednocześnie Dyrektywa NIS wdraża minimalne 
wymagania przeznaczone dla dostawców wszystkich usług cyfrowych, czyli 
poszczególnych internetowych platform handlowych jak również wyszuki-
warek internetowych oraz wszelkich usług przetwarzania w chmurze29.

Jednocześnie, mając świadomość tego, że nieustannie rozwija się społe-
czeństwo informacyjne, zwiększa zakres elektronicznej administracji oraz 
gospodarki cyfrowej oraz w świetle zagrożeń w cyberprzestrzeni konieczne 
jest wzmocnienie wszystkich struktur krajowych obowiązujących w ramach 
krajowego systemu ochrony cyberprzestrzeni.

Kluczowym zadaniem poszczególnych organów państwowych jest zdefi-
niowanie konkretnego zakresu odpowiedzialności całego podmiotu koordy-
nującego ten system, a także wyszczególnienia obowiązków oraz uprawnień 
przypisanych poszczególnym uczestnikom systemu jak metodom oddziały-
wania uprawnionego koordynatora na każdy innych podmiot. Konieczne jest 
także ustalenie kompetencji organów właściwych, które są odpowiedzialne 
za pełnienie nadzoru nad systemami teleinformatycznymi w sektorach, gdzie 
świadczy się usługi zarówno kluczowe jak i cyfrowe30.

Rozbudowa całego tego systemu odnosi się również do systematycznego 
poszerzania struktur, które odpowiadają za cyberbezpieczeństwo na pozio-
mie operacyjnym. Zalicza się do nich31:

•	Narodowe Centrum Cyberbezpieczeństwa (NCC);
•	CSIRT Narodowy;
•	sektorowe zespoły reagowania na zdarzenia (CSIRT sektorowe); 
•	centra wymiany oraz analizy informacji.

Dodatkowo, ważne jest wprowadzenie jeszcze na poziomie prawodaw-
stwa właściwych struktur tych jednostek. Konieczne jest w tym przypadku 
usprawnienie procesu przepływu informacji oraz doprecyzowanie wszelkich 
powiązań, które występują pomiędzy każdym interesariuszem. Ważne jest, 
by doprowadzić do zniwelowania pewnej niechęci, która cechuje każdy pod-
miot, a która odnosi się do dzielenia się informacjami. Poszczególne podmioty 
stosunkowo niechętnie dzielą się informacjami dotyczącymi zauważonych za-
grożeń, a także incydentów czy też szacowania strat. Dlatego też ważne jest 
opracowanie czy też rozbudowanie krajowej sieci CSIRT32:

•	narodowy; 
•	sektorowy; 
•	komercyjny;
•	przedsiębiorców.

29	Ibidem.
30	Ibidem.
31	Ibidem.
32	Ibidem.
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W ten sposób można doprowadzić do sytuacji, w której wymieniałyby się 
one wszystkimi informacjami na temat zagrożeń bezpieczeństwa oraz wszel-
kich incydentach, które pojawiają się w konkretnym sektorze lub w dziale ad-
ministracji.

Należy tutaj podkreślić, że wszystkie działania, które są prowadzone w cy-
berprzestrzeni zostały włączone w  planowanie operacyjne. Są one częścią 
operacji, które są podejmowane przez SZ RP samodzielnie oraz w zespole so-
juszniczym czy też koalicyjnym. W ten sposób dąży się do tego, by udoskona-
lić wszystkie struktury wojskowe, które gwarantują efektywne planowanie, 
a  także dowodzenie czy zarządzanie zasobami, jak i  umiejętnościami oraz 
zdolnościami. Planowane jest także zwiększenie poziomu kwalifikacji, po-
przez prowadzone szkolenia wewnętrzne i wysoko wyspecjalizowane szko-
lenia zewnętrzne, które przygotowane są w odpowiedzi na generowane przez 
resort obrony narodowej potrzeby i oczekiwania33.

Istotnym aktem prawnym jest również Rozporządzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 dotyczącej identyfikacji elektronicznej 
i  usług zaufania w  odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku we-
wnętrznych: „celem przytoczonego rozporządzenia jest m.in. zapewnienie 
wzajemnego uznawania akceptacji elektronicznej identyfikacji przez pań-
stwa członkowskie, ujednolicenie ram prawnych świadczenia usług zaufa-
nia oraz prowadzenie nadzoru nad dostawcami usług w UE czy zapewnienie 
uznawania usług zaufania związanych z transakcjami elektronicznymi oraz 
uwierzytelnianiem witryn internetowych”34.

Warto tutaj podkreślić, że w  rozporządzeniu wskazano kilka poziomów 
bezpieczeństwa obowiązującego w  ramach systemów identyfikacji elektro-
nicznej. Zalicza się do nich poziom35:

•	niski – środek identyfikacji elektronicznej gwarantujący ograniczony 
pozom zaufania względem podawanej czy też zgłaszanej tożsamości 
wybranej osoby oraz może odnosić się do technicznych specyfikacji 
i standardów lub procedur, których celem jest ograniczenie ryzyka 
podszywania się czy też modyfikacji tożsamości, 

•	średni – odnosi się do środka identyfikacji elektronicznej, gwaran-
tuje średni poziom zaufania względem podawanej czy zgłaszanej 
tożsamości wybranej osoby, charakteryzuje się w  kontekście do 
technicznych specyfikacji jak i standardów i procedur, które są z nim 
powiązane i które odnoszą się do stosowanych zabezpieczeń mają-
cych na celu obniżenie ryzyka podszycia się albo modyfikacji tożsa-
mości, 

•	wysoki – gwarantuje wysoki poziom zaufania.

33	Ibidem.
34	A. Turbalska, Bezpieczeństwa państwa w cyberprzestrzeni, Wyd. WSEiI, Lublin, 2017, s. 26-30. 
35	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 dotyczącej identyfikacji elektronicznej 

i usług zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnętrznych.
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W  sytuacji naruszenia bezpieczeństwa lub w  przypadku chociażby czę-
ściowej kompromitacji całego systemu identyfikacji elektronicznej, co może 
wpływać na wiarygodność całego systemu trans granicznego uwierzytelnie-
nia systemu, państwo notyfikujące musi natychmiast zawiesić lub unieważnić 
to uwierzytelnienie i powiadomić o tym wszystkie kraje.

Podsumowanie

Można, więc powiedzieć, że system prawny oraz pozostałe elementy skła-
dające się na system bezpieczeństwa informacyjnego, który ma za zadanie 
chronić obywateli i  wszystkie podmioty działające w  ramach systemu, jest 
dopiero rozwijany. Nie uwzględnia on jednak jeszcze wszystkich zagrożeń, 
a tym samym nie stanowi efektywnego narzędzia pozwalającego na przeciw-
działanie pojawiającym się niebezpieczeństwo. Dlatego też pozostałe rozwią-
zania, przygotowywane zwykle przez niezależne organizacje czy też działa-
nia podejmowane w ramach poszczególnych jednostek rządowych, są o wiele 
bardziej dopasowane do rozwijających się zagrożeń. Są one na tyle elastyczne, 
by móc dostosowywać się do zmieniających się uwarunkowań. 

Bibliografia:

1.	Aleksandrowicz T., Bezpieczeństwo w cyberprzestrzeni ze stanowiska praw 
międzynarodowego, Przegląd Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 15/2016.

2.	Grzelak M., Bezpieczeństwo w cyberprzestrzeni. Zagrożenia i wyzwania dla 
Polski – zarys problemu, Bezpieczeństwo Narodowe, 22/2012. 

3.	Krajobraz bezpieczeństwa polskiego internetu. Raport Roczny z działalno-
ści CERT Polska, 2018.

4.	Midor K ., Technologia informacyjna w  obszarze cyberbezpieczeństwa pań-
stwa i  społeczeństwa, Systemy Wspomagania w  Inżynierii Produkcji, 
6/2017.

5.	Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo 
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013.

6.	Raport Roczny z działalności CERT Polska, 2017.
7.	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bez-

pieczeństwa Narodowego, Warszawa 2014.
8.	Strategia cyberbezpieczeństwa RP na lata 2016-2020, Warszawa, 2015.
9.	System bezpieczeństwa cyberprzestrzeni RP, Warszawa 2015.

10.	Turbalska A., Bezpieczeństwa państwa w cyberprzestrzeni, Wyd. WSEiI, Lu-
blin 2017.



61

Determinanty bezpieczeństwa państwa

Netografia:

11.	https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-
problemu-wyzwania-i-zagrozenia 

12.	https://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/docs/pl_pl/se-
rvices/cybersecurity_services_comprehensive_brochure_polish.pdf 



62

Determinanty bezpieczeństwa państwa

dr Wiesława Załoga
Wydział Bezpieczeństwa, Logistyki i Zarządzania
Wojskowa Akademia Techniczna
ORCID 0000-0001-7758-0187

POLSKA WOBEC WSPÓŁCZESNYCH ZAGROŻEŃ

POLAND AGAINST CONTEMPORARY THREATS

Streszczenie
W  opracowaniu przedstawiono jakie mogą wystąpić współczesne zagrożenia. Za-
pewnienie bezpieczeństwa narodowego Polsce to zadanie trudne. W obliczu nowych 
zagrożeń pojawia się konieczność sprostania im. Zagrożenia łączone są z możliwością 
wystąpienia takich reakcji, które utrudniają lub uniemożliwiają realizację np. egzy-
stencji, rozwoju (wartości) uwypuklanych w naukach społecznych, albo wykonywa-
nie funkcji i  zadań (korzystanie z wartości użytkowych), jak jest to rozumiane np. 
w odniesieniu do urządzeń technicznych.
Współczesne rozumienie zagrożeń bezpieczeństwa narodowego określić można jako: 
istniejące lub potencjalne zjawiska, działania bądź sytuacje godzące w interesy naro-
dowe i wartości, kreujące niebezpieczeństwo dla: zdrowia i życia, warunków byto-
wych, środowiska i mienia. Prowadzą one zarazem do zniszczenia lub destabilizacji 
organizacji życia państwowego i społecznego, ograniczając możliwości rozwoju.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, byt, ekologia, egzystencja, zjawiska

Abstract
The study presents what contemporary threats may occur. Ensuring national security 
for Poland is a difficult task. In the face of new threats, there is a need to face them. 
Threats are combined with the possibility of such reactions that hinder or prevent the 
implementation of e.g. existence, development (values) highlighted in social sciences, 
or the performance of functions and tasks (the use of utility values), as understood 
e.g. in relation to technical devices .
Contemporary understanding of threats to national security can be defined as: exi-
sting or potential phenomena, actions or situations that harm national interests and 
values, creating a threat to health and life, living conditions, the environment and pro-
perty. They also lead to the destruction or destabilization of the organization of state 
and social life, limiting development opportunities.

Key words: safety, existence, ecology, existence, phenomena
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Wstęp

Nowy wymiar politycznego funkcjonowania państw w wymiarze zarówno 
wewnętrznym, jak i zewnętrznym – na arenie międzynarodowej, czy w przy-
padku mocarstw nawet o zasięgu globalnym stanowi dziś pochodną rozwi-
jających się struktur politycznych, ciągle zmienianych  i  rozbudowywanych 
w celu zapewnienia jak najlepszego i najsprawniejszego ich funkcjonowania. 

Potrzeba bezpieczeństwa jest obecna od początku istnienia życia na naszej 
planecie i jest ważnym elementem ewolucji gatunkowej. Człowiek jako jedyna 
istota na naszej planecie obdarzona wolną wolą i umiejętnością modyfikowa-
nia środowiska dla swoich potrzeb od zarania dziejów zmaga się z niszczyciel-
skimi siłami natury, a także negatywnym oddziaływaniem ze strony innych 
ludzi. Wobec tych negatywnych zjawisk kolejne pokolenia wnoszą olbrzymi 
wysiłek, aby skutecznie przeciwstawiać się odpowiednio przed nimi zabez-
pieczyć. Od skuteczności tych wysiłków zależą życie i  szczęście jednostek 
oraz losy całych narodów. Bezpieczeństwo jest, więc nadrzędną wartością 
ludzkości, która jest zarazem celem każdego państwa.

1. Bezpieczeństwo i jego rodzaje

Pojęcie „bezpieczeństwo” wywodzi się od łacińskiego słowa securitas, któ-
re oznaczającego polityczną stabilność. Według słownika języka polskiego 
bezpieczeństwo w  ujęciu ogólnym to „stan bez zagrożeń, spokoju, pewno-
ści. W  znaczeniu ogólnospołecznym bezpieczeństwo obejmuje zaspokojenie 
potrzeb: istnienia, przetrwania, pewności, stabilności i  całości3. Pojęcie to 
występuje w wielu dyscyplinach naukowych: politologii, nauce o stosunkach 
międzynarodowych, historii, socjologii, psychologii, ekonomii i  prawie. Od 
dłuższego czasu następuje ewolucja pojmowania bezpieczeństwa, poszerza 
się zakres postrzegania tego zjawiska, zwłaszcza od zakończenia zimnej woj-
ny proces ten uległ szczególnemu przyspieszeniu.1

Pojęcie bezpieczeństwa jest nierozerwalnie związane z podstawowymi po-
trzebami każdego człowieka i grup społecznych, dlatego też zapewnienie bez-
pieczeństwa obywatelom należy do podstawowych funkcji każdego państwa. 
Z punktu widzenia obywatela bezpieczeństwo jest związane z poczuciem, że 
podstawowe wartości państwa, tj. istnienie, przetrwanie i rozwój, są zagwa-
rantowane. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej uwzględnia konieczność za-
gwarantowania bezpieczeństwa narodowi polskiemu. Artykuł 5 Konstytucji 
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku mówi: „Rzeczpospolita 
Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swojego terytorium, zapew-
nia wolności i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, 

1	 Bezpieczeństwo wewnętrzne państwa, red. Sulowski S., Brzeziński M., Warszawa 2009, s.76
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strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując 
się zasadą zrównoważonego rozwoju”. Artykuł 146 określa obowiązki Rady 
Ministrów i administracji rządowej. Wg ustępu 4, punktu 7, Rada Ministrów 
„zapewnia bezpieczeństwo wewnętrzne państwa oraz porządek publiczny”. 
Przez bezpieczeństwo rozumiemy również proces, w którym podlega ono cią-
głym zmianom, dostosowując się do środowiska międzynarodowego.2

Przykładowo dla podmiotu jakim jest państwo możemy wyodrębnić 
dziedziny bezpieczeństwa takie jak: bezpieczeństwo ekonomiczne, socjalne, 
militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, energetyczne itp. Bezpie-
czeństwo rozpatruje się również często w wymiarze wewnętrznym oraz ze-
wnętrznym, choć granica ta w  czasach intensywnej globalizacji zaciera się. 
Wyróżniamy również stan i proces bezpieczeństwa. Proces bezpieczeństwa 
możemy określić jako działalność podmiotu w  celu stworzenia pożądanego 
stanu bezpieczeństwa. Natomiast stan bezpieczeństwa w  swej istocie jest 
niemierzalny. W  ujęciu szwajcarskiego politologa D. Frei, może on przybrać 
następujące postacie:

1.	stan braku bezpieczeństwa – wówczas, gdy występuje duże rzeczywiste 
zagrożenie, a postrzeganie tego zagrożenia jest prawidłowe;

2.	stan obsesji występuję wtedy, gdy nieznaczne zagrożenie postrzegane 
jest jako duże;

3.	stan fałszywego bezpieczeństwa ma miejsce wówczas, gdy zagrożenie 
jest poważne, a postrzegane bywa jako niewielkie;

4.	stan bezpieczeństwa występuje wtedy, gdy zagrożenie zewnętrzne jest 
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidłowe.

Obecnie bezpieczeństwo narodowe rozpatrywane jest w szerszym aspek-
cie aniżeli w wojskowym i politycznym, na co miała wpływ globalizacja za-
grożeń oraz upadek świata dwubiegunowego. Wciąż jednak bezpieczeństwo 
militarne i polityczne stanowią istotny cel polityki i strategii bezpieczeństwa 
większości państw. Współcześnie do głównych zagrożeń występujących 
w środowisku międzynarodowym zaliczyć możemy terroryzm międzynaro-
dowy, zorganizowaną przestępczość mafijną, nielegalny handel bronią, braki 
żywności, surowców, a nawet wody, zagrożenia dla środowiska naturalnego 
człowieka (p. problem tzw. „dziury ozonowej” nad Ziemią), niekontrolowany 
przyrost naturalny, choroby epidemiczne (oraz AIDS), znaczące dysproporcje 
rozwojowe i inne8. Niektóre z nich mogą nakładać się na siebie lub potęgować 
inne, co powoduje efekt synergii, zwiększając tym samym ich destrukcyjne 
oddziaływanie. Realne zagrożenia przybieraj postać zjawisk określanych jako 
kryzys lub konflikt. Nie zawsze prawidłowo rozróżnia się te dwie kategorie 
pojęciowe. Kryzys możemy określić jako pewien szczególny stan wewnętrzny 
podmiotu. Natomiast konfliktem nazywamy konfrontacyjny typ relacji pod-
miotu z  innym podmiotem. Kryzysy mogą być powodowane zarówno przez 

2	 Tamże
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czynniki wewnętrzne jak i  zewnętrzne. Zdarza się również, że stają się na-
stępstwem także zdarzeń losowych takich jak p. klęsk żywiołowe, katastro-
fy itp.3Znaczenie bezpieczeństwa narodowego możemy rozpatrywać na trzy 
sposoby:4

•	w  znaczeniu centralnej kategorii społecznej – bezpieczeństwo jest 
dla jednostek, grup społecznych, państwa pierwotną, egzystencjalną 
potrzebą i wartościom, jednocześnie jest nadrzędnym celem działa-
nia organizacji państwowej i społecznej;

•	w znaczeniu funkcjonalnym – bezpieczeństwo jest naczelną misją na-
rodową społeczeństwa i państwa, która polega na ochronie i obronie 
wartości i interesów narodowych przed potencjalnymi i realnymi za-
grożeniami oraz tworzeniu warunków do swobodnego rozwoju;

•	w znaczeniu strukturalnym – to całokształt organizacji i przygoto-
wania państwa do tworzenia bezpieczeństwa narodowego, którego 
podstawą jest cywilna i wojskowa organizacja ochrony i obrony na-
rodowej.

2. Rodzaje zagrożeń

Jedną z podstawowych typologii zagrożeń w  literaturze przedmiotu jest 
typologia według źródła zagrożeń. Często podział źródeł zagrożeń jest dy-
chotomiczny i  dotyczy środowiska naturalnego oraz działalności człowie-
ka5. Kolejnym przykładem podziału zagrożeń jest ich podział na zagrożenia 
pierwotne oraz wtórne. Dla przykładu pierwotnym zagrożeniem naturalnym 
jest powódź, natomiast głód, masowe zgony czy epidemie są zagrożeniem 
wtórnym wynikającym ze skutków powodzi. Zagrożenia możemy podzielić 
również ze względu na kierunek oddziaływania na podmiot bezpieczeństwa. 
Mogą one pochodzić ze środowiska bezpieczeństwa, w  którym funkcjonuje 
podmiot (zagrożenia zewnętrzne) lub wynikające z funkcjonowania samego 
podmiotu (zagrożenia wewnętrzne). Do zagrożeń zewnętrznych (przyjmując 
za podmiot bezpieczeństwa państwo) zaliczamy zazwyczaj terroryzm, agre-
sja zbrojna, katastrofy techniczne, globalne kryzysy ekonomiczne, itd. Nato-
miast za zagrożenia wewnętrzne możemy uznać zjawiska takie jak bezrobo-
cie, niepokoje społeczne, rozpad struktur państwowych, przestępczość czy 
lokalne zagrożenia wynikające z negatywnego oddziaływania sił natury takie 
jak powodzie czy trąby powietrzne. Istnieją również inne kryteria podziału, 
czego przykładem może być podział na zagrożenia czasu pokoju i wojny.6

3	 Rutkowski C., Sieć bezpieczeństwa, AON, Warszawa 2009
4	 Tamże
5	 B. Ulijasz, Czynniki kształtujące poziom bezpieczeństwa państwa, w . T. Bąk, Z. Ciekanowski, L. Szot, Determi-

nanty bezpieczeństwa człowieka a rozwój regionalny, P W S T – E w Jarosławiu, Jarosław 2013, s. 109
6	 Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeństwa i obronności państwa, AON, Warszawa 2009, s. 78.



66

Determinanty bezpieczeństwa państwa

W  niektórych przypadkach jednak trudno oddzielić jest zagrożenia we-
wnętrzne od zagrożeń zewnętrznych. Dobitnym przykładem tego typu za-
grożenia jest chociażby terroryzm oraz przestępczość. Ugrupowania ter-
rorystyczne funkcjonujące wewnątrz danego państwa mogą negatywnie 
oddziaływać na bezpieczeństwo innych państw przekraczając tym samym 
bez trudu granice w  zglobalizowanym świecie. Również przestępczość sta-
nowi poważny współczesny problem dla bezpieczeństwa wewnętrznego wie-
lu państw, jednak powiązania wielu grup przestępczych wykraczają daleko 
poza granice jednego państwa. Wielu badaczy zgodnych jest co do tego, że 
współcześnie zaciera się granica pomiędzy bezpieczeństwem wewnętrznym, 
a zewnętrznym.7

Współczesne zagrożenia związane ze sferą polityczną są problemem wie-
lowymiarowym, stanowiącym, szczególnie dzisiaj, nową jakość  ze względu 
na obecne uwarunkowania systemu. Zarówno źródła, jak i rodzaje współcze-
snych zagrożeń politycznych są różnorodne – prócz starych i znanych wciąż 
pojawiają się nowe, wynikające z postępu w wielu sferach działalności czło-
wieka – nie tylko politycznej. Sfera polityczna stanowi tylko jedną z dziedzin 
działalności. Niemniej, same zagrożenia polityczne można podzielić według 
dwóch kategorii: zagrożeń wewnętrznych – mających swe źródło wewnątrz 
danej struktury politycznej, oraz zagrożeń zewnętrznych  – pochodzących 
z  zewnątrz, i  mających destabilizujący wpływ na poszczególnych aktorów 
politycznych. Zasadnicze zagrożenia polityczne są problemami mającymi de-
cydujący wpływ na stabilność sfery politycznej, zarówno wewnętrznej, jak 
i zewnętrznej. Stanowią one główne problemy współczesnego Świata, które 
trzeba rozwiązać, jeśli chcemy utrzymać stabilność polityczną, a także spo-
łeczną.8

Zasadnicze zagrożenia polityczne o charakterze wewnętrznym mają swe 
źródło wewnątrz danej struktury politycznej, wywierając na nią destabilizu-
jący wpływ bez rozszerzania się na, zewnątrz, chociaż, jak już wspomniałem, 
granice są niejednoznaczne i  dosyć umowne, przez co wewnętrzne czynni-
ki mające negatywny wpływ na daną sferę polityczną, mogą rozszerzać się 
na zewnątrz – destabilizując sytuację polityczną w  bliższym lub dalszym 
sąsiedztwie, regionie, bądź też, w  wyjątkowych przypadkach, mieć o  wiele 
większy zasięg.9

Najczęściej w odniesieniu do zasadniczych współczesnych zagrożeń poli-
tycznych o charakterze wewnętrznym stosowane jest podmiotowe kryterium 
podziału. Wyróżniamy wówczas zagrożenia: polityczne, militarne, ekono-
miczne, społeczne, kulturowe, ekologiczne i informacyjne.10

7	 Tamże 
8	 Rutkowski C., Sieć bezpieczeństwa, AON, Warszawa 2009
9	 Tamże
10	Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeństwa i obronności państwa, Warszawa 2009
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Niestabilność polityczną i problemy gospodarcze oraz społeczne państwa 
można w dużej mierze tłumaczyć brakiem odpowiednich podstaw etycznych 
osób reprezentujących instytucje obdarzone zaufaniem społecznym. Pato-
logie występujące w sferze publicznej mają wpływ na rozpad więzi społecz-
nych, spadek zaufania do państwa i instytucji demokratycznych. Niszczą wol-
ny rynek, pogłębiają biedę i nierówności społeczne, wywierają niekorzystny 
wpływ na konsumpcję i inwestycję.

Zagrożenia polityczne mieszczą się zarówno w bezpieczeństwie między-
narodowym jak i  wewnętrznym. Postępujący globalizm zmusza nas  do po-
strzegania tych zjawisk we wzajemnych zależnościach  i  wieloaspektowych 
relacjach. Mogą one doprowadzić do obalenia legalnych władz, naruszenia ra-
cji stanu czy też podważenia pozycji państwa na arenie międzynarodowej. Do 
najważniejszych zagrożeń politycznych można zaliczyć:11

•	nieprzestrzeganie praw i wolności obywateli;
•	rozwój agresywnych religii i ideologii;
•	upartyjnienie struktur państwa;
•	ingerencję w wewnętrzne sprawy państwa;
•	zmiany granic w otoczeniu państwa;
•	wspieranie międzynarodowego terroryzmu.

Przedmiotem naszych zainteresowań powinna być sytuacja w państwach 
leżących w  bezpośrednim otoczeniu Polski. Wprawdzie nie mamy obecnie 
podstaw do negatywnych ocen w tym względzie, ale jednak powinniśmy pro-
wadzić ciągłe obserwacje zmian zachodzących w tych państwach.

Postępujące procesy globalizacji, wzrost znaczenia handlu zagranicznego 
i współpracy międzynarodowej generują wzrost zagrożeń o charakterze eko-
nomicznym. W ujęciu bardziej szczegółowym wymienia się następujące zakre-
sy zagrożeń:12

•	blokady i dyskryminacja gospodarcza;
•	egoizm ekonomiczny;
•	przestępczość gospodarcza;
•	dostęp do surowców, zwłaszcza energetycznych;
•	funkcjonowanie sieci informatycznych;
•	dostęp do nowoczesnych technologii;
•	niestabilność finansowa;
•	szpiegostwo przemysłowe.

Najbardziej zagrożone ekonomicznie są kraje biedne i  zacofane gospo-
darczo, są one często wykorzystywane przez kraje o  wysoko rozwiniętej 
gospodarce. W  naszych obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych, po 
przystąpieniu do Unii Europejskiej nasze zagrożenia ekonomiczne bardzo się 

11	Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, AON, 2002, s. 37.
12	Tamże, s.38.
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zmniejszyły, a  dzięki odpowiedzialnej polityce staliśmy się liderem w  prze-
zwyciężaniu obecnego kryzysu.

Przyjmuje się obecnie, iż zagrożenia społeczne odnoszą się do wszystkiego, 
co zagraża życiu i zdrowiu, tożsamości narodowej społeczeństw, bezpieczeń-
stwu socjalnemu i publicznemu. Do szczególnych zagrożeń możemy zaliczyć:13

•	naruszenie praw człowieka i podstawowych wolności;
•	uprzedzenia kulturowe i religijne;
•	dyskryminacja wszystkich mniejszości;
•	patologie społeczne;
•	masowe migracje;
•	kryzysy demograficzne.

Wśród zagrożeń społecznych szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem sta-
je się przestępczość zorganizowana. Wzrasta jej zasięg i wpływ, jej działania 
charakteryzuje brutalność i  bezwzględność w  działaniu w  celu osiągnięcia 
korzyści. Często dochodzi do przenikania struktur przestępczych w szeregi 
administracji ustawodawczej, co ma dopomóc w legalizacji przestępczej dzia-
łalności czy praniu brudnych pieniędzy.

Dynamiczny rozwój przemysłowy, wykorzystujący najnowsze osiągnięcia 
naukowo-techniczne przyczynił się do naruszenia równowagi między czło-
wiekiem i przyrodą. Do zagrożeń ekologicznych możemy zaliczyć:14

•	niekontrolowaną eksploatację zasobów naturalnych;
•	zanieczyszczenie powietrza, gleby i wody;
•	brak gospodarki odpadami komunalnymi;
•	katastrofy naturalne i przemysłowe;
•	stosowanie niebezpiecznych technologii.

Efekty zagrożeń ekologicznych są już odczuwalne w  postaci efektu cie-
plarnianego, zmian klimatycznych, nasilenia się katastrof naturalnych i pod-
noszenia się poziomu wód. Pozytywnym zjawiskiem jest dostrzeganie tych 
zagrożeń i podejmowanie skutecznych działań systemowych mających ogra-
niczyć skalę zagrożeń.

Zagrożenia militarne to taki splot zdarzeń w stosunkach międzynarodo-
wych, w których z dużym prawdopodobieństwem może nastąpić ograniczenie 
lub utrata warunków do niezakłóconego bytu i rozwoju państwa, albo naru-
szenie bądź utrata jego suwerenności i integralności terytorialnej – w wyni-
ku zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej). Należy dodać 
w  tym miejscu, że użycie sił zbrojnych jest często narzędziem do osiągania 
celów polityki państwa. Cytując klasyka sztuki wojennej Carla Von Clausewit-
za „...Wojna jest dalszym ciągiem stosunków politycznych, przeprowadzeniem ich 

13	Rutkowski C., Sieć bezpieczeństwa, AON, Warszawa 2009, s.96.
14	Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeństwa i obronności państwa, AON, Warszawa 2009, s.36.
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innymi środkami...”. Siłę militarną można stosować bezpośrednio lub pośred-
nio. Przykładowo mogą to być:15

•	blokada militarna;
•	szantaż militarny;
•	prowokacja militarna;
•	incydent graniczny;
•	ograniczone użycie środków przemocy zbrojnej;
•	zbrojne starcie graniczne;
•	napaść zbrojna grup nieformalnych;
•	konflikt lokalny;
•	konflikt między państwami;
•	dywersje militarne;
•	demonstracja siły. 

3. Zagrożenia dla Polski

Polska jest państwem suwerennym. Na tą suwerenność pracowały pokole-
nia Polaków, mając na uwadze fakt, że przez 123lata Polska nie istniała na ma-
pach. II wojna światowa była kolejnym wydarzeniem, które pozbawiło Polskę 
suwerenności aż do 1989 roku. Daje to nam wgląd na to jak cenną wartością 
jest ten przymiot naszego państwa. Obecny rząd, prezydent i wielu innych Po-
laków nierzadko patriotów, pracuje nad umacnianiem suwerenności Rzeczy-
pospolitej oraz jej znaczenia na arenie międzynarodowej.

Po rozpadzie bloku komunistycznego Polska znalazła się w Europie wolnej 
od sztucznych podziałów. Przystąpienie naszego kraju do Sojuszu Północno-
atlantyckiego 12-03-1999 i  Unii Europejskiej 1-03-2004 sprawiło, że Polska 
na pewno stała się krajem bezpieczniejszym. Dało to większe gwarancje na 
nienaruszalność naszych granic. Rozszerzyło to nasze możliwości rozwoju, 
możliwości do większego zaistnienia i  działania na arenie międzynarodo-
wej16. Stan, w  jakim aktualnie znajduje się nasz kraj musi być przez władze 
utrzymywany za pomocą odpowiednich działań.

We współczesnym świecie państwo Polskie staje przed nowymi dotąd nie-
znanymi nam wyzwaniami. Zmienność otaczającego nas środowiska mające-
go wpływ na bezpieczeństwo narodowe jest dynamiczna, dlatego szczególną 
troską naszego kraju musi być trafna ich interpretacja. Te działania mają na 
celu sprawić, aby Polska, a zwłaszcza jej obywatele mogli czuć się pewnie, mieć 
możliwość swobodnego rozwoju, nie odczuwać ryzyka przed utratą ważnych 

15	C. Rutkowski, Sieć bezpieczeństwa, AON, Warszawa 2009, s.101.
16	Z. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, P W S T – E w Jarosławiu, Jarosław 2015, 

s.124
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rzeczy, wartości. Wśród tych wartości znajduje się często życie w niepodle-
głym, suwerennym państwie. 17

W XXI wieku Polska ma przed sobą wiele nietypowych wyzwań. Nie ciąży 
nad nami wizja światowego konfliktu jak miało to miejsce za czasów istnie-
nia Układu Warszawskiego. Istnieje też małe prawdopodobieństwo wybuchu 
konfliktu zbrojnego na dużą skalę. Współczesne zagrożenia dla naszego pań-
stwa wiążą się procesami demograficznym, społeczno- ekonomicznymi, poli-
tycznymi i ekologicznymi. Zagrożenia natury militarnej wiążące się z przymu-
sem użycia sił zbrojnych rozpatrzę w dalszej części mojej pracy. Współczesne 
pojmowanie zagrożenia bezpieczeństwa narodowego można określić jako: 
potencjalne lub istniejące zjawiska, sytuacje bądź działania godzące w wartości 
i interesy narodowe, stwarzające niebezpieczeństwo dla: życia i zdrowia, warun-
ków bytu, mienia i środowiska oraz destrukcji (destabilizacji) organizacji życia 
społecznego i państwowego, a także zniweczenia (osłabienia) możliwości rozwo-
ju. Zagrożenia bezpieczeństwa narodowego według kryterium przedmioto-
wego to:18

•	zagrożenia polityczne;
•	zagrożenia ekonomiczne;
•	zagrożenia ekologiczne;
•	zagrożenia militarne;
•	zagrożenia społeczne, demograficzne. 

Są to zagrożenia często utożsamiane jako gospodarcze. Obejmują handel, 
produkcję i dostęp do surowców, zwłaszcza energetycznych. Polska musi sku-
pić się na zwiększeniu wzrostu gospodarczego aby nie dopuścić do powięk-
szenia się dysproporcji w  rozwoju ekonomicznym na tle innych państw10. 
Szczególnie ważnym dla naszego kraju aspektem jest uzależnienie gospodar-
ki od dostaw ropy i gazu ziemnego. Gaz ziemny importowany głównie z Rosji 
(ponad 60% zużywanego gazu), uzależnia nas od tego kraju. Polska gospodar-
ka powinna dążyć dywersyfikacji dostaw.

XXI wiek stawia przed Polską całkowicie nowy rodzaj zagrożeń związa-
nych z ekonomią. Obecny kryzys ekonomiczny będzie rodził coraz to nowsze 
konflikty o  zróżnicowanym tle. Polska jako członek NATO powinna zdawać 
sobie sprawę z tego, że czasy współczesne przyniosą nam konflikty o charak-
terze pozamilitarnym, a co z tego wynika Sojusz będzie musiał walczyć z no-
wymi nieznanymi sobie dobrze zagrożeniami. Przyczynami tego typu kon-
fliktów mogą być:19

•	kwestie dostępu do złóż surowców,
•	walka o rynki zbytu,
•	kwestie dostępu do nowoczesnych technologii,

17	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
18	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
19	Tamże
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•	zasobów kapitału,
•	możliwość uzależnienia od kapitałów obcych,
•	korupcja,
•	przestępczość gospodarcza.

Na konflikty takie należy się odpowiednio przygotować, gdyż mogą one ro-
dzić niekonwencjonalne wojny. Dotychczasowa broń używana w konwencjo-
nalnych konfliktach może okazać się nieadekwatna do zaistniałego problemu. 
Nastąpić może przewartościowanie. Nie stan armii będzie decydował o sile 
i  przewadze lecz posiadane zasoby naturalne. Przykładem może być Rosja, 
która jest współczesnym „petrostate”. Zastosowanie przez ten kraj zręcznie 
umotywowanego dla opinii publicznej szantażu energetycznego czy surowco-
wego, może wpływać na decyzje polityczne krajów.20

Kolejnym ważnym przykładem wyzwania dla bezpieczeństwa narodo-
wego Polski w  XXI wieku są obce kapitały rodzące manipulacje niektórych 
banków. Po rozpoczęciu reformy systemu bankowego w 1988 roku, okazało 
się, że Polska posiada zbyt mało własnego kapitału. Pociągnęło to za sobą 
konieczność uzyskania kapitału zagranicznych inwestorów, co udało się z za-
chowaniem korzystnej dla Polski dywersyfikacji jego źródeł14. Dzięki takiemu 
działaniu nasz kraj nie jest uzależniony od obcego kapitału z jednego źródła. 
W czasie kryzysu coraz częściej można zaobserwować, że banki zamieniły się 
w instytucje nastawione wyłącznie na zysk, który osiągnąć mogą za pomocą 
swoich klientów.

Pojawiające się zagrożenia w XXI wieku zostały zdominowane przez zagro-
żenia, które były dotychczas niedostrzegane bądź minimalizowane. Zagroże-
nia te zaliczane są jako zagrożenia ekologiczne. Występowanie ich nasiliło 
się w latach 60 kiedy zaczęto przeprowadzać przez niektóre mocarstwa prób 
z bronią jądrową i atomową. Katastrofa w Czarnobylu w 86 roku uświadomi-
ła społeczeństwu, że występujące zagrożenia ogarnęły nie tylko terytorium 
państwa ale również poszczególne regiony. Ten typ zagrożeń może wystąpić 
dla Polski na skutek nieprawidłowych działań w  obchodzeniu się ze środo-
wiskiem naturalnym. Zagrożenia te mogą być spowodowane przez czynniki 
antropomorficzne, lub nieantropomorficzne:21

•	cywilizacyjne: awarie techniczne chemiczne, katastrofy jądrowe, za-
nieczyszczenia odpadami, zanieczyszczenia ropą naftową oraz inne,

•	naturalne: powodzie, susze, huragany, trąby powietrzne, długotrwa-
łe mrozy, rozwój szkodników, pożary przestrzenne lasów.

Zagrożenia społeczne i demograficzne w dzisiejszych czasach są dla Polski 
bardzo palącym problemem. Nasze społeczeństwo starzeje się. Przyrost natu-
ralny maleje. Polacy poszukują lepszych warunków bytu poza granicami wła-

20	Flis J., Jakubczak R., Bezpieczeństwo narodowe Polski w XXI wieku, wyzwania i strategie, BELLONA, Warszawa 
2006, s.56.

21	Tamże, s.57.
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snego kraju. To wszystko kumulując się daje duże zagrożenie na załamanie 
się systemu emerytalnego, spadek tempa wzrostu rozwoju gospodarczego. 
Najbardziej niebezpiecznym zjawiskiem jest nie dostrzeganie przez Polaków 
zagrożeń pozamilitarnych. Tych, które dotyczą nas codziennie bezpośrednio. 
W kontekście zagrożeń demograficznych, należy zwrócić uwagę na potrzebę 
ujednolicenia rozwoju naszego kraju. Polska aktualnie stara się o zrównowa-
żenie tego rozwoju, zmniejszeniu różnic w zamożności Polaków. Dysproporcje 
w poziomie życia obywateli Polski, mogą niekorzystnie wpłynąć na spójność 
i integralność naszego społeczeństwa.

W  każdym kraju na system bezpieczeństwa wewnętrznego składają się 
organy i urzędy o właściwości ogólnej, dla których problematyka bezpieczeń-
stwa wewnętrznego stanowi tylko jeden z obszarów działania, oraz organy 
i urzędy wyspecjalizowane, dla których wskazana wyżej problematyka sta-
nowi główny cel działania.22

W  Polsce podmiotami o  właściwości ogólnej, dla których problematyka 
bezpieczeństwa wewnętrznego stanowi tylko jeden z wielu obszarów działa-
nia, są przede wszystkim:

a)	Sejm i senat, –które podejmują kwestie związane z bezpieczeństwem 
wewnętrznym w ramach konstytucyjnie określonych zadań i kompe-
tencji, realizacji zadań kontrolnych,

b)	Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej (RBN i  BBN) i  Rada Ministrów 
(RZZK i RCB) –podejmujące te kwestie w ramach sprawowania wła-
dzy wykonawczej,

c)	Terenowe organy władzy i  administracji rządowej i  samorządowej 
usytuowane na poszczególnych szczeblach podziału administracyj-
nego państwa.23

Podmiotami wyspecjalizowanymi, dla których problematyka bezpieczeń-
stwa wewnętrznego stanowi główny lub znaczny zakres działania są w Polsce 
przede wszystkim:

•	Policja;
•	Służby specjalne (ABW, CBA, AW, SKW, SWW);
•	Straż graniczna;
•	Straż pożarna;
•	Siły Zbrojne RP, które realizują te zadania i kompetencje w granicach 

konstytucyjnie określonych obowiązków związanych z ochroną nie-
podległości państwa i niepodzielności jego terytorium oraz zapew-
nieniu bezpieczeństwa i nienaruszalności granic.

Kolejnym kierunkiem zmian w sferze podmiotowej systemu bezpieczeństwa 
wewnętrznego państwa jest zwiększenie się liczby struktur, których aktywność 

22	Tamże. s. 59.
23	Leszczyński M., Bezpieczeństwo społeczne a  współczesne państwo, Zeszyty Naukowe Marynarki Wojennej, 

2011, s.47.
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ma charakter wysoko specjalistyczny i profesjonalny, Struktury te są skoncen-
trowane na ściśle określonych dziedzinach bezpieczeństwa wewnętrznego lub 
na wyraźnie określonych zagrożeniach i  formach naruszenia bezpieczeństwa 
publicznego. Lista tych podmiotów jest długa i obejmuje m.in.:24

•	Służba Ochrony Państwa;
•	Straż Ochrony Kolei;
•	Państwową Inspekcję Pracy:
•	Państwową Straż Łowiecką;
•	Państwową Straż Rybacką;
•	Inspekcję Transportu Drogowego;
•	Inspekcję Ochrony Środowiska;
•	Inspekcję Sanitarną;
•	Inspekcję Handlową.

Zgodnie z  dyrektywą Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP z  2014 
r. nadrzędnym celem państwa w  dziedzinie bezpieczeństwa wewnętrznego 
jest:  „utrzymanie zdolności do reagowania – odpowiednio do zaistniałej sy-
tuacji – w przypadku wystąpienia zagrożeń bezpieczeństwa publicznego oraz 
bezpieczeństwa powszechnego, związanych z  ochroną porządku prawnego, 
życia i  zdrowia obywateli oraz majątku narodowego przed bezprawnymi 
działaniami oraz skutkami klęsk żywiołowych, katastrof naturalnych i awarii 
technicznych.

Podsumowanie

Analizując współczesne zagrożenia bezpieczeństwa narodowego możemy 
pokusić się o konstatacje, że ich źródła wywodzą się przede wszystkim ze śro-
dowiska naturalnego oraz działalności człowieka. Pomimo faktu, że minęły 
już czasy zimnowojennej konfrontacji w tym wizja zagłady nuklearnej całej 
cywilizacji, na naszym globie wciąż obecne są zjawiska proliferacji broni ABC 
oraz konfliktów lokalnych. Konflikt Gruziński zdaje się potwierdzać tezę, że 
możliwość wystąpienia konfliktu zbrojnego na kontynencie Europejskim nie 
została wyeliminowana, a  siła militarna wciąż odgrywa istotna rolę w  sto-
sunkach międzynarodowych. Również dążenia wielu państw takich jak Iran, 
a nawet niektórych organizacji terrorystycznych do zdobycia broni masowej 
zagłady są dowodem na to, ze świat w XXI wieku nie jest światem bezpiecz-
nym. Zjawiska takie jak terroryzm i  przestępczość transnarodowa w  dobie 
globalizacji nabierają coraz większego znaczenia stanowiąc poważne zagro-
żenie dla ładu i bezpieczeństwa nie tylko poszczególnych państw ale i całego 
środowiska międzynarodowego. Gwałtowny przyrost populacji w  rejonach 
najbiedniejszych oraz pogłębiająca się polaryzacja między bogatą „północą” 

24	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
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i biednym „południem” stanowią obecnie jedne z największych wyzwań dla 
społeczności międzynarodowej, a niepodjęte w porę wyzwania często stają 
się zagrożeniami. Postęp cywilizacyjny, oprócz korzyści przynosi nieuchron-
nie nowe, coraz większe możliwości zagrożeń ludzkości i środowiska. Zagro-
żenia naturalne na skutek zmian klimatu sieją coraz większe spustoszenie 
pomimo faktu lepszego ich przewidywania i przygotowania się na ich nega-
tywne oddziaływanie. 
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WZROST POTENCJAŁU MILITARNEGO
OBWODU KALININGRADZKIEGO FEDERACJI 

ROSYJSKIEJ A RELACJE WSCHÓD-ZACHÓD

GROWTH POTENTIAL OF THE RUSSIAN FEDERATION 
MILITARY CIRCUIT AND RELATIONS EAST-WEST

Streszczenie
We współczesnych międzynarodowych stosunkach wojskowych Obwód Kalinin-
gradzki stanowi jeden z ważniejszych elementów militarnej układu Wschód-Zachód. 
Ta eksklawa powstała po II wojnie światowej, zapomniana w okresie Zimnej Wojny, 
nabrała nowego znaczenia po rozpadzie Związku Radzieckiego, w  1991 r. Stała się 
najbardziej na zachód wysuniętą bazą Federacji Rosyjskiej. Przez wiele lat stanowiła 
tylko militarny, zmarginalizowany element niedofinansowanej, starzejącej się armii 
rosyjskiej. Po dojściu do władzy Władimira Putina i dobrej koniunkturze finansowej 
armia rosyjska zaczęła unowocześniać swoje uzbrojenie. Przeprowadzana od 2009 
r. restrukturyzacja armii połączona z  modernizacją uzbrojenia spowodowała, że 
w  państwach NATO zaczęto dostrzegać problem powrotu zbrojeń w  armii Federa-
cji Rosyjskiej. W drugiej dekadzie XXI wieku również w Obwodzie Kaliningradzkim 
zaczęto systematyczne przezbrajanie jednostek wojskowych w  nowoczesny sprzęt 
i uzbrojenie. Jednym z kluczowych środków bojowych dalekiego, precyzyjnego raże-
nia stały się rakietowe systemy Iskander.

Słowa kluczowe: armia, bezpieczeństwo, okres, uzbrojenie, władza

Abstract
In modern international military relations, the Kaliningrad District is one of the most 
important elements of the East-West military puzzle. This exclave originated after 
World War II, forgotten during the Cold War, revived with new significance after the 
collapse of the Soviet Union in 1991. It became the westernmost base of the Russian 
Federation. For many years, it was only a military, marginalized element of the un-
derfunded, aging Russian army. After Vladimir Putin came to power and the financial 



76

Determinanty bezpieczeństwa państwa

prosperity, the Russian army began to modernize its equipment. The restructuring 
of the army carried out since 2009 combined with the modernization of armaments 
caused that NATO countries began to notice the problem of the return of arms in the 
army of the Russian Federation. In the second decade of the 21st century, also in the 
Kaliningrad Oblast, systematic introduction of modern equipment and armament in 
military units began. Iskander rocket systems have become one of the key means of 
combat of far-off precision.

Key words: army, security, period, armament, power

Wstęp

Znaczenie Obwodu Kaliningradzkiego na przestrzeni ostatnich 30 lat, po 
rozpadzie Związku Radzieckiego było elementem wielu analiz ukierunkowa-
nych na możliwości militarnego oddziaływania tego obszaru na region Euro-
py Środkowo-Wschodniej oraz po przyjęciu nowych członków do NATO – na 
państwa tego sojuszu. Na przestrzeni tych lat siła militarna wojsk rosyjskich 
malała, a starzejący się sprzęt i rozwiązywanie jednostek wojskowych wska-
zywało na degradację tej eksklawy1.

Zasadniczy przełom nastąpił w drugiej dekadzie XXI wieku, gdy realizo-
wana w  całej armii rosyjskiej restrukturyzacja i  modernizacja uzbrojenia 
umożliwiły wprowadzenie nowoczesnego sprzętu. Poprawa możliwości ope-
racyjnych wojsk stacjonujących na terenie Obwodu Kaliningradzkiego nie 
przechodzi niezauważona w krajach z nim sąsiadujących, a będących człon-
kami NATO.

Szczególnym zainteresowaniem państw NATO objęte są systemy rakietowe 
precyzyjnego rażenia – Iskander i Kalibr. Te ofensywne środki walki stanowią 
główne zagrożenie ze strony wojsk Obwodu Kaliningradzkiego. Wzmocnienie 
militarne obwodu dotyczy również systemów przeciwlotniczych, lotnictwa 
i okrętów wojennych. Tym samym jest to obszar przygotowany do użycia bro-
ni precyzyjnego rażenia oraz zmasowanej obrony powietrznej. Dozbrojenie 
wojsk lądowych stanowi dodatkowy element wzmocnienia wojsk w obwodzie 
i  jest elementem całokształtu wzmocnienia najdalej na zachód wysuniętego 
obszaru Federacji Rosyjskiej.

1	 Christian Wellmann, Kaliningrad – rosyjska eksklawa jako syndrom konfliktu, Die Friedens-Warte 75/2001, 
Kilonia, s.389-390.
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Współczesne znaczenie militarne Kaliningradu dla Federacji 
Rosyjskiej

Państwa członkowskie NATO częstokroć wyrażały gotowość podejmo-
wania dialogu z  Rosją, a  także podkreślały ogromne znaczenie utrzymania 
reżimu Traktatu o konwencjonalnych siłach zbrojnych w Europie – CFE2, dla 
zachowania bezpieczeństwa i współpracy na tym kontynencie. Podejmowano 
dialog i prowadzono rozmowy a także próbowano modernizować i adoptować 
Traktat do ograniczeń obowiązujących Federację Rosyjską. Jednak działania 
te nie znalazły odzewu i akceptacji Rosji. Już w listopadzie 2007 r. Prezydent 
Rosji Władimir Putin złożył podpis dekretem o  „Wstrzymaniu wykonywa-
nia przez Rosję postanowień Traktatu o Konwencjonalnych Siłach Zbrojnych 
w  Europie i  związanych z  nim umów międzynarodowych”. Dekret wszedł 
w życie w dniu 12 grudnia 2007 r. po uprzednim przyjęciu ustawy w listopa-
dzie 2007 r. przez Dumę Federacji Rosyjskiej. Od tego momentu Rosja coraz 
głośniej domagała się zniesienia ograniczeń flankowych obowiązujących Fe-
derację Rosyjską oraz robiła naciski, aby jak najszybciej dokonano ratyfikacji 
zaadoptowanego Traktatu. W listopadzie 2011 r. państwa NATO ostatecznie 
zrezygnowały z przystosowywania Traktatu CFE do wymogów Rosji3.

Państwa NATO – bez uzyskania pełnej akceptacji Niemiec i Francji – wy-
stąpiły w 2008 roku z propozycją przyjęcia jako członków Sojuszu Ukrainy 
i Gruzji. Sprzeciw Niemiec i Francji związany był z koniecznością rozwiązania 
w  pierwszej kolejności konfliktów terytorialnych w  tych państwach. Oczy-
wiście Rosja odczytała te propozycje NATO jako usiłowanie wyjęcia Ukrainy 
i Gruzji spod wpływów Federacji Rosyjskiej i stwierdziła, że „czerwona linia” 
została już osiągnięta. Zdaniem Rosji propozycja Sojuszu Północnoatlantyc-
kiego była ewidentną próbą włączenia Ukrainy i  Gruzji w  sferę wpływów 
Sojuszu. Ze strony Rosji płynęły też ostrzeżenia o  możliwości rozłamu we-
wnętrznego na Ukrainie, w której ścierały się ze sobą tendencje prorosyjskie 
z aspiracjami prozachodnimi4.

W świetle powyższych wydarzeń jasnym staje się jak wyjątkową rolę od-
grywa Obwód Kaliningradzki dla Federacji Rosyjskiej ze względu na swoje 
geopolityczne położenie. Stanowi on rosyjską eksklawę usytuowaną pośród 
państw NATO i UE – Litwy i Polski, a także jest wyjątkowym elementem rosyj-
skiej strategii wojskowej w rejonie Europy Środkowej oraz Morza Bałtyckiego. 
To właśnie w Obwodzie Kaliningradzkim utrzymywany jest potencjał wojsko-
wy mający skutecznie wiązać siły ewentualnego przeciwnika i kontrolować 

2	 CFE – Treaty on Conventional Armed Forces in Europe 
3	 Kontrola zbrojeń konwencjonalnych oraz środki budowy zaufania i  bezpieczeństwa, Portal MSZ, 2012,  

https://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/obwe/kontro-
la_zbrojen_konwencjonalnych_oraz_srodki_budowy_zaufania_i_bezpieczenstwa/page_32800, [dostęp: 
28.08.2019].

4	 Bogdan Panek, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Azji i Pacyfiku, Difin, Warszawa 2015, s.30-31.
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obcą aktywność wojskową w obszarze ww. rejonów. Tym samym obwód ma 
charakter wysuniętego przyczółka Federacji Rosyjskiej w systemach obron-
nych państw NATO, bez samodzielności operacyjno-strategicznej, ale z możli-
wością prowokacji militarnej i skupiania na sobie uwagi.

Tym samym zgrupowanie Sił Zbrojnych FR w  tym obwodzie nie posiada 
możliwości samodzielnego prowadzenia działań bojowych. Tak, więc posia-
dając niezaprzeczalne walory militarne, zgrupowanie w  Obwodzie Kalinin-
gradzkim stanowi poważny składnik wojny psychologicznej i jest elementem 
odstraszającym NATO. Rozsiewane są pogłoski o  obecności broni jądrowej, 
tym bardziej, gdy rozmieszczane są nowe systemy Bastion i Iskander a flota 
i siły powietrzne Rosji są w stałej gotowości i wykazuje sporą aktywność na 
międzynarodowych wodach oraz w powietrzu. W razie konfliktu z pewnością 
nastąpiłoby użycie jednostek wojskowych Obwodu Kaliningradzkiego jako sił 
wspierających główne uderzenie na zachodnim kierunku strategicznym Rosji. 
Obecnie w Federacji Rosyjskiej obowiązuje w sferze bezpieczeństwa dekret 
prezydenta Władimira Putina „Strategia bezpieczeństwa narodowego” z dnia 
31 grudnia 2015 r. Zmiana obowiązującej za prezydentury Dmitrija Miedwie-
diewa „Strategia bezpieczeństwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.” 
nastąpiła przed upływem jej obowiązywania ze względu na zmieniającą się 
dynamicznie sytuację polityczną. Miały tu wpływ przede wszystkim sankcje 
gospodarcze nałożone na Rosję przez UE i USA wskutek aneksji Krymu, dłu-
go utrzymujące się niskie ceny surowców energetycznych, kryzys ukraiński 
i wojna na wschodzie Ukrainy, a przede wszystkim działania Sojuszu Północ-
noatlantyckiego na rzecz zainstalowania systemu obrony przeciwrakietowej 
w bliskim sąsiedztwie granic Rosji. Należy wskazać, że dekret z 2015 r. tym 
różni się od poprzedniego, że jednoznacznie nazwano w nim Stany Zjednoczo-
ne AP i NATO zagrożeniem dla bezpieczeństwa narodowego Federacji Rosyj-
skiej. Jednocześnie podkreślona została chęć dominacji w stosunkach między-
narodowych przez USA i  jej sojuszników oraz wywieranie presji wojskowej, 
politycznej i gospodarczej na Federację Rosyjską5.

Modernizacja Sił Zbrojnych FR w drugiej dekadzie XXI wieku

Realizacja unowocześniania, główna modernizacja Sił Zbrojnych Federacji 
Rosyjskiej, zgodnie z przyjętymi planami przypadła na okres drugiej dekady 
XXI wieku oraz planowana jest na lata następne. Jej znaczenie podkreśla ww. 
„Strategia bezpieczeństwa narodowego” m.in. stwierdzeniem, że Stany Zjed-
noczone AP wraz z sojusznikami wywierają naciski polityczne, gospodarcze 
i wojskowe na Rosję dążąc do utrzymania dominacji w relacjach międzynaro-

5	 Obwód Kaliningradzki 2016 społeczeństwo, gospodarka, armia, Raport OSW 12/2016, Warszawa s.6-7.
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dowych, utrzymując jednobiegunowy układ geopolityczny świata. Powyższa 
strategia jak i realizowana reforma przynosi określone efekty6.

Na potwierdzenie uzyskania tych efektów można przytoczyć słowa Mini-
stra Obrony Rosji generała Siergieja Szojgu, który dokonując 24 grudnia 2018 
r. oceny sił zbrojnych powiedział: „w 2018 roku osiągnęły one [Siły Zbrojne 
FR] bezprecedensowy poziom wyposażenia w nowoczesną broń [61,5%], któ-
rego nie ma żadna armia na świecie”. Oceniając stan obecny jako bardzo do-
bry, minister przewiduje dalsze reformowanie armii rosyjskiej i twierdzi, że 
w 2020 r. poziom nowoczesności uzbrojenia i sprzętu może przekroczyć 70%. 
Obecnie armia rosyjska szczyci się, że aktualny stopień unowocześnienia 
uzbrojenia jest efektem konsekwentnie i bez większych zakłóceń realizowa-
nego planu modernizacji na lata 2010-2020. Podkreśla się, że stopień unowo-
cześnienia sprzętu jest różny w zależności od rodzaju sił zbrojnych7. 

Modernizacja wojska musi być poparta znacznymi funduszami na jej re-
alizację. Na lata 2006-2014 przypadł okres dobrej koniunktury gospodarczej 
w Rosji. Przełożyła się ona na dokonywanie dużej ilości zakupów nowoczesnej 
broni rodzimej produkcji, co jednocześnie zbiegło się w czasie z wdrożeniem 
wielu nowych systemów uzbrojenia. Uwidoczniło się to wyższymi możliwo-
ściami projekcji siły armii rosyjskiej, zwłaszcza podczas konfliktu na Ukra-
inie i w Syrii. Tym samym zniknęła opinia, która panowała jeszcze w 2008 r. 
podczas wojny pięciodniowej z Gruzją, że Siły Zbrojne FR są mało efektywne. 
Jednak od 2016 r. ponownie obserwuje się spowolnienie modernizacji tech-
nicznej wojska i minimalny spadek dynamiki zbrojeń w Rosji.

Obecnie Rosja na poziomie strategicznym posiada armię ustępującą jedynie 
jednemu państwu – Stanom Zjednoczonym AP. Natomiast w ilości balistycz-
nych pocisków rakietowych dalekiego zasięgu oraz ilości głowic jądrowych 
to dwa państwa – USA i Rosja – znajdują się obecnie na równym poziomie. Je-
śli chodzi o poziom sił operacyjnych oraz liczebności wojsk to przewaga Rosji 
nie jest jednoznaczna. Oficjalnie Rosja ma armię liczącą ok. 800 tys. na czas 
pokoju8, jednak możliwości rozwinięcia mobilizacyjnego na czas wojny to ok. 
3 milionów żołnierzy. Rosja ma więc najpotężniejszą liczebnie armię wśród 
krajów europejskich. Należy jednak pamiętać, że spora część sił rozlokowana 
jest w Azji. W porównaniu z całym NATO liczącym ogólnie ok. 3 milionów żoł-
nierzy w czasie pokoju armia rosyjska jest zdecydowanie słabsza. Tym samym 
w wymiarze konwencjonalnych zbrojeń połączone siły NATO wykazują sporą 
przewagę nad armią Rosji. 

6	 Tamże.
7	 Podsumowanie roku w rosyjskiej armii. „61,5% nowoczesnego sprzętu”, 28 grudnia 2018, Portal Defence24.pl, 

https://www.defence24.pl/podsumowanie-roku-w-rosyjskiej-armii-615-nowoczesnego-sprzetu [dostęp: 
27.08.2019 r.].

8	 Численность армии России на 2019 год , Portal contract-army.ru, http://contract-army.ru/info/chislennost-
-armii-rossii/ [dostęp: 27.08.2019 r.].
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Nie należy jednak umniejszać znaczeniu faktu, iż Rosjanie dokonali w bar-
dzo szybkim tempie ogromnego postępu i  w  dziedzinie modernizacji tech-
nologicznej nadrobili zaległości, z którymi borykali się jeszcze w pierwszym 
dziesięcioleciu XXI wieku. W  ostatnich dziesięciu latach Rosja realizowała 
założenia dwóch programów modernizacyjnych, a mianowicie Państwowego 
Programu Zbrojeniowego na lata 2006-2015 i Państwowego Programu Zbro-
jeniowego na lata 2011-2020. Nie wszystkie założenia tych programów udało 
się zrealizować w  stu procentach. Co jednak istotne i  co charakterystyczne 
dla rosyjskich zakupów sprzętu wojskowego – corocznie konsekwentnie kon-
traktowano zakupy broni danego typu aż doszło do przezbrojenia całych pod-
oddziałów na szczeblu batalion (dywizjon) – pułk. Dążono, aby wreszcie nie 
była to modernizacja wybiórcza, lecz systemowa dla całych sił zbrojnych. Tym 
razem nie chodziło już o podjęcie typowego wyścigu zbrojeń i konkurowanie 
z USA, ale z pełną świadomością podjęto decyzję o dozbrojeniu armii w broń 
rakietową („antydostępową”) różnych klas. Postawiono przy tym na produk-
cję krajowych firm naukowo-zbrojeniowych. W  ostatnich dziesięciu latach 
wyprodukowano w  Rosji najwięcej na świecie balistycznych pocisków ra-
kietowych, licząc łącznie ICBM (Intercontinental Ballistic Missile) oraz SLBM 
(Submarine-launched ballistic missile)9.

Ogromny postęp dokonał się także na szczeblu operacyjnym w  zakresie 
technologii rakietowej. Tutaj tempo działań było zadziwiające: po zakończe-
niu badań i  oficjalnym przyjęciu do uzbrojenia rozpoczęto niemal natych-
miast produkcję seryjną między 2009 a 2014 rokiem taktyczno-operacyjnych 
rakiet balistycznych 9M723 i  pocisków skrzydlatych 9M728 dla lądowych 
systemów Iskander-M i Iskander-K, w wersji morskiej zaś pocisków skrzydla-
tych wdrożonych w ramach kompleksu rakietowego 3R14 Kalibr. Natomiast 
siły powietrzne otrzymały z kolei w 2013 roku, nowy pocisk skrzydlaty Ch-
101/102. Uzupełniały je jeszcze inne, nowe systemy rakietowe, w tym prze-
ciwokrętowy kompleks Bastion-P, wprowadzone na uzbrojenie w tym samym 
czasie. Możliwości systemów w celach propagandowych, zaledwie dwa-trzy 
lata po wdrożeniu do służby, postanowiono pokazać podczas konfliktu w Sy-
rii używając najnowszych zestawów operacyjnych kompleksu okrętowego 
3R14 Kalibr, pod koniec 2015 r. Dla wielu obserwatorów zagranicznych takie 
tempo we wdrażaniu nowoczesnej broni było szokiem. Krytycy postepowa-
nia Rosjan podkreślają, że filozofia wdrażania poszczególnych rodzajów broni 
odbywa się kosztem możliwości taktycznej wojsk, a funkcję nadrzędną przyj-
mują możliwości operacyjne. Nadal jednak armia rosyjska boryka się z wielo-
ma niedociągnięciami. Szybki postęp nie dokonuje się na polu rozwoju wojsk 
konwencjonalnych, które są liczne a  pod względem technologicznym nie są 
zbyt mocno zaawansowane. W dalszym ciągu korzystają ze sprzętu, który jest 
spuścizną po Armii Radzieckiej. Wydaje się, że armia rosyjska jest zbyt liczna, 

9	 Zbrojenia Federacji Rosyjskiej, Nowa Technika Wojskowa, Numer Specjalny 14, luty 2018, s. 4-8.
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ale w najbliższym czasie nie ma planów dalszych redukcji ze względów poli-
tycznych. Z punktu widzenia ekonomicznego znacznie korzystniejsza byłaby 
armia mniejsza, ale z nowoczesnym sprzętem konwencjonalnym10.

Potencjał militarny Obwodu Kaliningradzkiego

Analizując potencjał militarny Obwodu Kaliningradzkiego należy się od-
nieść do jego możliwości oddziaływania. Będzie to oddziaływanie operacyj-
ne. Aby dowódcy szczebla taktycznego posiadali odpowiednie warunki do 
wykonywania swoich zadań, niezbędna jest dokładna koordynacja działań 
ze szczeblem operacyjnym. Celem kierowania na szczeblu operacyjnym jest, 
więc zgranie w czasie i przestrzeni wszystkich działań różnych oddziałów Sił 
Zbrojnych FR w Obwodzie Kaliningradzkim11.

Stan osobowy stacjonujących wojsk to ok. 25.000 żołnierzy oraz ok. 50 
okrętów, ok. 130 czołgów, ok. 140 BWP i transporterów opancerzonych, ok. 
120 sztuk artylerii powyżej 100 mm, 12 sztuk wyrzutni Iskander, ok. 80 sa-
molotów bojowych oraz ok. 50 śmigłowców bojowych.

O potencjale morskim Obwodu Kaliningradzkiego świadczy Flota Bałtyc-
ka. Jej główny trzon stacjonuje w Bałtijsku. Skład ofensywny i duży potencjał 
militarny zapewniają w obwodzie trzy zgrupowania okrętów:

•	128. Brygada Okrętów Nawodnych (w tym m.in. 4 korwety 20380);
•	36. Brygada Kutrów Rakietowych (w tym 2 okręty rakietowe projek-

tu 21631 Bujan-M);
•	71. Brygada Okrętów Desantowych (w tym m.in. 4 duże okręty de-

santowe (BDK) projektu 775/775M).
Niezwykle ważne są także pływające jednostki ochrony bazy w Bałtijsku 

czyli trałowce, okręty ZOP, okręty rakietowe wchodzące w skład 64. Brygady 
Ochrony Rejonu Wodnego. W  październiku 2016 r. ich działanie wzmocniły 
również oddelegowane z  Floty Czarnomorskiej dwa małe okręty rakietowe 
projektu Bujan-M: „Zielienyj Doł” i „Sierpuchow” z rakietami Kalibr-NK. Stało 
się to w dniach od 4 do 20 października 2016 r., kiedy to dwa okręty przepły-
nęły przez Morze Śródziemne i Kanał La Manche i w ten sposób zwiększyły 
potencjał bojowy Obwodu Kaliningradzkiego. 36. Brygada Kutrów Rakieto-
wych jest, więc systematycznie wzmacniana a baza w Bałtijsku systematycz-
nie wzbogaca się o nowe okręty. W grudniu 2018 r. baza otrzymała kolejny 
okręt – „Mytiszczy” projektu 22800 (typu Karakurt) z systemami Kalibr-NK 
i  Oniks. Mówiąc o  Flocie Bałtyckiej w  Bałtijsku nie sposób nie wspomnieć 
o 336. Samodzielnej Brygadzie Piechoty Morskiej. W jej skład wchodzą 3 ba-

10	Zbrojenia Federacji Rosyjskiej…, op.cit., s. 7-9.
11	Jarosław Kraszewski, Operacyjny poziom działań militarnych – implikacje dla systemu kierowania i dowodzenia 

Siłami Zbrojnymi RP, Bezpieczeństwo Narodowe 2018/41, Warszawa 2018 s. 21.
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taliony: jeden desantowo-szturmowy i dwa piechoty morskiej a  także bata-
lion rozpoznawczy, dwa dywizjony artylerii i dywizjon przeciwlotniczy. Aby 
zwiększyć efektywność bojową brygady w ostatnim czasie dokonano całko-
witego przezbrojenia wojsk desantowych z BTR-80 na zmodernizowane BTR-
-82A. Efektem tego typu działań jest to, że w chwili obecnej jednostka ta jest 
uznawana za dobrze wyszkoloną, nowoczesną, zdolną do operacji desanto-
wych na szeroką skalę oraz mobilną, zdolną do wykonania szerokiego spek-
trum działań desantowych12.

W 2016 r. zaczęły następować spore zmiany organizacyjne we Flocie Bał-
tyckiej. Jak oficjalnie podawano – przyczyną tych zmian były mogące nastą-
pić zagrożenia ze strony NATO. Od wiosny 2016 r. zaczęto, więc przezbrajanie 
jednostek obwodu, a także podjęto decyzję o ponownym sformułowaniu 11. 
Korpusu Armijnego na bazie dotychczasowych jednostek lądowych. W skład 
głównego komponentu lądowego wchodzą:

•	79. Samodzielna Gwardyjska Brygada Zmechanizowana (Gusiew),
•	7. Gwardyjski Samodzielny Zmechanizowany Pułk Obrony Brzegowej 

(Kaliningrad),
•	11. Samodzielny Pułk Pancerny (Gusiew),
•	244. Brygada Artylerii (Kaliningrad),
•	152. Gwardyjska Brygada Rakietowa (Czerniachowsk),
•	69. Samodzielny Gwardyjski Morski Inżynieryjny Pułk (Gwardiejsk),
•	25. Samodzielna Brzegowa Brygada Rakietowa (Donskoje).

Potencjał 11. Korpusu Armijnego nie zawsze wzbogacany jest o broń i wy-
posażenie najnowszej generacji. W  wielu przypadkach – tak jak np. w  sfor-
mowanym niedawno 11. Samodzielnym Pułku Pancernym z ok. 63 czołgami 
T-72B – chodzi o  wzmocnienie ilościowe. T-72B uznaje się za wozy przesta-
rzałe, jednak 11 KA dysponujący ok. 100 czołgami nie może być lekceważony. 
Oprócz leciwych czołgów jednostki obwodu wzbogacane są o nowszy sprzęt, 
a przykładem tego jest wzmocnienie w 2019 r. 244. Brygady Artylerii w zmo-
dernizowane armatohaubice Msta-S – 2S19M1, w  wyrzutnie BM-27 Uragan 
dla dywizjonu artylerii rakietowej czy w samobieżne wyrzutnie rakiet prze-
ciwpancernych Szturm-S i dział MT-12 Rapira dla dywizjonu przeciwpancer-
nego13.

Jednym z  ważniejszych wzmocnień potencjału operacyjnego było wypo-
sażenie pod koniec 2017 r. 152. Gwardyjskiej Brygady Rakietowej w systemy 
9K720 Iskander-M o oficjalnym zasięgu co najmniej 500 km14.

Kolejnym dowodem na wyposażanie jednostek obwodu w najnowszą broń 
jest zakupienie dla 25. Brygady, odpowiedzialnej za obronę brzegową, nowo-

12	Marcin Gawęda, Twierdza Kaliningrad. Rosja umacnia „bastion”, 24 sierpnia 2019, Portal Defence24.pl, https://
www.defence24.pl/twierdza-kaliningrad-rosja-umacnia-bastion-analiza [dostęp: 24.08.2019].

13	Marcin Gawęda, Twierdza Kaliningrad. Rosja umacnia „bastion”, 24 sierpnia 2019, Portal Defence24.pl, https://
www.defence24.pl/twierdza-kaliningrad-rosja-umacnia-bastion-analiza [dostęp: 24.08.2019].

14	T. Kwasek, Operacyjno-taktyczny Iskander, Nowa Technika Woskowa Nr 4/2017, s.38-47.
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czesnych przeciwokrętowych systemów 3K55 Bastion-P i 3K60 Bał. Nastąpiło 
to w drugiej połowie 2016 r., gdy w Obwodzie Kaliningradzkim umieszczony 
został jeden dywizjon z systemem Bastion-P i drugi dywizjon z systemem Bał. 
Odtąd możliwe jest odpalanie rakiet typu Kalibr z systemu Bastion, którego 
rozwiązania pochodzą z rosyjskich okrętów i tym samym mogą razić cele na 
odległość co najmniej 1500 km. W ostatnich latach, z racji położenia Obwodu 
Kaliningradzkiego w głębi strefy NATO, najczęściej rozbudowywane są syste-
my rozpoznania elektronicznego np. radar wczesnego ostrzegania Woroneż-
-DM. Po wielu latach przejął sferę odpowiedzialności stacji radiolokacyjnych 
znajdujących się na Ukrainie (Mukaczew) i Białorusi (Baranowicze). Na uwagę 
zasługuje zasięg stacji Woroneż- DM pokrywający nie tylko całą Europę, ale 
też część Atlantyku. Na uwagę zasługuje fakt możliwości utworzenia w Ob-
wodzie Kaliningradzkim tzw. strefy antydostępowej (A2/AD), której istnienie 
jest możliwe dzięki stałemu zwiększaniu możliwości uderzeniowo-obronnych 
Rosji poprzez rozmieszczanie ww. systemów. System A2/AD zajmuje się jed-
nocześnie wykrywaniem, zakłócaniem elektronicznym systemów naprowa-
dzających i  łączności, śledzeniem celów z  możliwością ich zestrzelenia lub 
neutralizacji platform bezzałogowych, samolotów, i  pocisków manewrują-
cych. Jego nowoczesność polega na skomasowaniu tych wszystkich możliwo-
ści w jednym obszarze, np. w Kaliningradzie, na Krymie lub w Syrii.

O potencjale sił powietrznych Floty Bałtyckiej świadczą zmodernizowane 
w ostatnich latach oraz poddane dogłębnej rekonstrukcji dwa pułki lotnicze 
stacjonujące na lotnisku Czkałowsk w Kaliningradzie. Rekonstrukcja tego lot-
niska zakończyła się w  październiku 2018 r., a  w  jej ramach pokryto nową 
nawierzchnią pas startowy i drogi dojazdowe, dokonano również wydłużenia 
pasa z 2600 m do 3100 m. Również na przełomie 2018/2019 r. dokonano roz-
winięcia z eskadr dwóch ww. pułków: 689. Gwardyjskiego Pułku Lotnictwa 
Myśliwskiego dysponującego samolotami Su-27 oraz 4. Gwardyjskiego Pułku 
Szturmowego wyposażonego w Su-24M i Su-30SM. Te dwa pułki wchodzące 
w skład 72. Awiabazy Lotnictwa Morskiego FB. Pojawiły się też informacje, że 
72. Awiabaza zostanie przeformowana w 132 dywizję Lotnictwa Mieszanego. 
Do wspierania wojsk obrony wybrzeża i do wykonywania zadań transporto-
wych wykorzystywana jest 125. Samodzielna Eskadra Śmigłowców z nowymi 
śmigłowcami Mi-24WP i Mi-8/MT stacjonujące w Czkałowsku.

Niezwykle istotne dla Floty Bałtyckiej jest obrona przeciwlotnicza składa-
jąca się aż z ośmiu dywizjonów: sześciu z systemami S-400 i dwóch z syste-
mami S-300PS. Wszystkie te dywizjony wchodzą w skład 44. Dywizji Obrony 
Przeciwlotniczej ze sztabem w  Gwardiejsku. Dodatkowo są one wspierane 
przez 22. Samodzielny Gwardyjski pułk Przeciwlotniczy posiadający system 
Tor. Ponadto w skład jednostek Floty Bałtyckiej wchodzą siły Specnazu – 313. 
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i 473. oddział przeciwdywersyjny, przy czym 313. oddział płetwonurków bo-
jowych służy do ochrony sztabu w Bałtyjsku15. 

Wyrzutnie systemu Iskander – zagrożenie realne i potencjalne

Do podpisania pomiędzy USA a Związkiem Radzieckim „Układu o całkowi-
tej likwidacji pocisków rakietowych pośredniego zasięgu” (Treaty on Inter-
mediate-range Nuclear Forces – INF Treaty) doszło w Waszyngtonie w 1987 r. 
Wejście w życie tego układu nastąpiło 1 czerwca 1988 r. Traktat INF zakładał, 
że pociski balistyczne i manewrujące o zasięgu od 500 do 5500 km (rakieto-
we pociski balistyczne pośredniego (IRBM) oraz średniego zasięgu (MRBM) 
zostaną zniszczone przez obie strony i  nie będzie powrotu do ich produk-
cji. Do 1991 r. zniszczono zarówno po stronie amerykańskiej (Pershing I i II 
oraz Tomahawk) jak i  po stronie radzieckiej SS-4 Sandal, SS-5 Skean, SS-12 
Scaleboard, SS-23 Spider (R-400 Oka), SS-20 Saber, SSC-X-4), łącznie aż 2692 
sztuki tej broni. Układ o całkowitej likwidacji pocisków nie zabraniał rozwi-
jania nowych, mniejszych systemów rakietowych o zasięgu poniżej 500 km. 
W związku z tym Federacja Rosyjska rozwinęła projektowanie wyrzutni ba-
listycznych rakiet operacyjno-taktycznych o nazwie Iskander. Do rozpoczęcia 
produkcji doszło po 2009 r. Ten na wskroś nowoczesny kompleks operacyjno-
-taktyczny może z całą precyzją atakować następujące cele:

•	stanowiska dowodzenia,
•	węzły łączności i teleinformatyczne,
•	zestawy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej,
•	stacje radiolokacyjne,
•	samoloty na lotniskach,
•	obiekty infrastruktury (składy, mosty, wiadukty),
•	zgrupowania wojsk i składy sprzętu16.

Już w maju 2013 r. Departament Stanu USA po raz pierwszy domagał się 
wyjaśnień ze strony władz rosyjskich, czy nie naruszają postanowień trakta-
tu INF. Również prasa amerykańska, m.in. „New York Times” w 2017 r. podno-
sił temat naruszania układu INF i rozmieszczania w tajemnicy rakiet manew-
rujących o zasięgu większym niż 500 km. Rosjanie zaś, aby ukryć cały proces 
wprowadzaniu nowej odmiany pocisków przystosowali dla jego potrzeb wy-
rzutnie krótkiego zasięgu – Iskander-M. Aby przyspieszyć cały proces, zmie-
niono tylko górną konstrukcję i dostosowano ją do dwóch długich kontene-
rów, w  których mieściły się rakiety 3M14 okrętowego systemu Kalibr – nie 
objęte traktatem INF. Zmieniono też tylko nieznacznie nazwę na Iskander-K.

15	Marcin Gawęda, Twierdza Kaliningrad. Rosja umacnia „bastion”, 24 sierpnia 2019, Portal Defence24.pl, https://
www.defence24.pl/twierdza-kaliningrad-rosja-umacnia-bastion-analiza [dostęp: 24.08.2019].

16	T. Kwasek, Operacyjno-taktyczny Iskander, Nowa Technika Woskowa Nr 4/2017, s.38-47.
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Poniżej oznaczenia systemów i pocisków Iskander:
Systemy

•	Iskander-M (oznaczenie NATO: SS-26 Stone-A) – system rakietowy 
z 2 pociskami balistycznymi 9K723,

•	Iskander-K (oznaczenie NATO: SS-26 Stone-C) – system rakietowy z 2 
pociskami manewrującymi 9K728,

Pociski
•	Pocisk rakietowy 9M723 o zasięgu 380-500 km do Iskander-M,
•	Pocisk manewrujący 9M728 (oznaczenie NATO: SSC-7)o  zasięgu co 

najmniej 500 km do Iskander-K,
•	Pocisk manewrujący 9M729 (oznaczenie NATO: SSC-8) o  zasięgu 

2000-2500 km do Iskander-K.

Rysunek 1. Porównanie aerobalistycznego pocisku 9M723 i  pocisku manewrującego 
9M728
Źródło: Opracowano na podstawie: Przemysław Kowalczuk, Techniczne i  wojskowe 
aspekty zwalczania nowoczesnych rakiet balistycznych klasy SS-26 Iskander, Warszawa, 
20.05.2015, Portal DocPlayer.pl, https://docplayer.pl/56030195-Techniczne-i-wojskowe-
aspekty-zwalczania-nowoczesnych-rakiet-balistycznych-klasy-ss-26-iskander.html, [do-
stęp: 26.08.2019].

Generalnie Rosja już od połowy pierwszej dekady XXI wieku sygnalizowa-
ła otwarcie, że może całkowicie wyjść z umowy Traktatu INF, argumentując 
swoje racje stałym rozwojem programów rakietowych państw azjatyckich, 
niezwiązanych umową o ww. ograniczeniach. Rosja uzasadniała swoje stano-
wisko i uzależniała dalsze posunięcia od działań amerykańskich w sprawie 
rozmieszczenia systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Za prezyden-
tury Władimira Putina Rosja nie ograniczała się jedynie do słów i gróźb. Trak-
tat INF został złamany w 2008 r. po przetestowaniu przez Rosję nowej rakiety 
manewrującej średniego zasięgu bazowania lądowego 9M728, która została 
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oparta na niezakazanych przez INF rakietach dla systemów bazowania mor-
skiego Kalibr. Jego domniemany zasięg szacowano w przybliżeniu na 1500 km. 
Jej następczynią jest rakieta manewrująca bazowania lądowego 9M729 o jesz-
cze większym zasięgu do 2500 km. Dokonano takich dostosowań, że po zmo-
dyfikowaniu obydwie rakiety działają na platformie kołowej typu Iskander-K. 
Wywiad amerykański ujawnił informację, że w 2016 r. w europejskiej części 
Rosji przyjęto do służby dwa bataliony (dywizjony) nowych rakiet 9M729, 
a dwa lata później kolejne dwa. Przyczyniło się to do wytworzenia ilościowo-
-jakościowej przewagi strategiczno-operacyjnej Rosji nad NATO17.

Rysunek 2. Porównanie zasięgu rosyjskich rakiet 9M723 (Iskander-M) i 9M729 (Iskan-
der-K)
Źródło: Grzegorz Kuczyński, Przeterminowany traktat. Rosja, USA, INF, Warszawa, 
01.08.2019, Portal Fundacja Warsaw Institute, https://warsawinstitute.org/pl/przeter-
minowany-traktat-rosja-usa-inf/, [dostęp: 28.08.2019].

17	Marek Menkiszak, Rosyjska gra pozorów wokół INF, OSW Analizy, 2019-02-06, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2019-02-06/rosyjska-gra-pozorow-wokol-inf [dostęp: 20.08.2019].
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Obwód Kaliningradzki wyzwaniem dla wschodniej flanki NATO

W drugiej dekadzie XXI wieku Obwód Kaliningradzki nie jest już nazywa-
ny potocznie „lotniskowcem”, a utracił te nazwę ze względu na rozwój broni 
precyzyjnego rażenia bazowania morskiego i  lądowego. Nadal jednak pozo-
staje rejonem bardzo istotnym, mogącym sparaliżować aktywność wojskową 
sił NATO. Zawdzięcza to rozmieszczeniu nowych typów systemów rakieto-
wych. Rosja dokonuje modernizacji i  przezbrajania komponentu morskiego 
i powietrznego w obwodzie w tempie nieodbiegającym od pozostałych zgru-
powań na terenie kraju. Jedynie jednostki lądowego komponentu przezbra-
jane są w  tempie niezadowalającym i  zwykle w  ostatniej kolejności w  skali 
Zachodniego Okręgu Wojskowego FR. Największe znaczenie strategiczne 
posiada stosunkowo nowa, bo uruchomiona w 2011 r. stacja radiolokacyjna 
systemu wczesnego ostrzegania – Woroneż DM w Pioniersku. Osłaniają ją sys-
temy obrony powietrznej S-40018.

Rozmieszczone systemy Iskander-M o zasięgu do 500 km oraz możliwość 
rozmieszczenia systemów Iskander-K z pociskami 9M729 o zasięgu do 2500 
km w Brygadzie Rakietowej w sposób zdecydowany podnosi znaczenie tego 
regionu w  potencjale uderzeniowym szczebla operacyjnego. Tym samym 
zwiększa zagrożenie dla państw regionu i  pozostałych państw Europy Za-
chodniej, będących członkami NATO.

Określenie „wschodnia flanka” NATO używamy wobec państw Europy 
Wschodniej wchodzących w skład sojuszu: Polska, Rumunia i kraje nadbałtyc-
kie (Litwa, Łotwa i Estonia). Wszystkie te kraje zgadzają się, co do poszerze-
nia obecności armii innych członków NATO na swoim terytorium, co ukazał 
m.in. szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. Agresywna postawa Rosji skłania 
do rozlokowania w tych krajach nie tylko jednostek natowskich o charakterze 
ćwiczebnym, ale i bojowym. Na obszarze „wschodniej flanki” NATO od 2017 
r. mogą przebywać trwale, rotacyjnie 4 batalionowe grupy bojowe (BGB) li-
czące po ok. 1000 żołnierzy z pełnym uzbrojeniem. BGB nie stanowią potęż-
nej siły, a w razie potencjalnej rosyjskiej agresji potrzeba, co najmniej jeszcze 
kilku sojuszniczych brygad. Jednak obecność BGB ma służyć ewentualnemu 
uruchomieniu łańcucha reakcji wojskowej NATO. Tak, więc Rosja musi liczyć 
się z reakcją NATO i uwzględnić w potencjalnym konflikcie zaangażowanie sił 
brytyjskich, niemieckich i amerykańskich19. 

Położenie geograficzne Polski sprawia, że wśród państw „wschodniej flan-
ki” NATO ma ona kluczowe znaczenie. Podkreśla je także nastawienie Ame-
rykanów, którzy zdecydowali o przeniesieniu z Niemiec do Poznania operacji 

18	Obwód Kaliningradzki 2016 społeczeństwo, gospodarka, armia, Raport OSW 12/2016, Warszawa s.18.
19	Justyna Gotkowska, NATO na wschodniej flance – nowy paradygmat, Analizy OSW, 13.07.2016, https://www.

osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-paradygmat [dostęp: 
24.08.2019].
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Atlantic Resolve20. Obecnie to właśnie Poznań stał się centrum dowodzenia 
w  całym regionie. Również w  zakresie obrony przeciwrakietowej – BMD21 
Polska występuje jako pełnoprawny partner strategiczny Stanów Zjedno-
czonych AP. W 2018 r. w Redzikowie powstała nowoczesna baza, ze sporym 
kompleksem wojskowym wyposażonym w amerykańską instalację BMD. Ma 
ona za zadanie zapewnić zarówno Polsce, jak i sporej części europejskiego So-
juszu Północnoatlantyckiego obronę przed atakiem rakiet balistycznych. Ma 
to znaczenie odstraszająco-obronne oraz wzmacniające postawę NATO przy 
jednoczesnym stałym podkreślaniu swojej obecności militarnej we wschod-
niej części Sojuszu. Główne decyzje o wprowadzeniu wzmocnionej Wysunię-
tej Obecności (enhanced Forward Presence - eFP) NATO w Estonii, na Litwie, 
Łotwie oraz w Polsce zapadły w 2016 r. w Warszawie podczas szczytu NATO. 
Dodatkowo ważnym elementem wzmocnienia pozycji NATO we wschodniej 
części Sojuszu Północnoatlantyckiego jest utworzenie 4 wspomnianych BGB. 
Funkcjonują one w systemie rotacyjnym. Są to grupy wielonarodowe, gotowe 
do działań bojowych, a wywodzą się z czterech państw: Niemcy, Kanada, Wiel-
ka Brytania i Stany Zjednoczone. Już sama obecność tych wielonarodowych 
struktur powoduje, że pokazują siłę więzi członków Sojuszu Północnoatlan-
tyckiego i oczywistym staje się fakt, że potencjalny atak na jedno z państw, 
byłby atakiem na Sojusz. Dowództwo tej kolektywnej obrony Sojuszu znaj-
duje się w Elblągu. Jej pełna nazwa brzmi: Wielonarodowa Dywizja Północ-
ny-Wschód eFP. Tak więc w pełni rozwinięta w czerwcu 2017 r. wzmocniona 
Wysunięta Obecność NATO obejmuje siły międzynarodowe, gwarantowane 
przez państwa ramowe (Kanada, Niemcy, Wielka Brytania i Stany Zjednoczo-
ne) oraz inne wspomagające państwa członkowskie. Dodatkowo wzmocniona 
Wysunięta Obecność jest uzupełniana przez niezbędne logistyczne i  infra-
strukturalne siły wspomagające relokację i umożliwiające błyskawiczne od-
twarzanie zdolności bojowej22.

20	Operacja wzmocnienia sojuszników we wschodniej Europie po interwencji Rosji na Ukrainie w  2014 r. Jest 
finansowany w ramach Europejskiej Inicjatywy Odstraszającej (European Deterrence Initiative).

21	System Obrony Antybalistycznej – ang. Ballistic Missile Defense (BMD).
22	NATO eFP – Wzmocniona Wysunięta Obecność NATO, Portal MON, https://mndne.wp.mil.pl/pl/pages/nato-efp-

2017-11-15-y/, [dostęp: 05.09.2019].
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Rysunek 3. Rozmieszczenie międzynarodowych batalionów NATO Wielonarodowej Dy-
wizji Północny-Wschód
Źródło: Obecność wojskowa NATO i  USA w  Polsce, 12.06.2019, Portal tvn24, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/sily-nato-i-usa-w-polsce-liczby-garnizony-
zadania,943866.html [dostęp: 30.08.2019].

Podsumowanie

Od momentu rozszerzenia NATO na wschód Europy Obwód Kaliningradz-
ki stał się ważnym instrumentem polityki międzynarodowej Federacji Ro-
syjskiej. Do chwili przyjęcia pierwszych krajów byłego Bloku Wschodniego 
w  1999 r. (Polska, Czechy i  Węgry) obwód stanowił tylko element struktur 
militarnych Federacji Rosyjskiej. Przez następne kilkanaście lat obwód sta-
nowił tylko element gry politycznej Wschód-Zachód bez większego znaczenia 
w  zakresie militarnym. Przywrócenie znaczenia polityczno-militarnego ob-
wodu nastąpiło dopiero w drugiej dekadzie XXI wieku za sprawą wprowadze-
nia nowoczesnych środków bojowych, w tym systemów Iskander.

Generalnie Obwód Kaliningradzki nie stanowi zasadniczego zagrożenia 
militarnego dla państw NATO, ale jego wybrane środki rażenia stanowią groź-
ną broń. Dotyczy to pocisków manewrujących precyzyjnego rażenia groźnych 
dla wielu strategiczno-operacyjnych obiektów NATO w Europie. Dotychczaso-
we ograniczenia Traktatu INF skutecznie powstrzymywały USA i Federację 
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Rosyjską przed rozmieszczaniem ich w  Europie, ale zmiana podejścia Rosji 
zachwiała tym ograniczeniem.

Obecna sytuacja wynikająca z rezygnacji przez USA i Federację Rosyjską 
z ograniczeń Traktatu INF będzie skutkować nowym wyścigiem zbrojeń, a Ob-
wód Kaliningradzki powróci do swojej poprzedniej roli – obszaru militarnego 
oddziaływania w relacjach Wschód-Zachód.
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Streszczenie
Bezpieczeństwo ekonomiczne jest jednym z wymiarów bezpieczeństwa państwa i spo-
łeczeństwa. W  artykule pojęcie bezpieczeństwa ekonomicznego odnoszone jest do 
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stwa. Interdyscyplinarny charakter bezpieczeństwa ekonomicznego powoduje, że jest 
ono domeną oddziaływania wielu polityk. Zasadnicza rola przypada tu jednak polityce 
makroekonomicznej i jej wybranym dziedzinom, gdyż mogą one stwarzać pozytywne 
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Słowa kluczowe: bezpieczeństwo ekonomiczne, gospodarka, historia, rozwój spo-
łeczno-gospodarczy

Abstract
The economic security is one of the factors of the state and society security. In the ar-
ticle, the term ‘economic security’ refers to the economic basis of a state’s functioning, 
national economy. The chosen ideas of the economic security point to the main stre-
ams of approach towards this issue in the context of historical processes. The objecti-
ve of the article is to indicate the implications for socio-economic development resul-
ting from the dependencies between the economic security of a state and its economy 
and prosperity of the population. Multidisciplinary nature of the economic security 
makes it a domain of impact of numerous policies. Macroeconomic policy along with 
its selected areas play an essential role in the process, because they may stimulate 
sustainable socio-economic development. 
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Wstęp

W literaturze nie ma jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji 
bezpieczeństwa ekonomicznego. Chociaż każdy autor podaje własną defini-
cję, to większość zgadza się, że bezpieczeństwo ekonomiczne jest pojęciem 
odnoszącym się do terminu, zawężonego do ekonomicznych podstaw funkcjo-
nowania państwa, wyrażanego jako układ stosunków i zależności w strefie 
politycznej, militarnej oraz ekonomicznej. 

Problematyka bezpieczeństwa ma tak długą historię, jak długa jest histo-
ria ludzkości. Człowiek od zawsze miał swoje żywotne i mniej istotne potrzeby 
i interesy, które zderzały się z potrzebami i interesami innych ludzi, którym 
to potrzebom i interesom zagrażały także najzwyklejsze fizyczne siły natury 
(pożary, burze, powodzie, trzęsienia ziemi, mrozy i  inne tego typu katakli-
zmy). Można sobie wyobrazić, że oprócz tych czysto zewnętrznych i  fizycz-
nych (materialnych) czynników trapiły człowieka już od samego początku 
również rozterki i strachy wewnętrzne, świadomościowe, duchowe, psycho-
logiczne. Człowiek od zarania swych dziejów stawał, zatem w obliczu zagro-
żeń naturalnych (fizycznych, materialnych), duchowych (niematerialnych, 
irracjonalnych), gospodarczych i innych. Pochodzący z IV wieku p.n.e. Indyj-
ski traktat Arthaśastra - (śastra) autorstwa Kautilji, spisany sanskrytem opi-
suje zagadnienia dyplomacji, ekonomii, polityki oraz wojny. Kautilji dowodzi 
w nim, że w polityce zagraniczne nie liczą się trwałe związki i odwoływanie 
do ponadczasowych wartości. Wszystko ma być podporządkowane koniunk-
turze międzynarodowej oraz działaniom bieżącym, co z góry przekreśla trwa-
łość sojuszy. Traktat zawiera też reguły prowadzenia wojny - jej rozpoczęcie 
ma być dopuszczalne jedynie w razie, gdy z analizy porównawczej obu stron 
wynika pewność zwycięstwa. Jego gwarantami są taki czynniki jak mądrość, 
plan, silna i dobrze wyszkolona armia, wysokie morale oraz ogólny potencjał. 
Kautilja dostrzega również związek pomiędzy łagodnym traktowaniem pod-
bitej ludności a trwałością panowania nad nią. 

Bezpieczeństwo a rola państwa w modelach polityki 
makroekonomicznej

Rola państwa (władzy) w  społeczeństwach przedrynkowych jak jeden 
z  wymiarów bezpieczeństwa państwa, sprowadzana była przede wszyst-
kim do właściwej alokacji zasobów. Wraz z pojawieniem się wymiany w co-
raz bardziej rozwiniętej formie, zadaniem państwa było bicie monet, budowa 
dróg, ochrona szlaków handlowych, a także zapobieganie konfliktom i godze-
nie sprzecznych interesów różnych warstw społecznych. Pierwsi myśliciele 
przedklasyczni - sofiści i stoicy, których centralnym przedmiotem zaintereso-
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wania była jednostka, podkreślali znaczenie indywidualizmu, wyzwolenia się 
człowieka spod dominacji grupy i ograniczeń nakładanych przez różne auto-
rytety (np. władzę). Były to, zatem grupy filozofów, w rozważaniach, których 
doszukać się można pewnych elementów liberalnej myśli ekonomicznej1. Inni 
starożytni filozofowie - Sokrates (469-399 p.n.e.) i Platon (ok. 427-374 p.n.e.) - 
koncentrowali swoje rozważania nie na jednostce, lecz na państwie-mieście, 
które w ich mniemaniu było nośnikiem ludzkich zalet. Uważali, że rządzenie 
państwem powinno być powierzone niewielkiej, wybranej grupie ludzi, a więc 
elicie składającej się z jednostek najmądrzejszych. Odmiennie rozumieli jed-
nak zakres sprawowanej przez nią władzy: Sokrates podkreślał znaczenie 
indywidualizmu i życia prywatnego, włącznie z prywatną własnością, nato-
miast Platon głosił „bezwzględny totalitaryzm społeczny, ponad indywidu-
alizm z bardzo mocno podkreślaną i zdecydowaną supremacją państwa nad 
jednostką”2, wyrażoną w koncepcji idealnego państwa. Uważając, że państwo 
powinno planować, kierować i sprawować kontrolę nad wszystkimi dziedzi-
nami działalności gospodarczej, Platon propagował wczesne idee interwen-
cjonizmu państwowego, choć jednocześnie nie wskazywał środków realizacji 
przypisywanej państwu roli.

Uznając, że celem gospodarowania są ekonomiczne podstawy funkcjono-
wania państwa i  jak najpełniejsze zaspokojenie materialnych potrzeb ludz-
kich, Arystoteles (IV w. p.n.e.). wskazywał na konieczność współdziałania 
państwa i  społeczeństwa z  jednostkami. Uważał, że celem państwa jest za-
pewnienie szczęścia swoim obywatelom, zatem gromadzone środki służyć 
powinny do finansowania inwestycji publicznych (świątyń, teatrów, portów 
itp.) i wzmacniania obronności kraju. Korzystając ze współczesnej terminolo-
gii ekonomicznej, poglądy Arystotelesa określić, zatem możemy, jako ostrożny 
liberalizm w połączeniu z umiarkowanym interwencjonizmem, co odpowiada 
większości współczesnych poglądów na temat roli państwa w gospodarce

Pojawienie się chrześcijaństwa i  instytucji Kościoła wywarło ogromny 
wpływ na wszystkie przejawy życia ludzi, a ewolucja stosunków na osi pań-
stwo-Kościół odzwierciedlona została w  rozwoju patrystycznej i  schola-
stycznej myśli ekonomiczne. Państwo powinno, zatem interweniować i prze-
prowadzać reformy społeczne, które zmusiłyby bogatych do wypełniania 
obowiązków wobec biednych3. 

Poglądy ekonomiczne Tomasza z  Akwinu (1225-1274). podstawy do przy-
szłych zmian w poglądach Kościoła na sprawy gospodarcze. Mimo takich po-
glądów na temat własności prywatnej aprobował on jednak regulowanie jej 
przez państwo w sytuacji, gdy posiadacz pewnej nadwyżki dóbr - ponad stan 

1	 Zob. W. Kwaśniewski: Ekonomia klasyczna - spojrzenie z innej perspektywy, „Ekonomista” 1998, nr 5-6
2	 Zob. np. R. Bartkowiak, Historia myśli ekonomicznej, Warszawa 2003, s. 31; M. Nasiłowski, Historia myśli eko-

nomicznej - dlaczego studiujemy?, Warszawa 1998, s. 14
3	 Więcej na temat ekonomicznych poglądów Ojców Kościoła zob. w: Religia i ekonomia, wybór J. Grosfelda, PAX, 

Warszawa 1989, s. 173-176.
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niezbędny i konieczny do życia - nie stawia jej do dyspozycji potrzebujących. 
W takim przypadku państwo mogło wykorzystać swoją siłę, a zabraną nad-
wyżkę własności rozdysponować pomiędzy potrzebującymi. W  ten sposób 
Tomasz z Akwinu wskazywał raczej na rolę państwa jako podmiotu redystry-
bucji dóbr stanowiących nadwyżkę ponad poziom niezbędny do życia4

Myśl merkantylistyczna w ramach bezpieczeństwa ekonomicznego zasad-
niczą role przypisuje jednak polityce makroekonomicznej. Pełne rozwinięcie 
się gospodarki rynkowej wymagało ogromnych przekształceń instytucjonal-
nych i społecznych, przyczyniających się do sekularyzacji życia codziennego 
oraz znoszących stosunki feudalne. Tworzenie państw narodowych stało się 
podstawą rozwoju gospodarek rynkowych w granicach tych państw i nada-
wało coraz większego znaczenia gospodarczej polityce państwowej. Zyskiwała 
także na znaczeniu rola kupca-handlowca, bogacącego się, ale i ponoszącego 
ryzyko związane z  operacjami w  handlu (szczególnie zagranicznym) i  ope-
racjami bankowymi. Na takim gruncie narodziła się nowa doktryna ekono-
miczna nazywana merkantylizmem. Myśl merkantylistyczna, ściśle związana 
z  kwestiami makroekonomicznej polityki gospodarczej, tworzona była przez 
przedsiębiorco handlowców, którzy częstokroć zajmowali się promowaniem 
własnych interesów i kierując się motywem zysku wykorzystywali rząd do 
zapewnienia sobie wielu przywilejów, dzięki którym powstawały warunki 
do tworzenia monopoli i dyktowania wyższych cen. Głównym zagadnieniem, 
któremu merkantyliści poświęcali swoją uwagę, były sposoby tworzenia po-
tęgi i pomnażania bogactwa narodu. Starali się oni wyznaczać najodpowied-
niejsze kierunki polityki, która najlepiej sprzyjałaby interesom rozwijających 
się gospodarek. Sądzili, że gospodarkę można kontrolować, wpływając po-
przez odpowiednie ustawodawstwo na przebieg rządzących nią procesów. 

Uznając początkowo zasoby kruszców szlachetnych za podstawę bogac-
twa narodu, uważali, że polityka gospodarcza powinna ograniczać, a nawet 
zakazać wywozu kruszców za granicę, stwarzając raczej podstawy do ich 
przyciągnięcia. Poglądy te ewoluowały i w następnym stadium rozwoju myśli 
merkantylistycznej zalecano politykę aktywnego bilansu handlowego, mającą 
na celu popieranie eksportu i ograniczanie importu (szczególnie dóbr luksu-
sowych), aby utrzymać dodatni bilans handlowy. Taki efekt zapewnić miała 
odpowiednia regulacja taryf celnych oraz tworzenie potężnych kompanii han-
dlowych, których funkcjonowanie zależne było od protekcji państwa, na tyle 
silnych, by wpływać na warunki wymiany z innymi krajami. Stąd wypływał 
inny wniosek, a  mianowicie, że państwo powinno sprawować odpowiednią 
opiekę nad rozwojem krajowej produkcji nastawionej na eksport. Wzrost 
bogactwa narodu wymagał zachęcania do zwiększenia produkcji zdolnej po-
większyć eksport, przy utrzymaniu konsumpcji krajowej na niskim poziomie. 

4	 System ten Z. Gazda określa mianem „teofilozofii”; por. Z. Gazda, Historia nurtu katolickiego w polskiej myśli 
ekonomicznej okresu Drugiej Rzeczypospolitej, Kielce 1998, s. 6.
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Z czasem merkantyliści uznali jednak, że zwiększanie konsumpcji dóbr luk-
susowych przez bogate warstwy społeczeństwa jest czymś pożądanym, a ten 
zwiększony popyt powinien być zaspokajany przez rozwój rodzimego prze-
mysłu takich dóbr. Zapewniać to miało nie tylko zmniejszenie importu dóbr 
luksusowych, ale przyczyniać się do powiększenia zatrudnienia w kraju. 

Wzrost gospodarczy kraju, w  czasie obowiązywania doktryny merkan-
tylistycznej, w  rozwijających się gospodarkach kapitalistycznych był, więc 
stymulowany poprzez ingerencję państwa w  gospodarkę wewnętrzną oraz 
regulowanie handlu zagranicznego. Merkantyliści uzasadniali konieczność 
sprawowania przez państwo właściwej opieki nad rozwojem przemysłu, 
szczególnie wytwarzającego dobra eksportowe i luksusowe, oraz wprowadze-
nia przymusu pracy w celu pełnego wykorzystania siły roboczej i obniżania 
kosztów produkcji dzięki obniżce płac. Twierdzili także, że „najpewniejszym 
skarbem jest liczna rzesza pracującej biedoty”5, a pomoc społeczna, łagodzą-
ca biedę mas pracujących, nie może tej biedy eliminować, gdyż przyniesie to 
skutki przejawiające się zmniejszeniem podaży pracy i wzrostem jej ceny. Jako 
dość stałe narzędzie polityki gospodarczej merkantyliści proponowali stoso-
wanie robót publicznych podejmowanych w interesie publicznym. Niektórzy 
sądzili także, że egoizm jednostek może być spożytkowany społecznie, jeżeli 
państwo za pomocą zasad i regulacji prawnych odpowiednio go ukierunkuje 
w celu tworzenia bogactwa narodu. Merkantylistów charakteryzowała, więc 
daleko idąca „wiara w magiczne skutki działań państwa”6.

Dwaj prekursorzy myśli klasycznej, J. Steuart (1712-1780) i  J. Tucker (1723-
1799), przypisywali państwu w  ramach tworzenia bezpieczeństwa ekono-
micznego odmienną rolę. Pierwszy z  nich dowodził, że rola tego podmiotu 
jest duża w pewnym stadium rozwoju społeczeństwa, szczególnie w dziedzi-
nie polityki fiskalnej i  społecznej, a najważniejszym zadaniem państwa jest 
utrzymanie równowagi pomiędzy podażą i popytem7. Z kolei J. Tucker, zwo-
lennik liberalizmu i nauczyciel A. Smitha, głosił, że podstawowym motorem 
działalności gospodarczej jest indywidualny interes jednostki, a państwo po-
winno usuwać ewentualne sprzeczności pojawiające się pomiędzy interesem 
społecznym i  prywatnym, likwidować monopole i  przywileje, stosować cła 
chroniące krajową produkcję, dbać o  wzrost liczby ludności i  jej zatrudnie-
nie. Przykładem mogą tu być rozważania R. Cantiłlona (1680-1734), urodzone-
go w Irlandii, ale działającego we Francji, który z jednej strony prezentował 
merkantylistyczne podejście do spraw handlu zagranicznego, z drugiej jednak 
wyrażał fizjokratyczne poglądy na temat pierwszoplanowego znaczenia rol-
nictwa w gospodarce i bezpieczeństwie towarowym. W dużej części był także 
praklasykiem ze swoją wizją systemu rynkowego koordynującego poczyna-

5	 B. Mandeville, Bajka o pszczołach, Warszawa 1957, s. 305
6	 Por. M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujęcie retrospektywne, Warszawa 1994, s. 40.
7	 Zob. A. H. Strugis, The Rise, Decline, and Reemergence of Classical Liberalism, The LockeSmith Institute, 1994, 

s. 4-5
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nia jego uczestników dążących do realizacji własnych osobistych interesów. 
Nie opowiadał się jednak za pełną ideą laissez faire, zgadzając się np. na okre-
sowe regulacje cen artykułów pierwszej potrzeby.

Fizjokratyzm, za którego twórcę uważa się F. Quesnaya (1694-17748). Opar-
ty był na nowym wzorcu porządku społecznego - porządku naturalnym, 
wyrazem, którego stała się fundamentalna triada haseł „wolność - równość 
- własność”9. Doktryna ta głosiła, że każda jednostka dysponuje znacznym 
obszarem wolności działania, ograniczonym jedynie prawami naturalnymi 
człowieka, oraz że właściwe bogactwo kraju tworzą te dziedziny gospodarki, 
które bezpośrednio związane są z pozyskiwaniem dóbr przyrody, oni i tworzą 
bezpieczeństwo gospodarki. 

Fizjokraci, podobnie jak merkantyliści, próbowali formułować zasady ma-
kroekonomicznej polityki gospodarczej, ale oparte na odmiennych podstawach, 
wyznaczających nową rolę państwu. Utrzymywali oni, że funkcjonowaniem 
gospodarki rządzą prawa natury, które ludzie mogą odkrywać i  poznawać. 
Ten naturalny porządek, oparty na własności prywatnej, jest lepszy od re-
gulacyjnej działalności państwa, dlatego też właściwa rola państwa polegać 
powinna na prowadzeniu polityki pozostawiania spraw własnemu biegowi. 
Aby móc kierować gospodarką poprzez nakazy i  regulacje, państwo musia-
łoby znać dokładnie wszystkie motywy działania jednostek. Jednak to nie 
państwo, a  poszczególne jednostki wiedzą najlepiej, co jest dla nich dobre, 
a wolna konkurencja, jest duszą działalności gospodarczej” i pozwala ustalić 
najlepszą cenę. Dla bezpieczeństwa będzie, zatem najlepiej, jeśli poszczególne 
jednostki kierować się będą w swoim postępowaniu egoistycznym interesem, 
gdyż interes indywidualny każdego człowieka jest - w przypadku gospodar-
ki opartej na wolnym rynku - zgodny z interesem ogólnym społeczeństwa10. 
Głosili, zatem ideę laissez faire, która doprowadzić miała do wzrostu produk-
cji, szybkiego rozwoju gospodarczego i bezpieczeństwa ekonomicznego. Jed-
nak mimo pełnej aprobaty dla zasady liberalizmu, sam twórca fizjokratyzmu 
uczynił pewne odstępstwa na rzecz interwencji państwa, dotyczące eksportu 
francuskiego zboża.

Szkoła klasyczna (A. Smith (1723-1790) D. Ricardo (1772-1823)11, T. R. Mal-
tus (1766-183612) wiązana jest nierozerwalnie z ideologią liberalizmu i to nie 
tylko gospodarczego. Ekonomiści klasyczni, wskazując na obiektywne dzia-

8	 Por. W. Kwaśniewski, op. cit., s. 614.
9	 W. Stankiewicz, Historia myśli ekonomicznej, Warszawa 2000, s. 46.
10	Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 135.
11	D. Ricardo (1772-1823), był zdecydowanie większym zwolennikiem liberalizmu gospodarczego. Podkreślał 

znaczenie swobodnej konkurencji i kryterium zysku w podejmowaniu indywidualnych decyzji gospodarczych. 
W centrum jego zainteresowań znalazły się nie przyczyny bogactwa narodów, lecz zagadnienia podziału wy-
tworzonego produktu. Z tego powodu wysuwał bardziej radykalne wnioski dotyczące polityki gospodarczej.

12	Teoria ludnościowa. Jej istota sprowadzała się do twierdzenia, że szybszy przyrost ludności niż środków żyw-
nościowych oraz wyczerpywanie się zasobów naturalnych muszą w konsekwencji doprowadzić do kryzysu 
i naruszeniu bezpieczeństwa gospodarczego. Subsydia państwowe łagodzące nędzę były w tych warunkach 
postrzegane jako hamulec naturalnych sposobów ograniczania przyrostu ludności.
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łanie praw ekonomicznych i korzystając z dorobku myśli scholastycznej, mer-
kantylistycznej oraz fizjokratycznej, stworzyli optymistyczny obraz funkcjo-
nowania gospodarki. Ich idea, oparta na wolności gospodarczej, kierowaniu 
się własnym interesem na podstawie zasady gospodarności, umożliwiała 
sformułowanie teorii funkcjonowania „niewidzialnej ręki rynku”. Dodatkowo 
wiara w niezakłócone funkcjonowanie prawa rynków Saya, głoszącego, że po-
daż stwarza własny popyt, wykluczała możliwość wystąpienia długookreso-
wej nierównowagi gospodarczej. Klasycy dowodzili, że jeśli nawet pojawi się 
nadprodukcja, to wystąpi na niektórych rynkach i będzie zjawiskiem krótko-
trwałym, ponieważ gospodarka ma zdolność powracania samoistnie do stanu 
równowagi i  pełnego wykorzystania zasobów. Zatem interwencja państwa 
nie jest konieczna, a wręcz może się okazać szkodliwa dla gospodarki. Jedyne, 
co powinno państwo robić, „to pozwolić rynkowi sprawować pełną władzę 
i wykluczyć wszelkie sztuczne zakłócenia”13. Szkoła klasyczna i neoklasyczna 
stworzyli libierallną koncepcje bezpieczeństwa ekonomicznego jako koncep-
cje “nocnego stróża”: tj. optymistyczne bezpieczeństwo - idea, oparta na wol-
ności gospodarczej, kierowaniu się własnym interesem na podstawie zasady 
gospodarności, teorii funkcjonowania „niewidzialnej ręki rynku”, funkcjono-
wanie prawa rynków Saya, teoria ludnościowa Maltusa.

Odmienne poglądy na temat kwestii społecznych wyrażał J. S. Mili (1806- 
-1873), zwolennik ustroju liberalnego kapitalizmu, a zarazem jeden z wybit-
nych przedstawicieli reformizmu - nurtu nastawionego na poprawę poło-
żenia warstw najbardziej uciskanych14. W  interwencji państwa upatrywał 
możliwości poprawy trudnej doli pracowników najemnych, którą dostrzegał 
i krytykował. Twierdził, że - w przeciwieństwie do praw produkcji — podzia-
łem rządzą prawa związane z układem instytucji społecznych, można, zatem 
na nie wpływać i  modyfikować je. Państwo poprzez interwencję powinno 
przyczyniać się do eliminowania nierówności w podziale, dokonywać zmian 
w systemie dziedziczenia i podatkach obciążających bogatych. Według Milla, 
interwencja państwa jest konieczna: „Dobry rząd będzie dawał wszelką po-
moc w takiej postaci, by zachęcała i wychowywała wszelkie dające się znaleźć 
zaczątki ducha jednostkowych wysiłków”15, a zatem granicą interwencji pań-
stwa powinien być rozwój jednostek. Mili nie określił granic interwencji pań-
stwa, również jego ocena roli państwa nie była jednoznaczna. Z jednej stro-
ny twierdził, że „laissez faire winno być ogólną praktyką: każde odejście od 
niego, o ile nie jest wymagane przez jakieś wielkie dobro, jest pewnym złem”. 
Z drugiej głosił, iż „nie jest do przyjęcia, że ochrona osób i własności są jedy-
nymi przedmiotami działania rządu. Cele rządu są tak rozległe, jak cele związ-

13	Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 145.
14	J. Górski uważał, że Mili „był nie tylko zwykłym sofistą i sykofantem klas panujących, lecz usiłował pogodzić 

ekonomię polityczną kapitału z niedającymi się już dłużej ignorować żądaniami proletariatu”; por. J. Górski, 
Z historii myśli ekonomicznej, Łódź 1988, s. 193-194

15	J. S. Mili, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1965, s. 836.
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ku społecznego. Polegają one na całym doborze i na wszelkim zabezpieczeniu 
od zła, jakie wynika bezpośrednio lub pośrednio z istnienia rządu”. Oznacza 
to, że nie tylko rząd może ograniczać wolność jednostek - istnieje wiele innych 
ograniczeń wolności, które tylko ustawodawstwo lub rząd może usunąć16. Tak 
jak sam Mili nie był autorytarny wypowiadając się na temat roli państwa, tak 
też nie są jednomyślni badacze w ocenie jego dokonań.

Doktryna szkoły historycznej znalazła swoich zwolenników także w  Sta-
nach Zjednoczonych. Sytuacja gospodarcza i społeczna w USA była w tamtym 
okresie bardzo podobna do sytuacji w Niemczech. Od czasów wojny o niepod-
ległość młode Stany Zjednoczone musiały stawić czoła dojrzałej konkurencji 
angielskiej, dlatego też idee protekcjonistyczne były w tym kraju silnie akcen-
towane. Rozwijające się państwo wymagało - zdaniem adherentów protekcjo-
nizmu - zdecydowanego wsparcia rządu polegającego przede wszystkim na 
obronie własnego przemysłu. Najlepszym wyrazem tych poglądów był przed-
stawiony przez „ojca” ekonomii amerykańskiej, A. Hamiltona (1757-1804), Ra-
port o manufakturach, zwany manifestem protekcjonizmu wychowawczego17. 
Głosił on, obok konieczności wspierania rozwoju i obrony własnego przemy-
słu, tezę o  możliwej samowystarczalności amerykańskiej gospodarki i  wąt-
pliwych dla niej korzyściach z udziału w wolnym handlu międzynarodowym. 
Aby gospodarka amerykańska mogła stać się samowystarczalna, protekcjoni-
ści amerykańscy opowiadali się także za rozwojem rolnictwa, które w intere-
sie narodowym wykorzystywałoby ogromne obszary żyznej ziemi. 

J. M. Keynes (1883-1946), szeroko obeznany z  klasyczną i  neoklasyczną 
myślą ekonomiczną, odciął się od wiary „w  przyrodzone siły regeneracyjne 
mechanizmu rynkowego”18, a zatem także od tradycji laissez faire. Jego teoria 
ekonomiczna, zawarta przede wszystkim w „Ogólnej teorii zatrudnienia, pro-
centu i  pieniądza” koncentrowała się nie na podażowej stronie gospodarki, 
lecz na określeniu czynników determinujących globalny popyt na produkty 
i stworzyła nową koncepcje bezpieczeństwa - „koncepcje walki z kryzysem go-
spodarczym”. Odrzucając sformułowane przez Saya prawo rynku, przedstawił 
on popytową teorię dochodu narodowego głoszącą, że bieżąca działalność go-
spodarcza ograniczona jest wielkością efektywnego popytu, a nie wielkością 
dostępnych zasobów19. To od całkowitego popytu w gospodarce uzależniona 
jest, zatem bieżąca wielkość podaży a dostępność czynników produkcji wy-
znacza górny pułap możliwości wytwórczych gospodarki. Przy założeniu sta-
łych cen (a właściwie bardzo wolno się zmieniających), zmiany tego popytu 
- zależne od wahań zarówno wydatków konsumpcyjnych, inwestycyjnych, jak 

16	Zob. M. Blaug, op. cit., s. 92
17	Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 174.
18	M. Blaug, op. cit., s. 657.
19	Podstawowym elementem keynesowskiej teorii efektywnego popytu jest wyróżnienie popytu autonomicz-

nego i popytu indukowanego. Szerzej na temat całej teorii efektywnego popytu zob. E. J. Amadeo, Keynes’s 
Principle o f Effective Demand, Edward Elgar, Aldershot 1989
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i państwowych - wywołują wahania w wykorzystaniu zasobów. Sprzeciwiając 
się dychotomii procesów realnych i pieniężnych w gospodarce oraz głosząc, 
że to inwestycje określają oszczędności, a  nie odwrotnie, Keynes poddawał 
krytyce możliwość samoczynnego dochodzenia gospodarki do stanu pełnego 
zatrudnienia w każdych warunkach. Twierdził, że gdyby gospodarka znalazła 
się w stanie równowagi, według założeń klasycznych, mogłaby w tym stanie 
pozostać, jednak gdyby aktywność w  gospodarce spadła poniżej stanu peł-
nego wykorzystania zasobów i występowałoby duże bezrobocie, gospodarka 
nie zdołałaby samoczynnie powrócić do stanu pełnego zatrudnienia. Stawia-
jąc bezrobocie na pierwszym miejscu wśród problemów gospodarczych, do-
strzegał konieczność interwencji państwa, która miałaby na celu ogranicze-
nie skali tego zjawiska. 

W swojej teorii Keynes podkreślał szczególne znaczenie inwestycji. Według 
niego, czynniki wywierające znaczny wpływ na inwestycje, to „nerwy i histe-
ria, a nawet trwanie i reakcja na zmiany pogody tych, na których spontanicz-
nej reakcji opiera się to wszystko”20. Uznawał inwestycje za wydatki bardzo 
zmienne, których wielkość zależy od oczekiwań przedsiębiorców i twierdził, 
że „obowiązek utrzymania bieżącego poziomu wartości inwestycji nie może 
być pozostawiony w prywatnych rękach”. Wyjaśniał też, w jaki sposób docho-
dzi do depresji w gospodarce - początkowo poprzez zmniejszenie inwestycji, 
a następnie działanie mnożnika. Wskazywał tym samym możliwość wyjścia 
z tego stanu i zwiększenia zatrudnienia poprzez zwiększenie wydatków, po-
wodujących z kolei dodatnie efekty działania mnożnika. Uważał, że istotnym 
elementem działalności gospodarczej jest zmienność i niepewność, przed któ-
rych pewnymi rodzajami podmioty gospodarcze nie są w stanie się zabezpie-
czyć, ze względu na koszty zdobycia wystarczających informacji.

Rozwój Ameryki i  poglądów amerykańskich ekonomistów, nastawionych 
na realizację zapotrzebowań praktyki gospodarczego bezpieczeństwa, stwo-
rzył podstawy do pojawienia się instytucjonalizmu. Wśród jego licznych tez 
znajdujemy także takie, które dotyczą roli państwa. Mówią w nich m.in. o moż-
liwości „przesunięcia w czasie” przez interwencję państwa, upadku systemu 
kapitalistycznego (T. B. Veblen, 1857-1929), konieczności przeciwdziałania 
przez politykę państwa negatywnym następstwom wahań cyklicznych stano-
wiących immanentną cechę gospodarki pieniężnej (W. C. Mitchell, 1874-1948), 
uznaniu za pożądaną ingerencję w życie gospodarcze i społeczne, w ramach 
mądrych decyzji legislacyjnych (J. R. Coomons, 1862-1945), aktywnej i reforma-
torskiej roli państwa (R. G. Tugwell, 1891-1979)21. Interpretując znaczenie eko-
nomii instytucjonalnej, należy podkreślić różność nurtów w ramach samego 
instytucjonalizmu22. Teoria ta posiadała krytyków, takich jak: klasyczny, czyli 

20	J. M. Keynes, Ogólna teoria zatrudnienia procentu i pieniądza, Warszawa 1985, s. 162
21	Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 184.
22	A. V. Charnavalau, Instytucjonalistyka- metodologiczną podstawą oceny działań gospodarczych w Białorusi, Ze-

szyty naukowe UPH W Siedlcach, 42, s. 1
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post-Veblenowski instytucjonalizm (neoinstytucjonalizm), ekonomia post- 
keynesowska, niemiecki ordo liberalizm czy ekonomia marksistowska. Nurty 
te łączy docenianie znaczenia instytucji w relacjach społecznych i gospodar-
czych. Ekonomia instytucjonalna podkreśla wagę łącznego rozpatrywania za-
gadnień ekonomicznych i społecznych, jak również zachowanie odpowiednich 
proporcji między modelowaniem i charakterystyką danej rzeczywistości. Ana-
lizując system instytucjonalizacji, wyodrębnić trzeba trzy, wzajemnie warun-
kujące się elementy23: zbiór instytucji- organizacji ( są nimi: urzędy pracy, agen-
cje zatrudnienia na rynku pracy, giełdy towarowe, organizacje pośrednictwa 
handlowego ma rynku towarowym, instytucje pośrednictwa finansowego, 
ograny nadzoru na rynku finansowym, partie polityczne czy wyborcy na rynku 
politycznym), instytucje formalne (prawo regulujące produkcję i sprzedaż pro-
duktów, prawo pracy, prawo energetyczne, prawo wyborcze, prawo finansowe, 
rozwiązania podatkowe, formy zawieranych umów czy kontraktów), instytucje 
nieformalne (różne przejawy kapitału społecznego: zaufanie, tworzenie sieci 
kontraktów, normy zachowań, wzorce kulturowe, zdolności w rozwiązywania 
wspólnych problemów, sposoby postępowań). Instytucje stanowią element 
uwarunkowań zewnętrznych gospodarowania jak i  bezpośrednio kształtują 
oczekiwania i systemy wartości jednostek. Instytucje umożliwiają również ko-
operację i koordynację działań podmiotów gospodarczych, tworząc warunki 
do „uczciwej” konkurencji. Podmioty w tak rozwiniętej gospodarce kierują się 
poszukiwaniem rozwiązań, które są lepsze od dotychczasowych. Opierają się 
oni o zasady ograniczonej racjonalności. Poszukiwanie nowoczesnych rozwią-
zań instytucjonalnych jest zgodne z realizacją własnych zamierzeń. 24 i budują 
bezpieczeństwo narodowe. 

Programy badawcze, prowadzone w  okresie powstawania ekonomii in-
stytucjonalnej, miały za cechę charakterystyczną przesłanki, które określały 
równowagę, racjonalizm w  zachowywaniu się, nieobecność informacyjnych 
problemów jak również wykorzystywały zasadę indywidualizmu metodolo-
gicznego („twarde jądro” parygmatu neoklasycznego). 25 Ze zbiegiem lat, próba 
uzupełnienia „twardego jądra” spowodowała powstanie neoinstytucjonalnej, 
opartej na koncepcji kosztów transakcyjnych. Neoinstytucjonalna ekonomia 
była zapalnikiem do powstania teorii praw własności, ekonomicznej teorii 
prawa, teorii wyboru społecznego i niektórych innych. Teoria praw własności 
uwzględnia fakt, że osłabienie czy niedyspozycja faktycznego używania praw 
własności jako mechanizmu wykluczania innych podmiotów, a zwłaszcza ko-
rzyści dzięki temu osiągane, muszą doprowadzić do osłabienia bodźców eko-
nomicznych, tj. wynagrodzenia za ekonomicznie racjonalnie działania, a ka-
ranie za działanie nieracjonalne. To z kolei prowadzić będzie do optymalnego 
zagospodarowania ograniczonych zasobów. 

23	Tamże, s. 2
24	Z. Staniek, op., cit., Zróżnicowanie…, s.3
25	A. V. Charnavalau, Instytucjonalistyka, Minsk, BGU, 2010, s. 1
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Teoremat Coase’a, podkreśla zależności zachodzące między prawami wła-
sności, kosztami transakcyjnymi i efektami zewnętrznymi. Główną ideą teo-
rii jest wybór najkorzystniejszych rozwiązań instytucjonalnych. Rozwiąza-
nie problemu efektów zewnętrznych zmusza do określenia praw własności 
i zapewnienia swobody przy wymianie tych praw miedzy zainteresowanymi 
podmiotami. W  sytuacji gdzie występują odpowiednio zdefiniowane prawa 
własności i  zerowe (bądź niskie) koszty transakcyjne. W  takiej sytuacji ry-
nek umożliwia korektę wadliwości alokacji praw własności. Powodem złej 
alokacji jest brak spójności informacji stron transakcyjnych na rynku. W sy-
tuacji, gdy występuje wysoki wskaźnik kosztów transakcyjnych, jest możli-
wość osiągnięcia efektywnego porozumienia rynkowego, które zależy od 
początkowego przypisania praw własności, co pozostaje już zadaniem pań-
stwa26. Państwo w takiej sytuacji stosując politykę makroekonomiczną może 
również bezpośrednio obniżać koszty transakcyjne drogą standardowych 
umów i kontraktów. Warunkiem do efektywnego rozwiązywania problemów 
zewnętrznych są dobrowolne negocjacje (przetargi stron konfliktów) miedzy 
podmiotami, między sprawcą negatywnych efektów zewnętrznych a podmio-
tem poszkodowanym.27 

Zakończenie

Zagadnienie bezpieczeństwa ekonomicznego wywoływało i nadal wywo-
łuje ożywione dyskusje. Dokonany w niniejszym artykule przegląd historii my-
śli ekonomicznej w celu wskazania teoretycznych koncepcji bezpieczeństwa 
ekonomicznego nie jest wprawdzie w pełni wyczerpujący, ale uwidacznia nie-
jednolitość obowiązujących na przestrzeni wieków poglądów w tym zakresie. 
Daje także obraz pewnej cykliczności przypisywania państwu mniejszego lub 
większego znaczenia w  kształtowaniu bezpieczeństwa ekonomicznego. Po-
szczególne „fale” przepływają w różnym tempie, znikają, a następnie pojawia-
ją się nowe. Głosiciele koncepcji bezpieczeństwa ekonomicznego przeważnie 
opowiadają się za państwem silnym, które charakteryzowałoby się wysoką 
jakością rządzenia.

26	Problemem, jaki się nasuwa przy ocenie efektywności instytucjonalnej jest obliczenie kryteriów problemu. 
Obliczenie kryteriów efektywności instytucjonalnej wykorzystuje zasadę elastyczności, systemu instytucjo-
nalnego w odniesieniu do narodowego środowiska instytucjonalnego. A. V. Charnavalau, op., cit., Instytucjona-
listyka…, s. 12

27	Z. Staniek, op., cit., Zróżnicowanie…, s. 7
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ZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA 
EKONOMICZNEGO WSPÓŁCZESNEGO PAŃSTWA

ECONOMIC SAFETY THREATS CONTEMPORARY STATE

Streszczenie
W  niniejszym opracowaniu Autorki przedstawiają rozważania dotyczące kształto-
wania bezpieczeństwa państwa, które jest i będzie bardzo ważne. Bezpieczeństwo 
państwa w ostatnich latach bardzo się zmieniło, poprzez zmiany jakie zaszły w Pol-
sce jak również w Europie Środkowej i Wschodniej, powstały nowe uwarunkowania 
bezpieczeństwa. Państwo funkcjonuje w bliższym lub dalszym otoczeniu międzyna-
rodowym mającym wpływ na tworzenie się i funkcjonowanie różnych uwarunkowań 
dotyczących bezpieczeństwa jak i  gospodarki narodowej. Autorki zwracają uwagę 
na nieuniknione koszty społeczne kryzysu gospodarczego, przeprowadzanych głę-
bokich reform rynkowych, a zwłaszcza bezrobocie, sprzyja szerzeniu się frustracji, 
rozprężenia, wzrostu przestępczości i  innych patologicznych zjawisk społecznych. 
W  tych warunkach może tworzyć się atmosfera sprzyjająca rozprzestrzenianiu się 
groźnych tendencji szowinistycznych lub nacjonalistycznych. 

Słowa kluczowe: bezrobocie, ekonomia, koszty, kryzys, transformacja

Abstract
In this study, the authors present considerations regarding the shaping of state secu-
rity, which is and will be very important. The security of the state in recent years has 
changed a lot, due to the changes that have taken place in Poland as well as in Cen-
tral and Eastern Europe, new security conditions have arisen. The state operates in 
a closer or further international environment that has an impact on the creation and 
functioning of various conditions regarding security and the national economy. The 
authors draw attention to the inevitable social costs of the economic crisis, conducted 
deep market reforms, and especially unemployment, favors the spread of frustration, 
expansion, increase in crime and other pathological social phenomena. Under these 
conditions, an atmosphere favorable to the spread of dangerous chauvinist or natio-
nalist tendencies may be created.

Key words: unemployment, economics, costs, crisis, transformation
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Wstęp

Bezpieczeństwo państwa w  jego różnych wymiarach, obecnie coraz czę-
ściej postrzegane jest w  kategoriach zagrożeń wartości chronionych przez 
państwo oraz przeciwdziałań zmierzających do redukcji zagrożeń lub ograni-
czenia skutków destrukcyjnych oddziaływań. Dlatego też można stwierdzić, 
że zagrożenia są nieodłącznym elementem, zarówno negatywnej jak i pozy-
tywnej interpretacji bezpieczeństwa, a  stan bezpieczeństwa państwa jest 
zawsze albo wypadkową albo kompromisem pomiędzy potrzebami związa-
nymi z ukształtowaniem pożądanego stanu a możliwościami ich zaspokoje-
nia. Określenie barier i  zagrożeń ze strony procesów rozwojowych w  obec-
nych uwarunkowaniach współczesnego świata dla gospodarczych podstaw 
bezpieczeństwa kraju, ukierunkowuje je przede wszystkim na płaszczyznę 
ekonomiczno - obronną, jako część zagrożeń bezpieczeństwa ekonomicznego 
państwa. Aby określić zagrożenia ze strony procesów rozwojowych współ-
czesnego świata dla gospodarczych podstaw bezpieczeństwa państwa, nale-
ży uprzednio zidentyfikować pojęcie zagrożeń w jego ekonomicznej treści.

Jednoznaczne określenie kategorii zagrożeń i  bezpieczeństwa państwa 
jest trudne do przeprowadzenia - co wynika ze złożoności i wielowymiaro-
wości ekonomicznego bezpieczeństwa państwa. Dostępne definicje zagrożeń 
nie ułatwiają wykonania zadania określenia ich istoty. W  definicjach leksy-
kalnych zagrożenie ma bezpośredni związek ze słowem bezpieczeństwo i naj-
częściej jest wyjaśniane odwrotnością bezpieczeństwa1. Najczęściej zagroże-
nia konkretyzowane są poprzez wartości, które mogą być utracone, a także 
poprzez przedmiot destrukcyjnych oddziaływań lub cechy źródeł zagrożeń2. 
Konkretyzację umożliwia także wskazanie podmiotu lub przedmiotu bezpie-
czeństwa. Ponadto zagrożenia mogą być skonkretyzowane np. poprzez przed-
miot destrukcyjnych oddziaływań lub cechy źródeł zagrożeń. 

Ogólne przedstawienie istoty tej kategorii, jak np. przez stwierdzenie, że 
„Zagrożenie to możliwość wystąpienia jednego z  negatywnie wartościowa-
nych zjawisk”3. Również bariery są zaliczane do tak wartościowanych zjawisk. 
Dlatego też biorąc pod uwagę istotę pojęcia barier i ich skutki dla procesów 
gospodarczych i realizacji celów ekonomicznych i obronnych, można katego-
rie barier i zagrożeń stosować zamiennie.

1	 J. Pawluczuk Bezpieczeństwo informacyjne podmiotów gospodarczych // Wektory bezpieczeństwa. – Pod red. Ta-
deusza Bąka. – Jarosław 2013. – s.. 247.

2	 Ю.Н. Павлючук, А.А. Козлов Обеспечение экономической безопасности предприятий как фактор 
эффективного управления производственными системами. // Вестник Брест. государственного 
технического университета. – 2002. – № 3: Экономика. – c. 57.

3	 R. Zięba, Kategoria bezpieczeństwa w nauce o stosunkach międzynarodowych, w: D. Bobrów,E. Haliżak, R. 
Zięba, Bezpieczeństwo narodowe i międzynarodowe u schyłku XX wieku, Warszawa 1997, s. 4.
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1. Istota zagrożeń

W bardziej skonkretyzowanej formie „zagrożenie” najczęściej definiowane 
jest jako sytuacja, w której naruszone mogą być istotne dla danego podmiotu 
wartości. Inna dokładniejsza definicja podaje, że „Zagrożenie, sytuacja, w któ-
rej istnieje zwiększone prawdopodobieństwo utraty życia, zdrowia, wolno-
ści albo dóbr materialnych”. Zagrożenie wywołuje u człowieka niepokój lub 
strach o różnym stopniu natężenia, do przerażenia lub obezwładnienia włącz-
nie, bądź odruch lub świadomą chęć przeciwdziałania. Zagrożenie może wyni-
kać z przyczyn naturalnych (np. oddziaływanie żywiołów) i spowodowanych 
przez innego człowieka (np. nieprzyjaciela)4. Zagrożenia kojarzone są z możli-
wością wystąpienia takich oddziaływań, które uniemożliwiają lub utrudnia-
ją realizację np. egzystencji, rozwoju (wartości) eksponowanych w naukach 
społecznych, albo wykonywanie zadań i funkcji (korzystanie z wartości użyt-
kowych), jak jest to rozumiane np. w odniesieniu do urządzeń technicznych.

W  naukach społecznych zagrożenia definiowane są między innymi jako 
niekorzystne i niebezpieczne dla żywotnych interesów i podstawowych war-
tości danego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) działania innych 
uczestników życia społecznego5. W odniesieniu do państwa i narodu zagro-
żenie definiowane jest „...jako możliwość powstania sytuacji, w  której dane 
społeczeństwo nie ma warunków dla swego bytu i rozwoju lub są one w spo-
sób istotny ograniczone6. Natomiast „zagrożenie bezpieczeństwa państwa to 
splot zdarzeń wewnętrznych lub w  stosunkach międzynarodowych, w  któ-
rym z dużym prawdopodobieństwem może nastąpić ograniczenie lub utrata 
warunków do niezakłóconego bytu i rozwoju wewnętrznego bądź naruszenie 
lub utrata suwerenności państwa oraz jego partnerskiego traktowania w sto-
sunkach międzynarodowych w wyniku zastosowania przemocy politycznej, 
psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.7.

Takie stanowisko w  kwestiach rozumienia istoty i  treści zagrożeń upo-
wszechnia się coraz bardziej. Jako reprezentatywną dla określania zagrożeń 
bezpieczeństwa państwa poprzez wartości, można przytoczyć następującą 
definicję: „zagrożenie dla bezpieczeństwa narodowego stanowi działanie lub 
ciąg wydarzeń, które:

•	zagrażają drastycznie i w stosunkowo krótkim okresie jakości życia 
mieszkańców danego państwa;

•	niosą ze sobą istotne zagrożenie ograniczenia możliwości dokonywa-
nia wyborów politycznych przez rząd państwa lub prywatne insty-

4	 Leksykon Wiedzy Wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 512.
5	 M. Cieślarczyk, Niektóre psychospołeczne aspekty bezpieczeństwa, wyzwań, szans i zagrożeń, w: „Zeszyty Nauko-

we AON” 1999 nr 2(35), s. 233.
6	 R. Wróblewski, Wybrane problemy diagnozy bezpieczeństwa narodowego, w: „Zeszyty Naukowe AON” 1991 nr 

3/4 , s. 69.
7	 J. Pawluczuk Uwarunkowania bezpieczeństwa ekonomicznego państwa // Determinanty bezpieczeństwa czło-

weka a rozwój regionalny. – Red. Tadeusz Bąk, Zbignew Ciekanowski. – Jarosław 2013. – s. 149
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tucje pozarządowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w  ramach 
danego państwa”8.

W ramach ogólnych zagrożeń bezpieczeństwa narodowego (państwa) wy-
różnia się także zagrożenia dla jego różnych dziedzin (segmentów), na któ-
rych jest ono realizowane. Można, zatem wyróżnić ich odpowiednie rodzaje. 
„Przyjmując za podstawę dziedziny, w  których może wystąpić zagrożenie, 
wyróżnia się zagrożenia militarne i niemilitarne. Wśród zagrożeń niemilitar-
nych można z kolei wyróżnić zagrożenie polityczne, zagrożenie gospodarcze, 
zagrożenie ekologiczne, zagrożenie wewnętrzne i inne”9. 

Zagrożenia gospodarcze wyróżniane są jako „rodzaj zagrożenia bezpie-
czeństwa, w wyniku którego może nastąpić osłabienie potencjału gospodar-
czego”10. Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, jak wynika z definicji, jest roz-
patrywane w dwóch opcjach: w jednej jest określane przez pryzmat zagrożeń, 
ich struktury i warunków zaistnienia, możliwości likwidacji lub ograniczenia, 
w drugiej przez pryzmat ich wpływu na przetrwanie i rozwój kraju.

Ze sposobu podejść do zagrożeń reprezentowanych w obu opcjach wyni-
kają istotne wnioski do rozpatrywania barier i zagrożeń bezpieczeństwa eko-
nomicznego państwa. Pierwsze nakazuje rozpoznać istotę, źródła i warunki 
zaistnienia zagrożeń. Drugie nakazuje badanie ich wpływu na możliwości 
realizacji wartości a  także poszukiwanie sposobów eliminowania, unikania 
lub ograniczania zagrożeń, a w sytuacji ich przekształcenia w destrukcyjne 
oddziaływania, ograniczenia ich skutków.

Analizując zagrożenia gospodarczych podstaw bezpieczeństwa państwa 
z  treści pojęć bezpieczeństwa państwa i  bezpieczeństwa ekonomicznego, 
wskazać trzeba na dwa stanowiska w tej kwestii:

•	pierwsze, koncentrujące się na określaniu zagrożeń poprzez nega-
tywne skutki różnych oddziaływań na możliwość realizacji przez 
dany obiekt lub podmiot istotnych dla niego wartości;

•	drugie, polegające na lokalizowaniu zagrożeń pośród konfliktów 
(określanie zagrożeń poprzez konflikty daje możliwość operacjona-
lizacji tych zagrożeń).

Zgodnie z  pierwszym stanowiskiem zagrożenia gospodarczych podstaw 
bezpieczeństwa państwa (tożsamych w praktyce z bezpieczeństwem ekono-
micznym kraju) prezentowane są jako możliwość utraty chronionych war-
tości rozpatrywanych na różnych płaszczyznach i  jako odwrotność bezpie-
czeństwa. Różnica w definiowaniu polega głównie na przedstawieniu innych 
obiektów zagrożeń (lub płaszczyzn), jak np. system społeczno-gospodarczy 
lub potencjał obronno-ekonomiczny. Należy przy tym podkreślić, że katego-
ria potencjału gospodarczo-obronnego poprzedzała kategorię gospodarczych 

8	 J. Stańczyk, Współczesne pojmowanie bezpieczeństwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 24.
9	 Słownik terminów z zakresu...dz. cyt., s. 163.
10	Tamże, s. 163.
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podstaw bezpieczeństwa państwa, a współcześnie ta pierwsza została wchło-
nięta przez tę szerszą drugą.

Na płaszczyźnie obronno - ekonomicznej, odnoszącej się do gospodarczych 
podstaw bezpieczeństwa państwa, Z. Kołodziejak zagrożenia gospodarcze uj-
muje jako „..zespół czynników o charakterze wewnętrznym i zewnętrznym, 
uruchomienie których może doprowadzić do zaburzeń w rozwoju potencjału 
obronno - ekonomicznego”11. Podobne w treści jest stanowisko W. Stankiewi-
cza, który w języku ekonomiki obrony pojęcie „zagrożenie” definiuje „...jako 
rodzaj możliwych i prawdopodobnych działań przeciwnika, skierowanych na 
osłabienie potencjału obronno - gospodarczego”12. Dodaje przy tym ważną 
uwagę w  kwestii identyfikacji zagrożeń mówiąc, że stan bezpieczny cechu-
je brak zagrożenia lub niski stan napięcia polityczno - militarnego uznany za 
normalny w dłuższym okresie. Wynika z tego wniosek, że do zagrożeń nie na-
leży zaliczać wszystkich niekorzystnych oddziaływań a jedynie te, które wy-
raźnie odbiegają od stanu „normalnego”. Ten autor nie wyjaśnia czym się cha-
rakteryzuje i jaki jest to „normalny stan” napięcia. Można wstępnie oprzeć się 
na intuicyjnym rozumieniu, tego czym są zagrożenia o niskiej intensywności.

2. Zagrożenia gospodarcze

W  związku z  fragmentarycznym ujęciem zagrożeń bezpieczeństwa eko-
nomicznego, podejmowane były próby zbudowania definicji całościowej. Taki 
zamierzony rezultat wydaje się zawierać następująca definicja: „Zagrożenie 
gospodarcze - stan, w którym państwo nie może przeciwstawić się takim od-
działywaniom zewnętrznym i  wewnętrznym, które uniemożliwiają rozwój 
ekonomiczny zgodny z określonymi kierunkami i tempem, a przez to osłabia-
ją potencjał gospodarczo - obronny”13. Jak łatwo zauważyć treść cytowanej 
definicji odnosi się do zagrożeń wartości, zarówno na płaszczyźnie ogólno-
ekonomicznej, jak i na płaszczyźnie gospodarczo - obronnej. Ponadto akcen-
tuje, że zagrożenia mogą pochodzić zarówno ze źródeł zewnętrznych jak 
i wewnętrznych. Wydaje się, zatem, że jest to w miarę pełne, chociaż ogólne 
określenie istoty zagrożeń bezpieczeństwa ekonomicznego. Łącząc przedsta-
wione stanowiska należy stwierdzić, że zagrożenia gospodarczych podstaw 
bezpieczeństwa państwa (bezpieczeństwa ekonomicznego państwa) iden-
tyfikowane będą z  takimi zewnętrznymi i  wewnętrznymi procesami, które 
mogą skutkować brakiem zdolności gospodarki do zaspokajania uzasadnio-
nych potrzeb, lub utratą adekwatności albo pogłębianiem niedopasowania 
gospodarczych podstaw bezpieczeństwa do sprostania wymogom konfliktów 

11	S. Michałowski, Bezpieczeństwo ekonomiczne w stosunkach wschód - zachód, PISM, Warszawa 1990, s. 23.
12	W. Stankiewicz, Zagadnienia bezpieczeństwa ekonomicznego a gospodarka obronna, w: Bezpieczeństwo ekono-

miczne, teoria i praktyka, Łódź 1986, s. 29.
13	Bezpieczeństwo gospodarcze, Opracowanie zbiorowe, AON, Warszawa 1994, s. 57.
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Opierając się na takim sposobie rozumowania można stwierdzić, że gospo-
darka i gospodarcze podstawy bezpieczeństwa państwa znajdują się w sta-
nie niebezpieczeństwa, kiedy występuje regres gospodarczy lub zbyt niski 
w  stosunku do potrzeb stopień zaspokojenia potrzeb związanych z  bezpie-
czeństwem. Można też stwierdzić, że jest to taka forma istnienia, która nie 
zapewnia trwania, przetrwania, nie mówiąc o rozwoju.

Dla określenia specyfiki zagrożeń gospodarczych podstaw bezpieczeństwa 
państwa istotne znaczenie ma także przywołane wcześniej rozumienie zagro-
żeń w  kategoriach „umierania dla innych” lub „życia dzięki śmierci innych”. 
Ten sposób postrzegania zagrożeń jest niezwykle cenny z  punktu widzenia 
ekonomii, ponieważ istotą rynków są właśnie zagrożenia tego typu, a odpo-
wiadającą im formą jest konkurencja. Pozwala to wybrnąć ze sprzeczności 
pomiędzy stabilizacją, jako jednej i  istotnych cech bezpieczeństwa ogólnego 
i państwa, a konieczną destabilizacją wynikającą z rynkowej konkurencji, wy-
muszającą przestrzeganie reguł efektywnościowych stanowiących o rozwoju, 
a więc o bezpieczeństwie ekonomicznym.

Jednak z całą mocą należy podkreślić, że taki sposób postrzegania zagrożeń 
dla gospodarczych podstaw bezpieczeństwa państwa, może mieć tylko ogra-
niczone zastosowanie. Wynika to z  faktu, że kształtowanie tej sfery opiera 
się głównie na decyzjach politycznych. Dopuszczenie mechanizmu rynkowej 
alokacji zasobów w obszarze służącym tylko bezpieczeństwu gospodarczych 
podstaw bezpieczeństwa stanowi tylko np. przetargi na dostarczanie dóbr 
i usług organizowane przez jednostki wojskowe. Znacznie szerzej wykorzy-
stanie rynkowych mechanizmów jest dopuszczane do obszaru podwójnego 
zastosowania. Warunkiem tego jest w pewnym zakresie stabilność reguł gry 
rynkowej (określanych w procesie politycznym), a więc stabilność polityczna 
(wewnętrzna i zewnętrzna) lub szerzej bezpieczeństwo polityczne państwa.

Zagrożeniem będzie, więc niedostosowanie podmiotów do funkcjonowa-
nia i realizacji celów, pod naciskiem konkurencji. Drugą stroną tego stanowi-
ska będzie identyfikowanie zagrożeń z brakiem zmian strukturalnych. Można 
wręcz stwierdzić, ze nie rzecz w zagrożeniach albo w ich braku, lecz w takim 
stosunku do nich, który optymalizuje szansę (i pewność) istnienia i prolongo-
wania14. Zagrożeniem jest hamowanie wymiany struktur, zarówno sfery real-
nej, jak i sfery regulacji przestarzałych i nieefektywnych na struktury nowe, 
sprawniejsze.

Przedstawione sposoby rozumienia zagrożeń gospodarczych podstaw 
bezpieczeństwa państwa (lub inaczej zwanego - bezpieczeństwa ekonomicz-
nego), za podstawę ich określenia przyjmują zakres czy też poziom realizacji 
chronionych wartości. Stąd też możliwość utraty tych wartości lub ich nie-
pełna realizacja są łączone z  występowaniem zagrożeń, rozumianych jako 
oddziaływania niosące niepożądane skutki. Istnieje w związku z tym potrze-

14	J. Świniarski, O naturze bezpieczeństwa, Prolegomena do zagadnień ogólnych, Warszawa - Pruszków, 1997, s. 174.



110

Determinanty bezpieczeństwa państwa

ba określenia tych skutków, aby na tej podstawie stwierdzić czy pojawiły się 
zagrożenia. 

Selekcji zagrożeń z pośród różnorodnych oddziaływań można dokonać tyl-
ko na podstawie przyjęcia odpowiednich kryteriów. Dlatego do zagrożeń go-
spodarczych podstaw bezpieczeństwa państwa (bezpieczeństwa ekonomicz-
nego państwa) przyjęto kryteria zbudowane na podstawie przewidywanych 
skutków negatywnych oddziaływań, jeżeli kryteria te mają spełniać, funkcję 
osadnika, w którym w odpowiednim czasie istnieje możliwość pojawienia się 
destrukcyjnych oddziaływań na gospodarkę. Ponadto określone kryteria są 
niezbędną podstawą obiektywizacji ocen w  analizach bezpieczeństwa pań-
stwa. Należy ustalić, przed czym powinno się bronić, a w konsekwencji zdecy-
dować jakie przeciwdziałania podjąć i jakie do tego użyć środki. Trafne decy-
zje można podjąć tylko na podstawie poprawnie zidentyfikowanych zagrożeń. 

3. Kryteria zagrożeń gospodarczych

Kryteria rozumiane jako zasady wyznaczające sposób osądzania skutków 
destrukcyjnych oddziaływań na gospodarcze podstawy bezpieczeństwa pań-
stwa, wyprowadzane powinny być z nadrzędnego systemu wartości15. Zagro-
żeniami gospodarczego bezpieczeństwa państwa będą te oddziaływania (zja-
wiska i procesy), które mogą doprowadzić do:

•	zahamowania rozwoju gospodarczego lub utraty zdolności rozwojo-
wych;

•	pogorszenie pozycji kraju mierzonej udziałem w tworzeniu dochodu 
narodowego i międzynarodowym podziale pracy w stosunku do go-
spodarek otoczenia zagranicznego;

•	utraty swobody (suwerenności) podejmowania decyzji w sprawach 
gospodarczych i gospodarczo-obronnych oraz ich optymalizacji;

•	utraty zdolności do dostarczania wystarczającej ilości dóbr i usług;
•	utraty możliwości utrzymania pożądanego poziomu potencjału mili-

tarnego i rezerw gospodarczych w czasie pokoju;
•	utraty szeroko rozumianego zaplecza w czasie wojny dla wojsk wal-

czących.
Sformułowane kryteria identyfikacji zagrożeń odnoszą się do pewnych da-

jących się przewidywać progów krytycznych w gospodarce i gospodarczych 
podstawach bezpieczeństwa państwa (w tym jej powiązań z zagranicą), po-
niżej których naczelne wartości stanowiące o bezpieczeństwie kraju nie będą 
mogły być realizowane i chronione.

Zaznaczyć jednak należy, że nie wszystkie zjawiska wyrażone ujemnymi 
wskaźnikami (np. wyrażone spadkiem wydobycia węgla) należy wiązać z ka-

15	Wł. Kopaliński, Słownik wyrazów obcych i zwrotów obcojęzycznych, Muza S.A. Warszawa 2001, s. 282.
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tegorią zagrożeń gospodarczych podstaw bezpieczeństwa państwa. Zagroże-
niami nie będą te zjawiska i procesy, które przywracają ich adekwatność do 
zadań i  funkcji wynikających ze zmian sposobów realizacji bezpieczeństwa 
państwa lub oczyszczają ze zbędnych mocy wytwórczych i produktów, pomi-
mo że statystyka odnotuje związany z tym spadek produkcji. Inaczej mówiąc 
do zagrożeń nie zalicza się tej części zjawisk, dzięki którym dokonują się zmia-
ny jakościowo - strukturalne, podnoszące efektywność i zdolności gospodar-
czych podstaw bezpieczeństwa do dostarczania odpowiednich dóbr. Warun-
kiem jest jednak płynne zastępowanie elementów struktury przestarzałej 
elementami nowoczesnymi. Do zagrożeń ograniczenia swobody nie należy za-
liczać decyzji w podejmowaniu decyzji gospodarczo-obronnych wynikających 
np. umów handlowych czy wchodzenia w  skład ugrupowań integracyjnych, 
jeżeli są one zgodne własnymi preferencjami kraju i suwerennie dokonanego 
wyboru16.

Kształtowanie gospodarczych podstaw bezpieczeństwa kraju - jak wcze-
śniej wskazano jest uwarunkowane, zarówno czynnikami zewnętrznymi jak 
i wewnętrznymi. Stąd też w zależności od miejsca położenia źródła zagroże-
nia oddziaływujące na ten podsystem można podzielić na dwie zasadnicze 
i równorzędne grupy, tj.:

•	zagrożenia zewnętrzne;
•	zagrożenia wewnętrzne.

Opierając na takim podziale gospodarczy potencjał zagrożeń gospodar-
czych podstaw bezpieczeństwa, w zależności od położenia (miejsca), można 
podzielić na dwie grupy:

•	zewnętrzny potencjał zagrożeń;
•	wewnętrzny potencjał zagrożeń.

Ten potencjał może oddziaływać kanałami powiązań gospodarczych z za-
granicą w zakresie przepływów rzeczowych i informacyjnych. Miarą tego po-
tencjału może być wielkość środków możliwych do zaangażowania w celach 
destrukcyjnych lub wielkość i ważność przepływów środków ekonomicznych, 
które mogą zostać przerwane. Najważniejsze spośród nich grupują się w prze-
pływach:

•	towarów i usług;
•	ludzi i kapitałów;
•	technologii i sztuki zarządzania.

Z listy istniejących i możliwych do określenia przykładów tego potencjału 
w odniesieniu do każdego państwa, warto wymienić kilka, takie jak:

•	nierównorzędność znaczenia dla siebie partnerów w  stosunkach 
ekonomicznych, co może przejawiać się w formie zależności handlu 
zagranicznego, technologicznej, kapitałowej, itp.;

16	B. Ulijasz, Czynniki kształtujące poziom bezpieczeństwa państwa, w . T. Bąk, Z. Ciekanowski, L. Szot, Determi-
nanty bezpieczeństwa człowieka a rozwój regionalny, P W S T – E w Jarosławiu, Jarosław 2013, s. 110
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•	zależność od dostaw (pozyskiwania) istotnych dla funkcjonowania 
i rozwoju gospodarki czynników, jak np. zależność surowcowo-ener-
getyczna od jednego partnera;

•	zależność kredytowo-płatnicza, wyrażona brakiem zdolności kraju 
do obsługi i redukcji zadłużenia zagranicznego bez istotnego obniże-
nia rozwoju i konsumpcji;

•	wymuszone uzależnienie sfery regulacji gospodarki, wyrażone np. 
koniecznością uzgadniania polityki gospodarczej i  gospodarczo-
-obronnej z międzynarodowymi instytucjami finansowymi;

•	wymuszone ograniczenie udziału w  międzynarodowej wymianie 
(eliminacja z rynków) produktów uznanych za „wrażliwe” przez naj-
silniejszych partnerów itp.

Na płaszczyźnie ekonomiczno - obronnej przedmiotem zainteresowań są 
zagrożenia gospodarczych podstaw bezpieczeństwa. Można je podzielić - po-
dobnie jak na płaszczyźnie ogólnoekonomicznej na dwie zasadnicze grupy:

•	zewnętrzne zagrożenia ekonomiczno-obronne;
•	wewnętrzne zagrożenia ekonomiczno-obronne.

W  zależności od położenia źródeł (miejsca) potencjału zagrożeń ekono-
miczno-obronnych, można wyróżnić:

•	zewnętrzny potencjał zagrożeń ekonomiczno-obronnych;
•	wewnętrzny potencjał zagrożeń ekonomiczno-obronnych.

Potencjał zagrożeń ekonomiczno-obronnych może istnieć w różnych for-
mach. Jako przykładowe można wymienić:

•	brak alternatywnych źródeł zaopatrzenia gospodarki w surowce lub 
produkty strategiczne pozyskiwane z zewnątrz;

•	brak trwałej współpracy (powiązań) o odpowiedniej skali z przemy-
słem obronnym krajów w ramach sojuszniczych ugrupowań;

•	eliminacja z  międzynarodowych rynków uzbrojenia i  sprzętu woj-
skowego;

•	struktura i charakter zagranicznych inwestycji w sektory gospodar-
ki, które mają istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczeństwa 
państwa;

•	ograniczenia dostępu do nowoczesnych technologii produkcji i wy-
korzystania dóbr służących bezpieczeństwu itp.

Obok porządkowania zagrożeń według źródeł i przedmiotu oddziaływań 
można stosować także inne kryteria klasyfikacji. Dla przykładu - w zależno-
ści od charakteru źródeł (impulsu) możliwych destrukcyjnych oddziaływań, 
czyli sfer, z której pochodzą destrukcyjne oddziaływania - wyróżnić można 
zagrożenia:

•	rzeczowe, które mogą powodować negatywne skutki w rozmiarach 
i strukturze gospodarczych podstaw bezpieczeństwa;
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•	informacyjne, wywołujące dezorganizację funkcjonowania bądź nie-
trafne kierunki rozwoju gospodarczych podstaw bezpieczeństwa.

Wewnętrzne zagrożenia i bariery kształtowania bezpieczeństwa państwa 
w  sposób najbardziej syntetyczny znajdują odzwierciedlenie w  ogranicze-
niach tworzenia produktu krajowego brutto. Znajdują one swoją pierwotną 
przyczynę w opóźnieniach rozwojowych polskiej gospodarki w stosunku do 
gospodarek krajów rozwiniętych, a wyrażają się w dysproporcjach struktu-
ry tworzenia produktu krajowego brutto. Jako takie mogą być one jednym 
z  istotnych źródeł zagrożeń bezpieczeństwa ekonomicznego Polski współ-
tworząc gospodarczy potencjał zagrożeń, przez, który należy rozumieć skalę 
(poziom, rozmiary) odstępstw makrostruktury produkcji polskiej gospodar-
ki w okresie transformacji od przyjętej za normę makrostruktury typowej dla 
gospodarki rynkowej.

4. Bariery i zagrożenia kształtowania bezpieczeństwa państwa

Istnienie dużego dystansu i zbyt powolne zbliżanie się do struktury two-
rzenia produktu krajowego brutto charakterystycznej dla gospodarek roz-
winiętych, wyczerpuje znamiona ujęte w  kryteriach identyfikacji zagrożeń 
bezpieczeństwa ekonomicznego, ponieważ skutkują utratą zdolności rozwo-
jowych (w  pożądanym tempie) i  pogorszeniem pozycji polskiej gospodarki 
w międzynarodowym podziale pracy.

Do cech charakterystycznych poprzedniego systemu gospodarczego na-
leżał brak funkcjonalnych sprzężeń między trzema kluczowymi kategoriami 
ekonomicznymi: preferencjami konsumentów, efektywnym popytem a  po-
dażą. Tak, więc struktura rzeczowa popytu była dwojako zdeformowana: 
bezpośrednio w  strukturze wewnętrznej popytu oraz pośrednio - wskutek 
nadmiernych jego rozmiarów globalnych17. Ponadto struktura rzeczowa po-
daży nie była dostosowana nawet do zniekształconej już struktury popytu 
efektywnego, ponieważ istniała chroniczna nierównowaga w sferze produkcji 
i nie było barier popytu finalnego.

W  pierwszym etapie transformacji w  strukturze wewnętrznej produktu 
krajowego brutto zaszły istotne przekształcenia. Były one wywołane zasad-
niczymi zmianami warunków popytu i  podaży, spowodowanymi reformą 
deflacyjną i liberalizacyjną początkujących przekształcenia systemowe, któ-
re zmieniały logikę alokacji zasobów. Dlatego ten etap transformacji można 
określić jako okres urealnienia się podstawowych wielkości ekonomicznych 
pod wpływem racjonalizacji struktury rzeczowej popytu, a  w  stosunku do 
okresu socjalizmu poważnie zmieniła się sektorowa struktura cen. Zmalały 

17	Z. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, P W S T – E w Jarosławiu, Jarosław 2015, 
s. 149
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względne ceny produkcji rolnej i przemysłu, wzrosty zaś ceny usług. Efektem 
programu deflacyjnego było natomiast osiągnięcie w łatach 1990-91, po raz 
pierwszy od 40 lat, trwałego zrównoważenia rynku dóbr konsumpcyjnych, 
zaopatrzeniowych i inwestycyjnych, a dzięki temu wyeliminowanie chronicz-
nych niedoborów towarów. W tym czasie zmieniła się logika kształtowania 
struktury gospodarki, w której o decyzjach alokacyjnych przesądzały funk-
cjonalne sprzężenia między preferencjami konsumentów i  efektywnym po-
pytem a  podażą. Porównując tendencje zmian zaobserwowanych w  Polsce 
i  w  większości badanych krajów Europy Zachodniej należy stwierdzić, że 
ukształtowana w  naszej gospodarce struktura tworzenia produktu krajo-
wego brutto w 1997 r. charakteryzuje się bardziej korzystnymi proporcjami, 
o czym świadczą dodatnie odchylenia udziału przemysłu, handlu i usług fi-
nansowo-biznesowych. 

W  1998 r. doszło do pierwszego, poważniejszego (od 1992 r.) obniżenie 
tempa wzrostu produktu krajowego brutto. To osłabienie jego dynamiki na-
leży wiązać przede wszystkim z  kryzysem finansowym w  Rosji, który roz-
począł się w sierpniu 1998 r. i spowodował załamanie się eksportu polskiego 
na tamten rynek. Świadczy o tym silna zbieżność czasowa między kryzysem 
rosyjskim a początkiem załamania się polskiego eksportu, zaś wtórnie - także 
popytu krajowego, w następstwie tego łamania.

W  drugim etapie transformacji w  Polsce wyraźna była dezagraryzacja 
i industrializacja, podobnie jak w krajach zachodnich. Trudna jest natomiast 
interpretacja relatywnego wzrostu usług. Ich wzrost był uwarunkowany ni-
ską podstawą wyjściową. W 1998 r. doszło do zahamowania zaobserwowanej 
od 1992 r. tendencji wzrostowej udziału przemysłu w  produkcie krajowym 
brutto. Jednak istotne odchylenia dodatnie na rzecz udziału usług w tworze-
niu produktu krajowego brutto w  Polsce, w  porównaniu do odpowiedniego 
stadium rozwoju Europy Zachodniej, oznacza, że nasza gospodarka weszła na 
ścieżkę serwicyzacji.

Na podstawie analizy dostępnej literatury i  argumentów empirycznych 
można stwierdzić, że w miarę rozwoju gospodarczego najpierw obniżają się 
udziały rolnictwa i rosną udziały przemysłu w gospodarce, później spadają 
udziały przemysłu, zwiększają się natomiast relatywnie usługi rynkowe. Po-
wstały koncepcje tzw. społeczeństwa postindustrialnego, które wykorzysty-
wano m.in. w formułowaniu długoterminowych prognoz rozwoju gospodarki 
zachodniej. W makrostrukturze produkcyjnej wielu krajów Europy Zachod-
niej wystąpiły następujące zjawiska18: dezagraryzacja, industrializacja, stabili-
zacja udziału przemysłu w tworzeniu produktu krajowego brutto, dezindustria-
lizacja oraz serwicyzacja.

Dezagraryzacja stanowi uniwersalną, ponadustrojową prawidłowość 
strukturalną każdej gospodarki. Wynika to:

18	Tamże, s. 590.
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•	z rolniczego charakteru każdej gospodarki w punkcie startu do roz-
woju;

•	z  naturalnych barier ekspansji produkcji rolniczej (ziemia), która 
w  przeciwieństwie do działów pozarolniczych może w  dłuższym 
czasie wzrastać wyłącznie przez intensyfikację;

•	w miarę wzrostu zamożności społeczeństwa - ze stopniowego prze-
suwania się popytu z  dóbr żywnościowych na dobra przemysłowe, 
a następnie na usługi (rynkowe).

Industrializacja oznacza wypieranie z gospodarki sektora rolniczego. Można, 
zatem powiedzieć, że w punkcie startu każda gospodarka ma niewielki prze-
mysł, który w przeciwieństwie do rolnictwa może ekstensywnie, wzrastać19. 

Stabilizacja udziału przemysłu w produkcie krajowym brutto oznacza, że go-
spodarka osiągnęła pułap swego nasycenia przemysłem.

Dezindustrializacja oznacza to, że nasycenie przemysłem zaczyna się 
zmniejszać wtedy gdy wypierają go inne bardziej dynamicznie rozwijające się 
sektory (pozarolnicze)20.

Serwicyzacja to przesuwanie działalności gospodarczej firm, zakładów 
przemysłowych, koncernów na świadczenie usług. Serwicyzacja dotyczy 
zwykle: zarządzania, przemysłu teleinformatycznego, nowych technologii, 
ochrony środowiska itp. To właśnie serwicyzacja gospodarki najczęściej po-
woduje początkową stabilizację udziału przemysłu w  produkcie krajowym 
brutto, a później jego względny spadek.

Z  przedstawionych zmian strukturalnych wynika, że tendencję do dez-
industrializacji i  serwicyzacji gospodarki wykazały relatywnie później roz-
winięte kraje Europy Zachodniej. W związku z tym można przypuszczać, że 
gdyby gospodarka Polski miała dalej iść śladem krajów Europy Zachodniej 
w procesie przemian makrostrukturalnych, to powinna rozpocząć dezindu-
strializację i autentyczną serwicyzację jeszcze szybciej niż później rozwinięte 
gospodarki zachodnioeuropejskie. Proces transformacji z istoty swej polega, 
bowiem na przyspieszonym, w porównaniu z krajami zachodnimi, przekształ-
ceniu się gospodarki w całkowicie rynkową. 

Relatywna dynamika przemysłu w Polsce w drugim etapie transformacji 
przebiega nieco szybciej niż kilkadziesiąt lat temu w Europie Zachodniej. Zda-
je się to potwierdzać przypuszczenie, że punkt nasycenia gospodarki prze-
mysłem na rzecz serwicyzacji może być w Polsce osiągnięty przy relatywnie 
niższym produkcie krajowym brutto na jednego mieszkańca niż to było w Eu-
ropie Zachodniej. W tym celu musi się rozpocząć ekspansja takich usług, jak: 
transport, telekomunikacja, informatyka wraz z ponowną ekspansją pośred-

19	Przykładem wykorzystania ekstensywnego wzrostu przemysłu była gospodarka PRL, która nasyciła kraj 
przemysłem znacznie ponad rynkowe standardy zachodnioeuropejskie, to jednak z poważnym naruszeniem 
makroproporcji produkcyjnych.

20	Proces ten jest dodatkowo pobudzany przez przerzucanie przez kraje rozwinięte części przemysłu do krajów 
rozwijających się.
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nictwa finansowego w miarę szybkiego wzrostu produktu krajowego brutto 
na jednego mieszkańca.

Wiodącymi przyczynami dokonujących się zmian w  strukturze polskiej 
gospodarki, były przede wszystkim skutki reform deflacyjnej i liberalizacyj-
nej. Natomiast po to, ażeby widoczne były owoce zmian w postaci ekspansji 
produkcji konkurencyjnej w skali międzynarodowej, muszą być przyspieszo-
ne reformy instytucjonalne - systemowe. Dotychczasowe efekty produkcyjne 
ciągle stanowią bowiem w większym stopniu skutki historycznie pierwszych 
dwóch reform niż zaawansowanych reform instytucjonalno - systemowych. 
Te reformy powinny także przyczynić się do intensywniejszego rozwoju sfery 
usług edukacyjno – naukowych, finansowo - ubezpieczeniowych, informacyj-
nych i telekomunikacyjnych21. Może to spowodować w przyszłości ustabilizo-
wanie udziału przemysłu, a następnie rozpoczęcie procesu dezindustrializacji. 
Byłby to dowód, że gospodarka Polski osiągnęła już strukturalną dojrzałość 
podobną do rozwiniętych krajów Europy Zachodniej. Podsumowując dokona-
ne rozważania wewnętrznych zagrożeń gospodarczych podstaw bezpieczeń-
stwa państwa, należy stwierdzić, że dokonujące się w tej dziedzinie zmiany 
prowadzą do ich pomniejszenia. Ta korzystna tendencja przejawia się poprzez 
procesy prowadzące do upodobniania się struktury tworzenia produktu 
krajowego brutto do analogicznej struktury krajów Europy Zachodniej. Bez-
względne pomniejszenie gospodarczego potencjału zagrożeń w  strukturze 
gospodarki, ograniczy zagrożenia bezpieczeństwa gospodarczego Polski, po-
legające na możliwości utraty zdolności gospodarki do rozwoju.

Zagrożenia dla bezpieczeństwa ekonomicznego Polski wynikają również 
z  międzynarodowych stosunków gospodarczych, które to oprócz korzyści 
płynących z międzynarodowego podziału pracy i międzynarodowego obrotu 
gospodarczego, kreują także zewnętrzny potencjał zagrożeń gospodarczych. 
Może być on określany na różnych poziomach, a  także w  różnych układach 
podmiotowych i przedmiotowych. Najbardziej ogólnym sygnałem pojawienia 
się źródeł i  potencjału istotnych zagrożeń bezpieczeństwa ekonomicznego 
Polski jest brak równowagi w wymianie gospodarczej z zagranicą (deficyt), 
a także jej struktura.

Przejawem powstania zewnętrznego potencjału zagrożeń bezpieczeń-
stwa ekonomicznego kraju, jak uprzednio wspomniano, jest deficyt obrotów 
bieżących bilansu płatniczego kraju na poziomie uznanym za niebezpieczny. 
Powstanie i utrzymywanie się tego deficytu na poziomie uznanym za niebez-
pieczny najczęściej jest rezultatem nieodpowiedniego przebiegu wewnętrz-
nych procesów rozwojowych i sytuacji gospodarczej, a także przejawem nie-
właściwego bądź nieskutecznego kształtowania stosunków gospodarczych 
z zagranicą. Przyczyny mogą tkwić także w kształtowaniu się uwarunkowań 
zewnętrznych, a zwłaszcza w przebiegu koniunktury gospodarczej w krajach 

21	A. Lipowski: Zmiany w strukturze..., dz. cyt., s. 594.
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zewnętrznego otoczenia gospodarczego a także w pojawianiu się ograniczeń 
i barier wymiany na rynkach zagranicznych.

Podsumowanie

Podjęte rozważania dotyczące kształtowania bezpieczeństwa państwa 
było jest i będzie bardzo ważne. Bezpieczeństwo państwa w ostatnich latach 
bardzo się zmieniło, poprzez zmiany jakie zaszły w Polsce jak również w Euro-
pie Środkowej i Wschodniej, powstały nowe uwarunkowania bezpieczeństwa. 
Państwo funkcjonuje w bliższym lub dalszym otoczeniu międzynarodowym 
mającym wpływ na tworzenie się i  funkcjonowanie różnych uwarunkowań 
dotyczących bezpieczeństwa jak i gospodarki narodowej. 

Ogólnie uwarunkowania bezpieczeństwa państwa można podzielić na ze-
wnętrzne i wewnętrzne. Należy podkreślić, że na płaszczyźnie zewnętrznej 
uwarunkowania polityczne bezpieczeństwa ekonomicznego odnoszą się do 
określonego bloku państw(organizacji), a także do charakteru stosunków wy-
pracowanych z innymi państwami i organizacjami.

W  zbiorze uwarunkowań wewnętrznych polityki bezpieczeństwa pań-
stwa, dostrzec i  wyróżnić trzeba przede wszystkim czynniki polityczne, 
ekonomiczne, społeczne itp., które mogą mieć charakter kreatywny, jak i de-
strukcyjny. Jeśli nabierają charakteru destrukcyjnego to nie tylko osłabiają 
one potencjał państwa, ale również zwiększają jego podatność na presje ze-
wnętrzne. Nieuniknione koszty społeczne kryzysu gospodarczego, przepro-
wadzanych głębokich reform rynkowych, a  zwłaszcza bezrobocie, sprzyja 
szerzeniu się frustracji, rozprężenia, wzrostu przestępczości i innych patolo-
gicznych zjawisk społecznych. W tych warunkach może tworzyć się atmosfera 
sprzyjająca rozprzestrzenianiu się groźnych tendencji szowinistycznych lub 
nacjonalistycznych, dlatego demokracja otrzymana raz nie jest na zawsze, na-
leży o nią ciągle dbać. 
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BEZPIECZEŃSTWO EKONOMICZNE
A RYNEK PRACY – WYBRANE PROBLEMY

ECONOMIC SAFETY AND THE LABOR MARKET – 
SELECTED PROBLEMS

Streszczenie
W artykule podjęto próbę określenia bezpieczeństwa ekonomicznego, jego wewnętrz-
nych i zewnętrznych uwarunkowań. Zaprezentowano definicje bezpieczeństwa wy-
korzystując bogatą literaturę przedmiotu. Wskazano na potencjał bezpieczeństwa 
ekonomicznego państwa jako podstawę rozwoju społeczno-gospodarczego.
Spośród czynników warunkujących bezpieczeństwo ekonomiczne państwa przeana-
lizowano efekty niedoboru miejsc pracy, sprzyjające wysokiej stopie bezrobocia i jej 
wpływu na poziom PKB. 
Na podstawie dostępnych danych zaprezentowano aktualne wskaźniki rynku pracy, 
ich wymiar ilościowy i  alokacyjny. Przeanalizowano również potencjalny niedobór 
pracowników wynikający z prognozy ludności na lata 2010-2035.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, bezrobocie, ekonomia, rozwój, stopa

Abstract
The article attempts to define economic security, its internal and external conditions. 
Definitions of safety were presented using wide range of literature in the subject. The 
potential of the country’s economic security was pointed out as the basis for socio-
-economic development.
Among the factors influence on the economic security of the state, the effects of job 
shortages were analysed, which were conducive to high unemployment rate and its 
impact on the level of GDP.
On the basis of available data, current labour market indicators were presented inclu-
ding their number and allocation. The potential shortage of employees resulting from 
the population forecast for 2010-2035 was also analysed.

Key words: security, unemployment, economy, development, rate
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Wstęp

Dynamiczne zmiany w  światowej gospodarce sprzyjają rozważaniom na 
tematy związane z bezpieczeństwem państwa. 

Problemem coraz częściej podejmowanym zarówno w teorii jak i praktyce 
jest bezpieczeństwo ekonomiczne, prezentowane w wieloaspektowym podej-
ściu do niego. Poszczególne problemy rozpatrywane są na różnych poziomach 
zapewnienia bezpieczeństwa – makro- i mikroekonomicznego, sektorowego, 
państwa, powiązań z innymi krajami. 

W niniejszym artykule dokonano analizy bezpieczeństwa ekonomicznego 
na gruncie wybranych aspektów rynku pracy.

Tematyka niniejszego opracowania została przedstawiona w  trzech roz-
działach. 

W rozdziale pierwszym podjęto próbę zdefiniowania bezpieczeństwa eko-
nomicznego oraz ustalenia czynników wewnętrznych i zewnętrznych wpły-
wających na jego kształtowanie.

W rozdziale drugim zdefiniowano podstawowe pojęcia rynku pracy oraz 
podjęto próbę uzasadnienia jak niewykorzystana siła robocza wpływa na 
obniżenie podstawowej wielkości ekonomicznej, przejawiającej się w postaci 
wskaźnika wzrostu PKB. Zaprezentowano rodzaje barier wzrostu siły robo-
czej, determinujących wzrost gospodarczy.

Rozdział trzeci niniejszego opracowania zawiera dane statystyczne zwią-
zane z rynkiem pracy obrazujące sytuację bieżącą i prognozy oraz wyzwania 
na przyszłość w celu stabilizacji rynku pracy i zapewnienia bezpieczeństwa 
ekonomicznego w tym segmencie gospodarki.

1. Bezpieczeństwo ekonomiczne aspekty teoretyczne

Pojęcie bezpieczeństwa ekonomicznego wywodzi się z  definicji bezpie-
czeństwa jednostek, organizacji, wspólnot i  państw. Wartością bezpieczeń-
stwa jest pewność istnienia, przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania. 
W literaturze z zakresu bezpieczeństwa przyjęto dwa obszary funkcjonowa-
nia państwa- wewnętrzny i  zewnętrzny. Bezpieczeństwo wewnętrzne jest 
ukierunkowane na zapewnienie stabilizacji danego terytorium za pomocą 
prawa i narzędzi będących w dyspozycji instytucji porządku publicznego. Sfe-
rę bezpieczeństwa określa się jako ochronę i obronę danego terytorium1.

Zewnętrzny wymiar bezpieczeństwa obejmuje:
•	stosunki z państwami sąsiednimi,
•	obecność i pozycja Polski w strukturach euroatlantyckich,

1	 J. Bill, Korupcja w  (prywatnym) sektorze gospodarczym. Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa, WSPol 
Szczytno 2015, s. 16.
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•	sytuację legislacyjno-prawną stabilizująca europejskie bezpieczeń-
stwo w obliczu nowych wyzwań politycznych, ekonomicznych, mili-
tarnych i cywilizacyjnych2.

Jednym z  wymiarów bezpieczeństwa państwa i  społeczeństwa jest bez-
pieczeństwo ekonomiczne. Bezpieczeństwo ekonomiczne charakteryzuje się 
określoną specyfiką, dlatego próby definicji bezpieczeństwa ekonomicznego 
podejmowane były w licznej literaturze przedmiotu.

Zdaniem Z. Nowakowskiego3 „Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa 
określa się jako stan, w którym zapewnione są warunki gospodarcze koniecz-
ne do przetrwania oraz do zapewnienia dobrobytu zrównoważonego rozwoju 
społeczeństwa żyjącego w granicach danego państwa, jak również do prze-
trwania i sprawnego funkcjonowania instytucji państwa, zaś potencjał eko-
nomiczny państwa jest jednym z podstawowych warunków potęgi państwa 
oraz jego prestiżu na arenie międzynarodowej”.

Inne określenia bezpieczeństwa ekonomicznego definiowane są jako:
„Taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, który zapewnia 

wysoką sprawność jego funkcjonowania – poprzez należyte wykorzystanie 
wewnętrznych czynników rozwoju – oraz zdolność do skutecznego przeciw-
stawiania się zewnętrznym naciskom, mogącym doprowadzić do zaburzeń 
rozwojowych”4.

„Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa jest to względnie zrównoważony 
endo- i  egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w  którym 
występuje ryzyko zaburzeń równowagi utrzymane w wyznaczonych i akcep-
towanych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach współżycia spo-
łecznego”5.

„Pojęcie bezpieczeństwa ekonomicznego służy do określenia przedsię-
wzięć podejmowanych na płaszczyźnie gospodarczej, mających zapewnić 
względną swobodę kształtowania procesów gospodarczych zgodnie z intere-
sami narodu (państwa)”6.

„Jako optymalny stan bezpieczeństwa ekonomicznego rozumie się sytu-
ację, w której obywatele mogą bez obaw żyć i rozwijać się, wszelkie współza-
leżności natomiast mogą tę sytuację naruszać lub wzmacniać”7.

2	 Ciekanowski Z., Wpływ czynników na warunkujących poziom bezpieczeństwa państwa, Prace Naukowe Aka-
demii im. Jana Długosza w Częstochowie, t.IV, 2011, 25.

3	 Nowakowski Z., Bezpieczeństwo państwa w koncepcjach programowych partii parlamentarnych w Polsce po 
1989 roku, Towarzystwo Naukowo Powszechne, Warszawa 2009, s. 120.

4	 Stachowiak Z. Bezpieczeństwo ekonomiczne, (w): Ekonomika obrony, Stankiewicz W. (red.), Wyd. AON, War-
szawa 1994, s. 189.

5	 Raczkowski K., Percepcja bezpieczeństwa ekonomicznego i wyzwania dla zarządzania nim w XXI wieku, (w): 
Raczkowski K (red.), Bezpieczeństwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarządzania państwem, Wolters Kluwer, 
Warszawa 2012, s. 81.

6	 Majchrzak F., Bezpieczeństwo ekonomiczne a teoria wojny gospodarczej, (w:) Z. Kołodziejak, Bezpieczeństwo 
ekonomiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersytetu łódzkiego, Łódź 1986, s. 46.

7	 Księżopolski K.M., Ekonomiczne zagrożenia bezpieczeństwa państwa. Metody i środki przeciwdziałania, Elip-
sa. Warszawa 2004, s. 11-12.
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Analizując powyższe definicje wynika z nich, że zmiany w obszarze bez-
pieczeństwa ekonomicznego bezpośrednio przekładają się na poziom bezpie-
czeństwa państwa w sferze obiektywnej w postaci wskaźników ekonomicz-
nych, jak i  w  sferze subiektywnej poprzez odczuwanie jego poziomu przez 
rząd i obywateli, zbiorowości czy grupy społeczne. 

„Bezpośrednio z elementami potęgi państwa, które zawierają w znacznej 
mierze zakres ich ekonomicznego oddziaływania i  znaczenia w  gospodarce 
narodowej można także wskazać na potencjał bezpieczeństwa, który jest wa-
runkiem rozwoju społeczno-gospodarczego i  decyduje o  dynamice wzrostu 
gospodarczego, cyklach koniunkturalnych w gospodarce, inflacji, bezrobociu.

Status bezpieczeństwa ekonomicznego obejmuje głównie stan gospodar-
ki, na który składa się stan finansów publicznych, stan zadłużenia publicz-
nego oraz tendencje panujące w krajowej gospodarce mierzone wskaźnikami 
makro- i  mikroekonomicznymi. Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa jest 
coraz częściej odnoszone do społeczeństwa. Takie ujęcie pozwala określić 
bezpieczeństwo ekonomiczne jako stan, w  którym zapewnione są nie tylko 
warunki gospodarcze konieczne do przetrwania i sprawnego funkcjonowania 
instytucji państwa oraz do zapewnienia rozwoju społeczeństwa żyjącego na 
jego terytorium8.

Należą do niego:
•	Stabilność wewnętrzna państwa,
•	Skuteczność instytucji publicznych,
•	Dojrzałość elit politycznych,
•	Profesjonalizm administracji publicznej, aktywność społeczna, poli-

tyczna i zawodowa społeczeństwa,
•	Poziom zatrudnienia i bezrobocia,
•	Poziom i zakres udziału społeczeństwa w rządzeniu i zarządzaniu,
•	Liczebność grup etnicznych,
•	Poszanowanie reguł demokracji i wolnego rynku,
•	Przestrzeganie praw człowieka,
•	Przyswojenie wymogów prawa międzynarodowego i  standardów 

powszechnie akceptowanych,
•	Funkcjonowanie opieki medycznej, społecznej, socjalnej i systemów 

edukacyjnych,
•	Przestrzeganie praw mniejszości narodowych i grup etnicznych,
•	Poziom rozwoju gospodarczego i społecznego,
•	Poziom dobrobytu lub braku nędzy,
•	Umiejętność prowadzenia dialogu i osiągania rozumnych kompromi-

sów i inne9.

8	 Leszczyńska M., Bezpieczeństwo ekonomiczne państwa a rozwój gospodarki i społeczeństwa, „Nierówności 
Społeczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, Nr 56 (4), s. 289.

9	 Łuczyszyn A., Bezpieczeństwo państwa a  rozwój społeczno-gospodarczy. Aspekt regionalny i  lokalny, 
CeDeWU, Warszawa 2016, s.59.
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Ponieważ problematyka bezpieczeństwa ekonomicznego obejmuje w  za-
sadzie wszystkie dziedziny życia społeczno-gospodarczego począwszy od 
gospodarstw domowych a  na działalności państwa kończąc, dlatego dalsza 
część niniejszego opracowania poświęcona będzie jednemu z problemów bez-
pieczeństwa ekonomicznego, tj. zatrudnieniu i bezrobociu.

2. Związki bezrobocia z bezpieczeństwem ekonomicznym

Bezrobocie to pojęcie ekonomiczne charakterystyczne dla rynku pracy. 
Rynek pracy jest jednym z  czterech rynków obok rynku dóbr i  usług, ryn-
ku kapitału i  rynku pieniądza. Jest to rynek szczególny, gdzie przedmiotem 
wymiany jest praca ludzka rozumiana jako usługa lub jako potencjał pracy. 
Rynek pracy określa się jako: ”ogół stosunków wymiennych kształtujących 
się pomiędzy podażą pracy, którą reprezentują oferujący pracę na rynku, 
a stroną popytu, czyli zgłaszającymi zapotrzebowanie na określoną ilościowo 
i jakościowo pracę ludzką”10.

Gdy liczba osób poszukujących zatrudnienia lub pracy zarobkowej, zdol-
nych ją podjąć za określone wynagrodzenie jest większa niż liczba wolnych 
miejsc pracy pojawia się zjawisko określane w ekonomii jako bezrobocie. Jest 
ono jednym z  najważniejszych problemów makroekonomicznych, ponieważ 
nawet w  najlepszych okresach i  w  państwach umiejętnie radzących sobie 
z tym problemem, które są wysoko rozwinięte gospodarczo, niektóre osoby 
nadal nie znajdują zatrudnienia11. Jest ono również problemem społecznym 
i politycznym12.

Bezrobocie należy także rozumieć jako zasób ludzi, którego wielkość ulega 
wciąż zmianom na skutek przypływów do niego i odpływów z niego ludności 
do takich zasobów jak: zasoby zatrudnionych czy zasoby osób nienależących 
do siły roboczej.

Ludzie pracując, czyli sprzedając swe usługi dla danego podmiotu gospo-
darczego, otrzymują dochód, zaś ów podmiot wynagradzając swoich pracow-
ników odpowiednią płacą, zakupuje ją w ten sposób na rynku pracy.

Wyróżnia się następujące funkcje zatrudnienia13:
Ekonomiczną związaną z  rozwojem gospodarczym, która umożliwia 

wzrost produkcji dóbr i usług, przyczynia się do wzrostu dobrobytu społecz-
nego. Realizacja tej funkcji zależy: od stopnia wykorzystania potencjalnych 

10	Jarecki W., Kunasz M., Mazur-Wierzbicka E.,Zwiech P., Gospodarowanie kapitałem Ludzkim, ECONOMICUS, 
Szczecin 2010, s. 77.

11	Hall R. E., Taylor J. B., Makroekonomia..., op. cit., s. 95.
12	Kwiatkowski E., Bezrobocie Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 13.
13	 M. Kabaj, Zasoby ludzkie a rozwój gospodarki polskiej 1950 do 1990, Ekonomista 1994 nr 3, s. 602, T. Obrębski, 

Funkcje siły roboczej w rozwoju społeczno-gospodarczym, W: Wpływ czynnika ludzkiego na wzrost gospo-
darczy, część 2, Łódź 1975, s. 8.
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zasobów pracy lub włączenia zasobów ludzkich do sfery pracy oraz jakości 
i wydajności. Z kolei wydajność, sprawność i efekty pracy zależą od: 

•	Wiedzy, umiejętności, talentów ludzi, 
•	Motywacji do pracy wydajnej i innowacji,
•	Materialnych warunków pracy i  poziomu technicznego maszyn, 

urządzeń, środków transportu i łączności, 
•	Społecznych warunków pracy - stosunków międzyludzkich, poziomu 

organizacji i produkcji.
Dochodową związaną z  zapewnieniem uczestnictwa ludzi w  tworzeniu 

i  podziale dochodu narodowego. Ludzie pracują głównie, dlatego, aby uzy-
skiwać dochody niezbędne do życia, dochód z pracy jest najważniejszą formą 
dochodu, ludzie uczestniczą nie tylko w jego podziale, ale także w tworzeniu.

Społeczną, wyznaczoną przez obecne i  przyszłe warunki rozwoju spo-
łecznego. Ludzie spędzają w środowisku pracy znaczną część swojego życia, 
zatrudnienie jest formą realizacji społecznej potrzeby pracy, zawodowych 
i społecznych aspiracji człowieka oraz uczestnictwa w życiu społecznym.

„Zasoby ludzkie - nie kapitał, nie dochód, nie materialne zasoby- stanowią 
ostateczną podstawę bogactwa narodów. Ludzie są aktywną siłą sprawczą 
akumulującą kapitał, wykorzystującą bogactwa naturalne, budującą ekono-
miczne i polityczne systemy, realizującą rozwój”14.

Ludność na rynku pracy klasyfikuje się z punktu widzenia aktywności za-
wodowej jako:

ludność w  wieku produkcyjnym (dla kobiet przyjmuje się granice wieku 
18-59 lat), zaś (dla mężczyzn 18-64 lata), wśród których wyróżnia się:

•	osoby zatrudnione (świadczące pracę),
•	osoby bezrobotne (nieznajdujące pracy),
•	bierne zawodowo (z różnych przyczyn ludzie nie szukający pracy),

Z kolei punktu widzenia przynależności do określonego zasobu, siłę robo-
czą klasyfikuje się jako:

•	zasób zatrudnienia,
•	zasób bezrobocia,
•	pozostały zasób osób nienależących do siły roboczej15.

Podsumowując powyższe informacje o  występujących zasobach ludzi na 
rynku pracy, należy przede wszystkim zdefiniować te pojęcia.

Zasobem ludzi zatrudnionych określa się wszystkie osoby świadczące 
pracę na rzecz pracodawcy na podstawie umowy najmu, mianowania, bądź 
współużytkowania środków produkcji (istnieją też rodzaje umów pomiędzy 
stronami jak umowa zlecenia, o dzieło) zgodnie z obowiązującymi normami 
prawnymi16.

14	 F.H. Habison, Human Resources as the Wealth of Nations, New York, 1973, s. 3
15	Milewski R. (red.): Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 533-536.
16	Marciniak S. (red.): Makro i mikro - ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 217.
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Zasobem ludzi bezrobotnych określa się te wszystkie osoby, które po-
siadają odpowiedni wiek i są chętne, gotowe, a także zdolne do świadczenia 
pracy za określone wynagrodzenie, ale niemogące jej znaleźć, gdyż jest więcej 
chętnych do jej wykonywania niż samych miejsc pracy.

Zasobami siły roboczej z kolei określa się te wszystkie osoby, które na-
leżą do zasobu osób zatrudnionych łącznie z zasobami osób bezrobotnych17.

Za osoby aktywne zawodowo uważa się wszystkie osoby należące do za-
sobu siły roboczej (zatrudnionych i bezrobotnych).

Za osoby bierne zawodowo uznaje się zaś wszystkie pozostałe osoby nie-
należące do zasobu siły roboczej będące w wieku produkcyjnym18.

Zasoby osób bezrobotnych powiększane są o osoby, które pracowały i stra-
ciły pracę, bądź, które zrezygnowały z pracy, a także o osoby, które nie wcho-
dziły w skład zasobu siły roboczej, czyli chodzi tu o absolwentów szkół, a więc 
nowo wchodzących na rynek pracy oraz o ludzi powracających na rynek, czyli 
tych, którzy już kiedyś pracowali ale nie zarejestrowali się po wygaśnięciu 
stosunku pracy jako osoby bezrobotne.

Zasoby te są pomniejszane z  kolei o  osoby, które znajdują zatrudnienie 
i o te, które rezygnują ze statusu bezrobotnego, a także o te, które opuszczają 
zasoby w sposób naturalny na przykład przez śmierć19.

Istnieje wiele kategorii bezrobocia, które są spowodowane wieloma różny-
mi czynnikami i sytuacjami, każdy rodzaj bezrobocia jest sam w sobie specy-
ficzny, dlatego też między innymi nie można jednoznacznie określić samego 
pojęcia bezrobocia. 

Zarówno w literaturze ekonomicznej jak i w praktyce wyróżnia się wiele 
różnych kategorii bezrobocia. Najczęściej napotyka się podział na bezrobo-
cie naturalne, frykcyjne i strukturalne, a także na dobrowolne, przymusowe, 
ukryte oraz jawne20.

Bezrobocie naturalne to bezrobocie, które stanowi w połączeniu bezro-
bocie frykcyjne i strukturalne i które to nie powoduje zmiany stanu równo-
wagi na rynku pracy.

Bezrobocie frykcyjne inaczej płynne jest to bezrobocie raczej krótko-
okresowe, związane 

z  naturalnymi przepływami pracowników pomiędzy różnymi regionami 
gospodarczymi, różnymi sektorami, przedsiębiorstwami. Przepływy te do-
tyczą zmiany stanowisk pracowniczych w obrębie danego zawodu pracy, na 
skutek na przykład awansu, degradacji i stabilizacji zawodowej oraz gdy prze-
pływy pracowników są związane ze zmianą zawodów i specjalizacji.

17	Urbaniak P., Podstawy ekonomii cz. 2, Wydawnictwo eMPI2, Poznań 1996, s. 62.
18	Milewski R. (red.): Podstawy..., op. cit., s. 533-544.
19	Begg D., Fischer S., Dornbusch R., Ekonomia..., op. cit., s. 230.
20	Stachowiak Z., Ekonomia: Zarys podstawowych problemów, Wyższa Szkoła Informatyki Stosowanej i Zarzą-

dzania, Warszawa 2000, s. 128.
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Bezrobocie strukturalne to bezrobocie, mające na ogół charakter trwały, 
które powstaje w wyniku niedopasowania popytu do podaży na rynku pra-
cy, a dokładniej w wyniku zmian struktury przemysłowej gospodarki, co ma 
miejsce w sytuacji nierównomiernego wzrostu gospodarczego. Sytuacja prze-
jawia się szczególnie wtedy, gdy tracą pracę osoby wykonujące zawody, które 
zanikają.

Bezrobocie dobrowolne jest to taki rodzaj bezrobocia, który wynika 
z  niepodejmowania pracy przez osoby bezrobotne ze względu na nieodpo-
wiednie warunki pracy dla tych osób lub inne przyczyny związane z brakiem 
własnej potrzeby zatrudnienia się.

Bezrobocie przymusowe jest to bezrobocie, które stanowi przeciwień-
stwo bezrobocia dobrowolnego, gdyż osoby zdolne i gotowe podjąć pracę są 
chętne przy jakiejkolwiek płacy podjąć prace, ale niemogące jej znaleźć.

Na rynku pracy stosuje się wiele różnych sposobów pomiaru występują-
cych na nim zjawisk w celu uwidocznienia ich rozmiarów, struktury oraz tego 
jak zmieniają się w czasie, a więc dynamiki. Do najważniejszych należą:

Wskaźnik zatrudnienia (Wz) jest to stosunek liczby zatrudnionych (na 
zasadzie stosunku pracy) do ogólnej liczby osób pracujących. 

Wskaźnik aktywnych zawodowo (La) stanowi łączną sumę ludności pra-
cującej i bezrobotnej ale aktywnie poszukującej pracy. 

Stopa bezrobocia (Wb), która jest ukazywana jako procentowy udział 
liczby osób bezrobotnych w ogólnej liczbie osób aktywnych zawodowo. 

Naturalna stopa bezrobocia (Wbnat) jest stosunkiem liczby osób, którzy 
są bezrobotni dobrowolnie lub z powodu przekształceń strukturalnych w go-
spodarce do aktywnych zawodowo wyrażony w procentach21.

Niewykorzystywanie posiadanych zasobów siły roboczej jest traktowane 
jako bezrobocie przymusowe. Czynnik produkcji mógłby przynosić dodatko-
wy efekt ale go nie przynosi, ze względu na brak zatrudnienia. Wytwarzany 
efekt (PKB realne) jest mniejszy niż możliwy do wytworzenia przy pełnym 
zatrudnieniu zasobów (PKB potencjalne) – część zasobów jest nieczynna dla 
społeczeństwa

Zależność między wzrostem PKB a bezrobociem, określana jest od nazwi-
ska odkrywcy prawem Okuna. Jest ona jedną z najważniejszych i najlepiej po-
twierdzonych zależności empirycznych w ekonomii.

Według prawa Okuna głównym makroekonomicznym skutkiem bezrobocia 
jest różnica między wielkością PKB możliwą do osiągnięcia w warunkach tzw. 
pełnego zatrudnienia, kiedy na rynku pracy występuje tylko naturalna sto-
pa bezrobocia, a wielkością PKB faktycznie osiągniętego w danym okresie. A. 
Okun (ekonomista amerykański) ustalił miernik szacujący makroekonomicz-
ne straty z powodu występowania bezrobocia. Z prawa Okuna wynika, że dla 

21	Urbaniak P., Podstawy..., op. cit., s. 67-68.
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każdego procentu wzrostu rzeczywistej stopy bezrobocia luka PKB powięk-
sza się o 2,5%. Lukę tę ustala się następująco:

Luka PKB = ( Ur - Un ) · 2,5%

gdzie: Ur - rzeczywista stopa bezrobocia; Un - naturalna stopa bezrobocia22.
Do sformułowania prawa i  potwierdzenia empirycznego zależności A. 

Okun zastosował trzy metody pomiaru. Pierwsza metoda przyrostowa pole-
gała na wyznaczeniu regresji zmian bezrobocia względem stóp wzrostu PKB. 
Kolejna metoda szacowania luki polegała na próbie szacowania luki PKB za 
pomocą funkcji wykładniczej. W metodzie trzeciej (trendu i elastyczności) za-
kładano, że elastyczność relatywnej luki zatrudnienia siły roboczej (stosunku 
rzeczywistego poziomu zatrudnienia do potencjalnego poziomu zatrudnie-
nia) względem relatywnej luki PKB jest stała i można ją szacować metodami 
ekonometrycznymi23. Współczesne badania potwierdziły dodatkowo, że re-
lacja między wzrostem gospodarczym a bezrobociem charakteryzuje się zło-
żonością i zmiennością w czasie24. Z długookresowych danych analizowanych 
gospodarek poddanych analizie współzależności dynamiki PKB i bezrobocia 
wynikają bardziej szczegółowe zależności:

•	Zmiany bezrobocia nie są lustrzanym odbiciem wahań PKB. Stopa 
bezrobocia z  reguły podlega mniejszym wahaniom niż dynamika 
PKB, jej zmiany mają charakter antycykliczny i następują z pewnym 
opóźnieniem do wahań produkcji.

•	Związek między dynamiką produkcji i stopy bezrobocia zmienia się 
w czasie, zarówno w obrębie faz pojedynczego cyklu koniunktural-
nego, jak i w długim okresie. Bezrobocie w silniejszym stopniu reago-
wało na obniżenie PKB w fazie recesji niż na okresy wzrostu gospo-
darczego w fazie ożywienia.

•	Zależność między dynamiką produkcji i  stopy bezrobocia różni się 
w zależności od kraju.

Niskie koszty zatrudnienia lub upowszechnienie elastycznych form za-
trudnienia może również przyczyniać się do wzrostu siły związku między 
produkcją a bezrobociem.

Przyczyną osłabienia związku między wzrostem gospodarczym a bezro-
bociem mogą być też długookresowe zmiany podaży pracy wywołane czynni-
kami natury demograficznej (np. niż demograficzny), bądź kulturowej (wzrost 
popularności pracy wśród kobiet).

22	Książek M. Ekonomia. Podejście historyczne i prospektywne, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, Kraków 2012, s. 393.

23	Kliber P. Prawo Okuna na regionalnych rynkach pracy w Polsce, „Przegląd Statystyczny” 2017, R.LXIV –Zeszyt 
1, s. 42.

24	Maleszyk P. Analiza związków produktu krajowego brutto i bezrobocia wybranych krajów OECD w okresie 
globalnego kryzysu gospodarczego (w:)”Studia Ekonomiczne” 2014, nr 166, s. 33-34.
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 W  warunkach polskich teoretycznie da się zauważyć zależność między 
wskaźnikiem realnego PKB a stopą bezrobocia. W latach 2015-2018 wskaź-
niki wzrostu PKB w cenach stałych kształtowały się odpowiednio na pozio-
mie:103,8; 103,1; 104,7; 105,1. Natomiast obniżająca się w  analizowanych 
latach stopa bezrobocia (tabela 1), sprzyjała wzrostowi realnego PKB, co 
oznacza niższe straty makroekonomiczne PKB z tytułu niewykorzystanej siły 
roboczej25.

Wzrost PKB i PKB per capita jest miernikiem oceny stanu gospodarki pań-
stwa (bezpieczeństwa ekonomicznego) i  wyraża wartość wszystkich dóbr 
i usług wytworzonych w gospodarce w ciągu roku pomniejszoną o wartość 
produktów potrzebnych na ich wytworzenie. PKB jest ważnym czynnikiem 
kształtowania dobrobytu społecznego, jako podstawowa wielkość ekono-
miczna, miara produkcji rynkowej decydująca o wzroście gospodarczym. 

Procesy wzrostu gospodarczego obarczone są przeszkodami, które mają 
charakter obiektywny i są trudne do przezwyciężania. Są one określane ba-
rierami wzrostu gospodarczego. 

Jedną z  barier jest bariera siły roboczej. Może mieć charakter ilościowy, 
kwalifikacyjny i alokacyjny.

Ilościowa bariera siły roboczej ujawnia się w sytuacji jej braku do obsadze-
nia nowo powstałych stanowisk pracy. Występuje w sytuacji pełnego zatrud-
nienia, kiedy przyrost miejsc pracy jest szybszy niż przyrost ludności zdolnej 
do pracy.

W  wymiarze kwalifikacyjnym bariera siły roboczej występuje wówczas, 
gdy struktura zatrudnionych nie odpowiada strukturze istniejącego lub 
wprowadzanego aparatu wytwórczego. Jej usuwanie wymaga nakładów na 
oświatę i naukę.

Alokacyjna bariera przejawia się nierównomiernym rozmieszczeniem siły 
roboczej w ujęciu terytorialnym i sektorowym26.

3. Sytuacja na polskim rynku pracy – wybrane problemy

Wstępne szacunki Głównego Urzędu Statystycznego wskazują na wzrost 
realnego Produktu Krajowego Brutto w 2017 roku o 4,7%. Głównym czynni-
kiem wzrostu był podobnie jak w latach poprzednich popyt wewnętrzny, któ-
ry wzrósł również o 4,7%. Kolejnym miernikiem był wzrost produkcji sprze-
danej o 6,6% i wydajności pracy o 3,2% 27.

Powyższe wskaźniki wpłynęły znacząco na sytuację istniejącego i przewi-
dywanego rynku pracy, w latach 2015 do 2018 w prognozowanym okresie.

25	Roczne wskaźniki makroekonomiczne, GUS, Warszawa, aktualizacja 2019,09.25.
26	Stachowiak Z. Ekonomia. Zarys podstawowych problemów, Wyższa Szkoła Informatyki i Zarządzania, War-

szawa 2000, s. 168.
27	Informacja o sytuacji społeczno-gospodarczej kraju w 2017 roku, GUS, Warszawa styczeń 2018 r.
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Rynek pracy w  Polsce zmienia się dynamicznie, na co wskazują wyniki 
przeciętnego zatrudnienia (tabela 1).

Z  danych tabeli wynika, że w  kolejnych analizowanych latach wzrastała 
liczba pracujących w gospodarce. W sektorze przedsiębiorstw wzrost zatrud-
nienia w 2018 roku w stosunku do 2015 wzrósł o ponad 10%, zaś stopa bez-
robocia kształtowała się również na niższym poziomie i zmniejszyła się o ok. 
4%.

Warto również zwrócić uwagę na bardziej szczegółowe dane dotyczące 
liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzędach pracy (tabela 2).

W końcu 2017 roku liczba bezrobotnych wynosiła 1081,7 tys. W odniesie-
niu do końca 2016 roku spadek bezrobocia wyniósł 253,4 tys. osób, tj. 19,0%.

Tabela 1. Przeciętne zatrudnienie i stopa bezrobocia w latach 2015-2018 

Lata
Przeciętne zatrudnienie

Stopa 
bezrobociaw tys. osób

W sektorze przedsiębiorstw
w tys. w %

2015 9761 5602 57 9,7
2016 10060 5760 57,2 8,2
2017 10349 6017 58 6,6

2018x 8998 6260 69 5,8
Źródło: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X – Stan w końcu III kwartału

Zmniejszyła się również liczba bezrobotnych dotychczas niepracujących 
o  23,3%. Osoby te podjęły pracę wykorzystując zgłoszone w  urzędach pra-
cy nowe oferty pracy (w sektorze prywatnym liczba ofert pracy w 2017 roku 
w stosunku do 2015 wzrosła o ok. 40 tys.).

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani i oferty pracy w latach 2015-2018

Lata Ogółem
Kobiety Dotychczas 

niepracujący
Oferty pracy 

(w tys.)

w tys. w % w tys. w% Sektor 
prywatny

2015 1563,34 816,14 52 250,1 15 51,2
2016 1335,15 712,23 53 193,7 14 63,0
2017 1081,7 595,5 55 150,4 13 91,4

2018x 968,9 542,6 56 129,5 13 78,1
Źródło: obliczenia własne na podstawie: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X – Stan w końcu III kwartału
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W art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wy-
szczególnione zostały m.in. grupy bezrobotnych uznanych za będące w szcze-
gólnej sytuacji na rynku pracy28.

Wśród nich w  2017 r. wymienić należy: bezrobotnych do 30 roku życia; 
bezrobotnych długotrwale; bezrobotnych powyżej 50 roku życia; bezrobot-
nych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej; bezrobotnych posiada-
jących, co najmniej jedno dziecko do 6 roku życia lub co najmniej jedno dziec-
ko niepełnosprawne do 18 roku życia oraz bezrobotnych niepełnosprawnych. 
Osobom wymienionym powyżej przysługuje pierwszeństwo w  skierowaniu 
do udziału w programach specjalnych.

Osoba taka może spełniać kryteria by jednocześnie być zakwalifikowana 
do kilku grup w szczególnej sytuacji na rynku pracy. W badanym okresie we 
wszystkich przypadkach odnotowano spadek osób będących w  szczególnej 
sytuacji na rynku pracy (tabela 3).

Tabela 3. Bezrobotni zarejestrowani będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy w la-
tach 2015-2018 (w tys.)

Wyszczególnienie
Lata 

2015 2016 2017 20181
Ogółem 1563,3 1335,2 1081,7 947,4
W wieku do 25 lat 278,0 123,1 134,3 123,1
W wieku pow. 50 roku życia X 376,9 298,6 250,8
Długotrwale bezrobotni 880,3 747,6 594,8 507,3
Korzystający ze świadczeń pomocy społecznej 33,3 31,1 27,2 18,7
Niepełnosprawni 95,2 82,2 66,8 59,9

Źródło: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
1 – Stan w końcu III kwartału

W końcu 2017 r. po raz pierwszy od 9 lat zanotowano również spadek licz-
by bezrobotnych w  wieku 55 lat i  więcej. Uwagę zwraca fakt, że dynamika 
spadku liczby bezrobotnych w  najstarszej grupie wiekowej była najwyższa 
w zestawieniu z innymi grupami i wyniosła 29,1%. 

Kolejną grupą o najwyższej dynamice spadku, była najmłodsza grupa bez-
robotnych do 25 roku życia. W  końcu 2017 r. w  urzędach pracy zarejestro-
wanych było 134,3 tys. bezrobotnych w  wieku 18-24 lata, tj. o  ¼ mniej niż 
rok wcześniej. Dzięki temu kolejny rok z rzędu odsetek młodych bezrobotnych 
zmniejszył się do 12,4% w końcu 2017 r. i był najniższy od początku badania 
bezrobocia rejestrowanego oraz 2,5-krotnie niższy niż w  latach 1991-2000, 
gdy młodzi stanowili ponad 30% bezrobotnych. W pozostałych grupach wie-
kowych dynamika spadku była słabsza, mimo to przekraczała 15%.

28	Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001 ze zm.
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Ostatnie lata charakteryzował boom edukacyjny na wyższych uczelniach, 
co spowodowało, że większy odsetek młodzieży zdobywało wyższe wykształ-
cenie. Zmiany zachodzące w strukturze ludności wg poziomu wykształcenia 
przekładają się również na wzrost odsetka osób legitymujących się dyploma-
mi wyższych uczelni. Wśród zarejestrowanych w  urzędach pracy bezrobot-
nych w końcu 2017 r. odsetek bezrobotnych ·z wyższym wykształceniem wy-
niósł 13 % (149,5 tys. osób). 

Tabela 4. Bezrobotni zarejestrowani według wieku i  poziomu wykształcenia w  latach 
2015-2018 (w tys.)

Lata Ogółem

 W wieku
24 lata 
i mniej 25-34 35-44 45-54 55 i więcej

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
2015 1563,3 236,8 15 429,8 27 332,9 21 287,9 18 275,9 17
2016 1335,15 179,2 13 371,14 27 295,01 22 239,66 17 251,13 18
2017 1081,7 134,3 12 303,0 28 250,6 23 197,0 18 196,8 18

2018x 947,4 123,1 12 223,4 23 223,4 23 163,5 17 168,0 17

Lata Ogółem

Według poziomu wykształcenia

wyższe
Średnie 

zawodowe 
i policealne

Średnie 
ogólno-

kształcące

Zasadnicze 
zawodowe

Gimnazjalne, 
podstawowe 

i niepełne
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %

2015 1563,3 200,2 12 340,8 21 164,6 10 424,9 27 432,8 27
2016 1335,15 177,5 13 289,3 21 140,8 10 355,5 26 371,9 27
2017 1081,7 149,5 13 234,6 21 117,3 10 281,7 26 298,7 27

2018x 947,4 136,1 14 210,8 22 109,9 11 238,2 25 252,4 26
Źródło: Obliczenia własne na podstawie: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X – Stan w końcu III kwartału

Nie zmienia to faktu, że nadal osoby takie stosunkowo najkrócej pozosta-
ją bezrobotne - 10,8 miesiąca wobec 13,9 miesiąca w  przypadku bezrobot-
nych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej. Wśród osób z wykształceniem 
wyższym notowana jest również najniższa dynamika spadku bezrobocia, co 
może oznaczać, że na rynku jest dla nich niewystarczająca liczba ofert pracy 
i choć krócej pozostają oni w rejestrach, to może wynikać z tego, że obniżają 
oni swoje wymagania i podejmują zatrudnienie poniżej kwalifikacji (Tabela 4).

W  Polsce można również zaobserwować strukturalne niedopasowanie 
rynku pracy, co skutkowało w  pewnych grupach zawodowych niedoborem 
pracowników. Niedopasowania strukturalne wynikają z  niskiej mobilności 
siły roboczej. Duża skala migracji wewnętrznych z terenów o niskim popycie 
do terenów o popycie wyższym powoduje przestrzenną koncentrację niedo-
boru pracowników w niektórych zawodach.
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Wolne miejsca pracy powstały w wyniku ruchu zatrudnionych lub z tytułu 
utworzenia nowych przy spełnieniu, co najmniej trzech warunków jednocze-
śnie:

•	miejsca pracy w dniu sprawozdawczym nie były obsadzone,
•	pracodawca czynił starania dla pozyskania osób chętnych do podję-

cia pracy,
•	w  przypadku znalezienia osób chętnych do podjęcia pracy, praco-

dawca był gotów do natychmiastowego ich zatrudnienia.
Natomiast nowo utworzone miejsca pracy to te, które powstały w wyni-

ku zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu działalności oraz 
wszystkie miejsca pracy w nowopowstałych podmiotach.

Dane o  wolnych i  nowoutworzonych miejscach pracy prezentowane są 
w  układzie Polskiej Klasyfikacji Działalności, wprowadzonej Rozporządze-
niem Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfika-
cji Działalności (PKD)29. 

Z danych tabeli 5 wynika, że najbardziej dynamiczny rozwój rynku pracy 
związany z tworzeniem nowych miejsc pracy dał się zauważyć w 2017 roku, 
w którym oferowano blisko 700 tys. nowych miejsc pracy, głównie w sekcjach 
związanych z  handlem, przetwórstwem przemysłowym i  budownictwem. 
W większości regionów możemy odnotować deficyt siły roboczej, zwłaszcza 
operatorów i  monterów maszyn i  urządzeń, pracowników biurowych, pra-
cowników usług osobistych i sprzedawców oraz specjalistów.

Aktualny deficyt na rynku pracy zapełniają emigranci zarobkowi. Każdy 
cudzoziemiec chcący podjąć zatrudnienie na terytorium Polski musi posiadać 
odpowiednie zezwolenie na pracę. Liczba zezwoleń wydawanych na pracę sys-
tematycznie rośnie30. W 2018 roku wydano ich 328,8 tys. Było to prawie 40% 
więcej niż w 2017 roku i prawie 5-krotnie więcej niż w 2015 roku. W 2018 
roku zezwolenia na pracę wydano obywatelom 125 państw. Najczęściej przy-
znawane były obywatelom Ukrainy.

Biorąc pod uwagę liczbę wydanych zezwoleń na pracę najliczniejszą grupę 
stanowili robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy (35,7%), pracownicy wyko-
nujący prace proste (29,4%), oraz operatorzy i monterzy maszyn i urządzeń 
(21,1%), co umożliwiło częściowo wypełnienie luki kadrowej. Z  badań pro-
wadzonych przez GUS31 jedynie w grupie rolników, leśników i rybaków liczba 
wolnych miejsc pracy pozostała na niezmienionym poziomie. W pozostałych 
grupach zawodowych odnotowano znaczny wzrost wolnych miejsc pra-
cy, zwłaszcza dla pracowników biurowych, pracowników usług osobistych 
i sprzedawców oraz specjalistów.

29	Dz. U. 2007 Nr 251 poz. 1885 oraz DZ. U. 2009 Nr 59 poz. 489.
30	GUS, informacje sygnalne z dnia 20.05. 2019 r.
31	Popyt na pracę w 2018 roku, Warszawa, Bydgoszcz 2019.



133

Determinanty bezpieczeństwa państwa

Tabela 5. Wolne i nowoutworzone miejsca pracy według sekcji PKD w latach 2014-2017

Wyszczególnienie
Wolne miejsca pracy (tys.) Nowo utworzone

miejsca pracy
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017

Ogółem 56,3 71,6 89,3 122,5 614,8 595,8 618,8 694,1
Przetwórstwo przemysłowe 13,7 16,3 22,2 31,4 114,1 113,4 125,1 125,2
Budownictwo 5,5 7,3 9,5 19,0 116,6 73,8 64,3 79,1
Handel; naprawa pojazdów 
samochodowych 9,5 14,8 16,7 19,0 145,8 142,7 156,1 159,4

Transport i gospodarka 
magazynowa 4,7 6,4 7,5 10,9 30,5 34,9 35,3 56,2

Zakwaterowanie i gastronomia 2,9 3,1 4,1 5,1 24,1 26,3 26,5 28,6
Informacja i komunikacja 4,1 5,0 5,7 6,2 20,5 24,9 26,5 27,7
Działalność finansowa 
i ubezpieczeniowa 1,8 1,9 2,4 3,0 10,4 13,5 11,0 12,6

Obsługa rynku nieruchomości 0,6 0,7 0,7 1,3 6,2 7,4 6,0 8,1
Działalność profesjonalna, 
naukowa i techniczna 3,8 4,3 6,1 6,1 36,2 36,3 40,7 51,5

Administrowanie i działalność 
wspierająca 2,0 2,8 3,1 5,4 29,9 30,1 32,2 33,8

Administracja publiczna 
i obrona narodowa 2,7 3,2 3,6 4,1 12,0 12,5 13,5 12,4

Edukacja 1,0 1,1 1,4 2,0 30,0 32,4 32,9 50,8
Opieka zdrowotna i pomoc 
społeczna 1,8 2,5 3,1 4,4 14,3 17,9 20,7 18,3

Działalność związana z kulturą 
i rozrywką 0,5 0,5 0,6 0,8 6,0 6,0 6,2 6,3

Pozostała działalność 
usługowa 0,7 0,8 1,1 1,8 5,8 8,3 8,1 9,1

Źródło: Popyt na pracę, GUS, Warszawa 2016, 2017,2018.

Aktualny deficyt na rynku pracy zapełniają emigranci zarobkowi. Każdy 
cudzoziemiec chcący podjąć zatrudnienie na terytorium Polski musi posiadać 
odpowiednie zezwolenie na pracę. Liczba zezwoleń wydawanych na pracę 
systematycznie rośnie32.

W 2018 roku wydano ich 328,8 tys. Było to prawie 40% więcej niż w 2017 
roku i prawie 5-krotnie więcej niż w 2015 roku. W 2018 roku zezwolenia na pra-
cę wydano obywatelom 125 państw. Najczęściej przyznawane były obywate-
lom Ukrainy. Biorąc pod uwagę liczbę wydanych zezwoleń na pracę najliczniej-
szą grupę stanowili robotnicy przemysłowi ·i rzemieślnicy (35,7%), pracownicy 
wykonujący prace proste (29,4%), oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzą-
dzeń (21,1%), co umożliwiło częściowo wypełnienie luki kadrowej.

32	GUS, informacje sygnalne z dnia 20.05. 2019 r.
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Problemy luki kadrowej w dalszej perspektywie czasowej będą narastać ze 
względu na tendencje demograficzne wynikające ze starzenia się społeczeń-
stwa i niską dzietność. Biorąc pod uwagę długoterminowe prognozy GUS33, do 
2050 roku populacja Polski zmniejszy się z obecnych 38 milionów do ok. 34 mi-
liony. W porównaniu do stanu w roku bazowym 2013 oznacza to zmniejszenie 
liczby ludności o 4,55 miliona tj. o 12%. Oprócz ujemnego przyrostu naturalne-
go będziemy obserwować dalsze niekorzystne zmiany w strukturze ludności 
według wieku oraz zmniejszenie się liczebności kobiet w wieku rozrodczym.

Procesom demograficznym towarzyszy również zmiana struktury ludno-
ści według ekonomicznych grup wieku34. Liczba dzieci i młodzieży (0-17lat) 
zmniejszała się do 2016 roku. W 2017 roku wzrosła o 25 tys. a 2018 roku o ko-
lejne 15 tys. Jest to jednak o ponad 4 mln. Mniej niż w 1990 roku i o 2,4 mln. 
Mniej niż w  2000 roku. Udział tej grupy w  strukturze ludności w  ostatnim 
analizowanym 2018 roku wynosi 18,1%. Obniża się również liczba ludności 
w  wieku produkcyjnym mobilnym - 18-44 lat (38,2%) i  niemobilnym - 45-
59/64 lat (22,4%), natomiast wzrasta liczba ludności w wieku poprodukcyj-
nym 60-65 lat+ (tabela 6).

Proces starzenia się ludności w Polsce stawia przed społeczeństwem trud-
ne wyzwania w  sferze ekonomicznej, psychologicznej, społecznej, medycz-
nej i  socjalnej. W przyszłości Polska, dla, której prognozy demograficzne są 
niesprzyjające będzie musiała zmierzyć się z problemami demograficznymi. 
Nieprzerwanie rośnie grupa osób w starszym wieku (65 lat i więcej).

Tabela 6. Prognoza ludności Polski według ekonomicznych grup wieku w %
Grupy wieku 2010 2017 2018 2020 2025 2030 2035

Ludność ogółem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Przedprodukcyjnym (0-17 lat) 18,8 18,0 18,1 18,4 18,2 17,0 15,7
Produkcyjnym (18-59/64) 64,4 61,2 60,6 59,5 57,8 57,8 57,6
Mobilnym (18-44) 40,0 38,7 38,2 37,2 34,3 31,6 30,1
Niemobilnym 45-59/64) 24,4 22,5 22,5 22,4 23,5 26,2 27,5
Poprodukcyjnym (60/65+) 16,8 20,8 21,4 22,1 24,0 25,2 26,7
Źródło: Prognoza ludności Polski na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014. Sytuacja de-
mograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i rozpad rodzin, analizy statystyczne, GUS, 
Warszawa 2019.

Podsumowanie

Biorąc pod uwagę powyższe zmiany demograficzne i  prognozę, zmniej-
szającej się liczbę ludności, tym samym podaży siły roboczej dla zapewnienia 

33	Prognoza ludności Polski na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
34	Sytuacja demograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i rozpad rodzin, analizy statystyczne, GUS, Warszawa 

2019.
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popytu na pracę i  utrzymującego się na wysokim poziomie wzrostu gospo-
darczego rynek pracy w Polsce staje się wyzwaniem. Problemem dla przed-
siębiorców stanie się dostępność pracowników i  ich, jakość. Dla sprostania 
konkurencyjności polskiej gospodarki firmy będą przechodzić od bardzo pro-
stych zadań do procesów zautomatyzowanych.

Istnieje, zatem konieczność aktywizacji biernych zawodowo, powrotu 
z  emigracji wysoko wykwalifikowanych pracowników, zagospodarowania 
luki zatrudnieniowej imigrantami, wyrównywania różnic płacowych między 
kobietami i mężczyznami na podobnych stanowiskach, automatyzacji i rozwi-
janie kompetencji, a także dalszego zwiększania dzietności.

Mimo, że ludzką pracę można niejednokrotnie zastąpić zautomatyzowany-
mi procesami, to człowiek nadal będzie niezbędny do funkcjonowania i two-
rzenia kultury organizacyjnej firmy oraz zapewnienia bezpieczeństwa ekono-
micznego własnego a zbiorowo całego kraju.
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BIOGOSPODARKA A BEZPIECZEŃSTWO 
EKONOMICZNE PAŃSTWA

BIOLOGY AND ECONOMIC SECURITY OF THE STATE

Streszczenie
Naturalne, technogenne, polityczne i inne czynniki, agroterroryzm - mają stały i zna-
czący wpływ na człowieka i  jego środowisko. Efekty te mogą być pozytywne i  ne-
gatywne. Artykuł pokazuje, iż nauka, społeczeństwo i  państwo powinny rozwijać 
i  skutecznie wykorzystywać systemy różnorodnych środków w  celu ochrony ludzi 
i środowiska przed szkodliwymi skutkami niebezpiecznych czynników. Wynika stąd 
ogólna koncepcja bezpieczeństwa człowieka, społeczeństwa, państwa, cywilizacji. 
Oznacza to stabilny stan ochrony żywotnych interesów jednostki i życia osoby, społe-
czeństwa i państwa przed zagrożeniami zewnętrznymi i wewnętrznymi.

Słowa kluczowe: bioekonomia, biotechnologie, polityka żywnościowa, agroterro-
ryzm, bezpieczeństwo ekonomiczne.

Abstract 
Natural, technogenic, political and other factors, agroterrorism - have a constant and 
significant impact on man and his environment. These effects can be positive and ne-
gative. The article shows that science, society and the state should develop and effec-
tively use systems of various means to protect people and the environment from the 
harmful effects of hazardous factors. From this follows the general concept of human, 
society, state and civilization security. This means a stable state of protection of the 
vital interests of the individual and the life of the person, society and state against 
external and internal threats.

Key words: bioeconomics, biotechnologies, food policy, agroterrorism, economic se-
curity.
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Wstęp

Początkowo cała polityka żywnościowa sprowadzała się do polowań 
i zbieractwa. Oczywiście na tym etapie nie można mówić o dominacji niektó-
rych grup etnicznych. Niezależnie od różnic rasowych lub etnicznych metody 
polowania i  zbieractwa były jednakowo zaawansowane wśród wszystkich 
grup i osiągnęły doskonałość, różniąc się jedynie obiektami. Dość prosta ana-
liza pozwala stwierdzić, że początkiem, który doprowadził do nowoczesnego 
status quo w  międzynarodowej roli krajów, było przejście do technologicz-
nego podejścia zapewniania żywności - przejście od polowania i zbieractwa 
do technologii produkcji żywności i  produktów nieżywnościowych pocho-
dzących z rolnictwa i hodowli zwierząt. Główną zachętą do rozwoju dowolnej 
technologii (szczególnie w warunkach otwartego nienasyconego rynku) jest 
ciągły wzrost zysków dzięki mechanizmowi: coraz tańsze produkty przy ma-
lejących kosztach, co można osiągnąć poprzez ulepszanie technologii produk-
cji i optymalizację kosztów. Nieświadome wdrożenie tej zasady, nawet na naj-
wcześniejszym etapie rozwoju grup etnicznych, doprowadziło do pojawienia 
się rolnictwa, jako odrębnego i niezależnego przemysłu. Jednocześnie uwol-
niono znaczną część zasobów ludzkich, które zostały profesjonalnie wykorzy-
stane w innych obszarach działalności: w produkcyjnej - rzemiosło, obróbka 
metali, budownictwo i w sferze nieprodukcyjnej - nauka, infrastruktura, sztu-
ka... Pojawienie się armii jako narzędzia ekspansji lub, przeciwnie, ochrony 
przed zewnętrznym zagrożeniem, wymagało i nadal wymaga systemowego 
i gwarantowanego zaopatrzenia w żywność1.

Nie jest ważne, że niektóre grupy etniczne znajdowały się w bardziej ko-
rzystnym położeniu geograficznym, co ułatwiło im przejście od polowania 
i zbieractwa do udomowienia i hodowli zwierząt i roślin. Ważne jest, iż w du-
żej mierze właśnie te kraje, które traktują rolnictwo jako wysoką technologię, 
stale ją ulepszając, nadal dominują na światowej scenie i  wzmacniają swoje 
przywództwo. Miejsce technologii rolniczej i jej rolę w życiu i rozwoju kraju 
dokładnie określił Henry Ford na początku XX wieku: „Główne funkcje to rol-
nictwo, przemysł i transport. Bez nich życie społeczne jest niemożliwe. One 
jednoczą świat. Uprawa ziemi, wytwarzanie i  dystrybucja towarów są tak 
prymitywne, jak potrzeby ludzkie, a  jednocześnie ważniejsze niż cokolwiek 
innego. Są kwintesencją życia fizycznego. Jeśli one zanikną, życie społeczne 
przestanie istnieć ... Rolnik polega na szczęściu i swoich przodkach ... To, że 
rolnik się utrzymuje, pokazuje tylko, jak niesamowicie opłacalne jest samo 
rolnictwo... Gdy tylko rolnik nauczy się patrzeć na siebie jako na przemysłow-
ca, z właściwą temu ostatniemu niechęcią do marnotrawstwa w odniesieniu 
do materiałów i  siły roboczej, ceny produktów rolnych spadną, a  dochody 

1	 Diamond Jared. Guns, Germs, and Steel: The Fates of Human Societies. N.Y.: W.W. Norton & Company,1997. P. 14.
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wzrosną tak wysoko, że wszyscy będą mieli dość jedzenia, a rolnictwo zyska 
reputację najmniej ryzykownego i najbardziej rentownego zawodu ... „2

1. PKB i wzrost gospodarczy jako uwarunkowania rozwoju 
biogospodarki

Zainteresowanie problematyką biogospodarki wynika z szeregu wyzwań 
stawianych przed światową gospodarką. Zaliczyć do nich należy zrównowa-
żone zarządzanie zasobami naturalnymi, zrównoważoną produkcję, poprawę 
zdrowia publicznego, łagodzenie niekorzystnych skutków zmian klimatycz-
nych, integrowanie rozwoju społecznego i gospodarczego oraz zrównoważony 
rozwój globalny. W koncepcji zrównoważonego rozwoju podjęto próbę pogo-
dzenia rozwoju gospodarczego i społecznego z funkcjonowaniem środowiska 
naturalnego. Biogospodarka posiada duży potencjał oddziaływania na rozwój 
gospodarczy i  społeczny. Zrównoważony rozwój to taki rozwój społeczno-
-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, 
gospodarczych i społecznych z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz 
trwałości podstawowych procesów przyrodniczych w celu zagwarantowania 
możliwości zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczególnych społeczno-
ści lub obywateli zarówno współczesnego, jak i przyszłych pokoleń3 

Wdrażanie zrównoważonego rozwoju jest związane z  zasadniczą zmianą 
sposobu gospodarowania w kierunku systemowego i zintegrowanego podejścia 
o charakterze interdyscyplinarnym, opartego na współpracy z różnymi inte-
resariuszami. W celu monitorowania postępu rozwoju zrównoważonego oraz 
rozpoznania obszarów wymajających szczególnej troski opracowano wskaźniki 
zrównoważonego rozwoju (sustainable development indicators SDI)4. Obejmują 
one dziesięć obszarów tematycznych: rozwój społeczno-ekonomiczny, zrówno-
ważoną konsumpcję i produkcję, integracje społeczną, zmiany demograficzne, 
zdrowie publiczne, zmianę klimatu i energii, zrównoważony transport, zasoby 
naturalne, globalne partnerstwo, dobre zarządzanie. 

Skorelowanie pojęcia zrównoważonego rozwoju z biogospodarką upoważ-
niło do zaadaptowania elementów poszczególnych wskaźników SDI w  celu 
scharakteryzowania zarówno badanych krajów jaki i ich grup.. Jednym z naj-
ważniejszych agregatów makroekonomicznych, które determinują rozwój bio-
gospodarki jest PKB. Przyjmuje się, że obecność w strukturach gospodarczych 
elementów biogospodarki i jej rozwój jest możliwe jedynie przy odpowiednim 
poziomie rozwoju ogólnogospodarczego kraju, a także właściwemu podejściu 

2	 Форд Генри. Моя жизнь, мои достижения. Л.: Время, 1924. С. 6–7.
3	 Kulesza M., Ostasiewicz S. (2011), Porządkowanie krajów Unii Europejskiej według poziomu zrównoważonego 

rozwoju, „Prace Naukowe Akademii im. Jana Długosza w Częstochowie, Seria: Pragmata tes Oikonomias”, ze-
szyt V, 2011, s.43-44.

4	 Tamże
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instytucjonalnemu poprzez system zarządzania zasobami naturalnymi. Moż-
na przyjąć, że biogospodraka jest pewnym etapem rozwoju gospodarczego, 
możliwym m.in. przy względnie wysokiej zamożności społeczeństwa, w któ-
rym zaspokojone już dawno zostały podstawowe potrzeby, a na plan pierwszy 
wysuwają się chociażby kwestie poszanowania środowiska, zrównoważenia 
rozwoju gospodarczego. Komplementarne spostrzeżenie sprowadza się do 
stwierdzenia, że bogacenie się społeczeństwa powinno iść w parze z jego za-
sobnością mierzoną rosnącym wskaźnikiem efektywności wykorzystania za-
sobów naturalnych (wody, powietrza, ziemi oraz surowców), efektywnością 
energetyczną czy recyklingiem (co zostanie przeanalizowane w  kolejnych 
rozdziałach) 

J. E. Stiglitz, stwierdzają, że PKB jest miarą wzrostu gospodarczego, jak 
również miarą produkcji rynkowej. Jest on podstawą i  składnikiem rozma-
itych wskaźników, które służą pomiarowi wzrostu gospodarczego, ale nie 
przekłada się wprost na poziom bogactwa i  dobrobytu społecznego kraju, 
pomimo że jest ważnym czynnikiem jego kształtowania5. Wynika to z faktu, 
że zrównoważone wykorzystanie odnawialnych zasobów winno następować 
m.in. poprzez innowacje, które zaspokajają zarówno prywatne jak i publiczne 
oczekiwania. J. Gołębiowski podkreśla, że zmiana struktury zasobów wyko-
rzystywanych w  gospodarce narodowej, polegająca na zwiększeniu znacze-
nia surowców odnawialnych jest podstawową ideą biogospodarki i powinna 
iść w  parze z  rozwojem gospodarczym6. Ograniczona dostępność zasobów 
nieodnawialnych i rosnące ceny zmuszają do poszukiwania alternatywnych 
rozwiązań, zaś bazą rozwoju są surowce wytwarzane w oparciu zasoby po-
wietrza, wody, gleby, składniki pokarmowe i  biologiczne zróżnicowanie ro-
ślin, zwierząt i  mikroorganizmów. Transformacja od uzależnienia od paliw 
kopalnych do sytuacji, w której rolnictwo będzie zapewniało bezpieczeństwo 
żywnościowe, ale także biomasę jako odnawialny surowiec do przemysłu, jest 
podstawowym wyzwaniem zrównoważonej gospodarki.

Każdy produkt, a  tym cały wolumen PKB, jest wytworzony w gospodar-
ce w oparciu o zasoby pozyskane ze środowiska. Nawet niematerialne usługi 
wymagają zasobów, z których wytworzone są produkty służące do ich świad-
czenia. Każdy produkt staje się ostatecznie odpadem i  w  tej postaci wraca 
do środowiska. Środowisko odtwarza zasoby, z których korzysta gospodar-
ka, dostarczając jednak nie tylko zasobów bezpośrednio wykorzystywanych 
w  produktach będących przedmiotem obrotu w  gospodarce, ale również 
wielu innych, wykorzystywanych pośrednio (np. tlenu wykorzystywanego 
w procesach spalania). 

5	 Stiglitz J.E., Sen A., Fitousi J-P. (2013), Błąd pomiaru, PTE, Warszawa, s.8.
6	 Gołębiewski J. (2013), Zrównoważona biogospodarka – potencjał i czynniki rozwoju, IX Kongres Ekonomistów 

Polskich, s.2.
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Światowa Komisja ds. Środowiska i  Rozwoju (WCED) w  raporcie z  1987 
roku pt. „Nasza wspólna przyszłość” zdefiniowała zrównoważony rozwój 
jako rozwój zaspokajający obecne potrzeby bez uszczerbku dla zaspokojenia 
przez przyszłe pokolenia ich własnych potrzeb7, określony mianem Raport 
Brundtland. Efektem dyskusji nad Raportem Burndtland było zorganizowa-
nie w  1992 roku Konferencji w  Rio de Janeiro, która w  przyjętej deklaracji 
położyła główny nacisk na problem zrównoważonego rozwoju, który powi-
nien zostać osiągnięty poprzez: zrównoważoną produkcję, zrównoważoną 
konsumpcję, stworzenie systemów ekonomicznych, które uwzględniałyby 
wartość środowiska przyrodniczego, stworzenie nowych modeli rozwoju dla 
krajów rozwijających się, jak również dla krajów, które są w okresie transfor-
macji8 .

A. Kubiczek stwierdza, że idea zrównoważonego rozwoju gospodarczego, 
nie jest sprzeczna ze wzrostem dobrobytu, zaś zasady zrównoważonego roz-
woju nakazują wsparcie gospodarowania opartego w oparciu o trzech filarach: 

1.	ekonomicznym – wyrażającym się w dążeniu do wzrostu gospodar-
czego, 

2.	społecznym – dążącym do poprawy jakości życia, oraz 
3.	ekologicznym – przejawiającym się w  działaniach na rzecz ochrony 

środowiska9

Podkreśla się konieczność umiejętnego budowania proporcji pomiędzy ka-
pitałami: ekonomicznym, społecznym i przyrodniczym. 

Wprowadzenie terminu zrównoważonego rozwoju inspirowało do poszu-
kiwania nowych koncepcji pomiaru dobrobytu. Dążono w prowadzonych ba-
daniach do wyeliminowania wad tradycyjnych mierników jak PKB, PKN, PNB, 
PNN, PKB per capita, stąd zaczęto je modyfikować i uwzględniać w nich jako-
ściowe wskaźniki poziomu życia, czego próbę podjęto na końcu tego rozdzia-
łu, jako podsumowanie przeprowadzonych rozważań. W Komunikacie KE z 2 
czerwca 2011 roku „Rio +20 w kierunku gospodarki ekologicznej i  lepszego 
zarządzania” podkreślono, że należy opracować wskaźniki, które odzwiercie-
dlają szerszy wymiar rozwoju i postępu (uwzględniają one zarówno stan śro-
dowiska, jak i sytuację społeczną) i które można stosować w połączeniu z PKB 
[COM(2011)0363]. Również Parlament Europejski (PE) w rezolucji z września 
2011 roku przed szczytem Rio +20 wzywa do pilnych badań w celu opraco-
wania alternatywnego modelu mierzenia wzrostu i dobrobytu wychodzącego 
poza PKB. PE zaapelował o przyjęcie klarownych wymiernych wskaźników, 

7	 Tamże
8	 Kronenberg J., Bergier T. i in. (2010), Wyzwania zrównoważonego rozwoju w Polsce, Wyd. Fundacja Sendzimi-

ra, Kraków, s.75-76.
9	 Kubiczek A. (2014), Jak mierzyć dziś rozwój społeczno – gospodarczy krajów?,„Nierówności społeczne 

a wzrost gospodarczy”, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszów, nr 38, s.43.
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które uwzględnią zmiany klimatu, bioróżnorodność, skuteczne zarządzanie 
zasobami i włączenie społeczne10. 

Również wielokrotnie próbowano skonstruować miernik syntetyczny, 
uwzględniający wszystkie zidentyfikowane aspekty rozwoju, jednak w związ-
ku z  niemożliwością zestandaryzowania i  zidentyfikowania ogółu determi-
nantów, wpływających na poziom rozwoju społeczno-gospodarczego, prób 
tych zaniechano. W ekonomii istotna jest możliwość statystycznego potwier-
dzenia trwałości rozwoju. Analiza sprawiedliwości międzypokoleniowej jest 
kłopotliwa i dla wielu wysoce nieprzekonywująca, natomiast ekonomiści po-
sługują się PKB, którego istotną zaletą jest jego niezależność od arbitralnych 
wycen. W przeciwieństwie do PKB wiele innych wskaźników dobrobytu ma 
charakter arbitralny, choć istnieją procedury, których celem jest uwolnienie 
takich złożonych wskaźników od arbitralności. Dlatego też dochód narodo-
wy w  UE-28 i  ośmiu państwach członkowskich o  zróżnicowanym poziomie 
rozwoju gospodarczego – w  grupie państw wyżej rozwiniętych (w  Danii, 
Finlandii, Francji, Niemczech) oraz w  grupie państw średnio rozwiniętych 
(w Czechach, Polsce, Słowacji i na Węgrzech) w rozwoju biogospodarki nastą-
pi konwergencja. Oczekuje się, że w wyniku integracji europejskiej powinny 
zachodzić zjawiska konwergencji gospodarczej, a w ślad za nimi winna nastę-
pować „konwergencja ekologiczna”11.

2. Biotechnologie a bezpieczeństwo narodowe

Biorąc pod uwagę rolę technologii rolniczych w bezpieczeństwie narodo-
wym, warto wspomnieć, że za nowoczesne biotechnologie uważane są tylko 
te technologie, które są objęte definicją art. 3 ust. 1 protokołu bezpieczeństwa 
biologicznego do Konwencji ONZ o różnorodności biologicznej: „Nowoczesna 
biotechnologia oznacza zastosowanie metod in vitro przy użyciu kwasów 
nukleinowych, w  tym rekombinowanego kwasu dezoksyrybonukleinowego 
(DNA) i bezpośrednie wstrzyknięcie kwasów nukleinowych do komórek lub 
organelli, lub metody, oparte na fuzji komórek organizmów o różnym statusie 
taksonomicznym, które pozwalają pokonać naturalne fizjologiczne bariery 
reprodukcyjne lub rekombinacyjne i które nie są tradycyjnymi metodami ho-
dowli i selekcji ”12

Takim sposobem, współczesne biotechnologie rolnicze są prawie identycz-
ne z wykorzystaniem inżynierii genetycznej i wykorzystaniem organizmów 

10	Rezolucja PE z dnia 29.września 2011 r. w sprawie określenia wspólnego stanowiska UE na konferencję ONZ 
w sprawie zrównoważonego rozwoju (szczyt Rio +20), P_ TA(2011)0430 ,Strasburg 29.09.2011 r.

11	Kubiczek A. (2014), Jak mierzyć dziś rozwój społeczno – gospodarczy krajów?,„Nierówności społeczne 
a wzrost gospodarczy”, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszów, nr 38, s.43.

12	Convention on Biological Diversity, Article 16.UN, 1992. http://www.cbd.int/convention/articles.shtml?a-
=cbd16 (последнее посещение – 18 июня 2009 г.).
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zmodyfikowanych genetycznie. Pomimo faktu, iż technologie te są szeroko 
stosowane na świecie od ponad 10 lat, stosunek społeczeństwa do nich jest 
bardzo heterogeniczny i  niejednoznaczny - od całkowitej akceptacji do cał-
kowitego odrzucenia. Jednocześnie technologie te i produkty mają ogromny 
potencjał w zakresie zapewnienia stabilności i bezpieczeństwa rynków żyw-
ności i produktów rolnych. Niewiele jest głównych czynników decydujących 
o bezpieczeństwie kraju z punktu widzenia gwarantowanej podaży żywno-
ści i nieżywnościowych produktów rolnych. Jest to przede wszystkim: wybór 
upraw strategicznych; zachowanie maksymalnie możliwej rezerwy zdolności 
produkcyjnych, minimalizacja zależności od warunków klimatycznych, patoge-
nów, szkodników, innych obszarów produkcji i maksymalizacja ochrony środowi-
ska; kwestie praw własności i geopolityki; problem agroterroryzmu.

Stosowanie upraw biotechnologicznych przynosi wymierne korzyści eko-
nomiczne producentom, a  tym samym ich krajom. Tak, więc w  2005 r. bez-
pośredni dochód rolników tylko z czterech głównych upraw (soi, kukurydzy, 
bawełny i rzepaku) wzrósł o około 5 miliardów dolarów, a biorąc pod uwagę 
drugą uprawę soi w Argentynie - 5,6 miliarda. Ten dodatkowy dochód wyno-
sił 3,5–4% całkowitych kosztów produkcji tych upraw na świecie. Podejście 
to ważne jest również dla skutecznej polityki ochrony środowiska. Zasto-
sowanie upraw biotechnologicznych pozwala nam w  pełni zintensyfikować 
produkcję. Tak, więc wydajność upraw roślin modyfikowanych genetycznie 
wzrosła w ciągu ostatnich 10 lat średnio o 31%.

Rumuńskie doświadczenie pokazuje, że uprawa soi genetycznie zmodyfi-
kowanej może doprowadzić do 33% wzrostu wydajności w porównaniu z tra-
dycyjną soją i może prawie trzykrotnie zmniejszyć liczbę obróbki pól środka-
mi ochrony roślin. Od początku 2007 r. w Rumunii istnieje zakaz uprawy soi 
biotechnologicznej (wyłącznie z  przyczyn politycznych związanych z  przy-
stąpieniem tego kraju do UE), a straty ekonomiczne kraju po wprowadzeniu 
zakazu szacuje się na 100 mln USD rocznie. Zapewnienie produkcji przy uży-
ciu własnych technologii stanowi podstawę żywnościowego i nie tylko żyw-
nościowego bezpieczeństwa każdego kraju. Nie bez powodu Konwencja ONZ 
o różnorodności biologicznej wzywa, żeby krajom, „które dostarczają zasoby 
genetyczne, został zapewniony dostęp do technologii opartych na wykorzy-
stywaniu na wzajemnie uzgodnionych warunkach technologii chronionej pa-
tentami i innymi prawami własności intelektualnej”13.

Kwestie własności leżą u podstaw jednego z głównych argumentów prze-
ciwników biotechnologii rolnej, a także antyglobalistów - „rolnicy i kraj stracą 
bezpieczeństwo, uzależniając się od zagranicznych i międzynarodowych kor-
poracji - głównych producentów nasion roślin biotechnologicznych i środków 
ich ochrony”. Z jednej strony globalizacja daje wybór, od kogo kupować. I cho-

13	Food and Agriculture Organization of the United Nations. http://www.fao.org/news/story/en/item/10802/
icode/ (последнее посещение – 18 июня 2009 г.).
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ciaż nie ma wielu dużych producentów, są oni różni i ostro ze sobą konkurują, 
a z drugiej strony kraje, które wybrały biotechnologię rolną, znajdują własną 
drogę do zapewnienia niezależności technologicznej. Na przykład Indie wy-
korzystują głównie mechanizm wspólnych przedsięwzięć, co ostatecznie daje 
produkt indyjski. ChRL, która kilka lat temu ogłosiła biotechnologię rolną 
priorytetowym obszarem zapewnienia bezpieczeństwa narodowego, doko-
nuje w niej dużych inwestycji i zabrania inwestycji zagranicznych.

Możliwość ataku terrorystycznego na cele rolne (agroterroryzm) jako za-
grożenie dla bezpieczeństwa narodowego jest poważnie rozważana i badana 
przez wiele krajów, zwłaszcza po 11 września 2001 r. Agroterroryzm defi-
niuje się jako celowe wprowadzanie patogenów zwierząt i roślin w celu stwo-
rzenia atmosfery strachu, spowodowania szkód ekonomicznych i zakłócenia 
porządku i stabilności społeczeństwa14. Rolnictwo raczej nie będzie głównym 
celem terrorystów, ponieważ taki atak będzie pozbawiony głównego czynni-
ka, czynnika szoku - niszczenia ludzi i przedmiotów materialnych tu i teraz, 
jednak jest podatne na ataki. Dlatego rośliny odporne na narzędzia terrory-
styczne - patogeny i szkodniki, mogą być skutecznym środkiem ochronnym. 
Ponadto, tworzeniu organizmów genetycznie zmodyfikowanych zawsze to-
warzyszy rozwój i tworzenie zestawów diagnostycznych i metod jakościowe-
go i ilościowego oznaczania DNA, co jest niezwykle ważne dla monitorowania 
i wczesnego wykrywania.

Ostatecznym celem agroterroryzmu nie jest niszczenie zwierząt i  roślin, 
jest to jedynie środek powodujący szkody ekonomiczne. Jego głównym i osta-
tecznym celem jest stworzenie atmosfery napięć społecznych i  podważanie 
wiary w rząd i jego działania. Jest to główne zagrożenie stabilności i bezpie-
czeństwa kraju. Każdy ma prawo do swojej opinii o niektórych technologiach, 
ale często zdarza się, że sprzeciw wobec biotechnologii rolniczej opiera się na 
mitycznych i  często fałszywych zagrożeniach. Decyzje władz państwowych 
mające na celu ochronę zdrowia i dobrego samopoczucia obywateli oparte na 
kolegialnych wnioskach zawodowych ekspertów są przedmiotem powszech-
nej krytyki. Krytyka ta, powielana przez media w postaci przerażających sen-
sacji, doskonale osiąga cel terrorystyczny - rozprzestrzenia strach i nieufność 
wobec decyzji rządu. Tutaj państwo powinno odgrywać niezwykle ważną 
rolę. Rola ta polega na stworzeniu i wdrożeniu programu edukacji ludności, 
który będzie najważniejszym wkładem we wzmocnienie naszego bezpieczeń-
stwa. Wiele krajów to rozumie i  podejmuje działania w  tym kierunku. Tak, 
więc we wrześniu 2008 r. ChRL podjęła decyzję o  zainwestowaniu 3,5 mld 
USD w  równoległe programy rozwoju roślin zmodyfikowanych genetycznie 
oraz edukacji konsumentów.

14	Agroterrorism: threats and preparedness. CRS Report for Congress. Congressional Research Service,Updated 
March 12, 2007. Order Code RL32521
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Podsumowanie

Czy biotechnologia rolna jest panaceum na bezpieczeństwo żywnościowe 
i narodowe? Raczej nie. Ale jest to bardzo potężne narzędzie do zapewnienia 
tego bezpieczeństwa. Zwłaszcza w  połączeniu z  istniejącymi tradycyjnymi 
technologiami. Przy pozornej dostępności skuteczne wykorzystanie tej techno-
logii nie jest takie proste: wiele warunków musi być spełnionych. Żaden kraj nie 
będzie w stanie skutecznie korzystać z technologii bez rozwiniętej nauki biolo-
gicznej, silnego systemu produkcji nasion i systemu praw własności intelektual-
nej. Rola edukacji publicznej i komunikacji publicznej została omówiona powy-
żej. Ponadto, podobnie jak każdy żywy organizm o cechach, których wcześniej 
nie posiadał, zwierzęta hodowlane i rośliny wymagają starannej i komplekso-
wej oceny ryzyka - w  jaki sposób będą oddziaływać na środowisko oraz jaki 
wpływ będą miały na zdrowie człowieka, gdy zostaną skonsumowane. Bardzo 
dokładnie obecne podejście do potencjału biotechnologii i mechanizmu jej wy-
korzystania został odzwierciedlony w  końcowym komunikacie przywódców 
krajów G8 na Hokkaido w czerwcu 2008 r. - „przyspieszenie badań i rozwoju 
oraz otwarty dostęp do nowych technologii rolniczych w celu zwiększenia pro-
dukcji rolnej; oraz promocję analizy ryzyka, włącznie z analizą ryzyka wprowa-
dzenia odmian powstałych przy użyciu biotechnologii.15 ”
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KONTROLA BEZPIECZENSTWA W ASPEKCIE 
ZAPEWNIENIA BEZPIECZEŃSTWA 

W TRANSPORCIE LOTNICZYM

SECURITY CONTROL IN ENSURING  
AIR TRANSPOERT SAFETY

Streszczenie
W  dzisiejszych czasach zapewnienie bezpieczeństwa w  transporcie lotniczym dla 
wielu państw jest sprawą priorytetową. Do największych zagrożeń w lotnictwie cy-
wilnym należy bez wątpienia terroryzm. To terroryzm sprawił, że podniesiono stan-
dardy ochrony na lotniskach sprawiając, że stały się obiektami o  rygorystycznym 
zaostrzeniu. Ocenia się, że system bezpieczeństwa na lotnisku jest na tyle mocny, na 
ile najmocniejsze jest jego najsłabsze ogniwo, którym jest człowiek. Bez wątpienia 
niezależnie od wykorzystywanej nowoczesnej technologii czy rozwiązań technicz-
nych, system kontroli bezpieczeństwa wymaga by traktować człowieka, jako najważ-
niejszą jednostkę, która jest nie zastępowalna. 
Podstawowym elementem zapewniającym bezpieczeństwo w  porcie lotniczym jest 
wnikliwa kontrola bezpieczeństwa osób i bagaży. Natomiast dla zachowania bezpie-
czeństwa kluczowe znaczenie dla wszystkich korzystających z transportu lotniczego 
ma wykrycie przedmiotów zabronionych. 
Istotne jest, więc stosowanie nowoczesnych systemów nadzoru oraz monitoringu 
wykorzystywanego do wnikliwej kontroli osób, bagaży i pojazdów w wyznaczonych 
strefach lotniska. Odnosząc się, zatem do restrykcyjnych przepisów w kwestii dzia-
łania człowieka 
a  także zaawansowanego technologicznie sprzętu, stwierdzić należy, iż takie połą-
czenie buduje nieodłączny system kontroli bezpieczeństwa. 

Słowa kluczowe: kontrola bezpieczeństwa, port lotniczy, operator kontroli bezpie-
czeństwa, akt bezprawnej ingerencji, transport lotniczy 

Abstrakt
Nowadays, ensuring safety in air transport is a priority for many countries. Terro-
rism is undoubtedly one of the greatest threats to civil aviation. And terrorism is the 
reason why security standards at airports have been raised, making them facilities 
with very stringent security standards. It is estimated that the security system at an 
airport is as strong as its weakest link, namely a man. Undoubtedly, regardless of the 
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use of modem technologies or technical solutions, the security control system requ-
ires that a man be treated as its most important component that is irreplaceable. The 
basic element ensuring security at an airport is a thorough security check of people 
and luggage. And for safety reasons, the detection of prohibited items is crucial for all 
users of air transport. It is therefore essential to use modern surveillance and moni-
toring system for the thorough control of persons, luggage and vehicles in designated 
areas of the airport. So, with regard to restrictive rules on human activity and tech-
nologically advanced equipment, it should be pointed out that such a combination is 
inherent in a security control system. 

Key words: security control, airport, security control operator, act of unlawful inter-
ference, air transport

Wstęp

Bezpieczeństwo w transporcie lotniczym już od lat 60 ubiegłego wieku sta-
ło się priorytetem dla społeczności międzynarodowej, czego wyrazem było 
wprowadzenie tzw. tokijsko-hasko-montrealskiego systemu prawa w ochro-
nie lotnictwa cywilnego. 11 września 2001 r., kiedy to terroryści wykorzy-
stując statki powietrzne dokonali zamachu na World Trade Center w Nowym 
Jorku, który stał się cenzurą całkowicie zmieniając podejście do bezpieczeń-
stwa transportu lotniczego i  jego ochrony. Na szczeblu globalnym, regional-
nym i krajowym wprowadzono adekwatne do zagrożeń systemy ochrony ro-
zumiane jako połączenie sił oraz środków w celu utrzymania bezpieczeństwa 
przed aktami bezprawnej ingerencji, w tym atakami terrorystycznymi. Uda-
remnione zamachy z  użyciem płynnych substancji wybuchowych w  Londy-
nie w 2006 r. czy udane wejście Nigeryjczyka Umana Faruka Abdulmutallaba 
z materiałem wybuchowym na pokład samolotu lecącego z Amsterdamu do 
Detroit w 2009 roku wskazują, że mimo wprowadzonych systemów ochrony 
oraz podejmowanych wysiłków służb ochrony zagrożenia te nadal pozostają 
aktualne1. W związku z tym w systemie kontroli bezpieczeństwa stosowana 
jest zasada ograniczonego zaufania, gdzie wszelkie podejmowane działania 
w stosunku do pasażera oraz jego bagażu, mają na celu wykrycie przedmio-
tów zabronionych, mogących posłużyć w  dokonaniu aktu bezprawnej inge-
rencji. Mimo tego, że system kontroli bezpieczeństwa wyposażony jest w za-
awansowane, najnowsze technicznie urządzenia, to i  tak człowiek stanowi 
jednostkę łączącą proces decyzyjny z techniką. W procesie systemu kontroli 
bezpieczeństwa człowiek zawsze pozostanie najważniejszą częścią odpowie-
dzialną za bezpieczeństwo, natomiast wykorzystywane urządzenia będą sta-
nowić tylko element wspomagający pracę człowieka. 

1	 A. K. Siadkowski, Przygotowanie kadr w ochronie lotnictwa cywilnego, AWSB, Dąbrowa Górnicza, s. 7. 
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1. Kontrola bezpieczeństwa na lotnisku

„Kontrola bezpieczeństwa” oznacza stosowanie technicznych lub innych 
środków w  celu identyfikacji lub wykrywania przedmiotów zabronionych2. 
Według Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie 
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego definiuje „Kontrolę bez-
pieczeństwa” definiuje się jako zespół działań, metod i środków podejmowa-
nych przez służby ochrony w celu zapewnienia, że na pokład statku powietrz-
nego oraz do stref zastrzeżonych lotniska nie przedostaną się przedmioty, 
urządzenia lub materiały niebezpieczne, które mogą być użyte do popełnie-
nia aktu bezprawnej ingerencji. Podstawowymi aktami prawnymi w zakresie 
ochrony lotnictwa cywilnego w kwestii kontroli bezpieczeństwa jest: Ustawa 
dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, Decyzja Wykonawcza Komisji C(2015) 8005 
z dnia 16 listopada 2015 r., ustanawiająca szczegółowe środki w celu wprowa-
dzenia w życie wspólnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego, 
Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 
11 marca 2008 r. w sprawie wspólnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa 
cywilnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 2320/20023.

Kontrola bezpieczeństwa jest obowiązkową czynnością, ma na celu unie-
możliwienie wniesienia przez odlatującego pasażera przedmiotów zabronio-
nych do strefy zastrzeżonej lotniska oraz na pokład samolotu. Podczas kontroli 
bezpieczeństwa operator kontroli bezpieczeństwa zobowiązany jest wykryć 
przedmioty i substancje niebezpieczne określone w przepisach, do których na-
leżą materiały wybuchowe i substancje łatwopalne lub narzędzia zagrażające 
bezpieczeństwu statku powietrznego. Kontrola bezpieczeństwa jest najbar-
dziej skuteczną metodą zapewniającą, że na pokład statku powietrznego oraz 
do stref zastrzeżonych lotniska nie przedostaną się przedmioty, urządzenia 
czy materiały mogące stwarzać bezpośrednio zagrożenie dla bezpieczeństwa 
lub mogące zostać użyte do przeprowadzenia aktu bezprawnej ingerencji. Ze 
względu na przedmiot kontroli wyróżnić można kontrolę bezpieczeństwa: 
pasażerów, załóg lotniczych, personelu lotniska, bagaży podręcznych, bagaży 
rejestrowanych, przesyłek pocztowych i ładunków, materiałów przewoźnika 
lotniczego, poczty dyplomatycznej oraz statku powietrznego4. W  lotnictwie 
cywilnym kontrolę bezpieczeństwa przeprowadza się w  punktach kontroli 
bezpieczeństwa, gdzie są one zlokalizowane na granicy strefy ogólnodostęp-
nej bądź ograniczonej ze strefą zastrzeżoną. Kontrolę bezpieczeństwa, wyko-
nują osoby wpisane na prowadzoną przez Prezesa Urzędu listę operatorów 
kontroli bezpieczeństwa, posiadające certyfikat operatora kontroli bezpie-

2	 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspól-
nych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 2320/2002. 

3	 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze. 
4	 A.K. Siadkowski, Bezpieczeństwo i ochrona w cywilnej komunikacji lotniczej na przykładzie Polski, Stanów Zjed-

noczonych i Izraela, WSPol. Szczytno 2013, s.40. 
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czeństwa wydany lub uzyskany przez Prezesa Urzędu5, oraz wpis na listę 
kwalifikowanych pracowników ochrony. 

Pracownik służby ochrony lotniska przy wykonywaniu zadań z  zakresu 
kontroli bezpieczeństwa w  lotnictwie cywilnym oraz ochrony osób i  mie-
nia w  granicach chronionych obszarów, obiektów i  urządzeń, w  tym na po-
graniczu strefy ogólnodostępnej ze strefą zastrzeżoną lotniska, niezależnie 
od uprawnień określonych w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 
o ochronie osób i mienia, ma prawo do6:

1.	niedopuszczenia do wejścia na obszar lub do obiektu podlegających 
ochronie osoby nieposiadającej wymaganych uprawnień oraz niedo-
puszczenia do wjazdu na obszar lub do obiektu podlegających ochro-
nie pojazdu nieposiadającego wymaganych uprawnień;

2.	dokonywania kontroli manualnej i przeglądania zawartości bagażu;
3.	sprawdzania przedmiotów wprowadzanych do strefy zastrzeżonej 

lotniska;
4.	korzystania z urządzeń technicznych, ze środków chemicznych oraz 

wykorzystania psów do wykrywania urządzeń, przedmiotów lub 
substancji, których posiadanie jest zabronione bądź, które mogą sta-
nowić przedmiot niebezpieczny.

Bagaż kabinowy, wszelkie przedmioty wniesione i  zabierane przez zało-
gę statków powietrznych również są kontrolowane. Kontroli bezpieczeństwa 
podlega cała załoga latająca i ich bagaż. Za właściwe zorganizowanie systemu 
kontroli bezpieczeństwa załóg latających oraz ich bagażu przed wejściem na 
pokład samolotu odpowiadają władze portu lotniczego. 

W przypadku odprawy pasażerów transferowych stosowane są wobec nich 
standardowe procedury, podobnie jak w przypadku pasażerów miejscowych, 
po wykonaniu tych czynności są następnie kierowani do właściwego wyjścia. 
W ramach procedury łączenia bagażu oraz pasażera stosowany jest system 
ręczny. Bagaż znajdujący się w  sortowni chroniony jest dzięki strefie ogra-
niczonego dostępu oraz kontroli pracującego tam personelu. Zarejestrowany 
bagaż od momentu przekazania go przez pasażera aż do statku powietrzne-
go, podlega stałej ochronie przez pracowników obsługi naziemnej oraz przez 
służby ochrony. 

Ochrona bagażu polega na7:
•	sprawdzaniu czy żadna dodatkowa, niekontrolowana sztuka bagażu 

nie została dołączona do partii bagażu już skontrolowanego;
•	kontrolowaniu, czy nikt nie umieścił czegokolwiek w  bagażu już 

skontrolowanym podczas jego transportu do statku powietrznego.

5	 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze. 
6	 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze.
7	 A. Kwasiborska, Bezpieczeństwo transportu lotniczego, Pułtusk – Warszawa 2016, s. 72 – 75.
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Za zadania związane z  kontrolą bezpieczeństwa bagażu rejestrowane-
go w  komunikacji międzynarodowej odpowiada Straż Graniczna. Transport 
przesyłek poddawanych kontroli bezpieczeństwa na pokład statku powietrz-
nego odbywa się pod nadzorem Służby Ochrony Lotniska. W przypadku zna-
lezienia lub przypuszczenia, że na przykładzie w czasie lotu znajduje się po-
dejrzany przedmiot, wykonywane są procedury kontroli: 

•	jeśli znaleziono na pokładzie lub w bagażu kabinowym pasażera po-
dejrzany przedmiot, który nie może być zidentyfikowany, nie należy 
go dotykać, a ponadto członek personelu pokładowego informuje do-
wódcę statku powietrznego, który używa radia dla sprawdzenia czy 
ktokolwiek zgłosił zagubienie bagażu na lotnisku nadania; 

•	kiedy nie można jednoznacznie określić charakteru znalezionego 
przedmiotu, wówczas dowódca statku powietrznego zwraca się do 
ATC o pomoc eksperta ds. rozbrajania ładunków wybuchowych. 

Ochronie podlegają również materiały przewoźnika i poczta służbowa, któ-
re przed umieszczeniem na pokładzie statku powietrznego, które wcześniej 
poddawane są kontroli bezpieczeństwa8. Zabrania się zabierania na pokład 
samolotu bagażu rejestrowanego pasażera, który nie zgłosił się do lotu. Jeżeli 
fakt niezgłoszenia się pasażera do lotu stwierdzono przed załadowaniem jego 
bagażu do statku powietrznego, to taki bagaż jest bezzwłocznie przekazywa-
ny przez pracowników obsługi bagażowej do kontroli bezpieczeństwa miej-
scowym służbom ochrony. Pracownicy obsługi naziemnej wyładowują bagaż 
rejestrowany pasażera także w  sytuacji, kiedy pasażer opuścił statek po-
wietrzny na lotnisku docelowym, tranzytowym lub transferowym, oraz kiedy 
nie został dopuszczony na dany lot z powodu odmowy poddania się kontroli 
bezpieczeństwa lub z przyczyn zagrażających bezpieczeństwu lotu. Usunięty 
bagaż poddawany jest identyfikacji i zostaje on niezwłocznie poddany kontro-
li bezpieczeństwa przez Straż Graniczną, a następnie umieszczony w maga-
zynie bagażu zagubionego lub niewłaściwie nadanego. Przed odlotem statku 
powietrznego wykonywana jest kontrola pasażerów i bagażu kabinowego. 

W zakres tego systemu kontroli bezpieczeństwa wchodzi9:
•	kontrola manualna pasażerów i bagażu kabinowego;
•	kontrola pasażerów przy zastosowaniu bramki magnetycznej do wy-

krywania metalu lub ręcznego detektora metalu;
•	kontrola pasażerów za pomocą urządzenia do wykrywania ślado-

wych ilości materiałów wybuchowych;
•	kontrola za pomocą konwencjonalnego urządzenia rentgenowskiego; 
•	kontrola za pomocą konwencjonalnego urządzenia rentgenowskiego 

z zainstalowaną opcją TIP (wykrywanie broni), kontrola za pomocą 
EDS (taśmowa) EDDS lub PEDS,

8	 A. Kwasiborska, Bezpieczeństwo transportu lotniczego, Pułtusk – Warszawa 2016, s. 75 – 76.
9	 Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze.
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•	kombinacja wszystkich rodzajów kontroli;
•	kart wstępu do statku powietrznego – w  zakresie autentyczności 

i zgodności danych tożsamości pasażera na podstawie paszportu lub 
dowodu;

•	dokumentów odprawy biletowo – bagażowej i odpraw przy wejściu 
do statku powietrznego w celu ustalenia zgodności liczby odprawio-
nych pasażerów z liczbą pasażerów wpuszczonych na pokład statku 
powietrznego. 

2. Zadania związane z kontrolą bezpieczeństwa w lotnictwie 
cywilnym

Zadania związane z kontrolą bezpieczeństwa w lotnictwie cywilnym wy-
konuje:

1.	zarządzający lotniskiem, w  szczególności w  zakresie kontroli osób, 
bagażu, ładunków, poczty, zaopatrzenia pokładowego i zaopatrzenia 
portu lotniczego:

•	w związku z przewozem lotniczym,
•	w obszarze przejść ze strefy ogólnodostępnej do strefy zastrze-

żonej lotniska; 
2.	zarejestrowany agent oraz zarejestrowany dostawca zaopatrzenia 

pokładowego, w rozumieniu rozporządzenia nr 300/2008/WE.
Zadania związane z kontrolą bezpieczeństwa w lotnictwie cywilnym, wy-

konywane są pod nadzorem Prezesa Urzędu, który współdziała ze Strażą Gra-
niczną. 

Straż Graniczna w zakresie współdziałania w sprawowaniu nadzoru, jest 
uprawniona do samodzielnego podejmowania działań polegających na10:

1.	obserwowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kontroli bez-
pieczeństwa;

2.	kontrolowaniu liczby pracowników służby ochrony lotniska na sta-
nowisku kontroli bezpieczeństwa oraz niezwłocznym sygnalizowa-
niu zarządzającemu lotniskiem ewentualnych wątpliwości odnośnie 
do stanu psychofizycznego pracowników służby ochrony lotniska. 

Służba Ochrony Lotniska wykonuje zadania zarządzającego lotniskiem 
w zakresie:

1.	prowadzenia kontroli bezpieczeństwa;
2.	kontroli dostępu do stref zastrzeżonych lotniska; 
3.	kontroli przepustek wydawanych przez zarządzającego lotniskiem;
4.	ujęcia i przekazania Policji lub Straży Granicznej:

10	Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze. 
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a)	osoby naruszającej warunki bezpieczeństwa na lotnisku oraz 
pasażera naruszającego warunki przewozu;

b)	osoby, która bez upoważnienia uzyskała lub usiłowała uzyskać 
dostęp do strefy zastrzeżonej lotniska;

c)	osoby, która popełniła lub usiłowała popełnić akt bezprawnej 
ingerencji;

d)	osoby, która w inny sposób narusza porządek publiczny. 
Służba Ochrony Lotniska przy wykonywaniu zadań wynikających z usta-

wy, współdziała z właściwymi służbami lub organami. W przypadku koniecz-
ności realizacji zadań wykraczających poza kompetencje Służby Ochrony 
Lotniska, zarządzający lotniskiem powiadamia Straż Graniczną lub Policję11. 
Straż Graniczna posiada prawo do sprawdzania poprawności przeprowadza-
nia kontroli bezpieczeństwa na warunkach określonych w przepisach.

Kontrolę bezpieczeństwa wykonują osoby wpisane na prowadzoną przez 
Prezesa Urzędu listę Operatorów Kontroli Bezpieczeństwa, posiadające Cer-
tyfikat Operatora Kontroli Bezpieczeństwa wydany lub uznany przez Prezesa 
Urzędu. 

Pracownik Służby Ochrony Lotniska przy wykonywaniu zadań z zakresu 
kontroli bezpieczeństwa w  lotnictwie cywilnym oraz ochrony osób i  mie-
nia w  granicach chronionych obszarów, obiektów i  urządzeń, w  tym na po-
graniczu strefy ogólnodostępnej ze strefą zastrzeżoną lotniska, niezależnie 
od uprawnień określonych w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 
o ochronie osób i mienia, ma prawo do12: 

1.	niedopuszczenia do wejścia na obszar lub do obiektu podlegających 
ochronie osoby nieposiadającej wymaganych uprawnień oraz niedo-
puszczenia do wjazdu na obszar lub do obiektu podlegających ochro-
nie pojazdu nieposiadającego wymaganych uprawnień;

2.	dokonywania kontroli manualnej i przeglądania zawartości bagażu;
3.	sprawdzania przedmiotów wprowadzanych do strefy zastrzeżonej 

lotniska; 
4.	korzystania z urządzeń technicznych, ze środków chemicznych oraz 

wykorzystania psów do wykrywania urządzeń, przedmiotów lub 
substancji, których posiadanie jest zabronione bądź, które mogą sta-
nowić przedmiot niebezpieczny. 

11	Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw
12	Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze.
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3. Zadania osób funkcyjnych w zakresie kontroli 
bezpieczeństwa

Zarządzający portami lotniczymi mają swobodę w  zakresie wyboru mo-
delu kontroli bezpieczeństwa pasażerów, bagażu i  poczty. Mogą realizować 
te zadania poprzez własną SOL lub zlecić usługę firmie zewnętrznej, na za-
sadzie outsourcingu. Obawy przed zleceniem wykonywania czynności firmie 
zewnętrznej mogą wiązać się z  ryzykiem w  zakresie rozwiązania umowy 
o świadczenie usługi, nadmiernym dążeniem do obniżenia kosztów działal-
ności, co może mieć negatywny skutek na jakość świadczonych usług, a także 
utraty licencji w szczególności, że szkody spowodowane przez firmę po utra-
cie koncesji ustawodawca w pierwotnym projekcie rozporządzenia w sprawie 
obowiązkowego ubezpieczenia OC przedsiębiorcy ubiegającego się o zawarcie 
umowy na prowadzenie działalności w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego 
w portach lotniczych, wyłączył spod ubezpieczenia OC te podmioty. Nawią-
zując do kwestii zabezpieczenia prawidłowego wykonania usługi, a  przede 
wszystkim sytuacji, w  której podmiot zewnętrzny utraciłby koncesję na 
świadczenie tego typu usług, wydaje się, że korzystniejszym, że korzystniej-
szym zamiast obowiązkowego ubezpieczenia OC tych podmiotów, byłoby za-
bezpieczenie w postaci np. gwarancji bankowej. Zarządzający portami lotni-
czymi zawierają polisy ubezpieczenia OC na wypadek aktów terroru. Polisy te 
uwzględniają zdarzenia mogące mieć związek z nieprawidłowym patrolowa-
niem portu lotniczego, a docelowo polisy te mogą obejmować także szkody po-
wstałe w związku z wykonywaniem czynności bezpieczeństwa. Sumy ubez-
pieczenia zarządzający portami lotniczymi, a także składki są jak się wydaje 
na tyle wysokie, że objęte obowiązkowym ubezpieczeniem OC tych podmio-
tów jest zbędne. Zabezpieczenie natomiast w postaci wspomnień gwarancji 
bankowej pozwoliłoby zarządzającym, w przypadku zaistnienia przeszkody 
w wykonywaniu czynności przez firmę zewnętrzną na doraźne zlecenie wy-
konywania zadań innemu podmiotowi, posiadając środki finansowe na po-
krycie kosztów jego działania. Jest to sytuacja często hipotetyczna, jednakże 
wydaje się, że praktyka funkcjonowania portów lotniczych i służb wskazuje 
na bardziej pragmatyczne rozwiązania. Rozpatrując argumenty za zleceniem 
wykonania usługi na zewnątrz, należy wskazać na przerzucenie ciężaru kwe-
stii związanych z zatrudnieniem na podmiot prywatny – to główny argument 
przemawiający z  punktu widzenia zarządzających za wprowadzeniem pod-
miotów prywatnych do wykonywania czynności kontroli bezpieczeństwa. 

Kwestie te dotyczą w szczególności:
•	konieczności utrzymywania stałej rezerwy pracowników na wypa-

dek choroby, urlopu;
•	wpływu wieku oraz absencji z powodu stanu zdrowia i innych powo-

dów; 
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•	konieczności zapewnia niezbędnych szkoleń i wyposażenia;
•	obowiązków związanych ze świadczeniami socjalnymi.

Ustawodawca w  sposób szczegółowy wymienił katalog kryteriów, jakie 
powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o  świadczenie podmiotów 
usługi. Są to wymogi wynikające bezpośrednio z  przepisów PrLot, jak np. 
zgodnie z art. 186 ust. 10 „Kontrolę bezpieczeństwa wykonują osoby wpisane 
na prowadzoną przez Prezesa Urzędu listę operatorów kontroli bezpieczeń-
stwa, posiadające certyfikat operatora kontroli bezpieczeństwa wydany lub 
uznany przez Prezesa Urzędu”. Wymogi te zostały wskazane przede wszyst-
kim jednak na gruncie OchrOsMienU, gdzie art. 22a wskazuje katalog warun-
ków bezwzględnych, jakie muszą spełnić przedsiębiorcy ubiegający się o wy-
konywanie zadań z  zakresu security w  portach lotniczych. Aby dodatkowo 
zabezpieczyć wykonywanie usługi, zarządzający może ułożyć warunki prze-
targowe dowolnie i zaoferować dowolną treść umowy o świadczenie usługi, 
zgodnie z zasadą swobody umów. Na gruncie takiej umowy zarządzający, już 
na etapie postępowania przetargowego, może zażądać gwarancji lub innego 
zabezpieczenia prawidłowego wykonania usługi. Wydaje się także, że nie-
zbędne jest wprowadzenie na grunt kontraktu kar umownych z tytułu opóź-
nień w  kontroli bezpieczeństwa poniżej oczekiwanych standardów. Należy 
zaznaczyć, bowiem, że zarządzający może żądać kontroli osób w przedziale 
godzinowym na określonym poziomie. Posłużyć tu można się wytycznymi 
IATA, zgodnie, z  którymi wymagania przepustowości na bramkach bezpie-
czeństwa powinna wynosić 176 pax/h13.

Zarządzający lotniskiem realizuje nałożone na niego zadania przez służbę 
ochrony lotniska, która wykonuje zadania zarządzającego lotniskiem w  za-
kresie:

1.	prowadzenia kontroli bezpieczeństwa pasażerów, bagażu, ładunków, 
poczty, zaopatrzenia pokładowego i zaopatrzenia portu lotniczego;

2.	kontroli dostępu do stref zastrzeżonych lotniska;
3.	kontroli przepustek wydawanych przez zarządzającego lotniskiem;
4.	ujęcia i przekazania Policji lub SG;

a)	osoby naruszającej warunki bezpieczeństwa na lotnisku oraz 
pasażera naruszającego warunki przewozu;

b)	osoby, która bez upoważnienia uzyskała lub usiłowała uzyskać 
dostęp do strefy zastrzeżonej lotniska;

c)	osoby, która popełniła lub usiłowała popełnić akt bezprawnej 
ingerencji;

d)	osoby, która w inny sposób narusza porządek publiczny;
5.	ochrony strefy zastrzeżonej lotniska i  innych stref w  rozumieniu 

przepisów rozporządzenia Nr 300/2008;

13	S. Kaczyńska, Zarządzający portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego i prywatnego, Warszawa 2016, 
 s. 176 – 177.
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6.	czynności w zakresie zabezpieczenia technicznego polegającego na:
a)	montażu elektronicznych urządzeń i  systemów alarmowych, 

sygnalizujących zagrożenie chronionych osób i  mienia oraz 
eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach ich zainsta-
lowania;

b)	montażu urządzeń i  środków mechanicznego zabezpieczenia 
oraz ich eksploatacji, konserwacji, naprawach i  awaryjnym 
otwieraniu w miejscach zainstalowania14. 

Wyżej wymienione zadania są wykonywane pod nadzorem Prezesa Urzę-
du, który w  zakresie wykonywania tych zadań, współdziała za Strażą Gra-
niczną. 

Straż Graniczna w zakresie współdziałania w sprawowaniu nadzoru nad 
kontrolą bezpieczeństwa, uprawniona jest do samodzielnego podejmowania 
działań polegających na:

a)	obserwowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kontroli bez-
pieczeństwa;

b)	kontrolowaniu liczby pracowników służby ochrony lotniska na sta-
nowisku kontroli bezpieczeństwa oraz niezwłocznym sygnalizowa-
niu zarządzającemu lotniskiem ewentualnych wątpliwości odnośnie 
do stanu psychicznego pracowników Służby Ochrony Lotniska;

c)	niezwłocznym reagowaniu na naruszenia przepisów, w  zakresie 
ochrony lotnictwa cywilnego ze strony pracowników służby ochro-
ny lotniska;

d)	niezwłocznym kierowaniu do zarządzającego lotniskiem wniosków 
w sprawie usunięcia stwierdzonych poważnych uchybień oraz infor-
mowaniu Prezesa Urzędu o tych uchybieniach;

e)	dokonywaniu kontroli posiadania certyfikatów, związanych z kwali-
fikacjami pracowników służby ochrony lotniska dokonujących kon-
troli bezpieczeństwa;

f)	niezwłocznym reagowaniu na sygnały, o  zakłóceniu porządku pu-
blicznego, w  punkcie kontroli bezpieczeństwa oraz przyległym do 
niego rejonie15.

Kontrolę bezpieczeństwa, o której mowa w Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – 
Prawo lotnicze, wykonują osoby wpisane na prowadzoną przez Prezesa Urzę-
du listę operatorów kontroli bezpieczeństwa, posiadające Certyfikat Operato-
ra Kontroli Bezpieczeństwa wydany lub uznany przez Prezesa Urzędu16. 

Wyposażeniem wykorzystywanym przez Opreatorów Kontroli Bezpie-
czeństwa w Punkcie Kontroli Bezpieczeństwa to między innymi:

14	S. Kaczyńska, Zarządzający portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego i prywatnego, Warszawa 2016, s. 
176 – 177. 

15	Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze. 
16	F. Czarnecki, T. Skoczny, Usługi portów lotniczych w Unii Europejskiej i Polsce II, Wydawnictwo naukowe Wy-

działu Zarządzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 164.
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•	urządzenia rentgenowskie do kontroli bezpieczeństwa (x-rays); 
•	stacjonarny wykrywacz do wykrywania metalu (WTMD);
•	ręczne detektory metalu (HHMD) przeznaczone do wspomagania 

sprawdzenia pasażerów;
•	stoły do kontroli manualnej bagażu kabinowego usytuowane obok 

urządzenia rentgenowskiego; 
•	kabiny przeznaczone do kontroli bezpieczeństwa pasażerów okre-

ślonej kategorii; 
•	wyjścia elektryczne (zasilające), telefoniczne; 
•	kamery telewizji przemysłowej; 
•	wyodrębnione, oznakowane wejście oraz wyjście do/z punktu kon-

troli. 
Do zadań kierownika Punktu Kontroli Bezpieczeństwa należy:

•	przeprowadzanie odprawy służbowej – postawienie zadań poszcze-
gólnym operatorom;

•	bieżąca znajomość zagrożeń w  lotnictwie cywilnym oraz sytuacji 
i  wydarzeń mających wpływ na poziom bezpieczeństwa w  danym 
porcie lotniczym ( informacje organów ścigania i  fotogramy zagro-
żeń); 

•	właściwe przygotowanie i wyposażenie stanowiska kontroli do pra-
cy;

•	nadzór nad właściwym przebiegiem kontroli bezpieczeństwa pa-
sażerów – przestrzeganiem określonych ściśle zasad kontroli oraz 
przepisów BHP na stanowisku;

•	natychmiastowe i właściwe reagowanie oraz podejmowanie właści-
wych decyzji w  sytuacjach wymagających natychmiastowej inter-
wencji i współdziałania ze służbami państwowymi;

•	prowadzenie bieżącej dokumentacji służbowej na stanowisku kon-
troli bezpieczeństwa.

Do zadań Operatora Kierunkowego (Loadera) należy:
•	odpowiedzialność za prawidłowy przepływ pasażerów oraz ich ba-

gażu do i w urządzeniach Punktu Kontroli Bezpieczeństwa;
•	bieżące prowadzenie profilingu podróżnych, określanie stopnia za-

grożenia oraz informowania o powyższym pozostałych operatorów 
z użyciem umówionych sygnałów;

•	stała obserwacja zachowań pasażerów poddawanych czynnościom 
kontroli bezpieczeństwa i zapewnienie asekuracji pozostałym ope-
ratorom;

•	niezwłoczne reagowanie na wszelkie sytuacje związane z  zakłóce-
niami właściwego toku kontroli podróżnych przed stanowiskiem 
kontroli bezpieczeństwa;

•	asekuracja Operatora Kontroli Bezpieczeństwa.
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Do zadań Operatora Kontroli Bezpieczeństwa należy:
•	odpowiedzialność za kontrolę pasażerów przy użyciu stacjonarnego 

detektora metali (WMTD);
•	odpowiedzialność za dokonanie kontroli manualnej/fizycznej z  po-

mocą ręcznego detektora metali (HMTD);
•	odpowiedzialność za prawidłowe współwykonanie kontroli manual-

nej w kabinie do indywidualnej kontroli bezpieczeństwa osób wobec 
pasażerów na nią skierowanych z różnych powodów – ( np. osób nie-
pełnosprawnych);

•	bieżąca asekuracja Operatora Kierunkowego oraz Operatora Kontro-
li Manualnej Bagażu;

•	odpowiedzialność za właściwą reakcję i postępowanie zgodnie z pro-
cedurami w  przypadku zlokalizowania na kontrolowanej osobie 
przedmiotów zabronionych do przewozu lotniczego oraz zagrażają-
cymi bezpieczeństwu lotniczemu.

Do zadań Operatora urządzenia RTG do prześwietlania bagażu należy:
•	odpowiedzialność za prawidłową i bezpieczną kontrolę bagażu przy 

użyciu urządzenia RTG;
•	odpowiedzialność za dokonanie prawidłowej interpretacji wyświe-

tlonego w urządzeniu RTG obrazu; 
•	odpowiedzialność za właściwą reakcję i  właściwe postępowanie 

w przypadku zlokalizowania przedmiotów zabronionych do przewo-
zu w komunikacji lotniczej w bagażu podróżnego;

•	odpowiedzialność za ścisłą współpracę z  Operatorem Manualnej 
Kontroli Bagażu oraz jego asekurację. 

Do zadań Operatora Kontroli Manualnej Bagażu (searcher) należy:
•	odpowiedzialność za manualną kontrolę bagażu interpretowanego 

jako bagaż podejrzany (z  wyjątkiem bagażu, w  którym ujawniono 
zawartość materiałów wybuchowych lub innych urządzeń niebez-
piecznych); 

•	odpowiedzialność za realizowanie ciągłej wyrywkowej kontroli ba-
gażu. 

W punkcie przeprowadzania kontroli bezpieczeństwa pasażerów i baga-
żu kabinowego, gdzie wykorzystywane jest urządzenie rentgenowskie do 
kontroli bezpieczeństwa tego bagażu, znajduje się jednocześnie, co najmniej 
3 operatorów kontroli bezpieczeństwa. Osoba obsługująca urządzenie rent-
genowskie wykonuje czynności związane z  oceną obrazów na monitorze 
urządzenia rentgenowskiego bez przerwy nie dłużej niż 20 minut. Przerwa 
pomiędzy kolejną oceną obrazów na monitorze urządzenia rentgenowskiego 
nie powinna być krótsza niż 20 minut. W przypadku zmniejszonego natężenia 
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ruchu w punkcie, liczba operatorów może ulec stosownemu zmniejszeniu do 
poziomu gwarantującego zapewnienie bezpieczeństwa17. 

Osoby przeprowadzające kontrolę bezpieczeństwa bagażu kabinowego 
za pomocą urządzeń rentgenowskich lub EDS zwykle nie mogą weryfikować 
obrazów w sposób ciągły przez dłużej niż 20 minut. Po każdym takim okre-
sie operator kontroli bezpieczeństwa nie może weryfikować obrazów przy-
najmniej przez 10 minut. Wymóg ten dotyczy jedynie sytuacji, w których ma 
miejsce nieprzerwany przepływ obrazów do weryfikacji. W  celu zapewnie-
nia optymalnego składu zespołu, jakości pracy, szkolenia, wsparcia i  oceny 
wyznacza się przełożonego odpowiedzialnego za Operatorów Kontroli Bez-
pieczeństwa bagażu kabinowego18. Sprzęt ułatwiający podróżowanie mający 
istotny wpływ na zdrowie lub życie pasażera lub zapewniający komfort po-
dróży wykorzystywany przez osoby z  ograniczoną możliwością poruszania 
się poddaje się w miarę możliwości kontroli jako bagaż kabinowy.

Przewoźnik lotniczy informuje osobę z ograniczoną możliwością porusza-
nia się o  czasie niezbędnym do przeprowadzenia kontroli. Kontrolę bezpie-
czeństwa pasażerów przeprowadza się w sposób uniemożliwiający fizyczne 
kontaktowanie się pasażerów skontrolowanych z  pasażerami oczekującymi 
na kontrolę. Separację pasażerów zapewnia się przy użyciu środków osobo-
wych lub barier technicznych. 

4. Przedmioty zabronione i metody kontroli bezpieczeństwa

„Przedmioty zabronione” oznaczają broń, materiały wybuchowe lub inne 
niebezpieczne urządzenia, przedmioty lub substancje, które mogą być uży-
te do popełnienia aktu bezprawnej ingerencji zagrażającego bezpieczeństwu 
lotnictwa cywilnego19.

Przed kontrolą bezpieczeństwa należy zdjąć płaszcze, kurtki, żakiety i ma-
rynarki, które poddawane są kontroli bezpieczeństwa jako bagaż kabinowy. 
Operator kontroli bezpieczeństwa może, poprosić pasażera o pozbycie się ko-
lejnych przedmiotów stosownie do przypadku.

Pasażerowie poddawani są kontroli bezpieczeństwa z zastosowaniem co 
najmniej jednej z poniższych metod: 

a)	kontroli manualnej; 
b)	bramek do wykrywania metali (WTMD); 
c)	psów do wykrywania materiałów wybuchowych; 

17	Rozporządzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Kra-
jowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego. 

18	Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 1116/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. zmieniające rozporządzenie 
(UE) nr 185/2010 w odniesieniu do wyjaśnienia, harmonizacji i uproszczenia niektórych szczególnych środ-
ków ochrony lotnictwa.

19	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspól-
nych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 2320/2002. 
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d)	urządzeń do wykrywania śladowych ilości materiałów wybucho-
wych (ETD). 

e)	urządzeń do prześwietlania osób niewykorzystujących promienio-
wania jonizującego; 

f)	urządzeń do wykrywania śladowych ilości materiałów wybucho-
wych (ETD) w połączeniu z ręcznym wykrywaczem metali (HHMD). 

Jeżeli operator kontroli bezpieczeństwa nie może stwierdzić, czy pasażer 
przenosi przedmioty zabronione, pasażerowi temu odmawia się dostępu do 
stref zastrzeżonych lub poddaje się go powtórnej kontroli bezpieczeństwa, 
dopóki operator kontroli bezpieczeństwa nie uzna, że wymogi kontroli zosta-
ły spełnione. Kontrolę manualną przeprowadza się w taki sposób, aby upew-
nić się, na ile to możliwe, że kontrolowana osoba nie przenosi przedmiotów za-
bronionych. Jeżeli dozwolone jest przewożenie w kabinie pasażerskiej statku 
powietrznego żywego zwierzęcia, jest ono poddawane takiej samej kontroli 
bezpieczeństwa jak pasażer lub bagaż kabinowy. Pasażerowie mają prawo do 
odmowy poddania się kontroli bezpieczeństwa przeprowadzanej za pomocą 
urządzenia do prześwietlania osób. W takim przypadku pasażer jest podda-
wany kontroli bezpieczeństwa za pomocą alternatywnej metody kontroli, 
w  tym co najmniej kontroli manualnej zgodnie z  dodatkiem 4-A  do decyzji 
wykonawczej Komisji (2015) 8005. Jeżeli urządzenie do prześwietlania osób 
reaguje sygnałem alarmowym, należy ustalić przyczynę alarmu20. 

W zakres systemu kontroli lotniska wchodzi kontrola pasażerów i obejmu-
je czynności:

•	sprawdzanie obszaru dookoła głowy,
•	sprawdzanie przedniej oraz tylnej części ciała,
•	stosowanie systematycznej metody przeszukania, 
•	stosowanie wyniesionej platformy do sprawdzenia obuwia. 

Kontrolą manualną jest zespół czynności kontroli bezpieczeństwa wyko-
nywanych ręcznie bez ingerencji w wewnętrzne powłoki ciała oraz w sposób 
powodujący w jak najmniejszym stopniu naruszenie intymności, w celu wy-
krycia w odzieży lub na ciele oraz w przedmiotach osobistych kontrolowanej 
osoby zabronionych przedmiotów, urządzeń lub substancji. Za zgodą kontro-
lowanej osoby kontrola ta może być przeprowadzana przez pracownika służ-
by ochrony lotniska odmiennej płci niż kontrolowana osoba. Za zgodą kontro-
lowanej osoby kontrola manualna może także obejmować dokonanie oglądu 
powierzchni jej ciała przez pracownika służby ochrony lotniska tej samej płci, 
w warunkach gwarantujących zachowanie intymności. Za zgodą kontrolowa-

20	Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. 
ustanawiające szczegółowe środki w  celu wprowadzenia w  życie wspólnych 
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego. 
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nej osoby czynność ta może być dokonana przez pracownika służby ochrony 
lotniska odmiennej płci niż kontrolowana osoba21.

Przed kontrolą bezpieczeństwa z  bagażu kabinowego usuwa się kompu-
tery przenośne i inne duże urządzenia elektryczne, które poddaje się kontro-
li bezpieczeństwa oddzielnie, chyba, że bagaż kabinowy ma zostać poddany 
kontroli bezpieczeństwa za pomocą systemów 

wykrywania materiałów wybuchowych (EDS) spełniających normę C2 lub 
wyższe normy. Właściwy podmiot w każdym porcie lotniczym przy wejściu do 
strefy zastrzeżonej lotniska prowadzi kontrolę bezpieczeństwa przynajmniej 
w odniesieniu do płynów, aerozoli i żeli zakupionych w porcie lotniczym lub 
na pokładzie statku powietrznego zamkniętych w torby zabezpieczone w spo-
sób umożliwiający łatwe stwierdzenie ich naruszenia, w których w widoczny 
sposób umieszczono odpowiedni dowód potwierdzający ich zakup w strefie 
operacyjnej lotniska lub na pokładzie statku powietrznego, oraz płynów, ae-
rozoli i żeli przeznaczonych do użycia w trakcie podróży do celów leczniczych 
lub ze względu na specjalne wymogi w  zakresie diety, w  tym żywności dla 
niemowląt. Przed kontrolą bezpieczeństwa płyny, aerozole i  żele usuwa się 
z  bagażu kabinowego i  poddaje się kontroli bezpieczeństwa niezależnie od 
pozostałego bagażu kabinowego, chyba, że urządzenia wykorzystywane do 
kontroli bezpieczeństwa bagażu kabinowego są też w stanie kontrolować wie-
le zamkniętych pojemników zawierających płyny, aerozole lub żele znajdują-
cych się w bagażu. 

W przypadku gdy z bagażu kabinowego usunięto płyny, aerozole i żele, pa-
sażer okazuje: 

a)	wszystkie płyny, aerozole i żele w pojedynczych opakowaniach o po-
jemności nieprzekraczającej 100 ml lub jej równowartości, umiesz-
czone w jednej zamykanej przeźroczystej torebce plastikowej o po-
jemności nieprzekraczającej 1 litra, przy czym zawartość plastikowej 
torebki swobodnie się w  niej mieści, a  torebka jest dokładnie za-
mknięta; 

b)	wszystkie pozostałe płyny, aerozole i żele, w tym torby zabezpieczo-
ne w sposób umożliwiający łatwe stwierdzenie ich naruszenia zawie-
rające płyny, aerozole i żele. 

Bagaż kabinowy poddawany jest kontroli bezpieczeństwa z  zastosowa-
niem co najmniej jednej z poniższych metod: 

a)	kontroli manualnej; 
b)	urządzeń rentgenowskich; 
c)	systemów wykrywania materiałów wybuchowych (EDS); 
d)	psów do wykrywania materiałów wybuchowych w połączeniu z lit. 

a); e) urządzeń ETD. 

21	Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze.
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Jeżeli operator kontroli bezpieczeństwa nie może stwierdzić, czy bagaż ka-
binowy zawiera przedmioty zabronione, odrzuca się go lub poddaje powtór-
nej kontroli bezpieczeństwa, dopóki operator kontroli bezpieczeństwa nie 
uzna, że wymogi kontroli zostały spełnione. 

Jeżeli w bagażu znajdowało się duże urządzenie elektryczne, wyjmuje się 
je z bagażu i bagaż poddaje się ponownej kontroli bezpieczeństwa, a urządze-
nie elektryczne podlega oddzielnej kontroli bezpieczeństwa, chyba, że bagaż 
kabinowy został poddany kontroli bezpieczeństwa za pomocą systemów wy-
krywania materiałów wybuchowych (EDS) spełniających normę C2 lub wyż-
szą. 

Bez uszczerbku dla mających zastosowanie zasad bezpieczeństwa nastę-
pujące przedmioty nie mogą być wnoszone przez pasażerów do stref zastrze-
żonych lotniska ani na pokład statku powietrznego22: 

a) pistolety, broń palna i  inne urządzenia wystrzeliwujące pociski – 
urządzenia nadające się lub wyglądające na nadające się do użycia w celu spo-
wodowania ciężkiego obrażenia ciała przez wystrzelanie pocisku, w tym: 

•	broń palna wszystkich rodzajów, taka jak pistolety, rewolwery, kara-
biny, strzelby, 

•	zabawki w kształcie broni, repliki i imitacje broni palnej, które moż-
na pomylić z prawdziwą bronią, 

•	części składowe broni palnej, z  wyjątkiem celowników teleskopo-
wych 

•	broń pneumatyczna i na CO2, taka jak pistolety, broń śrutowa, kara-
biny i broń kulkowa, 

•	pistolety sygnałowe i pistolety startowe, 
•	łuki, kusze i strzały, 
•	urządzenia do miotania harpunów i włóczni, 
•	proce i katapulty; 

b) urządzenia do ogłuszania – urządzenia przeznaczone specjalnie do 
ogłuszania lub unieruchamiania, w tym:

•	urządzenia do porażania, takie jak paralizatory, tasery i pałki para-
liżujące, 

•	urządzenia do ogłuszania i uboju zwierząt, 
•	neutralizujące i obezwładniające substancje chemiczne, gazy i aero-

zole, takie jak gazy obronne, gazy pieprzowe, rozpylacze kwasu, gazy 
łzawiące i aerozole odstraszające zwierzęta; 

c) przedmioty z ostrym zakończeniem lub ostrą krawędzią – przedmio-
ty z ostrym zakończeniem lub ostrą krawędzią nadające się do użycia w celu 
spowodowania ciężkiego obrażenia ciała, w tym: 

22	Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z  dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiające szczegółowe 
środki w celu wprowadzenia w życie wspólnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego. 
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•	przedmioty przeznaczone do rąbania, takie jak siekiery, topory i ta-
saki, 

•	czekany i szpikulce do lodu, 
•	ostrza do maszynek do golenia, 
•	noże do cięcia kartonów, 
•	noże o długości ostrza powyżej 6 cm, 
•	nożyczki o długości ostrzy powyżej 6 cm mierzonych od punktu po-

łączenia obrotowego, 
•	wyposażenie wykorzystywane do sztuk walki z  ostrym zakończe-

niem lub ostrą krawędzią, 
•	miecze, szpady i szable; 

d) narzędzia robocze – narzędzia nadające się do użycia w  celu spowo-
dowania ciężkiego obrażenia ciała lub zagrożenia dla bezpieczeństwa statku 
powietrznego, w tym: 

•	łomy stalowe, 
•	wiertarki i  wiertła, w  tym bezprzewodowe przenośne wiertarki 

elektryczne, 
•	narzędzia z ostrzem lub trzonkiem o długości powyżej 6 cm nadające 

się do użycia jako broń, takie jak śrubokręty i dłuta, 
•	piły, w tym bezprzewodowe przenośne piły elektryczne, 
•	lampy lutownicze, 
•	pistolety do wstrzeliwania kołków i gwoździ; 

e) tępe narzędzia – przedmioty nadające się do użycia w celu spowodowa-
nia ciężkiego obrażenia w razie ich wykorzystania do uderzenia, w tym: 

•	kije do gry w baseball i softball, 
•	pałki, takie jak pałki gumowe, pałki metalowe pokryte skórą i pałki 

policyjne, 
•	wyposażenie wykorzystywane do sztuk walki; 

f) materiały i urządzenia wybuchowe oraz substancje i urządzenia za-
palające – materiały i urządzenia wybuchowe oraz substancje i urządzenia 
zapalające nadające się lub wyglądające na nadające się do użycia w celu spo-
wodowania ciężkiego obrażenia ciała lub stworzenia zagrożenia dla bezpie-
czeństwa statku powietrznego, w tym: 

•	amunicja, 
•	spłonki, 
•	zapalniki i lonty, 
•	repliki bądź imitacje urządzeń wybuchowych, 
•	miny, granaty i inne wojskowe urządzenia wybuchowe, 
•	fajerwerki i inne materiały pirotechniczne, 
•	granaty dymne i naboje dymne, 
•	dynamit, proch strzelniczy i plastyczne materiały wybuchowe. 
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W celu przeprowadzenia kontroli bezpieczeństwa bagażu rejestrowanego 
stosuje się 

a)	pojedynczo lub łącznie następujące metody: 
b)	kontroli manualnej; lub
c)	urządzeń rentgenowskich; lub 
d)	systemów wykrywania materiałów wybuchowych (EDS); lub 
e)	urządzeń do wykrywania śladowych ilości materiałów wybucho-

wych (ETD). lub 
f)	psy do wykrywania materiałów wybuchowych. 

Cały bagaż rejestrowany poddany kontroli bezpieczeństwa przed załadun-
kiem na statek powietrzny w celu uniemożliwienia wniesienia przedmiotów 
zabronionych do stref zastrzeżonych lotniska i na pokład statków powietrz-
nych. Każdy bagaż rejestrowany określa się jako bagaż towarzyszący lub bez 
pasażera. Nie przewozi się bagażu rejestrowanego bez pasażera, chyba, że ba-
gaż ten został oddzielony z przyczyn niezależnych od pasażera albo poddany 
odpowiedniej kontroli w zakresie kontroli.

Za akt bezprawnej ingerencji, uznano wniesienie na teren portu lotnicze-
go bądź pokład samolotu, broni lub niebezpiecznego urządzenia, bądź mate-
riałów mogących służyć do celów przestępczych. Przedmioty zabronione nie 
mogą być przewożone przez pasażerów w bagażu rejestrowanym: 

•	materiały i urządzenia wybuchowe oraz substancje i urządzenia 
zapalające 

•	materiały i urządzenia wybuchowe oraz substancje i urządzenia 
zapalające nadające się do użycia w celu spowodowania ciężkie-
go obrażenia ciała lub stworzenia zagrożenia dla bezpieczeń-
stwa statku powietrznego, w tym: 

–– amunicja,
–– spłonki, 
–– zapalniki i lonty, 
–– miny, granaty i inne wojskowe urządzenia wybuchowe, 
–– fajerwerki i inne materiały pirotechniczne, 
–– granaty dymne i naboje dymne, 
–– dynamit, proch strzelniczy i plastyczne materiały wybuchowe. 

Jeżeli operator kontroli bezpieczeństwa nie może stwierdzić, czy bagaż 
rejestrowany zawiera przedmioty zabronione, jest on odrzucany lub podda-
wany powtórnej kontroli bezpieczeństwa, dopóki operator urządzenia prze-
świetlającego nie uzna, że wymogi kontroli zostały spełnione. 

Kontrola manualna polega na starannej kontroli manualnej bagażu, w tym 
całej jego zawartości, w celu upewnienia się, na ile to możliwe, że nie zawiera 
on przedmiotów zabronionych. Jeżeli stosowane są urządzenia rentgenowskie 
lub EDS, przedmioty, których gęstość uniemożliwia operatorowi urządzenia 
prześwietlającego analizę zawartości bagażu, poddawane są kontroli bezpie-
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czeństwa bagażu przy użyciu innej metody. Kontrola bezpieczeństwa przy 
użyciu urządzeń do wykrywania śladowych ilości materiałów wybuchowych 
(ETD) polega na analizie próbek pobranych zarówno z wewnątrz, jak też 

z zewnątrz bagażu, a także z jego zawartości. Zawartość może być również 
poddana kontroli manualnej. Osoby przeprowadzające kontrolę bezpieczeń-
stwa bagażu rejestrowanego za pomocą urządzeń rentgenowskich lub EDS 
zwykle nie mogą weryfikować obrazów w sposób ciągły przez dłużej niż 20 
minut. Po każdym takim okresie operator kontroli bezpieczeństwa nie może 
weryfikować obrazów przynajmniej przez 10 minut. Wymóg ten dotyczy je-
dynie sytuacji, w których ma miejsce nieprzerwany przepływ obrazów do we-
ryfikacji. 

W celu zapewnienia optymalnego składu zespołu, jakości pracy, szkolenia, 
wsparcia i oceny wyznacza się przełożonego odpowiedzialnego za operato-
rów kontroli bezpieczeństwa bagażu rejestrowanego. 

Ładunek i poczta poddawane są kontroli bezpieczeństwa z zastosowaniem 
co najmniej jednej z poniższych metod:

a)	kontroli manualnej; 
b)	urządzeń rentgenowskich; 
c)	urządzeń EDS; 
d)	psów do wykrywania materiałów wybuchowych (PWMW); 
e)	urządzeń ETD; 
f)	kontroli wzrokowej; 
g)	urządzeń do wykrywania metali (MDE). 

Zmontowane urządzenia wybuchowe i zapalające, które nie są przewożo-
ne zgodnie z mającymi zastosowanie zasadami bezpieczeństwa, uznaje się za 
przedmioty zabronione w przesyłkach zawierających ładunek i pocztę. 

Jeżeli operator kontroli bezpieczeństwa nie może stwierdzić, czy ładunek 
lub poczta zawiera przedmioty zabronione, odrzuca się je lub poddaje po-
wtórnej kontroli bezpieczeństwa, dopóki operator kontroli bezpieczeństwa 
nie uzna, że wymogi kontroli zostały spełnione. Inne stosowne metody kon-
troli bezpieczeństwa, o ile zostały zatwierdzone przez właściwy organ oraz 
powiadomiono o tym Komisję, mogą być stosowane wyłącznie wtedy, gdy ze 
względu na charakter przesyłki nie można zastosować żadnych innych środ-
ków lub metod23. Ustanowienie warunków, dotyczących ochrony przewożo-
nych materiałów będących niebezpiecznymi, powinno należeć do każdego 
z umawiających się Państw. Ta kwestia obowiązuje również nadawców oraz 
operatorów, a także innych osób, biorących udział w angażowaniu się w prze-
wożenie materiałów niebezpiecznych, w  taki sposób, żeby nie dopuścić do 
kradzieży, oraz użycia tych materiałów, mogących zagrozić miedzy innymi 

23	Rozporządzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z  dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiające szczegółowe 
środki w celu wprowadzenia w życie wspólnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.
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ludziom, mieniu czy też środowisku. Należy też uwzględnić proporcjonalność 
tych warunków, w stosunku do warunków ochrony24. 

Podsumowanie

Odnosząc się do książki pt.„Bezpiecznie już było”, autorów: P. Polko i  R. 
Polko, gdzie według autorów, branża lotnicza to oczywista pierwsza ofiara 
najsłynniejszego ataku terrorystycznego XXI w. Jednak analiza zjawiska po 
wydarzeniach w Nowym Jorku w 2001 r. pokazuje, że jego skutki były (a nie-
kiedy nadal są) widoczne w zasadzie w każdym obszarze ludzkiej działalno-
ści na całym świecie. Co ciekawe, dla jednych wygenerowały straty, innym 
natomiast przyniosły całkiem niezłe zyski. Autorzy uważają, iż symptomy 
zmian zachodzących w  świecie zostawały zignorowane, poprzez brak zain-
teresowania informacjami płynącymi z zagranicy o zagrożeniach. Natomiast 
podróże samolotem, które jeszcze niedawno były luksusem i przyjemnością, 
przemienione zostały w upokarzający ciąg kontroli, podczas których wylewa 
się kosmetyki ze zbyt dużych opakowań, każą zdejmować buty, a na najnowo-
cześniejszych lotniskach z biometrycznymi bramkami – stać jak podejrzany 
z podniesionymi rękami, gdy cały organizm skanowany jest w poszukiwaniu 
zagrożeń. Odnosząc się do powyższego tekstu należy zauważyć, iż wydarze-
nia, które miały miejsce 11 września 2001 roku, doprowadziły do zaostrzenia 
kontroli bezpieczeństwa na lotniskach. Należy zauważyć, że wiele osób na-
dal oburza się na konieczność zdejmowania odzieży wierzchniej, nakaz wyj-
mowania sprzętu elektronicznego z bagażu kabinowego czy też na przepro-
wadzaną kontrolę bezpieczeństwa metodą manualną. Wszystkie te wymogi 
umożliwiają operatorom kontroli bezpieczeństwa upewnienie się, że pasażer 
nie wniósł przedmiotów zabronionych do strefy zastrzeżonej lotniska oraz na 
pokład samolotu. Okazuje się, że jednak wiele osób nie jest świadomych, jak 
się przygotować i co zrobić, by kontrola bezpieczeństwa na lotnisku nie była 
traumatycznym doświadczeniem. 
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Streszczenie
Artykuł „Bezpieczeństwo energetyczne Polski na tle wybranych państw Unii Europej-
skiej” podejmuje problematykę zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego w Pol-
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pojęcia z  zakresu bezpieczeństwa energetycznego. Rozdział 2 poświęcono polityce 
energetycznej Unii Europejskiej. W Rozdziale 3 przedstawiono aspekty polityki ener-
getycznej Polski. Rozdział 4 poświęcono polityce energetycznej Niemiec. W Rozdzia-
le 5 przybliżono politykę energetyczną Francji. Podsumowanie zawiera rozważania 
dotyczące różnic w działaniach poszczególnych państw w obszarze bezpieczeństwa 
energetycznego.
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Abstract
The paper „Poland energy security on the background of selected EU Member States” 
undertakes the issues of ensuring energy security in Poland, Germany and France. It 
presents analysis of the energy markets of these countries and theirs policies in the 
energy area. Chapter 1 introduces the basic concepts of security energy. Chapter 2 is 
devoted to the energy policy of the European Union. Chapter 3 presents the aspects of 
Poland’s energy policy. Chapter 4 is dedicated to Germany’s energy policy while Chap-
ter 5 presents the energy policy of France. The summary contains consideratios on 
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Wstęp

W  literaturze przedmiotu, a  także w  licznych aktach prawnych znajduje 
się wiele definicji pojęcia bezpieczeństwo. Etymologiczne znaczenie bezpie-
czeństwa określane jest jako stan: spokoju, pewności, wolności od zagrożeń, 
strachu lub ataku1. W pracach z zakresu nauk społecznych pojęcie bezpieczeń-
stwa utożsamiane jest ze zdolnością przetrwania, niezależnością, zachowa-
niem tożsamości, czy możliwości rozwoju. Do niedawna dominowało przeko-
nanie o zasadniczej wadze bezpieczeństwa militarnego, jednak obecnie coraz 
większy akcent kładziony jest również na inne jego formy, w tym zwłaszcza 
społeczną, polityczną, czy ekonomiczną. Zakłada się jego szeroki wachlarz po-
jęciowy, dlatego bezpieczeństwo może być rozpatrywane jako stan i proces 
trwania, przetrwania i rozwoju każdej formy bytu2. 

Jednym z  ważnych obszarów funkcjonowania państwa jest zapewnienia 
bezpieczeństwa energetycznego. Jest ono częścią bezpieczeństwa narodowe-
go, które obejmuje działania związane z pokryciem zapotrzebowania gospo-
darki na nośniki energii3. Bezpieczeństwo energetyczne to stan gospodarki 
umożliwiający pokrycie bieżącego i  perspektywicznego zapotrzebowania 
odbiorców na paliwa i energię w sposób technicznie i ekonomicznie uzasad-
niony, przy zachowaniu wymagań ochrony środowiska4. Ma na celu tworzenie 
warunków do zrównoważonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczeństwa 
energetycznego, oszczędnego i  racjonalnego użytkowania paliw i  energii, 
rozwoju konkurencji, przeciwdziałania negatywnym skutkom naturalnych 
monopoli, uwzględniania wymogów ochrony środowiska, zobowiązań wyni-
kających z  umów międzynarodowych oraz równoważenia interesów przed-
siębiorstw energetycznych i odbiorców paliw i energii5. 

1. Bezpieczeństwo energetyczne

Złożoność problemu bezpieczeństwa energetycznego powoduje koniecz-
ność zastosowania wielu instrumentów, służących podniesieniu jego pozio-
mu. Możliwości wykorzystania poszczególnych instrumentów zwiększania 
bezpieczeństwa energetycznego zależą od stanu państwa, jego potencjału 
i uwarunkowań międzynarodowych. Do sposobów zwiększania bezpieczeń-
stwa energetycznego zalicza się:

1	 W. Pokruszyński, Teoretyczne aspekty bezpieczeństwa, Wyższa Szkoła Gospodarki Euroregionalnej, Józefów 
2010, s. 9.

2	 Tamże, s. 11.
3	 J. Kowalski, J. Kozera, Mapa zagrożeń bezpieczeństwa energetycznego RP w sektorach ropy naftowej i gazu ziem-

nego, kwartalnik Bezpieczeństwo Narodowe, nr 1-2, 2009, s. 301. 
4	 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art.3, pkt 16. (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348).
5	 Tamże, art. 1.2.
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•	bezpieczeństwo przez autonomię, które można osiągać przez zmniej-
szenie wrażliwości gospodarki na zewnętrzne zakłócenia w  dosta-
wie energii,

•	bezpieczeństwo poprzez przyjazną politykę, polegającą na utrzy-
mywaniu przyjaznych stosunków między dostawcami i odbiorcami 
surowców energetycznych opartych na stosownych umowach i zróż-
nicowanych formach współpracy,

•	bezpieczeństwo przez stabilizację i  stowarzyszenie, które można 
osiągnąć poprzez udział w otwartym rynku energii, udział w budo-
wie międzynarodowej infrastruktury elektroenergetycznej i  trans-
portowej oraz prowadzenie wspólnej polityki w ramach porozumień 
o stowarzyszeniu,

•	bezpieczeństwo poprzez integrację, polegające na gospodarowaniu 
energią i  surowcami według jednakowych reguł w  obrębie związ-
ku wielu państw, co eliminuje wzajemne zagrożenia pomiędzy tymi 
państwami.

Problem zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego zyskał na znacze-
niu w procesie kreowania i realizacji polityki zagranicznej w obliczu rosną-
cego zapotrzebowania na surowce energetyczne, rywalizacji o surowce ener-
getyczne, nowych regionalnych form współpracy gospodarczej, niestabilnych 
politycznie lub gospodarczo regionów wydobycia paliw kopalnych, zmian kli-
matu, rosnących nierówności, konfliktów, kryzysów i przesunięciach władzy 
w państwach eksportujących surowce energetyczne oraz zmian na międzyna-
rodowych rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego6.

2. Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Unia Europejska nakreśliła ramy służące ukierunkowaniu polityki w za-
kresie energii i klimatu do roku 2020. Ramy te integrują różne cele polityczne, 
takie jak: zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych, zabezpieczenie dostaw 
paliw i energii i wspieranie wzrostu, konkurencyjności i tworzenia miejsc pra-
cy7.

6	 B. Molo, Zagraniczna polityka energetyczna a bezpieczeństwo energetyczne Niemiec - niektóre aspekty, Rocznik 
Bezpieczeństwa Międzynarodowego 2018, vol. 1, s. 130-131.

7	 J. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej, rocznik Polityka 
energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energią PAN, 2013, s. 8.

http://yadda.icm.edu.pl/baztech/publisher/bwmeta1.institution.baztech-publisher-instytut_gospodarki_surowcami_mineralnymi_i_energia_pan
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Rysunek 1. Filary polityki energetycznej UE
Źródło: J. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii 
Europejskiej, rocznik Polityka energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi i Energią PAN, 2013.

Cele w zakresie klimatu i energii zostały określone w pakiecie klimatycz-
nym oraz ramach polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. Mają one wy-
znaczać kierunek na drodze do transformacji unijnej gospodarki do 2050 r. 
zgodnie z  planem działania dotyczącym przejścia na gospodarkę niskoemi-
syjną. 

W pakiecie klimatycznym określono trzy najważniejsze cele do 2020 r: 
•	ograniczenie o 20 % emisji gazów cieplarnianych (w stosunku do po-

ziomu z 1990 r.), 
•	20-procentowy udział energii ze źródeł odnawialnych w całkowitym 

zużyciu energii w UE, 
•	zwiększenie o 20 % efektywności energetycznej.

W ramach polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. UE realizuje trzy 
główne cele. Są to:

•	ograniczenie o  co najmniej 40 proc.  emisji gazów cieplarnia-
nych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),

•	zapewnienie co najmniej 27-procentowego udziału energii ze źródeł 
odnawialnych w całkowitym zużyciu energii,

•	zwiększenie o co najmniej 27 proc. efektywności energetycznej.
W  2018 r. Komisja Europejska przedstawiła długoterminową strategicz-

ną wizję dobrze prosperującej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla 
klimatu gospodarki do roku 2050. Strategia pokazuje, w jaki sposób Europa 
może przewodzić w  dążeniu do osiągnięcia neutralności klimatycznej po-
przez inwestycje w  realistyczne rozwiązania technologiczne, wzmocnienie 
pozycji obywateli i dostosowanie działań politycznych w ważnych obszarach, 
takich jak polityka przemysłowa, finanse i  badania naukowe. W  takim pro-

http://yadda.icm.edu.pl/baztech/publisher/bwmeta1.institution.baztech-publisher-instytut_gospodarki_surowcami_mineralnymi_i_energia_pan
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/publisher/bwmeta1.institution.baztech-publisher-instytut_gospodarki_surowcami_mineralnymi_i_energia_pan
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_en
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cesie transformacji ważne jest również zagwarantowanie sprawiedliwości 
społecznej8.

Dokumentem wynikającym z realizacji Strategii Energetycznej 2020 jest 
Plan na rzecz efektywności energetycznej. Wśród opisanych w  nim celów 
znajdują się między innymi:

•	efektywność energetyczna w wydatkach publicznych,
•	zużycie ciepła w budynkach,
•	wydajne wytwarzanie ciepła i energii elektrycznej,
•	efektywność energetyczna w sieciach elektroenergetycznych i gazo-

wych,
•	propagowanie urządzeń energo- i zasobooszczędnych,
•	nowe technologie w  służbie zwiększenia świadomości konsumen-

tów9.
Energetyczna Mapa Drogowa 2050 to plan wyznaczający ściśle określone 

normy w zakresie efektywności energetycznej, jakie osiągnąć powinny kra-
je członkowskie Unii Europejskiej do 2050 roku. Kluczowe miejsce zajmuje 
w nim zagadnienie dekarbonizacji rynku energii, którego skutkiem ma być re-
dukcja emisji gazów cieplarnianych do 2050 roku o 80-95%. Powyższy scena-
riusz oznacza całkowite zredefiniowanie modelu funkcjonowania rynku ener-
gii w tych krajach Unii, w których produkcja energii oparta jest dzisiaj przede 
wszystkim na węglu. Plan ten związany jest także z koniecznością poniesienia 
wysokich kosztów dostosowania infrastruktury do nowych rozwiązań10.

Komisja Europejska przedstawiła także propozycję Zielonej Księgi wyzna-
czającą ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 – rozpoczyna 
szeroką dyskusję nad nowymi celami politycznymi; powinna ona wskazać cele 
oraz kierunki dalszego rozwoju energetyki we wspólnocie oraz w poszczegól-
nych krajach członkowskich11. Zielona Księga jest zwykle pierwszym krokiem 
w kierunku zmiany przepisu prawa lub przyjęcia strategii działania w wybra-
nej dziedzinie życia publicznego. Zielone Księgi przygotowane przez Komisję 
Europejską są formą powszechnych konsultacji – mają zachęcić przedsiębior-
stwa, organizacje i  obywateli Unii do wzięcia udziału w  debacie publicznej. 
Skierowane są także do państw członkowskich oraz do organów i instytucji 
Wspólnoty12.

Polityka na szczeblu unijnym i  krajowym oraz coraz bardziej powszech-
ne wykorzystywanie technologii niskoemisyjnych przyczyniły się do reduk-

8	 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl [dostęp 4.09.2019 ]
9	 Plan na rzecz efektywności energetycznej z 2011 r. Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-

ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów, Bruksela, dnia 8.3.2011.
10	T. Niedziółka, Energetyczna Mapa Drogowa 2050. UE nie może się „wyrywać”, miesięcznik Energia Gigawat nr 

8/2012.
11	J. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej, rocznik Polityka 

energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energią PAN, 2013, s. 9.
12	Zielone i Białe księgi Komisji Europejskiej, Kancelaria Senatu, Biuro analiz i dokumentacji, Dział Analiz i opraco-

wań tematycznych, lipiec 2010.

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl
http://yadda.icm.edu.pl/baztech/publisher/bwmeta1.institution.baztech-publisher-instytut_gospodarki_surowcami_mineralnymi_i_energia_pan
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cji emisji. Przeprowadzone oceny potwierdzają, że innowacje, w tym postęp 
w  dziedzinie energii odnawialnej i  efektywności energetycznej, w  najwięk-
szym stopniu przyczyniły się ostatnio do zmniejszenia poziomów emisji. 
I  tak w latach 1990–2016 emisje w UE zmniejszyły się o 23 %, podczas gdy 
gospodarka odnotowała wzrost w  wysokości 53  %. W  2016 r. emisje w  UE 
zmniejszyły się o 0,7 %, podczas gdy PKB wzrósł o 1,9 %. UE nadal aktywnie 
uczestniczy w międzynarodowej polityce przeciwdziałania zmianie klimatu. 
W 2016 r. zwiększyła też swoje nakłady na działania związane z klimatem do 
20,2 mld euro13.

Należy zauważyć, że podejmowane działania nie przekładają się jednak na 
spadek cen energii elektrycznej. Na europejskich giełdach w 2018 roku noto-
wano wzrost cen hurtowych, co obrazuje Rysunek nr 214. 

Rysunek nr 2. Wzrost cen energii elektrycznej w Europie w 2018 r.
Źródło: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostęp 4.09.2019 ].

13	https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl [dostęp 4.09.2019].
14	http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostęp 4.09.2019 r.].

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/finance_en
http://www.cena-pradu.pl/tabela.html
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl
http://www.cena-pradu.pl/tabela.html
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W pierwszej połowie 2018 roku ceny energii elektrycznej kształtowały się 
następująco: 

Rysunek nr 3. Ceny energii elektrycznej w Europie w EURO w 2018 r.
Źródło: EUROSTAT

Wysokie ceny prądu dla gospodarstw domowych są głównie na zachodzie 
Europy, tam gdzie spółki produkujące prąd dopłacają do funduszy lub projek-
tów związanych z bardziej zieloną energią. Z kolei mieszkańcy krajów Euro-
py Środkowo-wschodniej, które lata 90 zaczynały z ceną energii dużo poniżej 
ceny rynkowej, i w których właściwie do dnia dzisiejszego cena dla odbiorcy 
indywidualnego jest powiązana z polityką, mają stosunkowo niższe rachunki 
za prąd. W 2019 roku ceny są zróżnicowane, co obrazuje rysunek nr 4. 

Rysunek 4. Ceny energii elektrycznej w Europie w 2019 r. w EURO.
Źródło: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostęp 4.09.2019]

http://www.cena-pradu.pl/tabela.html
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3. Polityka energetyczna Polski

Polska, jako kraj członkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w two-
rzeniu wspólnotowej polityki energetycznej, a także dokonuje implementacji 
jej głównych celów w specyficznych warunkach krajowych, biorąc pod uwagę 
ochronę interesów odbiorców, posiadane zasoby energetyczne oraz uwarun-
kowania technologiczne wytwarzania i przesyłania energii. W związku z po-
wyższym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej są: 

•	poprawa efektywności energetycznej; 
•	wzrost bezpieczeństwa dostaw paliw i energii;
•	dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez 

wprowadzenie energetyki jądrowej; 
•	rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym biopaliw;
•	rozwój konkurencyjnych rynków paliw i energii;
•	ograniczenie oddziaływania energetyki na środowisko15.

Kierunki polityki energetycznej są w  znacznym stopniu współzależne. 
Poprawa efektywności energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania 
na paliwa i energię, przyczyniając się do zwiększenia bezpieczeństwa ener-
getycznego, na skutek zmniejszenia uzależnienia od importu, a także działa 
na rzecz ograniczenia wpływu energetyki na środowisko poprzez redukcję 
emisji. Podobne efekty przynosi rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł 
energii, w  tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych technologii 
węglowych oraz wprowadzenie energetyki jądrowej16. 

Kierunki tej polityki znalazły odbicie w Strategii Bezpieczeństwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie bezpieczeństwo energetyczne trakto-
wane jest jako jeden z kluczowych elementów bezpieczeństwa narodowego. 
Wśród głównych czynników bezpieczeństwa energetycznego wymieniono 
tam dostęp do surowców energetycznych, w  tym poza granicami kraju, dy-
wersyfikację źródeł i  kierunków dostaw paliw oraz budowa nowych mocy 
w oparciu o zróżnicowane technologie wytwarzania, pozwalająca na zrówno-
ważenie krajowego popytu na energię. Polityka energetyczna Polski ukierun-
kowana jest na zapewnienie właściwego rozwoju infrastruktury wytwórczej, 
przesyłowej i  magazynowej oraz stymulowanie inwestycji w  nowoczesne, 
energooszczędne technologie i produkty, a także ograniczenia zależności od 
dostaw surowców energetycznych17. Wskazano następujące priorytety:

•	uruchomienie przemysłowego wydobycia gazu ziemnego ze złóż nie-
konwencjonalnych, w tym opracowanie technologii wydobywczej do-
stosowanej do specyfiki krajowych złóż tego surowca; 

15	Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Załącznik do uchwały nr 202/2009 Rady Ministrów z dnia 10 listo-
pada 2009 r., s. 4.

16	Tamże, s. 5.
17	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, Warszawa 2014, roz. 1.3, pkt 22, s. 15.
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•	rozbudowę sieci przesyłowych i magazynów do przesyłania dodatko-
wych ilości gazu ziemnego do odbiorców krajowych i zagranicznych 
oraz budowę regionalnego centrum dystrybucyjno-magazynowego 
gazu ziemnego na terytorium Polski; 

•	rozbudowę terminala LNG o kolejne możliwości regazyfikacyjne oraz 
istniejące i nowe połączenia gazowe w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej w celu budowy regionalnego rynku gazu; 

•	kontynuowanie prac na rzecz dywersyfikacji źródeł dostaw ropy 
naftowej, w tym komercyjnej realizacji projektu dotyczącego impor-
tu surowca z rejonu Morza Kaspijskiego oraz wsparcie dla urucho-
mienia przemysłowego wydobycia ropy naftowej ze złóż niekonwen-
cjonalnych w Polsce; 

•	modernizację systemu magazynowania, przesyłania i  dystrybucji 
ropy naftowej i paliw w kraju oraz planowane polepszenie parame-
trów terminalu naftowego; 

•	przebudowę sektora wytwarzania energii elektrycznej, z  uwzględ-
nieniem priorytetu, jakim jest wykorzystanie krajowych złóż nośni-
ków energii pierwotnej (węgiel kamienny, brunatny i gaz, w tym ze 
złóż niekonwencjonalnych) oraz energetyki jądrowej; 

•	zapewnienie wsparcia państwa dla długoterminowych, kapitało-
chłonnych inwestycji w nowe moce w elektroenergetyce. 

•	zachowanie przez państwo kontroli nad kluczową infrastrukturą 
sektora paliwowo-energetycznego oraz rozszerzenie nadzoru i kon-
troli nad bogactwem zasobów geologicznych państwa18.

Rysunek nr 5. Struktura zapotrzebowania na energię pierwotną w Polsce
Źródło: Mix energetyczny 2050. Analiza scenariusza dla Polski. Ministerstwo gospodarki 
2011.

	

18	Tamże, roz. 4.5, pkt 147, s. 54-55. 
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Polski sektor energetyczny posiada swoją specyfikę, gdzie wskazuje się 
na wysoki udział węgla kamiennego w strukturze źródeł energii. Polska jest 
krajem, w  którym ze względu na dominujące znaczenie węgla kamiennego 
w strukturze źródeł energii można mówić o monokulturze węglowej. Dlatego 
też w tej sferze rysuje się szereg problemów, wśród których między innymi 
wskazuje się: 

•	wysoką emisję gazów cieplarnianych; 
•	negatywne konsekwencje wynikające z niedostosowania do pakietu 

energetyczno-klimatycznego; 
•	zły stan techniczny polskich elektrowni i elektrociepłowni; 
•	brak rezerw produkcyjnych; 
•	wyeksploatowaną sieć dystrybucji gazu ziemnego i ropy naftowej; 
•	uzależnienie w sektorze gazu i paliw płynnych od Rosji; 
•	niską efektywność i produktywność energetyczną Polski na tle go-

spodarek europejskich19.
Należy również zauważyć rosnące na przestrzeni minionych lat ceny ener-

gii elektrycznej, które w ostatnich latach wydają się bardziej stabilne, co ob-
razuj Tabela 1.

Tabela 1. Średnia cena 1 kWh dla gospodarstw domowych w Polsce w latach 2001-2019
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,36 0,38 0,40 0,41 0,42 0,44 0,45 0,50 0,53 0,55
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0,56 0,57 0,58 0,56 0,57 0,56 0,55 0,55 0,55 ?

Źródło: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html (dostęp 4.09.2019 r.).

4. Polityka energetyczna Niemiec

Struktura niemieckiego bilansu energetycznego charakteryzuje się wyso-
kim stopniem dywersyfikacji. Przejawem tego jest fakt, że trzy paliwa (ropa 
naftowa, węgiel i gaz ziemny) mają po ponad 20% udziału w strukturze źró-
deł energii pierwotnej (w 2013 r. odpowiednio 34,5, 23,2 oraz 25,0%). Oprócz 
tych źródeł znacznym udziałem charakteryzują się energia atomowa oraz 
Odnawialnych Źródeł Energii. Zdywersyfikowane źródła energii pierwotnej 
znacząco zwiększa bezpieczeństwo energetyczne kraju, ponieważ zmniejsza 
uzależnienie od poszczególnych źródeł energii oraz ogranicza potencjalny 
wpływ zawirowań na rynkach poszczególnych surowców energetycznych na 
niemiecki rynek energii.

19	I. M. Jankowska, Bezpieczeństwo energetyczne w polityce bezpieczeństwa państwa, PWSZ IPiA Studia Lubuskie, 
t. XI, 2015, s. 147. 

http://www.cena-pradu.pl/tabela.html
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W  2005 r. przyjęto plan działań na rzecz zwiększenia bezpieczeństwa 
energetycznego kraju, którego ważnym aspektem było zapisanie działań na 
rzecz zwiększenia znaczenia OZE w produkcji energii elektrycznej oraz w cał-
kowitym zużyciu energii (odpowiednio 20 i 10% w 2020 r.) i poprawy efek-
tywności energetycznej oraz potrzeby prowadzenia badań na rzecz rozwoju 
nowych technologii energetycznych. Dynamika zmian struktury źródeł ener-
gii pierwotnej zwiększyła się wraz z przyjęciem w 2010 r. przez rząd niemiec-
ki założeń nowej polityki energetycznej kraju - Energiewende. Jej zasadnicze 
założenia obejmowały oparcie przyszłej struktury energii pierwotnej na ro-
pie naftowej, gazie ziemnym, odnawialnych źródłach energii, przy jednocze-
snym ograniczaniu roli węgla w krajowym bilansie energetycznym. Co warto 
odnotować, niemiecki sektor energetyczny miał w dalszym ciągu obejmować 
również energię jądrową. Wskutek katastrofy w elektrowni atomowej Fuku-
shima, rząd podjął jednak decyzję o definitywnym wygaszeniu niemieckich 
reaktorów 17 elektrowni jądrowych do roku 2022. Przyjęta wówczas przez 
rząd niemiecki strategia zakładała zwiększenie udziału energii odnawialnych 
w bilansie energetycznym Niemiec. Jej główne cele to: 

•	Ograniczenie szkodliwych dla klimatu emisji gazów cieplarnianych 
w stosunku do 1990 roku – o 40% do 2020 roku, o 55% do 2030 roku, 
o 70% do 2040 roku i o 80–95% do 2050 roku. 

•	Pierwotne zużycie energii powinno zostać obniżone o 20% do 2020 
roku i 50% do 2050 roku. 

•	Produktywność energii powinna rosnąć o 2,1% rocznie w stosunku 
do końcowego zużycia energii.

•	Zużycie prądu powinno spaść w  stosunku do 2008 roku o  10% do 
2020 roku i o 25% do 2050 roku. 

•	Ograniczenie zapotrzebowania na ciepło w  budynkach o  20% do 
2020 roku i zapotrzebowania na energię o 80% do 2050 roku. 

•	Energie odnawialne powinny mieć udział w zużyciu energii końcowej 
18% do 2020 roku, 30% do 2030 roku, 45% do 2040 roku i 60% do 
2050 roku20.

W wyniku podjętych działań spadła produkcja prądu w niemieckich elek-
trowniach atomowych i węglowych. Niemcy produkują dużo „zielonej” ener-
gii, mają najniższą hurtową cenę energii elektrycznej w Europie i są jej ogrom-
nym eksporterem. 

20	A. Kwiatkowska-Drożdż, Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne początki, Ośrodek Studiów Wschod-
nich, Warszawa 2012, s. 33.
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Rysunek nr 6. Produkcja energii elektrycznej w Niemczech w latach 1990 - 2017
Źródło:https://wysokienapiecie.pl/7867udzial_oze_zielonej_energii_odnawialnej_niem-
czech_2017/ [dostęp 4.09.2019]

Ucieczka przed uzależnieniem od surowców energetycznych to główne 
powody, dla których Niemcy są jednym z najważniejszych na świecie promo-
torów odnawialnych źródeł energii (OZE). Nowe źródła energii wymagają 
inwestycji w  infrastrukturę i  cyfryzację, aby zapewnić równowagę między 
popytem a podażą. Wymagają również większej integracji między sektorami: 
elektryfikacji sektora ciepłowniczego, chłodniczego i transportowego21.

5. Polityka energetyczna Francji

Francja jest jedną z największych gospodarek świata, a tym samym zna-
czącym konsumentem energii. Jednocześnie kraj ten jest jednym z najskrom-
niej obdarzonych przez naturę, pod względem zasobów w  surowce energe-
tyczne i paliwa kopalne w Europie. Eksploatacja gazu ziemnego w tym kraju 
była systematycznie zmniejszana wobec wyczerpywania się złóż. I tak w roku 
1970 zapewniała 1/3 swojej konsumpcji. W 2011 roku zależność od importu 
była prawie całkowita z powodu silnego wzrostu popytu i spadku produkcji 
krajowej i obecnie Francja pokrywa z importu 98,6% swojego zapotrzebowa-
nia na gaz ziemny22.

W zakresie bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego Francja polega na Gaz 
de France, który jest największym krajowym dostawcą tego paliwa. Import 
w ramach kontraktów pochodzi głównie z Norwegii i Rosji. Francuskie kon-
cerny są również zaangażowane w projekty współpracy na dalekiej Północy.

21	K. Ugryn, R. Bertram, R.Primowa (red.), Atlas energii. Fakty i dane o energetyce odnawialnej w Europie 2018, 
Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2018, s. 52.

22	T. Młynarski, Polityka i bezpieczeństwo energetyczne Francji, Teka Kom. Politol. Stos. Międzynar. – PAN, 2014, s. 52.

https://wysokienapiecie.pl/7867-udzial_oze_zielonej_energii_odnawialnej_niemczech_2017/
https://wysokienapiecie.pl/7867-udzial_oze_zielonej_energii_odnawialnej_niemczech_2017/
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Francja importuje także 100% swojego zapotrzebowania na węgiel. Kraj 
ten systematycznie rezygnował z wydobycia węgla i obecnie produkcja jest 
ograniczona do produktów węglowych z  odzysku. Energia elektryczna po-
zyskiwana z węgla kamiennego została prawie całkowicie zastąpiona przez 
energię jądrową.

Kraj ten posiada także duży potencjał odnawialnych źródeł energii, w tym 
głównie energetykę wodną. W 2010 roku Francja była drugim największym 
producentem „zielonej energii” (pod względem zainstalowanej mocy) i dru-
gim największym konsumentem w Europie (po Niemczech). Elektrownie wod-
ne stanowią drugie źródło wytwarzania energii elektrycznej (12,4% w 2010 
roku, podczas gdy energia wiatrowa tylko 2,8%). 

Rysunek nr 7. Rozmieszczenie elektrowni jądrowych we Francji
Źródło: T. Olkuski, Analiza struktury produkcji energii elektrycznej we Francji i w Polsce, Po-
lityka Energetyczna, t. 16, z. 3, 2013, s. 146.

Kluczową kwestią bezpieczeństwa energetycznego Francji, w tym ograni-
czenie zależności, stało się możliwe dzięki intensywnemu rozwojowi cywil-
nego programu energetyki jądrowej. Powszechnie uznawana jest ona za kra-
jowe źródło energii23. 

W początkach XXI w. podstawy francuskiej polityki energetycznej zostały 
oparte na czterech osiach priorytetów:

•	Przyczynienie się do narodowej niezależności energetycznej oraz 
zapewnienie bezpieczeństwa dostaw, oparte na zapewnieniu nie-

23	Tamże, s. 53-55.
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zbędnych mocy produkcyjnych oraz zmniejszeniu ryzyka niedoboru 
w sektorze ropy naftowej i usprawnieniu zarządzania polityki maga-
zynowania paliw kopalnych.

•	Ochrona zdrowia ludzkiego i  środowiska naturalnego, szczególnie 
w walce ze skutkami efektu cieplarnianego, przez rozbudowę zdol-
ności likwidacji odpadów radioaktywnych oraz promocję inwestycji 
w odnawialne źródła energii.

•	Utrzymanie konkurencyjnych cen energii, zapewniających konku-
rencyjność francuskiej gospodarki, w  szczególności w  sektorach 
energochłonnych w warunkach silnej presji międzynarodowej kon-
kurencji.

•	Zapewnienie spójności społecznej i  terytorialnej przez zapewnie-
nie powszechnego dostępu do energii, który stanowi gwarantowa-
ne przez państwo dobro publiczne, oferowane na terytorium całego 
kraju dla wszystkich obywateli24.

Rozwój energetyki jądrowej przyniósł Francji wiele korzyści wynikających 
ze zmniejszenia importu surowców energetycznych i  wzrost niezależności 
energetycznej Francji. Standaryzacja reaktorów oraz opanowanie całego cy-
klu programu jądrowego doprowadziły do obniżenia ceny energii elektrycznej 
we Francji Na początku pierwszej dekady XXI wieku kontrolowany przez pań-
stwo koncern Electricité de France zarządza flotą 58 reaktorów jądrowych 
w 19 elektrowniach rozmieszczonych na terytorium Francji. Energia jądrowa 
pokrywa ok. 40% całkowitej konsumpcji energii i ok. 80% w produkcji prą-
du elektrycznego25. Francja prowadzi aktywną politykę promocji elektrowni 
atomowych i stała się głównym dostawcą produktów i usług dla przemysłu 
jądrowego w skali globalnej.

Katastrofa w Fukuszimie i decyzja Niemiec o wycofaniu się z energetyki 
jądrowej rozpoczęła we Francji publiczną debatę o  przyszłości tej branży. 
Transformacja francuskiej polityki energetycznej wpisuje się w kontekst glo-
balny przede wszystkim poprzez przeciwdziałanie zmianom klimatycznym. 
Główne jej założenia obejmują zmianę modelu energetycznego opartego o pa-
liwa kopalne poprzez promowanie „zielonego wzrostu” i efektywności ener-
getycznej, przy stopniowym zmniejszanie udziału energetyki jądrowej26.

24	Tamże, s. 56.
25	Tamże, s. 57.
26	T. Młynarski, Uwarunkowania transformacji polityki energetycznej Francji. Między ekologiczną modernizacją 

a ekonomiczną kalkulacją, ROCZNIK INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ nr 9 - 2015, s. 370.
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Podsumowanie

Należy zauważyć, że energetyka atomowa, szczególnie w  Europie, czasy 
największego rozkwitu ma dawno za sobą. Wiążą się z  nią wysokie koszty 
(także w związku z wysokimi wymaganiami dotyczącymi zapewnienia bez-
pieczeństwa oraz utylizacją odpadów), opór społeczny oraz niekompatybil-
ność z  odnawialnymi źródłami energii. Przyjmuje się jednak, że może ona 
przyspieszyć proces odchodzenia od paliw kopalnych. Natomiast energetyka 
wiatrowa i słoneczna jawią się jako bardziej opłacalne. Zwrot inwestycji jest 
mniej odległy w czasie. Energetyka jądrowa oznacza scentralizowany system 
energetyczny, podczas kiedy OZE powinny być oparte na lokalnych sieciach 
dystrybucyjnych, pozwalających ograniczyć koszty przesyłania i dystrybucji. 
Wdrożenie polityki unijnej napotyka różnorakie bariery, a różnorodność pro-
blemów wiąże się, więc z różnorodnością działania państw europejskich. 

Polska kojarzona jest z  węglem. Polityka energetyczna Unii Europejskiej 
stoi, więc w sprzeczności z interesami energetycznymi Polski. Energetyczna 
Mapa Drogowa 2050 napotkała na duży opór ze strony Polski, ze względu na 
fakt, iż energetyka naszego kraju opiera się w głównej mierze na spalaniu wę-
gla. Często w tym kontekście podawany jest przykład Polski, która obstając 
przy strukturze bilansu energetycznego opartego na węglu, szkodzi polityce 
ochrony klimatu i rozwojowi zielonych technologii. Pozwala jednak w dużym 
stopniu na niezależność od obcych dostawców, co przekłada się na bezpie-
czeństwo tego sektora, a więc również bezpieczeństwo państwa. Wprawdzie 
od wielu lat istnieje projekt budowy elektrowni atomowej, jednak dotąd wciąż 
nie doczekał się realizacji. 

Odejście od atomu oraz ograniczenie elektrowni bazujących na węglu 
przełożyło się w Niemczech na wzmocnienie podaży i popytu na energię po-
chodzącą z OZE. Rynek niemiecki jest zdywersyfikowany - energia jest pozy-
skiwana z różnych źródeł.

Francuska polityka energetyczna jest ukierunkowana na zapewnienie 
maksymalnej niezależności. Środkiem do osiągnięcia tego celu okazała się 
tam energetyka jądrowa, która stanowi podstawę francuskiego systemu 
energetycznego.

Różne uwarunkowania geograficzne, ekonomiczne, polityczne i społeczne 
determinują odmienne spojrzenie na kwestie bezpieczeństwa energetyczne-
go. Poszczególni członkowie UE, pomimo kierunku określanego przez doku-
menty unijne, zupełnie inaczej definiują swoje polityki bezpieczeństwa ener-
getycznego, co znajduje wyraz w zróżnicowanych działaniach państw.
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WYBRANE ELEMENTY SZAREJ STREFY 
W RACHUNKACH NARODOWYCH POLSKI

SELECTED GRAY ZONE ELEMENTS IN POLISH 
ACCOUNTS

Streszczenie
Artykuł przedstawia wielkości wybranych elementów szarej strefy oraz ich wpływ 
na całość gospodarki Polski. Analiza zawartych wskaźników, została poprzedzona 
ogólną charakterystyką szarej strefy, definicjami, sposobami jej pojmowania oraz 
metodami szacunku jej wielkości.
W niniejszym opracowaniu zostały wykorzystane publikacje dotyczące szarej strefy, 
jak również wyniki badań prowadzonych między innymi przez Główny Urząd Staty-
styczny oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.

Słowa kluczowe: analiza, badania, element, strefa, wskaźniki 

Abstract
The article presents the sizes of selected elements of the shadow economy and their 
impast on the entire Polish economy. The analysis of the included indicators was pre-
ceded by the general characteristics of the gray area, definitions, methods of is under 
standing and methods of estimating its size.
In this study, publications related to the shadow economy were used, as well as the 
results of surveys carried out, among others by the Central Statistical Office of Poland 
and the Institute of Economic Forecasts and Analyzes.

Key words: analysis, research, element, zone, indicators

Wstęp

Po roku 1989’ wraz z transformacją do Polski „przywędrowało” nowe poję-
cie – szara strefa, bo o niej mowa stało się hasłem często używanym zarówno 
przez polityków jak również społeczeństwo. Bo choć przez cały okres 50-lecia 
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Polski Ludowej praca na czarno i obrót nielegalnymi towarami był na porząd-
ku dziennym, dopiero okres transformacji ukazał jak wielki jest to problem. 
Pojęcie własności wspólnej zostało wyparte własnością jednostki. Sytuacja 
taka ukazała bardzo duży problem społeczno – gospodarczy. Błyskawiczny 
rozrost strefy prywatnej spowodował wprost proporcjonalny rozrost szarej 
strefy w sferze usług i obrotu materiałami, a „raczkujące” prawo gospodarcze 
stwarzało duże pole do popisu dla osób szukających łatwego zarobku.

Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie wielkości wybranych ele-
mentów szarej strefy oraz ich wpływu na całość gospodarki Polski. Analiza 
tychże wskaźników – poprzedzona ogólną charakterystyką szarej strefy, de-
finicjami, sposobami jej pojmowania aż wreszcie metodami szacunku jej wiel-
kości ukazuje dużą część gospodarki narodowej, dotychczas nieujmowanej 
w rachunku narodowym. 

W opracowaniu zostały użyte publikacje dotyczące szarej strefy, jak rów-
nież wyniki badań prowadzonych między innymi przez Główny Urząd Staty-
styczny oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych. Wiele z informacji nie 
pokrywa się z sobą i stanowi tylko pewien punkt odniesienia czy jedynie sza-
cunek rzędu wielkości. Natomiast nawet tak ogólne podejście ukazuje ogrom 
skali problemu oraz potrzebę walki z coraz to nowymi sposobami omijania 
prawa podatkowego.

1. Definicje szarej strefy i jej elementy składowe

Na temat pojęcia szarej strefy pojawia się wiele kontrowersji i sporów. Nie-
zwykle trudne jest sformułowanie jednej, syntetycznej i akceptowanej przez 
wszystkich definicji. Wynika to z  bardzo dużej liczby przeróżnych określeń 
związanych z niezarejestrowaną działalnością gospodarczą, jak również za-
barwienia publicystycznego, albo i kolokwialnego.

W literaturze przedmiotu można natrafić na wiele różnych definicji. Jed-
ne są do siebie bardzo podobne, inne pomimo tego, że określają gospodarkę 
nieoficjalną to znacznie od siebie odbiegają. Mnogość i różnorodność definicji 
wynika z przeróżnych celów, którymi kierują się poszczególni badacze. Ma na 
to również wpływ odmienna optyka postrzegania rzeczywistości społeczno-
-gospodarczej, bądź też innych założeń metodologicznych, albo konwencji ba-
dawczych. 

W  międzynarodowej literaturze możemy znaleźć kilkanaście różnych 
określeń nieoficjalnej części gospodarki, które są używane przez autorów 
różnych prac. Poniżej przedstawiono kilka z nich1:

•	Shadow economy- zacieniona gospodarka (Schneider),
•	Informal economy- nieformalna gospodarka (ILO),

1 	Sojak R., Szara strefa przemocy - szara strefa transformacji? Przestrzenie przymusu, WNUM, Toruń 2007, s. 14. 
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•	Grey economy- szara gospodarka (Alderslade, Talmage, Freeman),
•	Unofficial economy- gospodarka nieoficjalna (Alexeev, Pyle),
•	Hidden economy- gospodarka ukryta (Bhattacharyya),
•	Black economy- czarna gospodarka. (Dallago),
•	Underground economy- gospodarka podziemna (Feige).

W perspektywie ekonomicznej szara strefa jest przedmiotem zaintereso-
wania zarówno osób mocno związanych z ekonomią, jak i uczestników życia 
gospodarczego. Zainteresowanie to wynika z następujących powodów 2:

1.	Szara strefa ma ogromny udział w kształtowaniu się dobrobytu naro-
dowego. Ma ona znaczenie w związku z wpływem nierejestrowanej 
części produktu narodowego brutto na poziom życia społecznego. 
Oficjalne dane statystyk krajowych nie uwzględniają całości sektora 
nieoficjalnego w sferze produktów i usług.

2.	Gospodarka nieoficjalna jest znaczącym obszarem nieprzynoszącym 
żadnych wpływów w rozumieniu polityki fiskalnej Państwa, stano-
wiąc jednocześnie potencjalny obszar zasilania budżetu.

3.	Gospodarka nieformalna stanowi doskonałe odzwierciedlenie stanu 
gospodarki formalnej, oraz świadczy o nieprzystosowaniu istniejącej 
gospodarki kraju do rzeczywistości, potrzeb społeczeństwa oraz za-
potrzebowania na unormowania prawne.

Z  punktu widzenia kulturoznawstwa szara strefa jest postrzegana jako 
zespół określonych działań pewnej grupy społecznej. Ludzie z danej zbioro-
wości pełnią określone role społeczne; najczęściej stanowią przedstawicieli 
pewnych grup zawodowych, których działania zazwyczaj są ze sobą powiąza-
ne. W perspektywie antropologicznej gospodarka nieoficjalna przedstawiana 
jest, jako przejaw patologii społecznej. Zaburzenia te można ujmować i anali-
zować w kontekście społecznym. Można, zatem uznać, że problem gospodarki 
nieformalnej jest równie poważny w kontekście ekonomicznym jak również 
społecznym.

Perspektywa socjologiczno-polityczna ukazuje szarą strefę, jako wynik 
pewnego rodzaju luki między sferą przepisów prawa, a  zapotrzebowaniem 
społeczeństwa na dany produkt- usługę. Trzeba również zauważyć, że go-
spodarka nieformalna jest odpowiedzią rynku na rozwój gospodarczy danej 
społeczności i zachodzące na nim procesy. Bezpośrednim powodem takiego 
stanu rzeczy jest najczęściej zbyt rozbudowana polityka fiskalna lub brak roz-
wiązań podatkowych dotyczących danego zagadnienia. Częstą praktyką jest 
również różna interpretacja przedłożonych przepisów przez zróżnicowane 
jednostki systemu podatkowego. 

Restrykcyjny system fiskalny, czy przekraczające poziom ogólnej akcep-
tacji społecznej obciążenia podatkowe prowadzą do powstawania patologii 
szarej strefy. Za powody jej powstawania uznaje się również brak oficjalnych 

2 	Ibidem, s. 14.
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struktur prawa lub ich nieadekwatność względem sytuacji finansowej i  go-
spodarczej społeczeństwa.

Odnosząc się do działalności gospodarczej niemieszczącej się w oficjalnych 
statystykach możemy wyodrębnić dwa kluczowe rodzaje definicji szarej stre-
fy. Ze względu na ich charakter oddziaływania możemy podzielić je na:

•	działające w ujęciu węższym - do gospodarki nieoficjalnej zaliczane 
są takie sfery aktywności gospodarczej, które, pomimo, iż należało-
by objąć je restrykcją fiskalną kontrolą państwa, pozostają niereje-
strowane ze względu na ich mnogość i brak możliwości całkowitego 
zablokowania (przykładem takiego zjawiska jest: praca na czarno, 
sprzedaż produktów bez paragonów, czyli nielegalny handel, a także 
oszustwa podatkowe),

•	działające w  ujęciu szerszym – zaliczane są do nich praktycznie 
wszystkie dziedziny aktywności gospodarczej, które nie są reje-
strowane i  nie są mierzone w  żaden sposób przez podmioty odpo-
wiedzialne za politykę fiskalną państwa. Bez znaczenia pozostaje 
ich aspekt społeczny oraz to czy są one zaliczane do legalnych (np. 
pomoc sąsiedzka, uprawa ogródka itp.), półlegalnych (np. wytwarza-
nie dóbr lub świadczenia usług z  użyciem nielegalnie pozyskanych 
materiałów i surowców), albo całkowicie nielegalnych (produkowa-
nie towarów i  świadczenie usług z  wykorzystaniem komponentów 
pozyskanych z oficjalnego sektora – handel i produkcja narkotyków, 
obrót bronią, czy pędzenie bimbru).

Idąc dalej można stwierdzić, iż definicja sformułowana przez G. Marsa umoż-
liwia głębszy ogląd przedmiotu badań nad szarą strefą i pozbawiona jest cech 
wiążących ją jedynie z określonym miejscem i czasem. Definicja ta mówi, iż sza-
ra strefa jest to: „Nieformalna działalność gospodarcza, która polega na takim 
przepływie zasobów do indywidualnych osób na ich prywatny użytek, który 
nie pojawia się w oficjalnych rozliczeniach - albo występuje w nich, ale pod inny-
mi tytułami – i która pozostaje w związku z działalnością zawodową i oficjalnie 
zarobkową tych osób. Zasoby te mogą pochodzić bezpośrednio z wykonywanej 
pracy, z miejsca zatrudnienia lub też mogą pochodzić ze źródeł zewnętrznych 
pozostających w związku z wykonywaną przez jednostkę pracą”.

2. Geneza badania

W  statystyce krajowej podstawowe czynniki rachunków narodowych są 
opracowywane zgodnie z  zasadami obowiązującymi w  krajach Unii Europej-
skiej. Na system rachunków narodowych składa się wybrany zbiór wzajemnie 
ze sobą korelacjonujących rachunków makroekonomicznych umożliwiających 
uzyskanie spójnych danych o dochodach tj. źródłach finansowania kosztów oraz 
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danych dotyczących produkcji i jej podziału na środki przeznaczone na spoży-
cie i akumulację oraz saldo wymiany produktów w obrocie międzynarodowym.

Przepisy sytemu rachunków narodowych (SNA – 93/ESA - 95) wymaga-
ją, włączenia zarówno działalności legalnej, jak i  działalność nielegalnej do 
rachunków narodowych. Pomimo iż działalność nielegalna to w rozumieniu 
prawnym działalność zabroniona powinna być uwzględniona w rachunku na-
rodowym w celu:3

•	ujęcia całościowego gospodarki narodowej,
•	uzyskania wewnętrznej spójności rachunków,
•	uzyskania realnej porównywalności rachunków narodowych pomię-

dzy krajami.
Na terenie Polski możemy rozpoznać cały wachlarz działań nielegalnych, na-

leży tu wymienić:, prostytucję, przemyt, produkcję i handel narkotykami niele-
galny hazard kradzieże i  paserstwo, łapówkarstwo, nielegalny handel bronią 
piractwo komputerowe i audiowizualne, pranie brudnych pieniędzy, itp.

Przedmiotem badania w niniejszym artykule są cztery rodzaje działalno-
ści nielegalnej:

•	kreatywna, agresywna oraz oszukańcza rachunkowość,
•	transfer dochodów za granicę,
•	nierejestrowany obrót towarami i usługami,
•	czarna strefa.

Przy ocenie szacunkowej wybranych elementów działalności zabronionej 
oparto się na metodach: cząstkowej pośredniej oraz analizie rozbieżności. 
Metoda ta polega na analizie dwóch zbiorów danych odnoszących się do tej 
samej próby. Dane porównywane muszą jednak pochodzić z dwóch różnych 
źródeł. Analiza różnicy powstałej pomiędzy zebranymi danymi może zostać 
potraktowana jako wskaźnik rozmiarów badanej próby. Bezpośredni wybór 
metod badania wynika z posiadanych informacji źródłowych. W wielu przy-
padkach ze względu na brak szczegółowych informacji dane opierają się na 
założeniach, umożliwiających tym samym wykonanie obliczeń. Zważywszy 
na wyżej wymienione czynniki uzyskane wyniki mogą być traktowane jako 
orientacyjne wielkości.

Na potrzeby systemu rachunków narodowych szacowanie są elementy 
działalności nielegalnych w następujących transakcjach:4

•	produkcja globalna (produkcja i marża handlowa), 
•	zużycie pośrednie (zużycie do produkcji lub do działalności handlowej),
•	wynagrodzenia, (w rozliczeniach międzynarodowych),
•	nadwyżka operacyjna brutto (dochód organizatorów produkcji, 

usług, handlu),
•	import i eksport przedsiębiorstw międzynarodowych,
•	spożycie.

3 	Buszko A., Mechanizmy szarej strefy, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 22.
4 	Pietrzak M., Bołkunow W., Szara strefa a gospodarka w okresie kryzysu, Marszałek, Toruń 2013, s. 19.
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Produkcja globalna obrazuje realny rezultat z działalności, pomniejszony 
o koszt zużycia pośredniego określa wartość dodaną brutto. Z kolei zużycie 
pośrednie obejmuje całość zużytych materiałów tj.: surowców, energii, know-
-how, usług outsourcingowych, wydatków służbowych i innych kosztów. 

Import i eksport obejmują wartość towarów przywiezionych i wywiezio-
nych z kraju w ramach transakcji handlowych oraz koszty usług pośrednich 
tj. koszt usług transportowych, łącznościowych, logistyki i innych. Natomiast 
spożycie oznacza wartość produktów (wyrobów, usług) zużytych na zaspo-
kojenie potrzeb.

Szczegółową metodologię obliczeń dla przedstawionych elementów niele-
galnej działalności szarej strefy opracowano na podstawie przeprowadzonych 
badań, do których zostały wykorzystane dane wtórne pochodzące z Rachun-
ków narodowych według sektorów i podsektorów instytucjonalnych w latach 
2013-2016 publikowanych przez Główny Urząd Statystyczny, a także z rapor-
tów Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych dotyczących szarej strefy z lat 
2015-2018. W artykule skorzystano z metody statystyki opisowej, do której 
zalicza się miary położenia, zmienności i dynamiki.

3. Szacunki wybranych elementów szarej strefy

W  danych Głównego Urzędu Statystycznego szacunki rozmiarów szarej 
strefy nazywane są „gospodarką nieobserwowaną”, a jej obliczenie następuje 
poprzez zsumowanie części legalnej i nielegalnej gospodarki. Za część legalną 
uważa się „szarą gospodarkę”, która nie jest zakazywana prawnie, a ukrywa-
na przed instytucjami publicznymi. 

Główny Urząd Statystyczny przedstawia dwie formy szarej gospodarki: 
ukrytą i  nieformalną. Działalność ukryta dotyczy nieprzedstawiania przez 
zarejestrowane podmioty gospodarcze swoich efektów, zaś działalność nie-
formalna określa osoby fizyczne, które nie zarejestrowały własnej działalno-
ści gospodarczej. Ostatnim elementem szarej strefy ujmowanym przez Głów-
ny Urząd Statystyczny jest działalność nielegalna, w skład, w której wchodzi 
np. handel narkotykami, działalność sutenerska, czy przemyt papierosów. 

Tabela 1. Struktura szarej strefy w Polsce w latach 2013-2016 (w proc.)
Elementy szarej strefy 2013 2014 2015 2016

Szara gospodarka 

Działalność 
ukryta 10,6 10,4 11,0 10,8

Działalność 
nieformalna 2,4 2,3 2,2 2,1

Działalność nielegalna 0,8 0,6 0,3 0,3
Łącznie 13,8 13,3 13,5 13,2

Źródło: Rachunki narodowe według sektorów i  podsektorów instytucjonalnych w  latach 
2013-2016, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, sierpień 2018.
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Z  badań przeprowadzonych przez GUS wynika, że udział szarej strefy 
w polskiej gospodarce w latach 2013–2016 wynosił średnio 13,5 procent. Naj-
mniejszym udziałem szara strefa odznaczała się w 2016 roku – było to 13,2 
procent, a największym w 2013 roku – 13,8 procent. Największy wpływ na 
rozmiary szarej strefy miała działalność ukryta, czyli ta część szarej gospo-
darki, która polega na ukrywaniu części dochodów przez legalnie funkcjonu-
jące firmy. W latach 2013–2016 jej udział w PKB wynosił przeciętnie 10,7 pro-
cent, co stanowiło około 80 procent całej gospodarki nieobserwowanej.

Działalność nielegalna stanowi najmniejszą część gospodarki nieobserwo-
wanej. W roku 2013 udział jej wynosił 0,8 procent PKB, po czym zmniejszył 
się do 0,6 procent w roku 2014 oraz 0,3 procent w latach 2015-2016. Spadek 
udziału był spowodowany przede wszystkim niższymi szacunkami produkcji 
i handlu narkotykami. Największa część gospodarki nieobserwowanej według 
szacunków GUS przypada na sektor handlowy oraz na działalności związane 
z zakwaterowaniem i gastronomią (Tabela 2). Wartość dodana wytworzona 
w szarej strefie w handlu i usługach turystycznych stanowiła 5,2 procent PKB 
w 2016 roku (około 40 procent szarej strefy). Drugim sektorem pod wzglę-
dem wysokości udziału w  gospodarce nieobserwowanej było budownictwo 
(17 procent) – firmy prowadzące działalność budowlaną zaliczaną do szarej 
strefy wytworzyły 2,3 procent PKB. Jedynym sektorem nie usługowym, który 
został wyodrębniony przez GUS w  oficjalnych szacunkach szarej strefy, był 
przemysł. Przypadło na niego około 11 procent wartości dodanej wytworzo-
nej w gospodarce nieobserwowanej w 2016 roku. Stanowiło to około 1,4 pro-
cent PKB.

Tabela nr 2. Szacunki udziałów gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB w latach 
2013–2016 (w proc.)

Sekcje PKD 2013 2014 2015 2016
Przemysł 1,2 1,3 1,4 1,4
Budownictwo 2,1 2,3 2,5 2,3
Handel i naprawa pojazdów 
samochodowych, zakwaterowanie 
i gastronomia

5,6 5,3 5,0 5,2

Transport i gospodarka magazynowa 1,0 0,9 1,0 1,0
Obsługa rynku nieruchomości 1,4 1,3 1,7 1,5
Pozostałe sekcje 1,7 1,6 1,6 1,5
Gospodarka nieobserwowana 13,8 13,3 13,5 13,2
PKB 100 100 100 100

Źródło: Rachunki narodowe według sektorów i  podsektorów instytucjonalnych w  latach 
2013-2016, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa, sierpień 2018.

Poza Głównym Urzędem Statystyczny, szacunkiem szarej strefy w Polsce 
zajmuje się Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych. Szacunki Instytutu są 
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bardziej szczegółowe i w ich skład wchodzi większy zakres działalności, któ-
re są zaliczane do szarej strefy. Główny Urząd Statystyczny do swoich badań 
nad szarą strefą pomija średnie i duże przedsiębiorstwa, a bada tylko mikro 
(do 9 osób) i małe (10-49) przedsiębiorstwa. Natomiast szacunek szarej strefy 
przeprowadzany przez Instytut Prognoz i  Analiz Gospodarczych składa się 
z dwóch części:

•	danych GUS:
–– o danych obejmujących działalność nielegalną,
–– o danych dotyczących części działalności ukrytej,
–– o danych dotyczących działalności nieformalnej,

•	własnych doszacowań do wymienionych powyżej elementów szarej 
strefy.

Dokonywane szacunki szarej strefy przez Instytut Prognoz i Analiz Gospo-
darczych obejmują również lata 2017 i 2018 (w odróżnieniu od danych GUS do 
2016 roku), a także prognozę na 2019 rok.

Wykres nr 1. Struktura szarej strefy wg IPAG w Polsce w latach 2015-2019
Źródło: Fundowicz J., Łapiński K., Wyżnikiewicz B., Wyżnikiewicz D., Szara strefa 2019, 
IPAG, Warszawa 2019. 

Całkowity udział szarej strefy w gospodarce IPAG oblicza jako iloraz cał-
kowitej wartości dodanej wytworzonej w szarej strefie (w ujęciu IPAG) i pro-
duktu krajowego brutto skorygowanego o  tę część szarej strefy, która nie 
jest ujmowana w oficjalnych statystykach GUS, (czyli o doszacowania IPAG). 
W latach 2015–2018 udział szarej strefy (w ujęciu IPAG) w polskiej gospodar-
ce wynosił średnio 18,7 procent. W badanym okresie najwyższym udziałem 
szara strefa odznaczała się w 2015 roku – było to 19,2 procent. Począwszy od 
tego roku udział szarej strefy systematycznie zmniejsza się. IPAG prognozuje 
również dalszy spadek udziału szarej strefy w 2019 roku
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4. Wpływ szacunków na poziom i dynamikę PKB

Z szacunków Głównego Urzędu Statystycznego wynika, iż średni poziom 
szarej strefy w  Polsce w  latach 2013-2016 wynosił 13,5%. Największym 
wpływem na końcowe obliczenia miała działalność ukryta, czyli przez legal-
nie działające firmy, które oszukują skarb państwa ukrywają przed nim część 
swoich dochodów. Średni ich udział w latach 2013-2016 wynosił 10,7%, co sta-
nowiło aż 80% całej szarej strefy w Polsce. Z kolei jak można było zauważyć 
w szacunkach Głównego Urzędu Statystycznego wynagrodzenia osób, które 
nie zrejestrowały działalności gospodarczej wynosiły 20% rozmiarów szarej 
strefy w Polsce, co stanowiło prawie 2,2% PKB. W przypadku podziału szarej 
strefy na sektory gospodarki, największy występuje w sektorze handlowych 
i  gastronomicznym, gdzie gospodarka nieobserwowana stanowiła aż 5,2% 
PKB. Wysoki poziom szarej strefy wystąpił także w  firmach budowlanych, 
gdzie szacuje się szarą strefę na 2,3% PKB. 

Tabela nr 3. Szacunki rozmiarów szarej strefy (w ujęciu GUS) w PKB w latach 2015–2019
2015 2016 2017 2018 2019

PKB (mld PLN) 
(GUS do 2018, rok 2019 – prognoza MF) 1 800 1 861 1 989 2 116 2 334

Gospodarka nieobserwowana (mld PLN) 
(GUS do 2016, od 2017 szacunki IPAG) 243 246 263 273 294

Udział szarej strefy
(GUS do 2016, od 2017 szacunki IPAG) 13,5% 13,2% 13,2% 12,9% 12,6%

Źródło: GUS, Ministerstwo Finansów, szacunki IPAG

Jak widać powyżej rozmiar szarej strefy w PKB Polski zwiększył się z 243 
mld złotych w 2015 roku do 273 w 2018 roku. Według Instytutu Prognoz i Ana-
liz Gospodarczych w 2019 roku ma nastąpić kolejny wzrost do 294 mld złotych. 
Zatem wzrost PKB wiąże się także ze wzrostem szarej strefy w Polsce.

W  2019 roku główną część szarej strefy nadal będą stanowić ukrywane 
dochody legalnie działających przedsiębiorstw oraz wynagrodzenia osób 
fizycznych z  tytułu wykonywania pracy nierejestrowanej, które są objęte 
szacunkami Głównego Urzędu Statystycznego (łącznie będą stanowić około 
58-60 procent wartości dodanej szarej strefy). Około 2 procent będzie nadal 
przypadać na działalności nielegalne, obejmowane szacunkami GUS, czyli su-
tenerstwo, produkcję i handel narkotykami oraz przemyt papierosów. Dosza-
cowania IPAG, czyli ta część gospodarki nierejestrowanej, która nie jest obej-
mowana szacunkami GUS, będzie stanowić około 31 procent wartości dodanej 
szarej strefy w Polsce w 2019 roku.



193

Determinanty bezpieczeństwa państwa

Wykres nr 2. Struktura szarej strefy (w  ujęciu IPAG) w  polskiej gospodarce w  latach 
2015–2019
Źródło: GUS (lata 2015-2016), szacunki IPAG

Przedstawione powyżej dane pozwalają wysnuć odpowiednie wnioski do-
tyczące wpływu szarej strefy na poziom i dynamikę PKB w Polsce. Według 
Głównego Urzędu Statystycznego i  Instytutu Prognoz i  Analiz Gospodar-
czych, najistotniejszym negatywnym aspektem jest zakłócanie przez szarą 
strefę mechanizmów konkurencyjnych, które wpływają na poziom PKB. Uni-
kanie opodatkowania umożliwia nieuczciwym przedsiębiorstwom do ofero-
wania swoim klientom niższych cen za usługi i produkty. Doprowadza to do 
walki handlowej, w której mniejsze podmioty gospodarcze zazwyczaj nie dają 
rady i musza ogłaszać upadłość lub przenoszą się do szarej strefy. W dalszej 
perspektywie, zamiast budować PKB, zostaje on uszczuplony. Należy także 
nadmienić, iż kryterium ceny jest ważne szczególnie w okresach bessy, czyli 
słabej koniunktury, dlatego też w czasie recesji obserwowany jest wzrost sza-
rej strefy i znacznie obniżanie PKB.5

Kolejnym negatywnym aspektem, mającym wpływ na zmniejszenie się 
PKB w Polsce poprzez szarą strefę jest zmniejszenie się podatkowych docho-
dów państwa. Jak już wspomniano kilkukrotnie, szara strefa jest sposobem 
na unikanie opodatkowania, przez co skarb państwa ponosi z tego tytuły kon-
kretne straty. Jednakże ani Główny Urząd Statystyczny, ani Instytut Prognoz 
i Analiz Gospodarczy nie podają konkretnych sum. Jest to ich zdaniem niemoż-
liwe do oszacowania, gdyż jak podkreślają, gdyby nie istniała szara strefa, to 
część działalności w niej ukrywanej realizowana byłaby oficjalnie. Wynika to 
z kilku powodów, dla jednych firm nie byłoby to opłacalne, innym nie chcia-
łoby się podjąć działań związanych z  legalizacją działalności, a  jeszcze inni 
przegraliby walkę z  konkurencją i  zbankrutowali. Reasumując, w  praktyce 

5 	Jasiński W., Mądrzejewski W., Wiciak K., Przestępczość zorganizowana. Fenomen. Współczesne zagrożenia. Zwal-
czanie. Ujęcia praktyczne, WSP, Szczytno 2013, s. 126.
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gospodarczej istnieje grupa przedsiębiorstw i osób, która może działać tylko 
i wyłącznie w szarej strefie i w przypadku jej likwidacji dochody budżetowe 
nie zwiększyłyby się, gdyż nie prowadziliby oni działalności gospodarczej. 
Należy jednak pamiętać, iż poprzez zmniejszenie dochodów państwa przez 
szarą strefę cierpi nie tylko budżet, ale i  całe społeczeństwo. W przypadku 
zmniejszenia się budżetu, rząd nie jest w stanie zrealizować wszystkich zo-
bowiązań związanych z polityką społeczną i gospodarczą. Również poprzez 
zmniejszenie dochodów państwa przez szarą strefę powoduje niemożliwość 
prowadzenia przez państwo łagodnej polityki fiskalnej. Dlatego też w Polsce 
od wielu lat jest w tym zakresie bardzo mały postęp. Zarówno działania obec-
nego jak i poprzedniego rządu przyniosły Polakom wiele nowych podatków, 
które mają na celu podreperowanie budżetu państwa. Można, zatem wysnuć 
wniosek, iż część firm, która unika płacenia podatków ma wpływ na fakt, że 
reszta musi płacić podatki wyższe. Z kolei wyższe podatki oznaczaj jedynie 
większy napływ przedsiębiorstw i  osób do szarej strefy, i  koło się zamyka. 
Państwa, w tym Polska podjęły, zatem wiele działań systemowych, dzięki któ-
rym ograniczono zakres szarej strefy.

Należy także wspomnieć, iż szara strefa posiada także pozytywne skutki na 
strukturę i dynamikę PKB w Polsce. W  literaturze ekonomicznej można spo-
tkać się z określeniem, iż szara strefa „oliwi gospodarkę”. Oznacza to, iż część 
osób dzięki szarej strefie jest w stanie zarabiać w pewnych obszarach gospo-
darki. Dotyczy to głównie osób o niskich kwalifikacjach lub nieposiadających 
ich wcale. Dzięki podejmowaniu przez nich pracy w szarej strefie nie obciążają 
oni funduszów pomocy społecznej, a zarobione pieniądze wydają w legalnej go-
spodarce, przez co pośrednio płacą podatki np. akcyzę, czy VAT. Można, zatem 
podsumować, iż takie osoby budując i również tworzą PKB Polski.

5. Metody ograniczania rozmiarów szarej strefy

Ograniczając wielkość szarej strefy należy skupić się na przejawach niepra-
widłowości i nadużyć w życiu gospodarczym, które to sprawiają, że powstają 
realne straty fiskalne, wprowadzają pewien chaos konkurencyjny pomiędzy 
przedsiębiorstwami, albo zmierzają do wykorzystywania uczestników ryn-
ku pracy, którzy cechują się bardzo słabą siłą przetargową. Państwo powinno 
zachować pewną wstrzemięźliwość jest chodzi o używanie sankcji za prowa-
dzenie działań w szarej strefie w stosunku do osób, które pozostają w sferze 
ubóstwa, albo są emerytami wykonującymi drobne zajęcia zwiększające ich 
niewielkie dochody, a także do osób będących uczniami, studentami itp. Do-
chody osiągane przez tzw. marginalną siłę roboczą prowadzą do zmniejszenia 
obciążeń finansowych pomocy społecznej.
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Właśnie w takim kierunku zmierzają rozwiązania, które zostały zawarte 
w tzw. konstytucji biznesu. W rozwiązaniach tych przewidziane zostało: znie-
sienie obowiązku rejestrowania działalności, które prowadzą osoby fizyczne 
osiągające miesięcznie przychód mniejszy niż 50% obowiązującego w danym 
okresie minimalnego wynagrodzenia przez wszystkie miesiące w roku. Do-
chody osiągane z  takiej działalności, czyli z  działalności nierejestrowanej 
podlegają opodatkowaniu na zasadach ogólnych. Skierowane jest to do osób, 
które osobiście wykonują jakąś działalność, albo przez ostatnie 5 lat nie pro-
wadziły firmy. Bardzo ważne jest jednak to, aby działalność ta nie była objęta 
wymogiem otrzymania koncesji, licencji czy innego pozwolenia.6

W  krajach UE bardzo często jako naturalną formę ograniczenie wielko-
ści szarej strefy stosuje się zarządzanie systemem pobierania podatku VAT, 
który to jest uznawany za największą pozycję w dochodach budżetu każdego 
państwa. Kluczowe w tym jest monitorowanie tego, czy wszystkie przedsię-
biorstwa wywiązują się z obowiązku wpłacania podatku, a także istotne jest 
regulowanie samego zasięgu jego obowiązywania. W Polsce system podatku 
VAT obejmował coraz to więcej działalności i z biegiem czasu obniżane były 
kwoty obrotu, poniżej których nie ma obowiązku płacenia wspomnianego 
podatku. Istotnym elementem w  zarządzaniu systemem VAT jest stworze-
nie rejestru płatników podatku VAT i  możliwość wykreślenia z  niego tych 
przedsiębiorstw, w przypadku, których stwierdzi się jakieś nieprawidłowo-
ści. Skreślenie przedsiębiorstwa ze wspomnianej listy oznacza tyle, że firma 
będzie musiała się borykać z trudniejszymi warunkami prowadzenia działal-
ności gospodarczej.

W  latach 2016-2018 przez rząd podejmowane były przeróżne działania, 
które miały doprowadzić do uszczelnienia systemu podatkowego, przede 
wszystkim miały one zapobiec temu, aby przedsiębiorstwa nie uchylały się 
od płacenia podatku VAT. Działania podejmowane przez rząd zmierzały także 
do zapobiegania wyłudzeniom podatku VAT przez grupy przestępcze, które 
stosowały w tym celu tzw. karuzele podatkowe. W roku 2016 wprowadzone 
zostało także inne działanie, mowa o Jednolitym Pliku Kontrolnym, czyli obo-
wiązkowe stało się raportowanie fiskusowi szczegółów wszystkich faktur, 
z jakimi dane przedsiębiorstwo się styka. Poza tym służby skarbowe zaczęły 
przeprowadzać wzmożone kontrole.

W  roku 2014 do życia powołana została koalicja na rzecz ograniczenia 
szarej strefy. Koalicję powołano przez Business Centre Club, United Nations 
Global Compact w  Polsce, Najwyższą Izbę Kontroli, Ministerstwa Finansów 
i Gospodarki oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Koalicja miała zajmować 
się monitorowaniem zakresu szarej strefy, opracowywaniem całkiem nowych 
rozwiązań, dzięki którym można prowadzić walkę z szarą strefą, koordyno-

6 	Fundowicz J., Łapiński K., Wyżnikiewicz B., Wyżnikiewicz D., Szara strefa 2019, IPAG, Warszawa 2019, s. 13. 
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wać działania przedsiębiorców i przedstawicieli władz publicznych mających 
wpływ na zwalczanie wspomnianego zjawiska.

Działalności, w  których początkowo szara strefa była problemem z  cza-
sem uzyskała pozytywne efekty. Był to między innymi hurtowy handel stalą 
oraz handel sprzętem elektronicznym, przede wszystkim, jeśli chodzi o tele-
fony komórkowe, gdyż w tym przypadku zastosowany został odwrócony VAT. 
W przemyśle paliwowym i  tytoniowym najbardziej skutecznym działaniem 
okazało się systematyczne przeprowadzanie kontroli i dążenie do egzekwo-
wania obowiązującego prawa. Bardzo podobne rozwiązania zostały zastoso-
wane w  walce z  nielegalnym hazardem na automatach do gry. Bardzo wąt-
pliwym sukcesem okazało się wdrożenie odwróconego VAT w budownictwie, 
gdzie niestety stanowiło to kluczowy problem w utrzymaniu płynności u pod-
wykonawców. 

Władze wprowadzały również działania, których celem miało być eduko-
wanie społeczeństwa i  kreowanie wśród ludzi pożądanych postaw. Jednym 
z takich działań była loteria paragonowa, która miała sprawić, że konsumenci 
będą domagali się od sprzedawców oraz usługodawców wydania paragonu 
fiskalnego, który potwierdza opłacenie podatku VAT. Narodowa Loteria Pa-
ragonowa wystartowała w  październiku 2015 roku i  trwała półtora roku. 
Podczas trwania loterii zarejestrowanych zostało przeszło 137 milionów pa-
ragonów fiskalnych. Wśród osób, które wzięły udział w loterii rozlosowywa-
no nagrody rzeczowe, w tym także samochody osobowe. W specjalny sposób 
premiowano rejestrację paragonów z działalności, która zajmowała znaczące 
miejsce w szarej strefie.7

Podsumowanie

Szara strefa jako zjawisko powszechne i ponad ustrojowe dotyczy wszyst-
kich państw we wszystkich możliwych systemach ekonomicznych. Pomimo, że 
występuje ono z różną intensywnością i w różnym zakresie, stanowi istotny 
czynnik życia społecznego i ekonomicznego mając znaczący wpływ na cało-
kształt gospodarki całego świata. Za główną przyczynę istnienia szarej strefy 
możemy uznać chęć szybkiego wzbogacenia się, czy błyskawicznej akumulacji 
kapitału. Pozostałe z przyczyn odnoszących się do szarej strefy mają charak-
ter marginalny i występują głównie przy sprzyjających okolicznościach. Mó-
wiąc o szarej strefie nie możemy również zapomnieć o czynnikach etnicznych 
mających wpływ na jej kształt. W tym zakresie historia polski ukazuje bardzo 
duży wpływ okresu komunistycznego na postrzeganie prawa oraz samego 
pojęcia szarej strefy. 

7 	Fundowicz J., Łapiński K., Wyżnikiewicz B., Wyżnikiewicz D., Szara strefa 2019, IPAG, Warszawa 2019, s. 14. 
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W dzisiejszych czasach wielkość oraz skala oddziaływania szarej strefy za-
leży od ogólnego stanu gospodarki, poziomu życia społeczeństwa, całokształ-
tu systemu przepisów prawa oraz kontroli wykorzystania tychże przepisów.

Rozwoju oraz samego faktu występowania szarej strefy nie można wy-
eliminować całkowicie, możliwym jest jedynie jej relatywne utrzymywanie 
na niskim poziomie oraz odpowiadanie nowymi regulacjami prawa na coraz 
to nowe rozwiązania stosowane w celu ominięcia zobowiązań podatkowych. 
I chociaż sam fakt występowania szarej strefy w marginalnym jej znaczeniu 
można uznać za pozytywny (rozwój mikro i  małych przedsiębiorstw, akty-
wizacja osób o niskim wykształceniu, brak ubóstwa, łagodzenie i hamowanie 
inflacji), to korzyści z jej występowania w wielu miejscach są neutralizowane 
przez negatywne jej aspekty. Należy pamiętać również, że szara strefa jako 
jeden z najważniejszych czynników wypacza możliwość korzystania uczciwie 
z polityki socjalnej. 

Wielkość oraz rozległość szarej strefy powoduje trudność w  jej prawi-
dłowym oszacowaniu pod względem rozmiarów i wymiaru ekonomicznego. 
Jedynie jej integralność z gospodarką oficjalną daje możliwość częściowych 
szacunków.

Według raportu Instytutu Prognoz i  Analiz Gospodarczych szara strefa 
w Polsce wyniesie w 2019 roku około 17,2 proc. PKB. Pomimo iż jest to o 0,7 
pkt. proc. mniej niż w 2018 r. i o 1,5 pkt. proc. mniej niż w 2014 r. to w ujęciu 
nominalnym szara strefa urośnie. W 2018 r. wielkość nielegalnego rynku wy-
niosła szacunkowo 402 mld zł, czyli o 6 mld zł więcej niż w 2017 r. i o około 41 
mld zł więcej niż w 2014 r. W roku 2019 ma to być już 424 mld zł. Rynek sza-
rej strefy poszerza się również o nowe zagadnienia np. hotelarstwo i przewóz 
prywatny osób. 

Na podstawie powyższego można wywnioskować, że gospodarka niereje-
strowana stanowi kluczowy element odpowiadający za wielkość luki budże-
towej. Wysokość wpływów z podatków, która powinna zostać osiągnięta a nie 
wpłynęła do budżetu z powodu szarej strefy stanowi poważny problem polity-
ki fiskalnej państwa. Wielkość problemu ukazuje kierunek i potrzebę rozwoju 
przepisów umożliwiających wykorzystanie środków pochodzących z uszczel-
nienia szerokiego strumienia luki podatkowej w celu rozwoju polskiej gospo-
darki. Dlatego też efektywna kontrola podatkowa jest najskuteczniejszym 
rodzajem działania prewencyjnego. Przekonanie podatnika o dużym prawdo-
podobieństwie wykrycia jego oszustw w dużej mierze powoduje rezygnację 
z nieuczciwego działania8. Niestety nader często kontrolowani i sprawdzani 
są uczciwi podatnicy, którym kontrole utrudniają prowadzenie działalności, 
a podmioty nieuczciwe nie ponoszą kosztów fiskalnych, a także kar i sankcji 
przewidzianych przepisami prawa9.

8 	S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, s. 56.
9 	D. Ćwikowski, Gospodarka nieoficjalna a bezpieczeństwo ekonomiczne państwa, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 
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HANDEL ŻYWYM TOWAREM JAKO ZAGROŻENIE 
BEZPIECZEŃSTWA SPOŁECZNEGO

TRADE IN LIVE GOODS AS A THREAT TO SOCIAL 
SECURITY

Streszczenie
W rozdziale tym skupiono się na zjawisku handlu ludźmi znanym też pod pojęciem 
handel żywym towarem jakim jest prostytucja, które jest najbardziej dochodowym 
interesem we współczesnym świecie. Jest to najokrutniejsza forma pozbawienia czło-
wieka jego wolności nie tylko cielesnej, psychicznej ale i duchowej. Można powiedzieć, 
iż jest to osamotnienie człowieka w człowieku. Proceder ten działa niezależnie od 
płci i  wieku, naruszając przy tym prawo wolności decydowania o  sobie. Osoby do-
tknięte tym zjawiskiem nie są sobie w stanie poradzić, dlatego też po przeżuciu trau-
matycznych doświadczenie popadają w choroby psychiczne czy też różnego rodzaju 
uzależnienia. W  wielu monografiach, czasopismach, wywiadach można przeczytać, 
iż proceder ten jest nie tylko dochodowy, ale o małym ryzyku zagrożenia. W Polsce 
bezpośrednio właściwymi organami do ścigania przestępców handlu ludźmi zajmują 
się: Prokuratura, Policja oraz częściowo Straż Graniczna. Również ważną rolę pełnią 
podmioty współpracujące z powyżej wymienionymi instytucjami, m.in. Państwowa 
Inspekcja Pracy, Służba Celna, jak i organizacje pozarządowe takie jak Fundacja “La 
Strada”.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, handel, ludzie, prostytucja, uzależnienia

Abstract
This chapter focuses on the phenomenon of human trafficking, also known as traf-
ficking in human beings, which is prostitution, which is the most profitable business 
in the modern world. It is the cruelest form of depriving a  man of his freedom not 
only bodily, mental but also spiritual. One can say that this is the loneliness of man 
in man. This procedure operates regardless of gender and age, while violating the 
right to freedom of self-determination. People affected by this phenomenon are not 
able to cope, therefore, after chewing traumatic experiences fall into mental illness or 
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various types of addiction. In many monographs, magazines and interviews you can 
read that this practice is not only profitable but with low risk of danger. In Poland, the 
competent authorities for prosecuting offenders of human trafficking are directly de-
alt with by the Prosecutor’s Office, the Police and partly by the Border Guard. An im-
portant role is played by entities cooperating with the above-mentioned institutions, 
including National Labor Inspectorate, Customs Service, as well as non-governmental 
organizations such as the “La Strada” Foundation. 

Key words: security, trade, people, prostitution, addictions	

Wstęp

Człowiek od zawsze poszukiwał sposobu na poprawienie, sposobu na po-
prawę swojej sytuacji ekonomicznej, nie rzadko w sposób sprzeczny z panu-
jącym prawem. Jednym z takich przykładów jest handlowanie nie rzeczami, 
a ludźmi. Tego typu działania w literaturze określane są mianem handlu ludź-
mi. Pomimo procederu znanego od setek lat samo pojęcie zostało zdefiniowa-
ne po raz pierwszy dopiero na przełomie XX i XXI wieku. Wcześniej również 
próbowano określić tego typu działania, jednak czyniono to w  sposób tak 
nieudolny, że większość środowisk nie była wstanie zaakceptować propono-
wanych podejść. Dość duży udział w rozumienie pojęcia handlu ludźmi wnosi 
Organizacja Narodów Zjednoczonych, która w  2000 roku przyjęła Konwen-
cję przeciwko międzynarodowej przemocy zorganizowanej. Pomimo, że jest 
to pojęcie znacznie szersze to również zaistniała potrzeba odpowiedzenia 
na pytanie, czym tak faktycznie jest handel ludźmi. Odwołując się do przy-
wołanego protokołu należy powiedzieć, że handel ludźmi jest: werbowanie, 
transportowanie, przekazywaniem, przechowywaniem oraz przyjmowaniem 
osób z zastosowaniem gróźb lub użyciem siły lub też z wykorzystaniem innej 
formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w  błąd, naduży-
cia władzy lub wykorzystania słabości, wręczenia lub przyjęcia płatności lub 
korzyści dla uzyskania zgody osoby mającej kontrolę nad inną osobą, w celu 
wykorzystania1. Handel ludźmi można rozpatrywać także w kategoriach róż-
nego rodzaju przestępstw, gdzie jednostki ludzkie podejmują się zakazanych 
czynności przy wykorzystaniu potencjału innych osób bez ich akceptacji. Jest 
to na tyle złożone zagadnienie, że może uwzględniać w swoim obszarze przy-
najmniej kilka rodzajów podejmowanych działań. Za handel ludźmi uznaje się 
w takim samym stopniu wykorzystywanie seksualne, jak i nielegalną adopcję 
i zmuszanie do żebrania. W dość szerokim ujęciu, że handel ludźmi jest pew-
nego rodzaju formą zmuszania ludzi do wykonywania przez nich czynności 

1	 Protokół Konwencji Narodów Zjednoczonych przeciwko międzynarodowej przestępczości zorganizowanej, 
przyjęty przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku, (Dz. U. 2005 nr 18, 
poz. 160).



201

Determinanty bezpieczeństwa państwa

absolutnie nieakceptowalnych. W tej grupie uwzględnia się także pracę przy-
musową o charakterze niewolniczym, wyłudzanie kredytów i innych świad-
czeń oraz handel narządami i innymi częściami ludzkiego ciała. Już na podsta-
wie tych kilku przykładów uzyskuje się potwierdzenie, że tematyka handlu 
ludźmi jest bardzo rozległa2. Definicja handlu w wyniku zmieniających się wa-
runków gospodarczych i  społecznych uległa nieznacznemu przekształceniu 
przez kilkadziesiąt lat. Jeszcze po koniec lat 90-tych ubiegłego wieku handel 
ludźmi kojarzono przede wszystkim wykorzystywaniem seksualnym kobiet 
względem, których w pierwszej kolejności zastosowano zastraszenie lub inną 
przemoc fizyczną i  psychiczną. Nawet, jeśli początkowo występuje wstęp-
na zgoda to później osoba taka pozbawiana jest większości praw człowieka, 
przez co przyjmuje to znamiona handlu ludźmi, a wręcz pewnej odmiany nie-
wolnictwa. W jeszcze innym ujęciu handel ludźmi odnoszono do imigrantów, 
którzy zostali bezprawnie zaangażowani, zwerbowani, porwani, a następnie 
sprzedani celem wykonywania przymuszonych zadań. W tym całym procesie 
warto zwrócić uwagę na stronę organizacyjną, którymi są handlarze czerpią-
cy korzyści ekonomiczne na dowolnym etapie podejmowanych działań3.

1. Przyczyny handlu ludźmi

Handel ludźmi, pomimo, iż jest zjawiskiem bardzo negatywnym, a do tego 
bezpośrednio godzącym w prawa ludzi rozwija się ze ściśle określonych przy-
czyn. Dość duże znaczenie mają przede wszystkim przesłanki ekonomiczne, 
gdzie poszczególne osoby zajmujące się jakąś formą przestępstw chcą osiągać 
wyższe korzyści finansowe, przez co podejmują ryzyko i ograniczają wolność 
wybranym osobom. Jednak z drugiej strony same osoby będące poszkodowa-
ne, niekiedy same mogą być sobie winne, że znalazły się w  takiej, a  nie in-
nej sytuacji. Przede wszystkim wpływ ma na to ich beztroska oraz zbyt duży 
poziom zaufania względem obcych ludzi. Wśród przyczyn handlu ludźmi po-
średnio obwiniać można rządy poszczególnych państw, które nie gwarantu-
ją swoim obywatelom odpowiednich warunków egzystencji, przez co nasila 
się ubóstwo oraz bieda. Ludzie chcąc chronić się przez koniecznością życia 
w nędzy poszukują różnych rozwiązań, przez co niekiedy mogą trafić do nie-
odpowiednich osób, które zwyczajnie je skrzywdzą. O tego dochodzić mogą 
zbyt łagodne przepisy prawne, które w nieodpowiednim stopniu zniechęcają 
sprawców do zajmowania się omawianym procederem. Do tego nawet, jeśli 
takie procedury prawne występują to nie do końca są przestrzegane, gdzie 
dodatkowo mogą być zaburzane poprzez korupcję, która ułatwia rozszerza-

2	 I. Malinowska, J. Bryk, Handel ludźmi i przestępstwa towarzyszce, WSPol, Szczytno 2013, s. 93-94.
3	 K. Sońta, Przeciwdziałanie handlowi ludźmi w prawie międzynarodowym, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 

2015, s. 21.



202

Determinanty bezpieczeństwa państwa

nie oddziaływania handlu ludźmi. Przy czym, jeśli obowiązujące prawo nie 
jest respektowane, a służby odpowiedzialne za bezpieczeństwo nie wykonują 
z należytą starannością stawianych przed nimi zadań mogą wręcz zachęcać 
pośrednio do częstych prób podejmowania się handlu ludźmi. Przypuszczal-
nie, jeśli wykrywalność sprawców handlu ludźmi nie zostanie zwiększona 
to nie można oczekiwać zmniejszenia rozwijania się tego typu przestępstw. 
W niektórych przypadkach nowa technologia, która z założenia powinna uła-
twiać życie obywatelom oraz wpływać na podnoszenie poziomu bezpieczeń-
stwa może rozwijać rynek handlu ludźmi. Szczególnie na uwagę zasługuje In-
ternet, poprzez który, przestępcy mogą lokalizować swoje ofiary, poznawać 
ich nawyki, a przez to zwiększać szanse na porwanie oraz zmuszenie do wy-
konywania czynności pożądanych4.

Z  całą stanowczością należy zaznaczyć, że przyczyny handlu ludźmi nie 
sprowadzają się wyłącznie do przesłanek ekonomicznych oraz technologicz-
nych. Nie mniej istotne znaczenie przyjmują przyczyny o charakterze socjal-
nym, gdzie wśród nich wymieni się nasilanie się takich zjawisk, jak: przemoc, 
uzależnienie od narkotyków lub alkoholizm. Uzupełnieniem jest nie najlepiej 
rozwinięty system opieki społecznej, który bezpośrednio wpływa na handel 
ludźmi w obszarze nielegalnego pozyskiwania narządów. Pewną grupę przy-
czyn można odnaleźć w grupie polityczno-społecznej, gdzie na uwagę zasłu-
guje zmiana działającego systemu politycznego oraz przemiany polityczne 
w  krajach sąsiadujących. Jeśli takie zmiany wprowadzane są zbyt długo to 
może to doprowadzać do luk w prawie, które chętnie zaczną wykorzystywać 
przestępcy realizując własne cele. Problemy państwa wcale nie muszą być 
ograniczone wyłącznie do tych o naturze politycznej, przy założeniu, że doj-
dzie do jakiegoś konfliktu zbrojnego ryzyko łamania praw człowieka będzie 
jeszcze większe. W takich przypadkach handel ludźmi może rozwijać się nie 
ze względów na korzyści finansowe, ale przede wszystkim dla ochrony wła-
snego życia lub mienia. Przypuszczalnie porachunki pomiędzy gangami lub 
w obrębie jednej grupy przestępczej mogą polegać na zastraszaniu poszcze-
gólnych członków, jeśli nie pozyskają kolejnej osoby, która zostanie wykorzy-
stana. Niektórzy zwracają także na coraz bardziej wyrazisty związek pomię-
dzy handel ludźmi, a nasilającymi się procesami migracyjnymi. Dla przykładu 
osoba przybyła do nowego kraju i niemogąca znaleźć pracy może być bardzo 
łatwym celem dla osób trudniących się handlem ludźmi5.

W  grupie czynników wpływających na zwiększanie się powszechności 
handlu ludźmi odnotować należy występowanie konfliktów w poszczególnych 
krajach. Tego typu zdarzenia wpływają jedynie pośrednio na zwiększanie 
się skali handlu ludźmi, gdyż w takich przypadkach ludzie chętniej emigrują 

4	 A. Florczak, Handel ludźmi, Uniwersytet Wrocławski, Wrocław 2012, s. 286.
5	 M. Pawłowski, Międzynarodowe standardy ścigania handlu ludźmi i ochrony jego ofiar, Helsińska Fundacja Praw 

Człowieka, Warszawa 2014, s. 9-10.
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chcąc chronić siebie lub zwyczajnie żyć w  lepszych warunkach. Jeśli korzy-
stają z pomocy osób nieznajomych to istnieje ryzyko, że taka zmiana miejsca 
zamieszkania zakończy się zostaniem osobą przymuszaną do pracy wbrew 
własnej woli. Tutaj niech potwierdzeniem tej tezy będą konflikty sprzed kil-
kunastu lat na Bałkanach, gdzie grupy przestępcze skupiające się głównie na 
rynku azjatyckim zauważyły nowy potencjał decydując się na werbowanie 
swoich ofiar w krajach objętych konfliktem. Uzupełnieniem często w takich 
przypadkach jest niskie wykształcenie ofiar oraz ich zbyt duża ufność wzglę-
dem obcych osób, które tylko szukają takiej okazji. Innymi słowy można po-
wiedzieć, że jedną z przyczyn handlu ludźmi jest ludzka naiwność oraz brak 
roztropności w podejmowanych decyzjach związanych z wyjazdem. Do tego 
same grupy przestępcze, że przy handlu ludźmi można osiągać korzyści po-
równywalne jak przy handlu narkotykami, a nawet większe. Jest to czynnik 
o charakterze ekonomicznym, który dla grup przestępczych jeszcze bardziej 
zyskuje na znaczeniu, gdy społeczeństwo objęte konfliktem zbrojnym poszu-
kuje metod przedostania się w bardziej bezpieczne części świata.

Mówiąc o przyczynach handlu ludźmi warto odnotować także nie najlepiej 
wykonywaną prac przez służby graniczne. Przypuszczalnie, jeśli funkcjona-
riusze dbający o bezpieczeństwo nie kontrolują odpowiednio osób i towarów 
to może wpłynąć na to bezpośrednio na zwiększenie omawianego procederu. 
Nawet, jeśli z tego nie korzystają grupy przestępcze to osoby mieszkające bli-
sko takich granic chcące zmienić na lepsze warunki życia. W takich przypad-
kach na własną rękę nie do końca legalnie mogą przekraczać granice państw, 
a  już na terytorium obcego państwa poszukiwać nieudolnie pracy, co może 
się skończyć zaliczeniem do grupy osób objętych handlem ludźmi. Do tego 
szczególnie w okresach letnich przedsiębiorcy z krajów zachodnich zgłaszają 
zapotrzebowanie na tanią siłę roboczą. Początkowo może się okazać, że osoby 
rzeczywiście są sprowadzane do pracy zarobkowej, jednak z czasem ich wol-
ność staje się zdecydowanie bardziej ograniczona, co można uznać za kolejną 
przyczynę handlu ludźmi6.

Trudno jest opisać wszystkie przyczyny handlu ludźmi, gdyż jest ich bar-
dzo dużo, a do tego zależą od konkretnego rodzaju. Dla przykładu handel ludź-
mi opierający się na potrzebie pozyskania organu do przeszczepu może wyni-
kać z oferowania przez osobę chorą dużej ilości pieniędzy, jeśli tylko otrzyma 
pożądany organ. W  wyniku takiej zachęty przestępcy podejmują ryzyko 
sprowadzenia osoby, przeprowadzenia zabiegu oraz wywiązania się z umo-
wy. Bardzo podobne zależności spotyka się w  przypadku prostytucji, gdzie 
czynnikiem wiodącym są bardzo duże pieniądze. Nie mniej istotną przyczyną 
handlu ludźmi jest bark skoordynowania współpracy pomiędzy jednostkami 
policyjnymi różnych krajów, które nie potrafią się porozumieć. Z takiej oka-
zji korzystają zorganizowane grupy przestępcze, które widzą w tym szanse, 

6	 K. Sawicki, Handel ludźmi, Szkoła Policji w Pile, Piła 2011, s. 12-13. 
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gdyż uważają, że brak takiego skoordynowania nie przyczyni się do wykrycia 
prowadzonego przez nich procederu. Dokonując wstępnego podsumowania 
czynników wpływających na rozprzestrzenianie się zjawiska handlu ludźmi 
można powiedzieć, że wśród głównych przyczyn wymienia się: biedę, postę-
pujące czynniki globalizacyjne, zwiększone ruchy migracyjne, konfliktowe 
sytuacje zbrojne na obszarze jakiegoś państwa, dyskryminowanie płci, luki 
prawne, korupcję władz, wysokie potencjalne zyski oraz praktyki kulturowe 
i religijne7.

Jeśli handel ludźmi obejmuje dzieci to jedną z przyczyn występowania ta-
kiego procederu jest chęć posiadania przez jakąś rodzinę, która jest bezpłod-
na dziecka. Najczęściej jest to proceder występujący w  krajach zachodnich, 
a ofiarami są bardzo małe dzieci, które nie są wstanie się bronić oraz nie będą 
w przyszłości pamiętać całego zdarzenia. Jednak nawet w takim przypadku 
dość duże znaczenie ma globalizacja, gdzie dzięki dość szybko rozwijającej się 
technologii wzrasta łatwość nawiązywania kontaktów pomiędzy poszcze-
gólnymi podmiotami zajmującymi się tym procederem. W takim kontekście 
można przyjąć, że handel ludźmi staje się coraz łatwiejszy, gdyż strony mogą 
się komunikować między sobą i ustalać różne szczegóły na wiele różnych spo-
sobów. Już sam dostęp do telefonii komórkowej wpływa na zwiększenie sku-
teczności podejmowanych działań przez przestępców, gdyż dzięki temu mogą 
ustalać miejsca przekazania schwytanych osób oraz ostrzegać się przed po-
tencjalnymi problemami. To właśnie przez dostęp do technologii wśród prze-
stępców służbom bezpieczeństwa zdecydowanie trudniej jest raz na zawsze 
powstrzymać ten proceder. Z  kolei wiedząc o  niewielkiej wykrywalności, 
nowe grupy przestępcze chętnie zajmują się handlem ludźmi. Jednak należy 
odnotować, że pomimo powszechnej globalizacji rozwój technologii nie nastę-
puje równomiernie w poszczególnych krajach, przyczyniając się do występo-
wania nierówności społecznych. Jednak mimo to właśnie dzięki globalizacji 
usuwa się szereg barier utrudniających zajmowanie się handlem ludźmi. Rów-
nież w tym miejscu warto odnotować sposób rozliczania się między stronami, 
gdzie środki mogą być przekazane za pomocą coraz popularniejszych wirtu-
alnych walut będącymi praktycznie nie do wykrycia.

Mówiąc o przyczynach handlu ludźmi warto dokonać pewnego uporząd-
kowania dzieląc je na te występujące po stronie podażowej, jak i  popyto-
wej. W  tym pierwszym przypadku jedną z  przyczyn rozprzestrzeniania się 
omawianego procederu jest nieodpowiednie zarządzanie w państwie. Mowa 
w tym miejscu o tworzeniu przez państwo takich warunków, które ułatwiają 
zajmowaniem się procederem handlu ludźmi. Przykładem tego typu zarządza-
nia jest występowanie nieefektywnej lub skorumpowanej administracji, któ-
ra jest podatna na szereg manipulacji ze strony organizacji przestępczych. To 
wszystko może być pogłębiane istnieniem nieudolnego systemu sądownego 

7	 B. Hołyst, Psychologia kryminalistyczna, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 806-807.
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i prawnego. Nawet, jeśli wykrywalność przestępstw handlu ludźmi jest duża 
to przewidywane kary niewspółmierne do podjętego czynu, przez co strona 
podażowa nie czuje się zniechęcona do kontynuowania rozpoczętych dzia-
łań w przyszłości. Pozostając przy działalności państwa warto także zwrócić 
uwagę na niewystarczającą ingerencję w rynek pracy, przez co rozpowszech-
nia się zjawisko bezrobocia. W wyniku tego ludzie zaczynają poszukiwać róż-
nych form dodatkowego zarobku, przez co stają się ofiarami handlu ludźmi. 
Na rynku pracy może występować dyskryminacji ze względu na płeć, co jak 
się okazuje również pośrednio wpływa na zwiększanie się skali handlu ludź-
mi w gospodarce. To właśnie poprzez ten czynnik najczęściej kobiety stają się 
ofiarami handlu ludźmi, gdzie poszukując lepszych stanowisk zaczynają być 
niczego niespodziewającymi się ofiarami. Pomimo dość dobrego dostępu do 
Internetu oraz innych form komunikowania się niedostatecznie mogą być roz-
winięte legalne kanały migracji oraz sposoby poszukiwania pracy za grani-
cą. Przez co osoby zwracają się w kierunku niepewnych źródeł poszukiwania 
pracy stając się ofiarami. Pomimo tego, że współczesne społeczeństwa stają 
się coraz bardziej wykształcone to świadomość ryzyka w dziedzinie migracji 
zarobkowej jest niewielka. Inaczej można powiedzieć, że ludzie migrując za 
granicę i poszukując pracy nie są świadomi potencjalnych zagrożeń stając się 
łatwym celem dla grup przestępczych. Na koniec można przyjąć wśród przy-
czyn poszerzania się handlu ludźmi po stronie podażowej, że jest to bardzo 
dochodowy interes charakteryzujący się, co najwyżej przeciętnym ryzykiem 
wykrycia sprawców8.

Szereg zmiennych zwiększających skalę handlu ludźmi można odnaleźć 
także po stronie popytowej, gdzie przede wszystkim na uwagę zasługuje 
rozwijająca się konkurencyjność na świecie oraz poszukiwanie sposobów na 
cięcie kosztów. Przykładem może być oferowanie przez pracodawców sta-
wek minimalnych nie zwracając uwagi na trudność wykonania zadania lub 
kwalifikacje preferowane przez zatrudnianego. W takich przypadkach osoba 
decyduje się na poszukiwanie pracy na własną rękę w jej odczuciu bardziej 
adekwatnej do posiadanych kwalifikacji. Nie mniej ważna jest zmieniająca się 
struktura rynku pracy, gdzie na rynku przybywa coraz więcej kobiet zgłasza-
jących chęć podjęcia pracy. W takiej sytuacji zwiększyło się zapotrzebowanie 
na opiekunki do dzieci, osobami starszymi oraz pomoc domową. Pewne zna-
czenie wykazuje także zwiększający się popyt konsumpcyjny, w którym istot-
ny jest czas dostawy oraz możliwie niskie koszty. Pozostając jeszcze przy ko-
bietach warto odnotować, że w ostatnich latach dość dynamicznie rozwija się 
przemysł pornograficzny oraz rozrywkowy, co zwiększa popyt na usługi sek-
sualne. Szereg podmiotów chcąc sprostać oczekiwaniom rynkowym decyduje 
się na porwania kobiet, aby móc wyprodukować kolejne atrakcyjne materiały 

8	 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/instructionalmaterial/ 
wcms_088508.pdf, [dostęp: 12.01.2019]
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dla widza. Uzupełnieniem tego wszystkiego jest niska świadomość społeczna 
oraz brak poszanowania dla podstawowych praw człowieka 9.

Dokonując podsumowania powyższych rozważań zauważa się, że przy-
czyn handlu ludźmi jest bardzo wiele. Dość dużo z nich wynika bezpośrednio 
z potrzeb rynkowych oraz chciwości przestępców, którzy chcą zarobić na czy-
jejś krzywdzie. Do tego dochodzi potrzeba ratowania ludzkiego życia, czego 
potwierdzeniem jest handel ludźmi w celu pozyskania narządów. To wszystko 
skłania do wniosku, że jeśli oczekuje się zmniejszenia skali omawianego zja-
wiska, to przede wszystkim powinno się systematycznie eliminować poszcze-
gólne przyczyny.

2. Prostytucja jako handel żywym towarem

Problematyka handlu ludźmi wbrew pozorom jest powszechnym zjawi-
skiem w  literaturze przedmiotu. Zjawisko to znamy od starożytności gdzie 
swój początek znalazło w niewolnictwie a w raz z rozwojem świata rozszerza-
ła swój zakres. W dzisiejszych czasach przestępczość, która towarzyszy temu 
precedensowi rozszerza się diametralnie, i  nie jest łatwo sprostać jej spro-
stać. Mimo walki państwa i wielu organizacji międzynarodowych i krajowy 
organizacji pozarządowych, wielu przestępców wykorzystujący ten proceder 
wymyka się prawu.

W walce z tym zjawiskiem konieczna jest współpraca państwa z organi-
zacjami międzynarodowymi, jak również współpraca państwa z  organiza-
cjami pozarządowymi krajowymi i pozakrajowymi. Ważnym elementem jest 
też edukacja społeczeństwa na ten temat jak nie stać się ofiarą handlu ludźmi 
oraz jak postępować, gdy człowiek padnie jego ofiarą. Kobiety, które bardzo 
często chcą zapewnić godne życie swym rodzinom nie są świadome jakie ry-
zyko podejmują i  często staja się ofiarami z  własnej niewiedzy bądź braku 
otrzymania odpowiedniej pomocy gdy jej potrzebują. Po przeczytaniu, czym 
jest i jakie są przyczyny tego procederu, możemy zagłębić się w tym, co nadal 
dzieje się w wielu krajach. Prostytucja bardzo często zbyt pochopnie ocenia-
my kobiety tam pracujące, z racji tego, czym się tam zajmują, jednakże, kiedy 
dobrze się przyjrzymy lub zechcemy chodź na chwilę się zagłębić w ten temat 
ujrzymy, że jest to dobrze zachowany jeden z dobrze płatnych o niskim ryzyku 
zatrzymania przestępstwem. Czytające ten artykuł kobiety mam nadzieje, że 
ustrzegą się przed popełnieniem tzw. „błędu życiowego”.

Początkowo handel ludźmi skupiał się wyłącznie na pozyskiwaniu taniej 
siły roboczej do wykonywania bardzo ciężkich prac fizycznych. Jednak z cza-
sem płeć męska zauważyła, że występuje wyraźne zapotrzebowanie na usługi 
seksualne świadczone przez kobiety. Do tego same kobiety nie rzadko poszu-

9	 Tamże.
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kiwały dodatkowego sposobu wzmocnienia budżetu domowego. W  wyniku 
tego wszystkiego rozprzestrzeniło się zjawisko nazywane obecnie handlem 
żywym towarem lub handlem kobietami. Niezależnie od nazwy cel procede-
ru jest taki sam, a  więc przymusowe świadczenie usług seksualnych przez 
zwerbowane kobiety. Do tego same gospodarki o charakterze typowo kapi-
talistycznym oraz zliberalizowanym przyczyniły się do tego, że na dużą skale 
rozpowszechniły się grupy przestępcze zajmujące się pornografią oraz świad-
czeniem usług seksualnych. W obydwu tych przypadkach istnieje bardzo duże 
zapotrzebowanie na kobiety, które będą podejmować się najstarszego zawodu 
świata i  to nie z  własnej woli. O  ile sama prostytucja może mieć charakter 
przymusowy lub dobrowolnym, to uwzględniając przy tym wszystkim handel 
żywym towarem zawsze mówi się o tym pierwszym wariancie.

Przed zwróceniem uwagi na prostytucję, jako jedna z  możliwych form 
handlu ludźmi warto w  pierwszej kolejności zdefiniować samą prostytucję. 
W  jednym z  takich podejść przyjmuje się, ze prostytucja jest formą aktyw-
ności seksualnej, w której to pomiędzy stronami występują wyłącznie więzi 
zawodowe oraz czerpanie z tego tytułu korzyści finansowych bez jakichkol-
wiek uczuć. W tradycyjnym ujęciu jest to działalność podejmowana stale lub 
okresowo, dzięki którym strona świadcząca usługę może liczyć na korzyści 
materialne10.

Większość współczesnych definicji zwraca uwagę na wymiar korzyści 
materialnych w  zamian za wyświadczoną usługę seksualną. Nieco inaczej 
sytuacja się przedstawia, jeśli prostytucja zaczyna dotyczyć handlu ludźmi. 
W takich przypadkach korzyści materialne również wystąpią, jednak stroną 
korzystającą nie będzie osoba świadcząca samą usługę, lecz osoba, która na-
była prostytutkę. Inaczej można powiedzieć, że osoby świadczące usługi sek-
sualne nazywane prostytutkami, wykonują dokładnie takie same czynności 
jak w tradycyjnej formie, z tą różnicą, że ich wolność najczęściej jest zdecy-
dowanie ograniczona, a tym samym występuje charakter przymusowości lub 
wręcz zastraszania. Obecnie jest to proceder dość dobrze rozwinięty, który 
może przyjmować różne formy, tym samym stając się działalnością jeszcze 
trudniejszą do wykrycia. Wśród częściej spotykanych wariantów wymienia 
się przedawanie kobiet przez handlarzy, którzy stale zajmują się poszuki-
waniem ofiar oraz ich werbowaniem. Tutaj warto dodać, że tak handlarzem 
równie dobrze może być kobieta, która z założenia będzie wzbudzać większe 
zaufania w  potencjalnej ofierze. Taka działalność może skupiać się na wer-
bowaniu kobiet celem ich zastraszania, a następnie sprzedaży do agencji to-
warzyskich celem świadczenia usług seksualnych. Niekiedy wszystko może 
rozpoczynać się od pracy tancerki lub barmanki, a dopiero po pewnym czasie 
następuje transakcja pomiędzy stronami, a tym samym kobieta zostaje zmu-
szona do świadczenia usług wbrew swojej woli. Jeszcze bardziej niebezpiecz-

10	J. Sztobryn-Giercuszkiewicz, Psychologiczne aspekty prostytucji, Wydawnictwo Dajas, Łódź 2004, s. 20.
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nym zjawiskiem jest, gdy za werbowanie nowych kobiet odpowiadają już za-
trudnione prostytutki. Do tego mogą dochodzić osoby sporadycznie zajmujące 
się handlem kobietami, które to raz na jakiś czas podejmują ryzyko, aby szyb-
ko zdobyć dodatkowy kapitał finansowy na realizację własnych potrzeb. Taką 
osobą przyjmującą czasową rolę handlarza lub rekrutera może być dosłownie 
każdy od ochroniarza agencji towarzyskiej, poprzez taksówkarza, a na bar-
manach skończywszy. Niezależnie od strony zawsze czynnikiem dominują-
cym jest chęć zysku. Jednym z ostatnich przypadków, na który warto zwrócić 
uwagę jest podejmowanie się handlu kobietami w obszarze agencji, które są 
na etapie zamykania lub w najbliższym czasie zostaną zamknięte. Właściciel, 
aby na tym wszystkim zyskać decyduje się na sprzedaż zatrudnionych u niego 
kobiet11.

Mówiąc o istocie prostytucji, jako formie handlu ludźmi warto zauważyć, 
że tego typu proceder może być prowadzony w każdym kraju oraz dosłownie 
każdym środowisku począwszy od dyskotek, poprzez dom studenta, a na du-
żych korporacjach skończywszy. Do tego wszystkiego dochodzi wymiar glo-
balny, kiedy to osoby zaczynają rekrutować osoby przy wykorzystaniu Inter-
netu. Tak jak w wielu innych przypadkach, gdzie zachodzi transakcja kupna 
sprzedaży również przy handlu żywym towarem bardzo istotnym elementem 
jest potrzeba rozliczenia się pomiędzy stronami. Najczęściej jest to zapłata 
w  formie gotówkowej niezależnie od kwoty, gdyż wszelkiego rodzaju inne 
operacje bankowe z wykorzystaniem banków były łatwe do namierzenia. Za-
leżnie od ustaleń pieniądze mogę zostać przekazane w momencie przekazania 
towaru „kobiety” lub w dowolnie innym momencie. Na finalną zapłatę składać 
się mogą inne opłaty, wśród których wymienia się: koszty werbunkowe, do-
jazdów na spotkania, wykonanych telefonów, związane z  uzyskaniem pasz-
portu oraz innych niezbędnych dokumentów. Szereg z  tych kosztów skupia 
się na tym, aby potencjalna ofiara mogła nabyć zaufania do handlarza, cze-
go potwierdzeniem są pierwsze wymienione. Do tej kategorii zaliczyć można 
przede wszystkim prezenty oraz kolacje, aby kobieta poczuła się pewniej i ob-
darzyła handlarza zaufaniem. Nie rzadko spotykanym elementem przy han-
dlu kobietami, gdzie przedmiotem obrotu jest świadczeniem usług seksual-
nych jest możliwość pobierania części lub nawet całości wynagrodzenia, jakie 
kobieta przez jakiś czas będzie uzyskiwać z prostytucji. Cały proceder może 
być jeszcze bardziej zaawansowany, jeśli jedna kobieta jest przedmiotem wie-
lokrotnego handlu. Takie rozwiązanie mogą odbywać się w obrębie jednego 
lub kilku krajów, gdzie kobieta jest sprzedawana, co jakiś czas pomiędzy wy-
branymi agencjami towarzyskimi 12.

11	B. Smykowski, Partnerstwo lokalne na rzecz rozwiązywania problemów społecznych, Wydawnictwo Naukowe 
UAM, Poznań 2008, s. 214-215.

12	R. Kowalczyk, M. Leśniak, Prostytucja. Studium zjawiska, Krakowska Akademia im. Frycza Modrzewskiego, 
Kraków 2013, s. 139-140.
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Przy omawianym zagadnieniu warto skupić się na samej sytuacji kobiet, 
które zostały sprzedane celem świadczenia usług seksualnych. Najczęściej 
osoby są zmuszane do oddawania znacznej części zarobków lub przekazy-
wania stałej kwoty niezależnie od zarobków. Nawet, jeśli jednego dnia pro-
stytutka nie osiągnęła danego przychodu to nie jest zwalniania z obowiązku 
przekazywania haraczu, a jeśli tego nie zrobi jest bita lub inaczej krzywdzo-
na przez oprawców. Sami oprawcy tłumaczą sobie to tym, że ponoszą stałe 
koszty wyżywienia oraz mieszkaniowe. Jednak skala świadczenia do rzeczy-
wistych kosztów jest niewspółmierna, gdyż osoby mogą mieszkać w bardzo 
złych warunkach, otrzymując przy tym głodowe racje żywności, płacą za to 
wszystko jak za dobrej klasy hotel. Jeśli można to tak nazwać praca kobiety 
świadczącej usługi seksualnej, która została sprzedana jakimś oprawcom nie 
jest pracą łatwą. Często może być odurzana narkotykami oraz innymi środ-
kami, aby uzyskać tym samym jej bezwzględne posłuszeństwo. Nie rzadko 
oprawcy zmuszają ją do odbywania nawet kilkunastu stosunków w  ciągu 
dnia, aby tylko uzyskiwać z tego tytułu jak największe zyski. W tym miejscu 
warto zauważyć, że już na samym początku kobiety pozbawiane są wszelkich 
dokumentów oraz telefonów, aby nie mogły uciec lub skontaktować się z bli-
skimi. W ten sposób oprawcy chronią się przed zgłoszeniem całego procede-
ru na Policji, gdzie dodatkowym elementem jest czynnik zastraszania. Z tym 
procederem wiąże się jeszcze poważniejszy problem, a mianowicie niektóre 
kobiety nie są wstanie poradzić sobie z całą tą sytuacją i decydują się na de-
speracki krok odebrania sobie życia13.

Prostytucja mogąca być jedną z  form handlu żywym towarem niesie za 
sobą liczne skutki. Przy czym skutki karne dla oprawców zajmującym się tego 
typu procederem nie są wcale najpoważniejsze, gdyż dużo poważniejszym za-
grożeniem są te związane z samymi ofiarami prostytucji przymusowej. Głów-
nym skutkiem przymusowego prostytuowania się są zaburzenia dla zdrowia 
psychicznego. Wśród nich uwzględnić można: zaburzenia nastroju, depresje, 
zaburzenia lękowe, a nawet pewne formy stresu pourazowego. Do tego osoby 
zajmujące się takim procederem w przyszłości dużo bardziej narażone są na 
zachowania przestępcze, gdyż były już w takim środowisku. Uzupełnieniem 
mogą być zachowania obronne w postaci sięgania po substancje uzależniające 
w tym alkohol. Automatycznie tworzy to kolejne problemy związane z ryzy-
kiem uzależnień oraz brakiem normalnego funkcjonowania w społeczeństwie. 
Jeszcze poważniejszym może się okazać zakażenie jakąś chorobą przenoszoną 
drogą płciową, gdzie leczenie może być rozłożone na wiele lat. Nawet, jeśli 
taka osoba wróci do normalności to bardzo możliwe, że nabyte choroby roz-
przestrzenią się dalej, co stanowi pośredni skutek handlu kobietami14.

13	B. Hołyst, Kryminologia, PWN, Warszawa 2004, s. 44-45.
14	M. Gwara, Prostytucja w aspekcie prawnym i jej skutki psychiczno-społeczne, Uniwersytet Warmińsko-Mazurski 

w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 141-142.
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Podsumowanie

Teraz coraz większym problemem jest handel ludźmi a  szczególnie pro-
stytucja. Gangi są tak w dobie dzisiejszych czasów dobrze przygotowani na 
każdą ewentualność, że sami poszkodowani obawiają się przeciwstawić a co-
raz większa znieczulica na ludzką krzywdę temu nie sprzyja. A  wygląda to 
tak: potencjalni przestępcy jadą najczęściej do małych miejscowości. Tam 
poszukują ubogich, poszukujących pracy mieszkańców. Często odbywa się 
to w okolicy wiejskiego, poprzez internetowe ogłoszenia np.: pracy zagranica 
czy w innym mieście proponując duże zarobki. Zwabieni perspektywą pracy 
za granicą, czy też duży zarobek ufają oszustom. Dają im dokumenty, oraz czę-
sto zwabieni podstępem opowiadają o swych problemach. Trzeba też zwrócić 
uwagę, że często młode kobiety, które mogły być już kiedyś skrzywdzone są 
najłatwiejszym celem dla takich oprawców. W  KWP działa nawet specjalny 
zespół do walki z handlem ludźmi. Problem w tym, że udowodnienie winy jest 
trudne. Często trzeba przesłuchać setki świadków, nierzadko w trosce o wła-
sne dobro lub po prostu są szantażowani, przekupieni czy inne sztuczki wy-
korzystane - Wiele osób nie chce zeznawać bądź wycofują się sami poszkodo-
wani ze zgłoszenia sprawy. Wstydzą się lub boją tego, co zrobili, albo, że dali 
się oszukać.

W ściganie przestępców zaangażowana jest też wiele organizacji nie tylko 
wewnątrz państwa, ale na zewnątrz państwa. Osoby, które są zidentyfikowa-
ne jako ofiary handlu ludźmi zostają objęte specjalnym programem ochron-
nym, o ile wyrażają na to zgodę, niezwłocznie powiadamia się Fundację prze-
ciwko Handlowi Kobietami La Strada. Proceder ten wiąże się też z  wielkim 
ryzykiem dla osób, które decydują się zawalczyć o  siebie I  przyjąć pomoc. 
Dopóki aktualne są słowa jednego z bossów niewolniczego biznesu Ludwiga 
„Tarzana” Fainberga: „Możesz kupić kobietę za 10 tysięcy dolarów i odzyskać 
te pieniądze w ciągu tygodnia, jeśli jest młoda i ładna. Wszystko ponad to to 
czysty zysk.” nie będziemy w stanie zapobiec temu precedensowi.
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DEZAKTYWIZACJA ZAWODOWA JAKO 
ZAGROŻENIE BEZPIECZEŃSTWA SPOŁECZNEGO

PROFESSIONAL DEACTIVATION AS A THREAT  
OF SOCIAL SECURITY

Streszczenie
Celem pracy było określenie czynników determinujących dezaktywizację zawodo-
wą i warunków ich funkcjonowania w odniesieniu do bezpieczeństwa społecznego. 
W artykule określono również determinanty bezpieczeństwa społecznego. Opraco-
wanie koncentruje się na przedstawieniu czynników determinujących dezaktywiza-
cję zawodową na polskim rynku pracy. W  artykule przedstawiono także rozmiary 
dezaktywizacji zawodowej w Polsce. Zakłada się, że dezaktywizacja zawodowa ma 
negatywny wpływ na bezpieczeństwo społeczne, ponieważ powoduje problemy 
społeczno-gospodarcze. Stanowi to wyzwanie dla polityki społeczno-gospodarczej 
władz państwowych, ponieważ taka sytuacja zagraża poczuciu bezpieczeństwa spo-
łecznego obywateli.

Słowa kluczowe: czynniki, dezaktywacja, rynek, polityka, wpływ

Abstract
The goal of the paper was to identify the determinants of professional deactivation 
and the conditions of their functioning in relation to social security. The paper also 
sets out the determinants of social security. Elaboration focuses on presenting the 
determinants of professional deactivation on the labor market in Poland. The artic-
le also presents the extent of professional deactivation in Poland. It is assumed that 
occupational deactivation has a negative impact on the social security as it generates 
socio-economic problems.  This is a challenge for the socio-economic policy of the  sta-
te authorities, because such a situation threatens the citizens’ sense of social security. 

Key words: factors, deactivation, market, policy, impact



213

Determinanty bezpieczeństwa państwa

Wstęp

Długookresowe, niekorzystne tendencje demograficzne wraz ze wzrasta-
jącą złożonością życia społecznego przekładają się na wzrost zapotrzebowa-
nia na pracę osób w  różnym wieku. Tymczasem zaobserwować można dwa 
powiązane ze sobą trendy: obniżenie aktywności zawodowej ludności oraz 
współistniejącą z nim socjalizację źródeł utrzymania. Tymczasem należy pa-
miętać, że aktywność zawodowa stanowi istotny czynnik określający szeroko 
rozumiany dobrobyt społeczny wpływający na poczucie bezpieczeństwa spo-
łecznego.

Należy pamiętać, że dezaktywizacja zawodowa nieodzownie związana jest 
z  innym problemem, jakim jest bezrobocie. Zarówno dezaktywizacja zawo-
dowa, jak i  bezrobocie to stan pozostawania bez zatrudnienia. Tymczasem 
warto zauważyć, że zgodnie z ekonomicznymi standardami, osoby bezrobot-
ne poszukujące pracy i zainteresowane jej podjęciem, zalicza się do grupy ak-
tywnych zawodowo. W praktyce natomiast osoby te wykazują się niską bądź 
żadną aktywnością zawodową, gdyż ich poszukiwanie pracy kończy się czę-
sto na etapie rejestracji w urzędzie pracy. W związku z tym, populację osób 
bezrobotnych zasilają osoby, które z różnych powodów nie mają zamiaru po-
szukiwać i  podejmować zatrudnienia. Stąd też, w  niniejszym opracowaniu 
dezaktywizacja zawodowa utożsamiana będzie z biernością zawodową, która 
może być spowodowana różnymi przyczynami, jednakże ze względu na wy-
mogi objętościowe niniejszej pracy, zostaną one omówione w ograniczonym 
zakresie. Za bierną zawodowo będzie uważana także osoba bezrobotna, która 
w danym momencie nie wykonuje pracy i tak naprawdę nie wiadomo, kiedy na 
rynek pracy powróci.

Główny cel opracowania stanowi wskazanie czynników determinujących 
dezaktywizację zawodową na polskim rynku pracy.

1. Bezpieczeństwo społeczne i jego determinanty

Bezpieczeństwo społeczne jest identyfikowane z  instytucjami, które są 
lub powinny być ustanowione, by odpowiadać za jego zapewnienie, przy jed-
noczesnym braniu pod uwagę określonych potrzeb ludzi1. Są to instytucje, 
które działają w  ramach państwa i  mają za zadanie stworzyć taką politykę 
bezpieczeństwa państwa, która ma je zapewnić obywatelom w wymiarze ze-
wnętrznym i wewnętrznym. Ich funkcja przejawia się, więc w zapewnieniu 
przetrwania, podtrzymywania kultury i tradycji, stabilnego poziomu gospo-
darczego państwa, ale także zapewnieniu bezpieczeństwa społecznego jed-
nostki. Zachwianie poziomu bezpieczeństwa społecznego następuje w  mo-

1	 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeństwa społecznego, Difin, Warszawa 2013, s. 74.
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mencie pojawienia się danego zagrożenia w postaci problemu społecznego i to 
właśnie instytucje państwa odpowiadają za ustabilizowanie sytuacji.

Bezpieczeństwo społeczne wynika, więc z funkcji państwa, które powin-
no zaspokajać potrzeby, jakość życia obywateli, ograniczać sferę ubóstwa, 
wykluczenia społecznego, bezrobocia, niwelować różnice cywilizacyjne, 
niekorzystne zmiany demograficzne, migracje. Działania te, mające na celu 
przeciwdziałanie zagrożeniom bezpieczeństwa, wymagają równoczesnego 
działania wielu instytucji publicznych, ale także z  drugiego i  trzeciego sek-
tora, tj. przedsiębiorców i organizacji pozarządowych. Warto podkreślić rolę 
samorządów lokalnych w zapewnieniu bezpieczeństwa społecznego. Władze 
regionalne kształtują politykę lokalną, a jej realizacja przekłada się na poczu-
cie bezpieczeństwa. Drugi sektor, czyli przedsiębiorcy generuje nowe miej-
sca pracy pomagając w  przeciwdziałaniu bezrobociu i  przyczyniając się do 
podniesienia poziomu bezpieczeństwa społecznego. Trzeci sektor w postaci 
organizacji pozarządowych korzystając z funduszy, między innymi unijnych, 
zapobiega wykluczeniu społecznemu umożliwiając powrót na rynek pracy.

Charakteryzując determinanty bezpieczeństwa społecznego należy 
uwzględnić uwarunkowania wewnętrzne i  zewnętrzne, które wpływają na 
tę sferę bezpieczeństwa. Można wyróżnić, zatem funkcje państwa w tym za-
kresie, określone instrumenty, narzędzia i środki, którymi państwo się posłu-
guje, uwarunkowania, procesy oraz zagrożenia bezpieczeństwa społecznego. 
Bezpieczeństwo społeczne posługuje się instrumentami polityki społecznej, 
które zmierzają do rozwiązywania problemów społecznych. Są to instrumen-
ty prawne, ekonomiczne, informacyjne, kadrowe, kształtowanie przestrzeni 
oraz gospodarowanie czasem. Zadaniem władzy w państwie jest instrumen-
talne wykorzystanie polityki społecznej do osiągnięcia dobrobytu wszystkich 
obywateli. Chodzi tutaj o zaspokojenie potrzeb nie tylko jednostki, ale całego 
społeczeństwa w możliwie najbardziej dogodnym wymiarze. Dlatego też nie-
odłącznym elementem bezpieczeństwa społecznego jest polityka społeczna, 
która generuje określone instrumenty działania.

Głównym czynnikiem, który wpływa na poczucie bezpieczeństwa społecz-
nego jest występowanie zagrożeń, które bezpośrednio wpływają na jego stan. 
Transformacja ustrojowa oraz towarzyszące jej negatywne zjawiska takie jak 
bezrobocie, spadek realnych dochodów ludności czy ubóstwo przyczyniły się 
do wzrostu zagrożenia w płaszczyźnie społecznej bezpieczeństwa. Zagroże-
nia te wpływają na jakość i standard życia ludzi oraz hamują rozwój społecz-
ny i gospodarczy społeczeństwa, zaś w wymiarze makrospołecznym stano-
wią poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa. Dzieje się tak, dlatego, 
że zagrożenia oddziałują na różne dziedziny życia ingerując w elementarne 
podstawy egzystencjonalne istnienia narodu. Niestabilność sytuacji bytowej 
społeczeństwa, a  także osłabienie ludzkiej aktywności może przyczynić się 
do wystąpienia kryzysu i  osłabić pozycję państwa. Przed państwem, które 



215

Determinanty bezpieczeństwa państwa

realizuje politykę społeczną stoją liczne wyzwania dotyczące bezpośrednio 
przedmiotu bezpieczeństwa społecznego. Mowa tutaj o wyzwaniach zarówno 
demograficznych, społecznych, jak i kulturowych. Od podmiotu bezpieczeń-
stwa społecznego zależy, w  jaki sposób odebrane będą działania państwa 
i czy poczucie bezpieczeństwa będzie przekładało się bezpośrednio na to, jak 
postrzegane jest w państwie.

Uwarunkowania bezpieczeństwa społecznego związane są z globalizacją 
oraz czynnikami zewnętrznymi, takimi jak zależności ustrojowo-polityczne, 
materialne czy te związane z czynnikiem ludzkim i wynikające z realizowane-
go modelu polityki społecznej2.

Bezpieczeństwo społeczne stanowi pewnego rodzaju pułapkę generującą 
roszczenia i oczekiwania społeczne. Należy przy tym pamiętać, że świat ni-
gdy nie był wolny od zagrożeń, w związku, z czym bezpieczeństwo definio-
wane jako wolność od zagrożeń jest niejako utopią. Mimo to, należy dążyć do 
kształtowania możliwie najlepszych warunków bezpieczeństwa społecznego. 
Ważnym aspektem jest tutaj zdolność obywateli do budowania własnego bez-
pieczeństwa poprzez zdolność do samozabezpieczenia swego bytu. Kwestia 
aktywności zawodowej stanowi istotny element tychże zdolności.

Ocena stanu bezpieczeństwa społecznego powinna obejmować: wyzwania 
i zagrożenia, podmiotową strukturę bezpieczeństwa i przedmiotową struk-
turę społeczeństwa. Wyzwania oznaczają trwałe tendencje w  środowisku 
bezpieczeństwa, wymagające identyfikacji i  podjęcia określonych działań 
niemilitarnych. Związane są głównie z zachodzącymi zjawiskami takimi jak: 
masowa migracja, bezrobocie, rosnąca dysproporcja pomiędzy poziomem 
rozwoju państw, ale także wieloma innymi. Zagrożenia społeczne wiążą się 
z niezaspokojeniem istotnych potrzeb jednostek oraz grup społecznych, które 
kumulują krytyczne sytuacje i wprowadzają je w stan utraty poczucia bezpie-
czeństwa3. Zagrożenia w ujęciu indywidualnym mogą pojawiać się niezależ-
nie od jednostki lub mogą być od niej zależne, jeśli podejmuje zbyt duże ryzy-
ko. Analizując działania generujące zagrożenia bezpieczeństwa społecznego, 
wiele z nich wynika z działalności człowieka. Zagrożenia te przekładają się 
bezpośrednio na stan psychiczny jednostki.

Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa państwa można określić jako po-
tencjalne lub istniejące zjawiska, sytuacje bądź działania godzące w wartości 
i  interesy narodowe, stwarzające niebezpieczeństwo dla życia lub zdrowia, 
warunków bytu, mienia i  środowiska oraz destrukcji organizacji życia spo-
łecznego i państwowego, a także zniweczenia możliwości rozwoju4. Państwo 
podejmując działania z zakresu polityki społecznej musi mieć na uwadze nie 
tylko te zagrożenia, które aktualnie występują, ale również te, które mogą 

2	 J. Gierszewski, Organizacja systemu…, dz. cyt., s. 181.
3	 Tamże, s. 77.
4	 R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeństwo narodowe Polski w   XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona, 

Warszawa 2011, s. 565.



216

Determinanty bezpieczeństwa państwa

pojawić się w  przyszłości. Stworzenie modelu polityki społecznej, uwzględ-
niającego obecne i przyszłe zagrożenia, a  także postulaty różnych grup jest 
trudnym zadaniem.

W aspekcie bezpieczeństwa społecznego mamy do czynienia z zagrożenia-
mi społecznymi. Odnoszą się one do niebezpieczeństwa utraty życia i zdro-
wia, tożsamości narodowej i etnicznej poszczególnych grup społecznych oraz 
bezpieczeństwa socjalnego i  publicznego5. Bezpieczeństwo społeczne jest, 
więc zagrożone na wielu płaszczyznach. Zagrożenia społeczne przekładają 
się bezpośrednio na zagrożenie bezpieczeństwa państwa, przy czym społe-
czeństwo często jest nieświadome ich występowania lub może być po prostu 
niedostatecznie poinformowane, jak w przypadku dezaktywizacji zawodowej 
o  jej stanie i  sposobach zapobiegania temu zagrożeniu. Istotnym zadaniem 
jest w takich sytuacjach informowanie społeczeństwa o możliwościach roz-
wiązania problemu oraz zapobieganiu mu w przyszłości. Mówimy o zagroże-
niach indywidualnych oraz w wymiarze społecznym, jednak należy pamiętać, 
że problemy jednostki przekładają się na problemy całego społeczeństwa, 
więc i państwa.

Według J. Gierszewskiego, skutkiem zagrożeń społecznych jest brak lub 
niedostatek środków utrzymania. Do źródeł zagrożeń społecznych możemy 
natomiast zaliczyć: byt, schronienie, pracę, środowisko, zdrowie, osamotnie-
nie, ubóstwo, zagrożenia fizyczne i edukację6. J. Gierszewski odnosi się więc 
bezpośrednio do sfery socjalnej, która jest poniekąd filarem bezpieczeństwa 
społecznego, które w swojej istocie zmierza ku zabezpieczeniu tej sfery bez-
pieczeństwa jednostki. R. Levitas wymienia natomiast tylko trzy źródła za-
grożeń społecznych: ubóstwo relatywne, bierność zawodową, degenerację 
moralną i  kulturową7. Bez wątpienia współcześnie liczba problemów spo-
łecznych jest zdecydowanie większa, co wynika z faktu rozwoju społecznego, 
postępującego zjawiska globalizacji czy postępu technicznego i technologicz-
nego. W związku z tym, występuje wielość zagrożeń, które mogą zachwiać po-
czuciem bezpieczeństwa społecznego w różny sposób i z różną siłą wpływać 
na bezpieczeństwo, jego postrzeganie i odczuwanie przez obywateli. Zalicza-
my do nich również patologie społeczne, postępujące migracje, bezrobocie czy 
dezaktywizację zawodową.

Poczucie bezpieczeństwa warunkuje bardzo wiele czynników, na przy-
kład w  przypadku bezrobocia warunkiem jest gwarancja zatrudnienia dla 
osób zdolnych do pracy i chcących ją podjąć. Problem pozostawania bez pracy 
związany jest z kolei z problemem ubóstwa, który może być jego wynikiem 

5	 Z. Ciekanowski, Rodzaje i źródła zagrożeń bezpieczeństwa, „Bezpieczeństwo i technika pożarnicza”, 2010, nr 
1, s. 38. 

6	 J. Gierszewski, Organizacja systemu…, dz. cyt., s. 85.
7	 R. Levitas, What is Social Exclusion?, [w:] D. Gordon, P. Townsend (eds.), Breadline Europe: The Measurement of 

Poverty, The Policy Press, Bristol 2000.
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i który pociąga za sobą wiele innych problemów, mogących negatywnie od-
działywać na bezpieczeństwo narodowe.

Konkludując, bezpieczeństwo społeczne determinowane jest przez wiele 
czynników, które mają podłoże w  działaniach państwa, ale także w  działa-
niach jednostki. Należy pamiętać, że poprzez determinanty rozumiemy nie 
tylko czynniki sprzyjające rozwojowi oraz kształtowaniu bezpieczeństwa 
społecznego, ale też zagrożenia. Skutkiem zagrożeń bezpieczeństwa społecz-
nego jest bezpośrednio brak lub niedostatek środków utrzymania, który czę-
sto spowodowany jest brakiem zatrudnienia.

2. Uwarunkowania dezaktywizacji zawodowej na rynku pracy

Analizując zagadnienie dezaktywizacji zawodowej można stwierdzić, że 
bierność zawodowa stanowi splot różnego rodzaju czynników. Przedstawia-
jąc uwarunkowania dezaktywizacji zawodowej na rynku pracy warto pod-
kreślić, że badanie rynku pracy i  procesów na nim zachodzących stanowi 
duże wyzwanie. Wynika to między innymi z  faktu, że przedmiotem obrotu 
na tym rynku jest ludzka praca, nierozerwalnie związana z człowiekiem jako 
jej nośnikiem i właśnie ta nierozerwalność jest całą istotą problemu. Rynek 
pracy jest miejscem spotkania popytu i podaży na pracę, które kształtowane 
są przez ludzkie działania i preferencje. Podaż pracy tworzą ludzie, którzy go-
towi są sprzedać swoją pracę, w zależności od wysokości stawek płacowych, 
natomiast popyt na pracę tworzą szeroko rozumiani pracodawcy gotowi ku-
pić pracę biorąc pod uwagę wysokość stawek płacowych, które muszą za nią 
zapłacić. Rynek pracy stanowi, więc w rzeczywistości konglomerat wielu sub-
rynków pracy, na których popyt na pracę kieruje się jedynie do wybranych 
kategorii ludzi. Różnią się oni pod względem wykształcenia, zawodu, miejsca 
wykonywania pracy itp.

Podaż pracy, czyli potencjał ludzi zdolnych do pracy, którymi może dyspo-
nować gospodarka narodowa, zależy od liczby ludności czynnej zawodowo, 
wymiaru czasu pracy i  jego wykorzystania oraz przeciętnej produktywno-
ści pracy. Istotną rolę odgrywają również czynniki socjoekonomiczne i pre-
ferencje społeczeństwa8. Wielkość podaży pracy kształtują przede wszyst-
kim czynniki demograficzne, które w długim okresie wpływają na sytuację 
na rynku pracy. Ilość osób, które decydują się wejść na rynek pracy w danej 
gospodarce i w określonym czasie zależy od ogólnej liczby ludności w wieku 
produkcyjnym, zamieszkującej terytorium danego kraju. W przypadku dużej 
liczby osób w  wieku produkcyjnym można się spodziewać zwiększenia ak-
tywizacji zawodowej i  zatrudnienia. Odwrotna sytuacja występuje w  przy-
padku, gdy większa jest liczba osób w wieku poprodukcyjnym. W momencie 

8	 L. Kozioł, A. Pocztowski, Gospodarowanie zasobami pracy, Wyd. AE w  Krakowie, Kraków 1998, s. 43.
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nierównomiernego rozkładu populacji według wieku (występowanie wyżu 
i niżu), zmiany demograficzne mogą wywierać przejściowo dodatni lub ujem-
ny wpływ na zatrudnienie9.

Rynek idealny charakteryzuje się nie tylko wysokim zatrudnieniem, ale 
także związaną z  nim wysoką aktywnością zawodową i  dużymi zasobami 
osób pogłębiających swoją wiedzę, doskonalących swoje umiejętności, a w ten 
sposób dostosowujących się do oczekiwań zmieniającej się gospodarki. Jeżeli 
brakuje którejś z tych cech, wówczas powstają problemy społeczne związane 
z brakiem dochodów czy wykluczeniem z życia społecznego. W ten sposób ro-
dzą się zagrożenia bezpieczeństwa społecznego.

Można stwierdzić, że jeśli na rynku pracy występują trudności, znajduje to 
odzwierciedlenie w postaci rosnącego bezrobocia. Jednakże należy pamiętać, 
że problemy rynku pracy przejawiają się także w postaci wielu innych spe-
cyficznych problemów, takich jak problemy społeczne związane z długotrwa-
łym bezrobociem, bezrobocie absolwentów szkół, brak dopasowania pomię-
dzy systemem edukacji, szczególnie zawodowej a potrzebami rynku, a także 
nie nadążanie edukacji za potrzebami nowoczesnych gałęzi produkcji.

Wśród problemów rynku pracy, które można dostrzec w wielu gospodar-
kach należy wymienić z jednej strony spadek liczby miejsc pracy dla pracow-
ników bez kwalifikacji, a z drugiej strony zauważalny wzrost miejsc pracy dla 
osób wykwalifikowanych. Tendencje te można zaobserwować zarówno na 
krajowym rynku pracy, jak i na wielu rynkach lokalnych. Coraz trudniej zna-
leźć pracę osobie z tylko podstawowym wykształceniem. Na rynku pracy po-
szukiwane są i doceniane umiejętności w postaci wykorzystywania w pracy 
komputera, znajomość języków obcych, zdolności organizatorskie itp. Osoby 
o wysokim wykształceniu, ale także odpowiednich umiejętnościach i cechach 
charakteru, takich jak na przykład kreatywność czy zdolność do pracy w ze-
spole nie muszą się martwić o pracę, gdyż takiego pracownika poszukują pra-
codawcy. Ponadto z powodu coraz większej konkurencji na rynku, wynikają-
cej m.in. z globalizacji gospodarki wzrosły wymagania odnośnie osób, które 
pełnią funkcje kierownicze i  nadzorcze. W  związku z  coraz większym zna-
czeniem w nowoczesnych firmach optymalnej organizacji pracy, która może 
mieć duży wpływ na wydajność produkcji i motywacje pracowników, wzrasta 
zapotrzebowanie na osoby umiejące podejmować strategiczne decyzje, a tak-
że, które cechuje znajomość różnych aspektów gospodarki, umiejętność poru-
szania się na rynku pracy itp.10.

Niewątpliwie należy podkreślić rolę edukacji w  rozwoju rynku pracy. 
Z badań wynika, że to właśnie posiadanie niskich kwalifikacji zawodowych, 
brak właściwego na danym rynku wykształcenia oraz nieodnawianie i  nie-

9	 A. Rączaszek, Demograficzne problemy rynku pracy w  wybranych krajach, [w:] R.C. Horodeński, S. Sadowska – 
Snarska (red.), Regionalne i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spójności, IPiSS, Warszawa 2006, s. 99.

10	http://www.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok_R_6.pdf,  s. 91[dostęp: 17.09.2018].

http://www.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok_R_6.pdf
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podtrzymywanie kwalifikacji w  trakcie życia zawodowego wpływa na fakt 
pozostawania osobą bezrobotną i nie podejmowania pracy. I odwrotnie – dłu-
gie przerwy w aktywności zawodowej powodują utratę części umiejętności 
koniecznych w pracy. 

W  rozwoju współczesnej gospodarki podstawą jest ciągłe podnoszenie 
kwalifikacji, uczenie się „przez całe życie”, stąd dużą rolę odgrywa kształcenie 
ustawiczne. Oznacza ono kształcenie w szkołach dla dorosłych, a także uzyski-
wanie i uzupełnianie wiedzy ogólnej, umiejętności i kwalifikacji zawodowych 
w odniesieniu do bezrobotnych, poszukujących pracy, pracowników i praco-
dawców11. Kształcenie ustawiczne jest jednym z elementów rozpowszechnio-
nej na przełomie XX i XXI wieku koncepcji, której założeniem jest stwarzanie 
warunków i promocja nauki od urodzenia aż do śmierci człowieka. Związane 
jest to z życiem współczesnych społeczeństwa, w których podział aktywności 
edukacyjnej na okres szkolny, pracy zawodowej i okres emerytury nie znajdu-
je odzwierciedlenia w dynamicznie zmieniających się realiach gospodarczych. 
Poziom wykształcenia, gotowość do dalszego kształcenia się i rozwijania swo-
ich umiejętności bądź zdobywania nowych mają istotny wpływ zarówno na 
pozycję zawodową jednostki, poziom jej dochodów, jak też zmniejszenie praw-
dopodobieństwa wykluczenia społecznego, a tym samym wystąpienia jedne-
go z zagrożeń bezpieczeństwa społecznego. 

Otóż pomimo tego, że cały czas dokonują się zmiany w  systemie eduka-
cji, można uznać, że wciąż jeszcze nie jest on odpowiednio dostosowany do 
wymagań rynku pracy. Niewiele szkół kształci w zakresie wymaganym przez 
przyszłego pracodawcę, zapewniając swoim absolwentom oczekiwaną na 
rynku wiedzę i umiejętności.

Dezaktywizację zawodową będącą oznaką problemów występujących na 
rynku pracy należy również wiązać z brakiem elastyczności w dostosowywa-
niu się ludzi do wymagań rynku pracy, czyli do zmian charakterystyki popytu 
na pracę we wszystkich przekrojach. Ludzie są mało mobilni, mają trudności 
z przemieszczaniem się do innej miejscowości w celu świadczenia tam pracy. 
Często też problem stanowi dla nich kwestia przekwalifikowania się w związ-
ku ze zmianą sytuacji na rynku pracy. Dzieje się tak, dlatego, że jest to pewien 
wysiłek zarówno intelektualny, jak i finansowy, w związku z tym jest on po-
dejmowany dopiero w ostateczności. Bywa i tak, że w przypadku szczególnie 
stanowisk niewymagających wygórowanych kwalifikacji, przekwalifikowa-
nie się nie stanowi zbytniej trudności. Aczkolwiek występują sytuacje, gdy 
zmiana kwalifikacji oznacza zdobycie od podstaw nowych umiejętności, co 
czasami jest niemożliwe do realizacji, na przykład ze względu na stan zdro-
wia. 

11	Art. 4 ust. 1 pkt 2b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. 
U. z 2017 r. poz. 1065, 1292, 3121, 1428, 1543, 2371, 2494 z późn. zm.).
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Ważną kwestię w  przypadku aktywizacji i  dezaktywizacji zawodowej 
stanowią zamiany, jakie zachodzą w zasobach pracy na rynku pracy. Chodzi 
tutaj przede wszystkim o  uwarunkowania demograficzne przejawiające się 
w liczebności ludności w wieku produkcyjnym i  jej relacjach w stosunku do 
liczby osób w wieku przed i poprodukcyjnym. Według prognozy GUS do 2050 
roku populacja mieszkańców Polski zmniejszy się do 34 mln, a ponad 10 % 
ludności będą stanowiły osoby w wieku ponad 80 lat. Z kolei według prognozy 
Eurostatu po 2024 r. udział osób w wieku 65 lat i więcej w strukturze ludności 
Polski ogółem przekroczy 20%, zaś po 2060 r. – 33%. Nie podjęcie wyzwań, 
jakie stawia demografia będzie prowadzić do dalszych nieodwracalnych znie-
kształceń struktury populacji12. Niezwykle istotnym czynnikiem mającym 
wpływ na aktywizację i  dezaktywizację zawodową jest struktura ludności 
według płci, wieku, stanu cywilnego, wykształcenia i miejsca zamieszkania. 
Znajomość tej struktury może pomóc w prowadzeniu polityki ekonomiczno-
-społecznej państwa, w  tym polityki zatrudnienia. Można wyjść naprzeciw 
ewentualnym zagrożeniom i starać się je zminimalizować.

Kolejnymi ważnymi determinantami warunkującymi aktywizację bądź 
dezaktywizację zawodową są polityka ekonomiczna państwa i aktywna po-
lityka zwalczania bezrobocia. Pracodawcy oczekują od władz między innymi 
finansowego wsparcia w postaci preferencyjnych kredytów, możliwości uzy-
skania ulg inwestycyjnych czy po prostu tworzenia odpowiednich przepisów 
prawa. Jest to podstawowy warunek do dobrej działalności i współpracy tych 
podmiotów na rynku pracy.

3. Rozmiary dezaktywizacji zawodowej w Polsce

Punktem wyjścia w analizie problematyki dezaktywizacji zawodowej jest 
uwypuklenie różnic w sposobie klasyfikacji osób do populacji biernych zawo-
dowo i bezrobotnych. Według metodologii Głównego Urzędu Statystycznego, 
populację biernych zawodowo tworzą osoby pozostające poza siłą roboczą, 
tj. wszystkie osoby w wieku 15 lat i powyżej, które nie zostały sklasyfikowa-
ne jako pracujące lub bezrobotne, zaś w momencie przeprowadzania badania 
znajdowały się w jednej z trzech sytuacji:

•	nie pracowały, nie miały pracy i jej nie poszukiwały;
•	nie pracowały, poszukiwały pracy, ale nie były gotowe do jej podjęcia 

w ciągu dwóch tygodni następujących po badaniu;
•	nie pracowały i  nie poszukiwały pracy, ponieważ miały pracę za-

łatwioną i oczekiwały na jej rozpoczęcie w okresie dłuższym niż 3 
miesiące lub do trzech miesięcy, ale nie były gotowe tej pracy podjąć.

12	https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_ludnosci_na_
lata____2014_-_2050.pdf [dostęp: 19.09.2018].
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Wśród biernych zawodowo wyróżnia się grupę zniechęconych, do której 
należą osoby nieposzukujące pracy, gdyż są przekonane, że jej nie znajdą13.

Zgodnie z  tą metodologią, osobą bezrobotną jest zaś osoba, która poza 
spełnieniem kryterium wiekowego szuka pracy i jest gotowa do jej podjęcia. 
Posiada ona kwalifikacje, możliwość i  chęć zatrudnienia się. Bezrobotni za-
liczani są obok ludności pracującej do tzw. aktywnych zawodowo. Problem 
dezaktywizacji zawodowej dotyczy zarówno biernych zawodowo, jak i bezro-
botnych, którzy chociaż posiadają gotowość do podjęcia pracy (w przeciwień-
stwie do biernych zawodowo), często tej pracy nie poszukują.

W latach 2013-2016 silnie spadła liczba bezrobotnych, zarówno wśród ko-
biet, jak i mężczyzn. Również w IV kwartale 2017 roku zbiorowość bezrobot-
nych zmniejszyła się i wyniosła 769 tys. osób (w analogicznym okresie 2016 
roku – 958 tys. osób). Zaobserwowany spadek dotyczył zarówno kobiet, jak 
i  mężczyzn. Nadal wśród bezrobotnych przeważają mężczyźni – ich udział 
w tej populacji w IV kwartale 2017 r. wyniósł 54,0%14.

Tabela nr 1. Stopa bezrobocia według BAEL

Stopa 
bezrobocia

według BAEL

IV kwartał 
2016 r.

(I)

III kwartał 
2017 r.

(II)

IV kwartał 
2017 r.

+/_ w po-
równaniu 

z (I)

+/_ w po-
równaniu 

z (II)
5,5% 4,7% 4,5% -1,0 -0,2

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego.

Stopę bezrobocia według BAEL w IV kwartale 2016 raz III i  IV kwartale 
2017 roku prezentuje tabela nr 1. W IV kwartale 2017 roku stopa bezrobocia 
wyniosła 4,5%, co oznacza, że zmniejszyła się o  0,2 p. proc. w  porównaniu 
do III kwartału 2017 roku i o 1,0 p. proc. w odniesieniu do IV kwartału 2016 
roku. Była to najniższa stopa bezrobocia od maja 1992 r., czyli od początku 
prowadzenia Badania Aktywności Ekonomicznej Ludności. Najwyższą stopą 
bezrobocia w IV kwartale 2017 roku charakteryzowały się osoby z grupy wie-
kowej 20-24 lat (14,1%), czyli grupy osób najmłodszych, a najniższą w wieku 
55-64 lat (3,2%)15.

Tabela nr 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w urzędach pracy

Bezrobotni 
stan w końcu 

kwartału 

IV kwartał 
2016 r.

(I)

III kwartał 
2017 r.

(II)

IV kwartał 
2017 r.

+/_ w po-
równaniu 

z (I)

+/_ w po-
równaniu 

z (II)
8,2% 6,8% 6,6% -1,6 -0,2

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego.

13	Aktywność ekonomiczna ludności Polski, III Kwartał 2017, GUS Departament Badań Demograficznych i Rynku 
Pracy, Warszawa 2018, s. 18.

14	Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017 r. oraz Kwartalna informacja o  rynku pracy w   czwartym 
kwartale 2017 roku (dane wstępne).

15	Tamże.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w urzędach pracy również sukcesywnie 
obniża się w kolejnych latach i w końcu grudnia 2017 r. wyniosła 6,6% (tabela 
nr 2). W  tym okresie liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosła 1082 
tys. osób (w tym 596 tys. kobiet, czyli przeszło 55%) i była niższa od odno-
towanej w końcu III kwartału 2017 r. o 3,2% oraz aż o 19% w porównaniu 
z analogicznym okresem roku 2016 (obrazuje to tabela nr 3).

Tabela nr 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzędach pracy
Bezrobotni stan 

w końcu kwartału 
(w tys.)

IV kwartał 2016 r. III kwartał 2017 r. IV kwartał 2017 r.

Ogółem 1335 1117 1082
mężczyźni 623 491 486
kobiety 712 626 596

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego.

Oprócz aktywnych zawodowo, czyli osób w  wieku produkcyjnym, któ-
rzy pracują, jak i bezrobotnych poszukujących pracy oraz zainteresowanych 
jej podjęciem, mamy także osoby bierne zawodowo. Do grupy tej zaliczamy 
wszystkie osoby, które nie zostały sklasyfikowane jako pracujące lub bez-
robotne, które są niezdolne do pracy bądź niechętne, by ją podjąć. Eksperci 
rynku pracy coraz częściej wyrażają pogląd, że bierność zawodowa jest więk-
szym problemem niż bezrobocie. Przemawia za tym nie tylko skala zjawiska, 
ale również fakt, że bierni zawodowo zawyżają statystyki bezrobocia, o czym 
świadczy ukazana w tabeli nr 2 i tabeli nr 3 różnica pomiędzy wielkością bez-
robocia rejestrowanego w urzędach pracy oraz szacowanego według Badania 
Aktywności Ekonomicznej Ludności. Polska jest krajem o  stosunkowo wy-
sokim udziale biernych zawodowo w populacji ogółem. Badania Aktywności 
Ekonomicznej Ludności, wykazują, że w Polsce pomimo sukcesywnego spad-
ku liczebności biernych zawodowo, nadal występuje ich kilkunastomilionowa 
grupa. W IV kwartale 2016 r. wyniosła ona 13,4 mln osób (tabela nr 4), w tym 
5,4 mln w wieku produkcyjnym.

Należy mieć na uwadze, że bierność zawodowa stanowi rezultat splotu 
różnorodnych czynników. Rozmiary bierności zawodowej kształtują między 
innymi następujące czynniki: model rodziny, preferencje w zakresie kształce-
nia, poziom płac oferowanych w gospodarce, możliwości znalezienia zatrud-
nienia, istniejące unormowania w systemie emerytalnym16.

16	G. Weir, Economic inactivity in selected countries, „Labour Market Trends”, no. 6, s. 299.
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Tabela nr 4. Liczba bezrobotnych zawodowo w Polsce według płci i wieku (w tys.)
IV kwartał 

2013 r.
IV kwartał 

2014 r.
IV kwartał 

2015 r.
IV kwartał 

2016 r.
Ogółem: 13621 13543 13473 13410
    -kobiety 8326 8310 8293 8291
    -mężczyźni 5295 5232 5180 5119
15-24 lata 2935 2829 2815 2612
25-34 799 768 804 797
35-44 643 666 662 729
45-54 931 843 823 814
55 lat i więcej 8312 8438 8369 8459

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego.

Analizując dane zawarte w  tabeli nr 4, można wysnuć wniosek, że pro-
blem bierności zawodowej dotyczy częściej kobiet niż mężczyzn. W czwartym 
kwartale 2016 r. wśród osób dotkniętych biernością zawodową większość 
stanowiły kobiety (62%). Przyczyn takiego stanu rzeczy należy upatrywać 
m.in. w  obowiązkach rodzinnych, jakie ciążą na kobietach, wyższym udzia-
le kobiet w procesie edukacji, w szczególności na poziomie wyższym, czy też 
wcześniejszym odchodzeniu z rynku pracy przez kobiety w wyniku nabycia 
uprawnień emerytalnych17.

W populacji biernych zawodowo obok na przykład studentów znajdują się 
także osoby w  wieku produkcyjnym, określanym jako niemobilny (w  prze-
dziale wiekowym powyżej 45 lat do czasu osiągnięcia wieku emerytalnego). 
Są to osoby, które nie mają już chęci do zmiany miejsca pracy, dokształcania 
się czy przekwalifikowania.

 Według danych zawartych w tabeli nr 4, w IV kwartale 2016 r. najliczniej-
szą grupę, bo aż 63% ludności biernej zawodowo stanowiły osoby w wieku 55 
lat i więcej (8459 tys. osób). Kolejne miejsce zajęła zaś grupa osób najmłod-
szych, czyli w przedziale wiekowym 15-24 lata (2612 tys. osób), która stanowi 
ponad 19% ludności biernej zawodowo. Tak wysoki udział osób po 55 roku 
życia może być wynikiem funkcjonujących uregulowań dotyczących nabywa-
nia uprawnień do przejścia na wcześniejszą emeryturę. Należy wspomnieć, że 
zgodnie z polskim prawem przejście na emeryturę nie uniemożliwia dalszej 
pracy zarobkowej, jednakże wiele osób ze względu na stan zdrowia czy ko-
nieczność opieki nad współmałżonkiem czy wnukami, jej nie kontynuuje. Jak 
wynika z badań dotyczących aktywności zawodowej osób starszych w Polsce, 
spadek ich aktywności zawodowej następuje wcześniej, niż wynikałoby to 
z ustawowego wieku emerytalnego18. Tendencja ta powoli zaczyna się zmniej-

17	R. Trinczek, Working in Europe: Gender differences, European Foundation for the Improvement of Living and 
Working Conditions, Dublin 2008, s. 4.

18	J. Litwiński, A. Giza-Poleszczuk, M. Góra, U. Sztanderska, Dezaktywizacja osób w  wieku emerytalnym, Raport 
z badań, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, MPiPS, Warszawa 2008.
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szać ze względu na ograniczanie przywilejów emerytalnych. Podstawową ba-
rierę, która ogranicza możliwości zatrudnienia osób w wieku przedemerytal-
nym, stanowi kwestia posiadanych przez te osoby kwalifikacji zawodowych, 
nieodpowiadających potrzebom pracodawców. Osobom w tym wieku trudniej 
jest zmienić zawód. O tym, czy dana osoba starsza stanie się bierna zawodowo 
decydują nie tylko jej preferencje, regulacje emerytalne, ale także zapatrywa-
nia pracodawców odnośnie chęci zatrudnienia tych osób i wykorzystania ich 
doświadczenia zawodowego.

Podsumowanie

Bezpieczeństwo, w  tym bezpieczeństwo społeczne stanowi jedną z  naj-
większych potrzeb egzystencjalnych człowieka, charakteryzując jego rozwój, 
możliwości zawiązywania relacji, tworzenie społeczeństwa, a  dalej narodu. 
Państwo zapewniając swoim obywatelom bezpieczeństwo, rozwija się i  jed-
nocześnie tworzy systemy odpowiedzialne za jego utrzymanie.

Osią rozważań w niniejszym opracowaniu jest zagadnienie dezaktywiza-
cji zawodowej. Jednakże ważnym elementem zapewnienia bezpieczeństwa 
społecznego, współwystępującym z  dezaktywizacją jest aktywizacja zawo-
dowa. Wszelka aktywność, w tym zawodowa ma ogromny wpływ na sposób 
radzenia sobie ludzi z rzeczywistością, na proces adaptacji w społeczeństwie. 
Według K. Milczarek, w  życiu codziennym, w  reakcjach na brak pieniędzy 
i  trudne warunki materialne przeważają postawy pasywne, przede wszyst-
kim ograniczanie wydatków i korzystanie z pomocy rodziny. Istnieją jednak 
i takie kategorie społeczeństwa, które przejawiają aktywną postawę wobec 
problemów życiowych. Zagrożenia podstawowych wartości, takich jak życie, 
zdrowie, bezpieczeństwo, prawo do nauki, prawo do pracy mogą mobilizować 
do działania, ale także mogą stać się barierą ograniczającą aktywność19. Wo-
bec powyższego można stwierdzić, że zagrożenie bezpieczeństwa społeczne-
go w postaci braku możliwości znalezienia pracy może wpływać na aktyw-
ność zawodową.

Kształtowanie poziomu aktywności zawodowej, a tym samym zapobiega-
nie dezaktywizacji (bierności) zawodowej zależy od wielu czynników związa-
nych z sytuacją na rynku pracy. Kluczowym dla rozwoju rynku pracy w Pol-
sce i  utrzymania bezpieczeństwa społecznego, w  tym zawodowego wydaje 
się być pozytywny wzrost demograficzny i odpowiednia liczba osób w wieku 
produkcyjnym.

Dezaktywizacja zawodowa wywołuje wiele skutków zarówno społecz-
nych, jak i ekonomicznych. Pierwsze z nich zaczynają się w momencie wystą-

19	K. Milczarek, Przystosowani? o kondycji materialnej i psychospołecznej Polaków, [w:] M. Falkowska (red.), War-
tości, praca, zakupy…o stylach życia Polaków, CBOS, Warszawa 1997, s. 109-110.
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pienia obawy utraty pracy przez jednostkę. Społeczne i ekonomiczne skutki 
dezaktywizacji zawodowej stanowią duże obciążenie dla państwa oraz oby-
wateli zagrażając poczuciu bezpieczeństwa społecznego. To od działań podej-
mowanych przez władze państwa zależy czy jednostka pozostanie w bierno-
ści, bez pracy i chęci jej wykonywania, czy też wykorzysta proponowane jej 
rozwiązania powrotu na rynek pracy.
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PERSONAL SAFETY DETERMINANTS

Streszczenie
Opracowanie opisuje znaczenie bezpieczeństwa w hierarchii potrzeb człowieka. Ba-
zując na aktach prawnych podkreśla wagę dostarczania przez instytucje państwo-
we gwarancji poczucia stanu niezagrożenia i możliwości rozwoju dla członków spo-
łeczności państwowej. W takiej perspektywie wskazuje na pojawiający się problem 
zdolności do należytej oceny właściwości przedmiotowego zakresu funkcjonowania 
instytucji i sposobów wykonywania przez nie zadań, należących do ustawowego obo-
wiązku.
Fundamentalną tezą opracowania jest traktowanie bezpieczeństwa jako zbudowane-
go z aspektów zarówno wojskowych, politycznych, jak i z czynników gospodarczych 
i technologicznych, zasobów surowcowych oraz polityki w zakresie ekologii, demo-
grafii, spraw społecznych i humanitarnych. Tak kompleksowe i szerokie podejście do 
tematu wymagało wyodrębnienia dwóch aspektów bezpieczeństwa: wewnętrznego 
i zewnętrznego. Bezpieczeństwo wewnętrzne zostało określone poprzez stabilność 
i harmonijność danego systemu, natomiast koncepcję bezpieczeństwa zewnętrznego 
zbudowano na stanie braku występowania zagrożenia ze strony innych podmiotów. 
Wskazując uwarunkowania bezpieczeństwa autor wyszczególnia źródła zagrożeń 
bezpieczeństwa narodowego, podkreślając jego społeczny i militarny charakter. Opi-
sując elementy kształtujące poczucie braku zagrożenia wyszczególniono: zmienność, 
nieprzewidywalność i zaskoczenie. 
Analizując pojęcie bezpieczeństwa odniesiono się m.in. do procesu zaspokajania po-
trzeb i interesów uczestników życia międzynarodowego. Wyszczególniono, zatem za-
równo przedmiotowe, jak i podmiotowe kryterium podziału zagadnienia.
W tekście zaznaczono rolę bezpieczeństwa regionalnego i określono pozycję Unii Eu-
ropejskiej w tym kontekście. Jednocześnie sięgnięto do postulatów bezpieczeństwa 
zbiorowego przedstawionego w Karcie Narodów Zjednoczonych. 

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, społeczeństwo, zagrożenia, Unia Europejska, glo-
balizacja



227

Determinanty bezpieczeństwa państwa

Abstract
The author of the study is describing the significance of the safety in a hierarchy of 
needs of the man. Being based on legal documents is emphasizing the importance of 
delivering the nonthreat to the guarantee of feeling the state by state institutions and 
development potentialities for members of the national community. In such a  per-
spective he shows the ability the property of the object scope of functioning to the 
appearing problem for the adequate evaluation of the institution and ways of perfor-
ming tasks by them, being included in a statutory obligation.
Treating the safety is a  fundamental thesis of the study as built from aspects both 
military, political, as well as from economic and technological factors, raw material 
resources and the politics in ecology, demography, social affairs and humanitarian. So 
comprehensive and the broader approach to the subject required distinguishing two 
safety aspects: internal and outside. The internal security was determined through 
the stability and the harmoniousness of the given system, however concept the outsi-
de safety was built on the state of the lack of appearing of threatening on the part of 
other operators. 
Showing conditioning the safety the author is specifying sources of threats to the na-
tional security, emphasizing his social and military character. Describing elements 
shaping feeling the lack of the threat they specified: the changeability, the unpredic-
tability and the surprise. 
Analysing comprehending the safety they referred among others to the process of ca-
tering and businesses of participants in the international life. And so a criterion of 
identity both in question and subjective of the issue was specified. 
 In the text a soil of the regional safety was marked and a position of the European 
Union was determined in this context. Simultaneously they referred to demands of 
the collective security presented in the charter of the United Nations.

Key words: safety, society, threats, the European Union, the globalization

Wstęp

Zapotrzebowanie na poczucie bezpieczeństwa przychodzi wraz z narodzi-
nami i nieodłącznie towarzyszy ludziom przez całe ich życie. Ze względu na 
swoją istotę i społeczne znaczenie, wraz z postępem ludzkości, staje się coraz 
bardziej szerokim i skomplikowanym pojęciem. Przez swoją istotę uzyskanie 
i utrzymanie stanu bezpieczeństwa jest problemem zarówno dla indywidual-
nych osób, jak i dla całych społeczności. Praktycznie w każdej dziedzinie życia 
istnieje na nie zapotrzebowanie.

O znaczeniu bezpieczeństwa w hierarchii potrzeb człowieka świadczy po-
zycja, jaką ono zajmuje. Przykładowo w opracowanej przez Abrahama Harol-
da Maslowa piramidzie potrzeb, bezpieczeństwo plasuje się na drugiej pozy-
cji, po tak istotnych potrzebach jak tych generowanych przez fizjologię.

Źródłem zagrożenia bezpieczeństwa mogą być natura z  jej siłami i  czło-
wiek ze swoim działaniem bądź jego zaniechaniem. Realizacja przez Rzeczpo-
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spolitą Polską obowiązku zagwarantowania bezpieczeństwa społeczeństwu 
została ujęta w ramy przepisu art. 5. Konstytucji RP. Stanowi on, że Rzeczpo-
spolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swojego terytorium, za-
pewnia wolności i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, 
strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując się 
zasadą zrównoważonego rozwoju1.

W następstwie ustawowego obowiązku, społeczeństwo oczekuje od pań-
stwa przede wszystkim zagwarantowania najszerzej rozumianego bezpie-
czeństwa poprzez działanie ustawowych instytucji oraz specjalistycznych 
formacji państwowego systemu bezpieczeństwa, szczególnie w  kwestiach 
tak istotnych dla bytu obywateli jak np.: zdrowie, życie, mienie, prywatność, 
działalność zawodowa bądź gospodarcza. W  rzeczywistości jednak, moż-
na zaryzykować tezę, że państwo praktycznie w  żadnej części nie realizuje 
w wystarczającym stopniu społecznych oczekiwań2. Przyczyn tego stanu jest 
wiele. Jedną z nich stanowi powszechnie znany ekonomiczny stan państwa, 
inną – znaczny stopień ograniczenia przewidywalności zagrożenia.

Ludzie podejmują rozliczne przedsięwzięcia mające ugruntować, kontrolo-
wać czy wręcz przywrócić stan bezpieczeństwa. Zwracają się do rozmaitych 
instytucji, ustawowych organów o  podjęcie, zgodnie z  ich oczekiwaniami, 
działań ochronnych, stosownych do zaistniałego zagrożenia. Jednak zarówno 
zagrożeni, jak i zobowiązani do określonego działania nierzadko nie są w sta-
nie należycie zdefiniować rodzaju, stopnia oraz źródła zagrożenia. Często też 
nie mają wystarczającej wiedzy w  zakresie działalności ustawowych orga-
nów, toteż nie mają pewności czy będą one skłonne do przedsięwzięcia okre-
ślonego działania. Pojawia się, zatem problem zdolności do należytej oceny 
właściwości w przedmiotowym zakresie funkcjonowania instytucji i sposobu 
wykonywania przez nie zadań, należących do ustawowego obowiązku. 

1. Bezpieczeństwo

Bezpieczeństwo w  najogólniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie ta-
kich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, całość, tożsamość, niezależność, spo-
kój, posiadanie i pewność rozwoju. Ma charakter podmiotowy, a będąc naczel-
ną potrzebą człowieka i grup społecznych jest zarazem podstawową potrzebą 
państwa i systemów międzynarodowych. Jego brak wywołuje niepokój i po-
czucie zagrożenia. Każdy z wymienionych podmiotów stara się oddziaływać 
na swoje otoczenie zewnętrzne, aby usunąć lub oddalić zagrożenie i elimino-
wać własny lęk, obawy, niepokój i niepewność.

1	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stan prawny na wrzesień 2009, Liber, Warszawa 2009.
2	 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Bezpieczeństwo państwa, PWST-E, Jarosław 2014, s. 58.
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Bezpieczeństwo jest pojęciem wieloznacznym. W literaturze przedmiotu 
definiowane jest m.in. jako stan wolny od groźby napaści zewnętrznej lub co 
najmniej zdolności jej odparcia, albo jako wolność od interwencji czy naci-
sków zewnętrznych3. 

Zasadne jest wyodrębnienie dwóch aspektów bezpieczeństwa: wewnętrz-
nego i zewnętrznego. Bezpieczeństwo wewnętrzne oznacza stabilność i har-
monijność danego organizmu bądź systemu, natomiast bezpieczeństwo ze-
wnętrzne – brak zagrożenia ze strony innych podmiotów. Łącznie, oba aspekty 
składają się na ogólne bezpieczeństwo danego podmiotu4. 

Fundamentalne znaczenie mają dwa elementy bezpieczeństwa: nietykal-
ność terytorialna i  niepodległość polityczna. Na nich opierają się pozostałe 
atrybuty niezawisłego państwa, głównie suwerenność i zdolność do zachowa-
nia podstawowych ideałów i wartości narodu i państwa.

Najprościej bezpieczeństwo można zdefiniować jako stan, w  którym nie 
ma zagrożeń. Jest to definicja uniwersalna, gdyż dotyczy sporej grupy zagro-
żeń, jakie mogą destabilizować politykę czy gospodarkę danego kraju. Bezpie-
czeństwo odnosi się do układu wewnętrznego państwa oraz do jego stosun-
ków międzynarodowych. 

Specjaliści na ogół zgadzają się, że bezpieczeństwo jest pojęciem złożonym 
oraz że oznacza wolność od zagrożeń dla podstawowych wartości. Nie ma jed-
nak zgody, gdzie należy gwarantować bezpieczeństwo – na poziomie indywi-
dualnym, narodowym czy międzynarodowym5.

Wyjaśniając istotę pojęcia bezpieczeństwo, należy mieć na uwadze jego 
związek ze zjawiskiem zagrożenia. Wynika z tego, że brak zagrożenia stanowi 
fundamentalny aspekt bezpieczeństwa. Powyższe rozumowanie prowadzi do 
stwierdzenia, że pojęcie zagrożenia odnosi się do strefy świadomościowej da-
nego podmiotu (człowieka, grupy społecznej, narodu lub narodów). Zagroże-
nie oznacza pewien stan psychiki lub świadomości wywołany postrzeganiem 
zjawisk, które są oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne6.

Tradycyjne koncepcje bezpieczeństwa kładą nacisk na jednostronnie po-
dejmowane kroki w celu zmniejszenia wrażliwości na atak, za sprawą posia-
danego potencjału obronnego. Współcześnie wiele koncepcji eksponuje szcze-
gólne znaczenie współpracy politycznej. W  obecnych warunkach koncepcje 
bezpieczeństwa obejmują znacznie szerszy wymiar niż w  przeszłości. Na 
pojęcie bezpieczeństwa składają się dziś, obok aspektów wojskowych i poli-
tycznych, czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz po-

3	 J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeństwa międzynarodowego we współczesnym świecie [w:] Wychowanie 
dla pokoju, B. Suchodolski (red.), Zakład Narodowy im. Ossolińskich, Wrocław 1983, s. 34.

4	 J. Stańczyk, Współczesne pojmowanie bezpieczeństwa, Instytut Studiów Politycznych PAN, Warszawa 1996, 
s. 18.

5	 K. Żukrowska, M. Grącik (red.), Bezpieczeństwo międzynarodowe: teoria i praktyka, Szkoła Główna Handlowa 
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 21.

6	 R. Zięba, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowanie, Wydawnictwo 
Naukowe „Scholar”, Warszawa 2001, s. 28.
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lityka w  zakresie ekologii, demografii, spraw społecznych i  humanitarnych. 
W obecnym rozumieniu bezpieczeństwo obejmuje ponadto sprawy dotyczące 
zachowania narodowej tożsamości i zapewnienia właściwego udziału w roz-
woju cywilizacyjnym świata7.

2. Uwarunkowania bezpieczeństwa 

Celem państwa jest m.in. zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczeń-
stwa narodowego. Niezbędnym warunkiem do jego spełnienia jest prowadze-
nie odpowiedniej polityki bezpieczeństwa, którą można określić jako celową 
i zorganizowaną działalność upoważnionych organów państwa, zmierzającą 
do stałego zapewnienia optymalnego bezpieczeństwa narodowego, a  także 
często równocześnie bezpieczeństwa międzynarodowego8.

Uwarunkowania bezpieczeństwa narodowego wynikają z  natury świata 
i  życia społecznego, miejsca narodu na ziemi, historii, tradycji, charakteru 
współczesnych zagrożeń oraz stanu organizacji bezpieczeństwa międzyna-
rodowego. Przy tak znacznej liczbie zmiennych szczególnie istotną kwestią 
jest adekwatne określenie jego zagrożeń. Mylne i potencjalnie niebezpieczne 
w skutkach, zaś w najlepszym wypadku mało efektywne, jest dokonywanie 
identyfikacji zagrożenia pod wpływem czasowo modnego i  powszechnie 
uznanego typu zagrożenia.

Zmienność, nieprzewidywalność i zaskoczenie są elementami kształtują-
cymi poczucie bezpieczeństwa i wynikają z obrazu rzeczywistości trudnej do 
jednoznacznego określenia. Tworzy je szereg zdarzeń nie zawsze możliwych 
do przewidzenia. Życie i cywilizacja kształtowane są przez zmianę, ruch, któ-
re bywają twórcze, czasem jednak mogą stanowić jedno z największych za-
grożeń bezpieczeństwa narodów. Zmienność, nieprzewidywalność i  zasko-
czenie można sprowadzić do trzech podstawowych tez9:

•	Pierwsza, to konieczność traktowania bezpieczeństwa narodowego 
jako procesu podlegającego nieustannym zmianom, w  którym spo-
czywanie na laurach w jakimś okresie stanu bezpieczeństwa prowa-
dzi nieuchronnie do tragedii.

•	Druga, to konieczność traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni 
i proroctw, oznajmujących status quo lub odnoszących się do przy-
szłości, nie tylko jako nieprawidłowych, nieodpowiedzialnych, ale 
i groźnych dla bezpieczeństwa narodu. Dzieje się tak z racji działania 
wpływów rozbrajających społeczeństwo, uwalniających od troski 

7	  D.A. Rotfeld, Europejski system bezpieczeństwa in statu nascendi, „Format AB”, Warszawa 1990, s. 54.
8	  R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeństwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie, Bellona, Warsza-

wa 2006, s. 23.
9	 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa narodowego, Doctrina. Studia społeczno-

-polityczne, nr 13/2016, Instytut Nauk Społecznych i Bezpieczeństwa UPH w Siedlcach, s. 97. 
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i wysiłku w stosunku do pracy nad tworzeniem najważniejszej po-
trzebny i wartości jaką jest bezpieczeństwo. 

•	Trzecia teza, wpływająca na zmienność, nieprzewidywalność i  za-
skoczenia w odniesieniu do bezpieczeństwa narodowego, to koniecz-
ność jego kreacji, tworzenia, a  nie tylko reagowania na zaistniałe 
zagrożenia. Innymi słowy – jeśli przyszłości nie można przewidzieć, 
to należy ją budować, tworzyć, ponieważ to, jaki w perspektywie cza-
sowej będzie stan bezpieczeństwa narodu zależy w znacznej mierze 
od teraźniejszych woli i działań ludzkich. Również za to, co się zdarzy 
w przyszłości jesteśmy odpowiedzialni dzisiaj10.

Kolejne naturalne uwarunkowanie bezpieczeństwa narodowego mieści 
się w  obszarze zdeterminowanym występowaniem zagrożeń, reagowaniem 
na klęski żywiołowe, katastrofy, konflikty i wojny. Teoretycznie jest to mało 
odkrywczy fakt, wskazane zjawiska występują od zarania ludzkości, zatem 
wydaje się, że zostały dostatecznie opanowane przez człowieka i  uwarun-
kowania rozwoju cywilizacyjnego. W praktyce jednak można zaobserwować 
nieustanne braki w profilaktyce, ochronie i obronie przed wskazanymi zagro-
żeniami.

W  odniesieniu do bezpieczeństwa narodu wpływ uwarunkowań walki 
o byt można ująć w czterech głównych obszarach11:

•	Pierwszy, to bezwzględna prawidłowość, że szeroko rozumiana siła 
narodowa decyduje o  skuteczności i  trwałości bezpieczeństwa na-
rodowego. Stąd też konieczne są motywacja i mobilizacja narodu do 
wzmożonych wysiłków w tworzenie siły narodowej.

•	Drugi, sprowadza się do uznania siły narodowej za fundamentalny, 
konieczny i  niezastąpiony element warunkujący trwanie narodu. 
Przekonanie o skuteczności w zapewnieniu ochrony i obrony naro-
dowej decyduje o  trwaniu, a  zarazem stwarza warunki konieczne 
do swobodnego rozwoju świadomej swego istnienia grupy etnicz-
nej. Siły zbrojne stanowią ostateczny, decydujący argument państwa 
w walce o przetrwanie, ochronę i obronę przed zagrożeniami mili-
tarnymi i niemilitarnymi oraz w tworzeniu warunków do swobod-
nego rozwoju.

•	Trzeci obszar prowadzi do stwierdzenia, iż największym zagroże-
niem bezpieczeństwa narodowego jest szeroko rozumiana słabość 
narodu w  stosunku do poziomu cywilizacyjnego i  ekonomicznego 
Europy i świata oraz brak świadomości, woli, i organizacji społeczeń-
stwa do wzmożonego wysiłku narodowego w  budowę siły narodu 
i obronę interesów narodowych.

10	R. Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt ., s. 51-53.
11	Z. Ciekanowski, J. Nowicka, Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa…, dz. cyt., s.98.
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•	Czwarty obszar odnosi się do racjonalnego traktowania człon-
kostwa narodu w  różnego rodzaju organizacjach międzynarodo-
wych. Uczestnictwo w  takich organizacjach stanowi ważny środek 
wzmacniający, ale nie zastępuje narodowego wysiłku w  tworzeniu 
wewnętrznych i  zewnętrznych warunków bezpieczeństwa narodu. 
Podstawą bezpieczeństwa narodowego są, zatem własne zdolności 
obronne, warunkujące wolę i  możliwości udzielenia pomocy przez 
inne sojusznicze państwa. 

3. Ujęcia bezpieczeństwa

Pojęcie bezpieczeństwa odnosi się do procesu zaspokajania potrzeb i  in-
teresów uczestników życia międzynarodowego. W  analizach teoretycznych 
bezpieczeństwa wyróżnia się jego dwa podstawowe wymiary:

•	podmiotowe;
•	przedmiotowe.

Na podstawie kryterium podmiotowego wyodrębnia się: 
•	bezpieczeństwo narodowe, które jest kategorią jednostkową i odnosi 

się do pojedynczych państw oraz ich społeczeństw i narodów;
•	bezpieczeństwo międzynarodowe, które jest terminem służącym 

zwykle do charakterystyki bezpieczeństwa określonej zbiorowości 
państw. 

Według kryterium przedmiotowego wyodrębnia się:
•	bezpieczeństwo polityczne;
•	bezpieczeństwo militarne;
•	bezpieczeństwo ekonomiczne (dzielone na surowcowe, energetycz-

ne, żywnościowe, finansowe, technologiczne itp.);
•	bezpieczeństwo społeczne (kulturowe, socjalne, ideologiczne);
•	bezpieczeństwo humanitarne;
•	bezpieczeństwo ekologiczne.

Uzupełnieniem ujęcia przedmiotowego jest analiza bezpieczeństwa mię-
dzynarodowego opartego na kryterium przestrzennym. Na jego podstawie 
można wyróżnić:

•	bezpieczeństwo lokalne;
•	bezpieczeństwo subregionalne;
•	bezpieczeństwo regionalne;
•	bezpieczeństwo ponadregionalne (strefowe);
•	bezpieczeństwo globalne (światowe, uniwersalne).
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4. Źródła zagrożeń bezpieczeństwa

Źródła zagrożeń bezpieczeństwa są zróżnicowane i  podlegają ewolu-
cji wraz z  rozwojem stosunków międzynarodowych, ze zmianą interesów 
państw odgrywających znaczącą rolę na arenie międzynarodowej i  znacze-
niem organizacji międzynarodowych. Wyróżnia się następujące źródła zagro-
żeń12:

•	katastrofy naturalne;
•	destabilizacja systemu ekologicznego;
•	kryzys dostaw energii, żywności i dostaw strategicznych;
•	kryzysy gospodarcze;
•	demografia i system zdrowia;
•	migracja i integracja;
•	kryzys polityczny systemu społecznego;
•	kryzys wewnętrznego systemu bezpieczeństwa.

W każdej z dziedzin, która może być źródłem zagrożenia, rozróżnić moż-
na szereg scenariuszy dotyczących zagrożeń i  ich przeciwdziałania. Wśród 
ośmiu czynników, które wymagają monitorowania i mogą prowadzić do sytu-
acji konfliktowych, znajdują się:

•	stan państwa;
•	rządy prawa;
•	poszanowanie praw podstawowych;
•	społeczeństwo obywatelskie i media;
•	relacje między społecznościami oraz mechanizmy rozwiązywania 

kwestii spornych;
•	zarządzenie gospodarką;
•	nierówności społeczne i regionalne;
•	sytuacja geopolityczna.

5. Źródła zagrożeń społecznych 

Jednym z  fundamentów tworzenia współczesnego bezpieczeństwa naro-
dowego jest obszar liczbowy i  przestrzenny infrastruktury krytycznej. Jest 
ona w pierwszej kolejności narażona na agresję militarną czy akty terroru.

Wzmożona urbanizacja, centralizująca obiekty i urządzenia infrastruktury 
krytycznej, w przypadku wystąpienia naturalnych zagrożeń (powodzi, poża-
rów, huraganów, trzęsień ziemi itp.) sprzyja zmultiplikowaniu negatywnych 
skutków tychże. W  takich okolicznościach powstają tzw. katastrofy syner-

12	Z. Ciekanowski, Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, w Bezpieczeństwo i Technika Pożarnicza CNBOP 1/2011, 
Józefów 2011, s. 69 -78.
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giczne (naturalno-techniczne). Ich cechą jest znaczna destrukcja, przewyż-
szająca sumę skutków wywołanych przez poszczególne tragedie oddzielnie.

Znanym od lat i nieustannie aktualnym niebezpieczeństwem związanym 
z życiem na ziemi jest degradacja środowiska naturalnego. We współczesność 
egzystencji wpisuje się trwale konflikt pomiędzy potrzebami społeczeństwa 
i świata przyrody. Ginące okazy ze świata fauny i flory, dyskusje w odniesie-
niu do modyfikacji organizmów oraz nieustanny wzrost zapotrzebowania 
energetycznego tuż obok szaleńczej ekspansji przemysłowej cywilizacji, ry-
sują obraz współczesnego dostatku i degradacji jednocześnie. Tragedia niepo-
wstrzymywanej degradacji środowiska naturalnego polega zarówno na nisz-
czeniu przyrody, jak i na pogarszaniu się warunków życia w zdewastowanym 
i zaśmieconym środowisku13.

Omawiając współczesne zagrożenia nie sposób pominąć gwałtownie ro-
snącego zagrożenia społecznego. Jego czołowym przedstawicielem od lat jest 
problematyczna kwestia bezrobocia, które globalnie oszacowano na ok. 204 
mln14. Proces globalizacji, prócz wielu korzyści, w  pewnym sensie zagroził 
rynkowi pracy największych gospodarek świata. Związane są z  tym zjawi-
ska takie jak np.: relokacja stanowisk pracy, globalne bezrobocie, nędza, brak 
perspektyw poprawy warunków w krajach takich jak: Afryka, Ameryka Po-
łudniowa i Azja Środkowo-Wschodnia, masowe nielegalne migracje ludności 
do krajów Północy (głównie do USA i Europy Zachodniej), które grożą trwałą 
destabilizacją społeczeństwa tych krajów. 

Bezwzględnie dominującą obawą, zwłaszcza ostatnich czasów, która 
wpływa na stan braku bezpieczeństwa narodowego, społecznego, personal-
nego jest zagrożenie terrorystyczne. Terroryzm – stara jak ludzkość forma 
przemocy, tradycyjnie był określany jako przemyślane użycie przemocy lub 
zagrożenia w celu wywołania strachu; przemyślane wymuszanie lub zastra-
szanie rządów lub społeczeństw w  celach nacisku politycznego, religijnego 
lub ideologicznego. Potęga współczesnego terroryzmu jest tak wielka, że rzu-
ciła wyzwanie całemu systemowi cywilizacji zachodniej. Tę potęgę określają 
następujące możliwości ataku i słabości obrony15:

•	dostępność państw, organizacji terrorystycznych czy grup terrory-
stów do potężnych środków rażenia, łącznie z bronią masowej zagła-
dy;

•	swoboda przemieszczania się, umożliwiająca dostęp do dowolnego 
obiektu (rejonu) każdego państwa;

13	Z. Ciekanowski, S. Krysiński, Zarządzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrożeń niemilitarnych jako sposób 
umacniania bezpieczeństwa państwa, PWST-E, Jarosław 2014, s. 132.

14	według raportu Międzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) Globalne Trendy Zatrudnienia, szacuje się ok. 204 
miliony osób bezrobotnych w skali świata w 2015 r. MOP prognozuje, że liczba ta wzrośnie do 2019 r. osiągając 
pułap 219 milionów, por. The World Employment and Social Outlook 2015, ILO [dok. elektr.] http://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf, [dostęp 
11.09.2019]

15	Z. Ciekanowski, J. Nowicka, Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa…, dz. cyt., s. 98. 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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•	łatwa dostępność do tysięcy obiektów infrastruktury krytycznej 
oraz miejsc gromadzenia się osób cywilnych;

•	dostępność do sieci informatycznych;
•	wielka trudność, a  najczęściej niemożliwość zapobiegania identyfi-

kacji, pochwycenia i ukarania sprawców ataków terrorystycznych;
•	względnie niskie koszty przygotowania ataków terrorystycznych;
•	wielka medialność ataków terroru, zwielokrotniająca efekt ich za-

straszającego oddziaływania na społeczeństwa i władze.
Eksperci pesymistycznie prognozują, że w kolejnych latach nastąpi eska-

lacja ataków terrorystycznych. Za szczególnie niebezpieczny uznaje się sce-
nariusz wykorzystania broni bakteriologicznej (bioterroryzm) lub broni 
jądrowej (terror jądrowy) w  postaci miniaturowych bomb atomowych. Na 
fakt rozprzestrzeniania się terroryzmu wpływają uwarunkowania społecz-
no-techniczne (m. in. rozwój massmediów) oraz ekonomiczne, gdyż jest to 
stosunkowo tania i skuteczna forma przemocy, wobec której społeczeństwa 
i państwa są niemalże bezbronne.

Klasyfikację zagrożeń w prezentowanym opracowaniu zamyka typ zagro-
żeń militarnych, stanowiących potencjalne lub istniejące niebezpieczeństwo 
użycia przemocy zbrojnej – bezpośrednio lub pośrednio – przeciwko warto-
ściom i interesom narodowym. Źródłem zagrożenia militarnego bezpieczeń-
stwa narodowego jest nie tylko potencjał wojskowy innych państw i możli-
wość jego agresywnego użycia, ale także, a nawet przede wszystkim, własna 
słabość bądź bezbronność militarna, prowokująca przeciwników do użycia 
przemocy16.

Ochronę przed zagrożeniami można zamknąć w obrębie czterech etapów 
działań17:

1.	zapobieganie – jest to etap związany w głównej mierze z działaniami 
w sferze technicznej. Podstawowym celem jest tutaj niedopuszczenie 
do powstania zagrożenia, a jeśli to jest niemożliwe, do ograniczenia 
jego skutków; 

2.	przygotowanie – jest to etap oceny potencjalnych zagrożeń, ich ana-
lizy oraz określenia stopnia prawdopodobieństwa wystąpienia dane-
go zagrożenia. Na tym etapie prowadzone są zadania planistyczne, 
opracowywane warianty i procedury działania w sytuacjach niebez-
piecznych, rozpoznanie własnych sił i środków niezbędnych do pod-
jęcia i prowadzenia działań;

3.	reagowanie – są to działania ratownicze, prowadzenie ewakuacji, za-
pewnienie zastępczych miejsc dla poszkodowanych, wstępne szaco-
wanie strat;

16	Tamże.
17	Tamże. 
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4.	odbudowa – to etap, którego głównym celem jest przywrócenie 
w możliwie krótkim czasie minimum warunków bytowania ludności 
oraz funkcjonowania systemów komunalnych i struktur administra-
cyjnych na danym obszarze. 

6. Bezpieczeństwo globalne

Utrzymanie bezpieczeństwa jest zasadniczym celem polityki zagranicznej 
każdego państwa. Realizacja tego celu jest uwarunkowana wieloma czynni-
kami o  charakterze wewnętrznym i  zewnętrznym. W  trosce o  utrzymanie 
bezpieczeństwa państwa starają się uzyskać korzystną pozycję na arenie mię-
dzynarodowej, mobilizując do tego celu swoje siły oraz odpowiednie zasoby 
i środki.

Bezpieczeństwo globalne nie jest prostą sumą bezpieczeństwa narodowe-
go wszystkich poszczególnych państw. Może ono przejawiać się tym, że ca-
łość członków społeczności międzynarodowej ma poczucie bezpieczeństwa, 
a ponadto istnieją warunki, mechanizmy i stosunki wzajemne, które zapew-
niają bezpieczeństwo ogółowi. Państwa poszukują metod i sposobów postę-
powania, które gwarantują osiągnięcie pożądanego stanu rzeczy. Praktyczne 
zastosowanie określonego systemu bezpieczeństwa, dającego minimum gwa-
rancji ułożenia poprawnych stosunków między państwami, jest uzależnione 
od różnych czynników wewnętrznych i  zewnętrznych. Najogólniej rzecz uj-
mując, system bezpieczeństwa globalnego jest określoną metodą działania 
oraz stanowiącymi jej podstawę zasadami postępowania i środkami zaapro-
bowanymi przez państwa w stosunkach międzynarodowych dla zapewnienia 
względnie trwałego poczucia bezpieczeństwa18.

Bezpieczeństwo globalne kształtuje się wraz z warunkami panującymi na 
arenie międzynarodowej. Państwa, dążąc do utrzymania i umocnienia swo-
jego bezpieczeństwa, korzystają z różnych środków, metod i sposobów. Mają 
pięć możliwości takich działań:

•	utrzymywanie sił zbrojnych, nie wiążąc się sojuszem z innymi pań-
stwami;

•	uczestniczenie w  sojuszach wymierzonych przeciwko wspólnemu 
nieprzyjacielowi i dążenie do utworzenia równowagi sił;

•	tworzenie systemu bezpieczeństwa zbiorowego;
•	utrzymywanie bezpieczeństwa w ramach szerszego imperium świa-

towego opartego na zdecydowanej przewadze nad innymi państwami;
•	dążenie do utworzenia ponadnarodowej struktury państwa świato-

wego.

18	W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki międzynarodowe, Wydawnictwo „Alta 2”, Wrocław 1998, s. 362.
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Zapewnienie bezpieczeństwa jest podstawowym zadaniem wynikającym 
z założeń strategicznych polityki zagranicznej. W dążeniu do tego celu pań-
stwa umacniają własne siły zbrojne i rozbudowują potencjał militarny. Jeżeli 
jednak nie daje to gwarancji bezpieczeństwa, państwa poszukują partnera 
lub partnerów do sojuszu wojskowo- politycznego.

Sojusz jest związkiem dwóch lub więcej państw, utworzonym dla osiągnię-
cia określonych i wspólnych celów politycznych. Skonstruowany na podsta-
wie umowy międzynarodowej zawiera zobowiązania do współpracy politycz-
nej, wojskowej i gospodarczej w celu obrony wspólnych interesów i udzielania 
sobie pomocy. Sojusznicy kooperują ściśle w dziedzinie wojskowej, łącząc siły 
i umacniając zdolności obronne każdego z nich oraz całego ugrupowania na 
wypadek agresji, albo przygotowując napaść na inne państwo. W zależności 
do przyjętych kryteriów można dokonać różnej klasyfikacji sojuszów. Z uwagi 
na cele wyróżniamy: sojusze obronne, ofensywne i mieszane. 

7. Bezpieczeństwo regionalne

Na kontynencie europejskim funkcjonuje ponad czterdzieści organizmów 
państwowych, które prowadzą suwerenną politykę bezpieczeństwa, formu-
łują narodowe doktryny obrony i organizują własne armie powołane do obro-
ny żywotnych interesów państw, które je stworzyły. Generalnie wszystkie 
państwa europejskie deklarują, że użyją swoich sił zbrojnych do obrony gra-
nic, integralności terytorialnej, życia swoich obywateli, ich bezpieczeństwa 
i stanu posiadania (dobrobytu). Dlatego też, cokolwiek można by powiedzieć 
o  obronie europejskiej, to z  całą pewnością zasadnym jest stwierdzenie, że 
pozostaje ona narodowa. Dzieje się tak mimo silnie zawansowanych procesów 
integracyjnych i  ścisłej współpracy europejskich narodów, również w  dzie-
dzinie bezpieczeństwa19. 

Idea bezpieczeństwa europejskiego kształtowała się wraz z rozwojem za-
sad i norm prawa międzynarodowego, które ograniczały, a następnie zakazy-
wały uciekania się do wojny, stosowania siły lub groźby jej użycia, zobowiązy-
wały do pokojowego regulowania sporów międzynarodowych oraz zalecały 
tworzenie regionalnych organizacji bezpieczeństwa.

Istotne znaczenie dla skutecznego funkcjonowania nowego układu sił i no-
wego systemu bezpieczeństwa ma wielopłaszczyznowa struktura umożliwia-
jąca neutralizowanie zagrożeń, stosowanie środków przymusu wobec agre-
sora, zapewnianie kontroli w sytuacjach kryzysowych. Uczestników systemu 
powinny łączyć więzi polityczne, militarne, ekonomiczne i ideologiczno-kul-
turowe20.

19	R. Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 118.
20	W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), dz. cyt., s. 556.
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Wspólną cechą wszystkich europejskich organizacji zajmujących się pro-
blematyką bezpieczeństwa i  obrony jest ich międzyrządowy charakter, co 
oznacza, że państwa w stosunkach ze sobą występują jako równoprawne pod-
mioty prawa międzynarodowego, a w związku z tym w sprawach mających 
implikacje dla bezpieczeństwa narodowego, a zwłaszcza obrony narodowej, 
obowiązują procedury jednomyślnego podejmowania decyzji.

 

8. Unia Europejska 

Unia Europejska (UE) jest to gospodarczo-polityczny związek demokra-
tycznych krajów europejskich, będący efektem wieloletniego procesu integra-
cji politycznej, gospodarczej i społecznej, zapoczątkowanej po drugiej wojnie 
światowej. Stanowi przypadek szczególnego rodzaju w  stosunkach między-
narodowych, gdyż jest organizacją, która nigdy wcześniej nie istniała w  hi-
storii powszechnej i  jest nieznana historii stosunków międzynarodowych. 
Jest kombinacją struktur ponadnarodowych oraz międzyrządowych. Posiada 
cechy zarówno organizacji międzynarodowej, jak i  konfederacji czy nawet 
państwa federalnego. Wśród teoretyków prawa, politologii i stosunków mię-
dzynarodowych trwa spór, czym dokładnie jest Unia Europejska. Zwolennicy 
teorii Europy Państw wykazują, że jest to tylko współpraca między państwa-
mi. W tej polemice ścierają się zarówno odrębne wizje poszczególnych państw 
członkowskich, jak i  doktryn politycznych. Unia ciągle pozostaje wspólnotą 
i kombinacją interesów narodów, państw, regionów, grup społecznych, grup 
zawodowych. Stąd też często wykorzystywana jest w celu realizacji partyku-
larnych interesów narodowych, a nie ogólnoeuropejskich. 

Radę Europejską tworzą szefowie rządów państw członkowskich. Do jej 
najważniejszych kompetencji należy określanie ogólnych wytycznych poli-
tyki europejskiej, wyznaczanie kierunków rozwoju organizacji, koordynacja 
polityki zagranicznej, praw członkowskich, podejmowanie decyzji o przyjęciu 
nowych członków i  stowarzyszeń oraz zajmowanie stanowiska wobec naj-
ważniejszych problemów światowych. Parlament Europejski wyraża demo-
kratyczną wolę kilkuset milionów obywateli Unii Europejskiej, a także repre-
zentuje ich interesy podczas dyskusji z innymi instytucjami unijnymi. 

Według podpisanego w 1992 r. traktatu z Maastricht podstawowymi cela-
mi Unii są:

•	promowanie ekonomicznego i  społecznego postępu poprzez zacie-
śnianie współpracy gospodarczej i  likwidowanie barier w  obrocie 
handlowym między państwami członkowskimi;

•	wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciała politycznego, mówiące-
go jednym głosem na arenie międzynarodowej poprzez prowadzenie 
wspólnej polityki zagranicznej;

http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Integracja_ekonomiczna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Druga_wojna_%C5%9Bwiatowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Druga_wojna_%C5%9Bwiatowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_mi%C4%99dzynarodowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Federacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Politologia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Europa_Ojczyzn
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•	dążenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia przy-
należności do jednej wspólnoty u  zwykłych obywateli, poprzez za-
pewnienie jednakowych norm prawnych i pełnej swobody przepły-
wu ludzi w obrębie Unii;

•	rozwijanie obszaru wolności, bezpieczeństwa i  sprawiedliwego 
traktowania, którym ma być UE, poprzez wprowadzanie wspólnych 
norm prawnych, socjalnych i  stałą poprawę poziomu życia państw 
uboższych.

Państwa członkowskie Unii Europejskiej prowadzącą wspólną politykę za-
graniczną i bezpieczeństwa, mogą zwiększać rolę międzynarodową integrują-
cej się Europy. Potrzeba ta może być zaspokajana poprzez wspólną aktywność 
dyplomatyczną popartą cywilnymi i  wojskowymi instrumentami polityki 
bezpieczeństwa21.

9. Bezpieczeństwo społeczności 

We współczesnym świecie, oprócz tradycyjnych zagrożeń bezpieczeństwa 
– politycznych, militarnych, naturalnych itp. – pojawiają się coraz to inne nie-
bezpieczeństwa tzw. niekonwencjonalne, które realnie zagrażają społeczeń-
stwom, a które nie są jeszcze do końca zidentyfikowane i zdefiniowane. Godzą 
one bezpośrednio w naród i  jego biologiczne oraz egzystencjalne podstawy 
istnienia, co za tym idzie, stanowią także realne zagrożenie dla bezpieczeń-
stwa państwa. 

Obszarem bezpieczeństwa narodowego Polski jest bezpieczeństwo spo-
łeczne, najogólniej rozumiane jako ochrona egzystencjalnych podstaw życia 
ludzi, zapewnienie możliwości zaspokajania indywidualnych potrzeb oraz 
realizacji aspiracji życiowych przez tworzenie warunków do pracy i  nauki, 
ochronę zdrowia oraz gwarancje emerytalne22. Bezpieczeństwo społeczne 
obejmuje całokształt działań prawnych, organizacyjnych i wychowawczych, 
realizowanych przez podmioty rządowe (narodowe i  ponadnarodowe), po-
zarządowe oraz samych obywateli, które mają na celu zapewnienie pewnego 
poziomu życia osobom, rodzinom, grupom społecznym oraz niedopuszczenie 
do ich marginalizacji i wykluczenia społecznego23. Chodzi tu zwłaszcza o za-
pewnienie pomocy ludziom, którzy czasowo lub trwale są niezdolni do pracy 
zawodowej, znaleźli się przez własną niezaradność w trudnych sytuacjach ży-
ciowych lub ze względu na zaistniałe okoliczności zewnętrzne (np. powódź, 
pożar) doświadczyli pogorszenia warunków życia. 

21	R. Zięba (red.), Bezpieczeństwo międzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, 
Warszawa 2008, s. 150.

22	R. Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 413.
23	Z. Ciekanowski, J. Nowicka, Determinanty bezpieczeństwa społecznego, Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Infor-

matyki, Zarządzania i Administracji, tom 14, zeszyt 1(34)2016, WSIZiA, Warszawa 2016, s. 163-165. 
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Powszechnie wiadomo, że poczucie bezpieczeństwa jest jedną z  podsta-
wowych potrzeb każdego człowieka. Każda jednostka stara się wedle swoich 
możliwości zapewnić sobie bezpieczne warunki życia. Niestety w przeważa-
jącej liczbie sytuacji człowiek nie jest w stanie zrobić tego własnymi siłami. 
W związku z tym państwo stworzyło liczne organy, których zadaniem głów-
nym jest dbałość o bezpieczeństwo swoich obywateli w różnych sferach życia.

Podsumowanie

Kultura przemocy brutalizuje nasz świat, który coraz częściej charaktery-
zuje brak poszanowania życia i integralności innych. Niektóre ruchy politycz-
ne, rzekomo oddane sprawie wolności ludzkiej, podejmują działania terrory-
styczne, lekceważąc przy tym życie obywateli, w  imieniu, których walczą24. 
W wielu krajach dominacja struktur wojskowych przyczynia się do tworze-
nia etosu nieprzyjaznego prawom człowieka i wartościom demokratycznym. 
Przemoc etniczną w różnych częściach świata cechuje wyjątkowe barbarzyń-
stwo – konflikty odciskają głębokie piętno na życiu dzieci, niewinnych ofiar, 
którym rzadko udaje się uciec od brutalizmu wojny.

Militaryzacja Trzeciego Świata pochłonęła fundusze przeznaczone na 
niezwykle potrzebny rozwój społeczno-ekonomiczny. Wysiłki potęg świato-
wych ukierunkowane na zachowanie dominacji pobudzają kraje aspirujące 
do miana mocarstw do rozwijania swej siły wojskowej. I vice versa – na pró-
by zachwiania równowagi militarnej tradycyjne mocarstwa reagują jedynie 
wzmacnianiem własnego potencjału. Rezultatem takiego działania są poli-
tyczne napięcia, zmarnowane zasoby a nawet przypadkowe wojny.

Bezpieczeństwo międzynarodowe definiuje się w  kategoriach potrzeby 
przetrwania narodu, co oznacza m.in. ochronę państwa przed napaścią ze-
wnętrzną. Z  tego powodu Organizacja Narodów Zjednoczonych podkreśla 
nienaruszalność granic terytorialnych oraz zakaz ingerencji zewnętrznej 
w wewnętrzne sprawy suwerennych państw. Bezpieczeństwo zbiorowe (ang. 
collective security) zawarte w Karcie Narodów Zjednoczonych oparte jest na 
ideologii militarnej, odrzucającej użycie siły wśród członków określonej gru-
py, którzy składają jednocześnie zobowiązanie wzajemnej obrony przed napa-
ścią z zewnątrz. Jednakże ochrona przed agresją zewnętrzną jest tylko jednym 
z wyzwań, którym trzeba stawić czoło, aby zapewnić bezpieczeństwo global-
ne. Inne wynikają z zagrożeń dla systemów podtrzymujących życie na Ziemi 
– skrajnej nędzy, rozprzestrzeniania broni konwencjonalnej, terroryzowania 
społeczeństw cywilnych i  istotnych naruszeń praw człowieka. Zapewnienie 
bezpieczeństwa państwa zbyt często wykorzystywane jest jako usprawiedli-

24	Z. Ciekanowski, J. Nowicka, Wpływ globalizacji na bezpieczeństwo [w:] Bezpieczeństwo państwa w warunkach 
globalizacji, T. Bąk, Z. Ciekanowski (red.), PWST-E, Jarosław 2016, s. 70-72.

http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php
http://www.globgov.collegium.edu.pl/sropl.html
http://www.globgov.collegium.edu.pl/dyspl.html
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wienie polityki znacznego ograniczania bezpieczeństwa jego mieszkańców, 
nieuzasadnionej żadnym zewnętrznym zagrożeniem terytorialnej integral-
ności kraju. Bezpieczeństwo ludzi oznacza przede wszystkim ochronę obywa-
teli, w których imieniu stosuje się zasadę suwerenności.

Poszerzona koncepcja bezpieczeństwa globalnego uznaje nie tylko militar-
ne bezpieczeństwo państwa, lecz także inne, bardziej istotne obecnie aspek-
ty: współpracę, budowanie zaufania, przejrzystość, stopniowe rozbrojenie 
oraz demobilizację. Koncepcje bezpieczeństwa wspólnego i  bezpieczeństwa 
ludzkiego, które odnoszą się nie tylko do bezpieczeństwa państw, ale także do 
bezpieczeństwa ich obywateli, poszerzają znaczenie bezpieczeństwa zbioro-
wego przedstawionego w Karcie Narodów Zjednoczonych. 
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Streszczenie
W opracowaniu przedstawiono ile świat lotniczy generuje około 66 mln miejsc pracy. 
Przy aktualnym tempie rozwoju i zapotrzebowaniu prognozuje się, że ta liczba może 
wzrosnąć do 100 mln. Nowe destynacje, zwiększona ilość cargo już teraz rzucają wy-
zwanie na zapotrzebowanie nowych pracowników. Bez względu na stanowisko a za-
czynając od pracowników obsługi naziemnej „wózkowego” a na kontrolerze i pilocie 
kończąc. Rozwój IT spowodował również rozwój lotnictwa w  szerokim tego słowa 
znaczeniu. Dlatego już dzisiaj musimy widzieć zmieniające się nasze lotnictwo w glo-
balnym świecie. Zapotrzebowanie na pracowników – specjalistów wzrośnie, zatem 
w ciągu najbliższych 20 lat na całym świecie do 770 tyś. techników - inżynierów, 800 
tyś. pilotów, 915 tyś. członków personelu pokładowego. Budowane są nowe zakłady 
pod nowe samoloty, silniki lotnicze, hangary do przeglądów okresowych. Edukacja 
pracowników a następnie specjalistów to wyzwanie szkolnictwa na wszystkich po-
ziomach od szkoły średniej po wyższe uczelnie. Chcąc kształcić przyszłe kadry to 
Ośrodki Szkoleniowe muszą mieć odpowiednie Certyfikaty bądź Decyzję Władzy Lot-
niczej. Muszą wykazać się zapleczem w postaci kadry dydaktycznej, kadry instruk-
torskiej oraz zapleczem „warsztatowym” samolotowym, symulatorowym. Za tym 
muszą być wyłożone środki finansowe na stworzenie, utrzymanie i rozwój bazy. Dla-
tego załącznik 19 ICAO wskazuje nam, że bezpieczeństwo w lotnictwie jest stawiane 
na pierwszym miejscu.1

Słowa kluczowe: czynniki, działania, lotnisko, pilot, samolot

1	 https://www.rynek-lotniczy.pl/zdg-tor-zatrudnienie-w-lotnictwie-edukacja-jako-odpowiedz-na-potrzeby-
branzy.html [dostęp 16.11.2019]

https://www.rynek-lotniczy.pl/zdg-tor-zatrudnienie-w-lotnictwie-edukacja-jako-odpowiedz-na-potrzeby-branzy.html
https://www.rynek-lotniczy.pl/zdg-tor-zatrudnienie-w-lotnictwie-edukacja-jako-odpowiedz-na-potrzeby-branzy.html
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Abstract
The study presents how much the aviation world generates about 66 million jobs. At 
the current rate of development and demand, it is forecast that this number may in-
crease to 100 million. New destinations, an increased amount of cargo are already 
challenging the needs of new employees. Regardless of the position, starting with the 
„forklift” ground staff and ending with the controller and remote control. The deve-
lopment of IT has also caused the development of aviation in the broad sense. That is 
why today we must see our aviation changing in the global world. The demand for em-
ployees - specialists will therefore increase in the next 20 years worldwide to 770,000. 
technicians - engineers, 800 thousand pilots, 915 thousand cabin crew members. New 
plants are being built for new aircraft, aircraft engines, hangars for periodic inspec-
tions. Education of employees and then specialists is a challenge of education at all 
levels from high school to university. To educate future staff, Training Centers must 
have the appropriate Certificates or Aviation Authority Decision. They must demon-
strate facilities in the form of teaching staff, instructors and the „workshop” aircraft, 
simulator. Behind this must be spent financial resources for the creation, maintenan-
ce and development of the base. Therefore, ICAO Annex 19 indicates to us that aviation 
safety is prioritized.

Key words: factors, actions, airport, pilot, plane

Wstęp

17 grudnia 1903 roku, w Kitty Hawk na Atlantyckim Wybrzeżu Karoliny 
Północnej otwarta została epoka lotnictwa, gdy skonstruowany przez braci 
Wright samolot ”Flyer” wykonał tam swój pierwszy lot na dystansie 37 me-
trów. W rocznicę podpisania Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cy-
wilnym, zwanej potocznie konwencją chicagowską ( 7 grudnia 1944r) obcho-
dzony jest Dzień Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Celem corocznych 
obchodów jest ustanowienie i wzmocnienie światowej świadomości znacze-
nia międzynarodowego lotnictwa cywilnego w społecznym i gospodarczym 
rozwoju państw. Dzień ten jest okazją do podkreślenia znaczenia transportu 
lotniczego dla gospodarki światowej. Samoloty to najbezpieczniejszy środek 
transportu. Globalny rozwój transportu lotniczego i jego rynku determinowa-
ny jest przemianami i trendami w rozwoju światowej gospodarki przy prze-
widywanym wzroście ruchu o 4,3% rocznie do roku 2035. 

Z zagrożeń, wyłania się obraz wyzwań bezpieczeństwa lotnictwa. Nie ma 
znaczenia gdzie - Polsce, Europie, jak i  skali globalnej - światowej. Dlatego 
powstała konieczność wypracowania i stosowania działań globalnych w bu-
dowaniu strategii i bezpieczeństwa personalnego w sektorze przemysłu lot-
niczego. Zgodnie ze standardami, zaleceniami Międzynarodowej Organizacji 
Lotnictwa ( ICAO) w lotnictwie cywilnym wprowadzane są programy doty-
czące zarzadzania bezpieczeństwem lotniczym na poziomie krajowym i krajo-
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wych organizacji lotniczych. Kolejną istotną kwestią jest promowanie bezpie-
czeństwa poprzez podnoszenie świadomości, upowszechnianie doświadczeń 
i  informacji, jak również aktywne zachęcanie personelu do proponowania 
rozwiązań mających na celu identyfikowanie zagrożeń, co w  konsekwen-
cji będzie skutkowało poprawą bezpieczeństwa. Należy mieć świadomość, 
że od chwili wstąpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej tj. od 
dnia 1 maja 2004 roku, prawo Unii Europejskiej jest także naszym prawem 
krajowym i zgodnie z art. 91 ust.3 Konstytucji RP „prawo to jest stosowane 
bezpośrednio, mając pierwszeństwo w kolizji z ustawami.”2 Zbiór obowiązu-
jących w RP przepisów lotniczych tworzy strukturę hierarchiczną. Jej wierz-
chołek stanowi podstawowy akt normatywny - ustawa z 3 lipca 2002 roku. 
Prawo Lotnicze.3 Hierarchiczna struktura regulacji lotniczych zamieszczona 
została rysunku 1. Przepisy wykonawcze do ustawy jak np. rozporządzenia 
i zarządzenia ministerialne wdrażające do polskiego systemu prawnego ogól-
ne wymagania i  standardy lotnicze wynikające z  ratyfikowanej przez Sejm 
Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym ( nazywanej potocznie 
Konwencją ICAO) i innych ratyfikowanych przez Sejm umów międzynarodo-
wych. Przepisy te wynikają ze standardów lotniczych i zalecanych praktyk ( 
SARPs) podanych w załącznikach do tej Konwencji. Międzynarodowa Organi-
zacja Przewoźników Lotniczych IATA zrzesza 230 przewoźników powietrz-
nych z całego świata, którzy obsługują 93% całego międzynarodowego ruchu 
lotniczego4. Zarządzanie bezpieczeństwem jest głównym wyzwaniem zgodnie 
z Załącznikiem 19 ICASO, przede wszystkim ze względu na szybko zmieniają-
ce się wymagania prawne w odpowiedzi na aktualne wymogi bezpieczeństwa 
lotniczego i prognozy od wzrostu zamówień w przemyśle lotniczym do ope-
racji lotniczych w powietrzu do 2030 roku o 30 procent. Według teorii Mo-
delu prof. J.Reason’a5 za bezpieczeństwo lotów oprócz personelu lotniczego, 
który w niekorzystnych warunkach wykonuje swoje zadania nieadekwatnie 
do zaistniałej sytuacji odpowiada za cały system zarządzania i organizacji lot-
niczej. Światowe statystyki bezpieczeństwa lotów wskazują, że niewłaściwe 
postępowanie załogi jest przyczyną około 70 procent wypadków lotniczych. 
Wprowadzenie konkretnych działań zapobiegawczych powinno dotyczyć 
w  szczególności możliwości i  własnych potrzeb każdego podmiotu. Obiek-
tywna ocena poziomu bezpieczeństwa jest podstawą do właściwych decyzji 
w zarządzaniu nim. Brak rzetelnej samooceny doprowadza do przekłamania, 
co w lotnictwie zawsze kończy się niepowodzeniem. 

2	 Art.91 ust 3 Konstytucji RP
3	 Dz.U. Nr 130 poz.1112, z póź.zm.
4	 http://lotnictwo.net.pl/3-tematy_ogólne/15-wypadki_i_incydenty_lotnicze/3743-troche_statystyki.html 

[dostęp 16.11.2019]
5	 E. Klich , Bezpieczeństwo lotów – wybrane zagadnienia, AON, Warszawa 1999, s.79.

http://lotnictwo.net.pl/3-tematy_og�lne/15-wypadki_i_incydenty_lotnicze/3743-troche_statystyki.html
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1. Rozwój personalny w transporcie lotniczym – perspektywy

Azja, Indonezja to najbardziej rozwijające się regiony świata. Populacja 
ludności wzrosła ponad przeciętną. Natomiast aglomeracje takie jak Nowy 
York jest cały czas na tym samym poziomie. W Azji w ciągu jednego pokolenia 
miliony ludzi wzbogaciły się na tyle, że chcą podróżować, kupować i pozna-
wać świat. Nie trzeba już być bogaczem, żeby móc podróżować. Latanie stało 
się doświadczeniem powszechnie dostępnym. Europa jest drugim co do wiel-
kości rynkiem lotniczym. Biorąc pod uwagę podział na kontynenty. Europej-
ski transport lotniczy generuje 26,7 % globalnego ruchu lotniczego w liczbie 
przewiezionych pasażerów a  zapotrzebowanie na pracowników w  Europie 
będzie na poziomie 137 tys. pracowników technicznych, 148 tys. pilotów i 194 
tys. pracowników personelu pokładowego.

Polski przewoźnik narodowy zwiększając swoją flotę samolotów musi 
również zwiększać zatrudnienie w każdej specjalności poczynając od perso-
nelu lotniczego po personel biurowy. Siatka połączeń będzie się cały czas roz-
wijać, będą nowe destynacje krótko i daleko dystansowe. W każdej dziedzinie 
są to specjaliści w określonej dziedzinie. 

2. Lotniska

Jeśli Polska chce mieć udział w tym wielkim, rozwijającym się sektorze, to 
nowe lotnisko jest niezbędne. Stare lotnisko Okęcie zostało niedoszacowane 
w poprzednich dekadach. Brak Master Planu oraz niedostosowana infrastruk-
tura na rozbudowę powoli zamyka swoje możliwości.

Centralny Port Komunikacyjny „Solidarność” może napędzić polską gospo-
darkę – to 150 tys. miejsc pracy, wzrost PKB i kilka miliardów złotych w bu-
dżecie państwa; - to nie tylko szansa dla polskiego lotnictwa; 

•	to także gigantyczna inwestycja infrastrukturalna; 
•	ma docelowo pełnić rolę lotniska tranzytowego dla Europy Środko-

wej i Wschodniej (czyli 19 krajów łącznie przez około 180 milionów 
mieszkańców);

•	koszt pierwszego etapu inwestycji oscyluje w  okolicach 35 mld zł. 
Kwota podzielona na poszczególne komponenty - lotnisko, drogi do-
jazdowe i kolej 1600 km, która będzie docierać do portu lotniczego.

Eksperci wskazują, że inwestycje w budowę dużych portów lotniczych nie 
tylko szybko się zwracają, ale przyczyniają się właśnie do wzrostu gospodar-
ki. Tym bardziej, że nowoczesne huby przesiadkowe, to nie tylko same samolo-
ty, pasy startowe i bramki lotnicze. To bardzo często centra logistyczne i han-
dlowe. Dla przykładu Paryskie lotnisko De Gaulle’a zapewnia 195 tys. miejsc 
pracy i przynosi 17 mld euro do PKB kraju. W ciągu 2018 roku skorzystało 72 
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mln pasażerów. Lotnisko Madryt Barajas daje pracę 300 tys. pracownikom. 
Wkład portu w PKB wyceniany jest na 15,2 mld euro. A z portu skorzystało 58 
mln pasażerów w ciągu ostatniego roku. 

Koszt rozbudowy lotniska w  Dubaju wyniósł 6 mld dolarów. Źródła na-
ukowe pokazują wg Oxford Economics, wpływ na gospodarkę lotniska to aż 
26,7 mld dolarów, 10 mld dolarów to wpływ bezpośredni - co przewyższa on 
wartość budowy i rozbudowy portu lotniczego z jego infrastrukturą nie tylko 
lotniczą. 

3. Ruch lotniczy 

Infrastruktura lotniskowa to nie tylko port ale urządzenia lotniskowe ra-
dionawigacyjne, wieże do kierowania lotami. To wszystko dzisiaj szybko się 
zmienia. Stare systemy wypierane są przez systemy satelitarne o wiele bar-
dziej dokładne. Dlatego systemy teleinformacyjne są standardami dla wzro-
stu bezpieczeństwa, pozwalają  obsługiwać dużo większy ruch i  w  sposób 
dużo bardziej płynny. 

Modernizacja infrastruktury zarządzania ruchem lotniczym (SESAR) na 
potrzeby realizacji programu SES (ang. Single European Sky). Tworzenie Pol-
sko – Litewskiego bloku FAB. 

 Polska Agencja Żeglugi Powietrznej  chce pozbyć się pojedynczych wież 
i zbudować jedną skomputeryzowaną dla kilku lotnisk. Mamy w Polsce w „bu-
dowie” pierwszą zdalną wieże kontroli lotów. Prace są zaawansowane nad 
wirtualną wieżą w Lublinie gdzie cały ruch lotniczy będzie kierowany z Rze-
szowskiej wieży. Zdalny system nadzorowania umożliwiają pracownikom 
liczne kamery i specjalne czujniki na lotnisku. Obsługiwać go będą superszyb-
kie sieci światłowodowe oraz technologia teledetekcji. Ekrany o wysokiej roz-
dzielczości zapewnią operatorom widok 360 stopni, skondensowany do łuku 
225 stopni, co oznacza, że wirtualne koło może w  pewnym sensie zaofero-
wać bardziej kompleksowy przegląd niż tradycyjna wieża. Obsady stanowisk 
w zakresie obowiązków wymaga ciągłych szkoleń stanowiskowych. W Polsce 
pracuje około 600 kontrolerów ruchu lotniczego. Droga do kariery na tym 
stanowisku nie wiedzie po części przez akademickie ściany. Można zdobyć 
wyższe wykształcenie i przydatne umiejętności na uczelni technicznej ale ko-
nieczne jest, bowiem wzięcie udziału w rekrutacji, którego organizatorem jest 
Ośrodek Szkolenia Lotniczego PAŻP. Mimo dużego wysiłku, stresu praca daje 
wiele satysfakcji. Zawdzięczają to nie tylko wysokiej klasy technologiom, ale 
i procedurom oraz kulturze uczenia się na błędach.

11 grudnia 2019 r. przewodnictwo w sojuszu A6 – aliansie największych 
europejskich instytucji żeglugi powietrznej między innymi Niemiec, Francji, 
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Włoch przejął Prezes PAŻP J. Janiszewski. Będzie 

https://turystyka.wp.pl/kamery-w-domu-wakacyjnym-airbnb-rodzina-przerazona-6368797291542657a
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kierował pracami w  celu wypracowania wspólnego stanowiska sojuszu A6 
oraz reprezentował Grupę na spotkaniach wysokiego szczebla. Będzie miał 
też bezpośredni wpływ na kształtowanie decyzji związanych z  rozwojem 
branży zarządzania ruchem lotniczym w Europie6.

4. Statki powietrzne

Dwaj główni gracze produkcji lotniczej jakim jest amerykański Boening 
i europejski Airbus konkurując między sobą o potencjalnego nabywcę swojego 
produktu nie nadążają z zamówieniami. Świat potrzebuje coraz to nowszych 
samolotów, które będą zużywać coraz to mniej paliwa na pasażerokilometr, 
będą cichsze, będą tańsze w eksploatacji, będą wygodne dla pasażera. Toteż 
słyszymy, że na największych imprezach lotniczych, jakimi są Targi Lotnicze 
jak Paryż, Berlin, Dubaj, Moskwa gdzie są ogłaszane informacje o podpisanych 
kontraktach na zamówione samoloty. Bo dzisiaj fotel pasażera nie jest zwy-
kłym siedziskiem lecz urządzeniem z wbudowanymi urządzeniami jak wi-fi, 
monitorem w fotelu sąsiada, stolikiem do posiłku. Globalny świat zmobilizo-
wał lotnictwo do ekonomii i ekologii. Tym graczom wtórują ich partnerzy jak 
Bombardier Kanadyjski i Embraer Brazylijski.

Europejski Airbus A380 to odpowiedź na Boeinga 747 Jumbo Jet, obecnego 
na rynku od 1970 roku - zabierał nawet 568 pasażerów, oferując część miejsc 
na krótszym górnym pokładzie.  Airbus prace nad A380 rozpoczął w  1994 
roku - w przeciwieństwie do B747, zdecydowano, że oba pokłady będą tej sa-
mej długości. Elementy samolotu produkowane są na terenie czterech krajów 
- Francji, Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. A380 przewiózł już ponad 170 
mln pasażerów i na całym świecie wykonuje 300 lotów dziennie, co oznacza 
start lub lądowanie co dwie minuty. Dostarczonych ponad 213 Airbusów A380 
dla 18 klientów oraz ma 317 kolejnych zamówień. Katalogowa cena samolotu 
to ponad 432 mln dol. Ponad 500 Boeingów 747 jeszcze lata z łącznie wypro-
dukowanych ponad 1500. Jumbo Jet doczekał się też adaptacji specjalnych, 
m.in. cargo. Cztero silnikowy A380 przegrywa rywalizację o nowe kontrak-
ty z  bardziej ekonomicznymi samolotami, Boeingiem  777-300ER  (najwięk-
szym samolotem dwusilnikowym na świecie) czy najdłuższą wersją Airbu-
sa A350. Emirates Airlines dysponuje największą flotą A380 – 118 samolotów.
B737 – 800, B737 New Gen, A320 New Gen, A321 – ze skrzydłem Winglet czy 
Sharclet. Silniki wentylatorowe pracujące na mieszankach ekologicznych 
zużywające do 20% mniej paliwa. Airbus przewiduje, że światowa flota sa-
molotów pasażerskich i  towarowych zwiększy się dwukrotnie. Z  dzisiej-
szych 23 000 do niemal 48 000 do 2038 roku. Rynek przewozów lotniczych 

6	 https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/polak-na-czele-najwiekszych-europejskich-agencji-zeglugi-
powietrznej [dostęp 16.11.2019]

https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/polak-na-czele-najwiekszych-europejskich-agencji-zeglugi-powietrznej
https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/polak-na-czele-najwiekszych-europejskich-agencji-zeglugi-powietrznej
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będzie potrzebował 550 000 nowych pilotów i  640000 nowych techników. 
Ponad 39  210 samolotów dopiero zostanie wyprodukowanych. Poprzez 
wprowadzenie do linii lotniczych najnowszej generacji paliwooszczędnych 
silników lotniczych z użyciem biokomponentów w paliwach lotniczych samo-
lotów. Przedsiębiorstwa lotnicze znacznie przyczynią się do stopniowej de-
karbonizacji transportu lotniczego. A tym samym do osiągnięcia celu, jakim 
jest neutralny pod względem emisji dwutlenku węgla wzrost gospodarczy po 
2020 r. Kokpity samolotów wyposażone w glascocpity. Kanadyjskie linie lot-
nicze Harbour Air największy operator hydroplanów w Vancouver wykonały 
pierwszy w historii lot w pełni elektrycznym hydroplanem. Sześcioosobowy 
hydroplan DHC – 2 de Havilland Beaver wyposażony został w silnik elektrycz-
ny magni500 o mocy 750 koni mechanicznych wyprodukowany przez austra-
lijską spółkę magniX. Lot pozwala na dystansie 160 kilometrów. Oznacza to 
początek trzeciej ery w lotnictwie – ery elektrycznej.7

5. Przewóz

Podniebne przewozy to nie tylko pasażerowie ale towary. Towary to do-
mena nie tylko specjalnie przystosowanych samolotów cargo. W  lotach rej-
sowych oprócz pasażerów i ich bagaży linie lotnicze również przewożą róż-
ne ładunki w swoich ładowniach. Według prognozy IATA linie lotnicze mają 
w 2020 roku przewieźć 62,4 mln ton cargo, co oznacza 2-procentowy wzrost 
wobec 2019 roku, kiedy to ma być61,2 mln ton. W 2018 r było to 63,3 mln ton 
cargo. Linie zrzeszone w IATA przewożą ponad 82-procent światowego ruchu 
lotniczego.8 W 2020 roku rusza najdłuższa trasa lotnicza z Sydnej Australia do 
Londynu przez Qantas. 

W  swojej siatce połączeń PLL LOT oferuje nie tylko bezpośrednie połą-
czenia do Chicago, Nowego Jorku, Newarku i  Los Angeles, ale także  dowóz 
do ponad 30 portów wewnątrz kraju, korzystając z lokalnych rejsów i trans-
portu  naziemnego. Pod pokładem  Dreamlinerów między Polską a  USA lata-
ją przede wszystkim produkty dla grupy United Technologies (UTC), a także 
paczki od Polonii dla rodzin w kraju. Do Chicago i Nowego Jorku przewożone 
są z kolei polskie gazety i produkty spożywcze. W ładowniach samolotów PLL 
LOT można znaleźć też dzieła sztuki, żywe zwierzęta hodowlane, banknoty. 
Narodowy przewoźnik transportował też prototyp kapsuły Hyperloop i prze-
wiózł „malucha” dla Toma Hanksa. Statystyki Urzędu Lotnictwa Cywilnego 
w 2018 roku wskazują, że polskie lotniska obsłużyły ponad 45 mln pasaże-
rów, zaś dynamika ruchu lotniczego przewyższa europejskie porty lotnicze 

7	 https://dlapilota.pl/wiadomosci/pap/kanada-pierwszy-w-historii-lot-w-pelni-elektrycznego-hydroplanu 
[dostęp 16.11.2019]

8	 https://dlapilota.pl/wiadomosci/pap/iata-linie-lotnicze-w-przyszlym-roku-moga-zarobic-293-mld-dol [do-
stęp 16.11.2019]

https://dlapilota.pl/wiadomosci/pap/kanada-pierwszy-w-historii-lot-w-pelni-elektrycznego-hydroplanu
https://dlapilota.pl/wiadomosci/pap/iata-linie-lotnicze-w-przyszlym-roku-moga-zarobic-293-mld-dol
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o ponad 8%. Prawie 115 tysięcy ton towarów w ubiegłym roku przetranspor-
towano drogą lotniczą. 

W Polsce terminal cargo znajduje się przy Lotnisku Chopina. Zarządza nim 
LS Airport Services. Magazyny przy ul. Wirażowej mają powierzchnię 13 tys. 
Mkw, obsługuje średnio 100 ton eksportu i 120 ton importu każdego dnia co 
daje wzrost o około 25%. 

Dreamlinery obsługują 16 regularnych połączeń dalekiego zasięgu PLL 
LOT. Samoloty tego typu latają z Warszawy do Nowego Jorku (JFK), Newark, 
Chicago, Los Angeles, Toronto, Seulu, Tokio, Pekinu, Singapuru, Miami oraz 
New Delhi. 3 listopada pierwszy samolot poleciał również do Kolombo na Sri 
Lance, a w przyszłym roku LOT uruchomi połączenia z Polski do Pekinu, San 
Francisco oraz Nowego Jorku (z Krakowa). Samoloty średniego zasięgu to też 
B 737 ze swymi odmianami oraz A 320. O ile Airbus jest młodszy o dwie de-
kady i  uporał się w  większości z  usterkami produkcyjnymi swoich samolo-
tów to Boening wprowadzając swoje nowe modele samolotów do eksploatacji 
w  zażartej walce z  Airbusem chwilowo odstaje poprzez model MAXa. Uzie-
mienie Boeingów 737 MAX odbiło się negatywnie nie tylko na amerykańskim 
producencie i liniach lotniczych korzystających z tych maszyn. Problem MAX-
-ów poważnie uderza także w sektor ubezpieczeń. „To największa katastrofa 
w historii” - mówi szef agencji ratingowej Marc-Philippe Juilliard, szef agencji 
ratingowej S&P Global Ratings.

6. Analiza dwóch katastrof MAX - ów 

Dwie katastrofy z udziałem maszyn spowodowały ogromne straty finan-
sowe wśród linii lotniczych w wyniku, których zginęło 346 osób. W lipcu 2019 
roku przedsiębiorstwo Boeing ogłosiło rekordową stratę w wysokości prawie 
3 mld dolarów w drugim kwartale 2019 roku, będącą następstwem kłopotów 
z MAX-ami. Według najnowszych danych szacunkowych Boeing stracił z po-
wodu uziemienia maszyn już około 8 miliardów dolarów. Kwota ta nie obej-
muje odszkodowań dla rodzin ofiar i kosztów postępowań sądowych. Same 
odszkodowania dla linii lotniczych, za odwołane loty i  konieczność zapew-
nienia zastępstwa dla brakujących samolotów, mają wynieść około 5,6 mld 
dolarów. Samoloty Boeing 737 MAX oraz B 737 - 9 nie latają z powodu braku 
pozwolenia na loty od prawie sześciu miesięcy decyzją Prezydenta USA. Ta de-
cyzja to wynik dwóch tragicznych wypadków: 29 października 2018 r. (Lion 
Air - Indonezja po zaledwie 11 minutach lotu runął do Morza Jawajskiego - 189 
ofiar) i 10 marca 2019 roku (Ethiopian Airlines - Ethiopian, rozbijając się zale-
dwie po 6 minutach lotu po starcie z Addis Abeby - 157 ofiar). 

Przyczyna katastrofy lotu Lion Air jest już właściwie znana. Obaj piloci byli 
doświadczonymi pilotami - Kapitan samolotu Bhavye Suneja – 6000 godzin 

https://tech.wp.pl/boeing-737-max-linie-norwegian-kolejna-ofiara-uziemienia-maszyn-6420473249252993a
https://tech.wp.pl/boeing-737-max-linie-norwegian-kolejna-ofiara-uziemienia-maszyn-6420473249252993a
https://tech.wp.pl/druga-katastrofa-najnowszego-odrzutowca-pasazerskiego-boeinga-co-dalej-z-samolotami-6358266531416193a
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spędzonych za sterami, drugi pilot Harvino – 5000 godzin. Zawinił prawdo-
podobnie czujnik kąta natarcia, który przeciwdziała zjawisku przeciągnięcia, 
czyli utracie siły nośnej wskutek zbyt mocnego zadarcia dziobu samolotu. 
Wadliwy sensor wymusił na komputerze pokładowym lot nurkowy, poprzez 
system bezpieczeństwa zwany MCAS (Maneuvering Characteristics Augmen-
tation System). Piloci nie dali rady opanować maszyny. Były to nowe samoloty 
- Linie Lion Air otrzymały feralny odrzutowiec w sierpniu 2018 roku, a Ethio-
pian w połowie listopada. 

 Scenariusz obydwu katastrof jest niezwykle zbliżony. Krótko po starcie pi-
loci z nieznanych przyczyn proszą o powrót na lotnisko, po czym tracą kontakt 
radarowy z wieżą i następuje zderzenie z ziemią Niewiadomą stanowi poziom 
wyszkolenia pilotów. Lotnik dobrze zaznajomiony z instalacjami 737 MAX 8 
wyłączy wadliwe systemy i bezpiecznie dotrze do celu. Pokazuje to przykład 
Lion Air z przedednia katastrofy. Ale przyzwyczajenia załóg związane ze star-
szym 737-800 i nieświadome braki w wyszkoleniu mogą być zabójcze. 

Potencjalnie wadliwa elektronika samolotu na pewno nie pomaga. Pozo-
staje wierzyć, że każdy pilot 737 MAX 8 doskonale zna sprzęt i poradzi sobie 
w  sytuacji anormalnej. Konstruktorzy uporają się z  problemem. Świat idzie 
z postępem i w najbliższym czasie samoloty powrócą do pracy. Ale widzimy, 
że system zarzadzania bezpieczeństwem nie działa prawidłowo i musi być na 
nowo przekonstruowany. Musi być w każdej komórce lotniczej. Od przewoź-
nika do producenta. Nie wolno stwarzać atmosfery by pracownicy, załogi się 
bały przekazać informację o niesprawności, błędzie czy też dając wskazówki 
do poprawy systemu. Bo później sieroty i wdowy nie znajdują żadnego wspar-
cia od byłych pracodawców. Dlatego muszą zarządzać bezpieczeństwem spe-
cjaliści dobrani i wyszkoleni w odpowiednich uczelniach wyższych. 

7. Szkolenie kadr

Dobór kadr oraz szkolenie w  każdej specjalności to czas minimum od 
1 roku do 3 lat teorii a  następnie odbywanie praktyki specjalistycznej pod 
okiem instruktorów w ilości godzin spędzonych w powietrzu, pracy na sprzę-
cie czy też na stanowisku kontrolera praktykanta. To wszystko jest określone 
przepisami. Zdaniu egzaminów teoretycznych i praktycznych przed nadzorem 
lotniczym. Posiadać odpowiednią kategorię zdrowia. Być przygotowanym na 
stres i  inne czynniki zewnętrzne, które nieraz stawiają priorytety. Przepisy 
jak również programy ulegają ciągłym modyfikacjom. Podpisanie umowy 
o współpracy pomiędzy Politechniką Rzeszowską a LOT Aircraft Maintenan-
ce Serrvices ( LOTAMS ) będzie dotyczyć pozyskiwania i realizacji projektów 
B+R+W, rozwoju kompetencji kadry naukowo – technicznej, studentów, do-
stosowania programów studiów, laboratoriów dydaktyczno – badawczych 
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PRz do profilu działalności LOTAMS oraz praktyk i staży studentów.9 Przed 
uczelniami wyższymi stoją nowe wyzwania. Tworzone są nowe specjalno-
ści w kształceniu kadr dla branży lotniczej od konstruktora, informatora FIS 
kontrolera poprzez Marshallera, mechanika lotniczego, stewardessę, pilota do 
najwyższych stanowisk w zarządzaniu działem i firmą lotniczą bez względu 
czy produkującą czy też świadczącą usługi w biznesie lub w wożeniu pasaże-
rów.

7.1. Kontroler ruchu lotniczego

Niestety, droga do kariery na tym stanowisku nie wiedzie przez akademic-
kie mury. Można oczywiście zdobyć wyższe wykształcenie i przydatne umie-
jętności na uczelni (np. na kierunku Lotnictwo), ale to nie wystarczy. Koniecz-
ne jest, bowiem wzięcie udziału w rekrutacji do wieloetapowego konkursu, 
którego organizatorem jest Ośrodek Szkolenia Lotniczego PAŻP. Egzamin wy-
gląda następująco;

•	I etap - analiza nadesłanych aplikacji;
•	II etap - testy z języka angielskiego oraz testy predyspozycyjne; 
•	III etap - testy predyspozycyjne FEAST w formie elektronicznej;
•	IV etap - testy psychologiczne oraz sesja Assessment Centre;
•	V etap - rozmowa kwalifikacyjna;
•	VI etap – badania lekarskie. 

Szkolenie odbywa się w Ośrodku szkolenia PAŻP trwa 2 lata. Po odbyciu 
szkolenia teoretycznego odbywa się szkolenie praktyczne na symulatorze. 
Po pozytywnym zaliczeniu szkolenia w  Ośrodku kandydat trafia do dalszej 
praktyki pod okiem instruktora na stanowisko dowodzenia na TWR. Aby po 
zaliczeniu szkolenia praktycznego zdaniu egzaminu praktycznego przed eg-
zaminatorem Lotniczej Komisji Egzaminacyjnej samodzielnie zasiąść na sta-
nowisku. 

7.2. Mechanik lotniczy 

Szkolenie z wiedzy teoretycznej mechaników lotniczych obejmuje wszyst-
kie dziedziny i  zgodnie z programem studiów – wykłady i  ćwiczenia – spe-
cjalność płatowce, silniki lotnicze, avionika. Należy potwierdzić obecność 
(1000 godzin zegarowych) na wykładach i ćwiczeniach z przedmiotów, któ-
re są ujęte w programie kształcenia. Następnie szkolenie praktyczne zgodne 
z  programem studiów – laboratoria i  ćwiczenia specjalność płatowce, silni-
ki, avionika. Należy potwierdzić obecność na zajęciach teoretycznych i uzy-
skać pozytywną ocenę (416 godzin zegarowych) na zajęciach laboratoryjnych 

9	 https://w.prz.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/politechnika-rzeszowska-podpisala-umowe-z-lotams-1541.html 
[dostęp 16.11.2019]

http://www.studia.net/lotnictwo
https://w.prz.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/politechnika-rzeszowska-podpisala-umowe-z-lotams-1541.html
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i  ćwiczeniach, które są ujęte w  programie szkolenia uczelni. Dla przykładu 
praktyczne szkolenie obsługowe we wskazanej przez uczelnię organizacjach 
obsługi technicznej. Należy potwierdzić obecność i uzyskać pozytywną ocenę 
(540 godzin zegarowych) na praktycznych szkoleniach obsługowych, które są 
ujęte w programie szkolenia praktycznego.

Należy zdać egzaminy z wiedzy teoretycznej – 13 modułów między inny-
mi: z techniki lotniczej, czynnika ludzkiego i przepisów lotniczych. Po każdym 
zdanym egzaminie z wiedzy teoretycznej wystawiany jest odpowiedni Certy-
fikat z każdego modułu. Dodatkowo (poza certyfikowanym szkoleniem) musi 
być odbyta roczna praktyka obsługowa w dowolnej certyfikowanej zgodnie 
z Part-145 lub Part-M/F – organizacji obsługi technicznej samolotów. Prakty-
ka obsługowa musi być potwierdzona w książce mechanika przez organizację. 
Sukcesem jest osiągnięcie licencji mechanika lotniczego obsługi EASA PART 
– 66.

7.3. Pilot liniowy

Koszt wykształcenia pilota to około 200 tyś. zł w  Polsce. Dlatego wielu 
pilotów zagranicznych ma swój epizod lotniczy w  Polsce. Kształcenie może 
odbywać się dwuwariantowo tzn. modułowo – etapami : pierwsza licencja 
PPL(A) a  następnie zdobywając kolejne uprawnienia do licencji zawodowej 
CPL(A)z nalotem 200 godzin spędzonych w powietrzu i zdanym egzaminem 
teoretycznym ATPL(A) „Frozen”, egzaminami na poszczególne praktyczne 
uprawnienia lotnicze jak: IR, ME i licencję zawodową CPL(A) Drugi wariant to 
szkolenie zintegrowane odbywające się w jednym ciągu od zera i dopiero po 
zakończonym szkoleniu teoretycznym i praktycznym naprzemiennym zalicza 
się egzaminy ATPL(A) „Frozen” teoretyczny i egzamin praktyczny na licencję 
CPL(A) z uprawnieniami do lotów wg przyrządów i samoloty wielosilnikowe. 
Po tych ścieżkach już można ubiegać się do pracy w liniach lotniczych. Wielu 
przewoźników przedstawia wyższe kryteria, co do nalotu praktycznego na 
samolotach. Nalot, który jest na symulatorach nie jest uwzględniany. Każdy 
chętny do pracy w liniach lotniczych musi przejść wieloetapową rekrutację od 
psychologa, poprzez zajęcia grupowe, sprawdzenie umiejętności na symula-
torze. Mieć grupę zdrowia 1. Symulatory stają się już narzędziem pospolitym 
w szkołach lotniczych jako urządzenie do szkolenia procedur nawigacyjnych, 
ćwiczenia sytuacji awaryjnych, lotów kontrolnych na modelach samolotów 
do oceny kompetencji. W liniach lotniczych używa się Ful Flight Simulator do 
określonego typu samolotu do szkolenia na typ oraz oceny kompetencji. 
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7.4.  Stewardessa 

Podniebna przygoda – stewardessa. W tym zawodzie liczy się zadbany wy-
gląd i dobra prezentacja. Stewardessa musi mieć odpowiednie umiejętności, 
wymuszone przez sam charakter zawodu. Dobra organizacja pracy, punktual-
ność, komunikatywność i odporność na stres — to tylko niektóre z nich.

Od osób ubiegających się o pracę w zawodzie stewardesy i stewarda to: 
•	wiek najczęściej do 30 lat;
•	schludny wygląd i zgrabna sylwetka;
•	wykształcenie min. średnie (niektóre linie wymagają wyższego wy-

kształcenia) dobrze znać języki - angielski obowiązkowo oraz najle-
piej jeszcze co najmniej jeden inny język europejski;

•	umiejętność pływania - w przypadku awaryjnego lądowania załoga 
musi zadbać o bezpieczeństwo swoje i pasażerów (na kursie dla ste-
wardess będziesz się uczyć zachowania w razie wodowania, sposo-
bów przetrwania w wodzie, holowania ludzi );

•	wzrost 160-170 cm w przypadku kobiet i 170-180 cm w przypadku 
mężczyzn (chociaż każda firma podaje najczęściej swoje indywidual-
ne wymogi odnośnie wzrostu);

•	brak cukrzycy i migreny;
•	niektóre firmy nie przyjmują osób z  wadą wzroku większą niż – 3 

dioptrie (ewentualnie kandydat może nosić szkła kontaktowe, oku-
lary dyskwalifikują). Dyskwalifikowani są kandydaci z  tatuażami 
w widocznym miejscu oraz z kolczykami na twarzy (to zależy od linii 
lotniczych);

•	dla przykładu: kandydaci na stewardessy i stewardów, którzy ubiegali 
się o pracę w Wizz Air, musieli mieć przynajmniej 19 lat, stewardessy 
musiały mieć co najmniej 165 cm wzrostu, a stewardzi – 175 cm;

•	możesz też spodziewać się zadań sprawdzających refleks, scenek sy-
mulujących sytuacje awaryjne czy konfliktowe oraz pytań o reakcję 
w konkretnych przypadkach np. w  lotach do krajów południowych 
czy też Azjatyckich. 

Szkolenie rozpoczyna się od elementarza Flight Attendant Manual, czyli 
po prostu podręcznika dla personelu pokładowego. Jest to podstawowy do-
kument w  każdej linii lotniczej. To pierwsze i  najważniejsze źródło wiedzy 
o zasadach pracy stewardessy i stewarda - od procedur bezpieczeństwa po 
sposób serwowania posiłków pasażerom w  klasie biznesowej. Potem, już 
w czasie zajęć, zostaną Ci przedstawione procedury: bezpieczeństwa na po-
kładzie samolotu, ewakuacji pasażerów w  razie sytuacji niebezpiecznych, 
medyczne i ratunkowe (w tym tzw. „pierwsza pomoc”), serwisowe, tzw. gro-
oming, czyli profesjonalny makijaż i sposób odgrywania roli „modela” firmy, 
również uczyć się prawa lotniczego. Szkolenie zawsze kończy się egzaminem 
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z teoretycznym i praktycznym Cabin Crew. Jako ciekawostka to najstarszym 
stewardem  świata był Ron Akana, który wykonywał swój zawód przez 63 
lata. Swój ostatni lot odbył w wieku 83 lat. Był to rejs z Denver na wyspę Kauai 
na Hawajach, obsługiwany przez linię United Airlines.

Chcąc umożliwić rozwój personalny osób chętnych do pracy w lotnictwie 
nie tylko w  szkołach średnich, technikach, uczelniach wyższych organizo-
wane są kursy specjalistyczne, które zachęcają ludzi bez względu na płeć do 
spróbowania swoich sił. Warto pamiętać, że instruktor specjalności lotniczej 
jest nie tylko nauczycielem zawodu ale także wychowawcą i w trakcie każde-
go etapu szkolenia powinien wpajać swoim uczniom zasady etyki lotniczej, 
zasady bezpiecznego wykonywania operacji lotniczych a  przede wszystkim 
odpowiedzialności. 

 

8. Innowacyjne rozwiązania

W tym celu utworzone są nowe fundacje jak w ośrodku Area 2071 gdzie za-
prezentowano Aviation X Lab – ambitny inkubator technologii lotniczych bę-
dący wspólną inicjatywą największych pionierów branży na świecie. Aviation 
X Lab wyznacza początek długofalowej współpracy linii Emirates z Firmami 
Airbus. Collins Aerospace, GE Aviation i Thales, która ma na celu zwiększenie 
jakości podróży. W projekcie uczestniczy także operator telekomunikacyjny 
du jako partner ds. innowacji cyfrowych. Zadaniem Aviation X Lab będzie 
identyfikowanie, wspieranie, finansowanie i udostępnianie tych informacji na 
całym świecie. Celem jest przekształcenie ludzkiej mobilności. 

Regionalne Podkarpackie Centrum Innowacji organizuje konkurs dla 
uczniów szkół ponadgimnazjalnych oraz studentów na biznesplan wpisujący 
się w  priorytety Inteligentnych Specjalizacji Podkarpacia, „Przestrzeń Kre-
atywności”. Tematy biznesplanów powinny dotyczyć jednej lub kilku Inteli-
gentnych Specjalizacji Podkarpacia, którymi są: lotnictwo i  kosmonautyka, 
motoryzacja, informatyka i telekomunikacja i jakość życia. 

Celem jest danie możliwości uczniom i studentom, by ich przelane na pa-
pier i skalkulowane pomysły miały szanse zaistnieć na rynku w postaci pro-
duktów i usług dzięki Programowi Inkubacyjnemu Protolabu Podkarpackiego 
Centrum Innowacji oraz opiece mentorskiej i wsparciu administracyjno-praw-
nemu10. 

10	https://w.prz.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/konkurs---przestrzen-kreatywnosci-1529.html [dostęp 16.11.2019]

https://podroze.onet.pl/ciekawe/ron-akana-najdluzej-pracujacy-steward-w-ksiedze-rekordow-guinnessa/epr3v68
https://podroze.onet.pl/ciekawe/ron-akana-najdluzej-pracujacy-steward-w-ksiedze-rekordow-guinnessa/epr3v68
https://w.prz.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/konkurs---przestrzen-kreatywnosci-1529.html


256

Determinanty bezpieczeństwa państwa

9. Kobiety w lotnictwie 

Kobiety w  lotnictwie coraz bardziej zajmują miejsce przeznaczone dla 
mężczyzn. Wyszły zza biurek. Są przy odprawach pasażerów. Coraz więcej 
widzimy Panie w mundurach Kapitanów. Pod względem liczby kobiet pilotów, 
w rankingu przodują Stany Zjednoczone oraz Kanada. Procentowo, spośród 
amerykańskich przewoźników, największy udział kobiet za sterami samo-
lotów, 9,6 proc., mają linie lotnicze Hawaiian Air. Spośród „Amerykańskiej 
wielkiej trójki” na czoło rankingu wysuwają się linie lotnicze United Airlines, 
gdzie 7,5 proc. załóg personelu kokpitowego stanowią kobiety. Na kontynen-
cie amerykańskim, najmniej kobiet zasiada za sterami przewoźników nisko-
kosztowych. W liniach lotniczych Southwest Airlines oraz Allegiant Air kobie-
ty stanowią 4,1 proc. ogółu załóg, podczas gdy w Spirit Airlines jedynie 3,1 
proc. Polki też nie odpuszczają. W LS Airport Services pracują we wszystkich 
obszarach spółki: w terminalach pasażerskich, na płycie lotniska czy maga-
zynach cargo. Pełnią różnorodne funkcje - od koordynatora rejsów, kierowca 
busa premium, poprzez agentów obsługi pasażerskiej, obsługę PRM, wyposa-
żanie i sprzątanie pokładów samolotów, po funkcje kierownicze i dyrektor-
skie. 

10. Drony

Drony to najmłodsza organizacja ze wszystkich dziedzin lotnictwa, ale 
rozrastająca się w oszałamiającym tempie. RPAS / UAS / UAV / BSP – bezza-
łogowe statki powietrzne obejmuje operacje dotyczące zdalnie sterowanych 
statków powietrznych.11 Z  małej modelarskiej dziedziny radiomodeli szy-
bowców czy też samolotów. Drony używa wojsko, policja, służby miejskie do 
monitorowania powietrza, terenów, rzek, przemytnicy do szmuglowania kon-
trabandy. Są szkoły specjalizujące się w nauczaniu pilotażu w tej dziedzinie. 
Nadzory lotnicze władzy lotniczej utworzyły wydziały zajmujące się drona-
mi, tzn.: prowadzi rejestr dronów, wydaje świadectwa kwalifikacji, publikuje 
przepisy. Rynek Chiński zarabia miliardy dolarów na sprzedaży. Utworzyły 
się specjalistyczne warsztaty serwisowe do naprawy. W  Polsce jest około 
7 firm zajmujących się konstruowaniem i  produkcją dronów. Około 17 firm 
zajmujących się serwisowaniem dronów. Są szkoły, które szkolą operatorów 
dronów. Egzaminatorzy Urzędu Lotnictwa nadający świadectwa kwalifikacji. 
Federalny Urząd Lotnictwa USA Departament lotnictwa ogłosił zasadę, która 
by kontynuowała bezpieczną integrację Bezzałogowych Statków Lotniczych. 
Mając na względzie szybko rozwijający się segment całego sektora – to pra-
wie 1,5 mln dronów, 160 000 operatorów- pilotów zarejestrowanych w FAA. 

11	ULC 2018 – Sprawozdanie o stanie bezpieczeństwa lotnictwa cywilnego za 2017 rok, Rozdział VII 
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Zasada ta miałaby polegać na zdalnej identyfikacji i miałaby zastosowanie do 
wszystkich dronów, które muszą być zarejestrowane w FAA o wadze powyżej 
0,55 funta a także ma dotyczyć wszystkich cywilnych zagranicznych osób ob-
sługujących UAS w Stanach Zjednoczonych.12 Ale mamy jeszcze na wzór Chiń-
ski organizowane imprezy gdzie drony podświetlone diodami LED w  rytm 
muzyki rozbłyskują setkami świateł tworząc baletowy pokaz nad łódzkim 
Rynkiem Manufaktury.13

Podsumowanie

Według prognoz Międzynarodowego Zrzeszenia Przewoźników Powietrz-
nych IATA transport lotniczy kreuje i przyspiesza procesy globalizacji. Wraz 
z technologią informacyjną określany jest mianem fundamentu i  filaru pod-
stawy, przy czym sam tym procesom podlega. Nowe technologie wiążą się 
z koniecznością zabezpieczenia przed cyberatakami. Piloci w swej pracy wy-
korzystują iPady zamiast tradycyjnej dokumentacji papierowej. 

Jest typowym przykładem sektora o wyraźnych cechach globalnych i wo-
bec powyższego można mówić o zjawisku globalnej konkurencji. To wszystko 
wskazuje nam jak sprawnie możemy się poruszać wokół ziemi bez względu 
jakim środkiem się poruszamy. W dobie XXI wieku linie lotnicze muszą dą-
żyć do zmiany sposobu oferowania usług przy planowaniu podróży oraz na 
pokładach samolotów. Indywidualne preferencje pasażera tzw. „mass custo-
mization” lub budowanie oferty „tailor made” będą podstawą w pozyskaniu pa-
sażera. Lotnisko - port lotniczy będzie dążył do wprowadzania ułatwień dla 
podróżujących. Wiele z obecnych procesów związanych z odprawą, kontrolą 
bezpieczeństwa czy kontrolą paszportową będzie odbywało się automatycz-
nie i bez udziału obsługi lotniska, minimalizując czas potrzebny na odprawę 
przedlotową. 

W badaniu wypadków lotniczych stosuje się metody rozwiązywania pro-
blemów stosowanych w  kryminalistyce. Dlatego metodyka badania wypad-
ków lotniczych, podobnie jak kryminalistyka jest nauką. Stosując tę metody-
kę do badania wypadków lotniczych można określać jednoznacznie naukowo 
uzasadnione ich przyczyny. Badanie wypadków lotniczych ma charakter in-
terdyscyplinarny. Aby wykryć wszystkie przyczyny wypadku, jego badanie 
musi być prowadzone przez specjalistów z różnych dziedzin lotniczej wiedzy. 
Lekceważenie znaczenia badań incydentów jest równoznaczne z  oczekiwa-
niem na wypadki lotnicze. Coraz częściej piloci spotykają się z  incydentami 
polegającymi na emitowaniu wiązek lasera w kierunku samolotów, mogą one 

12	ht t ps://dlapilot a .pl/w iadomosci/federal-av iat ion-administ rat ion/depar t ament-t ranspor t u-usa-
zaproponowal-przepis-dotyczacy [dostęp 16.11.2019]

13	https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/swietliste-drony-zatancza-nad-manufaktura-podczas-sylwestra-w-
lodzi [dostęp 16.11.2019]

https://dlapilota.pl/wiadomosci/federal-aviation-administration/departament-transportu-usa-zaproponowal-przepis-dotyczacy
https://dlapilota.pl/wiadomosci/federal-aviation-administration/departament-transportu-usa-zaproponowal-przepis-dotyczacy
https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/swietliste-drony-zatancza-nad-manufaktura-podczas-sylwestra-w-lodzi
https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/swietliste-drony-zatancza-nad-manufaktura-podczas-sylwestra-w-lodzi
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spowodować oślepienie, olśnienie pilota lub w skrajnych przypadkach nawet 
doprowadzić do uszkodzenia oka. Ustawa Polskiego Prawa Lotniczego prze-
widuje za oślepianie pilotów karę ograniczenia wolności lub pozbawienia wol-
ności do roku a Kodeks Karny, który w artykule 174 pkt. 1 mówi - Kto sprowa-
dza bezpośrednie niebezpieczeństwo katastrofy w ruchu lądowym, wodnym 
lub powietrznym, podlega karze pozbawienia wolności od 6 miesięcy do lat 8. 
Jeżeli sprawca działa nieumyślnie, podlega karze pozbawienia wolności do lat 
3. Czynniki błędu ludzkiego to grupa czynników bezpieczeństwa związana 
z personelem lotniczym. Personel lotniczy obejmuje wszystkich ludzi, którzy 
mają związek z projektowaniem, produkcją, obsługą techniczną, wykonywa-
niem lotów i kierowaniem ruchem powietrznym. 

Społeczne synonimy definiowane jako branżowy zestaw wartości, odczuć, 
przekonań a także zachowań organizacji i w organizacji odnoszących się do 
problemu bezpieczeństwa. Muszą się opierać na wysokim poziomie szacunku, 
zaufania na linii – przełożony, podwładny. Działania te powinny sprowadzać 
się do pragmatycznych formuł w zakresie kultury elastyczności, sprawiedli-
wego traktowania, raportowania i uczenia się. 

Należy pamiętać o ogólnej zasadzie lotnictwa: „Za całość bezpieczeństwa 
lotu, wszystkie jego aspekty od chwili wejścia na pokład do jego opuszczenia 
odpowiada osobiście pilot dowodzący statkiem powietrznym. Czynnik ludz-
ki w całym łańcuchu jest najsłabszym ogniwem. Powstają nowe stanowiska, 
gałęzie w przemyśle lotniczym, do których potrzeba specjalistów z dziedziny 
IT, Specjaliści będą budować samoloty, markę nie tylko firmy ale kraju w glo-
balnym świecie. Drony rewolucjonizują runek produkcji a tym samym rynek 
usług począwszy od zabawy do usług patrolowych, rolniczych do oprysków 
drzew owocowych w Japonii po misje szpiegowskie dla armii w rejonach za-
palnych. Star Wars Disney i  Boeing zbudowali prawdziwe myśliwce X Wing 
niczym z  filmowej sagi Star Wars przeleciały na niebie podczas ceremonii 
otwarcia przejażdżki Star Wars Rise of the Resistance, która miała miejsce 
w jednym z parków rozrywki Disneya na Florydzie. Są to bezzałogowe drony. 
Powstały w oparciu o technologię Cargo Air Vehicle (CAV) opracowaną przez 
Boeinga. Poniżej supersoniczny samolot pasażerski oraz The Antipode, któ-
rym z Londynu do NY w 11 minut polecimy.

Dlatego świat lotniczy potrzebuje specjalistów z  każdej dziedziny życia. 
Wyszkolenie specjalisty średnio trwa rok czasu w  dziedzinach mniej zaan-
gażowanych do trzech lat i powyżej jeśli chodzi o specjalistów jak kontroler 
lotów, pilot, mechanik lotniczy. 
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OBRONA CYWILNA NA SZCZEBLU 
PODSTAWOWYM

CIVIL DEFENSE AT A BASIC LEVEL

Streszczenie
W artykule omówiono podstawowe założenia obrony cywilnej, która rozumiana 
jest jako system mający zapewnić ochronę społeczeństwa, infrastruktury, zasobów 
dziedzictwa narodowej kultury oraz ratowanie życia i zdrowia ludności cierpiącej z 
powodu działań wojennych, czy klęsk żywiołowych bądź katastrof. W opracowaniu 
wskazano dokumenty i podmioty odpowiedzialne za prawidłowe funkcjonowanie 
systemu. Wskazano na rolę Szefa Obrony Cywilnej Kraju i Szefów Obrony Cywilnej 
na poziomie gminy. Obrona cywilna jest powiązana z zadaniami typowymi dla zarzą-
dzania kryzysowego, stąd w opracowaniu omówiono zadania wójta w zakresie m.in. 
planowania i organizowania adekwatnych szkoleń, przygotowania miejsc i obiektów 
przeznaczonych do ukrycia ludności w razie potrzeby, tworzenia formacji obronny 
cywilnej i wyposażenie ich w niezbędny sprzęt np. ratowniczy, pomiarowy, ewaku-
owania ludności itp.

Słowa kluczowe: obrona cywilna, zarzadzanie, wójt, bezpieczeństwo, ochrona

Abstract
The article discusses the basic assumptions of civil defense, which is understood as a 
system designed to protect the society, infrastructure, resources of national cultural 
heritage and to save the life and health of the population suffering from war, natural 
disasters or catastrophes. The study indicates documents and entities responsible for 
the proper functioning of the system. The role of the Head of Civil Defense and Heads 
of Civil Defense at the commune level was pointed out. Civil defense is associated with 
tasks typical for crisis management, hence the study discusses the tasks of the head 
of the commune in the area of planning and organizing adequate training, preparing 
places and facilities for hiding the population if necessary, creating a civil defense 
formation and equipping them with the necessary equipment, e.g. rescue, measuring, 
evacuating people, etc.

Key words: civil defense, management, commune head, security, protection
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Wstęp

Zadaniem państwa jest zapewnienie obywatelom podstawowej ochrony 
przed potencjalnym bądź realnym zagrożeniem wynikającym z wystąpienia 
klęsk żywiołowych czy działań zbrojnych. Kluczową jest, zatem aktywność 
związana z ratowaniem życia, zdrowia, mienia i środowiska przed klęskami ży-
wiołowymi lub spowodowanymi działalnością człowieka oraz innymi miejscowy-
mi zagrożeniami1. Obrona cywilna w zakresie ochrony ludności ma za zadanie 
zapewnić obywatelom odpowiednie warunki do ich egzystencji, chronić przed 
skutkami zagrożeń militarnych oraz je minimalizować. Obrona cywilna może 
być lub jest wykorzystywana również w czasie pokoju. Wówczas ma ona za 
zadnią ochronę zakładów pracy, zabytków czy urządzeń użytku publicznego2. 

W ujęciu systemowym obrona cywilna określana jest jako niemilitarne ogni-
wo. Zdefiniować ją można jako siły ochrony obywateli oraz ratownictwo, które 
wchodzi w skład podsystemu pozamilitarnego sytemu obronności kraju3. 

Opracowanie ukazuje obraz organizacji oraz funkcjonowania obrony cy-
wilnej na szczeblu podstawowym.

1. Pojęcie obrony cywilnej 

XXI wieku pojęcie „obrona cywilna” stosowane jest przy opisie wielu zja-
wisk, dotyczących bezpieczeństwa. Istotą wszelkich działań w zakresie bez-
pieczeństwa jest utrzymanie stanu braku zagrożenia obywateli, umożliwienie 
im funkcjonowania oraz rozwoju w obrębie swojej grupy etnicznej lub pań-
stwa4. Określić może system działania funkcjonujący w poszczególnych insty-
tucjach państwowych czy też międzynarodowych. Obrona cywilna to jeden z 
głównych elementów obrony państwowej5. W świetle obowiązującej ustawy 
ma ona na celu (…) ochronę ludności, zakładów pracy i użyteczności publicznej, 
dóbr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny 
oraz współdziałanie w zwalczaniu klęsk żywiołowych i zagrożeń środowiska 
oraz usuwaniu ich skutków6. Głównym zadaniem Państwa jest zapewnienie 
bezpieczeństwa obywatelom. Do podstawowych zadań państw wchodzących 
w skład Unii Europejskiej należy obrona cywilna, inaczej zwana obroną lud-
ności. Po przystąpieniu Polski do NATO oraz Unii Europejskiej zauważyć moż-

1	 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego 2014, Warszawa 2014, s. 36.
2	 R. Kalinowski, Obrona cywilna w sytuacji zagrożeń kryzysowych społeczeństw, Przegląd Naukowo-Medyczny, 

Edukacja dla bezpieczeństwa nr 4, Wyższa Szkoła Bezpieczeństwa w Poznaniu, Poznań 2012, s. 13.
3	 K. Sikora, Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP, Studia Iuridica Lublinensia, vol. XXIV, 1, Lublin 2015, s. 110.
4	 J. Nowicka, Militarne zagrożenia bezpieczeństwa państwa [w:] Determinanty bezpieczeństwa militarnego, Wró-

blewski R., Wyrębek H. (red. nauk.), Instytut Nauk Społecznych i Bezpieczeństwa Uniwersytetu Przyrodniczo 
Humanistycznego w Siedlach, Siedlce 2016, s. 30.

5	 Tamże, s. 107. 
6	 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, 

Dz.U.2018.0.1459.
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na zwiększenie poczucia bezpieczeństwa w kraju wśród obywateli. System 
Obronny Państwa Polskiego opierać się na własnych środkach oraz siłach, by 
w razie zagrożenia reagować niemal natychmiast, oraz na współpracy mili-
tarnej wynikającej z porozumień z państwami sojuszniczymi. Obrona cywil-
na jako element całego systemu obronnego Rzeczpospolitej Polskiej związana 
jest z poszczególnymi szczeblami administracji samorządowej, administracji 
rządowej, zakładów pracy oraz organizacjami społecznymi7. 

 Do podstawowych zadań Państwa należy obrona ludności, której głównym 
celem jest ochrona życia i zdrowia człowieka. Ważnym aspektem jest również 
ochrona mienia oraz dziedzictwa kulturowego. Istotne znaczenie ma również 
środowisko naturalne, którego funkcjonowanie może być zagrożone przez 
działania człowieka czy też wystąpienie zagrożeń naturalnych. Obowiązkiem 
państwa jest ochrona oraz obrona obywateli w czasie pokoju, w sytuacjach kry-
zysowych, w czasie wojny oraz gdy wprowadzony jest w państwie stan nadzwy-
czajny. W przypadku możliwości wystąpienia wielu zagrożeń określone zostały 
w ustawie zadania państwa, które powinny zostać spełnione w czasie zagroże-
nia obywateli RP, osób przebywających na terenie kraju. W ochronie ludności 
ważną rolę odgrywają samorządy terytorialne, które poprzez administrację 
kształtują bezpieczeństwo powszechne oraz bezpieczeństwo publiczne. Do 
ich głównych zadań należą: zagwarantowanie bezpieczeństwa, wykrycie oraz 
identyfikacja zagrożeń, ostrzeganie oraz alarmowanie ludności o nadchodzą-
cym zagrożeniu. Samorząd tworzy zasoby ochrony ludności, by w razie takiej 
potrzeby być przygotowanym do funkcjonowania w czasie wojny oraz stanu 
wojennego8. Stąd istota utrzymywania potencjału obronnego państwa związa-
na jest ze stabilnością np. ekonomiczną, finansową, społeczną czy polityczną 
państwa9 oraz z możliwością skutecznego reagowania na zagrożenia naturalne 
i te natury antropogenicznej w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

2. Organizacja obrony cywilnej

Kształt Obrony Cywilnej został określony w Ustawie o Powszechnym obo-
wiązku obrony Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 roku oraz 
późniejszych zmianach. Regulacje prawne w niej zawarte są podstawą do 
działań obrony cywilnej oraz określają strukturę organizacji i zakres działań 
danego organu10. Organizacja obrony cywilnej uregulowana została w Rozpo-

7	 R. Kalinowski, Obrona cywilna w …, dz. cyt., s.13-22.
8	 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, 

Dz.U.2018.0.1459.
9	 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, Wpływ globalizacji na bezpieczeństwo [w:] Bezpieczeństwo państwa w warunkach 

globalizacji, T. Bąk, Z. Ciekanowski (red.), Państwa Wyższa Szkoła Techniczno-Ekonomiczna w Jarosławiu, Ja-
rosław 2016, s. 62-63.

10	A. Warmiński, Administracja Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego w Polsce, Elipsa Dom Wydawniczy, War-
szawa 2013, s. 401.
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rządzeniu Rady Ministrów w sprawie szczegółowego zakresu działań szefa 
obrony cywilnej kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów oraz 
gmin z dnia 16 lipca 2002 r. Szef obrony cywilnej kraju w myśl powyższego 
rozporządzenia jest centralnym organem wykonawczym. Na szczeblu podsta-
wowym obowiązki szefa obrony cywilnej pełni wójt gminy11.W ujęciu struk-
turalnym obrona cywilna składa się ze środków i sił zwanych personelem, 
korpusem, formacją, organizacją, jednostką obrony cywilnej. Podsystemy 
wspierające lokalne organy realizują zadania mające na celu ochronę ludności 
oraz ratownictwo w razie zagrożenia12. 

3. Zadania wójta i Rady Gminy 

Szefem obrony cywilnej na podstawowym szczeblu jest wójt gminy, które-
go zadaniem jest ustalenie, nadzorowanie oraz koordynowanie jak również 
kierowanie działaniami w zakresie działania oraz realizacji planowanych 
przedsięwzięć. W gminie zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 
25 czerwca 2002 roku wójt ma szereg ściśle określonych zadań do realizowa-
nia13. Pierwszym zadaniem organów sprawujących władzę na szczeblu pod-
stawowym jest dokonanie oceny stanu przygotowań obrony cywilnej. Kolej-
nym etapem prac jest zarówno tworzenie, jak i opiniowanie planów obrony. 
Istotnym etapem strategii działań jest opracowanie ich dokładnych planów. 

Wójt gminy bądź Rada Gminy mają za zadanie organizowanie, koordyno-
wanie szkoleń ludności oraz ćwiczeń z zakresu obrony cywilnej. Sporządzenie 
oraz przygotowanie działań jednostek organizacyjnych, podobnie jak zapew-
nienie działania systemów alarmujących oraz wykrywających zagrożenia. 

W przypadku zagrożenia życia lub zdrowa ludności organ nadrzędny zo-
bowiązany jest do zapewnienia sprawnej, zorganizowanej ewakuacji miesz-
kańców gminy, podczas której powinny być zapewnione środki transportu 
potrzebnych do ewakuacji. Ważne jest zagwarantowanie pomocy medycznej, 
przedmedycznej oraz społecznej. Zapewnienie warunków bytowych po prze-
prowadzonej ewakuacji jest kolejnym z zadań wójta. W przypadku zagrożenia 
zniszczeniem, głównym zadaniem organów jest planowanie wraz z zapewnie-
niem ochrony płodów rolnych, zwierząt, pasz oraz produktów spożywczych. 
Kolejnym zadaniem jest planowanie oraz zapewnienie sprawnej oraz bez-
piecznej ewakuacji dóbr kulturowych. W przypadku zagrożenia ważne jest 
wyznaczenie nowych miejsc, gdzie zastępczo przeniesione zostaną zakłady 
opieki medycznej, które mają obowiązek udzielić pomocy medycznej ofiarom 
zagrożenia życia i zdrowa. Istotne jest również odpowiednie przygotowanie 
do niesienia pomocy. 

11	P. Bała, Prawo obronne Rzeczpospolitej Polskie, Warszawa 2014, s. 80.
12	K. Sikora, Istota, zasady i struktura…, dz. cyt., s. 111.
13	A. Warmiński, Administracja Bezpieczeństwa…, dz. cyt., s. 402.
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Znaczącym aspektem podczas zagrożenia na poziomie podstawowym jest 
zapewnienie mieszkańcom przez organy władzy dostaw wody pitnej. Dostar-
czenie wody powinno obejmować również zakłady przemysłu spożywczego 
oraz zapewnić dostępność do zasobów wodnych w przypadku pożaru. 

Kolejnym z zadań obrony cywilnej jest zapewnienie organom i formacjom 
obrony cywilnej umundurowania, sprzętu oraz środków technicznych jak 
również zagwarantowanie właściwych warunki do przechowywania, eks-
ploatacji, wymiany oraz remontu potrzebnego sprzętu, umundurowania czy 
środków technicznych. 

Wytyczne wskazują, iż należy zintegrować siły obrony cywilnej z innymi 
służbami. Należą do nich społeczne organizacje ratownicze, które mają za za-
danie przewodniczyć akcjom ratunkowym, likwidować zagrożenia oraz skut-
ki klęsk żywiołowych. Ważny jest udział służb sanitarno-epidemiologicznych. 

Wójt bądź Rada Gminy powinni być inicjatorami działań naukowo-badaw-
czych dotyczących obrony cywilnej, jak również współpracować z terenowy-
mi organami administracji wojskowej. Co za tym idzie ważne jest zapewnienie 
odpowiednich warunków do odbycia zasadniczej służby w obronie cywilnej. 

Zadania, jakie leżą w gestii realizacji gminy powinny być ściśle określone 
we wcześniej opracowanych instrukcjach. Wójt zobowiązany jest do współ-
pracy z wojewodą, bądź jego pełnomocnikami, zajmującymi się sprawami ra-
townictwa medycznego oraz organami administracji wojskowej, by w razie 
potrzeby zadania konieczne do realizacji były sprawnie i dokładnie wyko-
nane. Rolą wójta jest również kontrola oraz przygotowanie formacji obrony 
cywilnej, jak również ratowników, których działania wójt nadzoruje, by mieć 
kontrolę nad sprawnością prowadzonych działań ratowniczych. Władze gmi-
ny odpowiedzialne są również za zapewnienie ratownikom odpowiedniego 
przeszkolenia w zakresie ich działalności. 

Istotnym aspektem jest sporządzenie wykazu przedsiębiorstw, instytucji 
państwowych czy innych jednostek społecznych bądź prywatnych, funkcjo-
nujących na terenie Gminy, by mogły przyczynić się do realizacji przedsię-
wzięć w zakresie obrony cywilnej. 

Ostatnie, lecz również ważne, jest zapienienie dodatkowych sił, niezbęd-
nych do doraźnej pomocy przy ewentualnym pochówku zmarłych14. 

Zadania te powinny być skrupulatnie wypełniane, nadzorowane oraz ob-
jęte pełną kontrolą i gotowością. Wójt gminy w świetle Ustawy o stanie klęski 
żywiołowej ma za zadanie kierować działaniami na obszarze gminy tak, by za-
pobiec skutkom klęsk żywiołowych bądź je usunąć. Ma prawo do wydawania 
poleceń organom jednostek pomocniczych, jak również15: 

•	kierownikom jednostek organizacyjnych powstałych dzięki gminie;

14	F.R.Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Zarządzanie Bezpieczeństwem, Difin, Warszawa 
2012, s. 54-55.

15	P. Bała, Prawo obronne Rzeczpospolitej Polskie, Warszawa 2014, s. 118.



265

Determinanty bezpieczeństwa państwa

•	kierownikom jednostek przeciwpożarowych działających na terenie 
gminy;

•	kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych do 
pomocy przez wyższe organy;

•	kierownikom jednostek organizacyjnych do wykonywania zadań na 
obszarze gminy. 

Wójt, podlegając staroście, ma za zadanie wykonywać czynności na właści-
wym dla siebie obszarze. W razie niezdolności do wykonywania powyższych 
zadań czy czynności bądź w przypadku ich niewłaściwego wykonywania sta-
rosta ma prawo zawiesić uprawnienia Wójta oraz wyznaczyć nowego pełno-
mocnika do kierowania działaniami mającymi na celu zapobieganie skutkom 
klęski żywiołowej16. 

Do zadań Rady Gminy w zakresie ochrony ludności na terenie gminy zali-
czyć można uchwalenie w budżecie funduszy, potrzebnych do realizacji zadań 
w zakresie ochrony mieszkańców gminy, jak również, nie rzadziej niż raz w 
roku, rozpatrywać informacje uzyskane od wójta na temat przygotowań gmi-
ny do realizacji zadań obrony cywilnej oraz ochrony ludności. Rada Gminy 
powinna również wydawać przepisy porządkowe niezbędne do prawidłowej 
ochrony ludności17. 

Rekapitulując, organizacja obrony cywilnej stanowi istotny element prawi-
dłowego funkcjonowania państwa, gdyż przyczynia się do zapewnienia stanu 
bezpieczeństwa na danym obszarze. Zadania powierzone organom kierow-
niczym na poszczególnych terenach (gminach, miastach, powiatach, woje-
wództwach czy całym państwie) muszą być realizowanie w czasie pokoju jak 
również w czasie ewentualnej wojny. Stopień gotowości terytorialnej obrony 
cywilnej do ochrony obywateli czy środowiska w czasie pokoju określa go-
towość do wykonywania zadań i działań w czasie wojny. Działający w czasie 
pokoju system wczesnego ostrzegania obywateli o nadchodzącym zagroże-
niu powodują utrzymanie w gotowości podsystemów tj.: rozpoznania, ostrze-
gania, alarmowania o nadchodzącym zagrożeniu. Struktura organizacyjna 
ogniw sytemu obrony cywilnej opiera się na administracyjnej strukturze obo-
wiązującej w państwie18. 

4. Funkcjonowanie obrony cywilnej 

Terenowymi organami obrony cywilnej na szczeblu podstawowym są wój-
towie, którzy jako szefowie obrony cywilnej gmin kierują, koordynują przy-
gotowania, oraz realizują przedsięwzięcia obrony cywilnej przez instytucje 

16	Tamże, s. 119.
17	 Projekt ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia 2016, s. 8.
18	K. Sikora, Istota, zasady i struktura…, dz. cyt., s. 112.
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państwowe, samorządowe, jak również podmioty gospodarcze czy jednostki 
organizacyjne działające na terenie gmin. Działania związane z wykonywa-
niem zadań obrony cywilnej w gminach wykonywane są przez urzędników 
powołanych do spraw obrony cywilnej. Organizacja obrony cywilnej jest ści-
śle powiązana z jej ujęciem funkcjonalnym. Funkcjonowaniem możemy okre-
ślić zespół projektów oraz zadań realizowanych w ramach funkcji ratowania 
oraz ochrony ludności. Należą do nich m.in.19:

•	wykrywanie, ostrzeganie oraz alarmowanie o zagrożeniach; 
•	przygotowanie schronów; 
•	ewakuacja;
•	zaopatrzenie obywateli w sprzęt do ochrony; 
•	udzielanie pomocy przez wyspecjalizowane organy. 

System obrony państwa (SOP) to skoordynowane działania elementów 
kierowniczych, wykonawczych oraz realizujących funkcje i procesy zacho-
dzące między nimi. System ten składa się z sił i środków przeznaczonych do 
realizacji założonych celów obronnych, które są w odpowiedni sposób zor-
ganizowane, utrzymywane oraz przygotowywane. Funkcjonowanie SOP jest 
ściśle określone normami prawnymi oraz wynika z postanowień zawartych w 
postanowieniach oraz traktatach międzynarodowych. 

Istnieją trzy główne założenia prawidłowego funkcjonowania systemu 
obronności20:

•	kompleksowość oraz spójność podczas rozwiązywania problemów 
politycznych, militarnych oraz gospodarczych w ramach przygoto-
wań obronnych; 

•	zdolność oraz możliwość szybkiego, skutecznego, przeciwstawienia 
się nadchodzącym zagrożeniom; 

•	współdziałanie sił zbrojnych z administracją rządową oraz samorzą-
dową, gospodarką narodową jak i właściwe przygotowanie, zorgani-
zowanie do działań obronnych społeczeństwa. 

Obrona cywilna państwa funkcjonuje w oparciu o zasadę: powszechno-
ści, obowiązkowości, tożsamości, adekwatności, gotowości, kompleksowości 
działań, decentralizacji zarządzania, wsparcia, międzyterytorialnej solidar-
ności oraz planowania.

Zasada powszechności obejmuje ochronę obywateli na podstawie zobo-
wiązań prawnych podmiotów w państwie określonych w obowiązującym sta-
tucie prawnym i organizacyjnym. 

Zasada obowiązkowości natomiast stosowana jest w przypadku usuwa-
nia zagrożeń, zapewnienia bezpieczeństwa ludziom oraz odpowiedzialnością 

19	Tamże, s. 111.
20	T. Olejarz, Obrona Cywilna w Systemie Obronnym Państwa, Rzeszów 2014, s. 64
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za realizację przedsięwzięć obronno-ochronnych wszystkich obywateli oraz 
całą administracją.

Zasada tożsamości inaczej zwana zasadą niezmienności struktur organi-
zacyjnych ściśle określa, jak zapewnić i utrzymać prawidłowo zorganizowaną 
administrację podmiotów gospodarczych, samorządowych, rządowych, obro-
ny cywilnej, by były w pełnej gotowości do wykonywania swoich funkcji w 
czasie pokoju, wojny czy kryzysu.

Zasada adekwatności jest potwierdzeniem zasady dostosowania przygoto-
wań obrony cywilnej do poziomu zagrożenia oraz ekonomicznych możliwości 
państwa. Jednak posiada ona wadę, która polega na braku przygotowań stro-
ny ekonomicznej, co może wpłynąć niekorzystnie na podejmowane działania 
w czasie obrony cywilnej. 

Zasada gotowości nakazuje podjęcie natychmiastowych działań w czasie 
wystąpienia zagrożeń, jest to bardzo ważne, gdyż jednostki obrony cywilnej 
do pełnego rozwinięcia potrzebują czasu. 

Zasada kompleksowości działań określa ścisłą i ciągłą współzależność 
działań obrony cywilnej z działaniami sił zbrojnych oraz gospodarki narodo-
wej kraju. 

Zasada decentralizacji zarządzania przygotowaniami obrony cywilnej 
obejmuje kompetencje zgodne z obowiązującym podziałem terytorialnym na 
jednostki niższego szczebla. 

Zasada wsparcia umożliwia uzyskanie pomocy na zasadzie partnerstwa i 
równorzędności stron, tworząc podmiotom możliwość udziału w działaniach 
z zakresu obrony cywilnej. 

Zasada planowania polega na sporządzaniu planów oraz programów dzia-
łań na wypadek wystąpienia jakichkolwiek zagrożeń, przez co wiąże się z rolą 
przypisaną podmiotom administracji publicznej, zapewnieniem bezpieczeń-
stwa oraz braniem czynnego udziału w likwidowaniu skutków zagrożeń. 

Zasada międzynarodowej solidarności umożliwia czynny udział w opera-
cjach obrony cywilnej na innym obszarze w zależności od potrzeb uwzględ-
niają przy tym plany działań jednostki21. 

Rekapitulując, powyższe zasady ściśle określają funkcjonowanie obrony 
cywilnej. Odnosząc się do nich, łatwiej realizować ściśle określone zadania. 
Funkcjonowanie działań mających na celu ochronę ludności podzielić można 
na cztery etapy: zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy. 
Wszystkie te działania działają na zasadzie korelacji, mając na celu przewidy-
wanie oraz rozpoznawanie zagrożeń. 

Zapobieganie polega na działaniach mających na celu minimalizowanie 
strat. Do nich zaliczyć można: planowanie, gromadzenie zapasów, prace legi-
slacyjne, budowanie struktur organizacyjnych oraz systemów zabezpieczają-

21	A. Warmiński, Administracja Bezpieczeństwa…, dz. cyt., s. 392-393.
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cych przed zagrożeniami. Na bezpieczeństwo kraju nie można patrzeć z krótkiej 
perspektywy, lecz należy przewidywać potencjalne zdarzenia22.

Przygotowanie to kolejny etap, który poprzez prowadzenie badań, szko-
lenie służb ratowniczych oraz zaopatrzenie ich w niezbędne wyposażenie, 
przyczynia się do gotowości jednostek terytorialnych na wypadek klęski, za-
grożenia czy wojny. Ważnym aspektem jest również edukacja społeczeństwa, 
poprzez ćwiczenia oraz szkolenia, również poprzez określenie ścisłych pro-
cedur. 

Reagowanie to trzeci etap, podczas którego następuje organizowanie 
ośrodków koordynacji oraz kierowania działaniami. Poszukiwanie oraz 
udzielanie pomocy poszkodowanym to kolejne z działań. Ważne jest również 
likwidowanie skutków zagrożeń. Mobilizacja służb ochotniczych oraz ratow-
ników pozytywnie wpływa na przebieg działań. Władza, w przypadku szcze-
bla podstawowego jest to wójt bądź Rada Gminy(przewodniczący,) ma za za-
danie informowanie poprzez środki masowego przekazu o postępach działań, 
etapach prac oraz zagrożeniu występującym na terenie gminy. 

Odbudowa to ostatni, a zarazem bardzo trudny etap. Przywrócenie tere-
nów do stanu normalnego (sprzed wystąpienia zdarzenia kryzysowego) jest 
bardzo trudne. Następuje szacowanie strat oraz informowanie obywateli o 
prawach i obowiązkach. Ważną rolę odgrywają tu organy administracyjne. 
Obudowa zniszczeń to długi i powolny proces. Dokładna analiza potrzeb uła-
twia pracę odnowy, renowacji. Wszystkie zobowiązania powinny być uregu-
lowane w trybie pilnym, co dotyczy również zapewnienia pomocy społecznej 
mieszkańcom23. 

Kształt oraz funkcjonowanie systemu obronności kraju wpływają na ogól-
nie przyjętą doktrynę obronną. Zawarte są w niej kierunki polityki obronnej, 
które obowiązują organy państwowe, podmioty gospodarcze, jak również 
organizacje społeczne i zawodowe oraz każdego obywatela kraju. Doktryna 
ta jest funkcją polityki bezpieczeństwa narodowego, która określa rodzaj, 
zakres oraz charakter możliwych i występujących zagrożeń 24. W obronności 
państwa polskiego znaczącą rolę odgrywają dokumenty m.in.: Strategia Bez-
pieczeństwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2014 oraz Strategia Roz-
woju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022. 
To w właśnie w tym ostatnim dokumencie można przeczytać, że planowanie i 
przygotowanie na wypadek potencjalnych zagrożeń, a także właściwa koordyna-
cja działań wymienionych powyżej systemów tworzących system bezpieczeństwa 
narodowego, mają istotne znaczenie dla podniesienia jego efektywności i spójno-
ści, bez potrzeby znaczącego zwiększania środków przeznaczanych na zapewnie-

22	Z. Ciekanowski, Determinanty bezpieczeństwa militarnego [w:] Determinanty bezpieczeństwa militarnego, Wró-
blewski R., Wyrębek H. (red. nauk.), Instytut Nauk Społecznych i Bezpieczeństwa Uniwersytetu Przyrodniczo 
Humanistycznego w Siedlach, Siedlce 2016, s. 27.

23	K.R. Zieliński, Ochrona ludności, zarządzenie kryzysowe, Difin, Warszawa 2017
24	K. Sikora, Istota, zasady i struktura…, dz. cyt., s. 111.
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nie bezpieczeństwa narodowego25. Kolejnym istotnym dokumentem jest Strate-
gia Obronności Rzeczpospolitej Polskiej, która stanowi tzw. sektorowe ujęcie  
Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej26.

5. Zadania obrony cywilnej na szczeblu podstawowym 

W świetle aktów prawnych obrona cywilna w Polsce to schemat sprecy-
zowanych zadań, struktur oraz form działania, ściśle powiązana ze wszyst-
kimi szczeblami administracji państwowej, administracji samorządowej, 
podmiotami gospodarczymi, jak również organizacjami społecznymi i całym 
społeczeństwem. Siłą obrony cywilnej powinna być jej powszechność jest to 
jednoznaczne z tym, że wszyscy obywatele naszego kraju mają obowiązek 
uczestniczyć w ochronie ludności, która znalazła się w sytuacji zagrożenia. 
Obrona cywilna to składowa elementów systemu, do których zaliczyć mo-
żemy przedsięwzięcia o charakterze planistycznym, szkoleniowym, organi-
zacyjnym, szkoleniowym, materiałowo-technicznym, inwestycyjnym oraz 
zaopatrzeniowym. Do tych działań zaliczyć można również przygotowanie 
infrastruktury na potrzeby sił zbrojnych27.

 Zadania obrony cywilnej określone są w Pierwszym Protokole Dodatko-
wym do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku, który został przyję-
ty w Rzeczpospolitej Polskiej 19 września 1991 roku. Na tej podstawie obro-
na cywilna to wypełnienie zadań humanitarnych mających na celu ochronę 
obywateli przed niebezpieczeństwem. Wśród tych zadań wyróżnić można 
wykrywanie oraz oznaczanie stref niebezpiecznych, jest to zadaniem służb 
ostrzegawczych. Działania tych służb mają na celu określenie rodzaju zagro-
żenia, miejsce jego występowania, skalę oraz skutki występujących niebez-
pieczeństw. Służby te mają również za zadanie ostrzeganie, alarmowanie oby-
wateli o zbliżającym się zagrożeniu oraz informowaniu ich o obowiązujących 
zasadach postępowania w czasie zaistniałej sytuacji. Wykrywanie zagrożeń 
oraz alarmowanie, ostrzeganie przez służby polega na pozyskaniu informa-
cji o zbliżaniu się nad teren gminy niebezpiecznych dla życia i zdrowia klęsk 
czy zdarzeń. W gminie zadania związane z systemem wczesnego ostrzegania 
w czasie pokoju realizowane są przez Gminne Centra Reagowania (GCR), w 
pełnej współpracy z policją, strażą pożarną, siłami zbrojnymi, jak również 
jednostkami organizacyjnymi. W skład formacji obrony cywilnej na szczeblu 
gminnym w zakresie wykrywania i alarmowania wchodzi drużyna wykry-
wania oraz alarmowania (DWA) oraz punkt alarmowania sołectw i zakładów 
pracy (PA). 

25	Strategia Rozwoju Bezpieczeństwa Narodowego 2022.
26	Strategia Obronności Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009. 
27	T. Olejarz, Obrona Cywilna w Systemie Obronnym Państwa, Rzeszów 2014, s. 66
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Kolejnym zadaniem obrony cywilnej jest ewakuacja, która uważana jest za 
podstawę działań mających na celu ochronę zdrowia, życia ludzi oraz zwie-
rząt, jak również ratowanie zabytków, mienia, dokumentacji w czasie wystą-
pienia niebezpiecznych zdarzeń. Najczęściej stosuje się ewakuację ludności 
przed wystąpieniem przewidzianego zagrożenia bądź podczas uzyskania 
informacji na temat nadchodzących działań militarnych w przypadku wojny. 
Zadania związane z postępowaniem podczas ewakuacji realizowane są przez 
Szefów Obrony Cywilnej na wszystkich szczeblach. W przypadku gminy jest 
to wójt. Zadania te realizują również kierownicy służb, inspekcji oraz straży, 
jak również organy administracji publicznej na wszystkich szczeblach odpo-
wiedzialnych za ochronę ludności na terenie administrowanym. Właściciele, 
użytkownicy oraz zarządcy terenów i obiektów są zobowiązani do sporządze-
nia procedur ewakuacyjnych. Wyróżnia się trzy stopnie ewakuacji. Pierwszy 
występuje w przypadku pożaru bądź innego niebezpiecznego zdarzenia miej-
scowego. Drugi stopień występuje w przypadku groźby wystąpienia zagroże-
nia wielkoobszarowego innego niż zagrożenie militarne. Trzeci stopień ewa-
kuacji prowadzony jest w związku z wystąpieniem zagrożeń bezpieczeństwa 
państwa np. w czasie wojny. Wyróżnić można również trzy warianty ewaku-
acji: samoewakuację ludności, ewakuację z regionów, które z punktu widzenia 
interesu prowadzenia działań Sił Zbrojnych należy opuścić, jak również ewa-
kuację obywateli z terenów zagrożonych militarnymi działaniami.

Do zadań obrony cywilnej zaliczane jest przygotowanie i organizowanie 
schronów, które szykowne są w okresie pokoju jak również wojny. Wyróżnić 
można dwa rodzaje tych budowli: schrony oraz ukrycia. Różnią się one od sie-
bie wytrzymałością i odpornością na zniszczenia, obciążenia. Wójt jest zobo-
wiązany do stworzenia odpowiednich warunków do budowy doraźnych bu-
dowli ochronnych. Schrony i ukrycia mogą powstać w podziemnych obiektach 
komunikacyjnych, magazynach oraz obiektach handlowych i usługowych. 

Kolejnym zadaniem jest obsługa środków zaciemnienia z tego zadania zre-
zygnowano z uwagi na możliwości współczesnych środków rażenia. 

Ratownictwo to następne zadanie obrony cywilnej. Jest to organizacja 
oraz prowadzenie działań w celu ratowania życia i udzielania pomocy oso-
bom poszkodowanym, w wyniku klęsk żywiołowych, działań zbrojnych lub 
innych zdarzeń zagrażających środowisku. Wójt oraz właściciele i kierowni-
cy zakładów pracy na terenie gminy mają obowiązek zorganizowania oraz 
prowadzenia akcji ratunkowych w czasie wojny. Natomiast w czasie pokoju 
formacje obrony cywilnej mają za zadanie wykonywanie zadań związanych 
z ratownictwem ogólnym jak również budowlanym, przeciwpowodziowym, 
komunalnym, energetycznym, chemicznym oraz innym, które oparte jest na 
współdziałaniu z Policją czy PSP czy OSP. 

Dalszym zadaniem jest służba medyczna, wliczając w to pierwszą pomoc 
oraz opiekę medyczną. Udzielenie osobom poszkodowanym niezbędnej po-
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mocy medycznej w przypadki klęski żywiołowej oraz innych zagrożeń obej-
muje system pomocy doraźnej, który jest wzmocniony przez formacje obrony 
cywilnej. Ważne jest również zabezpieczenie łóżkowej bazy osobom wyma-
gającym hospitalizacji. Publiczne i niepubliczne zakłady opieki medycznej w 
oparciu o ambulatoryjną opiekę zdrowotną pomagają w ewakuacji ludności. 
Osobom poszkodowanym, ciężko rannym lub chorym powinno być umożli-
wione korzystanie z opieki medycznej i posługi religijnej. 

Walka z pożarami to zadanie obrony cywilnej polegające na zapobiega-
niu ich powstania, ochrona przed rozprzestrzenianiem się ognia, gaszenie 
pożarów oraz realizowanie działań ratowniczych. Działaniami gaśniczo-ra-
tunkowymi zajmują się wyspecjalizowane oddziały oraz pododdziały prze-
ciwpożarowe oparte na strukturze ochotniczej straży pożarnych w gminach 
i sołectwach. 

Odkażanie i inne działania ochronne, jako kolejne zadanie obejmują pro-
wadzenie zabiegów sanitarnych, odkażania, dezynfekcji wśród obywateli 
przebywających na terenie klęski żywiołowej, zagrożeń środowiskowych czy 
militarnych. Do wykonania powyższych czynności w czasie pokoju powinny 
być przygotowane polowe oraz stacjonarne urządzenia do usuwania skażeń 
oraz ich obsługi. Formacje obrony cywilnej powinny likwidować powstałe 
skażenia, gromadzić środki chemiczne niezbędne do prowadzenia zabiegów. 
Na urządzenia sanitarne przeznaczane są budowle użytku publicznego. W 
okresie pokoju powinny być one już częściowo przygotowane do możliwości 
przeprowadzenia niezbędnych działań w czasie wojny czy klęski żywiołowej. 
Urządzenia polowe stosuje się w przypadku małych przepustowości urządzeń 
stacjonarnych. W tym celu stosuje się dostępne na miejscu przedmioty, bu-
dynki, maszyny oraz urządzenia. Lista obiektów użytku publicznego, które 
planowane są do wykorzystania, jako punkty likwidacji skażeń powinna zo-
stać ujęta w planach obrony cywilnej. 

Do zadań należy również organizowanie doraźnych pomieszczeń i dostar-
czanie zaopatrzenia. Miejsca te są przeznaczone dla poszkodowanych lub osób 
ewakuowanych. Rolą tego zadania jest zapewnienie lokali zastępczych lub 
podstawowych warunków do okresowego zamieszkania. Kolejną integralną 
składową jest pomoc w gromadzeniu żywności, odzieży, leków oraz środków 
niezbędnych do funkcjonowania. Organizacja lokali zastępczych i zaopatrze-
nia należy do zadań wójta. 

Doraźne przywrócenie działań niezbędnych urządzeń użyteczności pu-
blicznej realizowane jest w przypadku uszkodzeń bądź zniszczeń urządzeń 
i instalacji zapewniających obywatelom wodę pitną, ogrzewanie, światło czy 
gaz. Transport publiczny uruchamiany jest, by ułatwić transport osób oraz 
podstawowego zaopatrzenia. Zadanie to jest stosowane w przypadku uszko-
dzenia zakładów pracy, które produkują niezbędne artykuły do przeżycia. 
Wójt ściśle określa zakres oraz formę pomocy. 
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W przypadku masowych zgonów lub dużej liczby zabitych organizowane 
jest doraźne grzebanie zmarłych, polegające na zapobieganiu epidemii bądź 
jej rozprzestrzenianiu. Czynności z tym związane wykonywane są przez służ-
by sanitarne oraz komunalne. 

Pomoc w ratowaniu dóbr niezbędnych do przetrwania to kolejne zadanie 
obrony cywilnej. Polega na oznaczeniu minimum zapasów żywności oraz 
dóbr, które mogą zagwarantować przeżycie obywateli jak również funkcjono-
wanie gmin, powiatów, województw i państwa. Polega ona także na świado-
mym gromadzeniu zasobów utrzymywanych w gospodarstwach domowych, 
jak również ratowaniu ich przed skażeniem bądź zanieczyszczeniem w przy-
padku klęski czy zagrożenia. Działania ściśle związane z zapewnieniem pod-
stawowych środków do przetrwania ludności to:

•	Zaopatrzenie w żywność;
•	Zaopatrzenie w leki i materiały medyczne;
•	Zaopatrzenie w paliwo; 
•	Zaopatrzenie w opał;
•	Zastępcze źródła energii elektrycznej.

Zaopatrzenie obywateli w artykuły konsumpcyjne dotyczy zaopatrzenia 
w artykuły żywnościowe, w wodę pitną, w artykuły przemysłowe stosowane 
w życiu codziennym, w paliwa oraz dostawę energii elektrycznej i surowców 
energetycznych. Racjonowanie konsumpcji dotyczy okresu, w którym wy-
stępuje zagrożenie w kierunku państwa bądź w czasie wojny. Jako ostatnie 
zadanie obrony cywilnej są dodatkowe rodzaje działaj ości, niezbędne dla wy-
pełnienia któregoś z zadań wyżej wymienionych, w tym planowanie i prace 
organizacyjne28. Szef Obrony Cywilnej gminy ma obowiązek do wykonywania 
zadań z nią związanych przy pomocy urzędów, które mu podlegają jak rów-
nież wyspecjalizowanych komórek organizacyjnych powołanych w tym celu29. 

Na terenie gminy za zarządzenie kryzysowe odpowiedzialny jest wójt. Do 
jego obowiązków zalicza się30:

•	Koordynuje planowanie, monitorowanie, reagowanie oraz usuwanie 
skutków niebezpieczeństw na terenie gminy,

•	w zakresie planowania kryzysowego realizowane są zalecenia w 
gminnym planie zarządzania kryzysowego jak również istotne jest 
zatwierdzenie przez starostę gminnego opracowanego planu, 

•	organizację oraz prowadzenie szkoleń, ćwiczeń w zakresie zarządza-
nia kryzysowego.

Wójt powołuje w gminie zespół zarządzania kryzysowego, który ma za-
pewnić wsparcie pomocnicze do wykonywania powierzonych im zadań. 

28	Projekt ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia 2016.
29	A. Warmiński, Administracja Bezpieczeństwa…, dz. cyt., s. 405.
30	F.R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolite…, dz. cyt., s. 35.
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Zakończenie 

Obrona cywilna ma różnorodny charakter, który obejmuje oraz stosu-
je praktyczne rozwiązania ulegające zmianom z biegiem czasu, zmianą sto-
sunku do zagrożenia i przeciwdziałania. Ujęcie to wykracza poza ramy mię-
dzynarodowych porozumień, które mają na celu ochronę obywateli przed 
zdarzeniami niebezpiecznymi wynikającymi z działań zbrojnych, klęsk 
żywiołowych, jak również zwalczyć bezpośrednie następstwa ich działań 
oraz zapewnić niezbędne warunki konieczne do przetrwania31. Analizując 
przedsięwzięcia obrony cywilnej w przypadku wystąpienia zagrożenia na-
leży również dostrzec problem aktywności społecznej oraz samorządności 
wynikających ze zrozumienia problemu oraz prawidłowego przygotowania. 
Postawę patriotyczną obywateli określa ich odniesienie do spraw obronnych. 
Stosunek społeczeństwa do działań na rzecz ogółu wynika z ich stosunku do 
zachowań obywateli czy poszczególnych jednostek w sytuacji zagrożenia32. 
Rekapitulując, do podstawowego obowiązku państwa należy zapewnienie 
bezpieczeństwa obywatelom oraz osobom przebywającym na terenie naszego 
kraju dzięki ustanowienie, wdrążenie w życie czy kontrolowanie przestrzega-
nia przepisów zawartych w aktach prawnych i wykonawczych. Obronność to 
podstawowa dziedzina bezpieczeństwa kraju, która składa się z potencjału 
militarnego oraz niemilitarnego państwa. Funkcją obrony cywilnej jest koor-
dynacja działań związanych z zarządzaniem kryzysowym w przypadku klę-
ski żywiołowej, zagrożenia, wojny czy pokoju33.
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PODMIOTY BIORĄCE UDZIAŁ W ZARZĄDZANIU 
LOGISTYCZNYM W SYTUACJACH 

KRYZYSOWYCH NA POZIOMIE PODSTAWOWYM

ENTITIES TAKING PART IN LOGISTIC MANAGEMENT 
IN CRISIS SITUATIONS AT A BASIC LEVEL

Streszczenie
W tym rozdziale przedstawiono jak istotne jest zabezpieczenie logistyczne w różnych 
sytuacjach funkcjonowania jednostki jak i  grupy. Jak istotna jest logistyka w  sytu-
acjach szczególnych jakim jest sytuacja kryzysowa przedstawiono w  niniejszym 
opracowaniu. Przedstawiono wybrane istotne podmioty biorące udział w zarządza-
niu logistycznym w sytuacjach kryzysowych na poziomie podstawowym. W opraco-
waniu przedstawiono miejsce logistyki w zarządzaniu kryzysowym, zasoby ludzkie 
i podmioty biorące udział w logistyce zarządzania kryzysowego, logistykę w admini-
stracji zaczynając od szczebla rządowego a kończąc na poziomie podstawowym jakim 
jest gmina. Przedstawiono również logistykę w podstawowych służbach jakim są Siły 
Zbrojne RP, Policja oraz Państwowa Straż Pożarna. 

Słowa kluczowe: administracja, bezpieczeństwo, kryzys, logistyka, zarządzanie

Abstract
This chapter presents how important logistic protection is in various situations of 
individual and group functioning. The importance of logistics in special situations, 
such as the crisis, is presented in this study. Selected significant entities involved in 
logistics management in crisis situations at the basic level are presented. The study 
presents the place of logistics in crisis management, human resources and entities 
involved in crisis management logistics, logistics in administration starting from the 
government level and ending at the basic level which is the commune. Logistics were 
also presented in the basic services, which are the Polish Armed Forces, the Police and 
the State Fire Service.

Key words: administration, security, crisis, logistics, management
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Wstęp

Stan bezpieczeństwa nie jest stanem stabilnym – nie jest dobrem danym 
podmiotowi raz na zawsze. W  życiu codziennym występują ciągłe jego za-
grożenia, zarówno od sił natury jak i  niezamierzonych oraz zamierzonych 
skutków działalności człowieka. Dla zapewnienia pożądanego poziomu bez-
pieczeństwa tworzony jest system bezpieczeństwa, którego koherentnym 
składnikiem jest logistyka. To ona (logistyka) ma w sposób naukowy pokazać 
i dać teoretyczne podstawy do praktycznych działań łańcucha dostaw w sy-
tuacjach kryzysowych w zakresie ratowania życia i zdrowia poszkodowanym, 
a  także zapewnienia wszystkim potrzebującym warunków niezbędnych do 
normalnego funkcjonowania.

Zarządzanie kryzysowe to działalność organów administracji publicznej 
będąca elementem kierowania bezpieczeństwem narodowym, która polega 
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania 
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych działań, reagowaniu w przypadku 
wystąpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutków oraz odtwarzaniu 
zasobów i infrastruktury krytycznej1.

Sytuacja kryzysowa – należy przez to rozumieć sytuację wpływającą ne-
gatywnie na poziom bezpieczeństwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach 
lub środowiska, wywołującą znaczne ograniczenia w  działaniu właściwych 
organów administracji publicznej ze względu na nieadekwatność posiada-
nych sił i środków2.

Logistyka – proces planowania, realizowania i kontrolowania sprawnego 
i efektywnego ekonomicznie przepływu surowców, materiałów, wyrobów go-
towych oraz odpowiedniej informacji z punktu pochodzenia do punktu kon-
sumpcji w celu zaspokojenia wymagań klienta3.

Logistyka sytuacji kryzysowych jest przede wszystkim pochodną koncep-
cji logistyki cywilnej i wojskowej. Choć czerpie z ogólnie przyjętych koncepcji 
logistycznych, to cechuje się określoną specyfiką. Misją logistyki w sytuacjach 
kryzysowych jest przede wszystkim ratowanie życia i zdrowia poszkodowa-
nych oraz zapewnienie im wszelkich niezbędnych warunków do przetrwania.

1. Logistyka w zarządzaniu kryzysowym

Logistyka w sytuacjach kryzysowych w znacznym stopniu odróżnia się od 
tej, z którą mamy do czynienia na co dzień w stabilnych i normalnych warun-

1	 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590 z później. zmn.)
2	 Tamże.
3	 https://pl.wikipedia.org/wiki/Logistyka [dostęp 22.11. 2019]
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kach, które możemy przewidzieć z większym bądź mniejszym prawdopodo-
bieństwem. Różnice te dotyczą głównie: 

•	podmiotu obsługi, którymi są np. ludność poszkodowana w  sytu-
acjach kryzysowych, klienci poszkodowani na rynku konkurencyj-
nym, przedsiębiorstwa dotknięte kryzysem finansowym; 

•	środowiska funkcjonowania, którym są np. obszary reagowania kry-
zysowego, wolny rynek kształtujący popyt i ceny; 

•	celów funkcjonowania, którym jest między innymi zapewnienie wa-
runków przetrwania wszystkim osobom poszkodowanym, a w przy-
padku logistyki cywilnej osiągnięcie wcześniej zaplanowanych ce-
lów4.

Zadania logistyczne realizowane w ramach sytuacji kryzysowych obejmu-
ją głównie przedsięwzięcia dotyczące określonych grup zagrożeń.

Do pierwszej grupy wlicza się zadania związane z likwidacją nadzwyczaj-
nych zagrożeń środowiska, takie jak klęski żywiołowe i zdarzenia wywołane 
przyczynami cywilizacyjnymi, tj. katastrofy, awarie i inne zdarzenia, które są 
spowodowane działaniem lub zaniedbaniem człowieka. 

Do drugiej grupy można zaliczyć zadania związane z likwidacją zagrożeń 
właściwych dla ochrony wewnętrznego bezpieczeństwa i porządku publicz-
nego oraz ochrony granic. Należą do nich m.in.: zdarzenia godzące w porządek 
konstytucyjny państwa; terroryzm; blokady dróg; nielegalne demonstracje; 
konflikty na tle etnicznym; masowa migracja.

Do trzeciej grupy możemy zaliczyć zadania, które są związane z likwida-
cją skutków tzw. cyberterroryzmu, działanie mające na celu niszczenie bądź 
deformowanie informacji przesyłanych, przetwarzanych oraz przechowywa-
nych w systemach informatycznych. 

Do ostatniej grupy zalicza się zadania związane z  likwidacją skutków 
kryzysu finansowego, który tak naprawdę dotyka wszystkich, nie omijając 
inwestorów indywidualnych, czy przedsiębiorstw. Zabezpieczenia przed kry-
zysem nie daje nawet gospodarka o dobrych wskaźnikach rozwoju. Tylko ana-
liza systemowa i zarządzanie ryzykiem może złagodzić niepożądane sytuacje 
kryzysów finansowych, których istnienie w  świecie biznesu jest niezaprze-
czalne5.

Logistyka w sytuacjach kryzysowych w przeciwieństwie do logistyki cy-
wilnej i wojskowej ukierunkowana jest przede wszystkim na osoby poszkodo-
wane w wyniku wystąpienia sytuacji kryzysowej, ratowanie życia i zdrowia 
poszkodowanych, zaspokajanie ich elementarnych potrzeb, zabezpieczenie 

4	 https://www.czasopismologistyka.pl/artykuly-naukowe/send/201-artykuly-na-plycie-cd/597-artykul [dostęp 
22.11.2019]

5	 A. Szymonik, Zarządzanie logistyką w sytuacjach kryzysowych, Politechnika Łódzka Wydział Organizacji i Za-
rządzania, Katedra Zarządzania Produkcją i Logistyki, Łódź 2011, s. 953
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dostaw zaopatrzenia, usług i medycznych oraz minimalizację czasu realizacji 
zadań logistycznych6.

Logistyka a fazy zarządzania kryzysowego.
Logistyka zajmuje ważne miejsce we wszystkich fazach zarządzania kry-

zysowego. 
1.	Faza pierwsza, czyli faza zapobiegania mająca na celu zapobieganie 

powstawaniu sytuacji kryzysowych, niekorzystnych dla ludzi i śro-
dowiska i obejmujących:

•	prognozowanie sytuacji logistycznej (w tym medycznej), okre-
ślanie źródeł zaopatrzenia oraz potencjału usługowego,

•	bilansowanie dostępnych zasobów logistycznych z  prognozo-
wanymi potrzebami ludności poszkodowanej uwzględniając 
szczególnie przedsię-wzięcia leczniczo-ewakuacyjne, przeciw-
epidemiologiczne i sanitarnohi-gieniczne7. 

2.	Faza przygotowania, w której podstawowym elementem jest opraco-
wanie planów reagowania kryzysowego, a ponadto:

•	tworzenie warunków organizacyjnych i  technicznych do 
sprawnego zarządzania logistycznego;

•	tworzenie warunków do realizacji zadań logistycznych doty-
czących: pomocy medycznej, dostaw wody, energii, żywności, 
odzieży, lekarstw, środków sanitarnych i higieny osobistej oraz 
organizacji tymczasowych miejsc zakwaterowania na wypadek 
ewakuacji ludności,

•	szkolenie i  doskonalenie organów i  jednostek wykonawczych 
przewidzianych do realizacji zadań logistycznych. 

3.	Faza reagowania, która obejmuje m.in. organizację:
•	przedsięwzięć logistycznych związanych z udzieleniem pomocy 

medycznej poszkodowanym, dostaw zaopatrzenia (w pierwszej 
kolejności jest to woda pitna, żywności, lekarstwa i  odzieży) 
oraz świadczenia usług gospodarczo-bytowych i specjalistycz-
nych dla poszkodowanych, 

•	tymczasowych miejsc zamieszkania, przedsięwzięć sanitarno-
-higienicznych i przeciwepidemicznych, 

4.	Ostatnia faza, czyli faza odbudowy, czyli odbudowa systemu i wszyst-
kiego, co ucierpiało w sytuacji kryzysowej do stanu sprzed wystąpie-
nia kryzysu oraz doskonalenie tego, aby było odporne na ewentualne 
wystąpienie takiej sytuacji8.

6	 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 33
7	 P. Górski: Zarządzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warsza-

wa 2010, s. 88
8	 https://www.czasopismologistyka.pl/artykuly-naukowe/send/201-artykuly-na-plycie-cd/597-artykul [do-

stęp 22.11.2019]
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2. Zasoby ludzkie i podmioty biorące udział w logistyce 
zarządzania kryzysowego

Zasoby ludzkie biorące udział w  realizacji zadań logistycznych w  sytu-
acjach kryzysowych to przede wszystkim organy logistyczne (grupy robocze, 
ZZK – grupa zabezpieczenia logistycznego oraz grupa opieki zdrowotnej i po-
mocy socjalno-bytowej) oraz strony osobowe podmiotów, które dowożą za-
opatrzenie oraz świadczą usługi logistyczne. 

•	W skład grup logistycznych ZZK (grupy zabezpieczenia logistyczne-
go oraz grupy opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej) wcho-
dzą specjaliści – eksperci.

•	W grupie zabezpieczenia logistycznego są to: specjaliści ds.: zaopa-
trzenia, usług gospodarczo-bytowych i transportu;

•	W  grupie opieki zdrowotnej i  pomocy socjalno-bytowej specjaliści 
ds.: ewakuacji medycznej, sanitarnohigienicznych, przeciwepide-
micznych, zaopatrzenia w sprzęt i materiały medyczne, pomocy so-
cjalno-bytowej. 

Skład liczebny grup logistycznych powinien zapewnić ich dwuzmianową 
(całodobową) pracę w ZZK9.

To, jakie podmioty zostaną użyte, zależy od rodzaju realizowanych zadań. 
Mogą to być:

•	jednostki ochrony przeciwpożarowej, 
•	jednostki służby zdrowia, 
•	jednostki (zespoły) pogotowia komunalnego,
•	jednostki Policji, 
•	jednostki straży miejskich i gminnych, 
•	jednostki wojskowe, 
•	jednostki Straży Granicznej, 
•	organizacje pozarządowe, 
•	ludność miejscowa 
•	formacje obrony cywilnej,

Jednostki ochrony przeciwpożarowej, inaczej zwane Krajowym Systemem 
Ratowniczo-Gaśniczym (KSRG). W skład tego systemu wchodzą również inne 
służby, inspekcje, straże czy instytucje oraz specjaliści w sprawach ratownic-
twa i  inne podmioty (po uprzednim uzgodnieniu ze starostą, wojewodą lub 
komendantem głównym PSP)10.

Najczęściej organizowanymi grupami specjalistycznymi są: 

9	 https://docplayer.pl/4134952-Logistyka-w-sytuacjach-kryzysowych-potencjal-wykorzystywany-do-
zabezpieczenia-logistycznego-andrzej-marjanski-andrzej-marjanski-2.html [dostęp 22.11.2019]

10	E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 79
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•	podczas ratownictwa technicznego: grupy poszukiwawczo-ratow-
nicze, grupy wysokościowe, grupy wodno-nurkowe oraz grupy tech-
niczne; 

•	podczas ratownictwa chemicznego: grupy ratownictwa chemicznego 
i ekolo-gicznego i grupy wodno-nurkowe; 

•	podczas ratownictwa medycznego: zespoły ratownictwa medyczne-
go (w składzie, co najmniej 2 strażaków – ratowników).

Inne podmioty KSR-G niebędące jednostkami ochrony przeciwpożarowej 
mogą w  działaniu ratowniczym zachować własną strukturę sił. Wszystkie 
podmioty KSR-G z  uwagi na swoje przygotowanie i  wyposażenie specjali-
styczne, oprócz zadań specjalistycznych, mogą dodatkowo realizować takie 
zadania logistyczne jak: ewakuacja ludzi, zwierząt i  mienia, dostarczanie 
środków zaopatrzenia bezpośrednio do osób poszkodowanych, strażacy – ra-
townicy – mogą udzielać kwalifikowaną pierwszą pomoc rannym i chorym, 
którzy znaleźli się w sytuacji nagłego zagrożenia życia i zdrowia11.

Jednostki służby zdrowia. Należy postrzegać jako personel medyczny pra-
cujący w: pogotowiu ratunkowym; przychodniach i  zakładach opieki zdro-
wotnej (ZOZ); jednostkach ratownictwa medycznego; jednostkach transportu 
medycznego, jednostkach świadczących usługi pielęgniarskie. 

Pracujące w składzie zespołów wypadkowych i reanimacyjnych udzielają 
pomocy medycznej w stanach zagrożenia życia i nagłym pogorszeniu się sta-
nu zdrowia, które może zagrażać życiu. Udzielają też porad ambulatoryjnych 
– głównie są to porady ogólne i porady chirurgiczne. Oprócz jednostek pogo-
towia bazujących na transporcie samochodowym (samochodach sanitarnych) 
funkcjonuje również Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Występują także pogo-
towia specjalistyczne, np. pogotowie stomatologiczne.

Jednostki ratownictwa medycznego to różne grupy ratownictwa ogólno-
medycznego i specjalistycznego.

Jednostki transportu medycznego dysponują środkami transportu sani-
tarnego i trans-portu medyczno-sanitarnego. Są to m.in. Kolumny transportu 
sanitarnego.

Jednostki świadczące usługi pielęgniarskie występują m.in. jako pielę-
gniarskie ośrodki medycyny środowiskowej, niepubliczne zakłady pielęgniar-
sko-opiekuńcze. Świadczą usługi z  zakresu opieki pielęgniarskiej, położnic-
twa itp.

Jednostki (zespoły) pogotowia komunalnego (miejskiego, gminnego) są to 
różnego rodzaju pogotowia (głównie służb technicznych) świadczące usługi 
podczas awarii: sieci energetycznej (elektrycznej), sieci wodociągowej i kana-
lizacyjnej, sieci gazowej oraz podczas innych zdarzeń12. Zalicza się do nich: 

11	https://docplayer.pl/4134952-Logistyka-w-sytuacjach-kryzysowych-potencjal-wykorzystywany-do-
zabezpieczenia-logistycznego-andrzej-marjanski-andrzej-marjanski-2.html [dostęp 22.11.2019]

12	W. Nowak, E. Nowak, Podstawy logistyki w  sytuacjach kryzysowych z  elementami zarządzania logistycznego, 
SWSPiZ Łódź, Warszawa 2009, s. 77
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pogotowie energetyczne (elektryczne), pogotowie hydrauliczne, pogotowie 
kanalizacyjne, pogotowie kominiarskie, inne pogotowia techniczne, a także: 
pogotowie ślusarskie, pogotowie chłodnicze, pogotowie szklarskie, pogoto-
wie komputerowe itd.

Organizacje pozarządowe to przede wszystkim różnego rodzaju fundacje 
i  stowa-rzyszenia. Spośród bardzo dużej liczby organizacji pozarządowych 
działających (zarejestrowanych) w RP, największe predyspozycje do realiza-
cji wybranych zadań logistycznych na rzecz ludności poszkodowanej w sytu-
acjach kryzysowych mają stowarzyszenia, których przedmiotem działania 
jest bezpieczeństwo powszechne, w  tym ratownictwo, ochrona ludzi, dóbr 
i środowiska, np.: Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Górskie Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzańskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, 
Społeczna Krajowa Sieć Ratunkowa itp.

Ponadto do organizacji pozarządowych, które mogą świadczyć usługi lo-
gistyczne w  sytuacjach kryzysowych, należy zaliczyć również: Ligę Obrony 
Kraju, Aeroklub Polski, kółka rolnicze, koła gospodyń wiejskich, zrzeszenia 
transportowców, Komitety Rodzicielskie itp.

Ludność miejscowa zadania logistyczne na rzecz osób poszkodowanych 
w sytuacjach kryzysowych może realizować na zasadzie wolontariatu bądź 
też w ramach świadczeń osobistych i rzeczowych. Zadania te zwykle polegają 
na:

•	Udzielaniu pierwszej pomocy osobom, które uległy nieszczęśliwym 
wypadkom; 

•	Wykonywaniu określonych prac podczas świadczenia usług logi-
stycznych i medycznych; 

•	Udostępnianiu pomieszczeń osobom ewakuowanym; 
•	Przyjęciu na przechowanie i  pilnowaniu mienia osób poszkodowa-

nych lub ewakuowanych; 
•	Zabezpieczeniu zagrożonych zwierząt, a w szczególności dostarcze-

niu paszy i schronienia;
•	Zabezpieczeniu zagrożonych roślin lub nasion; 
•	Udostępnieniu własnych źródeł wody pitnej osobom ewakuowanym 

lub poszkodowanym. 
Formacje obrony cywilnej są to podstawowe jednostki obrony cywilnej13. 

Są one tworzone przez ministrów, wojewodów, starostów oraz wójtów. Do za-
dań OC należą: 

•	przedsięwzięcia mające na celu ochronę ludności cywilnej przed róż-
nymi niebezpieczeństwami wynikającymi z  działań zbrojnych lub 
klęsk żywiołowych, jak też tworzenie warunków niezbędnych do 
przetrwania;

13	Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
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•	w obszarze szeroko rozumianych zadań logistycznych znajdują się: 
ewakuacja; pierwsza pomoc (medyczna); dostarczenie doraźnych 
pomieszczeń i  zaopatrzenia; doraźne grzebanie zmarłych; pomoc 
w ratowaniu dóbr niezbędnych do przetrwania oraz inne dodatkowe 
rodzaje działalności usługowej.

3. Logistyka w administracji

Na terytorium Polski zarządzanie kryzysowe na szczeblu krajowym spra-
wuje Rada Ministrów. Jako organ doradczy utworzono w 2007 roku Rządowy 
Zespół Zarządzania Kryzysowego (RzZZK).

Sekretarzem Rządowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego jest Dyrektor 
Rządowego Centrum Bezpieczeństwa14.

Do zadań RzZZK należą m.in.:
1.	przygotowywanie propozycji użycia sił i  środków niezbędnych do 

opanowania sytuacji kryzysowych;
2.	doradzanie w  zakresie koordynacji działań organów administracji 

rządowej, instytucji państwowych i  służb w  sytuacjach kryzyso-
wych; 

3.	opiniowanie sprawozdań końcowych z  działań podejmowanych 
w związku z zarządzaniem kryzysowym; 

4.	opiniowanie potrzeb w  zakresie odtwarzania infrastruktury lub 
przywrócenia jej pierwotnego charakteru; 

5.	opiniowanie i przedkładanie Radzie Ministrów Krajowego Planu Za-
rządzania Kryzysowego; 

6.	opiniowanie projektu zarządzenia Prezesa Rady Ministrów, o  któ-
rym mowa w art. 7 ust. 415.

Utworzono również Rządowe Centrum Bezpieczeństwa (RCB). Ma ono za-
pewnić obsługę Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i Zespołu w spra-
wach zarządzania kryzysowego. 

Do zadań RCB m.in. należy:
•	Planowanie cywilne;
•	Monitorowanie potencjalnych zagrożeń;
•	Przygotowanie uruchamiania w  przypadku zaistnienia zagrożeń 

procedur związanych z zarządzaniem kryzysowym;
•	Realizacja zadań stałego dyżuru w ramach gotowości obronnej pań-

stwa; 

14	Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 
15	Tamże.
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•	Realizacja zadań planistycznych i programowych z zakresu ochrony 
infrastruktury krytycznej16.

Administracja rządowa na szczeblu wojewódzkim w  obszarze logistyki 
zajmuje się realizacją funkcji zarządzania, tj. planowaniem, organizowaniem, 
motywowaniem, kontrolowaniem oraz podejmowaniem decyzji. 

Komórki realizujące zadania logistyczne na terenie województwa podlega-
ją pod różne ministerstwa. 

Zadania realizowane są przez takie wydziały, jak: Finansów i Budżetu, In-
frastruktury, Administracyjno-Gospodarczy oraz w szerszym zakresie przez 
Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, który posiada oddziały:

•	Zarządzania Kryzysowego;
•	Spraw Obronnych;
•	Ratownictwa Medycznego;
•	Obrony Cywilnej17.

Do zadań Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego należą:
a)	Do Oddziału Zarządzania Kryzysowego:

•	Opracowywanie projektów wojewódzkiego planu reagowania 
kryzysowego i planu ochrony infrastruktury krytycznej; 

•	Opracowanie projektu planu operacyjnego ochrony przed po-
wodzią; 

•	Opracowanie projektu wojewódzkiego planu awaryjnego 
w przypadku zdarzeń radiacyjnych;

•	Współdziałanie ze służbami odpowiedzialnymi za bezpieczeń-
stwo publiczne;

•	Koordynacja działań18.
W strukturze OZK funkcjonuje Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzy-

sowego. Do jego zadań należy:
•	Realizowanie zadań w zakresie planowania cywilnego, monitorowa-

nie, prognozy i analiza;
•	Wykonywanie obowiązku stałego dyżuru urzędu;
•	Całodobowa realizacja zadań przez lekarza koordynatora ratownic-

twa medycznego.
Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem 

służbowym pracowników starostwa i  kierowników jednostek organizacyj-
nych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych służb, inspekcji i  straży19. 
Do zadań starosty należy m.in. opracowywanie i  przekładanie wojewodzie 
powiatowego planu reagowania kryzysowego w celu jego zatwierdzenia, re-
alizowanie zleceń do powiatowego planu reagowania kryzysowego oraz wy-

16	Z. Ciekanowski, S. Krysiński, Zarządzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrożeń niemilitarnych jako sposób 
umacniania bezpieczeństwa państwa, PWSTE w Jarosławiu, Jarosław 2014, s. 111 i 112.

17	A. Szymonik, Logistyka w bezpieczeństwie, Difin, Warszawa 2011, s. 144.
18	Tamże, , s. 145.
19	Art. 34, ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
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dawanie władzom gminy zalecenia do gminnych planów reagowania kryzy-
sowego. Jest on odpowiedzialny również za przeprowadzanie i nadzorowanie 
szkoleń, treningów i ćwiczeń z zakresu reagowania podczas zagrożenia. Sta-
rosta powołuje Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego.

Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego jest organem pomocniczym 
powołanym przez starostę, który określa jego skład, organizację, siedzibę 
oraz tryb pracy20. W skład zespołu będzie wchodzić starosta jako przewod-
niczący, osoby powołane przez starostę spośród pracowników starostwa po-
wiatowego. Do zadań PZZK należy ocena zagrożeń, które mogą mieć wpływ 
na bezpieczeństwo oraz prognoza przyszłych zagrożeń. Jest upoważniony do 
przekazu informacji do wiadomości publicznych, które są związane z zagroże-
niami. Przygotowuje i przedstawia staroście propozycję działań oraz przed-
stawia wnioski dotyczące zmiany, wykonania lub zaniechania działań opisa-
nych w powiatowym planie zarządzania kryzysowego.

Powiatowe Centra Zarządzania Kryzysowego zapewniają przepływ infor-
macji na potrzeby zarządzania kryzysowego w powiecie. Powiatowe Centra 
Zarządzania Kryzysowego pełnią całodobowy dyżur w  celu zapewnienia 
przepływu informacji na potrzeby zarządzania kryzysowego na terenie po-
wiatu oraz w celu realizacji zadań stałego dyżuru na potrzeby podwyższania 
gotowości obronnej państwa. Ponadto w  ramach swoich działań nadzorują 
prawidłowe funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania ludności21.

Właściwym organem do spraw zarządzania kryzysowego na terenie gmi-
ny jest wójt (burmistrz lub prezydent miasta). Zadania, które należą do wójta 
bądź osoby odpowiedzialnej to:

•	realizacja gminnego planu reagowania kryzysowego;
•	przedstawianie staroście opracowanego gminnego planu reagowa-

nia kryzysowego;
•	kierowanie i nadzór działań związanych z monitorowaniem, reago-

waniem i usu-waniem skutków na terenie gminy;
•	prowadzenie, organizacja i  przeprowadzanie szkoleń związanych 

z reagowaniem na zagrożenie.
Organem pomocniczym wójta, burmistrza, prezydenta miasta w  zapew-

nieniu wykonywania zadań zarządzania kryzysowego jest powołany przez 
niego gminny zespół zarządzania kryzysowego22. Zadania GZZK:

•	ocena zagrożeń, które mogą mieć wpływ na bezpieczeństwo; 
•	prognoza możliwych zagrożeń;
•	przekaz informacji do wiadomości publicznej; 

20	Art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 
21	Art. 16 ust. 2, art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 
22	RCB, Księga dobrych praktyk w zakresie zarządzania ciągłością działania, rozdział 9, s. 150 
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•	przygotowywanie propozycji działań dla wójta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta. 

Gminne Centra Zarządzania Kryzysowego mają za zadanie całodobowe 
alarmowanie członków gminnego zespołu zarządzania kryzysowego, a w sy-
tuacjach kryzysowych pełnią całodobowy dyżur w  celu zapewnienia prze-
pływu informacji na potrzeby zarządzania kryzysowego na terenie gminy 
oraz realizują zadania stałego dyżuru na potrzeby podwyższania gotowości 
obronnej państwa. Ponadto w ramach swoich działań nadzorują prawidłowe 
funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesne-
go ostrzegania ludności23. Gminy mają wolną rękę w podejmowaniu decyzji, 
czy chcą, aby takie centrum powstało, a zadania realizowane przez nie mogą 
realizować w inny sposób. 

4. Logistyka w służbach

Siły Zbrojne RP, obok straży i  służb ratowniczych, są bardzo ważnym 
elementem, a  często głównym filarem bezpieczeństwa wewnętrznego pań-
stwa, wspierającym społe-czeństwo i  administrację publiczną. Właściwie 
zorganizowane, wyposażone i  wyszkolone, które w  niektórych obszarach 
posiadają unikatowe zdolności działania, kierowane są do likwidacji zagro-
żeń w ramach zarządzania kryzysowego, uczestniczą też często w akcjach ra-
tunkowych. Ważną rolę w strukturze organizacyjnej odgrywają pododdziały 
logistyczne, które występują we wszystkich rodzajach sił zbrojnych i na za-
sadniczych szczeblach organizacyjnych, ponadto w SZ RP funkcjonuje Inspek-
torat Wsparcia SZ (IWspSZ)24. Współczesna logistyka wojskowa w kontekście 
powyższych problemów nabiera nowych treści, a zakres realizowanych w jej 
ramach przedsięwzięć wzrasta. Powoduje to potrzebę poszukiwań na wszyst-
kich szczeblach organizacyjnych systemu logistycznego nowych rozwiązań 
i  sposobów działania w  zakresie racjonalnego wykorzystania posiadanego 
potencjału logistycznego. Działania te dotyczą nie tylko obszaru militarnego 
(operacje wojskowe), ale również obszaru cywilnego w zakresie bezpieczeń-
stwa, zarządzania kryzysowego i  uczestnictwa w  akcjach ratunkowych we 
współdziałaniu z innymi służbami i strażami.

Do struktury organizacyjnej Sił Zbrojnych można zaliczyć: Wojska Lądo-
we, Siły Powietrzne, Marynarkę Wojenną, Wojska Specjalne, Wojska Obrony 
Terytorialnej.

Struktura ogólna logistyki SZ:

23	Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 
24	W. Słomiany, Możliwości wykorzystania systemu logistycznego sił zbrojnych Rzeczypospolitej w sytuacjach kryzy-

sowych, Zeszyty Naukowe ASzWoj nr 3(108) 2017
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a)	Na szczycie w strukturze organizacyjnej w SG WP znajduje się Zarząd 
Planowania Logistyki, w jego skład wchodzą oddziały funkcjonalne. 
Główne zadanie to planowanie strategiczne zabezpieczenia logi-
stycznego i programowanie wieloletniego rozwoju SZ25.

b)	Kolejny element struktury logistyki stanowi Inspektorat Uzbrojenia, 
który jest odpowiedzialny za realizację zadań w  fazie analityczno-
-koncepcyjnej i realizacyjnej procesu pozyskiwania sprzętu wojsko-
wego na potrzeby Sił Zbrojnych RP.

c)	Szczególną rolę w systemie logistycznym SZ RP spełnia Inspektorat 
Wsparcia SZ. Jest to dowództwo podporządkowane dowódcy gene-
ralnemu, powołane w celu planowania i organizowania pełnego za-
bezpieczenia logistycznego funkcjonowania SZ RP w czasie pokoju, 
kryzysu i wojny. Zasadnicze zadania Inspektoratu obejmują: organi-
zowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego SZ.

d)	Podsystem kierowania przeznaczony jest do planowania, organizo-
wania, koordynowania i monitorowania wysiłku logistycznego w SZ 
RP.

e)	Podsystem materiałowy jest przeznaczony do planowania, organizo-
wania i zaspo-kajania potrzeb wojsk w zakresie środków bojowych 
i materiałowych. W ramach podsystemu realizowany jest szeroki za-
kres usług specjalistycznych o charakterze materiałowym i gospo-
darczo-bytowym26.

f)	W  ramach podsystemu technicznego realizowane jest planowanie, 
organizowanie i wykonywanie przedsięwzięć związanych z eksplo-
atacją sprzętu wojskowego w  zakresie jego użytkowania oraz za-
bezpieczenia technicznego utrzymującego go w odpowiednim stanie 
i sprawności technicznej w gotowości do wykorzystania. 

g)	Zasadnicze przedsięwzięcia realizowane przez podsystem trans-
portu i  ruchu wojsk to: planowanie, organizowanie i wykonywanie 
zadań związanych z  prze-mieszczaniem oddziałów i  pododdziałów 
wojskowych oraz wszelkiego rodzaju zaopatrzenia, osłoną technicz-
ną i  utrzymaniem przejezdności sieci transportowej o  znaczeniu 
obronnym oraz kierowaniem ruchem wojsk.

h)	Podsystem infrastruktury wojskowej składa się z  odpowiednich 
organów kierowania i  wykonawczych, które zostały powołane do 
działalności inwestorskiej, a także do gospodarowania nieruchomo-
ściami będącymi w trwałym zarządzie ministra obrony narodowej, 
sprzętem technicznym, kwaterunkowym, pożarniczym i  środkami 
gaśniczymi.

25	Zarząd Planowania Logistyki P-4, http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/29.html [dostęp 22.11.2019]
26	W. Słomiany, Możliwości wykorzystania systemu logistycznego sił zbrojnych Rzeczypospolitej w sytuacjach kryzy-

sowych, Zeszyty Naukowe ASzWoj nr 3(108) 2017
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i)	Logistyka planowania to organy i komórki w zależności od szczebla 
organizacyjnego wojsk. Sekcje logistyczne, które są odpowiedzialne 
za planowanie zabezpieczenia logistycznego wojsk oraz formułowa-
nie zadań, które stawia dowódca dla podlegających pododdziałów, 
oddziałów logistycznych. 

Logistyka w Policji
System logistyczny Policji jest to uporządkowany zbiór, złożony z organów 

kierowania oraz komórek i urządzeń wykonawczych dysponujących środka-
mi zaopatrzenia i sprzętem technicznym, powiązanych relacjami służbowymi 
i funkcjonalnymi, przeznaczony do zabezpieczenia realizacji dostaw i świad-
czeń usług Policji27.

Główną jednostką realizującą zadania logistyczne w Policji jest Biuro Logi-
styki Policji. Do jego zadań należy m.in.:

•	koordynowanie i nadzorowanie działalności inwestycyjno-remonto-
wej oraz gospoda-rowanie nieruchomościami będącymi w posiada-
niu Policji;

•	określanie standardów i norm sprzętu oraz wyposażenia użytkowa-
nego przez Policję, a także zasad jego przyznawania i użytkowania;

•	koordynowanie i  monitorowanie gospodarki kwatermistrzowskiej, 
transportowej, uzbrojenia i techniki policyjnej w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji;

•	obsługa logistyczna służby Lotnictwa Policji;
•	przygotowywanie i  prowadzenie zadań inwestycyjnych i  remonto-

wych w  obiektach KGP oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego 
nad ich realizacją, a także gospodarowanie nieruchomościami KGP28.

Logistyczne zadania Policji w sytuacjach kryzysowych różnią się od siebie 
zależnie od faz.

a)	Faza zapobiegania
•	Analiza sytuacji mogących spowodować zagrożenie
•	Pomoc w  opracowywaniu planów zagospodarowania prze-

strzennego, ochrony przeciwpożarowej, używania i przewozu 
materiałów niebezpiecznych, organizacji ruchu drogowego

b)	Faza przygotowania 
•	Uczestnictwo w opracowaniu planów zarządzania kryzysowe-

go
•	Organizacja doskonalenia lokalnego, w  tym ćwiczeń i  trenin-

gów
•	Doposażenie jednostki w niezbędny sprzęt

27	A. Szymonik, Logistyka w bezpieczeństwie, Difin, Warszawa 2011, s. 190
28	http://www.policja.pl/pol/kgp/blp/68486,Witamy-na-stronie-internetowej-Biura-Logistyki-Policji.html 

[dostęp 22.11.2019]



288

Determinanty bezpieczeństwa państwa

c)	Faza reagowania działa w trzech zakresach:
•	Alarmowania i  ostrzegania – przekazywanie informacji i  ko-

munikatów o zagro-żeniach29

•	Działań porządkowych – zapewnienie drożności dróg dojaz-
dowych dla podmiotów uczestniczących w  działaniach, orga-
nizowanie objazdów rejonów zagrożonych oraz informowanie 
o objazdach, ochronę porządku w miejscach pracy ekip ratow-
niczych oraz zabezpieczanie miejsc mogących stanowić dodat-
kowe zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi

•	Działań ratowniczych – pomoc w ewakuacji osób poszkodowa-
nych, udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodo-
wanym

d)	Faza odbudowy
•	zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego w rejonie, 

w którym realizowane są działania
•	zorganizowanie ruchu osób i pojazdów, w tym umożliwiającego 

swobodne dotarcie właściwych służb do miejsc likwidowania 
szkód

•	ochrona miejsc dystrybucji środków pomocy humanitarnej
•	udzielania informacji o  miejscach pobytu poszkodowanych, 

przechowywanego zabezpieczonego mienia oraz aktualnym 
stanie zagrożenia

•	wprowadzeniu nowych rozwiązań w  prowadzonych działa-
niach oraz uwzględnieniu ich w procesie szkolenia30.

Logistyka Państwowej Straży Pożarnej 
Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej jest jednym z  organów 

administracji rządowej i wchodzi w skład zespołu RZZK. Do jednostek Pań-
stwowej Straży Pożarnej należą: Komenda Główna, komendy wojewódzkie 
i miejskie, Szkoła Główna Służby Pożarniczej, jak również jednostki badaw-
czo-rozwojowe. Do tych jednostek należy również Centralne Muzeum Pożar-
nictwa. Za najważniejsze zadanie zarządzania logistycznego w PSP uważa się 
minimalizację zagrożeń, a w wypadku ich wystąpienia – podjęcie skoordyno-
wanych działań ratunkowych, które mają z kolei ograniczyć straty w ludziach 
oraz straty materialne31.

Prowadzenie działań ratowniczych przez Państwową Straż Pożarną jest 
uzależnione od prawidłowo działającego i odpowiednio nadzorowanego sys-
temu logistycznego. Jest on ważny nie tylko z punktu widzenia funkcjonowa-

29	Zarządzenie nr 36 Komendanta Głównego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadań realizowanych 
przez Policję w sytuacjach kryzysowych

30	Tamże
31	J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeństwa obywateli. Ochrona ludności na czas pokoju, Fundacja Edukacja i Techni-

ka Ratownictwa, Warszawa 2005, s. 23
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nia PSP, ale przede wszystkim ze względu na kształtowanie bezpieczeństwa 
obywateli. Państwowa Straż Pożarna charakteryzuje się złożonym systemem 
zarządzania na zasadzie reengineeringu. W jego skład wchodzi: strategiczne 
zarządzanie logistyczne, interfunkcyjne zarządzanie logistyczne, interorga-
-nizacyjne zarządzanie logistyczne.

Wśród wielu obowiązków, które spoczywają na pracownikach PSP, należy 
wymienić przede wszystkim:

•	rozpoznawanie miejscowych zagrożeń i zagrożeń pożarowych;
•	prace związane z  organizowaniem i  prowadzeniem akcji ratowni-

czych, w tym pożarów i klęsk żywiołowych;
•	działania związane z organizowaniem, prowadzeniem i  likwidowa-

niem miejscowych zagrożeń;
•	prace związane z  wykonywaniem specjalistycznych czynności ra-

towniczych;
•	działania dotyczące kształcenia kadr PSP i innych jednostek ochrony 

przeciwpożarowej;
•	działania związane z  nadzorowaniem przestrzegania przepisów 

przeciwpożarowych;
•	wszelkie działania związane z prowadzeniem prac naukowo-badaw-

czych w obszarach dotyczących ochrony przeciwpożarowej i ochro-
ny ludności;

•	współpraca ze strażami pożarnymi i służbami ratowniczymi innych 
państw32.

Pomoc medyczna osobom rannym, jak i  chorym będzie zależała od skali 
wystąpienia sytuacji kryzysowej. Będzie też uzależniona od czynników, które 
zagrażają zdrowiu i życiu ludzi. W czasie sytuacji związanej z katastrofą na-
turalną czy też awarią techniczną oraz zdarzeniami terrorystycznymi pomoc 
ta będzie polegała przede wszystkim na wyszukiwaniu osób rannych i cho-
rych, w następnej kolejności będzie dotyczyła udzielania im pierwszej pomo-
cy, następnie ewakuacji do miejsc zbiórki rannych i chorych, w których będzie 
udzielona pierwsza pomoc lekarska.

Szczególnie istotną kwestią podczas katastrof naturalnych i awarii tech-
nicznych są dostawy podstawowych środków zaopatrzenia. Są to działania 
związane z dostarczaniem m.in. wody pitnej, żywności i lekarstw. Do tej gru-
py należy także zaliczyć środki czystości i niezbędną odzież. Działania zwią-
zane z ewakuacją ludności z rejonów zagrożeń mogą mieć miejsce wtedy, gdy 
proces likwidacji skutków całej sytuacji kryzysowej będzie trwał przez długi 
okres, a  obecność ludzi w  tych rejonach stanowi niebezpieczeństwo dla ich 
życia i zdrowia.

32	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej
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Podsumowanie

Logistyka jest ważnym działem nauki. Towarzyszy nam od życia codzien-
nego po zarządzanie przedsiębiorstwem. Logistyka spełnia również bardzo 
ważną rolę w zarządzaniu kryzysowym. Bez niej nie byłoby możliwe prawi-
dłowe planowanie oraz organizacja działań na rzecz ludności poszkodowa-
nej czy też nawet obrony państwa. Logistyka jest nauką, która korzystając ze 
swego dorobku, opracowuje metody i narzędzia, dzięki którym z kolei moż-
na wykonywać m.in. działania minimalizujące skutki sytuacji kryzysowych. 
Oprócz tego dzięki rozwojowi tzw. nauk towarzyszących pozwala doskonalić 
technologie wykrywania i prognozowania rozwoju zagrożeń. Człowiek, który 
jest nieprzewidywalnym ogniwem procesu akcji ratowniczych, może całko-
wicie odwrócić ich przebieg. Dlatego tak ważne jest odpowiednie zarządzanie 
logistyczne w sytuacjach kryzysowych, ze szczególnym uwzględnieniem ka-
pitału ludzkiego, zarówno cywilnego, jak i służb mundurowych. Oczywiście 
systematyczne szkolenia, które kształtują m.in. gotowość kapitału ludzkiego 
do natychmiastowego działania, są nieodzownym elementem, decydującym 
o bezpieczeństwie. Należy pamiętać, bowiem, że tylko taka właśnie komplek-
sowa prewencja może ustrzec lub zniwelować straty w przypadku pojawienia 
się sytuacji kryzysowych.
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MIEJSCE I ROLA SIŁ ZBROJNYCH RP 
W USUWANIU KLĘSK ŻYWIOŁOWYCH

PLACE AND ROLE OF THE ARMED FORCES 
OF THE REPUBLIC IN POLAND

Streszczenie
Stan klęski żywiołowej, będąc jednym ze stanów nadzwyczajnych oznacza, że działa-
nie sił natury, awarie techniczne lub inne czynniki, dotknęły dany teren na tyle dotkli-
wie, że regularnie działające siły i straże przeznaczone do zapobiegania sytuacjom 
kryzysowym, nie są w stanie samodzielnie zapewnić ludziom bezpieczeństwa. W ar-
tykule opisano możliwości Sił Zbrojnych RP w zakresie posiadanych sił i środków, 
które można użyć w celu ratowania lokalnej ludności. Autor opisał uwarunkowania 
formalno-prawne użycia Sił Zbrojnych, wskazał ich strukturę i wyodrębnił podsta-
wowe kategorie sprzętu, mogącego wspomagać działania systemu pozamilitarnego. 
W opracowaniu zaznaczono zasady powoływania do działania Siły Zbrojne, wskazu-
jąc na ich znacząca rolę w systemie bezpieczeństwa państwa.

Słowa kluczowe: bezpieczeństwo, kryzys, klęska, wojsko, zarządzanie, 

Abstract
The state of natural disaster, being one of the states of emergency, means that the 
operation of natural forces, technical failures or other factors have affected the area 
so severely that regularly operating forces and guards intended to prevent crises are 
unable to ensure their own safety. The article describes the capabilities of the Polish 
Armed Forces in terms of their forces and means that can be used to save local people. 
The author described the formal and legal conditions for the use of the Armed Forces, 
pointed out their structure and identified the basic categories of equipment that could 
support the operation of a non-military system. The study highlights the principles of 
establishing the Armed Forces, indicating their significant role in the state security 
system.

Key words: security, crisis, defeat, army, management,
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Wstęp

Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej realizują działania w  zakresie 
ochrony niepodległości państwa oraz niepodzielności jego terytorium. Za-
pewniają bezpieczeństwo wszystkich obywatelu i  chronią nienaruszalności 
granic. Siły Zbrojne jako podstawowy element systemu obronnego państwa 
biorą aktywny udział w realizacji polityki bezpieczeństwa i obronnej1. Zakres 
ich zadań szczegółowo określone są w Konstytucji RP i Strategii Bezpieczeń-
stwa Narodowego RP i Strategii Obronności RP oraz sektorowej MON. 

Siły Zbrojne RP mogą brać udział w zwalczaniu sytuacji nietypowych, któ-
re zagrażają znacznej liczbie ludności i destabilizują poczucie bezpieczeństwa. 
Zagrożenie spowodowane przez siły przyrody oraz człowieka wymagają za-
planowania skutecznych działań na rzecz ochrony ludności. Niezbędne jest 
podjęcie akcji ratowniczo-ochronnej w  przypadku wystąpienia zagrożenia 
o dużej skali, co wymaga zaangażowania wielu podmiotów, w tym Siły Zbroj-
ne Rzeczypospolitej Polskiej. Wojsko ze względu na posiadający potencjał 
ludzki, organizacyjny oraz profesjonalne wyposażenie, które może wykorzy-
stać podczas klęsk żywiołowych, awarii i katastrof technicznych do wsparcia 
środowiska cywilnego, gdy użycie innych sił jest z jakiegoś powodu niemoż-
liwe, niewystarczające lub zostały wykorzystane. Koordynację działań wojsk 
zapewniają centralne i terytorialne organy administracji wojskowej na wnio-
sek organów cywilnych2. Szczególną rolę podczas stanu nadzwyczajnego od-
grywa jedna z jednostek SZ RP, którą są Wojska Inżynieryjne ze względu na 
aktywną działalność w sferze niemilitarnej.  Wojska podejmują współpracę 
z organizacjami cywilnymi w akcjach ratowniczych oraz usuwaniu skutków 
klęsk żywiołowych i  katastrof. Głównymi obszarami ich działania w  sferze 
niemilitarnej mogą być sfery: powodzi, pożarów, katastrof przemysłowych 
i budowlanych, katastrofalnych mrozów i opadów śniegu, katastrof radiacyj-
nych oraz teren, na którym występują niewypały i niewybuchy3. Zgodnie z 97 
punktem Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP z 2007 roku bardzo waż-
nym zadaniem Sił Zbrojnych RP jest wspieranie organów państwa w zapew-
nianiu bezpieczeństwa wewnętrznego, udzielanie potrzebnej pomocy woj-
skowej właściwym instytucjom, służbom rządowym oraz samorządowym, 
organizacjom cywilnym i obywatelom w reagowaniu na zagrożenia4.

1	  https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp (dostęp 26.11.2019 r.).
2	  T. Ciszewski, Zeszyty Naukowe, Nr 2 (160) 2011, s. 363.
3	  Ibidem, s 364.
4	  http://www.nowastrategia.org.pl/pojeciesilzbrojnych/ (dostęp 26.11.2019 r.).

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp
http://www.nowastrategia.org.pl/pojeciesilzbrojnych/
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1. Misja i zadania Sił Zbrojnych RP

Podstawowymi zadaniami Sił Zbrojnych jest utrzymywanie gotowości do 
realizacji trzech rodzajów misji5:

•	pierwszym z  nich jest zagwarantowanie obrony państwa oraz po-
dejmowanie działań mających na celu przeciwstawieniu się agresji 
w zakresie zobowiązań sojuszniczych (tj. utrzymanie zdolności uży-
cia wojsk w zakresie ochrony i obrony nienaruszalności granic RP, jak 
również w działaniach antyterrorystycznych oraz w rozwiązywaniu 
lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego, a  także w  operacji 
obronnej w kraju jak i poza nim);

•	drugim ważnym działaniem Sił Zbrojnych jest aktywny udział 
w procesie stabilizacji sytuacji międzynarodowej oraz w operacjach 
reagowania kryzysowego i  humanitarnych (tj. działania polegające 
na utrzymaniu sił i zdolności do uczestniczenia w operacjach pokojo-
wych i reagowania kryzysowego kierowanych przez NATO, UE, ONZ, 
jak i w innych operacjach powstałych w wyniku porozumień między-
narodowych oraz w operacjach humanitarnych prowadzonych przez 
organizacje międzynarodowe, rządowe i inne);

•	ostatnią z misji jest wspieranie bezpieczeństwa wewnętrznego i po-
moc całemu społeczeństwu (za pomocą m.in. stałego monitorowania 
i ochrony przestrzeni powietrznej oraz wspierania ochrony granicy 
lądowej i wód terytorialnych, a także prowadzenie działalności roz-
poznawczej i wywiadowczej. Poza tym: monitorowania skażeń pro-
mieniotwórczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju; 
oczyszczania terenu z materiałów wybuchowych i przedmiotów nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzenia działań poszu-
kiwawczo- ratowniczych i  pomoc władzom państwowym, admini-
stracji publicznej oraz społeczeństwu w reagowaniu na zagrożenia.

Rodzaje Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dzieli się na 6 podstawo-
wych elementów6:

1.	Wojska Lądowe;
2.	Siły Powietrzne;
3.	Marynarka Wojenna;
4.	Wojska Obrony Terytorialnej;
5.	Wojska Specjalne.

WOJSKA LĄDOWE — ich kluczowym zadaniem jest zapewnienie obrony 
przed atakami lądowo-powietrznymi w dowolnym rejonie, jak również w ob-
liczu każdej formy zagrożenia militarnego. Struktura Wojsk Lądowych złożo-

5	  https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp/  (dostęp: 26.11.2019 r.).
6	  M. Jasińska, Obronność, Zeszyty Naukowe Wydziału Zarządzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej 

nr 1, AON, Warszawa 2012, s. 88.

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp/
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na jest z związków taktycznych, oddziałów i pododdziałów. Za pomocą wy-
korzystania nowoczesnych technik prowadzenia walki oraz odpowiedniego 
przygotowania daje możliwość działania w wymagających warunkach współ-
czesnych konfliktów zbrojnych7. W skład Wojsk Lądowych wchodzą m.in.8: 

•	Wojska Pancerne i Zmechanizowane — ich celem jest odpieranie ude-
rzeń zgrupowań pancerno-zmechanizowanych, realizacja działań 
w ramach wsparcia i pokoju, przeciwstawiania się środkom napadu 
powietrznego (w tym przede wszystkim śmigłowcom bojowym);

•	Wojska Aeromobilne — połączenie wojsk powietrznodesantowych, 
desanto-szturmowych, kawalerii powietrznej i  lotnictwa wojsk lą-
dowych. Ten oddział przeznaczony jest do wspierania operacji lądo-
wych, niszczenie sił i środków wsparcia logistycznego oraz kierowa-
nie działaniami dywersyjnymi, zaczepnymi i obronnymi;

•	Wojska Inżynieryjne — przeprowadzają rozpoznanie inżynieryj-
ne przeciwnika i  terenu, posiadają również zdolności w  tworzeniu 
przejść w  naturalnych przeszkodach terenowych, przygotowania 
i utrzymywania dróg oraz zajmują się rozminowaniem terenu, obiek-
tów i maskowaniem wojsk własnych i sojuszniczych;

•	Wojska Rakietowe i  Artylerii, Obrony Przeciwlotniczej, Chemiczne, 
Łączności i  Informatyki, Rozpoznania i  Walki Elektronicznej i  Jed-
nostki wsparcia logistycznego.

SIŁY POWIETRZNE są odpowiedzialne za obronę przestrzeni powietrznej 
kraju oraz prowadzenie operacji służących utrzymywaniu przewagi w powie-
trzu, a  także wspieraniu innych rodzajów wojsk w  połączonych operacjach. 
Potencjał Sił Powietrznych budują skrzydła lotnictwa taktycznego i lotnictwa 
transportowego brygady rakietowe OP oraz Brygada Radiotechniczna9. Siły 
powietrzne składają się z następujących rodzajów wojsk10:

•	Wojska Lotnicze — prowadzą działania bojowe zarówno na polu 
walki ze współpracą z innymi rodzajami wojsk, ale także działają sa-
modzielnie na zapleczu przeciwnika. Do ich głównych zadań zalicza 
się obronę przestrzeni powietrznej, niszczenie celów powietrznych, 
przeprowadzanie rozpoznania oraz transport ludzi i sprzętu;

•	Wojska Obrony Przeciwlotniczej — to wojska posiadające własną 
taktykę na polu walki i  właściwe tylko dla nich sposoby działania 
wynikające z zadań i możliwości bojowych uzbrojenia oraz organiza-
cji wojsk. Wojska Obrony Przeciwlotniczej skoncentrowane są na ak-
tywnym niszczeniu i obezwładniania przeciwnika w powietrzu oraz 
działają na rzecz zapewnienia ochrony działań pozostałym rodzajom 
wojsk;

7	  Ibidem.
8	  https://www.wojsko-polskie.pl/wojska-ladowe/ (dostęp 02.12.2019 r.).
9	  M. Jasińska, Obronność…, op. cit., s. 88.
10	 Ibidem.
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•	Wojska Radiotechniczne — przeznaczone są do natychmiastowego 
powiadamiania o zaistniałych zagrożeniach w powietrzu ze strony 
nieprzyjaciela oraz zabezpieczenia działań bojowych wojsk rakie-
towych, artylerii przeciwlotniczej, lotnictwa myśliwskiego oraz od-
działów przeciwdziałania radioelektronicznego11;

•	Jednostki Wsparcia i Zabezpieczenia, a także Jednostki Szkolnictwa 
Wojskowego.

MARYNARKA WOJENNA sprawuje nadzór w  zakresie bezpieczeństwa 
na obszarach morskich, a także sprawuje ochronę na wybrzeżach morskich. 
Formacja jest również w gotowości do zorganizowania strategicznej operacji 
obronnej na rzecz ochrony wybrzeża lądowego we współpracy z innymi ro-
dzajami sił zbrojnych. Celem Marynarki Wojennej jest zapewnienie ochrony 
i obrony oraz utrzymanie morskich linii komunikacyjnych12. Struktura Mary-
narki Wojennej13:

•	Flotylla Okrętów — największy związek taktyczny. Jej zasadnicza 
siłę uderzeniową stanowią fregaty rakietowe, okręty rakietowe 
i korweta zwalczania okrętów podwodnych (należące do Dywizjonu 
Okrętów Bojowych oraz okręty podwodne wchodzące w skład Dywi-
zjonu Okrętów Podwodnych);

•	Morska Jednostka Rakietowa —stworzona do zwalczania (niszczenia 
i  przejmowania) nawodnych sił okrętowych przeciwnika, ochrony 
głównych Baz Morskich (Punktów Bazowania, Punktów Manewro-
wego Bazowania), Marynarki Wojennej, jak i innych istotnych obiek-
tów wojskowych na wybrzeżu. Duże możliwości manewrowe oraz 
duża skuteczność ognia wzmacnia pozycje MJR w zapewnieniu swo-
body działań własnych sił okrętowych w akwenie Morza Bałtyckiego.

•	Flotylla Obrony Wybrzeża.
WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ — misją tej jednostki jest obrona 

i wspieranie lokalnych społeczności. Biorą znaczący udział m.in. w przeciw-
działaniu skutkom klęsk żywiołowych i zwalczanie, a przede wszystkim re-
alizowanie działań ratowniczych w sytuacjach kryzysowych. W czasie wojny 
wspierają wojska operacyjne w strefie działań bezpośrednich14.

WOJSKA SPECJALNE są odpowiedzialne za przeprowadzanie operacji spe-
cjalnych w kraju i za granicą w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Ich zadania 
mają charakter operacyjny lub strategiczny. Oddziały i pododdziały składają 
się ze specjalnie wyszkolonych oraz wyselekcjonowanych żołnierzy o dużym 
stopniu specjalizacji przygotowywanych do realizacji działań w warunkach 
podwyższonego ryzyka15. W  skład Wojsk Specjalnych wchodzą: Jednostka 

11	 https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/ (dostęp 28.11.2019 r.).
12	 Ibidem. s 89.
13	 https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/ (dostęp 01.12.2019 r.).
14	 Ibidem.
15	 M. Jasińska, Obronność…, op. cit., s. 90.

https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/
https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/
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Wojskowa Komandosów, Jednostka Wojskowa GROM, Jednostka Wojskowa 
AGAT, Jednostka Wojskowa NIL, Jednostka Wojskowa FORMOZA, Eskadra 
Działań Specjalnych.

2. Charakterystyka udziału Sił Zbrojnych RP w zdarzeniach 
kryzysowych

Struktura organizacyjna Sił Zbrojnych RP ma charakter hierarchiczny16. 
Kierowanie i dowodzenie użyciem, działaniem i funkcjonowaniem Sił Zbroj-
nych RP, będących jednym z wielu narzędzi polityki bezpieczeństwa (w tym 
szczególnie polityki obronnej), to praktyczny wyraz realizacji interesów 
i osiągania celów strategicznych w sferze bezpieczeństwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej.17 Na czele hierarchii stoi Prezydent RP, swoje zwierzch-
nictwo nad siłami zbrojnymi sprawuje za pośrednictwem Ministra Obrony 
Narodowej, który kieruje działalnością Sił Zbrojnych w trakcie trwania poko-
ju, jak i podczas wystąpienia sytuacji kryzysowych. Następnie Siłami Zbroj-
nymi dowodzi szef Sztabu Generalnego, któremu podlegają dowództwa Sił Po-
wietrznych, Wojsk Lądowych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych, Wojsk 
Obrony Terytorialnej. W  kompetencjach Sił Zbrojnych RP leży udzielanie 
pomocy na wypadek konieczności zwalczania klęsk żywiołowych, nadzwy-
czajnych zagrożeń środowiska, wreszcie w razie potrzeby minimalizowania 
skutków tych zdarzeń. Z uwagi na wyszkolenie oraz posiadany sprzęt wojsko 
bierze udział w  akcjach poszukiwawczych i  ratowniczych. Jeśli zajdzie taka 
potrzeba ogłoszenia stanu wyjątkowego, co dzieje się poprzez decyzję Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministrów, oddziały 
Sił Zbrojnych RP, mogą mieć postawione zadanie przywrócenia normalnego 
funkcjonowania państwa. Obecność wojska może stać się niezbędna w razie 
ogłoszenia stanu klęski żywiołowej na terenie danego województwa. Pomoc 
Sił Zbrojnych może być realizowana w obszarach m.in18: 

•	działań antyterrorystycznych;
•	powodzi i zjawisk lodowych;
•	akcji odśnieżania;
•	akcji ratowniczo-gaśniczych i  usuwania skutków pożarów prze-

strzennych;
•	rozpoznania i  likwidacji skażeń spowodowanych awarią chemiczną 

(wypadkiem radiacyjnym) lub aktem terroru;
•	akcji poszukiwawczo- ratowniczych;

16	 G. Torbiczuk, Współczesne problemy zarządzania, Nr 10, PWSTE, Jarosław 2017, s. 81.
17	 A. Brzozowski, Uwarunkowania i wyznaczniki reformy systemu kierowania i dowodzenia Siłami Zbrojnymi RP, 

Bezpieczeństwo Narodowe, 2018/41.
18	 G. Torbiczuk, Współczesne problemy zarządzania, op. cit., s. 84.
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•	oczyszczania terenu z  przedmiotów wybuchowych i  niebezpiecz-
nych;

działaniach przeciwepidemicznych.
W razie konieczności minister obrony narodowej może zdecydować o prze-

kazaniu wyznaczonych sił i środków wojewodzie. Uwarunkowania formalno-
-prawne regulujące udział Sił Zbrojnych w zdarzeniach kryzysowych zawarte 
są w m.in. w:

•	Konstytucji RP, gdzie można przeczytać: W sytuacjach szczególnych 
zagrożeń, jeżeli zwykłe środki konstytucyjne są niewystarczające, może 
zostać wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, 
stan wyjątkowy lub stan klęski żywiołowej19. 

•	Ustawie o  powszechnym obowiązku obrony RP, gdzie znajduje 
się zapis: SZ RP mogą brać udział ponadto w zwalczaniu klęsk żywio-
łowych, nadzwyczajnych zagrożeń środowiska i  likwidacji ich skut-
ków, w akcjach poszukiwawczych i ratowania życia ludzkiego, a także 
w oczyszczaniu terenów z materiałów wybuchowych i niebezpiecznych 
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu20.

•	Ustawie o zarządzaniu kryzysowym. Jeden z jej zapisów stanowi:, 
Jeżeli w sytuacji kryzysowej użycie innych sił i środków jest niemożliwe 
lub może okazać się niewystarczające, o ile inne przepisy nie stanowią 
inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, może prze-
kazać do jego dyspozycji pododdziały lub oddziały SZ RP zwane dalej „ 
oddziałami SZ „, wraz ze skierowaniem ich do wykonyieania zadań z za-
kresu zarządzania kryzysowego21.

•	Ustawa o  stanie wyjątkowym, gdzie znajduje się zapis: W  czasie 
stanu wyjątkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek 
Prezesa Rady Ministrów, może postanowić o użyciu oddziałów i podod-
działów Sił Zbrojnych RP do przywrócenia normalnego funkcjonowania 
państwa, jeżeli dotychczas zastosowane siły i środki zostały wyczerpa-
ne22.

Zarządzanie kryzysowe związane jest z zapobieganiem zagrożeniom, przy-
gotowaniem się na nie, wreszcie reagowaniem i  usuwaniem ich niekorzyst-
nych efektów. Wszelkie działania podejmuje się w  celu przywrócenia stanu 
bezpieczeństwa sprzed krytycznego zdarzenia, co niejednokrotnie odbywa 
się pod presją czasu i jest działaniem stresogennym dla sił zaangażowanych 
w adekwatną reakcję23. 

19	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483), art. 228.
20	 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku ochrony RP (Dz. U. z 2009 r. Nr 22, poz. 120), art. 

3.1a.
21	 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590), art. 25.1.
22	 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym, Dz. U. z 2002 r. Nr 117, poz. 985, art. 11.
23	 K. Sienkiewicz–Małyjurek, F.R. Krynojnewski, Zarządzanie kryzysowe w administracji publicznej, DIFIN, War-

szawa 2010, s. 9.
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Sytuacja kryzysowa jest pojęciem szerszym niż jej etap — kryzys. Zatem 
można przyjąć, że każdy kryzys jest sytuacją kryzysową, ale nie każda sytu-
acja kryzysowa jest kryzysem. U podstaw obu zjawisk stoją bądź siły natury, 
z  reguły w  swej niszczycielskiej odsłonie, bądź siły działalności antropoge-
nicznej. Siła tych źródeł może powodować skomplikowanie i ogrom oddziały-
wania, któremu rutynowe działania organów bezpieczeństwa mogą nie spro-
stać. Nawet, jeśli mowa tu o całym aparacie administracji publicznej, służb, 
inspekcji i straży. Niejednokrotnie udział oddziałów i poddziałów wojska jest 
po prostu konieczny.

Warto jednak pamiętać, że Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej jako 
istotny element systemu bezpieczeństwa narodowego, traktuje się jako śro-
dek ostateczny, gdyż jego wiodącą funkcją jest gotowość bojowa. Stąd udział 
wojska w  zarządzaniu kryzysowym określają przepisy prawa, ale przede 
wszystkim potrzeby zaistniałe w okolicznościach danej sytuacji kryzysowej24.

Jednym z uwarunkowań prawnych dotyczącym zakresu użycia oddziałów 
i pododdziałów Sił Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych jest ustawa o po-
wszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W Ustawie zostały 
zaznaczone obszary umożliwiające zaangażowanie Sił Zbrojnych RP, w  celu 
zwalczania zagrożeń i  likwidacji ich skutków. Zalicza się do nich działania: 
o  charakterze antyterrorystycznych, ochronę mienia, akcje poszukiwawcze 
i ratownicze uwzględniające zdrowie i życie ludzkie, likwidowanie materia-
łów wybuchowych i niebezpiecznych — pochodzenia wojskowego, które zna-
lazły się na obszarze zamieszkiwanym przez ludność państwa. 

Wiodącym dokumentem odnoszącym się do działań w sytuacjach nagłych, 
rozległych i kryzysowych jest Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. Uszczegó-
ławia ona tryb i sposób udziału Sił Zbrojnych w sytuacji kryzysowej, zazna-
czając, że ów udział następuje w momencie, gdy użycie innych sił i środków 
jest niemożliwe lub z jakichś powodów niewystarczające. W omawianej sytu-
acji w gestii ministra obrony narodowej pozostaje wydelegowanie sił i środ-
ków do wykonania określonych zadań z zakresu zarządzania kryzysowego, co 
dzieje się na wniosek wojewody urzędującego na danym terenie25. 

Siły zbrojenie mogą być wykorzystane w  ramach ogłoszenia jednego ze 
stanów nadzwyczajnych, co określają zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej 
Polskiej. Mowa tu o:

•	stanie wojennym26;
•	stanie wyjątkowym27;
•	stanie klęski żywiołowej28.

24	 P. Siekniewicz, P. Górny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, „Zeszyty naukowe AON” 2001, nr 4(45), Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 31.

25	 Ustawa z dnia 27 kwietnia o zarządzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89, art. 18, ust. 1.
26	 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 229.
27	 Ibidem, art. 230.
28	 Ibidem, art. 232.
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Stanu wyjątkowy wprowadzany jest przez Prezydenta RP, co odbywa się 
na wniosek prezesa Rady Ministrów. Istotą wykorzystania Sił Zbrojnych RP 
w omawianym przypadku jest konieczność przywrócenie normalnego funk-
cjonowania państwa, które zostało zakłócone poprzez np. destabilizację 
ustrojową, zagwarantowaną porządkiem konstytucyjnym. Powodem może 
być też znaczące zakłócenie bezpieczeństwa i  porządku publicznego, także 
w sytuacji zagrożenia atakiem terrorystycznym lub w sytuacji jego wystąpie-
nia.  Biorąc od uwagę, że wiodącym zadaniem Sił Zbrojnych RP jest zdolność 
i  gotowość do obrony terytorium kraju lub realizacji zobowiązań sojuszni-
czych, wykorzystanie wojska do sytuacji nadzwyczajnych nie może zakłócać 
realizacji tego podstawowego zadania obronnego29.

Podobne zasady wiążą się w  przypadku użycia Sił Zbrojnych RP w  razie 
ogłoszenia stanu klęski żywiołowej. Jego źródła znajdują się w przypadku wy-
stąpienia zagrożenia życia, zdrowia i mienia obywateli na rozległym obszarze, 
czego powodem może być katastrofa naturalna lub technologiczna. Podobnie 
jak w  przypadku każdego stanu nadzwyczajnego, zasadność użycia wojska 
opiera się o  kryterium wykorzystania w  pierwszej kolejności sił i  środków 
służb i  straży predestynowanych do natychmiastowej pomocy. Ewentualny 
udział Sił Zbrojnych RP odbywa się z założeniem pełnej współpracy pozosta-
łych organów i instytucji działających pod jednolitym kierownictwem30.

Udział wojska może mieć charakter wspierający dla innych podmiotów 
systemu zarządzania kryzysowego. Dzieje się tak, gdy wiodący podmiot nie 
jest w  stanie samodzielnie przeciwdziałać zagrożeniu. Do przeciwdziałania 
zagrożeniom bezpieczeństwa i  porządku publicznego, także w  przypadku 
zdarzeń o charakterze terrorystycznym, predestynowana jest Policja. Jednak 
ustawa regulująca działanie tego podmiotu zakłada współdziałanie z Siłami 
Zbrojnymi w sytuacji poważnego zagrożenia o rozległych skutkach31.

Kolejne uwarunkowania formalno-prawne w  zakresie wykorzystania Sił 
Zbrojnych można znaleźć w dokumencie o charakterze planistycznym, jakim 
jest Plan zarządzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej. Jego wpro-
wadzenie odbywa się z rozkazu Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. 
Innym dokumentem określającym zasady hierarchicznej struktury oraz pro-
cedury wykorzystania i zastosowania systemu dowodzenia łączności czy za-
bezpieczenia logistycznego bądź medycznego określone są w  regulaminach 
wojskowych.

29	 Ustawa o stanie wyjątkowym, op. cit., art. 11.
30	  Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klęski żywiołowej, Dz.U. 2002 nr 62, art. 3, pkt. 1.
31	 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. 2011, poz. 1687, art. 18.
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3. Zadania Sił Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych

Z uwagi na zmieniające się podejście do działań na rzecz bezpieczeństwa 
i  z  uwagi na nieaktualność dualistycznego paradygmatu obowiązujące-
go w  czasach „zimnej wojny” współczesne wojsko coraz szerzej wspomaga 
system pozamilitarny w  swoich działaniach. Przedsięwzięcia realizowane 
w  sytuacjach zagrożeń niemilitarnych stawia się obecnie na równi z  tymi 
realizowanymi przez wojsko w  zakresie bezpieczeństwa militarnego32. Już 
w Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP z 2014 roku zauważono, że woj-
sko dysponuje potencjałem ludzkim, organizacyjnym oraz sprzętem i wypo-
sażeniem, które może być użyte do wspierania instytucji cywilnych podczas 
wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń33.

Wzrost zakresu zadań przewidzianych dla wojska w obszarze zarządzania 
kryzysowego w znacznej mierze wynika z34:

•	wielkiej przydatności organizacji wojskowej (dyspozycyjność, zdy-
scyplinowanie, mobilność przestrzennej lokalizacji);

•	wciąż wzrastającej skali zagrożeń niemilitarnych (współcześnie tego 
typu zagrożenia są równie groźne, jak wojny i ich skutki);

•	niewydolności organizacyjnej i  wykonawczej, zwłaszcza w  sytu-
acjach szczególnych zagrożeń, stałych służb cywilnych, a także nie-
dostatecznego przygotowania do sprostania nagłemu wzrostowi 
potrzeb ratowniczych, ochronnych, logistycznych, inżynieryjnych 
i  innych w  trybie natychmiastowym. Oznacza to, że w  sytuacjach 
szczególnych zagrożeń i potrzeb zachodzi wręcz konieczności wspar-
cia wojskowego.

Istotne znaczenie w uwarunkowaniach formalno-prawnych zawiera doku-
ment o nazwie Plan użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych RP w przy-
padku wystąpienia sytuacji kryzysowych.  Określono w  nim normy osobowe 
i pozaosobowe utrzymania gotowości bojowej, przy zastosowaniu odpowied-
nich sił i środków, dostosowanych zarówno do skali, jak i charakteru poten-
cjalnego zagrożenia35. Określono, zatem m.in. 36:

•	uczestnictwo w zwalczaniu klęsk żywiołowych i ich skutków;
•	współdziałanie z policją w działaniach antyterrorystycznych;
•	współudział w monitorowaniu zagrożeń;
•	wykonywanie czynności mających na celu ocenę skutków zjawisk za-

istniałych w obszarze wystąpienia sytuacji kryzysowej;
•	zadania o charakterze ratowniczo-poszukiwawczym;

32	 G. Sobolewski, Siły Zbrojne RP w…, op. cit., s. 111.
33	 Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, Warszawa 2014, s. 31.
34	 Sobolewski G., Siły Zbrojne RP w…, op. cit., s. 112
35	Z. Piątek, Procedury i przedsięwzięcia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2011, s. 109.
36	 Z. Kuśmierek, Udział wojska w sytuacjach kryzysowych, „Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Zawodowej im. Wi-

telona w Legnicy”, 2014 nr. 1, Legnica 2014, s. 18-19.
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•	ewakuacja poszkodowanej ludności i jej mienia;
•	organizowanie tymczasowego zakwaterowania dla ewakuowanej 

ludności;
•	współudział w  ochronie mienia na obszarze wystąpienia sytuacji 

kryzysowej;
•	izolacja obszaru oddziaływania sytuacji kryzysowej i miejsca prowa-

dzenia akcji ratowniczej;
•	wykonywanie zadań o  charakterze ratowniczym, ewakuacyjnym 

i zabezpieczającym przy obiektach budowlanych i zabytkach;
•	wykonywanie prac wymagających specjalistycznego sprzętu lub ma-

teriałów wybuchowych będących na wyposażeniu Sił Zbrojnych RP;
•	likwidacja skażeń chemicznych i biologicznych;
•	pomiar i usuwanie skażeń promieniotwórczych;
•	wykonywanie napraw i odbudowy infrastruktury technicznej;
•	udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadań sanitarno-prze-

ciwepidemicznych.
Pomoc realizowana przez siły zbrojne w zakresie wsparcia logistycznego 

dotyczy bardzo szerokiego obszaru. Może ona, bowiem obejmować poszkodo-
waną ludność, ale i pozostałe formacje, służby działające w rejonie zagroże-
nia. Wśród omawianego zakresu działań sił zbrojnych wyszczególnić można 
m.in. 37:

•	wsparcie sił cywilnych podczas dostaw wody;
•	wsparcie sił cywilnych w dostawach żywności;
•	wsparcie i organizacja usług transportowych;
•	organizowanie tymczasowych miejsc zakwaterowania;
•	inne w zależności od potrzeb ludności cywilnej i podmiotów zaanga-

żowanych w rozwiązywanie sytuacji kryzysowej. 
Do głównych elementów wykonawczych Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej w tym zakresie wsparcia władz cywilnych i społeczeństwa należą m. 
in.38:

•	Bataliony Ratownictwa Inżynieryjnego;
•	Zespoły Rozpoznania Biologicznego;
•	Chemiczno-Radiacyjne Zespoły Awaryjne;
•	Grupy Ratownictwa Lotniczego;
•	Grup Naziemnego Poszukiwania;
•	Minerskie Patrole Oczyszczania.

Na mocy ustawy, Wojska Obrony Terytorialnej mają, jako jeden z prioryte-
tów określone wykonywanie zadań związanych z udziałem oddziałów i podod-
działów Wojsk Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klęsk żywiołowych i likwida-
cji ich skutków, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub 

37	 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 368.
38	 Ibidem, s. 370.
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ochrony zdrowia i życia ludzkiego, a także udziału w realizacji zadań z zakresu 
zarządzania kryzysowego39

4. Zasoby Sił Zbrojnych RP przeznaczone do użycia w sytuacji 
zagrożenia kryzysowego

Wojska Lądowe w  razie konieczności wyodrębniają siły i  środki pozo-
stające na stanie np.: batalionów ratownictwa inżynieryjnego.  Gąsienicowe 
transportery pływające, podobnie jak łodzie desantowe, ciągniki pancerne, 
śmigłowce, amfibie, mogą być szczególnie pomocne w przypadku konieczno-
ści ewakuowania osób i  mienia lub dostarczania zasobów żywności czy ar-
tykułów medycznych w trudnodostępny teren. Zależnie od sytuacji pomocne 
mogą być grupy minerskie udrażniające kierunkowy przepływ wody w czasie 
powodzi. Nieocenione jest także wzmocnienie osobowo-techniczne w  przy-
padku likwidowania skutków pożarów przestrzennych.

Do zadań Sił Zbrojnych należy wspomaganie sektora cywilnego w zapew-
nieniu stanu braku zagrożenia w  przestrzeni powietrznej nad terytorium 
Polski. Stąd całodobowo funkcjonuje System Ratownictwa Lotniczego, gwa-
rantując pomoc wojska podczas realizacji akcji poszukiwawczo-ratowniczych 
w powietrzu i na lądzie. Grupy Poszukiwania Naziemnego składają się z 8-15 
żołnierzy, działających w rejonie o promieniu około 100 km od miejsca stałej 
lokacji40.

5. Współpraca z władzami cywilnymi w zwalczaniu zagrożeń 
kryzysowych

Na szczeblu ministerialnym, w  obszarze odpowiedzialności Ministra 
Obrony Narodowej funkcjonuje organ Centrum Zarządzania Kryzysowego. Na 
szczeblu województwa koordynatorem działań w tym zakresie jest szef Woje-
wódzkiego Sztabu Wojskowego (WSzW)41. Koordynuje on działania Sił Zbroj-
nych na potrzeby zwalczania klęsk żywiołowych oraz likwidacji ich skutków, 
ochrony mienia, akcji poszukiwawczych i ratowniczych. Do głównych obsza-
rów aktywności WSzW należą:

•	współdziałanie z wojewodą w zakresie planowania i koordynowania 
udziału wydzielonych jednostek SZ RP w akcjach ratowniczych oraz 

39	 Ustawa o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., 
art. 11 c. 2.5.

40	 Z. Piątek, Procedury i przedsięwzięcia…, op. cit., s.109.
41	 J. Falecki, B. Kaczmarczyk, Siły Zbrojne RP w sytuacjach zagrożeń niemilitarnych [w:]
Optymalizacja procesów zarządzania kryzysowego, W. Chojnacki, B. Kaczmarczyk (red.), Lubań 2001, s. 100-101.
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w  przeciwdziałaniu i usuwaniu skutków katastrof i klęsk żywioło-
wych;

•	współdziałanie z  wojewodą i  dowódcami jednostek wojskowych 
w planowaniu i organizowaniu przedsięwzięć logistycznych;

•	współdziałanie z wojewodą w planowaniu przedsięwzięć z zakresu 
ochrony ludności województwa.

Szef WSzW uczestnicząc w  planowaniu prac wojewódzkiego zespołu za-
rządzania kryzysowego, analizuje możliwość użycia sił i  środków, którymi 
dysponuje wojsko, doprecyzowując zasady kooperacji na linii administracji 
publicznej, służb i sił zbrojnych w zakresie monitorowania zagrożeń na tere-
nie województwa oraz planowania ochrony infrastruktury. W ramach teryto-
rialnego zasięgu działania również Wojskowe Komendy Uzupełnień wykonują 
określone zadania, jeśli zachodzi taka potrzeba, na rzecz wsparcia wojskowe-
go ludności cywilnej. Należą do nich m.in. udział w pracach zespołów zarzą-
dzania kryzysowego samorządu terytorialnego na szczeblu powiatu (miasta 
na prawach powiatu) i gminy na administrowanym terenie oraz formułowa-
nie wniosków i dostarczanie danych do prowadzonej analizy sytuacji.

Podsumowanie

Udział Sił Zbrojnych RP w sytuacjach zagrożenia kryzysowego jest znaczą-
cy. Po powodzi stulecia opublikowany został Raport o stanie przeciwdziała-
nia, zwalczania i  usuwania skutków nadzwyczajnych zagrożeń dla ludności 
i środowiska. Stwierdzono w nim, że wojsko okazało się w pełni mobilną for-
macją realizującą podstawowe zadania w działaniach przeciwpowodziowych. 
Sprzęt, chociaż nie najmłodszy, był niezmiernie pomocny w niesieniu pomocy 
prawie 25 tysiącom powodzian. W akcji ratowniczej podczas powodzi w 1997 
roku wzięło udział żołnierzy, a łącznie z siłami utrzymywanymi w okręgach- 
47 000 żołnierzy. Podobnie oceniono udział Sił Zbrojnych RP przez władze ad-
ministracyjne województwa lubuskiego podczas powodzi w 2010 roku.

Skala współczesnych zagrożeń wskazuje na potrzebę dalszego przygoto-
wania wojska do realizacji zadań ochrony ludności w warunkach klęsk żywio-
łowych i innych nadzwyczajnych zagrożeń życia, zdrowia i mienia. Kluczową 
kwestią będzie lepsza koordynacja działań jednostek wojskowych i służb cy-
wilnych. Siły Zbrojne można umieścić wśród najlepiej wyposażonych i zorga-
nizowanych podmiotów służących ludności w czasie pokoju, kryzysu i wojny.  
Warto jednak zaznaczyć, że w przypadku zarządzania kryzysowego, podmiot 
ów należy rozpatrywać jako ostateczny wariant wsparcia zarówno władz cy-
wilnych, jak i społeczności lokalnej.

Biorąc pod uwagę wyszkolenie, posiadany sprzęt i  zaplecze logistyczne 
Siły Zbrojne RP są przygotowane do wypełniania ich zasadniczej roli – obro-
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ny przed agresją zbroją, lecz także do udziału w przedsięwzięciach ukierun-
kowanych na zwalczanie terroryzmu, niwelowanie skutków katastrof i klęsk 
żywiołowych, ochronę ludności i bezpieczeństwa publicznego. Przyjęte roz-
wiązania, choć niepozbawione pewnych mankamentów sprawdzają się, a żoł-
nierze swoją ofiarną służbą niejednokrotnie zdobywają uznanie i  zaufanie 
społeczności lokalnej dotkniętej skutkami zagrożeń dając świadectwo spraw-
ności państwa.
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ROLA INFORMACJI W ZARZĄDZANIU 
KRYZYSOWYM

THE ROLE OF INFORMATION IN CRISIS MANAGEMENT

Streszczenie
Zarządzanie kryzysowe określa zakres działalności organów administracji publicz-
nej w sytuacji wystąpienia sytuacji zagrażającej osobom, mieniu i środowisku. Koor-
dynacja określonych podmiotów, by odbywała się na poziomie minimum zadowalają-
cym, zbudowana musi być na sprawnym obiegu informacji, w oparciu, o który działają 
wskazane podmioty. W  artykule wyszczególniono organy odpowiedzialne za prze-
pływ informacji na poszczególnych szczeblach administracji publicznej oraz wska-
zano zakres ich kompetencji w obszarze komunikowania. Odnosząc się do koniecz-
ności informowania społeczeństwa o zaistniałym zdarzeniu kryzysowym wskazano 
działalność osób, instytucji i  mediów wspierających proces tworzenia komunikacji 
masowej i publicznej. Opierając się na obowiązujących uwarunkowaniach formalno-
-prawnych wskazano zasady informowania ludności o zaistniałych zagrożeniach oraz 
opisano rolę działań w obszarze przygotowania i planowania działań informacyjnych 
w  sytuacjach negatywnie oddziałujących na poczucie bezpieczeństwa obywateli 
w razie wystąpienia sytuacji kryzysowej. 

Słowa kluczowe: alarm, bezpieczeństwo, informacja, kryzys, zarządzanie

Abstract
Crisis management defines the scope of activity of public administration bodies in 
situations of a threat to persons, property and the environment. Coordination of spe-
cific entities, to take place at the minimum level satisfactory, must be built on the 
efficient flow of information, based on which the indicated entities operate. The artic-
le details the authorities responsible for the flow of information at individual levels 
of public administration and indicates the scope of their competences in the area of ​​
communication. Referring to the need to inform the public about the crisis event, the 
activity of persons, institutions and media supporting the process of creating mass 
and public communication was indicated. Based on the applicable formal and legal 
conditions, the principles of informing the public about the threats were described 
and the role of activities in the area of ​​preparation and planning of information acti-
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vities in situations adversely affecting the sense of security of citizens in the event of 
a crisis was described.

Key words: alarm, security, information, crisis, management

Wstęp

Zarządzanie kryzysowe to ogół aktywności administracji publicznej, 
mającej na celu usprawnienie działań przygotowawczych i  wykonawczych 
w razie pojawiających się kryzysów, wymagających uruchomienia procedur 
zarządzania kryzysowego. Jednym z kluczowych elementów zapewniających 
sukces działania jest pozyskiwanie i dostarczanie informacji zaangażowanym 
podmiotom. Bez sprawnego obiegu informacji poprawne przeciwdziałanie sy-
tuacjom kryzysowym byłaby praktycznie niemożliwe. Rola informacji spełnia 
istotną rolę w sprawności i jakości reagowania poszczególnych organów admi-
nistracyjnych, od gminy, aż po szczebel krajowy na pojawiające się okoliczno-
ści kryzysowe. Jest główną składową relacji między elementami zbiorowymi 
poszczególnych obiektów. Jest ona elementem, umożliwiającym zmniejszenie 
stanu niepewności panującej w  społeczeństwie. Informacje można czerpać 
z takich masowych źródeł jak: Internet, telewizja, telefonia, prasa, literatura, 
a także rożnego rodzaju bilbordy. Znaczącą rolę w całym procesie odgrywa 
powiadomienie Rządowego Centrum Bezpieczeństwa o sytuacji panującej na 
terenie gmin lub powiatów. 

Szybki rozwój cywilizacyjny sprawia, że obieg informacji w Internecie oraz 
telefonii komórkowej każdego dnia przebiega w geometryczny i ściśle okre-
ślonym tempie, przesyłając oraz przetwarzając petabajty. Kiedyś informacja 
była tylko interdyscyplinarnym terminem będącym zaprzeczeniem niewia-
domej, jednak teraz jest ona kluczowym czynnikiem stojącym u podstaw bez-
pieczeństwa narodowego. Można przyjąć, że wiodącym źródłem informacji 
na temat postępowania w sytuacjach kryzysowych jest Ustawa o zarządzaniu 
kryzysowym, z dnia 26 kwietnia 2007 roku1.

W  przekazie masowym istnieje wiele zakłóceń, które mogą negatywnie 
oddziaływać na pozyskiwanie rzetelnych informacji, co do stanu i skali okre-
ślonego zdarzenia oraz pożądanej reakcji społecznej na owo zdarzenie. Fala 
pojawiających się tzw. fake news, może pogłębiać negatywne zjawisko ja-
kim jest dezinformacja. Można sobie także stawiać wiele pytań dotyczących 
ogólnej roli przebiegu informacji. Czy jest on na tyle skuteczny, aby w pełnym 
stopniu zapewnić bezpieczeństwo wewnątrz kraju, zapobiegać sytuacjom 
kryzysowym oraz podczas kryzysu skutecznie reagować. 

1	 Ustawa o  zarządzaniu kryzysowym z  dnia 26 kwietnia 2007 r., Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590. [data dostępu 
11.12.2019].
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1. Rola mediów w komunikowaniu masowym

Określając sposoby najbardziej powszechne w  przebiegu informacji we-
wnątrz kraju wskazuje się telewizję, która jest głównym nośnikiem informa-
cji w Polskim społeczeństwie. Dlatego podczas zaistniałego kryzysu w Polsce 
najczęściej o stanie i przebiegu sytuacji można dowiedzieć się z kanałów in-
formacyjnych. Jak mówi zapis Ustawy Publiczna radiofonia i telewizja realizuje 
misję publiczną, oferując, na zasadach określonych w ustawie, całemu społeczeń-
stwu i poszczególnym jego częściom, zróżnicowane programy i inne usługi w za-
kresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujące się 
pluralizmem, bezstronnością, wyważeniem i  niezależnością oraz innowacyjno-
ścią, wysoką jakością i integralnością przekazu2.

Do swoich zadań redakcje telewizyjne są w  pełni przygotowane, jednak 
należy także zwrócić tutaj szczególną uwagę na tzw. błąd ludzki. Określa on 
zjawisko, gdy dziennikarz (prowadzący) narzuca własną (bądź zgodną z nar-
racją redakcji) interpretację danego zdarzenia. Możliwe jest, zatem świado-
me lub nieświadome modyfikowanie danych dotyczących zaistniałego kry-
zysu. Dzieje się to w szczególności przez błędne, czasem nawet lekceważące 
zachowanie prowadzącego, dla którego zaistniałe zjawisko jest traktowane 
jako sensacja oraz atrakcja3. Dla organów bezpieczeństwa państwa zaistniała 
destabilizacja informacyjna jest wyzwaniem i kolejnym obszarem działania 
na rzecz informowania oraz utrzymania autorytetu danych podmiotów pań-
stwowych. Niestety nie zawsze ich interesy oraz interesy mediów są spójne. 
Wielce niekorzystną jest sytuacja, kiedy zdarzenie kryzysowe jest wykorzy-
stywane medialnie do informowania w celu zszokowania oraz powiększenia 
grona odbiorców przed telewizorami4.

Fazy zarządzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie 
oraz odbudowa, mają funkcjonalne znaczenie dla utrzymania stanu stabil-
ności podczas kryzysu. Jednak w szeroko rozumianej komunikacji masowej 
nie występują fazy poprawnego postepowania, dlatego niektóre relacje są 
przygotowywane spontanicznie oraz niekiedy przypadkowo5. W  konstytu-
cji wskazano organ wiodący w zakresie informowania publicznego. Krajowa 
Rada Radiofonii i Telewizji stoi na straży wolności słowa, prawa do informacji 
oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji6.

Istotnym nośnikiem informacji jest radio. Posiada ono szeroki zasięg, zaś 
Polskie Radio S.A  jest jednym z  polskich publicznych nadawców, które ma 
przydzielone ścisłe obowiązki podczas wystąpienia kryzysu. 

2	 Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 361, z późn. zm., art. 21.1.
3	 K Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych, [w:] Zarządzanie kryzysowe a media i granice państw w erze globaliza-

cji, M. Koziński (red.), AP, Słupsk 2010, s. 134.
4	 J. Jurczyk, Rola mediów w zarządzaniu sytuacją kryzysową w działalności przedsiębiorstw [w:] Studia nad bezpie-

czeństwem nr 3 rok 2018, s. 14.
5	 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych…, dz. cyt., s. 135.
6	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r., art. 213.1.
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Media publiczne świadczą tzw. nowe usługi, które związane są z pełnie-
niem misji publicznej. Stąd Ustawa podaje, że w zakresie nowych usług po-
zostają emisje programów w zasadniczy sposób zmieniające dotychczas ofe-
rowane ramy programowe. Dotyczy to m.ni.: usług okresowych, oferowanych 
przez czas doniosłości społecznej wydarzenia, nie dłużej niż przez 12 miesięcy, 
związanych z ważnymi wydarzeniami kulturalnymi i rocznicami historycznymi 
lub wynikających z potrzeby zapewnienia bezpieczeństwa publicznego w sytu-
acjach takich jak klęski żywiołowe, istotne zagrożenia środowiska lub zdrowia 
publicznego, akty terroryzmu lub działania wojenne7.

Inne radia komercyjne odgrywają tak samo ważną rolę w  rozprzestrze-
nieniu informacji na temat zagrożenia. Natomiast korespondenci wojenni jak 
i  reporterzy radiowi Polskiego Radia są szkolenie na wypadek wystąpienia 
niebezpieczeństwa lub kryzysu8.

Kolejnym bardzo powszechnym nośnikiem informacji jest prasa. Często na 
pierwszych stronach gazet oprócz wiadomości na temat zaistniałej sytuacji 
kryzysowej są dodawane zdjęcia ukazujące skale zniszczeń oraz stopień nie-
bezpieczeństwa. Prasa oddaje obraz sytuacji w bardzo szczegółowy sposób, 
dlatego powinna ona czerpać informacje z jak najbardziej wiarygodnych źró-
deł. Redakcje prasowe, kierując się etyką zawodową, nie powinny umieszczać 
w swoich pracach bardzo drastycznych i kontrowersyjnych zdjęć, które mogą 
ukazywać błędny obraz sytuacji. Tak samo jak w telewizji także i tu dzienni-
karze nie mają ściśle określonego sposobu działania. Ich zadaniem jest w jak 
najciekawszy sposób przyciągnąć odbiorców do swojej publikacji, wzbudzić 
ciekawość oraz niekiedy konsternację, co czasami powoduje świadomą mody-
fikację niektórych obrazów, a zarazem ważnych wiadomości9. Warto jest pa-
miętać, że nie zawsze framing musi być manipulacją danych. Framing, selekcja 
informacji, dobór jednych, odrzucanie innych faktów opisujących dany temat jest 
podstawą i istotą pracy mediów, tworzenia produktów informacyjnych, newsów10

Zapomnieć nie można także o innej roli mediów w społeczeństwie. Nale-
ży zaznaczyć, że media nie tylko są źródłami informacji, ale i także edukato-
rem dla obywateli. Dzięki swojej mocy oddziaływania oraz różnym środkom 
i wpływom media mogą wskazują wzorce poprawnego postępowania w razie 
sytuacji zagrożenia jakimi mogą być np.: powódź, susza, silne wiatry, skażenia 
chemiczne oraz awarie gazowe11. Kreują one w  ten sposób tzw. zachowania 
antykryzysowe, zarówno wśród obywateli, jak i w środowisku władz, insty-
tucji publicznych oraz wśród innych stacji medialnych. Niewątpliwie propa-
gowanie określonych wariantów zachowań w sytuacjach kryzysowych pozy-
tywnie oddziałuje na poziom odczuwanego stanu bezpieczeństwa. Co więcej 

7	 Ustawa o radiofonii i telewizji…, dz. cyt., art. 21b.5.
8	 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych…, dz. cyt., s. 139.
9	 Tamże, s. 142.
10	A. Łaszyn, Media i Ty, Wydawnictwo Message Hause, Warszawa 2015, s. 34.
11	J. Gołębiewski, Rola mediów w zarządzaniu kryzysowym [w:] Wiedza Obronna, 2002, s. 54.
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umożliwia w sytuacjach zagrożenia reagować adekwatnie w sposób w dużym 
stopniu zautomatyzowany12.

Znaczącą rolę, zwłaszcza wśród młodych odgrywają tu media społeczno-
ściowe, stanowiące dominujący kanał odbioru wiadomości przez pokolenie do 
35 roku życia13. Zresztą, jak podają badania sondażowe, po telewizji, to wła-
śnie Internet jest (przed radiem) medium, z którego Polacy najczęściej czer-
pią informacje o wiadomościach z kraju i ze świata14. Do najpopularniejszych 
portali internetowych, z których dane czerpie ponad połowa Polaków należą 
portale informacyjne: Onet, Wirtualna Polska, Interia i Gazeta.pl.15 

Rekapitulując dotychczasowe rozważania można wskazać podstawowe 
funkcje mediów, realizowane podczas emisji programów o treściach powią-
zanych z kwestiami zachowania bezpieczeństwa w dowolnym momencie wy-
stąpienia kryzysu16:

•	Funkcja informacyjna — realizuje się ją poprzez powiadamianie 
o zaistniałym kryzysie, zagrożeniach oraz podmiotach powiązanych 
z udzielaniem ewentualnej pomocy;

•	Funkcja korelacyjna — realizuje się ją poprzez wskazanie działań 
podejmowanych przez podmioty zarządzania kryzysowego. Wska-
zując zakres odpowiedzialności poszczególnych elementów systemu 
zarządzania kryzysowego pomaga się zrozumieć podjęte kroki, obo-
wiązującą symbolikę zdarzeń, wreszcie mechanizmy funkcjonowa-
nia określonych instytucji i systemów;

•	Funkcja edukacyjna — realizuje się ją w czasie budowania i rozpo-
wszechniania konkretnych programów edukacyjnych, pomagając 
uświadomić społeczeństwu wagę zdarzenia, pożądane zachowanie, 
warunkujące współpracę w obrębie działań np. profilaktycznych czy 
ratunkowych;

•	Funkcja aktywizująca — realizuję się ją poprzez motywowanie spo-
łeczności do uzyskania stanu gotowości do przeciwdziałania i ochro-
ny osób i mienia w razie wystąpienia zagrożeń czy kryzysu. Aktywi-
zacja jest szczególnie istotna społecznie w obszarze polityki, obrony 
kraju, rozwoju ekonomicznego i wyznania obywateli.

12	K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych…, dz. cyt., s. 163.
13	CBOS, Ocena wiarygodności telewizyjnych programów informacyjnych i publicystycznych, Warszawa, maj 2017. 
14	Tamże.
15	CBOS, Media on line, Warszawa, maj 2017. 
16	T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji, Internetu, Wydawnictwo 

PWN, Warszawa 2009, s. 122.
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2. Podstawowe etapy zarządzania kryzysowego

Uszczegółowienie zakresu odpowiedzialności organów administracyjnych 
w ramach zarządzania kryzysowego zostały określone w tzw. fazach reago-
wania kryzysowego. Dane odnoszą się do wyszczególnionych w siatce bezpie-
czeństwa zagrożeń. Opis zachowań i kompetencji obejmuje poziom podstawo-
wy administracji oraz poziom państwowy. Wyróżnia się cztery podstawowe 
etapy zarządzania kryzysowego17:

1.	Faza zapobiegania — obejmuje działania na rzecz przeciwdziałania 
wystąpieniu sytuacji kryzysowej poprzez m.in. monitorowanie zda-
rzeń oraz informowanie odpowiednich organów o sposobie prowa-
dzenia polityki bezpieczeństwa na danym obszarze.

2.	Faza przygotowania — zapewnia przepływ informacji i  działań na 
rzecz przygotowania do reakcji na określone zagrożenia. W tej fazie 
określa się dostępność wykorzystania rezerw strategicznych, maga-
zynów przeciwpowodziowych, środków technicznych oraz przygo-
towanie zespołów ludzkich itp. Dodatkowo aktualizowane są proce-
dury i przedsięwzięcia planistyczne.

3.	Faza reagowania — odnosi się do działań adekwatnych w przypadku 
wystąpienia danego zdarzenia kryzysowego, poprzez uruchomienie 
określonych procedur, wdrożenie adekwatnych sił i środków w celu 
minimalizowania negatywnych skutków zdarzenia.

4.	Faza odbudowy — odnosi się do działań mających na celu przywróce-
nie stanu sprzed kryzysu oraz dokonaniu uaktualnienia przyszłych 
planów zasilających fazę zapobiegania, co zwiększa szansę na unik-
nięcie podobnego kryzysu w  przyszłości. Istotna jest tutaj aktyw-
ność w  zakresie odbudowy elementów infrastruktury krytycznej 
w  obszarach m.in. transportu, przemysłu, rolnictwa i  kultury oraz 
życia społecznego.

3. Działalność organów administracyjnych w zakresie 
informowania o polityce bezpieczeństwa w zależności od 
szczebli administracyjnych 

Podstawowe zagadnienia związane z  zarządzaniem kryzysowym i  rolą 
poszczególnych szczebli administracyjnych w tym procesie, zostały zapisane 
w Ustawie o zarządzaniu kryzysowym. Zadania określonych podmiotów na 
szczeblu gminy zawierają obowiązek m.in.18:

17	W. Skomra, Zarządzanie kryzysowe – praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wyd. Presscom, Wrocław 
2010, s. 27–64.

18	Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, dz. cyt., art. 19, 20.
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•	informowania ludności lokalnej o  zagrożeniach, które destabilizują 
stan dotychczasowej normy, oraz o działaniach podjętych w ramach 
reagowania na dane zagrożenie, zdarzenie;

•	zapobieganie, przeciwdziałanie i  usuwanie zdarzeń o  znamionach 
terroryzmu, a w razie ich wystąpienia podjęcie działań na rzecz za-
równo przeciwdziałania, jak i zapobiegania oraz usuwania skutków 
omawianych zdarzeń. Podmiotem, z którym należy ściśle współdzia-
łać w omawianym zakresie jest Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrz-
nego; 

•	realizacji zadań wynikających z planowania cywilnego. Wiodącymi 
czynnościami są tu opracowanie gminnego plany zarządzania kry-
zysowego oraz przedłożenie jego treści do zatwierdzenia staroście;

•	planowego monitorowania zdarzeń, planowania, reagowania oraz 
usuwania zagrożeń występujących na terenie gminy.

Zgodnie z  podziałem terytorialnym obowiązujący na terenie Polski, nad 
podziałem na poziomie podstawowym, plasują się powiaty19. Zadaniem sta-
rosty jest m.in. 20:

•	kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwa-
niem skutków zagrożeń na terenie powiatu;

•	zarządzanie rozpoczęcia pracy przez powiatowy zespół zarządzania 
kryzysowego;

•	mobilizacja sił ratowniczych, straży, policji w stan pełnej gotowości 
podczas fazy reagowania;

•	prowadzenie dokumentacji podejmowanych działań przekazując od-
powiednie meldunki i informacje.

Zadania wyszczególnione dla wojewody w  oparciu o  kodyfikację można 
zawrzeć m.in. jako21:

•	kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwa-
niem skutków zagrożeń na terenie województwa;

•	wnioskowanie o  użycie pododdziałów lub oddziałów Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadań;

•	realizacja zadań z zakresu planowania cywilnego, w tym wydawanie 
starostom zaleceń do powiatowych planów zarządzania kryzysowe-
go, zatwierdzanie powiatowych planów zarządzania kryzysowego;

•	Zorganizowanie systemu informowania o ofiarach sytuacji kryzyso-
wej.

W  ramach zapewnienia niezbędnych informacji, co do aktualnego stanu 
bezpieczeństwa na obszarze powiatów, powołuje się określone komórki or-
ganizacyjne, mające powiększyć możliwości analizy z rozległego terenu, czyli 

19	Ustawa o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, z późn. zm.
20	Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, dz. cyt., art. 17.
21	Tamże, art. 14.
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np. połączonego centrum zarządzania kryzysowego miasta na prawie powia-
tu i miejscowości, która jest siedzibą powiatu. 

Artykuł 18 Ustawy o zarządzaniu kryzysowym uszczegółowia zasadność 
całodobowej gotowości do informowania członków powiatowego zespołu 
zarządzania kryzysowego, wskazując starostę jako organ ustalający zasady 
działania w omawianym zakresie.

Organem kompetentnym do realizacji działań z zakresu zarządzania kry-
zysowego na terenie województw jest wojewódzkie centrum zarządzania 
kryzysowego. 

Odrębne zespoły będą na poziomie administracji ministerialnej, zaś ko-
lejnym podmiotem będzie Rządowe Centrum Bezpieczeństwa powołane na 
wniosek Prezesa Rady Ministrów. Wskazane organy wchodzą tworzą tzw. 
Szczebel Centralny.

4. Informowanie ludności o zagrożeniu

Powstanie, aktualizowanego nie rzadziej niż dwa lata, Krajowego Planu 
Zarządzania Kryzysowego, jest możliwością planistycznego informowania 
o funkcjonujących procedurach w zakresie realizacji zarządzania kryzysowe-
go. Wiodącymi kwestiami w zakresie informowania publicznego są elementy 
związane z monitorowaniem zagrożeń, ostrzeganiem i alarmowaniem ludno-
ści. Kluczowe będzie odniesienie wskazanych kategorii w przypadku nadcho-
dzących lub istniejących już zagrożeń w obszarze zdrowia i życia mieszkań-
ców danego terenu. Określenie charakteru zagrożeń, skali ich występowania 
i skutków zaistnienia, daje szansę na rzetelne działanie w zakresie generowa-
nych ostrzeżeń i alarmowania określonych podmiotów. 

Domeną systemu monitorowania zagrożeń jest stałe i planowe rejestrowa-
nie zagrożeń, zawłaszcza miejsc i obiektów potencjalnie najbardziej narażo-
nych na sytuacje kryzysowe22.

Celem systemu ostrzegania jest przekazywanie komunikatów i  informa-
cji uprzedzających o  prawdopodobnych zagrożeniach, zalecających podjęcie 
działań zabezpieczających i ochronnych. Zasady stosowania elementów sys-
temu alarmowania wskazano w tabeli nr 1. 

22	 Krajowy Plan Zarządzania Kryzysowego, część B, RBC, Warszawa 2019. s. 165-167. 
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Tabela nr 1. Zasady komunikowania masowego ogłoszenia i odwołania alarmu
OGŁOSZENIE I ODWOŁANIE ALARMU

akustyczny sygnał 
alarmowy

środki masowego 
przekazu

wizualny sygnał 
alarmowy

OGŁOSZENIE 
ALARMU

modulowany dźwięk 
syreny w okresie 

trzech minut

Powtarzana 
trzykrotnie zapowiedź 

słowna: Uwaga! 
Uwaga! Uwaga! 
Ogłaszam alarm 
………… (podać 

przyczynę, rodzaj 
alarmu itp.) dla 

……………… (podać 
nazwę miasta, terenu)

Znak żółty w kształcie 
trójkąta lub 

w uzasadnionych 
przypadkach innej 

figury geometrycznej

ODWOŁANIE 
ALARMU

ciągły dźwięk syreny 
w okresie trzech minut

Powtarzana 
trzykrotnie zapowiedź 

słowna: Uwaga! 
Uwaga! Uwaga! 

Odwołuję alarm ………. 
(podać przyczynę, 
rodzaj alarmu itp.) 

dla ………………. (podać 
nazwę miasta, terenu)

Źródło: Krajowy Plan Zarządzania Kryzysowego, część B, RBC, Warszawa 2019. s. 170.

Instruujący charakter przekazywanych treści dotyczy sposobów wykona-
nia takich oraz podniesienia gotowości podmiotów reagowania. System alar-
mowania ma przede wszystkim bezzwłocznie przekazać sygnał o zdarzeniu 
do właściwych władz terytorialnych, służb i ludności, informując o zdarzeniu, 
które może zagrażać bezpieczeństwu ludzi, ich mieniu i środowisku natural-
nemu23.

5. Stopnie alarmowania

Alarmowanie jest informacją dla władz oraz ludności, co do zaistniałych 
sytuacji kryzysowych. Wyróżnia się cztery rodzaje stopni alarmowych. Są 
to stopnie: ALFA, BRAVO, CHARLIE i DELTA. Specyfikację określonych stopni 
alarmowych definiują odpowiednie dokumenty24:

ALFA — jest to pierwszy stopień alarmowy. Zawiadamia o otrzymaniu in-
formacji o możliwości wystąpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym 
lub sabotażowym, którego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia. Jego 

23	Tamże. s. 168-170.
24	Rządowe Centrum Bezpieczeństwa, załącznik nr. 5, s. 2., http://www.rcb.gov.pl/wp-content/uploads/ZA-

%C5%81.-5-stopnie.pdf, [data dostępu 12.12.2019]

http://www.rcb.gov.pl/wp-content/uploads/ZA%C5%81.-5-stopnie.pdf
http://www.rcb.gov.pl/wp-content/uploads/ZA%C5%81.-5-stopnie.pdf
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wprowadzenie ma charakter ogólnego ostrzeżenia, a okoliczności nie usprawie-
dliwiają uruchomienia przedsięwzięć zawartych w  wyższych stopniach alar-
mowych. Podczas wystąpienia alarmu ALFA wszystkie organy administracyjne 
odpowiadające za bezpieczeństwo powinny podjąć działania, które są w stanie 
wprowadzić i utrzymywać przedsięwzięcia tego stanu alarmowego na czas nie-
ograniczony25.

BRAVO — drugi stopień alarmowy. Informuje także o zdarzeniach o cha-
rakterze terrorystycznym i sabotażowym. Różni go jednak prawdopodobień-
stwo wystąpienia wyżej wymienionych zdarzeń. Stopień ten jest wprowa-
dzany w przypadku zaistnienia zwiększonego i przewidywalnego zagrożenia 
działalnością terrorystyczną lub aktem sabotażu, jednakże konkretny cel ata-
ku nie został zidentyfikowany. Zadaniem administracji publicznej do spraw 
bezpieczeństwa jest utrzymanie tego stopnia alarmowego aż do momentu 
zniknięcia zagrożenia, nie naruszając przy tym swoich zdolności antykryzy-
sowych.

 CHARLIE- kolejny, a  zarazem trzeci stopień alarmowy. Informuje o  wy-
stąpieniu zdarzeń terrorystycznych i sabotażowych. Jednak jest on ogłasza-
ny w  chwili, gdy alarmuje o  konkretnym celu potencjalnego ataku terrory-
stycznego lub sabotażowego. Chodzi tu szczególnie o ataki na inne państwa, 
które stwarzałyby potencjalne zagrożenie dla Polski. Działania, które zostaną 
wprowadzone podczas tego stanu alarmowego mogą w pewien sposób utrud-
nić i mieć wpływ na funkcjonowanie służb odpowiedzialnych za zapewnienie 
bezpieczeństwa.

DELTA — ostatni stopień alarmowy ma zastosowanie w przypadku wystą-
pienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub sabotażowym, powodu-
jącego zagrożenie bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej lub bezpieczeń-
stwa innych państw i stwarzającego zagrożenie dla Polski, albo też wysokiego 
prawdopodobieństwa wystąpienia takich działań na terytorium RP. Należy 
także pamiętać, że wyższy stopień alarmowy może być przeprowadzony z po-
minięciem niższych stopni.

6. Zasada informowania ludności

Każdej sytuacji kryzysowej przypisana jest instytucja, która ze wzglądu na 
zakres merytoryczny, specyfikę działania i doświadczenie, nadzoruje zarzą-
dzanie daną sytuacją, w tym odpowiada za koordynację polityki informacyj-
nej. Podkreślenia wymaga fakt, że jej rzecznik jest zobowiązany do udzielenia 
informacji Rzecznikowi Prasowemu Rządu na jego polecenie. Rzecznik jest 
w  szczególności odpowiedzialny za koordynacje komunikacji obywateli za 
pomocą mediów. Trzeba pamiętać, że Rzecznik instytucji wiodącej jest koor-

25	Tamże.
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dynatorem polityki informacyjnej oraz przygotowuje, we współpracy z rzecz-
nikiem instytucji będącej głównym wykonawcą, założenia dotyczące komu-
nikacji społecznej w danej sytuacji kryzysowej i po akceptacji przełożonego 
realizuje swoje plany poprzez rzecznika głównego.

Aby przebieg oraz przesył informacji był spójny rzecznik organu właściwe-
go może powołać Kryzysowy Zespół Prasowy. Przedstawicielami tego zespo-
łu i są między innymi przedstawiciele organów zaangażowanych w rozwiazy-
wanie sytuacji nadzwyczajnych. W ten skład mogą wchodzić także zaproszone 
od potrzeb zaistniałego problemu osoby takie jak psychologowie oraz eks-
perci z różnych dziedzin sytuacji kryzysowych. Zespół Prasowy ma za zada-
nie opracowanie realizacji polityki medialnej podczas zaistniałego kryzysu. 
Określa przede wszystkim:

•	charakter głównego przekazu;
•	osoby uprawnione do oficjalnego komunikowania o zdarzeniu; 
•	częstotliwość przekazu;
•	narzędzia użyte w komunikowaniu o danym fakcie. 

Przekaz informacji nie odbywa się wyłącznie przez media. Należy pamiętać 
także o pozostałych obszarach. W takich sytuacjach komunikowanie realizuje 
się poprzez bezpośredni i pośredni kontakt ze społeczeństwem, a w szczegól-
ności z: 

•	osobami zagrożonymi sytuacją kryzysową,
•	poszkodowanymi i ich rodzinami.

Komunikowanie się wewnątrz instytucji do spraw antykryzysowych od-
grywa także bardzo ważną rolę. Nie można także zapomnieć o innych insty-
tucjach kryzysowych, dzięki którym przesyłanie informacji między jedną in-
stytucją, a drugą pomaga sprawniej zaangażować siły ratownicze kraju oraz 
poprawi szybkość oraz lepszą koordynacje wiadomości na temat zaistniałego 
problemu26. 

Modelowe zasady dotyczące organizacji powiadamiania i reagowania kry-
zysowego można przedstawić w pewnym schematycznym uproszczeniu27:

•	administracja niższego szczebla wraz z adekwatnym centrum zarzą-
dzania kryzysowego powiadamia o sytuacji;

•	otrzymanie informacji przez władze na wyższym szczeblu admini-
stracyjnym, gdzie informacja zostaje podana odpowiednim organom 
decyzyjnym;

•	organy decyzyjne przygotowują plan zarządzania kryzysowego;
•	zatwierdzają ogólny plan działania;
•	wykorzystanie przedsięwziętych planów w praktyce na terenie obję-

tym sytuacją kryzysową.

26	Krajowy Plan Zarządzania Kryzysowego, część B, dz. cyt., s. 171.
27	http://www.nowastrategia.org.pl/obieg-informacji-w-ramach-systemu-zarzadzania-kryzysowego-w-

gminie-powiecie-i-wojewodztwie/ , [data dostępu 12.11.2019].

http://www.nowastrategia.org.pl/obieg-informacji-w-ramach-systemu-zarzadzania-kryzysowego-w-gminie-powiecie-i-wojewodztwie/
http://www.nowastrategia.org.pl/obieg-informacji-w-ramach-systemu-zarzadzania-kryzysowego-w-gminie-powiecie-i-wojewodztwie/
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Koordynatorem działań informacyjnych jest przede wszystkim Dyrektor 
Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, a  uczestnikami w  obiegu informacji 
mogą być: ministrowie kierujący działaniami administracji rządowej i  kie-
rownicy urzędów centralnych, Szef Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef 
Służby Wywiadu Wojskowego, wojewodowie, starostowie, wójt, burmistrz, 
prezydent miasta oraz Dyrektor Rządowego Centrum Bezpieczeństwa.

Podstawowymi ustawami i  rozporządzeniami prawnymi dotyczącymi 
obiegu informacji są28:

•	Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. 
z 2017 r., poz. 209);

•	Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządo-
wej w województwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 z późn. zm.),

•	Ustawa z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej 
(Dz. U. z 2016 r., poz. 543 z późn. zm.);

•	Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie 
określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra 
zarządzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. 
z 2009 r., Nr 226, poz. 1810).

Cel procedury w modelu organizacji powiadamiania i reagowania kryzy-
sowego polega na określeniu zasad i uczestników obiegu informacji pomiędzy 
krajowymi organami i strukturami zarządzania kryzysowego, celów, rodza-
jów i zawartości sporządzanych raportów oraz trybu ich przekazywania.

W celu usprawnienia efektywności podejmowania działań w zakresie ko-
munikowania w czasie kryzysu uruchomiono Centralną Aplikację Raportują-
cą. Powstała ona w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim i od 1 września 2013 
roku działała w wojewódzkich centrach zarządzania kryzysowego. Z uwagi na 
pozytywną ocenę funkcjonowania, po pewnym czasie została ona włączona 
do obiegu we wszystkich centach zarządzania kryzysowego w tym także na 
szczeblu centralnym. CAR służy poprawnemu komunikowaniu się, które doty-
czy raportowaniu informacji o sytuacjach kryzysowych i pomaga zapobiegać 
zagrożeniom. System może pracować także w gminach, a dane prowadzone 
w jednym centrum kryzysowym są dostępne dla wszystkich użytkowników 
CAR. Do CAR dostęp uzyskuje coraz większe grono organów administracyj-
nych, będąc informowanymi na bieżąco o  potencjalnym kryzysie. Takie in-
nowacje pozwalają znacznie skrócić czas reagowania na występujące ryzyko 
i w związku z tym zminimalizować skutki jego wystąpienia29.

28	Krajowy Plan Zarządzania Kryzysowego, część B, dz. cyt., s. 137.
29	https://rcb.gov.pl › centralna-aplikacja-raportujaca-car, [data dostępu 12.11.2019].

https://rcb.gov.pl/centralna-aplikacja-raportujaca-car/
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7. Komunikacja podczas kryzysu

Istotą sprawnego komunikowania o zarządzaniu kryzysowy jest podjęcie 
szeregu działań przed zaistnieniem sytuacji kryzysowej. Wskazane jest zatem 
podejmowanie działań wyprzedzających, które wpływają na zmniejszenie 
skali kryzysu. Wielka presja ze strony mediów może powodować utrudnienia 
dla organów administracyjnych w czasie kryzysu, dlatego też tak istotne jest 
wczesne przygotowanie podmiotów administracyjnych do podjęcia automa-
tycznych i skutecznych działań antykryzysowych. Do zadań w ramach kon-
taktów z mediami wlicza się podstawowe powinności30: 

•	ustalenie alternatywnych kanałów łączności pomiędzy rzecznikami 
organów zajmujących się rozwiązywaniem sytuacji kryzysowej;

•	przygotowanie bazy ekspertów zewnętrznych i  wytypowanie eks-
pertów wewnętrznych, którzy będą wypowiadali się o danej sytuacji 
kryzysowej;

•	organizowanie treningów i ćwiczeń dla osób zajmujących się komu-
nikacją;

•	zaktualizowanie bazy teleadresowej mediów i  osób odpowiedzial-
nych za komunikację w organach współpracujących;

•	przygotowanie dla własnego organu strategię komunikacji w  sytu-
acji kryzysowej wraz z  algorytmami dla najczęściej występujących 
sytuacji właściwych dla danego organu.

Aby plan oraz rola informacji w  mediach miała dobry wpływ na społe-
czeństwo należy skupić się na działaniach edukacyjno-informacyjnych. Są to 
przede wszystkim działania, które mają na celu utworzenie i  rozpowszech-
nienie programu edukacyjnego, kształtującego pożądane zachowania podczas 
sytuacji kryzysowych, dzięki którym można w  pewien sposób ograniczyć 
skutki kryzysu. 

Na poprawę stanu bezpieczeństwa oraz ogólną opinię społeczności, co do 
zaangażowania organów władzy publicznej, może pozytywnie wpłynąć dba-
nie o komunikowanie się z osobami poszkodowanymi. Wymaga to wyznacze-
nia kompetentnych osób, które mają przygotowanie i umiejętności w zakresie 
rozmawiania z  rodzinami poszkodowanych np. psychologowie, które będą 
kontaktować się z rodzinami poszkodowanych.

 Kolejnym działaniem, związanym z  przepływem informacji jest potrze-
ba zweryfikowania oraz zaktualizowania baz teleadresowych z  służbami 
wojskowymi i medycznymi oraz zgromadzenie numerów alternatywnych na 
wypadek zajęcia głównej linii kontaktowej. Wszystkie powyższe podpunkty 
powinny zostać wykonane w pełnym zakresie, aby podczas sytuacji nadzwy-
czajnej nie zapanował chaos informacyjny, destabilizujący działania całego 
systemu.

30	Krajowy Plan Zarządzania Kryzysowego, część B, dz. cyt., s.171.
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Jeżeli niekorzystne zdarzenie wystąpi już i  dotknie swoim oddziaływa-
niem określony teren ludzi ich mienie i  środowisko, brak informacji, co do 
faktów często rodzi niepokój czy wręcz lęk wśród obywateli, którzy boją się 
o własne bezpieczeństwo. Według Krajowego Planu Zarządzania Kryzysowe-
go informacje w mediach o poziomie niebezpieczeństwa w kraju oraz panu-
jącej sytuacji, powinny pojawiać się systematycznie, przy zachowaniu zasad 
dotyczących osób wytypowanych do rozmów z  dziennikarzami. Media są 
szczególnie przydatne w realizacji celów takich jak31: 

•	przedstawienie opinii publicznej podsumowania działań poszczegól-
nych organów biorących udział w rozwiązywaniu sytuacji kryzyso-
wej;

•	przygotowanie analizy działań komunikacyjnych w celu doskonale-
nia/ ulepszenia procesu komunikacji;

•	regularne przekazywanie informacji o  przebiegu fazy usuwania 
skutków sytuacji kryzysowej oraz określenie na jaką pomoc ze stro-
ny administracji publicznej mogą liczyć poszkodowani.

Przygotowane informacje jako pierwsze powinny być kierowane do rodzin 
osób poszkodowanych, lecz gdy w zdarzeniu uczestniczyło wiele ofiar trudno 
kierować się tą zasadą. Aby zapewnić efektywne rozpowszechnienie informa-
cji organy administracji powinny:

•	wydawać regularnie, najlepiej o ściśle określonych i wcześniej zapo-
wiedzianych porach, komunikaty prasowe, zawierające najświeższe 
informacje o bieżącej sytuacji;

•	wytypować osoby do kontaktu z mediami na miejscu zdarzenia;
•	zapraszać do udziału w konferencjach prasowych przedstawicieli za-

angażowanych organów lub ekspertów, w zależności od omawianej 
problematyki;

•	wdrożyć, wcześniej przygotowaną strategię komunikacyjną;
•	monitorować na bieżąco media, niezwłocznie dementować informa-

cje nieprawdziwe, nieścisłe lub mogące wywołać panikę.
Bezpośrednia komunikacja w  społeczeństwie jest możliwa, dzięki wyty-

powanym osobą, które mają na celu powiadamiać rodziny ofiar o nowych in-
formacjach na temat kryzysu. Wytypowana do informowania bezpośredniego 
wśród poszkodowanych osoba, podaje informacje w  zakresie pomocy, w  ja-
kim rozmiarze, gdzie, kiedy i na jakich warunkach można oczekiwać pomocy, 
jakie działania są podejmowane w  celu likwidacji sytuacji kryzysowej. Aby 
móc w pełni skutecznie operować informacjami wskazane jest zorganizowa-
nie stałego punktu informacyjnego lub odpowiednika tego podmiotu, czyli 
całodobowej infolinii.

Obowiązek stałego informowania o skutkach zaistniałego zdarzenia kry-
zysowego nie wygasa, gdy skończy się faza reagowania, ponieważ bez dostępu 

31	Tamże, s.172-174.
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do informacji o ich sytuacji, mogą poczuć się dotknięci ponownie oraz pozo-
stawieni samym sobie. Poszkodowani przez zerwanie punktów informacyj-
nych mogą zostać odcięci od niezbędnych im wskazówek, co do działania. Taka 
sytuacja może niekorzystnie oddziaływać na wizerunek organów władzy lub 
doprowadzić do zbiorowego zakłócenia porządku publicznego. Dlatego aby 
uniknąć takich sytuacji nie należy od razu zrywać bezpośredniego kontaktu 
z  poszkodowanymi. Kontakt należy wygaszać stopniowo, w  pewnych okre-
sach czasowych. 

W procedurach realizacji zadań z zakresu bezpieczeństwa występują tak 
zwane wymagania w obiegu informacji. Wymagania mówią o tym, że32:

•	Każdy organ administracji publicznej dysponujący własnym planem za-
rządzania kryzysowego jest zobowiązany do monitorowania zagrożeń. 
Zadanie monitorowania zagrożeń realizują jednostki organizacyjne 
wskazane przez ministrów;

•	Przepływ informacji o zagrożeniach wynikających z monitoringu oraz 
zaistniałych zdarzeniach zapewniają centra zarządzania kryzysowego 
ministrów, wojewodów i starostów;

•	Organ administracji publicznej, który jako pierwszy otrzymał informa-
cję o  zagrożeniu jest zobowiązany niezwłocznie powiadomić o  zaist-
niałym zdarzeniu organy odpowiednio wyższego i  niższego szczebla. 
W procedurze informacja ta ma formę raportu doraźnego;

•	W przypadku, gdy informacje z raportu doraźnego, dane z monitoringu 
lub z oceny stanu sytuacji wskazują na możliwość, bądź potwierdzają 
wystąpienie sytuacji kryzysowej, organ administracji publicznej re-
alizujący w związku z  tą sytuacją przedsięwzięcia według przyjętych 
procedur reagowania informuje o sytuacji i przebiegu działań w formie 
raportu sytuacyjnego...;

•	Niezależnie od przekazywanych raportów doraźnych lub raportów sy-
tuacyjnych, organy administracji publicznej dysponujący centrami za-
rządzania kryzysowego opracowują i  przekazują w  systemie centrów 
zarządzania kryzysowego cyklicznie, raz na dobę, informacje o sytuacji 
oraz realizowanych i  planowanych działaniach na terenie odpowie-
dzialności. Informacja ta ma formę raportu dobowego...;

•	Siły i środki przygotowane i utrzymywane do reagowania w sytuacjach 
kryzysowych i uwzględnione w planach zarządzania kryzysowego są bi-
lansowane w raporcie o stanie zasobów, przekazywanym raz w roku do 
Rządowego Centrum Bezpieczeństwa;

•	Wszystkie raporty powinny być opracowywane i  przekazywane z  za-
chowaniem kryterium aktualności i wiarygodności danych oraz termi-
nowości i  ciągłości przekazywania raportów, a  także z  zachowaniem 
przepisów o ochronie informacji niejawnych;

32	Tamże, s. 138.
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Wymagania obiegu informacyjnego narzucają stosowanie procedur ope-
racyjnych, które związane są z  infrastrukturą krytyczną, czyli z systemami 
niezbędnymi do zapewnienia minimalnego funkcjonowania gospodarki i pań-
stwa.

8. Funkcjonowanie procesu komunikowania społecznego

Zrozumienie roli komunikacji społecznej wymaga analizy procesu organi-
zacyjnego przesyłania informacji obywatelom. Celem procedury jest przede 
wszystkim określenie w jaki sposób proces komunikacji będzie przedstawio-
ny oraz wprowadzony w życie i jakie zadania będą przydzielone poszczegól-
nym osobom administracji publicznej. Koordynatorem działań w tym zakresie 
jest Rzecznik prasowy/kierownik komórki organizacyjnej odpowiedzialnej 
za komunikację społeczną podmiotu wiodącego w danej sytuacji kryzysowej, 
a współpracownikami są Kryzysowy Zespół Prasowy, jeśli został powołany 
i Szef Wydziału Polityki Informacyjnej Rządowego Centrum Bezpieczeństwa. 
Uczestnikami procesu komunikacji społecznej są Rzecznicy prasowi mini-
strów, służb i podmiotów współpracujących, rzecznik rządu, rzecznik praso-
wy Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, rzecznicy wojewodów i osoba wy-
znaczona przez szefa instytucji do realizacji zadań komunikacji społecznej. 
Do podstawnych akt i dokumentów dotyczących organizacji procesu można 
zaliczyć m.in.:

•	Ustawę z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym;
•	Rozporządzenie rady ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie 

organizacji zadań rzeczników prasowych w  urzędach organów ad-
ministracji;

•	Ustawę z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe;
•	Ustawę z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej;
•	Zarządzenie nr 67 prezesa rady ministrów z  dnia 15 października 

2014 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rządowego Zespołu Za-
rządzania Kryzysowego.

Postanowienia końcowe, podsumowujące proces komunikacji społecznej, 
przedstawiają ogólne prawa i obowiązki Rzecznika Prasowego oraz RCB. We-
dług nich można wyznaczyć kilka szczególnie ważnych podpunktów, m.in. 33:

•	procedury ukazane w  organizacji procesu komunikacji społecznej 
odnoszą się od momentu zaistnienia możliwości wystąpienia sytu-
acji kryzysowej, w trakcie jej trwania oraz po zakończeniu fazy re-
agowania w sytuacji kryzysowej;

•	poprzez media Rzecznik Prasowy ma obowiązek dostarczyć infor-
macje obywatelom, które dotyczą sytuacji kryzysowej;

33	Tamże, s.76-81.
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•	osoby odpowiedzialne za nadawanie informacji na danym obszarze 
zostają przydzielone na zlecenie szefa podmiotu wiodącego;

•	Kryzysowy Zespół Prasowy może zostać powołany przez Rzecznika 
Prasowego. Ta organizacja, pod przewodnictwem rzecznika podmio-
tu wiodącego, ustala główne przekazy, narzędzia komunikacji oraz 
wyznacza osoby komunikujące;

•	do prac w Kryzysowym Zespole Prasowym mogą zostać zaproszeni 
eksperci;

•	szkolenia dla rzeczników administracji publicznej w zakresie infor-
macji kryzysowych są organizowane przez Rządowe Centrum Bez-
pieczeństwa;

•	głównym komunikatorem i podmiotem wiodącym w aspekcie komu-
nikacji społecznej w danej sytuacji kryzysowe jest RCB. Jednak tylko 
wtedy, gdy takie ustalenia zapadną na posiedzeniu Rządowego Ze-
społu Zarządzania Kryzysowego;

•	rzecznik prasowy rządu może powierzyć koordynację polityki infor-
macyjnej rzecznikowi innej instytucji niż podmiot wiodący;

•	metody organizacji procesu komunikacji społecznej w sytuacji kry-
zysowej zostają uwzględnione przez resorty i  służby zarządzania 
kryzysowego.

Wskazane wyżej punkty nie wyczerpują listy zasad i  obowiązków zwią-
zanych z informowaniem opinii publicznej o zaistniałym zdarzeniu kryzyso-
wym, stanowią jednak minimalną podstawę działania w sytuacji kryzysowej.

Proces reagowania i informowania jest uzupełniony i funkcjonowanie tzw. 
Alertu RCB. Rządowe Centrum Bezpieczeństwa wprowadziło system SMS-
-owego powiadamiania ludności o  nadciągającym niebezpieczeństwie lub 
silnym zaburzeniu pogodowym, np.: silne wiatry, mrozy, burze oraz opady 
śniegu. System RCB działa w systemie powiadamiania 24 godziny na dobę. In-
spekcje, służby i straże (np. policja, straż pożarna, straż graniczna oraz insty-
tucje meteorologii itp.) przesyłają informacje o  potencjalnych zagrożeniach 
do RCB34.

Podsumowanie

Przekaz informacji w  zarzadzaniu kryzysowym odgrywa bardzo istot-
ną rolę i  zawiera wiele aspektów. Media wywierają bardzo duży wpływ na 
całe społeczeństwo RP. Komunikaty medialne mogą zarazem poprawić jak 
i  zaszkodzić sytuacji sprawnego działania podczas stanu nadzwyczajnego. 
Przekazywanie informacji rodzinom ofiar oraz wszystkim obywatelom może 
w jakimś stopniu polepszyć ich sytuację psychiczną, bowiem budowanie przy-

34	https://rcb.gov.pl/alertrcb/, [data dostępu 11.12.2019]

https://rcb.gov.pl/alertrcb/
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chylności społecznej i  kształtowanie ich adekwatnej, proaktywnej postawy 
może usprawniać określone działania, o ile są one spójne z prowadzoną po-
lityką informacyjną, którą cechować powinna rzetelność przekazywanych 
danych, ale i  swoista powściągliwość, co do potencjalnych reakcji emocjo-
nalnych. Jednak niektóre media nie są w pełni przygotowane na zaistnienie 
w kraju sytuacji kryzysowej. Często, bowiem nie są one wyszkolone na wypa-
dek kryzysu, co może spowodować przesyłanie błędnych informacji do społe-
czeństwa. Nastawienie dziennikarzy może wpłynąć negatywnie na obiorcę, 
ponieważ często uważają stan nadzwyczajny, jako sensację, co może prowa-
dzić do wyolbrzymiania zaistniałego zjawiska. 

Organy zarządzania kryzysowego, aby uniknąć takiego wypadku zdarzeń 
osiadają wiele mechanizmów walki z dezinformacją oraz pomocą w informo-
waniu o  sytuacji w  kraju. Powołany Rzecznik Prasowy ma za zadanie dbać 
o spójność informacyjną. Istotną rolę odgrywa także administracja publicz-
na. Ogólny obieg informacji w organach publicznych pomaga w szybkim re-
agowaniu na wystąpienie kryzysu. Niższe szczeble administracyjne wysyłają 
wiadomość o zaistniałym problemie do Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 
oraz wyższych szczebli administracji. Następuje wtedy uruchomienie mecha-
nizmów siatki bezpieczeństwa, aktywując wszystkie jednostki predestyno-
wane do walki z problemem.

System alarmowania publicznego w  szczególny sposób spełnia rolę pu-
blicznego informowania, wskazując nadciągające niebezpieczeństwo lub 
określając pożądane z  punktu bezpieczeństwa zachowania w  obszarze za-
grożonym. Bez sprawnie funkcjonującego systemu alarmowania państwo nie 
było by w stanie w szybki sposób poinformować oraz ostrzec obywateli przed 
sytuacją kryzysową. Bez sprawnej sieci komunikacyjnej oraz działań infor-
macyjnych kraj mógłby odczuć szczególne straty ekonomiczne i  społeczne 
spowodowane niszczącą siłą sytuacji nadzwyczajnych. 
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Streszczenie: 
Celem artykułu było ukazanie roli organizacji pozarządowych w  zapewnieniu bez-
pieczeństwa powszechnego na przykładzie Ochotniczych Straży Pożarnych w powie-
cie bialskim.  W artykule autorka opisała czym są organizacje pozarządowe oraz jakie 
zadania realizują na rzecz zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczeństwa, w tym 
bezpieczeństwa powszechnego. Ochotnicza Straż Pożarna to najbardziej liczna orga-
nizacja pozarządowa w powiecie, która we współpracy z Państwową Strażą Pożarną 
likwiduje zagrożenia spowodowane działaniem sił natury, jak również wynikających 
z działalności człowieka.

Słowa kluczowe:  bezpieczeństwo, Ochotnicza Straż Pożarna, potencjał, służby, zagrożenie

Abstract: 
The purpose of the article was to show the role of NGOs in ensuring universal securi-
ty on the example of Volunteer Fire Brigades in the Bialski poviat. In the article, the 
author described what NGOs are and what tasks they carry out to ensure broadly un-
derstood security, including universal security. The Volunteer Fire Brigade is the most 
numerous non-governmental organization in the poviat which, in cooperation with 
the State Fire Brigade, eliminates threats caused by natural forces as well as those 
resulting from human activities.
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Wstęp

Rzeczpospolita Polska, wypełniając konstytucyjny obowiązek zapewnie-
nia bezpieczeństwa obywatelom powołuje i utrzymuje do tego celu odpowied-
nie siły i środki, mające na celu ochronę i obronę ludności przed zagrożeniami, 
związanymi z działaniami sił przyrody, jak i związanymi z działalnością czło-
wieka. Często dochodzi do sytuacji, kiedy zdarzenia przybierają charakter 
masowy, a ze względu na rozmiar, nasilenie lub częstotliwość występowania 
komplikują i zakłócają porządek społeczny. W takich przypadkach niezbędne 
jest utrzymywanie w permanentnej gotowości sił ratowniczych, które funk-
cjonują w strukturach organizacyjnych różnych instytucji i organizacji poza-
rządowych. Przedmiotem niniejszego artykułu jest Ochotnicza Straż Pożarna, 
jako organizacja ratownicza, która posiada największy potencjał, odgrywa-
jący bardzo ważną rolę w Krajowym Systemie Ratowniczo- Gaśniczym oraz 
kreowaniu bezpieczeństwa lokalnego1. Organizacje pozarządowe współdzia-
łając ze sobą i innymi podmiotami systemu zarządzania kryzysowego tworzą 
zintegrowany system ratowniczy, którego głównym zadaniem jest likwidacja 
różnorodnych zagrożeń bezpieczeństwa powszechnego. To właśnie organiza-
cje pozarządowe wspierają państwo w tych obszarach, w których państwo nie 
może zaspokoić potrzeb i oczekiwań społecznych. 

Organizacje pozarządowe funkcjonują w  trzech wymiarach społecznym, 
organizacyjnym i  politycznym2. Na poziomie społecznym są to organizacje, 
które działają dla wspólnego dobra, stanowiące pomost pomiędzy wolnością 
jednostki a powinnością społeczną, wyrażające postawy: zaufania, partycy-
pacji, chęci wspólnego działania, dokonujące zmian społecznych, realizują-
ce cele priorytetowe dla grup społecznych, a nie społeczeństwa jako całości 
i wreszcie stanowiące wyraz ochotniczego udziału we wspólnym działaniu. 

1. Organizacje społeczne - cel i przeznaczenie

Podejmując rozważania o  roli organizacji pozarządowych w  kontekście 
kreowania odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa publicznego, społeczne-
go oraz narodowego, na wstępie warto przybliżyć czym są takie podmioty? 
Mianem organizacji pozarządowych określa się podmioty, które działają na 
rynku, jednak ich działalność nie jest ukierunkowana na zysk. Określa się je 
różnie3: organizacjami społecznymi, pozarządowymi i obywatelskimi. Orga-
nizacje pozarządowe zaliczane są do trzeciego sektora, gdzie pierwszym jest 

1	 P. Wywiał, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeństwa narodowego Polski, Wydawnictwo Difin, Warsza-
wa 2016, s. 68.

2	 E. Bogacz – Wojtanowska, S. Wrona, Zarządzanie organizacjami pozarządowymi, Monografie i Studia Instytutu 
Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellońskiego, Kraków 2016, s. 17.

3	 E. Bogacz – Wojtanowska, S. Wrona, Zarządzanie organizacjami pozarządowymi…, wyd., cyt.,Kraków 2016, s. 31.
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sektor rządowy, zaś drugim prywatny ukierunkowany na zysk. Taki podział 
wyraźnie uwypukla charakter prowadzenia działalności takich podmiotów, 
których celem jest służba społeczeństwu4. Według autora organizacje poza-
rządowe to podmioty funkcjonujące na rynku niezależnie, niekomercyjnie, 
o formalnej organizacji, które realizują działania niezależnie od państwa oraz 
działają na rzecz dobra społeczności lokalnej np. Ochotnicze Straże Pożar-
ne. Zgodnie z ideą funkcjonowania organizacji pozarządowych w ich obrębie 
występuje bezwzględny zakaz podziału ewentualnie wypracowanego zysku 
pomiędzy wszystkich lub wybranych członków. Takie środki muszą zostać 
przekazane na działalność statutową i  przyczyniać się do zaspokajania po-
trzeb dobra wspólnego. Stowarzyszenie5 jest dobrowolnym, samorządnym, 
trwałym zrzeszeniem działającym w  celach niezarobkowych, samodzielnie 
określającym swoją misję, programy działania i struktury organizacyjne oraz 
uchwalającym akty wewnętrzne, dotyczące jego działalności, opierającym 
swoją działalność na pracy społecznej członków, ale posiadającym możliwość 
zatrudniania pracowników do prowadzenia swych spraw. Utworzenie i funk-
cjonowanie stowarzyszenia reguluje Ustawa Prawo o stowarzyszeniach. Dzia-
łalność organizacji pozarządowych, jaki i same podmioty tego rodzaju są de-
finiowane przez liczne akty prawne i rozporządzenia. Jednym z ważniejszych 
dokumentów jest Ustawa o  działalności pożytku publicznego i  wolontariacie 
z dnia 24 kwietnia 2003 roku. Według ustawy organizacjami pozarządowy-
mi są: „niebędące jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu 
przepisów o finansach publicznych, i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, 
osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej utworzone 
na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrze-
żeniem, że przepisów nie stosuje się do: partii politycznych; związków za-
wodowych i  organizacji pracodawców; samorządów zawodowych; fundacji, 
których jedynym fundatorem jest Skarb Państwa6. Majątek fundacji nie jest 
w całości mieniem państwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pocho-
dzącym z finansowania środkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych lub fundacja prowadzi działalność statutową w  zakresie 
nauki, w szczególności na rzecz nauki, fundacji utworzonych przez partie po-
lityczne; klubów sportowych będących spółkami działającymi na podstawie 
przepisów ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

Szczególną rolę wśród organizacji pozarządowych odgrywają organizacje 
z  punktu widzenia społeczeństwa, w  którym i  dla którego działają. Przede 
wszystkim są pomostem pomiędzy jednostką. Zwraca się uwagę na ich sil-
ny związek z  kapitałem społecznym, ponieważ jednostki uczą się zaufania 
i nabywają zdolności wspólnego działania. Dzięki aktywności organizacji po-

4	 P. Wywiał, Organizacje proobronne w systemie…, wyd. cyt., s.15.
5	 www.sektor3.wroclaw.pl dostęp (19.12.2019)
6	 art. 3 Ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 

873). 
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zarządowych tworzy się wspólne dobro, w  oparciu o  współpracę jednostek 
w zaufaniu i partycypacji. 

2. Bezpieczeństwo powszechne – obszar działalności 
organizacji pozarządowych na przykładzie Ochotniczej 
Straży Pożarnej

Organizacje pozarządowe pomimo swojej dobrowolności funkcjonowania 
oraz braku bezpośredniego nastawienia na zysk, wyraźnie mogą przyczyniać 
się do poprawy poziomu bezpieczeństwa społeczeństwa. Ochotnicza Straż 
Pożarna (OSP), to jedna z czołowych organizacji pozarządowych w powiecie 
bialskim realizująca zadania z zakresu bezpieczeństwa powszechnego. Ochot-
nicza Straż Pożarna w powiecie bialskim wspiera w działaniach ratowniczych 
Państwową Straż Pożarną, na bazie, której utworzono krajowy system ratow-
niczo – gaśniczy (KSRG).  Wiodącym celem Krajowego Systemu Ratowniczo 
- Gaśniczego jest „…ochrona życia, zdrowia, mienia lub środowiska poprzez: 
walkę z  pożarami lub innymi klęskami żywiołowymi, ratownictwo techniczne, 
ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne”7. 
Wszystkie te podmioty ratownicze podejmują działania w  obszarze bezpie-
czeństwa powszechnego. Poniższy rysunek przedstawia elementy systemu 
ratowniczego w powiecie bialskim z udziałem organizacji pozarządowych.

Rys. 1. Elementy systemu ratowniczego w powiecie bialskim
Źródło: Opracowanie własne.

Bezpieczeństwo powszechne jest to stan zapewniający ochronę życia 
i zdrowia obywateli oraz majątku narodowego przed skutkami klęsk żywio-
łowych i katastrof chemicznych8. Zgodnie z założeniami Strategii Bezpieczeń-

7	 Art. 14 pkt. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. 2017 r. poz. 736).  
8	 B. Wiśniewski, Bezpieczeństwo wewnętrzne RP w ujęciu systemowym i zadań administracji publicznej, Wyższa 

Szkoła Administracji w Bielsku- Białej, Bielsko- Biała 2006, s. 35.
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stwa Narodowego podstawowym zadaniem ochronnym w ramach tego rodza-
ju bezpieczeństwa są działania związane z ratowaniem życia, zdrowia, mienia 
i  środowiska przed klęskami żywiołowymi lub spowodowanymi działalno-
ścią człowieka oraz innymi miejscowymi zagrożeniami9. Wiodącą rolę w tym 
zakresie odgrywa państwowe ratownictwo medyczne oraz Państwowa Straż 
Pożarna, która jako główny element krajowego systemu ratowniczo-gaśnicze-
go, który realizuje zadania na rzecz ochrony przeciwpożarowej10. 

Według autora dążenie do zapewnienia bezpieczeństwa wymaga realizacji 
określonych działań związanych z  metodyką oceny zagrożeń kryzysowych, 
do której należy między innymi: ciągła analiza, ocena stanu środowiska, moż-
liwości wystąpienia nieprzewidywanych zagrożeń oraz działania, które nale-
ży podjąć, aby zapobiec występowaniu zagrożeń. 

Zadania Ochotniczych Straży Pożarnych i  Związku Ochotniczych Straży 
Pożarnych Rzeczpospolitej Polskiej realizowane są we współpracy z  Pań-
stwową Strażą Pożarną oraz innymi jednostkami ochrony przeciwpożarowej. 
Część jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych w  powiecie bialskim funk-
cjonuje w ramach krajowego systemu ratowniczo - gaśniczym i podlega bez-
pośrednio pod komendanta miejskiego Państwowej Straży Pożarnej w Białej 
Podlaskiej. Zgodnie z ustawą o Państwowej Straży Pożarnej do zadań komen-
danta Państwowej Straży Pożarnej w  powiecie należy wspieranie inicjatyw 
społecznych, zmierzających do ochrony przeciwpożarowej oraz szkolenie 
ochotniczych straży pożarnych w  zakresie ratownictwa i  ochrony ludności. 
Na terenie działania Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Białej 
Podlaskiej funkcjonuje ogółem 144 jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych. 
Terenem działania jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych jest teren gminy, 
na której dana jednostka jest położona, z  wyjątkiem jednostek włączonych 
do Krajowego Systemu Ratowniczo- Gaśniczego, których terenem działania 
jest cały powiat bialski. W powiecie bialskim do Krajowego Systemu Ratow-
niczo - Gaśniczego włączonych jest obecnie 26 jednostek Ochotniczych Straży 
Pożarnych11, wchodzących w skład systemu ratowniczego, którego głównym 
celem jest ochrona ludności. System ten stanowi zintegrowaną działalność 
organów administracji publicznej, podmiotów ratowniczych i organizacji po-
zarządowych. Ochotnicza Straż Pożarna (OSP) ·, to umundurowana i wyposa-
żona w specjalistyczny sprzęt, organizacja społeczna, przeznaczona do walki 
z pożarami, klęskami żywiołowymi i innymi miejscowymi zagrożeniami. Do 
głównych zadań Ochotniczej Straży Pożarnej należy m.in12:

9	 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego, Warszawa 2014, s.33. 
10	M. Leszczyński A. Gumieniak, L.  Owczarek L., R.Mochocki, Bezpieczeństwo w wymiarze lokalnym, Warszawa 

2013, s. 120.
11	Materiały niepublikowane z Wydziału Operacyjnego Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w Białej 

Podlaskiej, Biała Podlaska 2019.
12	Tamże.
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•	prowadzenie działalności mającej na celu zapobieganie pożarom 
oraz współdziałanie w  tym zakresie z  Państwową Strażą Pożarną, 
organami samorządowymi i innymi podmiotami,

•	udział w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pożarów, 
zagrożeń ekologicznych związanych z ochroną środowiska oraz in-
nych klęsk i zdarzeń,

•	informowanie ludności o  istniejących zagrożeniach pożarowych 
i ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi,

•	upowszechnianie, szczególnie wśród członków, kultury fizycznej 
i sportu oraz propagowanie działalności kulturalnej i oświatowej,

•	realizacja zadań wynikających z przepisów o ochronie przeciwpoża-
rowej,

•	działania na rzecz ochrony środowiska,
•	wspomaganie rozwoju społeczności lokalnych na własnym terenie, 

wykonywanie innych zadań określonych w statucie OSP,
•	udział w zawodach sportowo - pożarniczych.

3. Działania ratownicze Ochotniczych Straży Pożarnych 
realizowane w latach 2015-2018 w powiecie bialskim

Ochotnicze Straże Pożarne to jedna z najstarszych form organizowania się 
ludności  w celu ratowania życia, zdrowia i mienia. Tego typu organizacje bar-
dzo dobrze sprawdzą się nie tylko przy pożarach, ale również, wypadkach, 
kataklizmach, klęskach żywiołowych oraz wielu innych sytuacjach kryzyso-
wych. Warto dodać, że Ochotnicze Straże Pożarne mogą wspierać podmioty 
państwowe w zwalczaniu skutków sytuacji kryzysowych, będąc włączonymi 
do ogólnego procesu zarządzania kryzysowego. Pomimo tego, iż prowadzą 
działania bezinteresowne, to strażakom - ochotnikom czynnie zaangażowa-
nym w ratowanie życia ludzkiego lub mienia, przysługuje ekwiwalent pienięż-
ny przyznawany przez władze danej gminy.

Zaletą powiatu bialskiego jest położenie przy środkowo-wschodniej gra-
nicy Polski, którą wyznacza największa rzeka w tym regionie, jaką jest Bug 
w województwie lubelskim    północo-wschodniej jego części, gdzie przebie-
gają dwa główne transkontynentalne szlaki łącznościowe: droga E-30 i  li-
nia kolejowa E-20, jednocześnie tworząc główny tor komunikacyjny Europy. 
Wschodnia część powiatu jest jednocześnie granicą Polski, Białorusi i  Unii 
Europejskiej, natomiast od południa graniczy z powiatami: włodawskim, par-
czewskim, radzyńskim, od zachodu z łukowskim, a od północy z wojewódz-
twem podlaskim.

Powierzchnia powiatu bialskiego wynosi około 2755km2.Pod względem 
terytorium jest to największy powiat w województwie lubelskim i jednocze-
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śnie trzeci co do wielkości powiat w Polsce. Siedziba powiatu bialskiego znaj-
duje się w Białej Podlaskiej, która ma status miasta na prawach powiatu i nie 
wchodzi w skład powiatu bialskiego13. Natomiast w skład Powiatu bialskiego 
wchodzą dwa miasta: Międzyrzec Podlaski i Terespol oraz 17 gmin wiejskich: 
Biała Podlaska, Drelów, Janów Podlaski, Kodeń, Konstantynów, Leśna Podla-
ska, Łomazy, Międzyrzec Podlaski, Piszczac, Rokitno, Rossosz, Sławatycze, So-
snówka, Terespol, Tuczna, Wisznice, Zalesie14. 

Współpraca Ochotniczych Straży Pożarnych w ramach krajowego systemu 
ratowniczo - gaśniczego polega przede wszystkim na współdziałaniu podczas 
akcji ratowniczych na terenie powiatu bialskiego z  udziałem specjalistów, 
grup ratowniczych, zastosowaniu sprzętu specjalistycznego, przygotowaniu 
wspólnych programów szkoleniowych, dotyczących zasad udzielania pierw-
szej pomocy, stosowaniu podstawowych technik ratowniczych, tworzeniu 
programów informujących o  zagrożeniach katastrofami, klęskami żywioło-
wymi, pożarami lub innymi zagrożeniami spowodowanymi siłami przyrody 
lub działalnością człowieka. Ochotnicza Straż Pożarna to podstawowe na-
rzędzie starosty w systemie zarządzania kryzysowego. Organizacja działań 
w tym obszarze wymaga synchronizacji – koordynacji działań podmiotów ad-
ministracji publicznej oraz sił i środków przeznaczonych do reagowania w ra-
mach sytemu zarządzania kryzysowego. System zarządzania kryzysowego, 
który realizuje zadania w zakresie bezpieczeństwa ludności stanowi skompli-
kowaną strukturę składającą się z wielu podmiotów: administracji rządowej, 
samorządowej i organizacji pozarządowych.

Zarządzanie kryzysowe, to przedsięwzięcia mające na celu zapobieże-
nie lub zredukowanie negatywnego wpływu sytuacji kryzysowej na zasoby 
i wartości społeczne za pomocą synchronizacji środków kierowania, kontroli 
oraz koordynacji działań ratowniczych z reagowaniem na codzienne zdarze-
nia przy współudziale elementów krajowego systemu ratowniczo – gaśnicze-
go będącego głównym podmiotem wykonawczym w  systemie zarządzania 
kryzysowego15. Istotnym elementem funkcjonowania Ochotniczych Straży 
Pożarnych w powiecie bialskim jest zachowanie odpowiedniego poziomu wy-
szkolenia strażaków - ochotników.

W zakresie doskonalenia działań Ochotniczych Straży Pożarnych - Komen-
da Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Białej Podlaskiej na bazie Jednostki 
Ratowniczo – Gaśniczej (JRG) Międzyrzec Podlaski i JRG Biała Podlaska zorga-
nizowała (kurs weekendowy) szkolenie podstawowe dla strażaków - ratow-
ników Ochotniczych Straży Pożarnych. Głównym celem szkolenia było przy-
gotowanie członków Ochotniczych Straży Pożarnych do16:

13	Strategia rozwoju powiatu bialskiego na lata 2018-2026, opracowanie Starostwo Powiatowe w Białej Podlaskiej, 
Biała Podlaska 2018, s. 9.

14	Tamże.
15	B., Stefaniuk, Udział elementów krajowego systemu…wyd., cyt., s. 154.
16	Tamże.
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•	nabycia wiedzy i  umiejętności przez członków Ochotniczych Stra-
ży Pożarnych do wykonywania podstawowych czynności ratowni-
czych, w  tym gaśniczych, właściwych dla rot w  zastępie w  ramach 
wyposażenia własnego jednostki OSP,

•	sprawnego i  bezpiecznego wykonywania podstawowych czynności 
ratowniczych określonych w treściach programu szkolenia,

•	sprawnego i  bezpiecznego wykonywania podstawowych czynności 
ratowniczych podczas powodzi,

•	prowadzenia łączności w sieciach radiowych UKF Państwowej Stra-
ży Pożarnej,

•	kierowania ruchem drogowym podczas działań ratowniczych.
Część teoretyczna zrealizowana została z wykorzystaniem metody e-lear-

ning (kształcenie na odległość – materiały dostępne na platformie interneto-
wej), po której odbył się egzamin teoretyczny. Część praktyczna odbyła się 
w  JRG Międzyrzec Podlaski i  JRG Biała Podlaska oraz w  Ośrodku Szkolenia 
Komendy Wojewódzkiej Państwowej Straży Pożarnej w Lublinie – zaliczenie 
ćwiczenia praktycznego w komorze dymowej.

W  organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego narzędziem 
podstawowym jest ratownictwo, które ma charakter powszechny. Ratow-
nictwo sprowadza się do interwencji podmiotów ratowniczych w  sytuacji 
kryzysowej, w następstwie działania czynnika kryzysowego17. Według auto-
ra ratownictwo, to działalność, której celem jest ratowanie ludzi lub rzeczy 
znajdujących się w niebezpieczeństwie18. Działaniem ratowniczym jest każda 
czynność podjęta w celu ochrony życia, zdrowia, mienia lub środowiska oraz 
likwidacji przyczyn powstawania pożaru, wystąpienia klęski żywiołowej lub 
innego miejscowego zagrożenia, – co jest przedmiotem działań Ochotniczych 
Straży Pożarnych w powiecie bialskim.

Poniższy wykres nr 1 przedstawia działania ratownicze Ochotniczych 
Straży Pożarnych realizowane w latach 2015-2018 w powiecie bialskim. 

17	B. Stefaniuk, Rola Ratownictwa w zarządzaniu kryzysowym [w:] I. Denysiuk, Z. Sobejko, Zarządzanie kryzysowe. 
Problemy, wyzwania, kierunki doskonalenia, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s.226.

18	B. Stefaniuk, Udział elementów krajowego systemu…wyd. cyt., s. 53.
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Wykres 1. Działania ratownicze Ochotniczych Straży Pożarnych realizowane w  latach 
2015-2018 w powiecie bialskim
Źródło: Opracowanie własne na podstawie materiałów niepublikowanych z  Wydziału 
Operacyjno – Szkoleniowego Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej w  Białej 
Podlaskiej, Biała Podlaska 2019.

Zgodnie przyjętymi przez Komendanta Głównego Państwowej Straży Po-
żarnej założeniami jednostki OSP z krajowego systemu ratowniczo – gaśni-
czego mają samodzielnie realizować działania ratownicze z zakresu19:

•	gaszenia pożarów, w tym pożarów wewnętrznych,
•	ratownictwa technicznego – szczególnie ratownictwa drogowego,
•	udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy, 
•	minimalizowania zagrożeń związanych z klęskami żywiołowymi.

Przykładem  działań ratowniczo – gaśniczych Ochotniczych Straży Po-
żarnych było gaszenie nocnego pożaru chlewni na terenie gminy Drelów 
w miejscowości Worsy. W działania ratownicze zaangażowanych było aż 11 
jednostek straży pożarnej. Zniszczeniu uległa duża część budynku, a w wyni-
ku pożaru zginęło 57 sztuk trzody chlewnej20. Straty oszacowano na ok. 120 
tysięcy złotych. Zgłoszenie o pożarze chlewni w Worsach straż pożarna otrzy-
mała 28 sierpnia o  godz. 23: 52. Akcja trwała ok. 5 godzin i  zakończyła się 
we wczesnych godzinach porannych. W akcji wzięło udział 45 strażaków z 11 
jednostek straży pożarnej:  dwie jednostki JRG Międzyrzec Podlaski, JRG Biała 
Podlaska i Radzyń Podlaski oraz jednostki OSP Drelów, Żerocin, Kwasówka, 
Worsy, Łózki i Szóstka, pogotowie energetyczne oraz dwa policyjne radiowo-
zy. Prawdopodobną przyczyną pożaru było zwarcie instalacji elektrycznej. 
Udało się uratować ok. 600 sztuk tucznika, straty oszacowano wstępnie na 
120 tysięcy złotych. Do gaszenia pożaru zużyto 30 tysięcy litrów wody21.

Dnia 12 grudnia 2014 roku OSP Sidorki wzięło udział w  ćwiczeniach 
w domu studenta PSW. Plan ćwiczeń zakładał pożar kuchni na 3 piętrze. Do 
działań OSP należało zbudowanie linii zasilającej, oraz pomoc w budowaniu 
linii gaśniczej. W ćwiczeniach wzięły udział 3 zastępy z  JRG Biała Podlaska 

19	B., Stefaniuk, Udział elementów…wyd. cyt., s. 153.
20	www.słowopodlasia.pl (29.08.2019).
21	Tamże.
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oraz jeden zastęp Ochotniczej Straży Pożarnej Sidorki22. Celem ćwiczeń było 
również przeprowadzenie sprawnej ewakuacji.

W dniu 10 czerwca w godzinach wieczornych strażacy Państwowej Straży 
Pożarnej i Ochotniczych Straży Pożarnych z powiatu bialskiego brali udział 
w szkoleniu z zakresu współdziałania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunko-
we23.

Szkolenie składało się z dwóch części. Część pierwsza stanowiąca zajęcia 
teoretyczne, które odbyły się w budynku Komendy Miejskiej PSP w Białej Pod-
laskiej w nowo oddanej do użytkowania sali doskonalenia zawodowego. Dru-
ga część polegała na zajęciach praktycznych z użyciem śmigłowca LPR – Ra-
townik, którego przyjęcie strażacy ćwiczyli na lądowisku przy Wojewódzkim 
Szpitalu Specjalistycznym w Białej Podlaskiej.

Szkolenie miało na celu doskonalenie umiejętności współdziałania Jedno-
stek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego (KSRG) z  SP ZOZ Lotnicze 
Pogotowie Ratunkowe. W  zajęciach dydaktycznych zorganizowanych przez 
Komendę Miejską Państwowej Straży Pożarnej w  Białej Podlaskiej wzięło 
udział 30 słuchaczy24.

Podsumowanie

Ochotnicze Straże Pożarne to organizacje działające na poziomie lokalnym 
gdzie bezpieczeństwo związane jest z  kwestią zapewnienia komfortu życia 
społeczności lokalnej. Złożoność organizacji pozarządowych, sprawia, że każ-
da, nawet najbardziej specjalistyczna, może zostać właściwie zagospodarowa-
na w obszarze realizacji zadań na rzecz ochrony ludności. Organizacje poza-
rządowe posiadają możliwość działań na rzecz bezpieczeństwa powszechnego 
i obronności zarówno w sferze działań bezpośrednich na rzecz Sił Zbrojnych 
rzeczypospolitej Polskiej, jak i pośrednich oddziaływującą na społeczeństwo, 
czego przykładem są Ochotnicze Straże Pożarne. Organizacje pozarządowe 
służą wzmacnianiu obecnie funkcjonującego systemu bezpieczeństwa po-
wszechnego. Stanowią istotny potencjał uzupełniający dla wszystkich służb 
mundurowych. Organizacje pozarządowe w  powiecie bialskim współpracu-
ją z  podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczeństwa przede 
wszystkim poprzez wymianę informacji, a także dostarczanie kapitału ludz-
kiego gotowego bezinteresownie nieść pomoc w sytuacji zagrożenia. Strażacy 
są widziani przez społeczeństwo jako osoby odważne i gotowe na poświęce-
nie innym. Wśród najczęściej wymienianych zalet zarówno zawodowej, jaki 

22	http://www.sidorki.osp.org.pl (11.09.2019)
23	www.strazbiala.pl (29.08.2019).
24	Tamże.
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Ochotniczej Straży Pożarnej są: gotowość do akcji, dobra organizacja pracy 
oraz szybkość i skuteczność działania.  Bogu na chwałę, ludziom na ratunek!
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WYMAGANIA STAWIANE SŁUŻBOM 
SPECJALNYM PRZEZ SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA 

PAŃSTWA

REQUIREMENTS FOR SPECIAL SERVICES BY THE 
STATE SECURITY SYSTEM

Streszczenie
Służby specjalne stanowią ważny element systemu bezpieczeństwa narodowego, 
a ich skuteczność jest kluczowa dla ochrony bezpieczeństwa i praw obywateli. Zostały 
umiejscowione w podsystemie wykonawczym i działają w sferze obronnej i ochron-
nej. W  artykule przedstawiono zadania służb specjalnych określone w  strategiach 
bezpieczeństwa narodowego – podstawowych dokumentach dotyczących obronno-
ści i bezpieczeństwa państwa powstałych w latach: 2000, 2003, 2007, 2014 – wyni-
kające ze strategicznych celów polskiej polityki bezpieczeństwa. Polityka ta ulegała 
zmianom będących efektem przeobrażeń środowiska bezpieczeństwa i  redefinicji 
zagrożeń. Wynikała z przemian o charakterze politycznym, ekonomicznym, społecz-
nym, uwzględniając różne determinujące ją czynniki, obejmujące zarówno aspekt ze-
wnętrzny jak i wewnętrzny bezpieczeństwa. Zagrożenia bezpieczeństwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej występowały w ścisłym związku z zagrożeniami globalnymi, które 
w zasadzie są tożsame z tymi, które w otaczającym świecie widzą sojusznicy Polski. 

Słowa kluczowe:, aspekt, bezpieczeństwo, cele, strategie, system

Abstract
Secret services are an important element of the national security system, and their ef-
fectiveness is key to protecting the security and rights of citizens. They were located in 
the executive subsystem and operate in the defense and protection sphere. The article 
presents the tasks of special services specified in national security strategies - basic docu-
ments regarding national defense and security created in 2000, 2003, 2007, 2014 - resul-
ting from the strategic goals of Polish security policy. This policy has undergone changes 
resulting from the transformations of the security environment and the redefinition of 
threats. It resulted from political, economic and social changes, taking into account va-
rious factors determining it, including both the external and internal aspects of security. 
Threats to the security of the Republic of Poland were closely related to global threats, 
which in principle are identical to those seen by Poland’s allies in the surrounding world.

Key words: aspect, security, goals, strategies, system
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Wstęp

Zadania służb specjalnych wynikają z aktualnych zagrożeń zewnętrznych 
i wewnętrznych. Także interesy narodowe stanowią podstawę do zdefiniowa-
nia celów, jakie się przed nimi stawia. Sprawność służb, realizujących zadania 
na rzecz bezpieczeństwa państwa, jest zależna od wysokiego poziomu kompe-
tencji ich funkcjonariuszy, profesjonalnego zarządzania, właściwych zasobów 
kadrowych, racjonalnego finansowania i odpowiedniego wyposażenia, a tak-
że dokładnego rozpoznania zagrożeń. Skuteczne działania służb przyczyniają 
się do zagwarantowania bezpieczeństwa państwu i jego obywatelom. Podsta-
wą ich efektywności jest jednak określenie strategicznych priorytetów i pod-
stawowych obszarów działania, na podstawie diagnozy stanu państwa i oraz 
analizy strategicznej środowiska międzynarodowego. Przede wszystkim mu-
szą wspomagać procesy decyzyjne na poziomie strategicznym i  być mocno 
skorelowane ze strategią bezpieczeństwa narodowego państwa1. W  zarzą-
dzaniu strategicznym bezpieczeństwem państwa służby specjalne odgrywają 
dwie podstawowe role: informacyjno-strategiczną oraz kreatywną. Pierwsza 
z nich nie ogranicza się tylko do roli źródła informacji dla rządzących. Ważna 
jest również zdolność do tworzenia analiz i prognoz opartych na wszystkich 
dostępnych źródłach, które wykorzystuje się w tworzeniu strategii i polityki 
bezpieczeństwa narodowego. Jednocześnie materiały analityczne stanowią 
wsparcie bieżących działań różnych instytucji państwowych. W wielu przy-
padkach służby specjalne pełnią funkcję ostrzegania przed kryzysami, co 
umożliwia poszczególnym systemom bezpieczeństwa państwa przygotować 
się do ewentualnego kryzysu bądź mu zapobiec. Natomiast funkcja kreatywna 
służb specjalnych, w zarządzaniu strategicznym bezpieczeństwem państwa, 
polega na stymulowaniu przez nie sytuacji korzystnych z punktu widzenia in-
teresów państwa i jest funkcją wykonawczą, gdyż podejmowane przez służby 
działania muszą wynikać z przyjętej przez państwo strategii bezpieczeństwa 
narodowego. Kreowanie sytuacji korzystnej może być dokonane przez neu-
tralizację zagrożenia lub stworzenie sytuacji mogącej pozytywnie wpłynąć 
na interesy państwa2.

1	 A. Gruszczak, Służby specjalne Polski w  dobie współczesnych wyzwań cywilizacyjnych i  technologicznych (w:) 
Wyzwania dla bezpieczeństwa współczesnej Polski. Raport Fundacji Instytut Bezpieczeństwa i Strategii. Instytut 
Bezpieczeństwa i  Strategii, 2019, s. 20-21, źródło: https://fibis.pl/wp-content/uploads/2019/10/RAPORT-
Wyzwania-dla-bezpieczeństwa-współczesnej-Polski-FIBiS.pdf [dostęp: 11.11.2019].

2	 T. Aleksandrowicz, Służby specjalne w strategicznym zapewnieniu bezpieczeństwa państwa (w:) Strategia bez-
pieczeństwa narodowego Polski, J. Gryz (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 269, 270.

https://fibis.pl/wp-content/uploads/2019/10/RAPORT-Wyzwania-dla-bezpiecze�stwa-wsp�czesnej-Polski-FIBiS.pdf
https://fibis.pl/wp-content/uploads/2019/10/RAPORT-Wyzwania-dla-bezpiecze�stwa-wsp�czesnej-Polski-FIBiS.pdf
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1. Rola służb specjalnych w strategiach bezpieczeństwa 
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Główne założenia dotyczące bezpieczeństwa Polski, a  także roli służb 
specjalnych w związku z zapewnianiem bezpieczeństwa, zawierały strategie 
bezpieczeństwa narodowego przyjęte w 2000 r., 2003 r., 2007 r. oraz obecnie 
obowiązująca z 2014 r.

Strategia bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjęta na posiedzeniu 
Rady Ministrów w dniu 4 stycznia 2000 r., wyznaczała następujące strategicz-
ne cele polskiej polityki bezpieczeństwa:

•	zagwarantowanie niepodległości, suwerenności, integralności tery-
torialnej państwa oraz nienaruszalności jego granic;

•	zagwarantowanie ochrony demokratycznego porządku konstytucyj-
nego, w tym, w szczególności pełni praw i wolności oraz bezpieczeń-
stwa obywateli RP;

•	stworzenie jak najlepszych warunków dla wszechstronnego i  sta-
bilnego rozwoju społecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego 
obywateli, a  także zachowania dziedzictwa narodowego i  rozwoju 
narodowej tożsamości;

•	wnoszenie wkładu w budowę trwałego, sprawiedliwego ładu poko-
jowego w Europie i na świecie, opartego na wartościach demokracji, 
praw człowieka, praworządności oraz solidarności3.

Służby specjalne wspierały wyznaczone cele za pomocą takich środków, 
jak pozyskiwanie i ocenianie informacji na temat rozwoju międzynarodowych 
stosunków politycznych i  ekonomicznych, w  zakresie istotnym dla bezpie-
czeństwa i  interesów Polski oraz przekazywanie ich instytucjom i urzędom 
państwowym, realizującym zadania w  tym zakresie. W  obszarze odpowie-
dzialności za funkcjonowanie strategicznych elementów infrastruktury go-
spodarczo-obronnej, służby specjalne realizowały przedsięwzięcia związane 
z kontrwywiadowczą ochroną kraju, w tym o charakterze profilaktycznym. 
Działając wraz z Policją i innymi służbami państwowymi, brały udział w zwal-
czaniu zagrożeń – m.in. transgranicznych – dla bezpieczeństwa państwa i jego 
obywateli. Jednym z ich istotnych zadań było zabezpieczanie informacji sta-
nowiących tajemnicę państwową, w tym wydawanie certyfikatów dopuszcza-
jących do tych informacji4.

Czynnikami wpływającymi na stworzenie Strategii bezpieczeństwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej w  2003 r., były takie wydarzenia, jak atak 
terrorystyczny z 11 września 2001 r., przyszłe wejście Polski do Unii Euro-
pejskiej, przeobrażenia w NATO, konflikt afgański i iracki oraz inne kryzysy 

3	 Strategia bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej przyjęta na posiedzeniu Rady Ministrów 4 stycznia 2000 r. (w:) 
NATO – Europa – Polska 2000, J. Kaczmarek, Wrocław 2000, załącznik nr 8, s. 292.

4	 Tamże, s. 299.
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międzynarodowe. W Strategii zostały wymienione nowe zagrożenia, jak: zor-
ganizowany terroryzm międzynarodowy; niekontrolowana proliferacja broni 
masowego rażenia oraz środków jej przenoszenia; zorganizowana przestęp-
czość międzynarodowa; zagrożenia ze strony obcych służb specjalnych oraz 
ugrupowań terrorystycznych, ekstremistycznych i  zorganizowanych grup 
przestępczych, mogących podejmować próby uzyskania nieuprawnionego do-
stępu do informacji niejawnych, w tym wymienianych w ramach współpracy 
sojuszniczej; zagrożenia w sferze teleinformatycznej oraz problemy o charak-
terze ekonomicznym, ekologicznym i demograficznym5.

W  związku z  nowymi zagrożeniami dla bezpieczeństwa państwa, rola 
służb wywiadowczych polegała na:

•	uzyskiwaniu, przetwarzaniu, analizowaniu i przekazywaniu właści-
wym organom informacji mogącym mieć istotne znaczeniu dla bez-
pieczeństwa i międzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjału eko-
nomicznego i obronnego;

•	rozpoznawaniu zagrożeń zewnętrznych, godzących w  bezpieczeń-
stwo, obronność, niepodległość i  nienaruszalność terytorium RP 
oraz przeciwdziałaniu im;

•	rozpoznawaniu podmiotów pozarządowych, prowadzących, inspi-
rujących bądź finansujących międzynarodową działalność terrory-
styczną, trudniących się przestępczością zorganizowaną lub mają-
cych ekstremistyczny charakter;

•	rozpoznawaniu międzynarodowego obrotu bronią, amunicją i mate-
riałami wybuchowymi, narkotykami oraz towarami, technologiami 
i usługami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa, 
a także rozpoznawaniu międzynarodowego obrotu bronią masowej 
zagłady i zagrożeń związanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz 
środków jej przenoszenia;

•	rozpoznawaniu i analizowaniu zagrożeń występujących w rejonach 
napięć, konfliktów i kryzysów międzynarodowych oraz podejmowa-
niu działań mających na celu eliminowanie tych zagrożeń6.

Służby kontrwywiadowcze realizowały zadania związane z zapewnieniem 
bezpieczeństwa wewnętrznego RP, zwłaszcza poprzez:

•	rozpoznawanie zagrożeń dla bezpieczeństwa wewnętrznego i  po-
rządku konstytucyjnego, w  szczególności suwerenności, nienaru-
szalności terytorium i  obronności państwa, zapobieganie im i  ich 
zwalczanie;

•	rozpoznawanie i  zwalczanie przestępstw terrorystycznych, szpie-
gostwa, naruszenia tajemnicy państwowej, godzących w  podstawy 

5	 S. Koziej, Strategie bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 r., skrypt internetowy, 
źródło: www.koziej.pl/files/1216670844 strategie RP 03 i 07.doc., [dostęp 15.11.2019].

6	 Tamże, s. 19-20.
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ekonomiczne państwa, korupcji osób pełniących ważne funkcje pu-
bliczne; przestępstw dotyczących produkcji i obrotu towarami, tech-
nologiami i usługami o strategicznym znaczeniu dla bezpieczeństwa 
państwa; przestępstw nielegalnego wytwarzania, posiadania i  ob-
rotu bronią, amunicją i materiałami wybuchowymi, bronią masowej 
zagłady i środkami jej przenoszenia oraz narkotykami;

•	podejmowanie przedsięwzięć związanych z  kontrwywiadowczą 
ochroną kraju, zwłaszcza w  zakresie odpowiedzialności za funk-
cjonowanie strategicznych elementów infrastruktury gospodarczo-
-obronnej;

•	zwalczanie razem z policją i  innymi służbami państwowymi trans-
granicznych zagrożeń dla bezpieczeństwa państwa;

•	wykonywanie zadań służby ochrony państwa i krajowej władzy bez-
pieczeństwa, określonych w  ustawach i  umowach międzynarodo-
wych, w zakresie ochrony informacji niejawnych, w tym także wy-
mienianych w ramach współpracy sojuszniczej i międzynarodowej. 
Ochrona infrastruktury teleinformatycznej, czyli zwalczanie zagro-
żeń dla rządowych systemów i sieci teleinformatycznych, należała do 
kompetencji wyspecjalizowanych komórek cywilnych i wojskowych 
służb państwowych7.

Główne założenia dotyczące bezpieczeństwa Polski w kolejnych latach za-
wierała Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, która 
została przyjęta przez rząd i  zatwierdzona przez Prezydenta w  listopadzie 
2007 r.8 W dokumencie tym za interesy narodowe Polski uznano:

•	przetrwanie państwa i  jego obywateli; zachowanie niepodległości 
i  suwerenności państwa, jego integralności terytorialnej i  nienaru-
szalności granic; zapewnienie bezpieczeństwa obywateli, praw czło-
wieka i podstawowych wolności, a także umacnianie demokratycz-
nego porządku politycznego;

•	zagwarantowanie trwałego i zrównoważonego rozwoju cywilizacyj-
nego oraz gospodarczego kraju, stworzenie warunków do wzrostu 
dobrobytu społeczeństwa, do rozwoju nauki i  techniki oraz do na-
leżytej ochrony dziedzictwa narodowego i  tożsamości narodowej, 
a także środowiska naturalnego;

•	zapewnienie silnej pozycji międzynarodowej Polski oraz możliwości 
skutecznego promowania polskich interesów na arenie międzyna-
rodowej; umacnianie zdolności działania i skuteczności najważniej-
szych instytucji międzynarodowych, w których Polska uczestniczy; 
rozwój stosunków międzynarodowych opartych na poszanowaniu 

7	 Tamże, s. 21.
8	 Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, źródło: www.mongov.pl/

pliki/Filie/zalaczniki do stron/SBN RP.pdf [dostęp: 16.11.2019].
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prawa oraz efektywnej współpracy wielostronnej, zgodnie z celami 
i zasadami określonymi w Karcie Narodów Zjednoczonych.

Jako cele polityki bezpieczeństwa Polski wskazano:
•	wzmacnianie suwerenności politycznej i ekonomicznej Polski;
•	zapewnienie wzrostu dobrobytu społeczeństwa i  poprawy jakości 

życia obywateli;
•	unowocześnienie sił zbrojnych i rozwijanie ich zdolności współdzia-

łania z armiami sojuszniczymi;
•	umacnianie międzynarodowej pozycji i wizerunku Polski oraz zwięk-

szanie jej udziału w kształtowaniu środowiska międzynarodowego.
Do największych zagrożeń i wyzwań o charakterze wewnętrznym zaliczo-

no:
•	zmiany demograficzne, a szczególnie charakter i skalę migracji z Pol-

ski do innych państw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunków ży-
cia, a także malejący przyrost naturalny i w konsekwencji starzenie 
się społeczeństwa;

•	zwiększające się różnice w  zamożności i  poziomie życia obywateli 
oraz dystans między poszczególnymi regionami Polski;

•	konieczność dokończenia transformacji polskiego systemu prawne-
go;

•	konieczność poprawy infrastruktury, a w szczególności stworzenie 
nowoczesnej sieci transportowej, telekomunikacyjnej i sieci służącej 
do przesyłu i magazynowania nośników energii;

•	zwiększenie sprawności struktur administracyjnych w  celu opty-
malnego wykorzystania możliwości rozwojowych, które oferuje 
uczestnictwo w Unii Europejskiej i w innych instytucjach międzyna-
rodowych.

Za najważniejsze zagrożenia o charakterze zewnętrznym uznano:
•	zorganizowany terroryzm międzynarodowy;
•	zorganizowaną przestępczość międzynarodową;
•	zagrożenia o charakterze ekologicznym;
•	uzależnienie polskiej gospodarki od dostaw surowców energetycz-

nych – ropy naftowej i gazu ziemnego – z jednego źródła.
Zagrożeniem byłyby także takie zjawiska (gdyby wystąpiły):

•	umocnienie porządków autorytarnych w Europie oraz nasilenie się 
postaw konfrontacyjnych;

•	załamanie procesu integracji europejskiej na skutek powrotu państw 
do podejmowania działań wyłącznie przez pryzmat interesów narodo-
wych oraz ambicji traktowania UE jako przeciwwagi dla Stanów Zjed-
noczonych, a także niezdolności UE do kreowania wspólnej polityki9.

9	 J. Zając, Bezpieczeństwo państwa (w:) Bezpieczeństwo państwa, K. A. Wojtaszczyk, A. Majerska-Sosnowska 
(red.), Warszawa 2009, s. 27-29.
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Wywiadowcze i kontrwywiadowcze zadania służb specjalnych, zgodnie ze 
Strategią, dotyczyły rozpoznawania i przeciwdziałania zjawiskom zewnętrz-
nym oraz wewnętrznym, które zagrażały interesom kraju. Podstawowa rola 
służb specjalnych polegała na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu 
i  przekazywaniu właściwym organom informacji, mogących mieć istotne 
znaczenie dla bezpieczeństwa państwa we wszystkich wymiarach, a  także 
na wyprzedzającym informowaniu o  potencjalnych istniejących zagroże-
niach dla kraju. Na szczególną uwagę w tej strategii zasługiwało zapobieganie 
i przeciwdziałanie terroryzmowi, ochrona zdolności obronnych i ekonomicz-
nych kraju, warunkujących międzynarodową pozycję Polski, eliminowanie lub 
zmniejszanie ryzyka zakłócenia bezpieczeństwa wewnętrznego i  porządku 
konstytucyjnego oraz korupcji, jak również przeciwdziałanie niepożądanym 
działaniom obcych służb specjalnych. Służby specjalne zapewniają, bowiem 
kontrwywiadowczą ochronę kraju, zwłaszcza w  odniesieniu do funkcjono-
wania głównych elementów infrastruktury krytycznej, gospodarki państwa 
oraz jego systemu obronnego.

Za istotną w tej strategii uznawało się aktywność służb specjalnych w za-
kresie prognozowania rozwoju sytuacji międzynarodowej, pod kątem wy-
stępowania zagrożeń dla bezpieczeństwa Polski i  jej obywateli. Do najważ-
niejszych zadań służb, głównie wojskowych, należała ochrona polskich sił 
zbrojnych, które uczestniczyły w  operacjach poza granicami kraju. Wśród 
wielu wyzwań, stojących przed służbami specjalnymi, znajdowało się też 
rozpoznanie i  zapobieganie proliferacji broni masowego rażenia i  środków 
jej przenoszenia. Zadaniem służb specjalnych była ponadto ochrona pań-
stwa i krajowej władzy, ochrona informacji niejawnych, w tym wymienionych 
w toku współpracy sojuszniczej i międzynarodowej, a także udział w zapew-
nianiu bezpieczeństwa teleinformatycznego kraju.

Przynależność Polski do NATO i Unii Europejskiej to dodatkowa przesłan-
ka do stałego podnoszenia efektywności działań służb specjalnych, w zakre-
sie ochrony krajowego systemu informacji niejawnych. Szczególne znaczenie 
miała ochrona informacji niejawnych, które były przechowywane lub przeka-
zywane w postaci elektronicznej. W kontekście rozwoju technik komputero-
wych oraz postępującej informatyzacji, coraz większą potrzebą stało się prze-
ciwdziałanie przestępczości komputerowej oraz innym wrogim działaniom, 
wymierzonym w infrastrukturę telekomunikacyjną.

Istotną sferą działalności polskich służb specjalnych, było zwalczanie dzia-
łań wymierzonych w podstawowe interesy ekonomiczne i społeczne państwa, 
zwalczanie korupcji osób pełniących ważne funkcje publiczne oraz zaangażo-
wanych w działania zorganizowanych grup przestępczych. Służby specjalne 
współuczestniczyły w zwalczaniu ciężkich form przestępczości, w tym zwią-
zanych z produkcją towarów, technologii i usług o strategicznym znaczeniu 
oraz z obrotem nimi, nielegalnym wytwarzaniem broni, amunicji i materia-
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łów wybuchowych, ich posiadaniem i handlem nimi, jak również przestępstw 
narkotykowych10.

Strategia bezpieczeństwa narodowego z 2007 r. była wyrazem nowego po-
dejścia do spraw bezpieczeństwa. Wymagania, które były w  niej stawiane 
służbom specjalnym, wynikały z  interesów narodowych i  celów strategicz-
nych. Jednocześnie były zgodne z podstawowym aktem prawnym, jakim jest 
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej11.

Kolejnym dokumentem była Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa 
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 przyjęta uchwałą Rady Ministrów 
z dnia 9 kwietnia 2013 r. 12. Zdiagnozowano w niej stan bezpieczeństwa na-
rodowego, określono zadania i  cele dla różnych instytucji państwowych. 
Określono ramy czasowe jej obowiązywania na lata 2013-2022. Koordynacją 
i  nadzorowaniem zajmuje się, w  imieniu Prezesa Rady Ministrów, minister 
obrony narodowej. Wskazano podmioty odpowiedzialne za wdrożenie i mo-
nitorowanie realizacji Strategii oraz jej ocenę, wśród których znaleźli się sze-
fowie służb. Szef ABW jest odpowiedzialny za następujące obszary zadaniowe 
związane z realizacją Strategii:

•	poprawę zdolności rozpoznania i ochrony przed zagrożeniami bez-
pieczeństwa państwa, w tym zagrożeń terrorystycznych oraz proli-
feracji broni masowego rażenia i środków jej przenoszenia oraz ma-
teriałów i technologii podwójnego zastosowania ;

•	doskonalenie zasad i mechanizmów współpracy z właściwymi pod-
miotami na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa cybernetycznego;

•	rozwijanie Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe;
•	realizację przedsięwzięć związanych z tworzeniem Rządowego Pro-

gramu Rezerw Strategicznych.
Szef AW odpowiada za:

•	ochronę przed zagrożeniami zewnętrznymi bezpieczeństwa pań-
stwa, w tym zagrożeń międzynarodowego terroryzmu oraz prolife-
racji broni masowego rażenia i środków jej przenoszenia oraz mate-
riałów i technologii podwójnego zastosowania;

•	rozpoznawanie i analizowanie zagrożeń występujących w rejonach 
napięć i konfliktów oraz miejsc operowania polskich cywilnowojsko-
wych kontyngentów;

10	Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 25-26, źródło: www.mon-
gov.pl/pliki/Filie/zalaczniki do stron/ SBN RP.pdf [dostęp: 16.11.2019].

11	Por. S. Koziej, Strategie bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 r., skrypt interneto-
wy, źródło: www.koziej.pl/files/126670844 strategie RP 03 i 07.doc., [dostęp: 15.11.2019].

12	Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 stanowi załącznik do 
uchwały Nr 67 Rady Ministrów z 9 kwietnia 2013 r. sprawie przyjęcia „Strategii rozwoju systemu bezpieczeństwa 
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (M. P. z 2013 r. poz. 377).
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•	doskonalenie zasad i mechanizmów współpracy z właściwymi pod-
miotami i  strukturami na rzecz rozpoznania i  wymiany informacji 
o zagrożeniach bezpieczeństwa państwa13.

05 listopada 2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrów, zatwierdził nową Strategię bezpieczeństwa narodowego 
Rzeczypospolitej Polskiej. Zostały w  niej określone interesy narodowe i  cele 
strategiczne, wynikające z  istniejących warunków polityczno-ustrojowych, 
doświadczeń historycznych oraz potencjału, jakim dysponuje państwo. Do in-
teresów narodowych w dziedzinie bezpieczeństwa należą:

•	dysponowanie skutecznym narodowym potencjałem bezpieczeń-
stwa, który zapewnia gotowość i zdolność do zapobiegania zagroże-
niom, w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwido-
wania ich następstw;

•	silna międzynarodowa pozycja Polski oraz członkostwo w wiarygod-
nych systemach bezpieczeństwa międzynarodowego;

•	ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrożeniami dla 
ich zdrowia i życia; ochrona przed naruszeniem, utratą lub degrada-
cją istotnych dla nich dóbr materialnych i niematerialnych;

•	zapewnienie obywatelom swobody korzystania z  praw i  wolności, 
bez szkody dla bezpieczeństwa innych osób i  bezpieczeństwa pań-
stwa, a także zapewnienie obywatelom tożsamości narodowej i dzie-
dzictwa narodowego; 

•	zapewnienie zrównoważonego i  trwałego rozwoju potencjału spo-
łecznego i  gospodarczego państwa, uwzględniającego szczególnie 
ochronę środowiska naturalnego oraz warunki życia i zdrowia lud-
ności, jako podstawy bytu14.

Z  powyższych interesów narodowych wynikają odpowiadające im cele 
strategiczne w dziedzinie bezpieczeństwa:

•	utrzymywać oraz demonstrować gotowość zintegrowanego systemu 
bezpieczeństwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmo-
wania wyzwań, redukowania ryzyka i  przeciwdziałania zagroże-
niom;

•	doskonalić zintegrowany system bezpieczeństwa narodowego, 
szczególnie jego elementy kierowania, w tym zapewniać niezbędne 
zasoby i zdolności;

•	rozwijać potencjał obronny i ochronny adekwatnie do potrzeb i moż-
liwości państwa oraz zwiększać jego interoperacyjność w  ramach 
NATO i Unii Europejskiej;

13	Zadania szefów ABW oraz AW są zawarte w  podrozdziale Strategii: Podmioty odpowiedzialne za wdrożenie 
i monitorowanie realizacji strategii oraz jej ocenę.

14	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 10-11.
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•	wzmacniać gotowość i zdolność NATO do kolektywnej obrony i spój-
ności działań Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczeństwa; budo-
wać silną pozycję Polski w tych organizacjach;

•	rozwijać bliską współpracę ze wszystkimi sąsiadami oraz budować 
partnerskie relacje z innymi państwami, w tym służące zapobieganiu 
i rozwiązywaniu konfliktów i kryzysów międzynarodowych;

•	promować na arenie międzynarodowej zasady prawa międzynaro-
dowego oraz uniwersalne wartości, takie jak: demokracja, prawa 
człowieka i wolności obywatelskie, a także podnosić w polskim spo-
łeczeństwie świadomość praw człowieka i obywatela;

•	zapewniać bezpieczeństwo powszechne, poprzez doskonalenie kra-
jowego systemu ratowniczo-gaśniczego oraz systemu monitorowa-
nia, powiadamiania, ostrzegania o zagrożeniach i likwidowania skut-
ków klęsk żywiołowych oraz katastrof, a także wdrożenie rozwiązań 
prawnych i  organizacyjnych w  zakresie systemu ochrony ludności 
oraz obrony cywilnej;

•	doskonalić i  rozwijać krajowy system zarządzania kryzysowego 
w celu zapewnienia jego wewnętrznej spójności i integralności oraz 
umożliwienia niezakłóconej współpracy w ramach systemów zarzą-
dzania kryzysowego organizacji międzynarodowych, których Polska 
jest członkiem;

•	ochraniać granice Polski, stanowiące zewnętrzną granicę Unii Euro-
pejskiej; przeciwdziałać przestępczości zorganizowanej; chronić po-
rządek publiczny;

•	udoskonalać rozwiązania systemowe służące przeciwdziałaniu 
i zwalczaniu terroryzmu i proliferacji broni masowego rażenia;

•	zapewniać bezpieczne funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej 
w cyberprzestrzeni;

•	zapewnić bezpieczne warunki rozwoju kapitału ludzkiego i społecz-
nego oraz innowacyjności, efektywności i konkurencyjności gospo-
darki, a także stabilności finansowej państwa;

•	zapewnić bezpieczeństwo energetyczne i  klimatyczne oraz ochro-
ny środowiska, różnorodność biologiczną i  zasobów naturalnych, 
w szczególności zasobów wodnych, a także kształtować zagospoda-
rowanie przestrzenne kraju w  sposób zwiększający odporność na 
różne zagrożenia, w  szczególności militarne, naturalne i  technolo-
giczne;

•	zapewnić bezpieczeństwo żywnościowe;
•	prowadzić efektywną politykę rodzinną i  dostosować politykę mi-

gracyjną do nowych wyzwań;
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•	pogłębiać świadomość społeczną w  sferze bezpieczeństwa oraz 
zwiększać kompetencje obywateli, które pozwalają właściwie reago-
wać w sytuacjach kryzysowych15.

Interesy narodowe i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej, połączone 
z diagnozą środowiska bezpieczeństwa narodowego, określają trzy prioryte-
ty polityki bezpieczeństwa:

1.	zapewnienie gotowości i  demonstracja determinacji do działania 
w  sferze bezpieczeństwa i  obrony oraz wzmocnienie narodowych 
zdolności obronnych, ze szczególnym traktowaniem tych obszarów 
bezpieczeństwa narodowego, w których sojusznicze działania mogą 
być utrudnione;

2.	wspieranie procesów, które służą wzmocnieniu zdolności NATO 
do kolektywnej obrony; rozwój wspólnej polityki bezpieczeństwa 
i  obrony Unii Europejskiej; umacnianie strategicznych partnerstw 
(w tym z USA) oraz strategicznych relacji z partnerami w regionie;

3.	wspieranie i selektywny udział w działaniach społeczności między-
narodowej, realizowanych na podstawie norm prawa międzynaro-
dowego, mających na celu zapobieganie powstawaniu nowych źródeł 
zagrożeń, reagowanie na zaistniałe kryzysy oraz przeciwdziałanie 
ich rozprzestrzenianiu się16.

2. Miejsce służb specjalnych w systemie bezpieczeństwa 
narodowego

Zarówno interesy narodowe, jak i  cele strategiczne w dziedzinie bezpie-
czeństwa, są przekładane na strategiczne działania i  zadania, realizowane 
w ramach systemu bezpieczeństwa narodowego. System ten składa się z pod-
systemu kierowania (szczególna rola przypada tu parlamentowi, Prezydento-
wi RP i Radzie Ministrów) i podsystemów wykonawczych. Te ostatnie dzielą 
się na podsystemy operacyjne (obronne i ochronne) oraz podsystemy wspar-
cia (społeczne i gospodarcze). Podsystem obronny to nie tylko siły zbrojne, ale 
także przemysł obronny, potencjał naukowo-badawczy oraz służby specjal-
ne działające na rzecz obronności. Na podsystem ochronny składają się: wy-
miar sprawiedliwości; służby specjalne; państwowe służby, straże i inspekcje 
wyspecjalizowane w  ochronie porządku publicznego, służby ratownictwa 
i  ochrony ludności; Straż Graniczna; Służba Celna; podmioty sektora pry-
watnego (firmy ochrony osób i mienia); organizacje pozarządowe (zwłaszcza 
społeczne organizacje ratownicze). Ważną rolę pełnią również podmioty od-
powiedzialne za ochronę bezpieczeństwa cybernetycznego oraz za przeciw-

15	Tamże, s. 11-12.
16	Tamże, s. 27.
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działanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu17. Usytuowanie służb spe-
cjalnych w systemie bezpieczeństwa narodowego, przedstawione w aktualnej 
Strategii bezpieczeństwa narodowego RP, prezentuje schemat nr 1.

Schemat nr 1. System bezpieczeństwa narodowego.
Źródło: Opracowanie własne na podstawie Strategii bezpieczeństwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.

Służby specjalne działają zarówno w sferze obronnej jak i ochronnej. Pod-
stawowa ich misja w sferze obronnej to uzyskiwanie, gromadzenie, analizo-
wanie, przetwarzanie i  przekazywanie informacji organom państwa odpo-
wiedzialnym za bezpieczeństwo narodowe, o  istniejących lub potencjalnych 
zagrożeniach RP, jej interesów oraz obywateli. Ponadto działania wywiadow-
cze obejmują: identyfikowanie i monitorowanie ryzyka zagrożeń bezpieczeń-
stwa narodowego; wspieranie Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, które 
uczestniczą w  operacjach poza granicami kraju; monitorowanie międzyna-
rodowego obrotu bronią i proliferacji broni masowego rażenia i środków jej 
przenoszenia; obserwację działań związanych z polityką energetyczną i  su-
rowcową; zwiększanie własnych możliwości poprzez współpracę z sojuszni-
kami i koalicjantami. Zadania służb kontrwywiadu w sferze obronnej to prze-
ciwdziałanie: szpiegostwu; zamachom na jednostki wojskowe i obiekty albo 
urządzenia mające znaczenie obronne; korupcji w sferze produkcji ważnej dla 
obronności państwa; naruszeniom ochrony informacji niejawnych; jak rów-
nież szeroko pojętego bezpieczeństwa informacyjnego. Za istotne uważa się 
ponadto zapewnienie bezpieczeństwa badań naukowych i prac rozwojowych, 

17	Tamże, s. 13.
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które są zlecane przez Siły Zbrojne RP czy inne jednostki obrony narodowej, 
oraz zabezpieczanie produkcji i obrotu towarami, technologiami i usługami 
o przeznaczeniu wojskowym18.

W zakresie działań ochronnych ważna jest, według Strategii, osłona kontr-
wywiadowcza ukierunkowana na ochronę porządku konstytucyjnego i  de-
mokratycznego ustroju przed naruszeniami stabilności państwa, a  także 
operacyjne rozpoznanie zagrożeń dla bezpieczeństwa państwa, wynikają-
cych z działalności obcych służb specjalnych. Główne zadania kontrwywiadu 
w tym zakresie to: skuteczne rozpoznanie potencjalnych i realnych zagrożeń 
oraz zapobieganie im za pomocą dostępnych metod operacyjnych i  proce-
sowych; bieżący monitoring i  analiza sytuacji stanowiących zagrożenie dla 
bezpieczeństwa państwa; prowadzenie działań profilaktycznych, głównie 
w zakresie ochrony informacji niejawnych; koordynacja działań i współpraca 
z innymi jednostkami systemu bezpieczeństwa narodowego RP oraz z sojusz-
niczymi podmiotami zagranicznymi i międzynarodowymi. Oprócz tego waż-
nym zadaniem pozostaje przeciwdziałanie i zwalczanie terroryzmu i ekstre-
mizmu oraz zapewnienie bezpieczeństwa Polski w cyberprzestrzeni, a także 
ochrona informacji niejawnych19.

Postanowienia Strategii, a  więc i  wymagania stawiane między innymi 
służbom specjalnym, będą rozwijane i konkretyzowane w Polityczno-Strate-
gicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Strategii Rozwo-
ju Systemu Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, realizującej 
długo i  średniookresową strategię rozwoju kraju. Będą też weryfikowane 
oraz aktualizowane jej ustalenia, gdyż cechą współczesnego świata, a zatem 
i  środowiska bezpieczeństwa jest zmienność, a  strategie muszą być mocno 
osadzone w  realiach20. W  grudniu 2018 z  Biura Bezpieczeństwa Narodowe-
go zostały przekazane do ministerstwa obrony narodowej rekomendacje do 
nowej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP. Zatwierdzanie takiej Strategii 
należy do jednej z  kompetencji Prezydenta. Przygotowane przez BBN reko-
mendacje zawierały 11 celów o charakterze strategicznym oraz 70 szczegóło-
wych kierunków działań, które dotyczyły różnych obszarów bezpieczeństwa 
państwa, takich jak bezpieczeństwo: militarne, pozamilitarne, ekonomiczne, 
energetyczne, społeczno-kulturowe. „W Rekomendacjach za kluczową uznano 
realizację czterech głównych zadań, dotyczących poprawy koordynacji i funk-
cjonowania organów i  instytucji państwa odpowiedzialnych za zarządzanie 
bezpieczeństwem narodowym, przygotowania i  zabezpieczenia obywateli 
na wypadek sytuacji kryzysowych, rozwój sił zbrojnych oraz wzmacnianie 

18	Tamże, s. 32.
19	Tamże, s. 34-35.
20	T. Aleksandrowicz, Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP, www.wszystkoconajważniejsze.pl/tomasz-

aleksandrowicz-strategia-bezpieczeństwa-narodowego-rp/ [dostęp: 11.11.2019].
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zewnętrznych filarów bezpieczeństwa RP, obejmujących NATO, UE, partner-
stwo z USA i współpracę regionalną”21.

We wrześniu 2019 r. Prezes Rady Ministrów wydał zarządzenie o powoła-
niu Międzyresortowego Zespołu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczeń-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej22. W  dokumencie jako zadania 
określono opracowanie harmonogramu prac oraz projektu Strategii Bezpie-
czeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i przedłożenie go Radzie Mini-
strów. W skład Zespołu weszli: przewodniczący – wyznaczony przez ministra 
obrony narodowej – sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w ministerstwie 
obrony narodowej; dwaj wiceprzewodniczący w randze sekretarza albo pod-
sekretarza stanu wyznaczeni przez ministra spraw zagranicznych oraz mini-
stra spraw wewnętrznych; członkowie – po jednym w randze dyrektorów wy-
znaczeni przez dziewiętnastu ministrów oraz Szefa Agencji Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego, Szefa Agencji Wywiadu, ministra koordynatora służb spe-
cjalnych, szefa kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz dyrektor Rządowego 
Centrum Bezpieczeństwa i sekretarz – wyznaczony przez przewodniczącego 
pracownik ministerstwa obrony narodowej. Przewodniczący mógł zapraszać 
przedstawicieli Prezydenta RP, Sejmu, Senatu, jak również innych instytu-
cji państwowych, ośrodków naukowych i  eksperckich. Ponadto mógł zlecać 
wykonanie opracowań, analiz, raportów, ekspertyz. Przewodniczący został 
zobowiązany do przedstawienia Radzie Ministrów projektu Strategii Bezpie-
czeństwa Narodowego do 31 grudnia 2019 r. Następnie w terminie 30 dni po 
zatwierdzeniu przez Prezydenta przewodniczący przedstawia Radzie Mini-
strów końcowe sprawozdanie z realizacji zadań zespołu23. W uzasadnieniu do 
projektu stwierdzono, że potrzeba stworzenia nowej Strategii Bezpieczeństwa 
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wynika ze zmian w  środowisku mię-
dzynarodowym, zdiagnozowanych podczas zakończonego we wrześniu 2017 
r. Strategicznego Przeglądu Obronnego oraz związanej z  tym dezaktualizacji 
części zapisów obowiązującej Strategii z 2014 r. Utworzenie zespołu pozwoli 
sformalizować proces opracowania strategii, zapewni podstawy efektywne-
go współdziałania, a  przede wszystkim pozwoli wypracować projekt doku-
mentu, który będzie odpowiadał potrzebom państwa w zakresie zapewnienia 
bezpieczeństwa24. W styczniu 2020 r. szef Biura Bezpieczeństwa Narodowego 
stwierdził, że prezydenckie rekomendacje dotyczące nowej Strategii Bezpie-
czeństwa Narodowego obejmują m. in. przyjęcie ustawy o zarządzaniu bezpie-
czeństwem narodowym, lepszą koordynację cyberbezpieczeństwa, komplek-

21	Https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/rekomendacje/-do-strateg/8505, Rekomenda-
cje -do-Strategii-Bezpieczenstwa-Narodowego-RP.html [dostęp: 11.11.2019].

22	Zarządzenie nr 137 Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 września 2019 r. w sprawie powołania Międzyresortowego 
Zespołu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, (M. P. poz. 904). 
https//www.prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20190000905 [dostęp: 11.01.2019].

23	Tamże.
24	Https://www.gov.pl>attachment/projekt_zarządzenia_PRM_01032019_zarządzenie_PRM%20(2).pdf [do-

stęp: 11.11.2019].

https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/rekomendacje/-do-strateg/8505
https://www.gov.pl/
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sowe uregulowanie obrony cywilnej, w  tym powołanie ochotniczych straży 
w miastach, uregulowanie polityki migracyjnej25. Miejmy nadzieję, że służby 
specjalne będą efektywnie wspomagać procesy decyzyjne na poziomie strate-
gicznym państwa i będą silnie skorelowane z nową strategią bezpieczeństwa 
narodowego.

Podsumowanie

Biorąc pod uwagę ówczesne uwarunkowania polityczne, zagrożenia, soju-
sze, tworzone były strategie bezpieczeństwa narodowego, które m.in. okre-
ślały aktualne wymagania wobec służb specjalnych. Strategia z  2000 roku 
powstała po wstąpieniu Polski do struktur NATO. Istniały wówczas wyzwa-
nia i zagrożenia dla pokoju i stabilności międzynarodowej, także na naszym 
kontynencie, w  tym konflikty etniczne, kryzysy ekonomiczne, zachwianie 
stabilności politycznej, zorganizowana przemoc oraz łamanie praw człowie-
ka, rozpowszechnianie broni masowego rażenia, terroryzm, a także zorgani-
zowana przestępczość międzynarodowa. Nowe warunki oraz nowa rola Pol-
ski na arenie międzynarodowej, także sytuacja wewnętrzna, determinowały 
oczekiwania wobec polskich służb specjalnych26.

Atak terrorystyczny w 2001 r. sprawił, że nie tylko Polska zmuszona była 
zweryfikować swoją strategię bezpieczeństwa narodowego, lecz wiele innych 
państw. Nasz kraj, jako członek NATO, uczestnik misji w Afganistanie, sojusz-
nik USA uczestniczący w  misji irackiej, członek Unii Europejskiej, nie tylko 
zyskał większe poczucie bezpieczeństwa oraz możliwości rozwoju gospodar-
czego, ale także został narażony na ataki terrorystyczne. Zadania wywiadu 
i  kontrwywiadu polegały na identyfikowaniu i  neutralizacji zagrożeń wro-
giego wywiadu, prowadzeniu własnego rozpoznania poza granicami naszego 
terytorium.

Kolejne strategie bezpieczeństwa narodowego w dużym stopniu odzwier-
ciedlały zmiany zachodzące w globalnym, regionalnym i  lokalnym środowi-
sku bezpieczeństwa, wskazując zagrożenia dla bezpieczeństwa RP. Jednak 
obecna strategia wymaga zmian, gdyż pojawiły się nowe wyzwania dla bez-
pieczeństwa Polski.

25	Https://www.defence24.pl/zarządzanie -bezpieczeństwem-obrona-cywilna-cyberbezpieczeństwo-i-migracj
a-rekomendacje-bbn-do-nowej-strategii [dostęp: 11.11.2019].

26	Strategia bezpieczeństwa Rzeczpospolitej Polskiej przyjęta na posiedzeniu Rady Ministrów 4 stycznia 2000 r. (w:) 
NATO – Europa - Polska 2000, J. Kaczmarek, Wrocław 2000, załącznik nr 8, s. 292.
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