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WSTEP

Swiat w dzisiejszych czasach znajduje sie pod wptywem rozlegtych, gle-
bokich i szybkich przemian spotecznych i kulturowych. Wokét nas jest petno
roéznych zagrozen, wszedzie czajg, sie niebezpieczenstwa lokalne i globalne.
Media codziennie dostarczajg nam informacji, zaréwno ztych jak i dobrych,
zmuszajac nas do mys$lenia o swojej przysztosci.

Procesy zachodzace w Europie i Swiecie, szczegélnie w ostatnich latach,
prowadza do sytuacji, w ktorej nastepuja przeobrazenia ustrojowe, spotecz-
no-polityczne, ekonomiczno-gospodarcze i militarne o trudnych do przewi-
dzenia skutkach. Zachodzi zatem potrzeba modyfikacji pogladéw dotycza-
cych bezpieczenstwa narodowego lub panistwa, jego zagrozen oraz gwarancji
tego bezpieczenstwa.

Nalezy zastanowi¢ sie czy napiecia, problemy i konflikty, o ktérych in-
formuja nas réznego rodzaju media, mozna rozwigzywac bez uzycia sity i czy
system obronny jaki stworzono w celu gwarancji bezpieczenstwa kraju
mozna uznac za skuteczny.

Kazdy cztowiek chce by¢ bezpieczny i jednoczesnie czu¢ sie bezpiecznie.
Bezpieczenstwo jest jedng najwazniejszych jego potrzeb zaraz po potrzebach
fizjologicznych. Zapewnienie bezpieczenistwa byto jedna z gtéwnych sit nape-
dowych w ewolucji spotecznej ludzi. Zyjemy w $wiecie wzglednie bezpiecz-
nym, chociaz ,rozktad” tego bezpieczenstwa jest dalece nieréwnomierny, inny
dla réznych czesci $wiata, a nawet odmienny dla obywateli poszczeg6lnych
panstw. Nie zmienia to jednak faktu, ze kazda z istniejacych we wspétczesnym
Swiecie cywilizacji w swojej istocie zapewnia bezpieczenstwo spoteczenstw,
ktore je tworza.

Bezpieczenistwo jest fundamentalng potrzeba zaréwno cztowieka, jak
i grup spotecznych, jest to takze podstawowa egzystencji panstw oraz syste-
mow miedzynarodowych. Brak poczucia bezpieczenstwa wywotuje niepokdj
i poczucie zagrozenia. Kazdy czlowiek, grupa spoteczna, panstwo czy orga-
nizacja miedzynarodowa staraja sie oddziatywac¢ na swoje otoczenie tak, by
usuwad, a przynajmniej minimalizowac zagrozenia, eliminujgc witasne leki,
niepokoje i poczucie niepewnosci.

Cytujac marszatka J6zefa Pitsudskiego, ktéry tak oceniat przed laty poziom
Swiadomosci dziatan dla bezpieczenstwa: mamy do czynienia w spoteczeristwie
z tak niskim poziomem myslenia o rzeczach wojska i obrony, Zze mowiqc do ludzi
o tych trudnych zagadnieniach, méwi sie jak w proznie - tak trudne zadania sta-
wiajqc, nie znajduje sie odzewu. Jest to jeszcze jedna dziedzina, w ktdrej triumf
Swieci u nas specjalnego rodzaju analfabetyzm. o sprawach strategicznych, spra-



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

wach obrony, wojska, ogot nasz nie nauczyt sie jeszcze myslec, a nawet stuchaé.
Chce wierzy¢, ze to sie zmienial

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci dla takich podmio-
tow, jak: jednostka, grupa spoteczna, nardd, panstwo, system miedzynaro-
dowy. Bezpieczenistwo ma charakter egzystencjalny i obejmuje zaspokojenie
podtawowych potrzeb m.in. istnienia, przetrwania, catosci, niezaleznosci,
tozsamosci, spokoju, posiadania, pewnos$ci funkcjonowania oraz rozwoju.
Postrzeganie bezpieczenistwa ma charakter obiektywny albo subiektywny,
ze wzgledu na $cisty zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem a stanem percep-
cji spotecznej. Ze wzgledu na relacje pomiedzy faktycznym stanem zagrozen
a ich postrzeganiem przez podmiot mozna wyszczegélni¢ miedzy innymi
cztery sytuacje:

¢ braku bezpieczenstwa, gdy wystepuje duze rzeczywiste zagrozenie
zewnetrzne, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe (ade-
kwatne);

* obsesji, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

« falszywe bezpieczenstwo, gdy zagrozenie zewnetrzne jest powazne,
a postrzegane jest jako niewielkie;

 bezpieczenistwo, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne, a jego
postrzeganie prawidtowe.

Nalezy zauwazy¢, iz czynniki przesadzajgce o poczuciu bezpieczenstwa
moga deformowaé zagrozenia, prowadzi¢ do ich niedoceniania albo prze-
warto$ciowania. Btedna ocena zagrozen znajduje swoje odzwierciedlenie
w postawach spotecznych i rozbieznosci pomiedzy bezpieczenstwem odczu-
wanym a realnym. Jedynym rozwiazaniem wydaje sie solidna wiedza zapew-
niajaca zrozumienie bezpieczenstwa, z cala jego ztozonoscig. Ona ma istotne
znaczenie dla oséb peinigcych funkcje kierownicze oraz centralnych organéw
panstwaZ.

Podejscie pozytywne stanowi dla bezpieczenstwa nowe otwarcie. Przeta-
muje wyznaczong zagrozeniami granice istnienia oraz przetrwania. Zamiast
waskiego oraz zamknietego pogladu proponuje spojrzenie szerokie, opierajgce
sie na nastepujgcym zatozeniu: Zycie nie polega tylko na istnieniu, ale przede
wszystkim na rozwoju, oznaczajgc realizacje okreslonych celéw, nadajac zy-
ciu warto$¢, uzasadniajgc potrzebe istnienia. W zalezno$ci od poziomu kul-
tury, zadaniem bezpieczenstwa w zwigzku z tym jest zapewnienie istnienia,
przetrwania i wielu innych potrzeb, zbiorczo sprowadzanych do pewnosci,
stabilnos$ci, catosci, tozsamo$ci, niezaleznosci, ochrony poziomu oraz jakos$ci
zycia. Ich katalog nie jest zamkniety, moze by¢ zwiekszany albo zmniejszany.

! http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdfhttp://rcin.org.pl/
ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf[dostep16.12.2019]

2 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2009,
s.27.


http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf
http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf
http://rcin.org.pl/ibl/Content/71008/WA248_91927_K-91587-6_pisma-mowy-VI_o.pdf
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Zawsze jednak powinien wyrazac¢ aktywne oraz przyszte zapotrzebowanie na
bezpieczenstwo w ogélnospotecznym, wspdélnym wymiarze?.

Waga i szerokie spektrum zagadnien, dotyczacych tej fundamentalnej
warto$ci znalazto odzwierciedlenie w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
gdyz ,w zyciu narodéw, podobnie jak w Zyciu jednostek, nic nie jest dane raz
na zawsze. Porzagdek miedzynarodowy nie jest zastygta, niewzruszalng for-
m3a. Rozwdj sytuacji miedzynarodowej, cho¢ wspoéicze$nie korzystny, niesie
ze soba nowe wyzwania. Trzeba je umie¢ trafnie odczytywac i skutecznie sta-
wiac im czota. Ich zmienno$¢ i dynamika zmusza Panstwa i narody do state-
go wysitku. Podstawowym zadaniem i gtéwnga troska kazdego Panstwa i jego
obywateli jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa w warunkach zréwnowa-
zonego rozwoju’™.

Jednym z istotnych wyznacznikéw i miernikéw ksztattujacych poziom
bezpieczenstwa jest globalizacja oraz rewolucja informacyjna, ktére gléw-
nie przyczyniaja sie do podnoszenia poziomu zZycia oraz sprzyjaja rozwijaniu
nowoczesnych technologii. Przyczyniaja sie zar6wno do doskonalenia metod
zarzadzania, jak i do réznych sposobow finansowania rozwoju gospodarcze-
go. Daja réwniez duza szanse na demokratyzacje oraz umozliwiajg wzrost
postepu gospodarczego i spotecznego na Swiecie, takze w jego biedniejszych
regionach (czeSciach)®.

Czlowiek, dzieki wynalazkom oraz udoskonalonej technice produkc;ji,
moégt wytwarzaé wiecej przy tej samej ilosci zasobéw. Od zawsze kazdy pro-
ces produkcyjny w gospodarce taczyt jeden aspekt, a mianowicie byt stymu-
lowany przez tegoz samego cztowieka. To wtasnie on jest odpowiedzialny za
zarzadzanie niemalze wszystkimi zasobami dostepnymi na naszej planecie.
W dzisiejszych czasach przy niesamowicie konkurencyjnej gospodarce ludzie
muszg ze sobg wspdtpracowac, aby mie¢ szanse zaistnienia w gospodarczym
Swiecie. Wspdipraca ta odbywa sie nie tylko na arenie miedzynarodowe;j
(wspotpraca miedzypanstwowa). W celu lepszego zarzadzania i mozliwo-
$ci szybszego reagowania na zmiany w otoczeniu wspotpraca ta przyjmuje
mniejsza skale.

Polityka panstwa, skupiajgca sie na zagadnieniach zwigzanych z danym
regionem, jest nazywana polityka regionalng. Nalezy dodac, Ze polityke regio-
nalng prowadzi réwniez Unia Europejska. Jej celem nadrzednym jest wyréw-
nanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzennym
za posrednictwem redystrybucji Srodkéw budzetowych w przekroju miedzy-
regionalnym. Zmierza do harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej, a wiec do
niwelowania réznic i osiggania spdjnosci miedzy poszczegélnymi regionami.
W tym zakresie polityka regionalna Unii Europejskiej jest czesto utozsamia-

3 Tamze, s. 28.
* Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Polski, Warszawa 2014
° Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 11.
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nia z polityka sp6jnosci, gdyz ma na celu zmniejszenie réznic miedzy poszcze-
gblnymi regionami®. Wynikiem takiego dziatania bedzie niwelowanie réznic
w stopniu rozwoju poszczegélnych regionow.

Niniejsza monografia jest probg przedstawienia Czytelnikowi stosunku
autoréow do wspoétczesnej wiedzy o bezpieczenstwie. Jest wynikiem zaréwno
przemyslen teoretycznych, jak i weryfikowanych praktycznie. Celem opra-
cowania jest utatwienie badaczom jak i pasjonatom dostepu do informacji,
a zarazem zrozumienia wspotczesnych probleméw bezpieczenstwa w ciagle
zmieniajacym sie $Srodowisku, w ktérym jest ono sprawowane.

Opracowanie powstato w $rodowisku akademickim z udziatem prakty-
kow z kraju i zagranicy, a jest forma dyskusji nad wspo6tczesnymi aspektami
bezpieczenstwa oraz jego rozwojem regionalnym. Autorzy poszczegdlnych
rozdziatéw zdaja sobie sprawe, Ze w niniejszym opracowaniu nie dokonano
petnej analizy tak ztozonego zagadnienia, jakim jest bezpieczenstwo. Maja
jednak nadzieje, Ze przedstawione tresci stang sie przedmiotem przemys$len,
dyskusji i inspiracji dla Czytelnika.

¢ P. Dubel, Polityka regionalna i fundusze regionalne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 12.
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NAUKOWE ASPEKTY BADAN BEZPIECZENSTWA.
GLOWNE PODE]JSCIA BADAWCZE

SCIENTIFIC ASPECTS OF SAFETY RESEARCH.
MAIN RESEARCH APPROACH

Znajomos¢ teorii jest niezbedna, gdy?z fakty nie méwiq za siebie.

Zawsze sSwiadomie, bqdZ nie, patrzymy na Swiat poprzez okreslone soczewki
- przyjmijmy, Ze teoria jest takimi soczewkami.

R.]Jackson, G. Sgrensen®.

Streszczenie

Nauka o bezpieczenstwie to jeden z najnowszych obszaréw naukowego zaintereso-
wania. Jej rozwdj charakteryzuje sie duza dynamika, jednocze$nie jak do tej pory
nie zdotano wypracowac¢ jednej metodologii w tym zakresie. Literatura przedmiotu
wskazuje potrzebe studiowania i rozwijania teorii w zakresie, ktéry pozwoli ogra-
niczy¢ lub wyeliminowa¢ chaos metodologiczny. Prace idg w dwdch kierunkach: po
pierwsze, wypracowania listy probleméw, wokét ktérych nalezy intensyfikowac
badania; po drugie, zdefiniowania paradygmatdéw, ktére stana sie podstawg kom-
petentnej diagnozy oraz przyjmowania rozwiazan o znaczeniu praktycznym. Jako
najbardziej interesujace obszary zainteresowania wymienia sie: og6lng teorie bez-
pieczenistwa, rodzaje bezpieczenstwa, instytucje bezpieczenstwa, obszary zagrozen
i inne. Jako najczesciej stosowane paradygmaty prowadzonych badan sg wymieniane
realizm, liberalizm oraz konstruktywizm, ktére wywodzg sie ze stosunkéw miedzy-
narodowych. Kazdy z wymienionych paradygmatéw zostat opisany i scharakteryzo-
wany w kolejnych punktach: realizm, liberalizm, wspétczesnie dominujqgce podejscia ba-
dawcze (neorealizm neoliberalizm) i konstruktywizm w mozliwym do zaprezentowania
zakresie. W ostatnim punkcie zostaty przedstawione gtéwne zjawiska wptywajace

! R.Jackson, G. Sgrensen, cyt. za: R. Zieba, Teoria bezpieczeristwa [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac, Teorie i podejscia
badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 95.
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naredefinicje metodologicznych aspektéw badania bezpieczenstwa. Zakonczenie jest
podsumowaniem dywagacji oraz prezentuje wypracowane wnioski.

Stowa kluczowe: aspekty, bezpieczenistwo, diagnoza, rodzaje, teoria

Abstract

Safety science is one of the latest areas of scientific interest. Its development is char-
acterized by high dynamics, but at the same time no single methodology has been
developed so far. The literature on the subject indicates the need to study and devel-
op the theory in the field that will allow to limit or eliminate methodological chaos.
The work goes in two directions: first, developing a list of problems around which re-
search should be intensified; secondly, defining paradigms that will become the basis
for a competent diagnosis and the adoption of practical solutions. The most interest-
ing areas of interest are: general safety theory, types of security, security institutions,
areas of danger and others. Realism, liberalism and constructivism, which originate
from international relations, are mentioned as the most commonly used paradigms
of research. Each of these paradigms has been described and characterized in the fol-
lowing sections: realism, liberalism, contemporary dominant research approaches
(neo-realism, neoliberalism) and constructivism in a range that can be presented. The
last point presents the main phenomena affecting the redefinition of methodological
aspects of security research. The ending is a summary of the divagations and presents
the conclusions drawn.

Key words: aspects, safety, diagnosis, types, theory

Wstep

Teoria bezpieczenstwa wymaga ciggtego pogtebiania i poszerzania. Mimo,
Ze teoretycy i praktycy polityki §wiatowej oraz stosunkéw spotecznych pra-
cujg nad utrzymaniem na akceptowalnym poziomie bezpieczenstwa jednost-
ki (osoby ludzkiej)? i spotecznosci Swiatowej jako cato$ci populacji zamiesz-
kujacej Ziemie (chodzi tu o dziatania oparte na programie Human Security?),
zapotrzebowanie na opracowania teoretyczne i rozwigzania praktyczne po-
zostaje na wysokim poziomie. Do konkretnych przestanek, czy powodéw s3
zaliczane: potrzeba rozwijania nowych, doskonalszych, odpowiadajgcych wy-
mogom wspdiczesnych systeméw bezpieczenistwa zdolnych zagwarantowac
bezpieczenstwo jednostkom ludzkim, panistwom, narodom itd. a takze utrzy-
mania stanu przestrzeni geograficznej, przyrodniczej i biologicznej na odpo-
wiednim poziomie; globalizacja réznego rodzaju zagrozen, wyzwan i ryzyko,

2 Zob. Raport Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju z 1994 .

3 Paradygmat Human Security zostat stworzony w opozycji do pojecia bezpieczeristwa narodowego. Uksztatto-
wat si on na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych XX wieku w kontekscie zakonczenia zimnej
wojny. Uznano wtedy, iz tradycyjne wyzwania dla bezpieczenstwa, takie jak ataki na terytorium czy infra-
struktur pastwa, sg przesztoscia.

12
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gtéwnie ze strony nieprzewidywanych nastepstw rozwoju cywilizacyjnego
a w tym infrastrukturalnego i technologicznego; wzrastajgca §wiadomos$¢
oraz wrazliwos¢ ludzi i spoteczennstw wobec potrzeby coraz bardziej pewnej
i przewidywalnej egzystencji*. Powyzsze powody i przestanki sg przektada-
ne na konkretne zadania, ktére sg stawiane badaniom nad bezpieczenstwem.
Jako najwazniejsze sg wymieniane: gromadzenie, poszerzanie oraz aktuali-
zowanie wiedzy o bezpieczenstwie jako stanie i procesie naktadajacym sie
na rozwoj cywilizacyjny we wszystkich obszarach rozwoju stosunkéw spo-
tecznych oraz teoretyczne interpretowanie tej wiedzy pod katem aktualnych
potrzeb; okreslanie powigzan miedzy kierunkami i aspektami badan nad bez-
pieczenstwem, formutowanie ogélnej teorii bezpieczenistwa; tworzenie wizji,
koncepcji i konkretnych programéw, ktérych urzeczywistnienie bedzie gwa-
rantowac¢ utrzymanie systemowego bezpieczenstwa wszystkich podmiotéow
stosunkdéw spotecznych; opracowywanie kryteriéw klasyfikacji poszczegoél-
nych zjawisk pod katem skali zagrozen z ich strony; ekstrapolacyjne i antycy-
pacyjne prognozowanie mozliwo$ci ich wystgpienia a takze tworzenie teore-
tycznych podstaw systeméw wczesnego ostrzegania przed nimi®.

Nauka o bezpieczenstwie jest jednym z najnowszych obszaréw formalne-
go naukowego zainteresowania cztowieka. Jej rozwoj charakteryzuje sie duza
dynamika, jednocze$nie - ze wzgledu na bardzo szerokie ujecie jej zakresu
przedmiotowego - jak do tej pory nie zdotano wypracowac¢ jednej metodolo-
gii. Literatura przedmiotu ukazuje potrzebe studiowania i rozwijania teorii
w tym zakresie, ktéra pozwoli ograniczy¢ lub wyeliminowaé chaos metodo-
logiczny. Prace idg w dwoch kierunkach. Po pierwsze, wypracowania listy
probleméw, wokot ktorych nalezy intensyfikowaé badania, po drugie, zdefi-
niowania paradygmatdéw, ktore stang sie podstawa kompetentnej diagnozy
oraz przyjmowania rozwigzan o znaczeniu praktycznym. Jaki jest aktualny
dorobek w tym zakresie? Jak, na podstawie ksztattujgcych sie tendencji, bedg
rozwijac sie nauki o bezpieczenstwie w najblizszej przysztosci?

1. Obszary badan bezpieczenstwa

Odnoszacsie do pierwszego problemu mozna zauwazy¢ zainteresowanie nim
przez znaczng grupe naukowcow. Np. A. Misiuk w zakresie nauk o bezpieczen-
stwie proponuje zintensyfikowanie badan wokét nastepujacych problemoéw:
ogoélna teoria bezpieczenstwa (teoria bezpieczenstwa, historia bezpieczen-
stwa, filozofia bezpieczenstwa, metodologia badan nad bezpieczenistwem); ro-
dzaje bezpieczenstwa (bezpieczenstwo globalne, bezpieczenstwo narodowe,
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo ekono-

* Szerzej: Global responsibilities. Inplementing the goals, SDG Index and Dashboards Report 2018, passim.
5 Por. T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczeristwa, Warszawa 2008, s. 46.
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miczne, bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa); instytucje bezpieczenstwa
(polityka bezpieczenstwa, projektowanie i ocena systeméw bezpieczenstwa,
instytucje rzadowe na poziomie centralnym i terenowym, instytucje samorza-
du terytorialnego, organizacje pozarzadowe, podmioty prawa prywatnego, in-
stytucje Unii Europejskiej, organizacje miedzynarodowe); obszary zagrozen
(identyfikacja i ocena zagrozen w skali globalnej, krajowej i lokalnej, identyfika-
cja i zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi, terroryzm miedzynarodowy, prze-
stepczos¢ i patologie spoteczne, kataklizmy naturalne i awarie techniczne)®.
Nastepnie stwierdza, ze: Przedmiotem poznania nauki o bezpieczeristwie powin-
na by¢ dziatalnosé panstwa, instytucji miedzynarodowych oraz ogét zjawisk i sto-
sunkéw zwiqzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa w skali krajowej i globalnej.
Mozna dodaé, ze zajmowac sie tez powinna analizq zjawisk i proceséw spotecznych
majgcych wptyw na poziom bezpieczeristwa i ich uwarunkowaniami i konsekwen-
cjami. Obszar zainteresowania nauki o bezpieczeristwie jest bardzo szeroki, zrézni-
cowany i wielowarstwowy”’.

Wedtug P. Sienkiewicza najbardziej odpowiednim podejsciem jest proce-
dura systemowa. W przypadku badan nad bezpieczenstwem, moze przyjaé
postac opierajaca sie o nastepujace podstawy: ujmowanie zjawiska zagrozen
i bezpieczenstwa w kategoriach systemu, czyli dynamicznej catosci ztozo-
nej z czesci (podsysteméw) w okreslony sposéb zaleznych od siebie oraz od
wtasnosci systemowych; analiza ogétu warunkéw zewnetrznych, czyli rela-
cji z blizszym i dalszym otoczeniem systemowym, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zagrozen i zakl6cen majacych destrukcyjny wptyw na dziatanie
systemu; prognozowanie przyczyn zagrozen i ich skutkéw wewnetrznych
przeksztalcen systemu, jego zdolnosci samosterowania i samoorganizacji,
koordynacji i adaptacji do zmian w otoczeniu; analiza funkcjonowania syste-
mu w aspekcie podatnosci (odpornos$ci) na zagrozenia zgodnie z przyjetymi
kryteriami efektywnos$ci; ewaluacja i analiza decyzyjna: dazenie do formu-
towania rozwoju bezpieczenstwa systemu w kategoriach (wielokryterialnej,
wieloatrybutowej) optymalizacji strategii®.

Inne Zrédta méwig, ze zasadnicze kierunki badan winny oscylowaé¢ wokét
takich obszaréw problemowych jak: wyzwania i zagrozenia, podmiotowa
struktura bezpieczenstwa oraz przedmiotowe srodowisko bezpieczen-
stwa. Jednocze$nie prowadzone badania winny uwzgledniaé: po pierwsze,
specyfike wynikajaca z najczeSciej wymienianych pozioméw podmiotowo-
-przestrzennych, takich jak bezpieczenstwo jednostki ludzkiej, bezpieczen-
stwo okres$lonych grup spotecznych (podmiotéw przyjmujacych formalny
i nieformalny charakter), bezpieczefistwo panstw narodowych, bezpieczen-
stwo regionalne, bezpieczenstwo globalne. Kazdy z wyzej wymienionych

 Zob. A. Misiuk, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Historia i Polityka” nr 23/30/2018, s. 16.

7 Ibidem, s. 18.

8 P. Sienkiewicz, Natura bezpieczeristwa w perspektywie systemowej [w:] K. Drabik (red.), Natura bezpieczeristwa
w perspektywie personalnej i strukturalnej, AON, Warszawa 2013, s. 56-57.
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poziomow charakteryzuje sie funkcjonowaniem tam odpowiedniej rangi
podmiotéw, ze znacznie zréznicowanymi od siebie przedmiotami i obszara-
mi badan a takze, - co najwazniejsze - skalg, waga, zasiegiem czy specyfika
wyzwan, ryzyko i zagrozen, ktére dodatkowo na kazdym poziomie moga by¢
catkowicie odmienne; po drugie, sfery stanowigce o przedmiotowej struk-
turze bezpieczenstwa, wsrod ktérych najczesciej wymienianymi sg geopoli-
tyczna, polityczna, militarna, ekonomiczno-gospodarcza, spoteczna, kulturo-
wa, ekologiczna, informacyjna i inne wymieniane w literaturze przedmiotu®.
Jest to istotne poniewaz kazda z wyzej wymienionych sfer charakteryzuje sie
diametralnie odmiennymi podmiotami ktére tam wystepuja, czesto identy-
fikowanymi jedynie w danej konkretnej sferze, jako$ciowo zréznicowanym
obszarem przedmiotowym, oraz specyficznymi wyzwaniami, ryzyko i zagro-
zeniami, ktére najczesciej wystepuja tylko i wytgcznie w danej jednej sferze.

2. Teorie stosunkow miedzynarodowych i bezpieczenstwa

Drugim aspektem prowadzonych badan w dyscyplinie bezpieczenstwa
w wyzej wymienionych obszarach jest ich naukowo$¢ przejawiajaca sie w po-
staci przyjmowania odpowiednich paradygmatéw, ktore sg podstawa kom-
petentnej diagnozy zachodzacych zjawisk oraz wartosciowych opracowan
teoretycznych a takze rozwigzan praktyczno-uzytecznych. Paradygmat na-
ukowy to styl kreowania nauki, jej tradycja i praktyka, irracjonalna strate-
gia podwazajgca obiektywne Kkryteria wyboru teorii naukowych'®. Do naj-
bardziej znanych wywodéw w tym zakresie mozna zaliczy¢ teorie R. Zieby,
ktoéry swoje teoretyczne podejs$cie do bezpieczenstwa oraz badan opiera na
teorii realizmu, liberalizmu oraz konstruktywizmu'!. Analizujac ich opis
nalezy stwierdzié, ze pierwsze i drugie ujecie wywodzi z paradygmatu pozy-
tywistycznego, natomiast trzecie z postpozytywistycznego. B. Bombata nato-
miast w swoich opracowaniach wychodzi z teorii nauk o zarzadzaniu, gdzie,
wedtug jednej czesci teoretykéw, jest stosowane podejscie pozytywistyczne,
pragmatyczne i konstruktywistyczne, a wedtug drugiej cze$ci, jako para-
dygmaty sg przyjmowane pozytywizm, konstruktywizm i fenomenologia.
W ostateczno$ci proponuje przyjecie jako podstawy ontologicznej i epistemo-
logicznej w naukach o bezpieczenstwie fenomenologii personalistycznej'.
Nauki o zarzadzaniu sg takze podstawg rozwazan A. Chodynskiego na temat
paradygmatéw w naukach o bezpieczenstwie. Za punkt wyj$cia przyjmuje

 Por. T.]Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii..., op. cit., s. 49.

10 Por. T. Nowak, Jezyk w §wietle odkry¢ nauki, Krakéw 2011, s. 18.

11Zo0b.: R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,Zeszyty Naukowe AON” nr 1/86/2012, s. 9-12; R. Zieba,
Teoria bezpieczeristwa [w:] R. Zieba, S. Bielen, ]. Zajac, Teorie i podejscia..., op. cit., s. 95-98.

12Szerzej: B. Bombata, Pytanie o paradygmat nauk o bezpieczenstwie - ujecie personalistyczno-fenomenologiczne,
,Zagadnienia naukoznawstwa”, nr 1/211/2017, s. 85-104.
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on paradygmaty, na ktére zwraca uwage t. Sutkowski: neopozytywistycz-
no-funkcjonalistyczno-systemowy, oparty na obiektywizmie i regulacji, in-
terpretatywno-symboliczny tqczqcy subiektywizm z regulacjq, radykalnego
strukturalizmu (podkr. Z.S.) (nurt krytyczny), tworzony na styku obiektywi-
zmu i radykalnej zmiany'3.

Wedtug L.F. Korzeniowskiego paradygmatem nauk o bezpieczenstwie nie
jest to abstrakcyjna zasada poznawcza, lecz praktyczne problemy istnienia
cztowieka i organizacji spotecznych. Nauki o bezpieczenstwie, posiadajac wy-
miar praktyczny, realizujg problem ograniczania zagrozen w sposéb nauko-
wy,

Jak z powyzszych konstatacji wynika bezpieczenstwo w gtéwnej mierze
jest kojarzone z takimi obszarami dziatalnosci jak szeroko rozumiana poli-
tyka oraz stosunkami spoteczne. Biorgc pod uwage takze inne Zrédta mozna
uogolnic, ze od strony filozoficznej i naukowej te obszary sg badane i opisywa-
ne poprzez teorie polityki Swiatowej, tradycyjne - takie jak realizm i libera-
lizm oraz wspoéiczesnie dominujace - jak neorealizm, neoliberalizm a takze
konstruktywizm?®. Wiekszos$¢ teoretykdéw bazuje wlasnie na tych paradyg-
matach. Ich konfiguracja zostata przedstawiona na rys. 1. Co jest ich istotg?

TEORIE STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

| BEZPIECZENSTWA
Podejécie | REALIZM ' | LIBERALIZM !
tradycyjne 1 [ 1
| | | |
SR AR R f PR 1
Podejscie ! L I |
| | |
dominujace | NEOREALIZM | ,NEOLIBERALIZM; 'KONSTRUKTYWIZM
wspotcze$nie -———------— 4 ke a | !
S J b= -
h'd H_J
UJECIE POZYTYWISTYCZNE
UJECIE
POSTPOZYTYWISTYCZNE

Rys. 1. Tradycyjne i wspéiczesne teorie stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa
Zrédto: Opracowanie wtasne.

2.1. Realizm
Realizm jest dominujaca teorig wyjasniania stosunkéw miedzynarodo-

wych, ktérego madros$¢ wynika z oparcia jego na ponadczasowych spostrze-
zeniach'® oraz ksztattowania w opozycji do stanowiska idealistycznego.

13}, Sutkowski, cyt. za: A. Chodzynski, Nauki o bezpieczenstwie a nauki o zarzqdzaniu - paradygmaty i tozsamosé,
,BEZPIECZENSTWO. TEORIA I PRAKTYKA” nr. 2/X1/2013, 5. 12.

*1.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2012, s. 70-73.

15Zob.]. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki Swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, Krakéw
2008,s.195-362.

16 Szerzej: J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia polityczna, tom I, Radom 2007, s. 348-351; Por. J.
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Realizm, jak Zadna inna teoria, poczagwszy od ujecia klasycznego do wspoicze-
snego, precyzyjnie wyjasnia zjawisko i stan wojny bedacy ,naturalnym” ele-
mentem dziejéw ludzkoS$ci i polityki $wiatowej, tzn. prawidtowoscig polityki
miedzynarodowej sa - wojny przerywane okresami przygotowar do przysztych
wojen'’. Do podstawowych zatozen tej teorii nalezg stwierdzenia formutowa-
ne przez: realizm klasyczny (polityka miedzynarodowa to w rzeczywistosci
niekonczaca sie wojna o wladze i potege!8, ktorej podstawa jest natura ludzka.
Pozycja okreslanych jako pozytywne cechy stosunkéw spotecznych, tj. spra-
wiedliwos$ci i prawa jest ograniczona lub nie znajduje tam miejsca; wszelkie
zasady sa podporzadkowane polityce. Najwyzsza umiejetnoscia jest akcep-
tacja zachodzacych zmian politycznych i adaptacja do nich; polityka kieruje
sie prawami, ktére sg dyktowane przez naturg ludzka. Mechanizmami poli-
tyki miedzynarodowej s3 interes i racja stanu definiowane w kategorii sity);
realizm strukturalny (strach, zazdro$¢, podejrzenia i poczucie braku bez-
pieczennistwa sg wywotywane nie przez nature ludzka, ale anachronicznos$¢
systemu; ogdlny chaos i anarchia sg czynnikami zmuszajgcymi panstwa do
wspotpracy w celu zachowania ich stanu bezpieczenstwa. System bipolarny
jest najbardziej optymalnym sposobem dystrybucji sity; anarchiczny system,
oparty na samopomocy, wymusza na panstwach maksymalizacje ich sity
wzglednej); realizm neoklasyczny (podejscie realizmu strukturalnego jest
niekompletne, winno by¢ poszerzone o bardziej szczegétowe zrozumienie
i wyja$nienie zmiennych na szczeblu poszczegélnych elementéw, np. jak po-
strzegana jest sita, jak sprawowane jest przywodztwo)'; realizm racjonal-
nego wyboru (instytucje miedzynarodowe nie majg tak duzego znaczenia jak
jest to ogblnie rozumiane. Podstawa metodologii nauk spotecznych winny by¢
zaawansowane metody badan, np. teoria gier)?°.

Zaprezentowane tresci przedstawiaja realizm w bardzo szerokim ujeciu.
Podstawowymi jego zatozeniami (pojeciami, ideami), ktére stanowia o jego
teoretycznej platformie, s3: panstwocentryzm, przetrwanie, samopomoc.

Panstwocentryzm to idea wyrdzniajaca, jako gtéwnego aktora stosun-
kéw miedzynarodowych, suwerenne, wolne i bezpieczne panstwo, charakte-
ryzujace sie stabilng sytuacja wewnetrzna funkcjonujgcego tam spoteczen-
stwa obywatelskiego?'. Aktora, ktéory aby zabezpieczy¢ powyzsze wymogi
musi dysponowaé odpowiednia sita na potrzeby polityki wewnetrznej i ze-

Hartman (red.), Stownik filozofii, Krakow 2004, s. 189.

7'T. Dunne, B.C. Schmidt, Realizm [w:] ]. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki Swiatowej..., op. cit., s. 216.

18 Szerzej: P. Buhler, O potedze w XXI wieku, warszawa 2014, passim.

¥ Realizm neoklasyczny - podobnie jak neorealizm - uznaje prymat systemu miedzynarodowego w ksztattowaniu
sytuacji miedzynarodowej. Zarazem w odrdéznieniu od neorealizmu wskazuje, iz odczytanie przez poszczegdlne
paristwa sygnatéw ptynqcych z otoczenia miedzynarodowego i odpowiedz na te sygnaty - w postaci polityki za-
granicznej - bedzie zalezata od czynnikéw wewnqtrz danego paristwa. Zob. M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny
[w:] R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Teorie i podejscia..., op. cit., s. 17.

20Szerzej: T. Dunne, B.C. Schmidt, Realizm, op. cit., s. 202.

% Zob. F. Fukuyama, tad polityczny i polityczny regres. Od rewolucji przemystowej do globalizacji demokracji, Po-
znan 2015, s.31-33.
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wnetrznej. Sita?? ta jest niezbednym elementem ich pozycji i rozwoju, ponie-
waz zgodnie z t3 teorig panstwa wspoétistniejac na arenie miedzynarodowej
ciggle konkuruja ze sobg o bezpieczenstwo, rynki zbytu, wptywy itd., a catosé
interakcji jest gra o sumie zerowej, czyli brak mozliwosci obrony swoich racji
prowadzi automatycznie do degradacji w strukturze hierarchicznej. Realizm
wyodrebnia site w ujeciu relacyjnym, jako narzedzie skierowane przeciwko
innym podmiotom, oraz relatywnym, jako narzedzie, ktérego warto$¢ musi
speinia¢ akceptowalny przez podmiot poziom w poréwnaniu z sitg innych
podmiotéw. Poniewaz panstwa rywalizuja miedzy sobg muszg gromadzi¢ site
a wiec pierwszoplanowym celem panstw jest rywalizacja w kwestii sity?:.
W ostatnich latach pojecie to jest zastepowane terminem zdolnosci, ktéry
winien pozwoli¢ na wyodrebnienie wymiernych wyznacznikéw umozliwiaja-
cych w sposéb jednoznaczny szeregowac podmioty pod wzgledem mozliwos$ci
dziatania i ich pozycji w przestrzeni stosunkéw miedzynarodowych.

Idea panstwocentryzmu coraz cze$ciej jest krytykowana ze wzgledu na
stabnaca pozycje panstw narodowych w polityce §wiatowej za sprawg globa-
lizacji i tworzenia sie nowych, pozapanstwowych organizacji miedzynarodo-
wych, ktérych pozycja jest coraz wieksza a mozliwos$ci niektérych znacznie
przewyzszaja potencjaty panstw. Obroncy panstwocentryzmu jednak te ar-
gumenty starajg sie podwazac twierdzac, ze mimo wszystko podmioty poza-
panstwowe funkcjonujg w §rodowisku miedzynarodowym, gdzie obowigzujg
reguty narzucane przez prawo miedzynarodowe?*.

Przetrwanie jest podstawowym celem wszystkich podmiotéow, w tym
panstw, gdzie cel jest definiowany jako interes narodowy a jego najwazniej-
szym elementem jest, wedtug realistéw defensywnych - bezpieczenstwo, we-
dtug realistow ofensywnych - pozycja hegemona w systemie miedzynarodo-
wym poprzez maksymalizacje swojej sity?. Wszystko inne jest drugorzedne.
H. Kissinger wprost stwierdza: przetrwanie narodu jest pierwszq i ostatecznq
odpowiedzialnosciqg, nie mozna go lekcewazy¢, ani wystawiaé na ryzyko*s. Wo-
bec powyzszego przetrwanie wymusza na przywddcach zastosowanie sie do
etyki odpowiedzialno$ci, ktora zaktada mozliwo$¢ podejmowania niemoral-
nych dziatan aby osiggnac priorytetowe, nadrzedne cele. Takie podejscie jest
czesto krytykowane, albowiem uwaza sie, Zze panstwo nawet w imie wyzszych
koniecznosci nie moze przekraczac¢ pewnych granic (problemem w tym miej-
scu jest jednak okreslenie kryteriow oceny mozliwych konsekwencji). Re-
alizm zaktada, Ze to panstwa majac wiasne wartosci i przekonania sg dobrem

22 Wedtug Morgenthau’a sita to: zdolnos¢ jednego cztowieka do sprawowania kontroli nad umystami i dziataniami
innych ludzi. Zob. T. Dunne, B.C. Schmidt, Realizm, op. cit., s. 211. Szerzej: ].S. Ney, Przysztos¢ sity, Warszawa
2012, passim.

23 Szerzej: P. Buhler, O potedze..., op. cit., passim.

24 Szerzej: T. Dunne, B.C. Schmidt, Realizm, op. cit., s. 210-212.

25 Szerzej: FW. Engdahl, Absolutna dominacja. Totalitarna demokracja w nowym porzqdku swiata, Bielany Wro-
ctawskie 2015, s. 113-146, 407-422 i inne.

26H. Kissinger, cyt. za: T. Dunne, B.C. Schmidt, Realizm, op. cit., s. 213.
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nadrzednym i nie dopuszczajg mozliwosci istnienia innych wspdélnot w tym
wspdlnoty miedzynarodowej. Nie oznacza to, ze uniwersalne zasady nie moga
funkcjonowa¢ w konkretnych wspoélnotach?’.

Samopomoc to najogdlniej ujmujac idea gtoszaca, ze panstwo nie powinno
liczy¢ na to, Ze jakie$ inne panstwo czy grupa panstw zagwarantuje mu bez-
pieczenstwo i przetrwanie. W tej kwestii nawet najwiarygodniejsze zobowia-
zania nie mogg by¢ stuprocentowym zabezpieczeniem. Jedynym sposobem
zapewnienia bezpieczenstwa jest rozbudowa wtasnych mozliwosci. Takie
dziatania jednak sg postrzegane przez inne podmioty jako podstawa do obaw
o ich pewnos¢, co w konsekwencji prowadzi do dylematu bezpieczeristwa, wy-
$cigu zbrojen - ogo6lnego stanu zagrozenia. Inaczej ujmujac zabiegi jednego
panstwa na rzecz poprawy swojego bezpieczenstwa sa zrdédtem zagrozen
dla innego panstwa, ktoére jest zmuszone podejmowac adekwatne dziatania,
w tym tworzenie stosownych sojuszy i koalicji, co logicznie prowadzi do za-
ostrzenia sytuacji we wzajemnych stosunkach, czyli pogorszenia stanu bez-
pieczenstwa. Taka sytuacja jest, z jednej strony, nazywana przez realistow
strukturalnych jako koegzystencja w warunkach naturalnej réwnowagi sit
(réwnowagi przypadkowej) i interpretowana jako pozadany stan pewnosci,
z drugiej strony, przez klasycznych realistow okreslana jako celowa gra na
réwnowage sit (réwnowage zaangazowana), ktéra w rzeczywistosci takze
eliminuje niepewnos¢ i jest podstawg tadu wykluczajgcego konflikt. Manka-
mentem wspétpracy w ramach samopomocy jest nieré6wna dystrybucja ko-
rzys$ci wzglednych, co moze prowadzi¢ nawet do nieoczekiwanego jej zatama-
nia?8. Istota ,dylematu bezpieczenstwa” zostata przedstawiona narys. 2.

,DYLEMAT BEZPIECZENSTWA”

+GRA O SUMIE ZEROWEJ”
wzmacnianie bezpieczenistwa jednego podmiotu (paristwa)
powoduje automatyczne ostabienie bezpieczerfistwa
drugiego podmiotu (panstwa)

WZMOCNIENIE
»TWARDEJ SKORUPY”

Rys. 2. ,Dylemat bezpieczenstwa” wg perspektywy realistycznej
Opracowanie wtasne.

Przedstawione powyzej rozwazania wskazujg, ze realizmu nie mozna
traktowac jako jednej spdjnej teorii, jednak wszystko wskazuje, ze to realizm
bedzie dominujgcym paradygmatem budowy bezpieczenstwa Swiatowego
w najblizszej przysztosci, umozliwia, bowiem badanie wptywu anarchiczne-
go systemu miedzynarodowego na preferencje i strategie miedzynarodowe

%7 Szerzej: Ibidem, s. 212-214.
28 Szerzej: Ibidem, s. 214-216.
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panstw jak réwniez na ich wewnetrzne instytucje panistwowe, badanie wpty-
wu nieréwnomiernej dystrybucji sity na zachowanie panstw i strukture sys-
temu miedzynarodowego oraz badanie ciggtosci i zmian w stosunkach mie-
dzynarodowych?.

2.2. Liberalizm

Liberalizm jest druga teorig polityki $§wiatowej*°. Z filozoficznego punktu
widzenia to wieloodmianowy prad filozofii politycznej ksztattujacy od XVIII
wieku tad polityczny w panstwach zachodnich. Jego gtéwnymi wyznacznika-
mi s3: praworzadny ustrdj oparty na wolnosci i réwnosci wszystkich obywa-
teli; przestrzeganie bardzo wysokich standardéw demokracji i jawnosci zycia
publicznego; postrzeganie panstwa jako srodka pozwalajgcego jednostkom
i spotecznosci pewnie i bezpiecznie osigga¢ zyciowe cele; swobody polityczne
w postaci wolno$ci stowa i wyznania wszystkich obywateli; wolno$¢ gospodar-
cza, wolny rynek. Oznaka liberalizmu jest efektywny system opieki spotecznej
pociagajacy za soba zwiekszone podatki obcigzajace wszystkich obywateli®™.
Liberalizm, jak wszystkie inne teorie, nie jest jednolitym punktem widzenia,
w jego sktadzie mozna wyodrebni¢ wiele nurtéw, sposréd ktorych najbardziej
rozpoznawalnymi sg: liberalizm tradycyjny, liberalizm gospodarczy, liberalizm
- teoria demokratycznego pokoju i liberalny instytucjonalizm. Zobacz rys. 3.

NURTY LIBERALIZMU ZWIAZANE Z BEZPIECZENSTWEM

LIBERALIZM TRADYCYJNY
(republikanski, kantowski)

LIBERALIZM GOSPODARCZY
(dotyczacy wojny i pokoju)
LIBERALIZM
(teoria demokratycznego pokoju)

\
LIBERALNY
INSTYTUCJONALIZM

Rys. 3. Nurty liberalizmu zwigzane z bezpieczenstwa
Opracowanie wtasne.

W praktyce stosunkéw miedzynarodowych z historycznego punktu widze-
nia liberalizm to alternatywna (opozycyjna i krytyczna) teoria w stosunku do
realizmu, ktéra w pewnych przedziatach czasowych w wybranych obszarach
politycznych Europy i Ameryki Pétnocnej nawet dominowata nad realizmem.
Przeciwienstwo teorii wynika z ich gtéwnych zatozen, definiowanych przez

29 Por.http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/teoria-realizmu-w-nauce-o-stosunkach-miedzynaro
dowych/PTSM_Wstep.pdf [dostep: 13.12.2018 r.].

30Szerzej: ]. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia..., op. cit., s. 204-210.

31Por.]. Hartman (red.), Stownik..., op. cit., s. 125.
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realizm: stan wojny lub stan przygotowania do wojny oraz definiowanych
przez liberalizm: samoograniczenie, zré6wnowazenie, kompromis, pok6j*2. Li-
beralizm definiowany na potrzeby wyjasniania mechanizméw polityki Swia-
towej opiera sie na zasadach: réwnosci wszystkich obywateli pod wzgledem
prawa i dostepu do edukacji oraz wolnych mediéw a takze tolerancji religijnej;
ograniczonoSci uprawnien struktur legislacyjnych i wtadzy w panstwie na
poziomie nie wiekszym niz wynika to z woli suwerena, ktérego podstawowe
prawa musza by¢ bezwzglednie przestrzegane; wolnosci jednostki ludzkiej,
wtlacznie z prawem do wtasnosci nawet Srodkéw produkcji; efektywnosci go-
spodarczej wynikajacej z zasad wolnego rynku, ktérego istotq jest brak biuro-
kratycznych regulacji oraz kontroli. Najogélniej ujmujac cechami liberalizmu
sg wartosci indywidualizmu, tolerancji, wolnosci i konstytucjonalizmu.

Do kolejnych cech okreslajacych liberalizm mozna zaliczy¢ traktowanie go
przez znaczna grupe teoretykéw jako teorii rzadzenia, jednak w tym przy-
padku literatura przedmiotu coraz bardziej wyraznie zwraca uwage na po-
wiazania liberalizmu jako teorii politycznej i ekonomicznej z liberalizmem
postrzeganym jako teoria miedzynarodowa. Wazna cechg jest takze powia-
zanie oraz traktowanie wewnetrznego i miedzynarodowego liberalizmu jako
spojnej catosci.

Waznym elementem teorii liberalizmu jest traktowanie probleméw wojny
i pokoju oraz tradycyjnie rozumianego bezpieczenstwa - pokoju. Wyktadnia
tego elementu teorii zostata zawarta w tab. 1.

Tabela 1. Liberalizm, przyczyny wojny i warunki pokoju

»Obrazy

liberalizmu” Przyczyny Konfliktow Warunki pokoju

Interwencje rzadéw zaktécajace
Obraz pierwszy naturalny porzadek zaréwno | Wolno$¢ jednostki, wolny rynek,
(natura ludzka) w aspekcie wewnetrznym, jak dobrobyt, wspo6tzaleznosé¢

i zewnetrznym

Samostanowienie narodow;
otwarta polityka rzadu
odpowiedzialnego przed opinia
publiczng; bezpieczenstwo
zbiorowe

Niedemokratyczna natura

Obraz drugi polityki miedzynarodowe;j,
(panstwo) zwlaszcza dyplomaciji, oraz

réwnowagi sit

Rzad $wiatowy majacy wiadze
niezbedng do prowadzenia
mediacji i realizowania swych
decyzji

Obraz trzeci
(struktura System réwnowagi sit
systemu)

Opracowanie wtasne na podstawie: T. Denne, Liberalizm, op. cit., s. 228.

32].L. Hoffmann, cyt. za: T. Dunne, Liberalizm [w:] ]. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki Swiatowej..., op. cit., s.
226.
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Celem rozja$nienia nalezy jednak doda¢, ze jako przyczyny wojen sa wy-
mieniane imperializm, réwnowaga sit czy rezimy niedemokratyczne a gtéw-
nymi mechanizmami zapobiegania wojnom winny by¢ bezpieczenstwo zbio-
rowe, handel, rzad Swiatowy.

Bezpieczenstwo zbiorowe odnosi sie do porozumienia, w ktéorym kaz-
de paristwo w systemie akceptuje, Ze bezpieczeristwo jednego jest problemem
wszystkich, oraz zgadza sie przytqczy¢ do zbiorowej odpowiedzi na agresje:.
Jest ono formutg proponowang przez idealistow. Jego gtéwna formuta byto
stworzenie organizacji miedzynarodowej, ktéra zapewnitaby realizacje poko-
jowych przemian, rozbrojenie, czy arbitraz. Takimi organizacjami miaty by¢
Liga Narodéw i Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktéra miata funkcjono-
wacé w oparciu o zmodyfikowany model klasycznej formuty bezpieczenstwa
zbiorowego. W przypadku Ligi Narodéw organizacja ta nie spetnita poktada-
nych nadziei, w przypadku ONZ zdania sg podzielone. Faktem jest, ze do za-
konczenia zimnej wojny, mimo wielkiego zagrozenia sytuacja byta stabilna.
Pierwsza interwencja tzw. ,Operacja Iracka Wolno$¢” uwidocznita prawdziwg
jej istote, poczatek ustanawiania hegemonistycznego liberalnego tadu. To po-
kazato takze powigzania liberalizmu z imperializmem.

Jedng z mysli liberalnych internacjonalistow jest demokratyczny pokaj,
ktory opiera sie na dwoch koncepcjach: (1) liberalne systemy polityczne samo-
ograniczajq sie w swoich kontaktach z innymi liberalnymi systemami politycz-
nymi (tzw. pokdj odseparowany), lecz (2) sq nierozwazane w relacjach z pan-
stwami autorytarnymi®*. Teoria przewiduje przeksztatcenie ich, wciggniecie
do sfery pokoju lub prowadzenie bardziej ofensywnej polityki, mimo, Ze takie
dziatania nie zawsze sg skuteczne a dodatkowo ryzykowne. W tej sytuacji
proponowana jest obrona panstw i spotecznosci liberalnych poprzez sojusz-
nicze dziatania powstrzymujgce lub stopniowe poszerzanie sfery liberalnej
przy wykorzystaniu narzedzi ekonomicznych i dyplomatycznych metodami
inspirowania (by ludzie walczyli o swojg wolno$¢), naktaniania (poprzez bu-
dowanie pokoju oraz restrukturyzacje ekonomiczng) i interweniowania, (gdy
wiekszo$¢ spoleczenstwa wyraza niezadowolenie z rzadu, gdy tamane s3
podstawowe prawa)>®.

Rzad $wiatowy to element idealistycznego nurtu liberalizmu zwigzany
z tymi idealistami, ktérzy wierzq, ze pokdj nigdy nie zostanie osiggniety w swie-
cie podzielonym na odrebne suwerenne paristwa. Tak jak wraz z utworzeniem
zmieniono stan natury w spoteczeristwie obywatelskim, tak stan wojny w spo-
tecznosci miedzynarodowej musi zosta¢ wyeliminowany poprzez ustanowienie
rzqdu swiatowego3.

331, Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki Swiatowej..., op. cit., s. 956.
3*Ibidem, s. 957.

% Por. Ibidem, s. 242.

3¢bidem, s. 971.
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2.3. Wspotczesnie dominujgce podejscia badawcze

Do wspdtczesnie dominujacych podejs¢ badawczych zaliczane s3 neore-
alizm i neoliberalizm. S3 to odmiany realizmu i liberalizmu, ktérych zato-
zenia wykraczaja poza wcze$niejsze ich wersje. Sg paradygmatami i ramami
koncepcyjnymi okre$lajacymi pole badawcze, wytyczaja granice poznania
wspdtczesnej rzeczywistosci a takze ujmuja zakres kwestii praktyki politycz-
nej, ktére winny by¢ poddane badaniom?®. Co jest istotg tych teorii?

Neorealizm to teoria budowana wielokierunkowo, ktérej najwazniejszy-
mi wersjami sg: realizm strukturalny, nowoczesny nurt realizmu oraz odmia-
na studiow nad bezpieczenstwem budowana na realizmie ofensywnym i de-
fensywnym.

Kluczowe zalozenia neorealizmu wynikaja z nastepujacych stwierdzen:
wszystkie podmioty systemu miedzynarodowego sg w stanie ciggtych inte-
rakcji w anarchicznym $rodowisku. Oznacza to, Ze nie istniejg zadne nadrzed-
ne rzady, ktére mogtyby narzuci¢ i wyegzekwowaé normy prawne oraz chro-
ni¢ interesy spotecznosci $wiatowej; gtdéwnym czynnikiem determinujacym
funkcjonowanie poszczegélnych elementéw sktadowych kazdego systemu
jest jego struktura; gtdbwnym celem panstw jest ich wtasny egoistyczny inte-
res, co w anarchicznym, Kierujgcym sie zasadami bezwzglednej rywalizacji
$rodowisku priorytetem ich dziatan jest samopomoc, w mniejszym stopniu
wspotpraca i kooperacja; panstwa narodowe w swej prakseologii kierujg sie
zasadami racjonalizmu - d3za do maksymalizacji korzysci i minimalizacji
strat; anarchia sprawia, ze przetrwanie urasta do roli priorytetowego celu;
chaos sprawia, ze wszystkie podmioty stosunkéw spotecznych, gtéwnie jed-
nak panstwa postrzegajg innych za potencjalnych wrogéw generujacych za-
grozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Wzajemna nieufno$¢ oraz obsesja
strachu generuja dylemat bezpieczenstwa, ktéry warunkuje polityke i zacho-
wania wiekszo$ci panstw?®.

Najbardziej swoistymi tezami neorealizmu s3g stwierdzenia o tresci: w po-
lityce miedzynarodowej gléwnymi aktorami w dalszym ciggu pozostaja
panstwa narodowe; kluczowym czynnikiem warunkujagcym postepowanie
panstw narodowych jest struktura systemu miedzynarodowego (polityki
Swiatowej), ktory jest zagrozeniem dla tych panstw. Sitg ta s 3 potgczone zdol-
nosci panstwa, ktore decydujg o jego pozycji, jednak natura systemu miedzy-
narodowego jest determinowana przez panstwa mocarstwa; polityka zagra-
niczna panstw w coraz mniejszym stopniu jest determinowana przez czynnik
narodowy, wszystkie panstwa jako elementy systemu sg réwnoznaczne
i poddane podobnym ograniczeniom wyptywajacym z anarchii; sita jest naj-

37Por. S.L. Lamy, Wspéiczesnie dominujqce podejscia badawcze: neorealizm i neoliberalizm [w:] ]. Baylis, S. Smith,
Globalizacja polityki sSwiatowej..., op. cit., s. 251.
38 Por. Ibidem, s. 256.
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wazniejszym i najbardziej efektywnym argumentem sprawowania wtadzy
w panstwie a rownowaga sit w dalszym ciggu pozostaje gtéwnym czynnikiem
gwarantujacym stabilno$¢ systemu; panistwa jako podmioty stosunkéw mie-
dzynarodowych daza do osiggania korzysci absolutnych i wzglednych. Proble-
mem tkwig w sposobach dystrybucji tych korzysci, ktére stwarzajg przeszko-
dy w rozwoju wspotpracy miedzynarodowej, sg to strach przed podmiotami,
ktére nie akceptujg formuty wspoétpracy, oraz mozliwe korzysci wzgledne
innych podmiotéw; znaczenie dla bezpieczenstwa®® sity wzglednej jest nie-
podwazalne, konflikty pozostaja statymi elementami stosunkéw miedzyna-
rodowych a wybrane panstwa muszg sie liczy¢ z agresywnymi posunieciami
mocarstw dazacych do ekspansji (teza programu neorealizmu ofensywnego).
Nastepstwa i koszty wojen sg powaznym problemem a wojny s3 wynikiem
dazen wybranych wewnetrznych grup spoteczenstw. Istnienie panstw dgza-
cych do ekspansji poprzez agresywne dziatania militarne sprawia, ze catko-
wite rozbrojenie jest niemozliwe. Wspétpraca miedzy panstwami jest zawsze
mozliwa, jednak najwyzsze efekty przynosi, gdy jest realizowana w gronie
podmiotéw przyjaznie ustosunkowanych (teza programu neorealizmu defen-
sywnego)*’.

Neoliberalizm to wielozakresowy obszar teorii wywodzacy sie z libe-
ralizmu*'. Jego gtéwnymi zrédtami rozwoju sg: liberalizm handlowy (wolny
handel i rynek oraz ekonomia kapitalizmu jako czynniki tadu i dobrobytu),
liberalizm republikanski (demokracja i prawa obywateli jako podstawa po-
koju. Poglad ten doprowadzit do stworzenia teorii demokratycznego pokoju),
liberalizm socjologiczny (wspdlnota i wspétzalezno$¢é jako wynik globalizacji,
ktére tworza pokojowa wspdlnote miedzynarodowa i spoteczenstwo obywa-
telskie), liberalny instytucjonalizm - neoliberalny instytucjonalizm. Ostatni
z wymienionych pradéw jako majacy najwiekszy wptyw na badania nad bez-
pieczenstwem wymaga doktadniejszego wyjasnienia. Pierwsze zatozenie tej
sfery neoliberalizmu gtosi, Ze warunkiem pokoju i rozwoju jest wspolne gro-
madzenie zasobdw przez panstwa oraz ich gotowo$¢ do poswiecenia przynaj-
mniej czeSci swojej suwerennosci na rzecz wspoélnoty, ktéra bedzie promowac
ich interesy. Nastepne zatozenie dotyczy transnarodowosci i ztozonej wspot-
zaleznosci, ktéra charakteryzuje sie: wzrastajgcymi powigzaniami miedzy
panstwami i pozostatymi aktorami pozapanstwowymi; nowym podej$ciem

3 Problemy studiéw nad bezpieczenistwem sa definiowane w dwéch wersjach: neorealizmu lub nowoczesnego
realizmu.

“Por. S.L. Lamy, Wspdtczesnie dominujqce..., op. cit., s. 258.

“'Neoliberalizm to ogélna nazwa zespotu koncepcji i poglgdéw ekonomicznych, spotecznych, politycznych i etyczno-
-moralnych nawiqzujqcych bezposrednio do zatozer ideologii , klasycznego” liberalizmu ekonomicznego i politycz-
nego, zwtaszcza w wersji sformutowanej przez przedstawicieli anglo-szkockiego oswiecenia (A. Smith, ]. Locke).
Znaczqcy wptyw na idee neoliberalizmu wywarta réwniez XV- i XVI-wieczna scholastyczna filozofia ekonomii (tzw.
szkota salamancka) i kontynuujqca jej dorobek teoretyczny szkota austriacka (C. Menger, E. von Béhm-Bawerk,
L. von Mises), oraz teorie prawa zwyczajowego i tadu spontanicznego (B. de Mandeville, ]. Tucker, D. Hume, A.
Ferguson, D. Stewart, Th. Reid). Zob. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/neoliberalizm;3946634.html [dostep:
12.12.2018r.].
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podmiotéw na sprawy miedzynarodowe; uznaniem nowych form interakcji
oraz wzajemnych relacji transnarodowych aktoréw stosunkéw miedzyna-
rodowych; minimalizacja czynnika sity militarnej jako argumentu polityki
panstw narodowych*?. Kolejne, uznawane za kluczowe zatozenia neoliberali-
zmu skupiajg sie wokot tresci: gtéwnymi podmiotami stosunkéw miedzynaro-
dowych pozostajg w dalszym ciggu panstwa narodowe, jednak nie sg one juz
jedynymi aktorami. W swej dziatalno$ci panstwa kieruja sie zasadami racjo-
nalnymi i instrumentalnymi. Gléwnym ich celem pozostaje maksymalizacja
korzysci definiowanych przez szeroko rozumiany interes narodowy; $rodo-
wisko miedzynarodowe to obszar wspo6tzawodnictwa i rywalizacji, w ktérym
panstwa muszg walczy¢ o maksymalizacje zyskéw absolutnych jednocze$nie
kooperowac¢ z innymi podmiotami. Swiadomo$¢ nowych realiéw uzmystawia
potrzebe wspdipracy a panstwa nie powinny obawia¢ sie korzysci jakie ta
wspdtpraca przynosi innym podmiotom; wspoétdziatanie moze by¢ niweczone
poprzez odstepowanie od porozumien lub nieuczciwo$¢; wspdtpraca nie jest
czynnoscig tatwa i bezproblemowa. Jezeli jednak ze strony podmiotéw pra-
wa miedzynarodowego bedzie dobra wola, lojalno$¢ oraz che¢ obustronnego
uzyskiwania korzy$ci zawsze istnieje mozliwo$¢ zapewnienia miedzynarodo-
wych intereséw panstw*®. Konkludujac nalezy podkresli¢, ze neoliberalizm in-
stytucjonalny kreuje instytucje jako narzedzie zapewnienia wspoéipracy mie-
dzynarodowej w anarchicznym systemie opartym na wspoéizawodnictwie,
instytucje, ktére popieraja multilateralizm i kooperacje w celu zapewnienia
intereséw panstw narodowych.

2.4. Konstruktywizm

Konstruktywizm jest ostatnig z grupy najczes$ciej wymienianych teorii
badania stosunkéw miedzynarodowych, ktéra takze jest wykorzystywana
jako paradygmat w badaniach nad bezpieczeistwem. Swoje tezy wywodzi
z uznanych teorii socjologicznych, ktére daty mozliwo$¢ wyjasnienia znacze-
nia tozsamosci i norm w stosunkach miedzynarodowych a to z kolei pozwo-
lito zrozumie¢ wazkie zagadnienia, ktérych istoty nie byt w stanie wyjasnié¢
neorealizm i neoliberalizm. W ogélnym ujeciu konstruktywizm to: podejscie
teoretyczne do stosunkéw miedzynarodowych, przypisujqce kluczowe znaczenie
idei i Swiadomosci ludzkiej oraz wykorzystujqgce holistyczne i idealistyczne uje-
cie problemu struktur. W centrum zainteresowania konstruktywizmu znajdujq
sie kwestie oddziatywania struktur na procesy konstruowania tozsamosci i pre-
ferencji aktoréw, organizacji i ograniczania interakcji aktoréw przez istniejgcq
strukture oraz sposob reprodukowania i transformowania struktury podczas

*2Szerzej: S.L. Lamy, Wspétczesnie dominujqce..., op. cit., s. 260.
4 Por. Ibidem, s. 260-261.

25



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

tychze interakcji**. Konstruktywizm zaktada, ze w sktad rzeczywistosci ma-
terialnej wchodza takie czynniki, jak geografia, zasoby, zdolnosci, technologia
itp. Zalezg one jednak od ich postrzegania i interpretacji, ktérych podstawg
sg idee majace charakter spoteczny, albowiem, to jak cztowiek mysli o §wie-
cie, wynika z symboli, norm, wiedzy i jezyka. Gléwnymi cechami spotecznosci
sg Swiadomos¢ oraz idee. Mys$la przewodna konstruktywizmu jest zatozenie
wzajemnie konstytuujgcej relacji taczacej podmioty i strukture. Relacje te zo-
staly przedstawione narys. 4.

STRUKTURA

INSTYTUCJE PRAKTYKI

PODMIOT

Rys. 4. Relacja miedzy podmiotami a struktura
Opracowanie wtasne na podstawie: A. Curanovi¢, Konstruktywizm [w:] R. Zieba, S. Bielen,
J. Zajac, Teorie i podejscia..., op. cit., s. 116.

Konstruktywizm to teoria wyja$niajaca autentyzm spoteczny oraz wiedze
w oparciu o punkty widzenia metafizyki i teorii spotecznej oraz perspekty-
wy teoretycznej i empirycznej, tzn. umozliwia interpretacje rzeczywistosci
stosunkéw miedzynarodowych bedac rodzajem paradygmatu, uwierzytelnia
role wiedzy w strukturze spotecznej rzeczywistos$ci, podkresla, Ze teoria sto-
sunkéw miedzynarodowych (polityki §wiatowej) winna wyjasnia¢ kreowa-
nie oraz znaczenie norm, tozsamosci* i intereséow. Kluczowym zatozeniem
konstruktywizmu jest to, Ze istniejqcy obiektywnie Swiat materialny spowity jest
w sie¢ znaczen i praktyk rozpoznawanych oraz podzielanych przez ludzi. Inter-
subiektywne znaczenia sq wiedzq zbiorowq. W rezultacie ludzie nie tyle obcujq
z przedmiotami, ile z ich znaczeniami, interpretacjami. Rzeczywisto$¢ spoteczna
jest konstruktem, a stosunki miedzynarodowe sq nieodtqcznq czesciq tej rzeczy-
wistosci. To nie Swiat materialny, ale znaczenia, jakie podmioty przypisujq po-
szczegblnym obiektom, ksztattujq polityke*s. Tym samym konstruktywizm jest
filozofia, ktéra zajmuje sie ludzka §wiadomoscia i jej kluczowa rolg w rzeczy-
wisto$ci miedzynarodowej. Formutuje teze o spotecznej konstrukeji rzeczy-

*]. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki Swiatowej..., op. cit., s. 963.

* Tozsamo$¢ to pojmowanie witasnego ,ja” w konfrontacji z ,innymi”; proces ten ma charakter spoteczny i dlatego
tozsamos¢ ksztattuje sie w relacji z innymi aktorami. Wedtug konstruktywistow tozsamosc¢ determinuje interesy -
trudno jest okresli¢ swoje dqzenia, nie wiedzqc, kim sie jest. Lecz to wtasnie spoteczne pochodzenie tozsamosci oraz
Jjej powstawanie w trakcie interakcji umozliwia jej transformacje. Zob. M. Barnett, Konstruktywizm spoteczny [w:]
J. Baylis, S. Smith, Globalizacja polityki sSwiatowej..., op. cit., s. 974.

*6 A. Curanovié, Konstruktywizm, op. cit., s. 115.
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wistos$ci, podkresla sprawcza i normatywng moc idei w dynamice stosunkéw
spotecznych i polityce $wiatowej, idei, ktora ksztattuje tozsamos¢ i interesy
podmiotéw, w tym panstw, okresla, jakie dziatania winny by¢ w tym celu po-
dejmowane. Dodatkowo je uprawomocnia i legalizuje.

Konstruktywizm okresla bezpieczenstwo jako kompozycje spoteczng zbu-
dowang na fundamentach dyskursu, narracji i dziatan panstwa. Bezpieczen-
stwo jest stanem jego subiektywnego odczuwania, zalezy od perspektywy
postrzegania obiektu bezpieczenstwa oraz od aktora, ktéry definiuje kryteria
bezpieczenstwa. Zaréwno zagrozenia, jak i podmioty (obiekty), w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa, ktérych sa podejmowane dziatania, nie sg bytami sta-
tymi, lecz s3 elementami kreowanymi w ramach proceséw spotecznych (tad
Swiatowy powstaje i jest utrzymywany nie tylko jako emanacja preferencji mo-
carstw; na porzqdek globalny réwnie silnie oddziatuje zmieniajqce sie pojmowa-
nie tego, co stanowi prawomocny tad miedzynarodowy)*’. Biorac pod uwage, ze
$wiat spoteczny sktada sie nie tylko z materialnych przedmiotéw, lecz takze
ze struktur i proceséw w kontekscie bezpieczenistwa moga nimi by¢ np. sity
zbrojne, kompleks militarno-przemystowy, wojny i konflikty zbrojne, sojusze
polityczno-militarne, porozumienia w kwestiach militarnych, itp.

W bezpieczenstwie rozumianym w klasycznym ujeciu sita jest podstawo-
wym narzedziem. Konstruktywizm przyjmuje, ze sita w polityce $wiatowej
ma charakter dyskursywny (jest identyfikowana poprzez wyznaczenie czyn-
nikéw, od ktérych zalezy) oraz jest funkcjg wiedzy, idei, kultury, ideologii i je-
zyka, a wiec sita warunkowana jest nie tyle przewagq materialng, ile zdolnosciq
do kontrolowania intersubiektywnych znaczen [...] Ten ma wtadze, kto formuje
i kontroluje dominujgcy w stosunkach miedzynarodowych dyskurs*®. Podmioty
stosunkéw miedzynarodowych (panstwa i sojusze miedzynarodowe) definiu-
ja cele w zgodnoSci z ambicjami spoteczenstw, co z kolei warunkuje definio-
wanie intereséw tych podmiotéw, intereséw, ktore nie zawsze sg zgodne z ra-
cja stanu jednego z aktoréw - mogg one naruszac tozsamos$¢ oraz ograniczaé
interesy i zdolnosci innych. W skrajnych przypadkach ich cele i interesy moga
miec¢ charakter fizycznej ekspansji terytorialnej lub poszerzania strefy wpty-
wow przy wykorzystaniu jako narzedzia $srodkéw militarnych albowiem: Sita
to réwniez proces konstruowania tozsamosci oraz interesow w sposob korzystny
dla jednych, a krzywdzqcy dla innych aktoréw*®. Takie rozumienie rzeczywi-
sto$ci odgrywa szczegélng role w warunkach strategicznego wspo6tzawodnic-
twa. Podmioty rywalizujace beda dazyty do uzyskania przewagi militarnej,
aby ich racje staty sie nadrzednymi.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze konstruktywizm zaprezentowat zdolno-
$ci wyjasniania istotnych cech polityki globalnej, wprowadzit nowe spojrze-

M. Barnett, Konstruktywizm spoteczny, op. cit., s. 322.
*8 A, Curanovi¢, Konstruktywizm, op. cit., s. 118.
* M. Barnett, Konstruktywizm spoteczny, op. cit., s. 317.
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nie na interpretacje intereséw panstwowych oraz tozsamo$¢, co przyczynia
sie do lepszego zrozumienia kluczowych poje¢ polityki $§wiatowej, zwigza-
nych z wojna i pokojem, konfliktem i wspétpraca. Zreinterpretowat podsta-
wowe pojecia i teorie obowigzujace w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie, np.
natura sity, formowanie sojuszy, zakoniczenie wojny, interwencja militarna.
Stworzyt dodatkowe teoretyczne podstawy demokratycznego pokoju.

3. Redefinicja metodologicznych aspektéw badania
bezpieczenstwa

Zjawiska wptywajace na ksztaltowanie sie nowej metodologii badan bez-
pieczenistwa, w tym bezpieczenstwa panstwa to:

e wzrastajgce upodmiotowienie pojedynczych ludzi oraz grup spotecz-
nych i organizacji niebedacych panstwami;

« internacjonalizacja spoteczenstw i panstw, ogdlnie ujmujac globali-
zacja;

« zanikanie tradycyjnego ,dylematu bezpieczenstwa”?;

e erozja pojecia ,,suwerenno$¢” w stosunkach miedzynarodowych;

e przemiana panstwa jako instytucji wspoétczesnego $wiata i polityki
Swiatowej;

e zdecydowane zacieranie sie granicy miedzy tym, co krajowe (naro-
dowe) z tym, co miedzynarodowe.

Wymienione powyzej zjawiska i ksztattujace sie w wyniku ich rozwoju
prawidtowosci prowadza do wyodrebnienia sie coraz bardzie wyrazistego
trendu w stosunkach miedzynarodowych polegajacego na odchodzeniu od po-
dziatu na to, co miedzynarodowe i wewngatrz panstwowe, wewnatrznarodo-
we. Taka rzeczywisto$¢ obala wczes$niejsza realistyczng koncepcje skutecznej
obrony panstwa przed agresja z zewnatrz poprzez tradycyjne przygotowanie
panstwa do ,totalnej obrony na wszystkich frontach”°.

Metodologiczne aspekty dotyczace badania bezpieczenstwa w ostatnim
czasie zostaty poddane znacznej redefinicji. Tradycyjne podejscie, ktére za-
ktadato rozumienie bezpieczenstwa jako obrone przy uzyciu potencjatu mi-
litarnego niezawistos$ci suwerennosci i integralnosci pafistwa a wiec poprzez
odwotywanie sie do idei potegi lub pokoju, ewoluowato w kierunku szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. Najbardziej odpowiednig filozofiag poznawania
bezpieczenstwa mogta by¢ realistyczna szkota badania stosunkéw miedzy-
narodowych, w potgczeniu z nurtem idealistycznym przy odwotaniu sie do
orientacji liberalnych. Realistyczna idea bezpieczenstwa narodowego z tego
okresu, jak byto wczesniej wspomniane, eksponowata nade wszystko role
czynnika militarnego. Z dzisiejszego punktu widzenia podejscie to byto wyjat-

50Por. R. Zieba, Teoria bezpieczenstwa..., op. cit., s. 101.
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kowo ograniczone i waskie, obejmowato, bowiem jedynie panstwocentryczng
analize bezpieczennstwa w stosunkach miedzynarodowych. Aktualnie, gdy
problematyce bezpieczenstwa zostat nadany bardzo szeroki wymiar podmio-
towy, przedmiotowy i procesualny a takze w spos6b naturalny rozszerzona
zostata lista wyzwan, ryzyko i zagrozen, ktérych istota w sposéb znaczacy
wykracza poza dotychczasowe o charakterze militarne, w pierwszej kolejno-
$ci, musiaty ulec zmianie sposoby wyja$niania bezpieczenstwa w stosunkach
miedzynarodowych poprzez odchodzenie od realistycznego paradygmatu
stosunkéw miedzynarodowych, w drugiej kolejnosci, nalezato wypracowaé
nowe rozwigzywania uwzgledniajace niemilitarny charakter zagrozen a tym
samym teorie i podej$cia wykraczajace poza ramy teorii stosunkéw miedzy-
narodowych. Obecne rozumienie bezpieczenstwa wymaga, bowiem znacznie
szerszego spojrzenia i dalece dynamiczniejszego podej$cia niz w wypadku
wczesniej rozumianego bezpieczefistwa narodowego. Tradycyjne realistycz-
ne podejs$cie stosowane w badaniach stosunké6w miedzynarodowych - w wa-
runkach globalizacji polityki Swiatowej, wzrostu wspétzaleznosci miedzyna-
rodowych, wyksztattowania sie duzej liczby nowych, wcze$niej nieznanych,
posiadajgcych duze znaczenie, podmiotéw pozarzadowych - w wielu przy-
padkach moze prowadzi¢ do wypaczen®.

Zakonczenie

Reasumujac nalezy podkresli¢, Zze elementéw tradycyjnego rozumienia bez-
pieczenstwa poprzez réwnowage sit militarnych oraz elementéw klasycznego
podejscie do badan - realistycznej szkoty studiéw stosunkéw miedzynarodo-
wych nie mozna catkowicie wyeliminowad¢, trzeba jednak uwzgledni¢ realia
wspotczesnego Swiata w zakresie globalizacji warto$ci - odwotywania sie do
kooperacyjnej wizji wspotistnienia, redefinicji roli i znaczenia panstwa, in-
stytucjonalizacji bezposredniej wspétpracy w ptaszczyznie miedzyrzadowej
i transnarodowej itp. Jak pisze B. Witosz: W dzisiejszej nauce ponowoczesny styl
myslenia przybiera w kontekscie poszczegdlnych dyscyplin swoiste i bardziej lub
mniej wyrazne ksztatty. Metodologia ponowoczesna jest, bowiem ze swej natury
niejednorodna, wieloparadygmatowa, obejmuje kilka porzqdkéw teoretycznych,
by wymieni¢ najbardziej wptywowe, takie jak: poststrukturalizm, dekonstruk-
cjonizm, neopragmatyzm, kulturalizm, kognitywizm czy wreszcie najczesciej ko-
jarzony, czesto wrecz utozsamiany z ponowoczesnoscig, postmodernizm®2, Zgod-
nie z powyzszymi dywagacjami punkt ciezkos$ci i akcenty w badaniach nad
bezpieczenstwem musza ulec znacznemu przesunieciu, gtéwna role winny

SIM. Pietra$, Dylematy bezpieczeristwa w postzimnowojennym Swiecie, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska, sectio K - Politologia” nr 1/4/1994, s. 68, 69.

52B. Witosz, Naukowy jezyk polski wobec metodologii ponowoczesnej. Zob. http://www.rjp.pan.pl/index. php?op-
tion =com_content&view=article&id=1375&Itemid=50 [dostep: 16.12.2018 r.].
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odgrywac filozofie formutowane w obszarach innych niz stosunki miedzyna-
rodowe, paradygmaty badan wywodzi¢ sie z szerszego obszaru ontologiczne-
go i epistemologicznego.
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ZAGROZENIA XXI WIEKU
THREATS TO THE 21ST CENTURY

Streszczenie

Bezpieczenstwo zostato wskazane jako podstawowa potrzeba funkcjonowania czto-
wieka oraz kazdego tworu spotecznego jakim jest grupa, panstwo, region czy ujecie
czlowieczenstwa w skali globalnej. W opracowaniu wyszczegdlniono wspdtczesne
zagrozenia stanu bezpieczenstwa, takie jak: terroryzm, cyberterroryzm oraz za-
grozenia bezpieczenstwa energetycznego. Wiele miejsca po§wiecono zagadnieniu
terroryzmu jako jednemu z wiodacych zagrozen wspotczesnej rzeczywistosci. Od-
niesiono sie do psychofizycznych jak i spotecznych uwarunkowan powstawania orga-
nizacji skrajnie nacjonalistycznych, rebelianckich i terrorystycznych. W opracowaniu
przedstawiono zagadnienie cyberterroryzmu rozumianego jako politycznie i ideowo
zmotywowane manipulacje na systemach komputerowych. Wskazano réwniez uwa-
runkowania bezpieczenstwa energetycznego, przyblizajac sytuacje w sektorze ener-
getycznym na przestrzeni ostatnich dekad.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, cyberterroryzm, grupa, uwarunkowania, zagro-
zenia

Abstract

Security has been indicated as the basic need for human functioning and for every
social creation which is a group, state, region or humanity approach on a global scale.
The study details contemporary security threats, such as terrorism, cyber terrorism,
and energy security threats. Much space has been devoted to the issue of terrorism
as one of the leading threats to modern reality. Reference was made to the psycho-
physical and social conditions of the emergence of extremely nationalist, rebel and
terrorist organizations. The study presents the issue of cyberterrorism understood
as politically and ideologically motivated manipulations on computer systems. Condi-
tions of energy security were also pointed out, presenting the situation in the energy
sector over the past decades.

Key words: security, cyber terrorism, group, conditions, threats
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Wstep

Przez dtugi czas za czotowy czynnik bezpieczenstwa panstwa traktowa-
no jego zdolno$ci militarne i zagrozenia ptynace z militarnej agresji innych
panstw. Rozmaite podmioty (dzi§ nazywane panstwowymi) opieraty swoje
poczucie bezpieczenstwa wtasnie na komponencie zwigzanym z armig. Stad
nacisk ktadziony byt na stworzenie wystarczajgcego potencjatu wojskowego
w celu zapewnienia zdolnoSci obrony. Zmiana postrzegania bezpieczenstwa
nastapita po zimnej wojnie, ktorej cecha szczegdlng byt spektakularny wyscig
zbrojen. Po tym okresie zaczeto okresla¢ zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
jako czynniki nie tylko zewnetrzne, ale i wewnetrzne danych podmiotéw
panstwowych. Coraz bardziej widoczne staty sie dysfunkcje wywotane przez
spory na tle religijnym, etnicznym oraz te definiowane wokét szeroko rozu-
mianych réznic kulturowych. Sita panstwowa stata sie kategoriag w duzym
stopniu pozamilitarng, cho¢ oczywiscie czynnik zwigzany z sitami zbrojnymi
nadal uwazano za wielce istotny. Aktualnie utrzymuje sie stan dbania o po-
tencjat obronny panstwa przy jednoczesnym profesjonalizowaniu stabilnosci
np. ekonomicznej, finansowej, spotecznej czy politycznej panstw.

Obecna polityka Polski nie definiuje zadnego podmiotu panstwowego jako
okreslonego przeciwnika, jednak zaktada konieczno$¢ monitorowania sy-
tuacji bezpieczenstwa w regionie, zwracajagc uwage na interesy polityczne,
gospodarcze i militarne innych krajéw. State definiowane zagrozen i opraco-
wywanie wariantéw potencjalnych reakcji jest fundamentem dbania o inte-
resy narodowe Polski. Stad nieustannie nadrzednym celem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zakresie obronnosci jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw
zycia obywateli i obrona terytorium kraju, jak réwniez wspétpraca z innymi
panstwami w zakresie reagowania kryzysowego oraz polityczno-militarnych
dziataniach stabilizujacych.

1. Zagrozenie terroryzmem

Terroryzm nie jest pojeciem nowym. Wrecz przeciwnie, je$li uwaznie
przyjrzy sie historii ludzkosci, odniesie sie wrazenie, Ze ,epoka przemocy”
trwa od zawsze. Filozofowie czaséw starozytnych (np. Ksenofont zyjacy w la-
tach 431-350 r. p.n.e.) Podkreslali znaczenie czynnikéw psychologicznych
w walce o przewage militarng danego podmiotu. Opisywana chwata zwy-
ciestw Imperium Rzymskiego zawiera wzmianki o dziatalno$ci bojowek Izra-
elitow. Ich zadaniem byto dokonywanie publicznych u$smiercen dostojnikéw
panstwowych, co miato wzbudzaé¢ masowe poczucie strachu i leku spotecz-
nego. Innymi technikami panowania nad emocjami spotecznymi byto stoso-
wanie egzekucji, wygnania z ziem, takze wywtaszczenia. Z tego typu dziatan
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znani byli piastujacy wtadze w Starozytnym Rzymie Tyberiusz czy Kaligula.
Zyskali oni wéréd éwczesnych obywateli miano regularnych terrorystéw po-
litycznych, za sprawag krwawych i okrutnych sadéw i wyrokéw stosowanych
wobec niepostusznych wiadzy obywatelom®.

W czasach chrystusowych aktywnie dziatata grupa zydowskich zwolen-
nikéw wolnej Palestyny. Préba wyswobodzenia jej spod nacisku rzymskie-
go data sykariuszom, (bo tak sie nazywali) szanse na wywotywanie paniki
podczas zgromadzen publicznych. Sykariusze wtapiali sie w ttum Rzymian
i z tej pozycji, ukrywanymi pod odzieniem sztyletami, dokonywali mordu na
przeciwnikach politycznych i religijnych. Po zamachu, wtapiali sie w ttum
i nierozpoznani, czesto unikali odpowiedzialno$ci za swe czyny?. Zatem sam
terroryzm, jakijego religijne podloze sg zjawiskami towarzyszacymi ludziom
od tysiecy lat. Profesjonalizuja sie narzedzia i zwieksza zasieg dziatania, ale
istota pozostaje niezmienna3.

Wyrazy terror, terroryzm czy akty terroru oraz ich odpowiedniki znajduja
sie wspdtczesnie w powszechnym zastosowaniu. Wystepuja one we wszyst-
kich jezykach uksztattowanych takze pod wzgledem terminologii polityczne;j.
Ich etymologia jest bezspornie tacinska.

W wersji oryginalnej terreo, to tyle, co straszy¢, ptoszy¢, odstraszac, terri-
bilis, to straszny, zbudzajacy strach, terror za$ to strach, przerazenie, straszne
stowo, straszna wie$¢. W literaturze odpowiednik tacinskiego terror, francu-
ski terreur pojawia sie w XIV wieku za sprawg francuskiego benedyktyna Ber-
choriusa. Poczatkowo nazwe terror wigzano wytgcznie z oznaczeniem pewnej
formy rzado6w, polegajacej na praktyce zastraszania spoteczenistwa przez sto-
sowanie krwawych represji wobec faktycznych lub domniemanych przeciw-
nikéw politycznych*.

Stosowanie terroru, zwtaszcza dziatalnos¢ niektérych ugrupowan ekstremi-
stycznych usitujqcych za pomocq zabdjstw politycznych, porwan zaktadnikéw,
uprowadzen samolotéw i podobnych srodkéw zwrdci¢ uwage opinii publicznej na
wysuwane przez siebie hasta lub wymusi¢ na rzqdach parnstw okreslone ustep-
stwa czy Swiadczenia® - tak brzmi definicja pojecia terroryzm, prezentowana
w stowniku wyrazéw obcych. Podobnie, jak inne, ktére mozemy odnalez¢
w naukowych publikacjach, nie oddaje ona jednak wszystkich znaczen, ktore
kryja sie za tym stowem. Dowodzi to, jak zlozonym, zmiennym i nieprzewidy-
walnym zjawiskiem byt, jest i pewnie zawsze bedzie terroryzm.

Obecnie istnieje wiele definicji, ktére wyjasniaja pojecie terroryzmu, jedna
z nich zostata przytoczona na wstepie tego podrozdziatu. Albert Pawtowski

! K. Jatoszynski, B. Wisniewski, Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziataniu zjawi-
sku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 30-31.

2 C. Gearty, Terroryzm - prognozy XXI wieku, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1998, s. 11-12.

3 K.Jatoszynski, B. Wisniewski, op. cit., s. 31.

* A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Zielona Géra
2004,s.9-10.

5 M. ]Jarosz, Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Europa, Wroctaw 2007, s. 208.
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podaje taka oto definicje stowa terroryzm: Pod pojeciem ,terroryzm” nalezy
rozumie¢ stosowanie gwattu przez jednostki lub grupy oséb, w celu wywarcia
wptywu zaréwno na rzqd i opinie publiczng, jak i na grupy oséb i poszczegdlne
osoby®.

Planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona ideologicznie dziatal-
nos¢ osob lub grup majqca na celu wymuszenie od wtadz paristwowych, spote-
czenstwa lub poszczegdlnych osob, okreslonych swiadczen, zachowarn lub postaw,
a realizowana w przestepczych formach obliczona na wywotanie szerokiego
i maksymalnie zastraszonego rozgtosu opinii publicznej” - takg z kolei definicje
odnajdziemy w ksigzce S. Piskulskiego.

Dietl, Hirschmann i Tophoven zalecaja rozgraniczenie poje¢ terror i terro-
ryzm. O ile to pierwszy jest uzywane w odniesieniu do metod stosowanych
przez rzady w stosunku do wtasnego narodu lub okreslonej grupy obywateli
(przemoc z géry, np. terror narodowosciowo-socjalistyczny). Terroryzmem
za$ nazywaja uzycie przemocy przez grupy spoteczne przeciwko autoryte-
towi panstwa, czyli przemoc z dotu. Warto zauwazy¢, ze we wspoétczesnym
Swiecie obydwa te pojecia sg czesto uzywane zamiennie®.

Swoja definicje zaproponowat takze Bruce Hoffman - Terroryzm jest poje-
ciem politycznym, co stanowi jego ceche zasadniczq i nieodtqczng. Takze w spo-
s6b nieuchronny wiqze sie z wtadzq; z dqzeniem do niej, jej zdobyciem i wykorzy-
staniem do przeprowadzenia politycznych zmian. Terroryzm jest, wiec przemocq
lub - co réwnie istotne - grozbq przemocy zmierzajqcej do osiggniecia celéw po-
litycznych lub stuzenia takim celom®.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze kazdy wie, czym jest terroryzm, tak, jak kazdy
wie, czym jest matematyczny punkt, a jednak s to pojecia trudno definiowal-
ne. Wszystkie przytoczone definicje zawieraja w sobie jakie$§ wspolne cechy,
kazda opisuje to samo zjawisko, a jednak mozna odnie$¢ wrazenie, Ze kazda
z nich jest niepetna. Sg jednak stowa, ktére bardzo czesto pojawiaja sie w pro-
bach sprecyzowania pojecia terroryzm. Nalezg do nich: stosowanie przemocy
i sity, polityczny aspekt czynu, wywotywanie strachu, grozba, skutki i reak-
cje psychologiczne, ofiara i sprawca, zamach, strategia, wymuszanie, dazenie
do rozgtosu, przypadkowos¢, ofiary cywilne, nieobliczalno$¢, zorganizowane
grupy, konspiracyjna dziatalno$¢ i inne. By¢ moze to wtasnie ten zestaw stéw,
ktory najczesciej pojawia sie w definicjach pojecia terroryzm opisuje go naj-
peiniej.

Z definicja stowa terroryzm nieodtacznie wiaze sie zagadnienie przyczyn
stymulujacych jego nasilenie. Dlaczego wta$nie w danym miejscu i czasie ro-

¢ A. Pawtowski, op. cit., s. 13.

7 S. Piskulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2000, s. 13.

8 W. Diet], K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2009, s. 27.

° B.Hoffman, Oblicza terroryzmu, Wydawnictwo Fakty, Warszawa 2001, s. 12-13.
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dzi sie i narasta ta, a nie inna odmiana terroryzmu? Dlaczego akurat ci ludzie,
w ten sposdb uprawiaja polityke?

Organizacje skrajne nie s3 wymystem ludzi z psychospoteczng wadg, kté-
rzy sa w jakis sposéb nienormalnie, pomyleni lub szaleni. Powstajg one, jako
odpowiedz na zapotrzebowanie spoteczne, bowiem dziatanie ludzi jest czym$
zdeterminowane i nawet zachowanie agresywne ma charakter reaktywny.

Trudno powiedzie¢, Ze powodem powstawania organizacji terrorystycz-
nych jest fakt, ze spoteczenistwo akurat zyczy sobie powstania organizacji
o takim profilu. Powodem moze by¢ istnienia w danym spoteczenstwie proble-
moéw trudnych do zatatwienia, skomplikowanych lub konfliktowych. Wsré6d
wielu réznorakich podej$¢ do tych probleméw, mozliwe jest takze skrajne.
Wystepuje wtedy zjawisko dyferencjacji politycznej - najpierw wytania sie
palacy problem (spoteczny, gospodarczy, polityczny) do rozwigzania a czyn-
niki, ktére powinny go rozwiazac albo go nie dostrzegaja, albo dostrzegajac
nie chca lub nie moga rozwiagzaé. Z tych ostatnich przyczyn narasta, niekiedy
przez dtugie lata, niezadowolenie. W konicu pojawiaja sie bojownicy o dang
sprawe, a ich wszystkie proby zmuszenia kompetentnych os6b do zajecia sie
dang sprawg sa unicestwiane w do$¢ radykalny sposéb. Nieréwna walka pro-
wadzi do wytonienia sie grupy ekstremistéw, zwolennikéw takze stosowania
przemocy™.

Szukanie przyczyn terroryzmu wytacznie w uwarunkowaniach psycho-
fizycznych samych zamachowcéw jest niezaprzeczalnie btedne. Nie mozna
jednak zakwestionowaé faktu, ze nie kazdy ma takie samo, odziedziczone
lub nabyte, predyspozycje, Ze sa ludzie bardziej lub mniej sktonni do ryzyka,
walki badz okrutnego zachowania. Tkwigce w cztowieku inklinacje, nawet te
najbardziej krancowe, znajdujg mozliwos¢ peinej realizacji dopiero wéwczas,
gdy uwarunkowania spoteczne, jesli nie wprost popychaja, to, co najmniej
przestaja by¢ czynnikiem hamujacym. Z drugiej jednak strony, aby wyjasni¢
rodowdd organizacji terrorystycznych i ruchéw rebelianckich w ogéle, nie
wystarczy cytowac suche statystyki.

Nie ma na przyktad relacji bezposredniej pomiedzy aktami terroryzmu
a znikomga ilo$cig traktoréw w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw. Gdyby
taka relacja faktycznie zachodzita, wtedy terroryzm polityczny bytby najbar-
dziej popularny wsréd uciskanych chtopéw i w panstwach policyjnych repre-
syjnego typu'l.

W krajach zachodnich od szeregu lat znaczna liczba naukowcéw poswieca
wiele czasu i srodkéw na badania agresywnos$ci. Konrad Lorenz z Instytutu
Maxa Plancka i wielu innych kontynuatoréw pogladéw Freuda, jest zdania, ze
agresywno$¢ stanowi ceche popedowg, wrodzong i nieunikniona.

1 A. Pawtowski, op. cit., s. 43-44.
1bidem, s. 45.
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Szereg wspotczesnych badan prowadzi do wnioskéw - nie istnieje co$ ta-
kiego, jak poped agresywny. Zachowania agresywne nie s3 uwarunkowane
biologicznie, lecz posiadajg posta¢ reaktywna. Trefnie pisat E. Fromm: Nagj-
piekniejsze i najohydniejsze inklinacje cztowieka nie sq elementem niezmiennej
i raz na zawsze danej biologicznej natury ludzkiej, lecz wynikiem procesu spo-
tecznego, ktory stwarza cztowiek. Innymi stowy, spoteczeristwo petnie nie tylko
funkcje represyjng, - chociaz petni jq takze, - lecz rGwniez tworczg'2.

Regulg jest, ze agresja i przemoc wystepuja jako odpowiedZ na bodzce
frustrujace badz uruchamiajgce mechanizmy samozachowawcze, przy czym
istotne znaczenie majg woéwczas zaréwno cechy wrodzone, jak i nabyte w pro-
cesie wychowawczym. Do dziatan gwattownych dochodzi wtedy, gdy do fi-
zycznych i psychicznych predyspozycji dotacza czynniki spoteczne. Tak, wiec
i terroryzm rodzi sie i narasta nie w nastepstwie jakiej$ nagtej i niespodzie-
wanej epidemii, w postaci duzej liczby ludzi o typie terrorystycznym, lecz dla-
tego wtasnie, Zze w okreslonym miejscy i czasie pojawity sie warunki peinej
realizacji takich typow. Nastepuje tu sprzezenie zwrotne - warunki spoteczne
ksztattuja osobowos$¢ pewnych ludzkich typow, a te z kolei majac mozliwos¢
samorealizacji nadajg okreslony ksztatt stosunkom spotecznym w zakresie
przez siebie osiggalnym. W ten sposéb zamyka sie koto zaleznosci®s.

Nie jest wytacznie zbiegiem okolicznosci, ze nasilenie terroryzmu narasta
lub maleje okresowo. Jednoczes$nie, w réznych krajach Swiata daje sie zauwa-
zy¢ przyptyw badz odptyw terroryzmu, chociaz kazdy z nich ma wtasne pro-
blemy, wtasny ,rachunek krzywd”, sobie tylko wtasciwy szereg drazliwych
spraw do zalatwienia. Stad jak najbardziej uzasadniony wydaje sie wniosek
- oprécz determinant tkwigcych bezposrednio w uwarunkowaniach danego
kraju, presja wzorca bywa takze czynnikiem mobilizujgcym akcje terrory-
styczne. Wielu ludzi wrecz obwinia media o propagowanie dziatan agresyw-
nych, takze w zakresie polityki. W lekturze, stuchowisku czy obrazie medial-
nym znajdujg sie czesto wskazowki dla pomystéw przestepczych, dla uzycia
pewnych $srodkéw do dokonania konkretnego czynu czy tez metod zatajania
oraz do nasladowania okreslonych zachowan. Przemoc jest tajemnym prze-
staniem $rodkéw masowego przekazu, w ich wzorcach rozwigzywania kon-
fliktéw zawarta jest zacheta do usprawiedliwionego, przyspieszonego a na-
wet prewencyjnego uzycia przemocy'*.

12R, Wierzbiniski, Portret psychologiczny terrorysty z kregu fundamentalizmu islamskiego, [w:] Zubera M., (red.),
Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm wspétczesny. Aspekty polityczne, spoteczne i ekonomiczne, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T. Ko$ciuszki, Wroctaw 2006, s. 61-62.

Ibidem, s. 64.

* A. Pawtowski, op. cit., s. 48-51.
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2.Zagrozenie w cyberprzestrzeni

Wiele kluczowych elementéw infrastruktury, jak np. energia, transport,
banki, stuzby bezpieczenistwa czy pogotowie zalezg od technologii informa-
tycznych. Przez $§wiatowe powigzania sieci mozna prébowaé przeprowadzié
zamach polityczny na tego typu cele. Nie jest to nic nowego, jesli weZmiemy
pod uwage typy przestepczosci. Wirusy czy ,konie trojanskie” pojawiajg sie
w Internecie tak samo regularnie, jak ataki typu ,Denial-of-Servive”, podczas
ktorych serwer zmuszany jest przez jednoczesne bombardowanie pytaniami
do przejscia w tryb off-line. Tego typu akcje moga wigzac sie z duzymi strata-
mi gospodarczymi. Same tylko koszty poniesione w wyniku wprowadzonego
do systemu komputerowego przez ucznia z Manili wirusa ,I love you” wynio-
sty ok. 8,75 mld dolaréw?.

Jesli wirus ,I love you” mdgt zostaé napisany i rozpowszechniony przez fi-
lipinskiego studenta, to podobne rezultaty moga osiggna¢ znawcy kompute-
rowi z kregédw terrorystycznych. Terrorystom nie chodzi tylko o wielka liczbe
ofiar, rowniez duze straty gospodarcze odgrywajg w ich kalkulacjach istotng
role. Cyberterroryzm, czyli politycznie zmotywowane manipulacje na syste-
mach komputerowych, moze w przysztosci zyskaé na znaczeniu.

Cyberataki moga by¢ przeprowadzane z dalekiej odlegtosci, catkowicie
anonimowo. Cyberterroryzm jest wzglednie niedrogi, nie wymaga kontaktu
z materiatami wybuchowymi czy innym typem broni i skutecznie przyciaga
uwage opinii publicznej. Najnowocze$niejszy sprzet jest niezwykle tatwo do-
stepny - w sklepie tuz za rogiem. Odpowiednie mozliwos$ci programowania
sg na catym $wiecie mozliwe do przyswojenia - powszechny dostep do mate-
rialéw szkoleniowych. Poza tym, na catym §wiecie stosuje sie podobne opro-
gramowanie i standardy. Jak pokazuje wiele przyktadéw, straty i liczba po-
szkodowanych sg wieksze w przypadku uzytkownikéw korzystajacych z tych
samych wersji oprogramowania’®.

Internet jest coraz czeSciej wykorzystywany przez terrorystéw i wydaje
sie, Ze jako narzedzie terroru jest juz uzywany regularnie. Udziat technologii
IT najczesciej wykorzystywany jest do propagandy, rekrutacji i zdobywania
pieniedzy. Jest jednak prawdopodobne, Ze digitalne zamachy terrorystyczne
zyskaja na znaczeniu w kolejnych latach.

Na internetowych forach w krajach arabskich oferowano na poczatku
sierpnia 2005 r. instrumenty do wchodzenia na strony internetowe i kasowa-
nia danych. W drugiej potowie tego samego roku zauwazono tego typu fora
réwniez w Europie. IT-dzihad rozpoczat sie'’ i rozwija swéj potencjat.

15W. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, op. cit., s. 252.
¢Ibidem, s. 252.
7 Ibidem, s. 252-253.
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3. Brak surowcow energetycznych

Termin bezpieczenistwo energetyczne w ostatnich latach zyskat ogromng
popularnos$¢ na arenie polityki miedzynarodowej. Gospodarka wolnorynko-
wa i rozwdj spoteczenstw spotegowaty znaczenie pozyskiwania i gospoda-
rowania surowcami energetycznymi, ktére odgrywaja zasadniczg role we
wspotczesnym Swiecie. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego to jed-
no z najwiekszych wyzwan wszystkich krajow §wiata.

Wraz z rozwojem technologii niezmiernie wzrosto podstawowe znaczenie
energii w zyciu i dziatalnosci cztowieka. W istotny sposéb wptywa ona réw-
niez na polityczno-gospodarcze stosunki wewnatrz panstw, a takze relacje
miedzynarodowe w wymiarze globalnym i regionalnym. Oprécz wzrostu zna-
czenia energii wzrasta takze jej koszt.

Zmiany te sprawiajg, ze panstwa posiadajgce na swoich terytoriach ztoza
surowcéw moga dowolnie manipulowac ich cenami, przy jednoczesnym wy-
korzystaniu ich do celéw politycznych. W obecnej sytuacji, dla catego Swiata
a takze poszczegdlnych panstw zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
jest rownie wazne jak zapewnienie bezpieczenstwa militarnego’®.

Trudno jest sformutowaé wyczerpujaca definicje bezpieczenistwa energe-
tycznego, ktéra miataby zastosowanie w odniesieniu do wszystkich panstw
i sytuacji. OdnaleZ¢ mozna wiele préb wyjasnienia tego pojecia; podejmowa-
no je takze w dokumentach panstw i organizacjach miedzynarodowych oraz
literaturze naukowej®.

Definicja bezpieczenstwa energetycznego analitykéw z Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych okres$la je jako zapewnienie ciggtosci dostaw
energii po optymalnych kosztach, przy zachowaniu niezaleznosci politycznej
oraz zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju®’.

Miedzynarodowa Agencja Energii definiuje bezpieczenstwo energetyczne
jako nieprzerwang fizyczna dostepnos$¢ dostaw, po przystepnej cenie wyko-
rzystywang w zgodzie ze Srodowiskiem. W ustawie dotyczacej prawa ener-
getycznego zapisano, Ze bezpieczenstwo energetyczne jest to stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania od-
biorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony
przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska®!. W ogélnym przekonaniu
bezpieczenstwo energetyczne jest to stan, w ktérym panstwo zapewnia spo-
teczenistwu dostawy energii za przystepna cene. Energia ma kluczowe znacze-

18], Czaja (red.), Euroatlantycka przestrzen bezpieczeristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 8-9.

1S, Gawlowski, R. Listowska-Gawtowska, T. Piecuch, Bezpieczeristwo energetyczne kraju, Wydawnictwo Uczel-
niane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2010, s. 8.

20 A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Cze$cik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczernistwo energetyczne paristwa?, ,Biuletyn
PISM” 2002, nr 103.s. 8.

21 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Prawo Energetyczne, Dz. U. Nr 54, poz. 348, z p6Zn. zm.
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nie, gdyz jest Zrodtem elektrycznosci, bez ktérej zaden cztowiek nie potrafi
wyobrazi¢ sobie funkcjonowania w dzisiejszych czasach.

Na bezpieczenstwo energetyczne sktada sie wiele elementéw: zabezpie-
czenie w postaci zasob6w, zapasy surowcéw energetycznych, strategiczne
planowanie wykorzystywania surowcow, bezpieczenstwo dostaw energii,
wiarygodnos$¢ dostawcow oraz zakup surowcdw energetycznych w przystep-
nych cenach. Bardzo wazng role odgrywajg réwniez nastepujace dziatania?%

« efektywno$¢ energetyczna: dziatania, ktére maja na celu zminimali-
zowanie zuzycia energii, ktére nie pogarszaja efektu konicowego;

e odnawialne zrddta energii: jest to energia, ktéra zostaje pozyska-
na z biomasy, wiatru, wody, stonca. Jest ona istotnym elementem
ze wzgledu na to, ze zmniejsza uzaleznienie panstwa od dostaw ze-
wnetrznej energii;

e liberalizacja rynku: konkurencja na rynku ma bardzo duzy wptyw na
wzrost cen surowcéw jak i na ich dostepnosé¢;

e dywersyfikacja dostaw: kraj nie powinien by¢ uzalezniony tylko od
jednego dostawcy, powinno wystepowac zréznicowanie Zrédet za-
opatrzenia;

 rezerwy strategiczne: jest to bardzo wazny aspekt, panistwo powin-
no tworzy¢ zapasy interwencyjne i nimi zarzadzag;

 energetyka jadrowa: Jest on duzo mniej emisyjng formg produkcji
poréwnujac ja z wykorzystywaniem naturalnych no$nikéw

Wydaje sie, Ze problematyka energetyczna przez wiele lat nie byta dosta-
tecznie analizowana przez kraje Wspdlnoty Europejskiej, co nie znaczy, ze nie
byty podejmowane zadne dziatania na rzecz dochodzenia do wspdlnej polityki
energetycznej. Jednym z nich jest istnienie Karty Energetycznej Unii Europej-
skiej.

Karta Energetyczna, to podstawowy akt Unii Europejskiej, majacy cha-
rakter deklaracji gospodarczo-politycznej. Przedstawiona przez premiera
Niderlandéw na posiedzeniu Rady Europejskiej w Dublinie w czerwcu 1990
r. propozycja wspotpracy z krajami Europy Wschodniej i bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego w sektorze przemystu energetycznego miata na celu zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw surowcow, a takze ozywienia gospodarczego w Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym w 1991 roku Komisja zaproponowana Europej-
ska Karte Energetyczng jako najlepsza forme wspotpracy z krajami trzecimi,
natomiast jej podpisanie odbyto sie w grudniu tego samego roku. Piec¢dzie-
sigt jeden panstw podpisato w Hadze deklaracje koncowa o pewnych formach
wspotpracy w energetyce®®. Polega¢ ona miata przede wszystkim na otwarciu
krajowych rynkéw dla inwestycji zewnetrznych, pozwoleniu na wolny han-

22R. Czarny, Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow
2008,s.9.

% A. Demkowicz, Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony: 0d EWO do WEPBiIO, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 89-91.
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del, utatwieniu dostepu do infrastruktury transportowej energii, zapewnie-
niu gwarancji prawnych dla transferu zyskéw z prowadzonej dziatalnosci,
promocji polityki energetycznej, ktéra uwzgledniataby problemy $rodowiska
naturalnego. Instrumentem, ktéry kodyfikowatby forme i warunki wspétpra-
cy, umozliwiajaca naktadanie i egzekwowanie okreslonych zobowigzan miat
by¢ miedzynarodowy traktat o otwartej formule przynaleznosci. Przez kilka
lat trwaty uzgodnienia dotyczace w gtéwnej mierze zabezpieczen prawnych
dla ewentualnych inwestycji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Ostatecznie w Lizbonie w dniu 17 grudnia 1994 roku zostat podpisany Traktat
o Europejskiej Karcie Energetycznej (TKE) i Protok6t w sprawie efektywno-
$ci energetycznej i zwigzanych z nig aspektéw Srodowiskowych. TKE zostato
podpisane przez wszystkich sygnatariuszy Karty z 1991 z wyjatkiem Stanéw
Zjednoczonych i Kanady. TKE jest podsumowaniem dyskusji wokét Europej-
skiej Karty Energetycznej oraz rozwinieciem jej deklaracji politycznej?t. Na
stronie Ministerstwa Gospodarki mozna przeczyta¢, iz ,Traktat Karty Ener-
getycznej (Energy Charter Treaty - ECT) jest obecnie jedyna organizacja o za-
siegu miedzynarodowym, ktéra w petni reguluje kwestie energetyczne. TKE
ustanawia wspdlne ramy prawne dla rozwijania dtugofalowej wspotpracy
w dziedzinie energii opartej na wzajemnych korzysciach i uzupetnianiu sie?.
Zasady i cele ECT zostaty zawarte w czterech zakresach:

e inwestycje;

e handel;

e tranzyt;

e rozstrzyganie sporéw.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej opiera sie na trzech zasadniczych
filarach, trzech zasadniczych celach:

* bezpieczenistwo dostaw poprzez ich dywersyfikacje;
 konkurencyjnos¢;
» zwiekszenie udziatu alternatywnych Zr6det energii.

Ich wypracowanie byto niezwykle trudnym procesem, poniewaz podykto-
wane byto faktem rosngcej zaleznosci od rosyjskich surowcéw?°.

Juz od samego poczatku dziatan integracyjnych w powojennej Europie
znajdowaty swoje odzwierciedlenie kwestie energetyczne. Wybuch kryzysu
naftowego w latach 1973-1974 sktonit do zauwazenia i stosownej reakcji na
pojawiajacy sie problem bezpieczenstwa energetycznego. Wéwczas to opraco-
wano i przyjeto wiele dokumentéw majacych na celu okreslenie metod dziatan
podczas przerw w dostawach energii, a takze koordynacji inwestycji jak réw-

2 Traktat Karty Energetycznej, http://www.ure.gov.pl/ftp/Biuletyny_URE/2002/2002.01.02-biuletyn_nr1.pdf,
dostep 02.11.2019.

Z Traktat Karty Energetycznej, http://www.mg.gov.pl/node/17212, dostep 02.11.2019.

26 M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy UE a Federacjq Rosyjskq w latach 2000-2008, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRAJR, s. 31.
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niez importu, eksportu ropy oraz gazu. Nie znaczy to, iz przed rokiem 1973 nie
byty podejmowane zadne dziatania na rzecz wspdlnej polityki energetycznej.

Podejmowane dziatania uktadajg sie w pewien ewolucyjny proces stano-
wienia wspoélnotowych przedsiewzie¢ energetycznych, ktére nalezy widzieé¢
w perspektywie kliku etapow?’.

Lata 1952 - 1973, to okres obejmujgcy utworzenie Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali, po rozszerzenie Wspdlnoty Europejskiej o Danie, Irlandie i Wiel-
ka Brytanie, do momentu poprzedzajacego tzw. kryzys energetyczny.

W latach 50 w centrum uwagi znajdowato sie przede wszystkim gérnictwo
wegla kamiennego, dla ktdérego trzeba byto stworzy¢ program restruktury-
zacji.

Woéweczas to pojawity sie opracowane przez Komisje Wskazéwki dotyczqce
wspolnej polityki energetycznej?®. Byla to pierwsza analiza rynku energetycz-
nego, w ktoérej ukazata sie diagnoza bilansu energii i jego struktury, a takze
poruszono pewne problemy, np.: potrzeby oszczedzania energii, ktéra to wy-
magata podjecia wspdlnych dziatan®.

Lata 1973-1988, to okres burzliwie zapoczatkowany przez kryzys na Bli-
skim Wschodzie, ktory to spowodowat niestychany, wrecz czterokrotny
wzrost cen ropy naftowej — no$nika energetycznego, ktéry to w poprzednim
okresie zdobyt dominujgca pozycje na rynku. W owej sytuacji gtéwnym za-
gadnieniem dla polityki wspolnotowej stato sie bezpieczenstwo energetycz-
ne. Z jednej strony dziatania polityki energetycznej byly ukierunkowane na
zapewnieniu stato$ci dostaw ropy naftowej, z drugiej za$§ na zwiekszaniu
roli wlasnych zrédet, np.: energetyki jadrowej. Rozpoczeta sie wéwczas row-
niez wazna polityka efektywnoSci energetycznej; méwito sie o racjonalizacji
w procesie zuzywania energii poprzez gospodarstwa domowe czy przed-
siebiorstwa. Jednolity Akt Europejski z 1986 roku w ramach Wspdélnotowej
Polityki Ochrony Srodowiska porusza potrzebe ostroznego i racjonalnego wy-
korzystania zasobéw naturalnych?®. W deklaracji w sprawie artykutu 130 zapi-
sano, ze dziatania Wspdlnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego nie mogq in-
terweniowaé w polityke narodowq paristw cztonkowskich dotyczqcq eksploatacji
zasoboéw energetycznych®!,

Oproécz wyzej wymienionego aktu w tym okresie wydano szereg innych
dyrektyw z zakresu bezpieczenistwa energetycznego, ktore obligowaty kraje
cztonkowskie do uzgadniania swoich dziatan w sektorze energetycznym z Ko-
misja Europejska.

27]. Strojny, J. Strzatka, Elektroenergetyka, Wydawnictwo Tarnobus, Tarnobrzeg 2011, s. 16.

28 Further orientation for a common energy policy, Notyfikacja Komisji dla Rady, 18.12.1968 .

%M. Bodio, op. cit., s. 35-36.

3 Jednolity Akt Europejski, art. 130 r, zrédto: eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/11986U/Word/11986U.doc,
dostep: 19.01.2020.

3 Deklaracja w sprawie artykutu 130 Traktatu EWG, zrédlo: eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/11986U/
Word/11986U. doc, dostep: 18.01.2020.
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Rok 1988 przyniost catosciowg dyskusje na temat sektora energetycznego.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie w raporcie po§wieconym wewnetrznemu
rynkowi energii, ktory to byt kolejnym etapem zmierzajgcym w strone libera-
lizacji sektora energetycznego.

Pierwszy Pakiet Energetyczny liberalizuje caty rynek, w ramach pakietu
zostaty przyjete dwie dyrektywy - pierwsza dotyczaca gazu z 1996 i druga
dotyczaca elektrycznosci, ktore bez watpienia otwieraty droge w kierunku
wolnej konkurencji. Praktycznie réwnolegle do dziatan Komisji Europejskiej,
rozpoczety sie dziatania reformatorskie w energetyce w poszczegdlnych kra-
jach, np.: polityka Margaret Thatcher, liberalizm ekonomiczny czy ruch zielo-
nych. Zmiana w nastawieniu wobec przemystu energetycznego w Europie Za-
chodniej byta wynikiem wzrostu cen na energie, a takze w coraz to wiekszym
stopniu hamulcem wzrostu ekonomicznego. Jak wida¢ mechanizmy rynkowe
sa nieodzowne takze w odniesieniu do tego przemystu. Rzady panstw czton-
kowskich wzbudzaja popyt na elektroenergetyke, od ktorej rozpoczeta sie
liberalizacja. W ramach postepujacego liberalizujgcego trendu w przemysle
energetycznym dokonywano restrukturyzacji, dywersyfikacji i internacjona-
lizacji*2.

W roku 2006 Komisja Europejska przyjeta zielong ksiege pt. Europejska
strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Doku-
ment kompleksowo obejmuje kwestie energetyki obszaré6w Wspdlnoty, wska-
zujac jej gtdwne cele i priorytety na najblizszy okres. Zielona ksiega byta po-
czatkiem procesu wypracowywania nowej polityki energetycznej UE, z jakim
mamy aktualnie do czynienia. Komisja Europejska wyznacza sze$¢ obszarow,
na ktére panstwa cztonkowskie i UE jako cato$¢ powinny zwrdécic szczego6lng
uwage. Panistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do jak najszybszej liberalizacji
swoich rynkéw energii oraz do stworzenia jednego, wspdlnego, wewnetrzne-
go rynku energii w UE. Nalezy takze wzmocnié bezpieczenistwo zaopatrzenia
w energie na rynku wewnetrznym oraz solidarnie dziata¢ przeciw powstawa-
niu kryzyséw energetycznych oraz ich skutkom.

Wazny jest tez zréwnowazony rozwoj, w ramach, ktérego UE, powinna
uzgodni¢ ogblny cel strategiczny, ktéry bedzie réwnowazyt cele zwigzane
z ochrong $rodowiska naturalnego, konkurencyjno$cia oraz bezpieczen-
stwem dostaw.

Unia musi jak najszybciej podja¢ skuteczne dziatania w kwestii zmian kli-
matu w postaci inwestycji w promocje odnawialnych zZrodet energii oraz efek-
tywnego jej zuzycia.

Po piate, nalezy zwrdci¢ wieksza uwage oraz przeznaczy¢ wieksze Srodki
finansowe na wsparcie badan nad nowymi technologiami w dziedzinie ener-
getyki, tak by Unia Europejska stata sie niekwestionowanym, §wiatowym li-

32]. Krzak, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej [w:] G. Gotebiowski, Polityki Unijne, Wydawnictwo Sej-
mowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2011, s. 126-127.
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derem technologii energetycznych. Ostatnim priorytetem, jaki wyznacza KE
w dziedzinie energetyki, jest stworzenie spdjnej zewnetrznej polityki energe-
tycznej?3.

Komisja opowiada sie za osiggnieciem porozumienia, co do wspoélnych ce-
16w takiej polityki oraz za ustanowieniem regularnych, formalnych spotkan
i dyskusji w tej sprawie. Wsréd kwestii, jakie Komisja uwaza za najwazniejsze
dla wspoélnej zewnetrznej polityki energetycznej, wymienia sie3*:

e jasno okreslong polityke zabezpieczenia i dywersyfikacji dostaw
energii;

e partnerstwo w dziedzinie energii z producentami, panstwami tran-
zytowymi; i innymi podmiotami miedzynarodowymi oraz tworzenie
paneuropejskiej Wspolnoty Energetycznej (poszerzenie rynku ener-
getycznego o panstwa sgsiadujace i dgzace do UE, ale do niej nie na-
lezace);

« skuteczne reagowanie na zewnetrzne sytuacje kryzysowe (np. stwo-
rzenie mechanizmu monitorowania zapewniajacego wczesne ostrze-
gania);

e wlaczanie kwestii energii w inne polityki zewnetrzne na poziomie
politycznym (np. do ogélnych uméw UE z panistwami trzecimi);

e wspieranie wzrostu gospodarczego poprzez odpowiednig polityke
energetyczna.

W roku 1991, po zakonczeniu dziatan wojennych w Zatoce Perskiej wy-
dawato sie, ze rynek surowcéw energetycznych bedzie juz stabilny. Rozpad
ZSRR przyniést szanse na nowy etap wspo6tpracy - nadzieje na speinienie eu-
ropejskich ambicji i stworzenie wspdlnej polityki energetycznej, zawierajacej
komponenty wewnetrzne i zewnetrzne. Unia skoncentrowata sie na wspot-
pracy z krajami Europy Srodkowej i Wspélnoty Niepodlegtych Panistw. Wyne-
gocjowano woéwczas Traktat Karty Energetycznej (TKE). Jednak w ciggu 15 lat
ceny znacznie wzrosty, a rynek zostat zdominowany przez strach dotyczacy
barku odpowiedniej ilo$ci surowca.

Najwazniejszym symptomem byt gwattowny, dwukrotny wzrost cen ropy
w pierwszej potowic 2008 roku (z 70 USD do 140 USD). W krétkim czasie,
w drugiej potowie roku, rynek zanotowat jednak gwattowny spadek z powo-
du kryzysu finansowego na $wiecie i zmniejszenia popytu na surowce ener-
getyczne®,

W efekcie nastapily zmiany w znaczeniu réznych rodzajéw surowca dla
bezpieczenstwa energetycznego na Swiecie. Sze$¢ lat wcze$niej bezpieczen-
stwo energetyczne byto ksztattowane najmocniej przez obawy o dostawy

3 M. Bodio, op. cit., s. 51-53.

34K. Miszczak, op. cit., s. 53.

35K. Steczko, Gaz ziemny w Unii Europejskiej: stan obecny - zasoby, wydobycie, zuzycie, import, eksport, analiza za-
potrzebowania w perspektywie do 2030 r., kierunki i mozliwosci dostaw gazu w perspektywie do 2030 r., Instytut
Nafty i Gazu, Krakéw 2010, s. 43.
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naftowe. Od tego czasu zaczeto jednak rozwazaé¢ w wiekszym stopniu zna-
czenie ziemnego gazu dla bezpieczenstwa energetycznego. Powodem tego byt
spadek znaczenia ropy dla krajow rozwinietych - udziat w konsumpcji spadt
z 55% w 1980 do 40% w 2000. Stato sie tak, poniewaz byta ona zastepowana
przez gaz ziemny w tak kluczowych obszarach wykorzystywania, jak ogrze-
wanie, przemyst petrochemiczny, czy tez wytwarzanie pradu®®.

Obecnie zbliza sie kolejny kryzys paliwowy, a Unia Europejska nadal jest
nadmiernie uzaleznienia od niepewnego partnera. Problem polega jednak nie
tylko na niestabilnym systemie politycznym Rosji. Wielu specjalistow rynku
energetycznego podkresla wrecz, ze aspekt ten jest przeceniany.

Oczywiste jest jednak, Zze potezny rosyjski monopol, a takim wtasnie jest
Gazprom, bedzie po prostu wybieraé najlepszych klientéw, bez przywiazywa-
nia szczegélnej wagi do lojalno$ci odbiorcéw z poszczegdélnych rynkéw. Wta-
$nie to jest przyczyna powtarzajacych sie o§wiadczen przedstawicieli Gazpro-
mu, ze znajda odbiorcéw w krajach Azji, przede wszystkim w Chinach, jezeli
nie uzyskajg dostepu do gazowej infrastruktury zachodnioeuropejskiej*’.

Obecnie w odniesieniu do panstw Unii Europejskiej nie istnieje petne bez-
pieczenstwo energetyczne. Ztudzeniem jest wizja catkowicie dtugotermino-
wego, regularnego i stabilnego doptywu energii, gwarantujgcego niezmienne
w czasie i w pelni niezawodne zasilanie energia elektryczna spoteczenstw.

Taki wzorzec jest po prostu nierealny do utrzymania. Jezeli Unia podejmie
wysitki dla osiggniecia takiego celu, to nie przyniosa one trwatych skutkéw.
Zdarzenia losowe i zachodzqce przemiany zawsze dajq o sobie zna¢ i zawsze unie-
mozliwiajq funkcjonowanie takich wyidealizowanych systemow?s,

Najlepszy rodzaj bezpieczennstwa wynika z réznorodno$ci i mozliwosci wy-
boru pomiedzy szerokim zakresem zrédet energii pierwotnej i wtdérnej. Takie
podejscie jest skuteczne na poziomie narodowym, gateziowym, biznesowym,
sektora uzytecznosci publicznej oraz na poziomie sektora komunalno-byto-
wego. W kazdym z tych przypadkéw konieczna jest réznorodno$¢ i nieunik-
nione sa przy tym wybory nieefektywne kosztowo, ale istniejace w spoteczen-
stwach $rodki sprawiajg, ze takie wzorce sg zaréwno bardziej osiggalne jak
i catosciowo korzystne®.

Dziatania, ktére miaty na celu umocnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go podjety, na przyktad, Chiny. Gospodarka tego kraju gwattownie sie rozwi-
neta, co oznaczato, Ze nalezato poszuka¢ dodatkowych Zrédet dostaw ropy.
W poczatkowej fazie, wtadzom Pekinu zalezato na podpisywaniu z réznymi
rzadzami dtugoterminowych uméw, ktére zapewniatyby dostep do surowca.

36 H. Kapron, op. cit., s. 61.

37 A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia Polskiej Akademii Nauk, Krakéw 2005, s. 59.

38K. Proninska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE - Rosja: geopolityka i ekonomia surowcéw energe-
tycznych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 12.

39A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia Polskiej Akademii Nauk, Krakéw 2005, s. 87.
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Dodatkowym motywem czesto miata by¢ ré6wniez mozliwo$¢ podraznienia
Stanéw Zjednoczonych.

Chinom na rynku surowcéw energetycznych udato sie osiggnaé niebaga-
telne sukcesy. Stato sie tak poprzez zapewnienie dostepu do naftowych p6l Su-
danu, zacie$nienie relacji z Iranem, porozumienie podpisane z Wenezuelg oraz
wykupienie udzialéw naftowych spétek z Angoli, Nigerii oraz szeregu innych
panstw. Wydawac¢ by sie mogto, ze takie dziatania zapewnia wystarczajacy
poziom bezpieczenstwa energetycznego, jednak Pekin doszedt do wniosku,
ze tak sie nie stato. Polityka przyjeta przez wtadze chinskie okazuje sie by¢
skuteczng w przypadku istnienia rynku nabywcy, gdy sami eksporterzy sg
zmuszeni do poszukiwania odbiorcéw. Inaczej moze jednak wygladac sytu-
acja w czasach deficytu, kryzysu ekonomicznego i politycznej niestabilnosci.
Takie zabezpieczenie, poprzez podpisanie szeregu kontraktéw nie jest wy-
starczajace dla zapewnienia stabilnych dostaw. Dodatkowo, nie ma réwniez
gwarancji stabilnych cen.

Podsumowanie

W regionie europejskim pojecie bezpieczenistwa nierozerwalnie jest zwia-
zane z liberalnym lub komunistycznym paradygmatem postrzegania prze-
strzeni panstw na arenie globalnej. Zr6znicowanie obu paradygmatow i przej-
$cie w strone liberalizmu, z komunistycznej wizji dominujacej w pewnych
czeSciach Europy, przeniosto Srodek ciezkosci postrzegania bezpieczenstwa
z obszaréw militarnych na kompleksowe ujecie przenikajgce przedmiotowe
podziaty bezpieczenstwa. Otwarcie (w roznym stopniu) granic oraz kultura
tolerancji, r6znorodnosci i wolnej wymiany handlowej pomiedzy panstwami,
w duzym stopniu poprawity jako$¢ zycia obywateli panstw omawianego re-
gionu, ale umozliwity tez masowy przeptyw ludnoscii idei niezakorzenionych
historycznie w europejskim $rodowisku. Fale migracji, terroryzm, sytuacja
ekologiczna i rozwoj technologii, takze biotechnologii oraz rozwoéj mysli, sta-
ty sie z jednej strony pozytywnym efektem prowadzenia polityki liberalnej,
z drugiej jednak strony stanowig zagrozenie wystepowania ruchéw nacjo-
nalistycznych, umozliwienie dziatan terrorystycznych na wiekszym obsza-
rze oraz masowq migracje uchodzcow, z ktorg europejskie kraje musza sobie
poradzié, cho¢ wydaje sie, Ze nie byty przygotowane na taka skale zjawiska.
Wydaje sie, ze liberalne podej$cie wymaga modyfikacji i okreslenia bardziej
wyraznych ram, na ktérych stosowanie wyrazg zgode panstwa Unii Europej-
skiej i jej sojusznicy. Ztudzeniem jest wizja catkowicie dtugoterminowego, re-
gularnego i stabilnego doptywu energii, gwarantujgcego niezmienne w czasie
i w petni niezawodne zasilanie energia elektryczna spoteczenstw.
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Wskazujac na powyzsze, znalezienie wspdlnego rozwigzania, przy zatoze-
niu kontynuacji liberalnej r6znorodnosci, staje sie obecnie najwiekszym wy-
zwaniem ksztattujacym bezpieczenstwo w regionie. Stad zasadne sg wszelkie
rozwazania na temat utrzymania pozadanego stanu braku zagrozen w regio-
nie i nieustanne monitorowanie sytuacji.

Na bezpieczeristwo kraju nie mozna patrzeé z krétkiej perspektywy, lecz na-
lezy przewidywac potencjalne zdarzenia. Poniewaz sytuacja polityczna zawsze
moze sie zmieni¢ i doprowadzi¢ do wybuchu i eskalacji konfliktu*°.

Tre$¢ niniejszego opracowania dotyka zaledwie ogromu definiowanych
wyzwan wspoéiczesnego sSrodowiska bezpieczenstwa, ale jednoczes$nie stano-
wi realizacje celu pogtebiania §wiadomos$ci obywateli miast, partistw, krajow,
regiondw, globu, co do zasadnosci stosowania okreslonego paradygmatu pro-
wadzonej polityki bezpieczenstwa.
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ZAGROZENIA W CYBERPRZESTRZENI

THREATS IN CYBER SPACE

Streszczenie

Praca przedstawia zagadnienia dotyczace cyberbezpieczenstwa i rozwigzan, przy
pomocy ktérych mozna je systematycznie zwiekszac¢. Celem opracowania jest przed-
stawienie tych narzedzi i mechanizméw, ktére pomagaja w tworzeniu systemu sku-
tecznego i maksymalnie podnoszacego ogdlny poziom bezpieczeistwa uzytkowni-
kéw sieci.

Wskazano rowniez na konieczno$¢ poprawy poziomu wiedzy na temat bezpiecznego
uzytkowania Internetu i ochrony swoich danych czy tez wszelkich informacji, ktére
udostepnia sie w sieci, a ktére moga stanowi¢ cel cyberprzestepcéw. Poruszono tutaj
kwestie zwigzane zar6wno z bezpieczenstwem firm i innych podmiotéw jak réwniez
prywatnych uzytkownikow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, cyberprzestepcy, identyfikacja, system, zagrozenia

Abstract

This paper discusses issues related to cybersecurity and solutions with the help of
which it can be systematically increased. The goal is to present the things and mecha-
nisms that help create a system which is effective and maximizes the overall level of
security for network users. There was also pointed out the need to improve the level
of knowledge about the safe use of the Internet and the protection of your data or any
information that is shared on the network and which may be the target of cybercri-
minals. Issues related to both the security of companies and other entities as well as
private users were raised here.

Key words: security, cyber criminals, identification, system, threats
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Wstep

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa informacyjnego
jest obecnie jednym z wazniejszych zadan, ktére stoja przed wspotczesnym
panstwem i poszczeg6lnymi jego instytucjami. Wazne jest takze, aby zapew-
ni¢ obywatelom dostep do odpowiedniej edukacji w tym zakresie, by sami
mieli Swiadomos¢ tego, w jak duzym stopniu poziom tego bezpieczenstwa jest
uzalezniony od dziatan, ktére podejmuja na co dzien.

Celem opracowania jest wskazanie, jakie rozwigzania sa podejmowane
obecnie i jakie sg ich zatozenia i rola w tworzeniu catego systemu zapewniaja-
cego bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni.

1. Istota cyberbezpieczenstwa

Cyberbezpieczenstwo jest postrzegane jako zapobieganie uszkodzeniom,
ochronie jak i perspektywie przywrdcenia peinej zdolnosci do wtasciwego
funkcjonowania komputeréw, a takze systemdw tgcznosci elektronicznej lub
okreslonych ustug komunikacji, ktéra ma miejsce w cyberprzestrzeni. Z dru-
giej strony jest to rowniez ochrona wszystkich informacji, ktére uwzglednio-
ne sg w przestrzeni komunikacji elektronicznej, a ktéra zapewnia poufnos¢
przy jednoczesnym uwierzytelnieniu osob, ktére sg do tego upowaznionel.
Zwykle odnosi sie ono do trzech, zupetnie niezaleznych poziomoéw?:

» ochrona komputeréw, no$nikéw pamieci oraz wszystkich informacji,
ktére sg w nich zawarte;

 zdolno$¢ zapewnienia odpowiedniej ochrony przed atakami, ktére
wynikaja z wewnetrznych regulacji jak i z zabezpieczen cybernetycz-
nych;

e proces edukacji oraz ciggte szkolenia podnoszace poziom posiada-
nych umiejetnos$ci i wiedzy - wazne jest, by dopasowane byty one do
dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia.

Najwazniejszym celem i zatoZeniem cyberbezpieczenstwa jest ochrona cy-
berprzestrzeni, a takze wszystkich jej zasobéw. Odnosi sie, zatem do dziatan
powigzanych z komputerem, systemem komunikacji elektronicznej oraz do
ustug, ktére sa realizowane przy ich pomocy jak i przy uzyciu tacznosci elek-
tronicznej oraz bezpieczenstwa informacji. Obejmuje ona zaréwno ochrone
sieci komputerowych, reagowania na ataki jak i koordynowanie gotowosci do
podejmowania atakdéw, monitorowania sieci oraz wykrywania czy tez zapo-
biegania wystepujacym atakom?.

! K. Midor, Technologia informacyjna w obszarze cyberbezpieczenistwa panstwa i spoleczenstwa, Systemy
Wspomagania w Inzynierii Produkcji, 6/2017, s. 75-80.

2 Ibidem., s. 75-80

3 Ibidem., s. 75-80.
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Projektujgc dziatania z zakresu bezpieczenstwa informacyjnego koniecz-
ne jest uwzglednienie szeregu dodatkowych uwarunkowan. Zalicza sie do
nich nastepujace zatozenia*:

e informacja jest zasobem o charakterze strategicznym dla kazdego

panstwa;

 Informacja oraz wynikajgca z niej wiedza czy technologie informa-

tyczne beda podstawowym czynnikiem wytwdérczym;

e szeroko rozumiany sektor informacyjny odpowiada za tworzenie

znacznej cze$ci dochodu narodowego;

e wszystkie procesy decyzyjne w pozostatych sektorach gospodar-
ki oraz zycia spoteczne s o wiele bardziej uzaleznione od systemu
przetwarzania oraz przesytania poszczegdlnych informacji;
wszelkie zaktocenia prawidtowos$ci dziatania poszczegdblnych syste-
moéw informacyjno- sterujacych nie wiaze sie z konieczno$cig pono-
szenia wiekszych naktadéw materialnych;

e rywalizowanie miedzy poszczeg6lnymi przeciwnikami przenosi sie

coraz czes$ciej na ptaszczyzne walki majacej charakter informacyjny;

technologie informatyczne sg waznym elementem dziatania bezpie-

czenstwa panstwa, w tym réwniez sit zbrojnych;

* media masowe moga by¢ stosowane, jako narzedzia skutecznego za-
ktécania informacyjnego.

2.Zagrozenia i ich zrodla

Postep technologiczny pozwala na to, by systemy informatyczne groma-
dzity niemal nieograniczone ilosci danych. W efekcie tego konieczne jest po-
dejmowanie bardziej zintensyfikowanych dziatan, ktére zwieksza poziom
bezpieczenstwa®. Jest to szczegdlnie wazne, ze wzgledu na zwiekszajaca sie
systematycznie liczbe incydentéw naruszajacych bezpieczenstwo. Tylko w la-
tach 2013-2014 ich liczba zwiekszyta sie nawet 0 48%?¢. Mimo to wiele organi-
zacji nadal nie zdaje sobie sprawy z tego, kto stanowi zagrozenie i jak czesto
jest na to narazona’. Statystyki na temat liczby zainfekowanych komputeréw
w 2018 roku wynosit tacznie 940.079 unikalnych adreséow IP.

* T. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni ze stanowiska praw miedzynarodowego, Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, 15/2016, s. 14-17.

Strona  internetowa:  https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostep: 30.09.2019).

Strona  internetowa:  https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostep: 30.09.2019).

Strona  internetowa:  https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostep: 30.09.2019).
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Tabela 1. Liczba zainfekowanych komputeréw w polskich sieciach w 2018 roku

rodzina rozmiar
Andromeda 6059
Conficker 4529
Mirai 1969
Sality 1531
Necurs 1502
Isfb 1412
Gamut 1392
Stealrat 1312
Nymaim 1261
Pushdo 1008

Zrédto: Krajobraz bezpieczenistwa polskiego internetu. Raport Roczny z dziatalnoici
CERT Polska, 2018, 5.107-111.

Powyzsze dane pokazuja, Ze liczba atakéw na komputery, kazdego dnia jest
bardzo wysoka. Dlatego tez konieczne jest podjecie szeregu dziatan pozwa-
lajacych na zwiekszenie poziomu bezpieczefistwa w zakresie uzytkowania
sieci.

Kolejna tabela pokazuje liczbe zgtoszen phishingu, ktéry wystepowat
w polskKiej sieci.

Tabela 2. Zgtoszenia phishingu w 2018 roku

numer AS nazwa AS liczba IP liczba domen
12824 Home.pl 553 930
15967 Nazwa AS 260 439
16276 OVH 113 306
205727 Aruba 92 321
41079 H88 90 296
5617 Orange 71 14
29522 KEI 66 95
198414 H88 48 110
197226 Sprint 43 1852
8308 NASK 36 63

Zrédto: Krajobraz bezpieczenistwa polskiego internetu. Raport Roczny z dziatalnoéci
CERT Polska, 2018, 5.107-111.

Jak wynika z powyzszych zestawien, w 2018 roku otrzymano tgcznie
77.536 wszystkich zgtoszen. Odnosity sie one do 5566 domen prowadzacych
do stron rozwigzujgcych na 1885 unikatowych adresow IP.

Okazuje sie, ze najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa danych sg
sami pracownicy - gtéwnie ci obecni, ale réwniez byli pracownicy czy tez
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partnerzy biznesowi i dostawcy, konsultanci czy dostawcy. Sporym Zrédtem
zagrozenia s tez zachowania klientéw.

Wiekszos$¢ z tych zagrozen wynika z braku §wiadomosci, Ze dana osoba za-
chowuje sie w sposéb nieodpowiedzialny. Potwierdza to fakt, ze firmy, ktére
zdecydowatly sie na wprowadzenie u siebie programéw budowania $wiado-
moSci w zakresie bezpieczenstwa, najczesciej zgtaszajg zdecydowanie mniej-
sze straty finansowe ponoszone z tytutu nieodpowiedzialnej dziatalno$ci pra-
cownikéw czy innych podmiotéw w Internecie®.

Jest to o tyle wazne, ze Zadne zabezpieczenie nie bedzie wystarczajaco
skuteczne, jesli uzytkownik nie bedzie zachowywat sie ostroznie i nie bedzie
przestrzegat ustalonych zasad’.

Jednoczes$nie, poza wdrazaniem coraz bardziej nowoczesnych rozwigzan,
odnosi sie réwniez do tych starych i wyprébowanych, ktére sprowadzaja sie
do stosowania efektywnego programu antywirusowego (np. bezptatny Co-
modo Firewall, posiadajacy wbudowany modut HIPS chronigcy system przed
trojanami, keyloggerami oraz rootkityami, itp.)*°

3. Rozwiazania zwiekszajace poziom bezpieczenstwa

Najprostszymi rozwigzaniami, ktére pozwalajg na zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa sa'!:
 zobowigzania pracownikéw do utrzymania w tajemnicy wszystkich
danych osobowych, z ktérymi musza pracowac w czasie wypelniania
swoich obowigzkéw stuzbowych,
¢ zwiekszenie poziomu $wiadomosci dotyczacej bezpieczenstwa da-
nych,
¢ ustawienie monitoré6w komputera w taki sposéb, aby inne osoby nie
miaty wgladu,

odpowiednie skonfigurowanie sieci Wi-Fi,

e przechowywanie w bezpiecznym miejscu wszystkich kopii zapa-
sowych danych osobowych - mozna je przechowywaé¢ w innym po-
mieszczeniu lub poza siedzibg firmy,

« szyfrowanie danych na swoim komputerze,

« sformutowanie wtasciwego zakresu przetwarzania danych osobo-
wych przez pracownika,

8 Strona  internetowa:  https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostep: 30.09.2019).

9 Strona  internetowa:  https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostep: 30.09.2019).

Strona  internetowa:  https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostep: 30.09.2019).

Strona  internetowa:  https://odo24.pl/blog-post.bezpieczenstwo-w-cyberprzestrzeni-zarys-problemu-
wyzwania-i-zagrozenia (dostep: 30.09.2019).
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» wdrozenie obowigzku noszenia identyfikatoréw stuzbowych,

» niszczenie urzadzen, dyskéw oraz innych urzadzen elektronicznych
w taki sposdb, by niemozliwym byto odzyskanie z nich danych,

» odpowiednia ochrona posiadanych urzadzen mobilnych.

Jak zostato wskazane wcze$niej, najwazniejsze jest zwiekszanie poziomu
$wiadomosci pracownikéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa cyberne-
tycznego. Im bardziej dana organizacja jest uzalezniona od cybertechnologii,
tym wieksze jest zapotrzebowanie na pracownikéw specjalizujgcych sie w za-
pewnieniu bezpieczenistwa w sieci, tak by chroni¢ wszystkie newralgiczne
punkty systemu!2,

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w sieci, konieczne
jest podejmowanie szczegétowego planu dziatania. Zostat on przedstawiony
w tabeli 1.

Tabela 3. Cyberbezpieczenstwo

ramy cyberbezpieczenstwa systematyczna analiza oraz plan

Przeprowadzenie szczeg6towej analizy
identyfikacja - ocena ryzyka ryzyka
Wykrycie potencjalnych stabych punktéw

Opracowanie polityk i procedur
ochrona - opracowanie zabezpieczen Wdrozenie odpowiedniego mechanizmu
kontroli dostepu i audytu
Staty monitoring w trybie calodobowym

wykrywanie - wczesne ujawnienie przez 365 dni w roku
Umozliwienie czynnos$ci audytowych

Przyjecie stabilnego planu reakcji
reagowanie - podjecie dziatan Korelacja, analiza, selekcja i reakcja na
wykryte zdarzenia

Wdrozenie planu awaryjnego
Wprowadzenie ulepszen w celu
zapobiezenia atakom w przysztosci

dziatania odtworzone - przywrdécenie
funkcjonalnosci

Zrédto: Strona internetowa: https://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/
docs/pl_pl/services/cybersecurity_services_comprehensive_brochure_polish.pdf  (do-
step: 30.09.2019).

Ochrona infrastruktury powinna sprowadzac¢ sie do pieciu etapéw. Zalicza
sie do nich!3:

» ocena $rodowiska poprzez wszystkich zewnetrznych ekspertéw spe-
cjalizujgcych sie w bezpieczenstwie, ktorzy posiadajg kompleksowa
wiedze dotyczaca cybernetycznych oraz fizycznych stabych punktéw
danego systemu bezpieczenstwa oraz zagrozen,

12K. Midor... op.cit., s. 75-80.
13 Strona internetowa: https://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/docs/pl_pl/services/cybersecu-
rity_services_comprehensive_brochure_polish.pdf (dostep: 30.09.2019).
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e przygotowanie stabilnego planu zarzgdzania ogétem ryzyka oraz eli-
minacji wykrytych najstabszych punktéw,

¢ aktywne monitorowanie catego systemu z perspektywy potencjal-
nych zagrozen - przez catly rok,

+ maksymalizacja ciggto$ci podejmowanej dziatalno$ci operacyijne,
przez wdrozenie poprawek w systemach oraz aktualizacje poszcze-
gbélnych elementéw oprogramowania, ktére sa odpowiedzialne za
utrzymanie bezpieczenstwa,

« ciggte weryfikowanie planéw cyberbezpieczenstwa celem ograni-
czenia pojawiajacych sie zagrozen.

Monitoring moze by¢ prowadzony na dwa sposoby. Z jednej strony mozliwe
jest zlecenie tego zadania specjalnym analitykom ds. cyberzabezpieczen, kt6-
rzy pracujg dla firmy zewnetrznej. Ich zadaniem jest monitorowanie systemu
klienta przy uzyciu najnowszych narzedzi analitycznych. To réwniez miedzy-
systemowa korelacja zdarzen oraz pozyskiwanie informacji niezbednych do
podejmowania kompleksowej reakcji. Wazne jest rowniez regularne identy-
fikacja, analiza oraz rozwigzywanie potencjalnych incydentéw cybernetycz-
nych'.

Z drugiej strony bezpieczenstwo mozna zapewnic¢ poprzez prowadzenie
monitorowanie na miejscu, przy uzyciu narzedzi, ktére zostaty dostarczo-
ne przez firme zewnetrzng specjalizujaca sie w bezpieczenstwie. Do dziatan
i rozwiazan, ktdre s3 tutaj stosowane zalicza sie przede wszystkim indywi-
dualny zestaw narzedzi pozwalajacych na monitorowanie systemu w ramach
wyszczegolnionego Srodowiska sieci Klienta. Powinno sprowadzac sie to tak-
ze do regularnego aktualizowania pulpitéw zawierajacych niezbedne infor-
macje pozwalajace zespotowi klienta na identyfikowanie kluczowych zdarzen
dotyczacych bezpieczenstwa oraz podejmowanie wtasciwych dziatan - w tym
réwniez przegladu stanu systemu z poziomu strony startowe;j. Jednocze$nie,
powinno sie stosowacé narzedzia, ktére zapewniajg catodobowy dostep do ze-
spotu certyfikowanych ekspertéw dostepnych w firmie?®.

Najwyzszym poziomem dojrzatosci cechuje sie wdrozenie programoéw za-
pewniajacych ochrone przed ztosliwym oprogramowaniem, a takze bezpie-
czenstwo styku z siecig Internet. Na dobrym poziomie jest takze reagowanie
na incydenty bezpieczenstwa czy tez wdrozenie specjalnych planéw, dzieki
ktérym mozliwe jest zapewnienie ciggtosSci dziatania?®.

Inne rozwigzania, ktore sg wdrazane celem podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa w firmie'”:

4 Strona internetowa: Strona internetowa: https://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/docs/pl_pl/
services/cybersecurity_services_comprehensive_brochure_polish.pdf (dostep: 30.09.2019).

Shttps://www.motorolasolutions.com/content/dam/msi/docs/pl_pl/services/cybersecurity_services_com-
prehensive_brochure_polish.pdf (dostep: 30.09.2019).

6 Strona internetowa: https://greywizard.com/tarcza/cdn (dostep: 30.09.2019).

7 Ibidem.
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e zarzadzanie tozsamoscia i dostepem;

* bezpieczenstwo sieci wewnetrznej;

e ochrona przed wyciekami danych (DLP);

» klasyfikacja i kontrola aktywow;

e programy podnoszenia $wiadomosci pracownikéw w zakresie bez-
pieczenstwa;

e zarzadzanie podatno$ciami;

* bezpieczenstwo w procesach wytwarzania oprogramowania;

« zarzadzanie bezpieczefistwem urzgdzen mobilnych;

« zarzadzanie bezpieczenstwem partneréw biznesowych.

4. Regulacje prawne

Rozwigzaniem, o ktérym nalezy tutaj wspomnie¢ jest wprowadzona
Doktryna Cyberbezpieczenistwa RP. Uwzglednia ona zestaw strategicznych
kierunkéw dziatan, ktére pozwalaja na zagwarantowanie odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa RP w sieci. Powinna by¢ rowniez traktowana jako
podstawa koncepcyjna, ktéra pozwala na zapewnienie spéjnego oraz kom-
pleksowego podejscia do wszystkich zagadnien zwigzanych z cyberochrona.
Jest swoistym punktem odniesienia dla dziatan prowadzonych przez podmio-
ty administracji publicznej, stuzby bezpieczenstwa jak i porzagdku publicz-
nego czy tez sity zbrojne, sektor prywatny oraz wszystkich obywateli. W ten
sposéb zapewnia baze wyjsciowa do tworzenia bardziej precyzyjnej ochrony
wszystkich podmiotow?s.

Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie réwniez wprowadzenie ustug towiec-
kich - hunting. Jest to propozycja opierajaca sie na zatozeniu, ktére pojawia sie
czesto w wielu instytucjach - Ze predzej czy p6Zniej nastapit wtamanie. Chcac
mu przeciwdziata¢ nalezy nie tylko mu zapobiega¢, ale réwniez maksymalnie
skréci¢ okno czasowe pozwalajgce na jego szybkie wykrycie i ograniczenie
ewentualnych strat. Dlatego tez konieczne jest tworzenie zupetnie nowych
ustug, w tym powotanie zespotéw bezpieczenistwa majacych za zadane regu-
larne sprawdzanie sieci wybranego podmiotu celem wykrycia ewentualnych
atakow czy zagrozen?. Jest to rowniez wazna wiedza nie tylko techniczna, ale
i zdolnos$¢ obywatelska. Z tego tez wzgledu zagadnienia zwigzane z cyberbez-
pieczenstwem powinny by¢ uwzglednione na wszystkich poziomach edukacji.
Szkota musi zapewnia¢ mtodym ludziom nie tylko zaznajomienie sie z dzia-
taniem cyberprzestrzeni, ale rowniez zrozumienie jej zagrozen i mozliwos$¢

18 System bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP, Warszawa, 2015, s. 34-38.
¥]bidem., s. 94-99.
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wtasciwej profilaktyki i ochrony - nie tylko w aspekcie technologicznym, ale
réwniez spotecznym?.

Instytucjg, ktéra zajmuje sie zapewnieniem odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa w sieci jest CERT (Computer Emergency Response Team), czyli
zespo6l reagowania na incydenty, ktéry utworzono w 1996 roku?!. Jego naj-
wazniejszym celem jest obstuga incydentéw bezpieczenstwa oraz podejmo-
wanie wspotpracy z identycznymi podmiotami zagranicznymi.

Do najwazniejszych zadan zespotu zalicza sie?:

* rejestrowanie oraz obstuga wszelkich zdarzen, ktére moga naruszac
bezpieczenstwo w Internecie,

e wykrywanie oraz analizowanie zagrozen, ktére sg wymierzone
w polskich internautéw i ktére zagrazaja domenie.pl,

« aktywne i szybkie reagowanie w przypadku kiedy pojawig sie bez-
posrednie zagrozenia dla polskich uzytkownikéw - prywatnych jak
i publicznych i r6Znego rodzaju podmiotéw gospodarczych,

e uczestniczenie w krajowych oraz miedzynarodowych projektach po-
wigzanych z bezpieczenstwem teleinformatycznym,

e prowadzenie dziatan badawczych dotyczacych wykorzystywanych
metod wykrywania incydentéw bezpieczenstwa, a takze analizy zto-
Sliwego oprogramowania oraz systeméw wymiany danych o zagro-
zeniach,

e rozwijanie swoich narzedzi do tego, by wykrywaé, monitorowac,
analizowac¢ oraz testowac wszelkie narzedzia pozwalajace na zwiek-
szenie poziomu ochrony bezpieczenstwa,

¢ regularne publikowanie raportéw CERT Polska,

e prowadzenie dziatan o charakterze informacyjno - edukacyjnym,
ktére majg podnosi¢ poziom $§wiadomos$ci dotyczacej bezpieczen-
stwa teleinformatycznego.

Zadaniem edukacji jest pozytywne ksztattowanie obecno$ci jednostki
w cyberprzestrzeni. Odbywa sie to gtéwnie poprzez wskazanie na dobry lub
zly model stosowanego zachowania. Sprawozdawczo$¢ medialna dotyczaca
cyberprzestepczosci moze by¢ zbyt eksponowana. Jednak to poziom wiedzy
oddziatuje na zachowania pracownikéw. Odnosi sie to nie tylko do wykorzy-
stywania komputeréw do wykonywania swoich obowigzkdéw, ale réwnie do
utrzymania odpowiedniego poziomu prywatnosci i umiejetnoscijej ochrony?.

Okazuje sie, Ze najmniej skutecznym rozwigzaniem i narzedziem pozwa-
lajacym na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa sg przepisy znowelizowa-
nego kodeksu karnego. Nawet po dostosowaniu ich do regut uwzglednionych
w Konwencji Rady Europy o cyberprzestepczosci (z 2001 roku) nie byta ona

20K. Midor... op.cit., s. 75-80.
21 Raport Roczny z dziatalno$ci CERT Polska. 2017, s. 7-10.
22Raport Roczny z dziatalnosci CERT Polska. 2017, s. 7-10.
K. Midor... op.cit., s. 75-80.
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wystarczajaca. Uwzgledniata jedynie penalizacje przestepstw komputero-
wych jak i przestepstw, ktére moga godzi¢ w bezpieczenstwo systemoéw in-
formatycznych?*. Czesto okazuje sie jednak, Ze popeiniony czyn znacznie wy-
chodzi poza ramy zdefiniowanego przez kodeks karny czynu przestepczego.
W skrajnych przypadkach moze nawet doprowadzi¢ do konieczno$ci wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego?®.

Dopiero w Strategii Bezpieczenstwa RP z 2014 roku cyberbezpieczenstwo
jest jednym z celéw strategicznych w zakresie bezpieczenstwa. Szczegélna
wage przywigzywano tutaj do funkcjonowania systemu teleinformatycznego
RP zuwzglednieniem jego dostepnosci, a takze integralnosci i zachowania po-
ufnosci wszystkich danych?®.

Odrebnym narzedziem jest stosowanie Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni
RP. Jej najwazniejszym celem strategicznym jest osiggniecie akceptowanego
poziomu bezpieczenstwa cyberprzestrzeni panstwa, ktore bedzie realizowa-
ne poprzez budowanie odpowiednich ram organizacyjno - prawnych, a takze
systemu efektywnej koordynacji i wymiany informacji miedzy poszczegdélny-
mi uzytkownikami dziatajacymi w ramach okreslonej cyberprzestrzeni RP?.
Cel ten zostat wyznaczony réwniez w Rzagdowym programie ochrony cyber-
przestrzeni RP na lata 2011-2016, a takze w Strategii Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2016-2020.

W Strategii podkreslono, Zze wszelkie dziatania majace na celu poprawe po-
ziomu bezpieczenistwa, powinny rozpoczac¢ sie od wprowadzenia odpowied-
nich zmian prawnych. Dlatego tez niezbedne jest dokonanie szczeg6towego
przegladu wszystkich przepiséw prawnych, ktére obecnie obowigzuja. W dal-
szej kolejnosci nalezy doprowadzi¢ do ich harmonizacji oraz zwiekszenia sku-
teczno$ci dziatania czy tez poprawy przeptywu informacji miedzy kazdym,
kto jest zaangazowany w aktywne tworzenie krajowego systemu cyberbez-
pieczenstwa?®,

Kluczowe wydaje sie tutaj wprowadzenie zatozen uwzglednionych w Dy-
rektywie NIS. Uwzglednia ona, bowiem wszystkie wymagania bezpieczen-
stwa dotyczace podmiotéw zaréwno panstwowych jak i prywatnych z sekto-
réw: energetycznego, transportowego, a takze bankowosci czy infrastruktury
rynkéw finansowych, stuzby zdrowia, zaopatrzenia w wode oraz catej infra-
struktury cyfrowej. Zagwarantowanie wtasciwego poziomu skuteczno$ci
stworzonego systemu cyberbezpieczenstwa wigze sie, bowiem z konieczno-
$cig dotaczenia do niego catego sektora publicznego, a takze telekomunika-

2 M.Grzelak, Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski - zarys problemu, Bezpie-
czenstwo Narodowe, 22/2012, s. 132-135.

25Ibidem.,s. 132-135.

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, War-
szawa 2014, s.12.

27 Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, War-
szawa 2013,s.8

2 Strategia cyberbezpieczenstwa RP na lata 2016-2020, s. 9-14.
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cyjnego. Wazne jest réwniez uwzglednienie tych kwestii, ktére odnoszg sie
do ustug zaufania oraz ustug publicznych, ktdre sg Swiadczone przez szeroko
rozumiany sektor prywatny. Jednoczesnie Dyrektywa NIS wdraza minimalne
wymagania przeznaczone dla dostawcow wszystkich ustug cyfrowych, czyli
poszczegoblnych internetowych platform handlowych jak réwniez wyszuki-
warek internetowych oraz wszelkich ustug przetwarzania w chmurze?.

Jednocze$nie, majgc swiadomo$¢ tego, Ze nieustannie rozwija sie spote-
czenstwo informacyjne, zwieksza zakres elektronicznej administracji oraz
gospodarki cyfrowej oraz w $wietle zagrozen w cyberprzestrzeni konieczne
jest wzmocnienie wszystkich struktur krajowych obowigzujacych w ramach
krajowego systemu ochrony cyberprzestrzeni.

Kluczowym zadaniem poszczegdlnych organéw panstwowych jest zdefi-
niowanie konkretnego zakresu odpowiedzialnos$ci catego podmiotu koordy-
nujacego ten system, a takze wyszczegoélnienia obowigzkéw oraz uprawnien
przypisanych poszczegdélnym uczestnikom systemu jak metodom oddziaty-
wania uprawnionego koordynatora na kazdy innych podmiot. Konieczne jest
takze ustalenie kompetencji organéw wtasciwych, ktére sa odpowiedzialne
za petnienie nadzoru nad systemami teleinformatycznymi w sektorach, gdzie
Swiadczy sie ustugi zaréwno kluczowe jak i cyfrowe3’.

Rozbudowa catego tego systemu odnosi sie rowniez do systematycznego
poszerzania struktur, ktére odpowiadajg za cyberbezpieczenstwo na pozio-
mie operacyjnym. Zalicza sie do nich3!:

* Narodowe Centrum Cyberbezpieczenstwa (NCC);

e CSIRT Narodowy;

 sektorowe zespoty reagowania na zdarzenia (CSIRT sektorowe);
e centra wymiany oraz analizy informacji.

Dodatkowo, wazne jest wprowadzenie jeszcze na poziomie prawodaw-
stwa wia$ciwych struktur tych jednostek. Konieczne jest w tym przypadku
usprawnienie procesu przeptywu informacji oraz doprecyzowanie wszelkich
powigzan, ktére wystepuja pomiedzy kazdym interesariuszem. Wazne jest,
by doprowadzi¢ do zniwelowania pewnej niecheci, ktéra cechuje kazdy pod-
miot, a ktéra odnosi sie do dzielenia sie informacjami. Poszczegélne podmioty
stosunkowo niechetnie dzielg sie informacjami dotyczgcymi zauwazonych za-
grozen, a takze incydentdéw czy tez szacowania strat. Dlatego tez wazne jest
opracowanie czy tez rozbudowanie krajowej sieci CSIRT?%:

e narodowy;

« sektorowy;

e komercyjny;

* przedsiebiorcow.

29 Ibidem.
3°Ibidem.
311bidem.
32 Ibidem.
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W ten spos6b mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wymieniatyby sie
one wszystkimi informacjami na temat zagrozen bezpieczenstwa oraz wszel-
kich incydentach, ktore pojawiajg sie w konkretnym sektorze lub w dziale ad-
ministracji.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze wszystkie dziatania, ktére sg prowadzone w cy-
berprzestrzeni zostaty wtaczone w planowanie operacyjne. Sg one cze$cia
operacji, ktére sag podejmowane przez SZ RP samodzielnie oraz w zespole so-
juszniczym czy tez koalicyjnym. W ten sposéb dazy sie do tego, by udoskona-
li¢ wszystkie struktury wojskowe, ktére gwarantujg efektywne planowanie,
a takze dowodzenie czy zarzadzanie zasobami, jak i umiejetno$ciami oraz
zdolnosciami. Planowane jest takze zwiekszenie poziomu kwalifikacji, po-
przez prowadzone szkolenia wewnetrzne i wysoko wyspecjalizowane szko-
lenia zewnetrzne, ktére przygotowane sa w odpowiedzi na generowane przez
resort obrony narodowej potrzeby i oczekiwania3.

Istotnym aktem prawnym jest rowniez Rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 dotyczacej identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku we-
wnetrznych: ,celem przytoczonego rozporzadzenia jest m.in. zapewnienie
wzajemnego uznawania akceptacji elektronicznej identyfikacji przez pan-
stwa cztonkowskie, ujednolicenie ram prawnych $wiadczenia ustug zaufa-
nia oraz prowadzenie nadzoru nad dostawcami ustug w UE czy zapewnienie
uznawania ustug zaufania zwigzanych z transakcjami elektronicznymi oraz
uwierzytelnianiem witryn internetowych”34.

Warto tutaj podkresli¢, ze w rozporzadzeniu wskazano kilka pozioméw
bezpieczenstwa obowigzujacego w ramach systeméw identyfikacji elektro-
nicznej. Zalicza sie do nich poziom3*:

« niski - Srodek identyfikacji elektronicznej gwarantujacy ograniczony
pozom zaufania wzgledem podawanej czy tez zgtaszanej tozsamosci
wybranej osoby oraz moze odnosic¢ sie do technicznych specyfikacji
i standardéw lub procedur, ktorych celem jest ograniczenie ryzyka
podszywania sie czy tez modyfikacji toZzsamosci,

e $Sredni - odnosi sie do $rodka identyfikacji elektronicznej, gwaran-
tuje $redni poziom zaufania wzgledem podawanej czy zgtaszanej
tozsamos$ci wybranej osoby, charakteryzuje sie w kontekscie do
technicznych specyfikacji jak i standardéw i procedur, ktére sg z nim
powigzane i ktére odnosza sie do stosowanych zabezpieczen maja-
cych na celu obnizenie ryzyka podszycia sie albo modyfikacji tozsa-
mosci,

» wysoki - gwarantuje wysoki poziom zaufania.

3 Ibidem.

34 A. Turbalska, Bezpieczenstwa panstwa w cyberprzestrzeni, Wyd. WSEil, Lublin, 2017, s. 26-30.

%5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 dotyczacej identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznych.
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W sytuacji naruszenia bezpieczenstwa lub w przypadku chociazby cze-
Sciowej kompromitacji catego systemu identyfikacji elektronicznej, co moze
wptywac na wiarygodno$¢ catego systemu trans granicznego uwierzytelnie-
nia systemu, panstwo notyfikujace musi natychmiast zawiesi¢ lub uniewazni¢
to uwierzytelnienie i powiadomi¢ o tym wszystkie kraje.

Podsumowanie

Mozna, wiec powiedzieé, Ze system prawny oraz pozostate elementy skta-
dajace sie na system bezpieczenistwa informacyjnego, ktéry ma za zadanie
chroni¢ obywateli i wszystkie podmioty dziatajagce w ramach systemu, jest
dopiero rozwijany. Nie uwzglednia on jednak jeszcze wszystkich zagrozen,
a tym samym nie stanowi efektywnego narzedzia pozwalajgcego na przeciw-
dziatanie pojawiajacym sie niebezpieczenstwo. Dlatego tez pozostate rozwia-
zania, przygotowywane zwykle przez niezalezne organizacje czy tez dziata-
nia podejmowane w ramach poszczegdlnych jednostek rzadowych, sa o wiele
bardziej dopasowane do rozwijajacych sie zagrozen. Sg one na tyle elastyczne,
by méc dostosowywac sie do zmieniajgcych sie uwarunkowan.
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POLSKA WOBEC WSPOL.CZESNYCH ZAGROZEN

POLAND AGAINST CONTEMPORARY THREATS

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono jakie moga wystapi¢ wspoétczesne zagrozenia. Za-
pewnienie bezpieczenistwa narodowego Polsce to zadanie trudne. W obliczu nowych
zagrozen pojawia sie konieczno$¢ sprostania im. Zagrozenia taczone sa z mozliwoscia
wystapienia takich reakcji, ktére utrudniajg lub uniemozliwiaja realizacje np. egzy-
stencji, rozwoju (wartosci) uwypuklanych w naukach spotecznych, albo wykonywa-
nie funkcji i zadan (korzystanie z wartos$ci uzytkowych), jak jest to rozumiane np.
w odniesieniu do urzadzen technicznych.

Wspétczesne rozumienie zagrozen bezpieczenistwa narodowego okresli¢ mozna jako:
istniejgce lub potencjalne zjawiska, dziatania badZ sytuacje godzace w interesy naro-
dowe i wartosci, kreujgce niebezpieczenstwo dla: zdrowia i zycia, warunkéw byto-
wych, srodowiska i mienia. Prowadzg one zarazem do zniszczenia lub destabilizacji
organizacji zycia panstwowego i spotecznego, ograniczajac mozliwosci rozwoju.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, byt, ekologia, egzystencja, zjawiska

Abstract

The study presents what contemporary threats may occur. Ensuring national security
for Poland is a difficult task. In the face of new threats, there is a need to face them.
Threats are combined with the possibility of such reactions that hinder or prevent the
implementation of e.g. existence, development (values) highlighted in social sciences,
or the performance of functions and tasks (the use of utility values), as understood
e.g. in relation to technical devices.

Contemporary understanding of threats to national security can be defined as: exi-
sting or potential phenomena, actions or situations that harm national interests and
values, creating a threat to health and life, living conditions, the environment and pro-
perty. They also lead to the destruction or destabilization of the organization of state
and social life, limiting development opportunities.

Key words: safety, existence, ecology, existence, phenomena
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Wstep

Nowy wymiar politycznego funkcjonowania panstw w wymiarze zaréwno
wewnetrznym, jak i zewnetrznym - na arenie miedzynarodowej, czy w przy-
padku mocarstw nawet o zasiegu globalnym stanowi dzi§ pochodng rozwi-
jajacych sie struktur politycznych, ciagle zmienianych i rozbudowywanych
w celu zapewnienia jak najlepszego i najsprawniejszego ich funkcjonowania.

Potrzeba bezpieczenistwa jest obecna od poczatku istnienia zZycia na naszej
planecie i jest waznym elementem ewolucji gatunkowej. Cztowiek jako jedyna
istota na naszej planecie obdarzona wolng wolg i umiejetno$ciag modyfikowa-
nia Srodowiska dla swoich potrzeb od zarania dziejoéw zmaga sie z niszczyciel-
skimi sitami natury, a takze negatywnym oddziatywaniem ze strony innych
ludzi. Wobec tych negatywnych zjawisk kolejne pokolenia wnosza olbrzymi
wysitek, aby skutecznie przeciwstawia¢ sie odpowiednio przed nimi zabez-
pieczy¢. Od skuteczno$ci tych wysitkéw zaleza Zycie i szcze$cie jednostek
oraz losy catych narodéw. Bezpieczenstwo jest, wiec nadrzedng wartos$cia
ludzkosci, ktora jest zarazem celem kazdego panstwa.

1. Bezpieczenstwo i jego rodzaje

Pojecie ,bezpieczenstwo” wywodzi sie od tacinskiego stowa securitas, kté-
re oznaczajacego polityczng stabilnosé. Wedtug stownika jezyka polskiego
bezpieczenistwo w ujeciu ogélnym to ,stan bez zagrozen, spokoju, pewno-
$ci. W znaczeniu ogélnospotecznym bezpieczenistwo obejmuje zaspokojenie
potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci i catosci3. Pojecie to
wystepuje w wielu dyscyplinach naukowych: politologii, nauce o stosunkach
miedzynarodowych, historii, socjologii, psychologii, ekonomii i prawie. Od
dtuzszego czasu nastepuje ewolucja pojmowania bezpieczenstwa, poszerza
sie zakres postrzegania tego zjawiska, zwtaszcza od zakonczenia zimnej woj-
ny proces ten ulegt szczegélnemu przyspieszeniu.!

Pojecie bezpieczenstwa jest nierozerwalnie zwigzane z podstawowymi po-
trzebami kazdego cztowieka i grup spotecznych, dlatego tez zapewnienie bez-
pieczenistwa obywatelom nalezy do podstawowych funkcji kazdego panstwa.
Z punktu widzenia obywatela bezpieczenstwo jest zwigzane z poczuciem, ze
podstawowe warto$ci panstwa, tj. istnienie, przetrwanie i rozwdj, sg zagwa-
rantowane. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej uwzglednia koniecznos¢ za-
gwarantowania bezpieczenstwa narodowi polskiemu. Artykut 5 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku moéwi: ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapew-
nia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,

! Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, red. Sulowski S., Brzezinski M., Warszawa 2009, s.76
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strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac
sie zasada zréwnowazonego rozwoju”. Artykut 146 okresla obowiazki Rady
Ministréw i administracji rzgdowej. Wg ustepu 4, punktu 7, Rada Ministrow
»Zapewnia bezpieczefnistwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny”.
Przez bezpieczenstwo rozumiemy rowniez proces, w ktérym podlega ono cig-
gtym zmianom, dostosowujac sie do srodowiska miedzynarodowego.?

Przyktadowo dla podmiotu jakim jest panstwo mozemy wyodrebni¢
dziedziny bezpieczenstwa takie jak: bezpieczenstwo ekonomiczne, socjalne,
militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, energetyczne itp. Bezpie-
czenstwo rozpatruje sie rowniez czesto w wymiarze wewnetrznym oraz ze-
wnetrznym, cho¢ granica ta w czasach intensywnej globalizacji zaciera sie.
Wyrdézniamy réwniez stan i proces bezpieczenstwa. Proces bezpieczenstwa
mozemy okresli¢ jako dziatalno$¢é podmiotu w celu stworzenia pozadanego
stanu bezpieczenistwa. Natomiast stan bezpieczenstwa w swej istocie jest
niemierzalny. W ujeciu szwajcarskiego politologa D. Frei, moZe on przybrac
nastepujgce postacie:

1. stan braku bezpieczeristwa - wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste
zagroZenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;

2. stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie postrzegane
jest jako duze;

3. stan fatszywego bezpieczeristwa ma miejsce wéwczas, gdy zagrozenie
jest powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie;

4. stan bezpieczeristwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidtowe.

Obecnie bezpieczenstwo narodowe rozpatrywane jest w szerszym aspek-
cie anizeli w wojskowym i politycznym, na co miata wptyw globalizacja za-
grozen oraz upadek §wiata dwubiegunowego. Wcigz jednak bezpieczenstwo
militarne i polityczne stanowig istotny cel polityki i strategii bezpieczenstwa
wiekszos$ci panstw. Wspoétczesnie do gtéwnych zagrozen wystepujacych
w $rodowisku miedzynarodowym zaliczy¢ mozemy terroryzm miedzynaro-
dowy, zorganizowang przestepczos$¢ mafijng, nielegalny handel bronig, braki
zywnoSci, surowcéw, a nawet wody, zagrozenia dla srodowiska naturalnego
cztowieka (p. problem tzw. ,dziury ozonowej” nad Ziemia), niekontrolowany
przyrost naturalny, choroby epidemiczne (oraz AIDS), znaczace dysproporcje
rozwojowe i inne®, Niektére z nich mogg naktadac sie na siebie lub potegowac
inne, co powoduje efekt synergii, zwiekszajac tym samym ich destrukcyjne
oddziatywanie. Realne zagrozenia przybieraj posta¢ zjawisk okreslanych jako
kryzys lub konflikt. Nie zawsze prawidtowo rozréznia sie te dwie kategorie
pojeciowe. Kryzys mozemy okresli¢ jako pewien szczeg6lny stan wewnetrzny
podmiotu. Natomiast konfliktem nazywamy konfrontacyjny typ relacji pod-
miotu z innym podmiotem. Kryzysy moga by¢ powodowane zar6wno przez

2 Tamze
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czynniki wewnetrzne jak i zewnetrzne. Zdarza sie réwniez, Ze stajg sie na-
stepstwem takze zdarzen losowych takich jak p. klesk zywiotowe, katastro-
fy itp.*Znaczenie bezpieczenstwa narodowego mozemy rozpatrywac na trzy
sposoby:*

e w znaczeniu centralnej kategorii spotecznej - bezpieczenstwo jest
dla jednostek, grup spotecznych, panstwa pierwotng, egzystencjalng
potrzeba i wartoSciom, jednoczesnie jest nadrzednym celem dziata-
nia organizacji panstwowej i spotecznej;

e w znaczeniu funkcjonalnym - bezpieczenstwo jest naczelng misjg na-
rodowgq spoteczenstwa i panstwa, ktéra polega na ochronie i obronie
warto$ci i intereséw narodowych przed potencjalnymi i realnymi za-
grozeniami oraz tworzeniu warunkéw do swobodnego rozwoju;

e w znaczeniu strukturalnym - to catoksztatt organizacji i przygoto-
wania panstwa do tworzenia bezpieczenstwa narodowego, ktérego
podstawg jest cywilna i wojskowa organizacja ochrony i obrony na-
rodowej.

2. Rodzaje zagrozen

Jedna z podstawowych typologii zagrozen w literaturze przedmiotu jest
typologia wedtug Zrédta zagrozen. Czesto podziat Zrédet zagrozen jest dy-
chotomiczny i dotyczy Srodowiska naturalnego oraz dziatalnos$ci cztowie-
ka®. Kolejnym przyktadem podziatu zagrozen jest ich podziat na zagrozenia
pierwotne oraz wtdrne. Dla przyktadu pierwotnym zagrozeniem naturalnym
jest powddz, natomiast gtdéd, masowe zgony czy epidemie sa zagrozeniem
wtérnym wynikajacym ze skutkéw powodzi. Zagrozenia mozemy podzieli¢
réowniez ze wzgledu na kierunek oddziatywania na podmiot bezpieczenstwa.
Moga one pochodzi¢ ze srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym funkcjonuje
podmiot (zagrozenia zewnetrzne) lub wynikajace z funkcjonowania samego
podmiotu (zagrozenia wewnetrzne). Do zagrozen zewnetrznych (przyjmujac
za podmiot bezpieczenstwa panstwo) zaliczamy zazwyczaj terroryzm, agre-
sja zbrojna, katastrofy techniczne, globalne kryzysy ekonomiczne, itd. Nato-
miast za zagrozenia wewnetrzne mozemy uznac zjawiska takie jak bezrobo-
cie, niepokoje spoteczne, rozpad struktur panstwowych, przestepczos¢ czy
lokalne zagrozenia wynikajace z negatywnego oddziatywania sit natury takie
jak powodzie czy traby powietrzne. Istnieja réwniez inne kryteria podziatu,
czego przyktadem moze by¢ podziat na zagrozenia czasu pokoju i wojny.®

3 Rutkowski C., Sie¢ bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009

* Tamze

5 B.Ulijasz, Czynniki ksztattujace poziom bezpieczenstwa panstwa, w. T. Bak, Z. Ciekanowski, L. Szot, Determi-
nanty bezpieczenstwa cztowieka a rozwoj regionalny, PW S T - E w Jarostawiu, Jarostaw 2013, s. 109

¢ Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2009, s. 78.
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W niektérych przypadkach jednak trudno oddzieli¢ jest zagrozenia we-
wnetrzne od zagrozen zewnetrznych. Dobitnym przyktadem tego typu za-
grozenia jest chociazby terroryzm oraz przestepczo$¢. Ugrupowania ter-
rorystyczne funkcjonujace wewnatrz danego panstwa mogg negatywnie
oddziatywa¢ na bezpieczenstwo innych panstw przekraczajac tym samym
bez trudu granice w zglobalizowanym $wiecie. Réwniez przestepczos¢ sta-
nowi powazny wspo6tczesny problem dla bezpieczenstwa wewnetrznego wie-
lu panstw, jednak powigzania wielu grup przestepczych wykraczaja daleko
poza granice jednego panstwa. Wielu badaczy zgodnych jest co do tego, ze
wspotczesnie zaciera sie granica pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznym,
a zewnetrznym.’

Wspbtczesne zagrozenia zwigzane ze sferg polityczng sg problemem wie-
lowymiarowym, stanowigcym, szczeg6lnie dzisiaj, nowga jako$¢ ze wzgledu
na obecne uwarunkowania systemu. Zaréwno zroédta, jak i rodzaje wspotcze-
snych zagrozen politycznych sg réznorodne — procz starych i znanych wcigz
pojawiajg sie nowe, wynikajace z postepu w wielu sferach dziatalnosci czto-
wieka - nie tylko politycznej. Sfera polityczna stanowi tylko jedng z dziedzin
dziatalno$ci. Niemniej, same zagrozenia polityczne mozna podzieli¢ wedtug
dwdch kategorii: zagrozen wewnetrznych — majacych swe Zrédto wewnatrz
danej struktury politycznej, oraz zagrozen zewnetrznych - pochodzacych
z zewnatrz, i majacych destabilizujagcy wptyw na poszczegélnych aktorow
politycznych. Zasadnicze zagrozenia polityczne sg problemami majacymi de-
cydujacy wptyw na stabilno$¢ sfery politycznej, zar6wno wewnetrznej, jak
i zewnetrznej. Stanowia one gtéwne problemy wspétczesnego Swiata, ktére
trzeba rozwigzaé, jesli chcemy utrzymac stabilnos$¢ polityczng, a takze spo-
teczna.®

Zasadnicze zagrozenia polityczne o charakterze wewnetrznym majg swe
zrodto wewnatrz danej struktury politycznej, wywierajgc na nig destabilizu-
jacy wplyw bez rozszerzania sie na, zewnatrz, chociaz, jak juz wspomniatem,
granice sg niejednoznaczne i dosy¢ umowne, przez co wewnetrzne czynni-
ki majace negatywny wptyw na dang sfere polityczng, moga rozszerzac sie
na zewnatrz - destabilizujgc sytuacje polityczng w blizszym lub dalszym
sgsiedztwie, regionie, badz tez, w wyjatkowych przypadkach, mie¢ o wiele
wiekszy zasieg.’

Najcze$ciej w odniesieniu do zasadniczych wspdéiczesnych zagrozen poli-
tycznych o charakterze wewnetrznym stosowane jest podmiotowe kryterium
podziatu. Wyrézniamy woéwczas zagrozenia: polityczne, militarne, ekono-
miczne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne i informacyjne.'

7 Tamze

8 Rutkowski C., Sie¢ bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009

° Tamze

1 Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronno$ci paristwa, Warszawa 2009
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Niestabilno$¢ polityczng i problemy gospodarcze oraz spoteczne panstwa
mozna w duzej mierze ttumaczy¢ brakiem odpowiednich podstaw etycznych
0s6b reprezentujacych instytucje obdarzone zaufaniem spotecznym. Pato-
logie wystepujace w sferze publicznej majg wptyw na rozpad wiezi spotecz-
nych, spadek zaufania do panstwa i instytucji demokratycznych. Niszczg wol-
ny rynek, pogtebiajg biede i nieréwnosci spoteczne, wywieraja niekorzystny
wptyw na konsumpcje i inwestycje.

Zagrozenia polityczne mieszcza sie zardwno w bezpieczenstwie miedzy-
narodowym jak i wewnetrznym. Postepujgcy globalizm zmusza nas do po-
strzegania tych zjawisk we wzajemnych zaleznosciach i wieloaspektowych
relacjach. Moga one doprowadzi¢ do obalenia legalnych wtadz, naruszenia ra-
cji stanu czy tez podwazenia pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej. Do
najwazniejszych zagrozen politycznych mozna zaliczy¢:!!

e nieprzestrzeganie praw i wolno$ci obywateli;
e rozwoj agresywnych religii i ideologii;

e upartyjnienie struktur panstwa;

e ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa;

e zmiany granic w otoczeniu panstwa;

e wspieranie miedzynarodowego terroryzmu.

Przedmiotem naszych zainteresowan powinna by¢ sytuacja w panstwach
lezacych w bezposrednim otoczeniu Polski. Wprawdzie nie mamy obecnie
podstaw do negatywnych ocen w tym wzgledzie, ale jednak powinni$my pro-
wadzi¢ ciggte obserwacje zmian zachodzacych w tych panstwach.

Postepujace procesy globalizacji, wzrost znaczenia handlu zagranicznego
i wspotpracy miedzynarodowej generujg wzrost zagrozen o charakterze eko-
nomicznym. W ujeciu bardziej szczegétowym wymienia sie nastepujgce zakre-
Sy zagrozen;'?

e blokady i dyskryminacja gospodarcza;

 egoizm ekonomiczny;

» przestepczos¢ gospodarcza;

« dostep do surowcoéw, zwtaszcza energetycznych;
 funkcjonowanie sieci informatycznych;

 dostep do nowoczesnych technologii;

» niestabilno$¢ finansowa;

* szpiegostwo przemystowe.

Najbardziej zagrozone ekonomicznie sa kraje biedne i zacofane gospo-
darczo, s3 one czesto wykorzystywane przez Kraje o wysoko rozwinietej
gospodarce. W naszych obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych, po
przystapieniu do Unii Europejskiej nasze zagrozenia ekonomiczne bardzo sie

11 Stownik termindow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, 2002, s. 37.
2Tamze, s.38.
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zmniejszyty, a dzieki odpowiedzialnej polityce staliSmy sie liderem w prze-
zwyciezaniu obecnego kryzysu.

Przyjmuje sie obecnie, iz zagrozenia spoteczne odnoszg sie do wszystkiego,
co zagraza zyciu i zdrowiu, tozsamosci narodowej spoteczenstw, bezpieczen-
stwu socjalnemu i publicznemu. Do szczegélnych zagrozen mozemy zaliczy¢:!3

 naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;
¢ uprzedzenia kulturowe i religijne;

 dyskryminacja wszystkich mniejszo$ci;

« patologie spoteczne;

e masowe migracje;

¢ kryzysy demograficzne.

Wsréd zagrozen spotecznych szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem sta-
je sie przestepczo$¢ zorganizowana. Wzrasta jej zasieg i wptyw, jej dziatania
charakteryzuje brutalno$¢ i bezwzglednos¢ w dziataniu w celu osiggniecia
korzysci. Czesto dochodzi do przenikania struktur przestepczych w szeregi
administracji ustawodawczej, co ma dopoméc w legalizacji przestepczej dzia-
talnosci czy praniu brudnych pieniedzy.

Dynamiczny rozwdj przemystowy, wykorzystujacy najnowsze osiggniecia
naukowo-techniczne przyczynit sie do naruszenia réwnowagi miedzy czto-
wiekiem i przyroda. Do zagrozen ekologicznych mozemy zaliczy¢:™*

 niekontrolowang eksploatacje zasob6w naturalnych;
e zZanieczyszczenie powietrza, gleby i wody;

¢ brak gospodarki odpadami komunalnymi;

e katastrofy naturalne i przemystowe;

 stosowanie niebezpiecznych technologii.

Efekty zagrozen ekologicznych sg juz odczuwalne w postaci efektu cie-
plarnianego, zmian klimatycznych, nasilenia sie katastrof naturalnych i pod-
noszenia sie poziomu wéd. Pozytywnym zjawiskiem jest dostrzeganie tych
zagrozen i podejmowanie skutecznych dziatan systemowych majgcych ogra-
niczy¢ skale zagrozen.

Zagrozenia militarne to taki splot zdarzen w stosunkach miedzynarodo-
wych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ograniczenie
lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju panstwa, albo naru-
szenie badz utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej - w wyni-
ku zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej). Nalezy doda¢
w tym miejscu, Ze uzycie sit zbrojnych jest czesto narzedziem do osiggania
celow polityki panstwa. Cytujac klasyka sztuki wojennej Carla Von Clausewit-
za,,...Wojna jest dalszym ciqgiem stosunkow politycznych, przeprowadzeniem ich

13 Rutkowski C., Sie¢ bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009, s.96.
*Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2009, s.36.
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innymi srodkami...”. Site militarng mozna stosowa¢ bezposrednio lub posred-
nio. Przyktadowo moga to by¢:*®

e blokada militarna;

e szantaz militarny;

e prowokacja militarna;

e incydent graniczny;

e ograniczone uzycie $srodkéw przemocy zbrojnej;

e zbrojne starcie graniczne;

e napas¢ zbrojna grup nieformalnych;

« konflikt lokalny;

« konflikt miedzy panstwami;

e dywersje militarne;

* demonstracja sity.

3. Zagrozenia dla Polski

Polska jest pafistwem suwerennym. Na tg suwerenno$¢ pracowaty pokole-
nia Polakéw, majac na uwadze fakt, ze przez 123lata Polska nie istniata na ma-
pach. Il wojna swiatowa byta kolejnym wydarzeniem, ktére pozbawito Polske
suwerennosci az do 1989 roku. Daje to nam wglad na to jak cenng wartoScia
jest ten przymiot naszego panstwa. Obecny rzad, prezydent i wielu innych Po-
lakéw nierzadko patriotéw, pracuje nad umacnianiem suwerennosci Rzeczy-
pospolitej oraz jej znaczenia na arenie miedzynarodowe;.

Po rozpadzie bloku komunistycznego Polska znalazta sie w Europie wolnej
od sztucznych podziatéw. Przystapienie naszego kraju do Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego 12-03-1999 i Unii Europejskiej 1-03-2004 sprawito, Ze Polska
na pewno stata sie krajem bezpieczniejszym. Dato to wieksze gwarancje na
nienaruszalno$¢ naszych granic. Rozszerzyto to nasze mozliwosci rozwoju,
mozliwosci do wiekszego zaistnienia i dziatania na arenie miedzynarodo-
wej'®. Stan, w jakim aktualnie znajduje sie nasz kraj musi by¢ przez wtadze
utrzymywany za pomocg odpowiednich dziatan.

We wspéiczesnym $wiecie panstwo Polskie staje przed nowymi dotad nie-
znanymi nam wyzwaniami. Zmienno$¢ otaczajgcego nas srodowiska majace-
go wptyw na bezpieczenstwo narodowe jest dynamiczna, dlatego szczegélng
troska naszego kraju musi by¢ trafna ich interpretacja. Te dziatania majg na
celu sprawi¢, aby Polska, a zwtaszcza jej obywatele mogli czu¢ sie pewnie, mie¢
mozliwo$¢ swobodnego rozwoju, nie odczuwac ryzyka przed utratg waznych

15 C. Rutkowski, Sie¢ bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009, s.101.
16Z. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, PW S T - E w Jarostawiu, Jarostaw 2015,
s.124
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rzeczy, warto$ci. Wsrdd tych wartoSci znajduje sie czesto zycie w niepodle-
gtym, suwerennym panstwie. '’

W XXI wieku Polska ma przed sobg wiele nietypowych wyzwan. Nie cigzy
nad nami wizja $wiatowego konfliktu jak miato to miejsce za czaséw istnie-
nia Uktadu Warszawskiego. Istnieje tez mate prawdopodobienstwo wybuchu
konfliktu zbrojnego na duza skale. Wspdtczesne zagrozenia dla naszego pan-
stwa wiaza sie procesami demograficznym, spoteczno- ekonomicznymi, poli-
tycznymi i ekologicznymi. Zagrozenia natury militarnej wigzace sie z przymu-
sem uzycia sit zbrojnych rozpatrze w dalszej cze$ci mojej pracy. Wspotczesne
pojmowanie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego mozna okresli¢ jako:
potencjalne lub istniejqce zjawiska, sytuacje bqdZ dziatania godzqce w wartosci
i interesy narodowe, stwarzajqce niebezpieczenstwo dla: Zycia i zdrowia, warun-
kow bytu, mienia i Srodowiska oraz destrukcji (destabilizacji) organizacji Zycia
spotecznego i paristwowego, a takze zniweczenia (ostabienia) mozliwosci rozwo-
ju. Zagrozenia bezpieczenistwa narodowego wedtug kryterium przedmioto-
wego to:!®

¢ zagrozenia polityczne;

e zagrozenia ekonomiczne;
 zagrozenia ekologiczne;

e zagrozenia militarne;

 zagrozenia spoteczne, demograficzne.

Sa to zagrozenia czesto utozsamiane jako gospodarcze. Obejmujg handel,
produkcje i dostep do surowcow, zwtaszcza energetycznych. Polska musi sku-
pi¢ sie na zwiekszeniu wzrostu gospodarczego aby nie dopusci¢ do powiek-
szenia sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym na tle innych panstw?.
Szczegolnie waznym dla naszego kraju aspektem jest uzaleznienie gospodar-
ki od dostaw ropy i gazu ziemnego. Gaz ziemny importowany gtéwnie z Rosji
(ponad 60% zuzywanego gazu), uzaleznia nas od tego kraju. Polska gospodar-
ka powinna dazy¢ dywersyfikacji dostaw.

XXI wiek stawia przed Polska catkowicie nowy rodzaj zagrozen zwigza-
nych z ekonomia. Obecny kryzys ekonomiczny bedzie rodzit coraz to nowsze
konflikty o zréznicowanym tle. Polska jako cztonek NATO powinna zdawac
sobie sprawe z tego, Ze czasy wspoiczesne przyniosg nam konflikty o charak-
terze pozamilitarnym, a co z tego wynika Sojusz bedzie musiat walczy¢ z no-
wymi nieznanymi sobie dobrze zagrozeniami. Przyczynami tego typu kon-
fliktéw moga by¢:*

* kwestie dostepu do z16Z surowcéw,
e walka o rynki zbytu,
* kwestie dostepu do nowoczesnych technologii,

7 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
18 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
¥ Tamze
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 zasobow kapitatu,

» mozliwo$¢ uzaleznienia od kapitatéw obcych,
« korupcja,

» przestepczos¢ gospodarcza.

Na konflikty takie nalezy sie odpowiednio przygotowa¢, gdyz moga one ro-
dzi¢ niekonwencjonalne wojny. Dotychczasowa bron uzywana w konwencjo-
nalnych konfliktach moze okazac¢ sie nieadekwatna do zaistniatego problemu.
Nastapi¢ moze przewarto$ciowanie. Nie stan armii bedzie decydowat o sile
i przewadze lecz posiadane zasoby naturalne. Przyktadem moze by¢ Rosja,
ktora jest wspotczesnym ,petrostate”. Zastosowanie przez ten kraj zrecznie
umotywowanego dla opinii publicznej szantazu energetycznego czy surowco-
wego, moze wptywac na decyzje polityczne krajow.?°

Kolejnym waznym przyktadem wyzwania dla bezpieczenstwa narodo-
wego Polski w XXI wieku sg obce kapitaty rodzace manipulacje niektérych
bankoéw. Po rozpoczeciu reformy systemu bankowego w 1988 roku, okazato
sie, ze Polska posiada zbyt mato wtasnego kapitatu. Pociggneto to za sobg
konieczno$¢ uzyskania kapitatu zagranicznych inwestoréw, co udato sie z za-
chowaniem korzystnej dla Polski dywersyfikacji jego Zr6det'. Dzieki takiemu
dziataniu nasz kraj nie jest uzalezniony od obcego kapitatu z jednego Zrédta.
W czasie kryzysu coraz czes$ciej mozna zaobserwowac, zZe banki zamienity sie
w instytucje nastawione wytacznie na zysk, ktéry osiagnagé moga za pomoca
swoich klientéw.

Pojawiajace sie zagrozenia w XXI wieku zostaty zdominowane przez zagro-
zenia, ktére byty dotychczas niedostrzegane badz minimalizowane. Zagroze-
nia te zaliczane s3 jako zagrozenia ekologiczne. Wystepowanie ich nasilito
sie w latach 60 kiedy zaczeto przeprowadza¢ przez niektére mocarstwa prob
z bronig jadrowa i atomowg. Katastrofa w Czarnobylu w 86 roku u§wiadomi-
a spoteczenstwu, ze wystepujace zagrozenia ogarnety nie tylko terytorium
panstwa ale réwniez poszczegélne regiony. Ten typ zagrozen moze wystgpic¢
dla Polski na skutek nieprawidtowych dziatan w obchodzeniu sie ze $rodo-
wiskiem naturalnym. Zagrozenia te moga by¢ spowodowane przez czynniki
antropomorficzne, lub nieantropomorficzne:?!

 cywilizacyjne: awarie techniczne chemiczne, katastrofy jadrowe, za-
nieczyszczenia odpadami, zanieczyszczenia ropa naftowg oraz inne,

 naturalne: powodzie, susze, huragany, traby powietrzne, dtugotrwa-
te mrozy, rozwoj szkodnikéw, pozary przestrzenne laséw.

Zagrozenia spoteczne i demograficzne w dzisiejszych czasach sg dla Polski
bardzo palacym problemem. Nasze spoteczenistwo starzeje sie. Przyrost natu-
ralny maleje. Polacy poszukujg lepszych warunkéw bytu poza granicami wta-

20Flis J., Jakubczak R., Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, wyzwania i strategie, BELLONA, Warszawa
2006, s.56.
2'Tamze, s.57.
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snego kraju. To wszystko kumulujac sie daje duze zagrozenie na zatamanie
sie systemu emerytalnego, spadek tempa wzrostu rozwoju gospodarczego.
Najbardziej niebezpiecznym zjawiskiem jest nie dostrzeganie przez Polakow
zagrozen pozamilitarnych. Tych, ktére dotycza nas codziennie bezposrednio.
W konteks$cie zagrozen demograficznych, nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe
ujednolicenia rozwoju naszego kraju. Polska aktualnie stara sie o zréwnowa-
Zenie tego rozwoju, zmniejszeniu réznic w zamoznosci Polakéw. Dysproporcije
w poziomie zycia obywateli Polski, moga niekorzystnie wptyna¢ na spéjnosé
i integralno$¢ naszego spoteczenstwa.

W kazdym kraju na system bezpieczenstwa wewnetrznego sktadajg sie
organy i urzedy o wtasciwosci ogdlnej, dla ktérych problematyka bezpieczen-
stwa wewnetrznego stanowi tylko jeden z obszaréw dziatania, oraz organy
i urzedy wyspecjalizowane, dla ktérych wskazana wyzej problematyka sta-
nowi gtéwny cel dziatania.?

W Polsce podmiotami o wtasciwosci ogélnej, dla ktérych problematyka
bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi tylko jeden z wielu obszaréw dziata-
nia, sg przede wszystkim:

a) Sejm i senat, -ktére podejmuja kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym w ramach konstytucyjnie okreslonych zadan i kompe-
tencji, realizacji zadan kontrolnych,

b) Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej (RBN i BBN) i Rada Ministréw
(RZZK i RCB) -podejmujace te kwestie w ramach sprawowania wtia-
dzy wykonawczej,

c) Terenowe organy wtadzy i administracji rzadowej i samorzadowej
usytuowane na poszczeg6lnych szczeblach podziatu administracyj-
nego panstwa.??

Podmiotami wyspecjalizowanymi, dla ktoérych problematyka bezpieczen-
stwa wewnetrznego stanowi gléwny lub znaczny zakres dziatania sg w Polsce
przede wszystkim:

« Policja;

« Stuzby specjalne (ABW, CBA, AW, SKW, SWW);

e Straz graniczna;

e Straz pozarna;

« Sity Zbrojne RP, ktoére realizujg te zadania i kompetencje w granicach
konstytucyjnie okreslonych obowigzkéw zwigzanych z ochrong nie-
podlegtosci panstwa i niepodzielnos$ci jego terytorium oraz zapew-
nieniu bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci granic.

Kolejnym kierunkiem zmian w sferze podmiotowej systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa jestzwiekszenie sie liczby struktur, ktérych aktywnos¢

2 Tamze.s. 59.
z Leszczynski M., Bezpieczeristwo spoteczne a wspétczesne paristwo, Zeszyty Naukowe Marynarki Wojennej,
2011, s.47.
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ma charakter wysoko specjalistyczny i profesjonalny, Struktury te sg skoncen-
trowane na $cisle okreslonych dziedzinach bezpieczenstwa wewnetrznego lub
na wyraznie okreslonych zagrozeniach i formach naruszenia bezpieczenstwa
publicznego. Lista tych podmiotéw jest dtuga i obejmuje m.in.:**

 Stuzba Ochrony Panstwa;

e Straz Ochrony Kolei;

e Panistwowg Inspekcje Pracy:

» Panstwowag Straz Lowiecka;

e Panistwowa Straz Rybacka;

e Inspekcje Transportu Drogowego;

o Inspekcje Ochrony Srodowiska;

e Inspekcje Sanitarna;

« Inspekcje Handlowa.

Zgodnie z dyrektywa Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014

r. nadrzednym celem panstwa w dziedzinie bezpieczenistwa wewnetrznego
jest: ,utrzymanie zdolno$ci do reagowania - odpowiednio do zaistniatej sy-
tuacji - w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii
technicznych.

Podsumowanie

Analizujac wspdbiczesne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego mozemy
pokusi¢ sie o konstatacje, ze ich zr6dta wywodza sie przede wszystkim ze $ro-
dowiska naturalnego oraz dziatalnos$ci cztowieka. Pomimo faktu, Ze minety
juz czasy zimnowojennej konfrontacji w tym wizja zagtady nuklearnej catej
cywilizacji, na naszym globie wcigz obecne s3 zjawiska proliferacji broni ABC
oraz konfliktéw lokalnych. Konflikt Gruzinski zdaje sie potwierdzac teze, ze
mozliwo$¢ wystgpienia konfliktu zbrojnego na kontynencie Europejskim nie
zostata wyeliminowana, a sita militarna wcigz odgrywa istotna role w sto-
sunkach miedzynarodowych. Réwniez dazenia wielu panstw takich jak Iran,
a nawet niektérych organizacji terrorystycznych do zdobycia broni masowe;j
zagtady sa dowodem na to, ze $wiat w XXI wieku nie jest Swiatem bezpiecz-
nym. Zjawiska takie jak terroryzm i przestepczo$¢ transnarodowa w dobie
globalizacji nabieraja coraz wiekszego znaczenia stanowigc powazne zagro-
zenie dla tadu i bezpieczenstwa nie tylko poszczeg6lnych panstw ale i catego
$rodowiska miedzynarodowego. Gwattowny przyrost populacji w rejonach
najbiedniejszych oraz pogtebiajaca sie polaryzacja miedzy bogata ,p6inoc3y”

 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
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i biednym ,potudniem” stanowig obecnie jedne z najwiekszych wyzwan dla
spoteczno$ci miedzynarodowej, a niepodjete w pore wyzwania czesto stajg
sie zagrozeniami. Postep cywilizacyjny, oprocz korzysci przynosi nieuchron-
nie nowe, coraz wieksze mozliwo$ci zagrozen ludzkosci i sSrodowiska. Zagro-
Zenia naturalne na skutek zmian klimatu sieja coraz wieksze spustoszenie
pomimo faktu lepszego ich przewidywania i przygotowania sie na ich nega-
tywne oddziatywanie.
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WZROST POTENCJALU MILITARNEGO
OBWODU KALININGRADZKIEGO FEDERAC]JI
ROSYJSKIE] A RELACJE WSCHOD-ZACHOD

GROWTH POTENTIAL OF THE RUSSIAN FEDERATION
MILITARY CIRCUIT AND RELATIONS EAST-WEST

Streszczenie

We wspétczesnych miedzynarodowych stosunkach wojskowych Obwdéd Kalinin-
gradzki stanowi jeden z wazniejszych elementéw militarnej uktadu Wschéd-Zachéd.
Ta eksklawa powstata po Il wojnie Swiatowej, zapomniana w okresie Zimnej Wojny,
nabrata nowego znaczenia po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, w 1991 r. Stata sie
najbardziej na zach6d wysunieta bazg Federacji Rosyjskiej. Przez wiele lat stanowita
tylko militarny, zmarginalizowany element niedofinansowanej, starzejacej sie armii
rosyjskiej. Po dojsciu do wtadzy Wtadimira Putina i dobrej koniunkturze finansowej
armia rosyjska zaczeta unowoczesnia¢ swoje uzbrojenie. Przeprowadzana od 2009
r. restrukturyzacja armii potgczona z modernizacja uzbrojenia spowodowata, ze
w panstwach NATO zaczeto dostrzegac problem powrotu zbrojed w armii Federa-
cji Rosyjskiej. W drugiej dekadzie XXI wieku réwniez w Obwodzie Kaliningradzkim
zaczeto systematyczne przezbrajanie jednostek wojskowych w nowoczesny sprzet
i uzbrojenie. Jednym z kluczowych srodkéw bojowych dalekiego, precyzyjnego raze-
nia staty sie rakietowe systemy Iskander.

Stowa kluczowe: armia, bezpieczenstwo, okres, uzbrojenie, wtadza

Abstract

In modern international military relations, the Kaliningrad District is one of the most
important elements of the East-West military puzzle. This exclave originated after
World War II, forgotten during the Cold War, revived with new significance after the
collapse of the Soviet Union in 1991. It became the westernmost base of the Russian
Federation. For many years, it was only a military, marginalized element of the un-
derfunded, aging Russian army. After Vladimir Putin came to power and the financial
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prosperity, the Russian army began to modernize its equipment. The restructuring
of the army carried out since 2009 combined with the modernization of armaments
caused that NATO countries began to notice the problem of the return of arms in the
army of the Russian Federation. In the second decade of the 21st century, also in the
Kaliningrad Oblast, systematic introduction of modern equipment and armament in
military units began. Iskander rocket systems have become one of the key means of
combat of far-off precision.

Key words: army, security, period, armament, power

Wstep

Znaczenie Obwodu Kaliningradzkiego na przestrzeni ostatnich 30 lat, po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego byto elementem wielu analiz ukierunkowa-
nych na mozliwo$ci militarnego oddziatywania tego obszaru na region Euro-
py Srodkowo-Wschodniej oraz po przyjeciu nowych cztonkéw do NATO - na
panstwa tego sojuszu. Na przestrzeni tych lat sita militarna wojsk rosyjskich
malata, a starzejacy sie sprzet i rozwigzywanie jednostek wojskowych wska-
zywato na degradacje tej eksklawy.

Zasadniczy przetom nastapit w drugiej dekadzie XXI wieku, gdy realizo-
wana w catej armii rosyjskiej restrukturyzacja i modernizacja uzbrojenia
umozliwity wprowadzenie nowoczesnego sprzetu. Poprawa mozliwo$ci ope-
racyjnych wojsk stacjonujgcych na terenie Obwodu Kaliningradzkiego nie
przechodzi niezauwazona w krajach z nim sgsiadujacych, a bedacych czton-
kami NATO.

Szczegblnym zainteresowaniem panistw NATO objete sg systemy rakietowe
precyzyjnego razenia - Iskander i Kalibr. Te ofensywne $rodki walki stanowig
gtéwne zagrozenie ze strony wojsk Obwodu Kaliningradzkiego. Wzmocnienie
militarne obwodu dotyczy réwniez systeméw przeciwlotniczych, lotnictwa
i okretéw wojennych. Tym samym jest to obszar przygotowany do uzycia bro-
ni precyzyjnego razenia oraz zmasowanej obrony powietrznej. Dozbrojenie
wojsk ladowych stanowi dodatkowy element wzmocnienia wojsk w obwodzie
i jest elementem catoksztattu wzmocnienia najdalej na zach6d wysunietego
obszaru Federacji Rosyjskiej.

! Christian Wellmann, Kaliningrad - rosyjska eksklawa jako syndrom konfliktu, Die Friedens-Warte 75/2001,
Kilonia, s.389-390.
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Wspolczesne znaczenie militarne Kaliningradu dla Federacji
Rosyjskiej

Panstwa cztonkowskie NATO czestokro¢ wyrazaty gotowo$¢ podejmo-
wania dialogu z Rosja, a takze podkreslalty ogromne znaczenie utrzymania
rezimu Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie - CFE?, dla
zachowania bezpieczenstwa i wspdipracy na tym kontynencie. Podejmowano
dialog i prowadzono rozmowy a takze prébowano modernizowac i adoptowacé
Traktat do ograniczen obowiazujacych Federacje Rosyjska. Jednak dziatania
te nie znalazty odzewu i akceptacji Rosji. Juz w listopadzie 2007 r. Prezydent
Rosji Wiadimir Putin ztozyl podpis dekretem o ,Wstrzymaniu wykonywa-
nia przez Rosje postanowien Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych
w Europie i zwigzanych z nim uméw miedzynarodowych”. Dekret wszedt
w zycie w dniu 12 grudnia 2007 r. po uprzednim przyjeciu ustawy w listopa-
dzie 2007 r. przez Dume Federacji Rosyjskiej. Od tego momentu Rosja coraz
gto$niej domagata sie zniesienia ograniczen flankowych obowigzujacych Fe-
deracje Rosyjska oraz robita naciski, aby jak najszybciej dokonano ratyfikacji
zaadoptowanego Traktatu. W listopadzie 2011 r. paristwa NATO ostatecznie
zrezygnowaty z przystosowywania Traktatu CFE do wymogéw Ros;ji®.

Panstwa NATO - bez uzyskania pelnej akceptacji Niemiec i Francji - wy-
stapity w 2008 roku z propozycja przyjecia jako cztonkéw Sojuszu Ukrainy
i Gruzji. Sprzeciw Niemiec i Francji zwigzany byt z koniecznosciag rozwigzania
w pierwszej kolejnosci konfliktéw terytorialnych w tych panstwach. Oczy-
wiScie Rosja odczytata te propozycje NATO jako usitowanie wyjecia Ukrainy
i Gruzji spod wptywoéw Federacji Rosyjskiej i stwierdzita, ze ,,czerwona linia”
zostata juz osiagnieta. Zdaniem Rosji propozycja Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego byta ewidentnag proba witaczenia Ukrainy i Gruzji w sfere wptywow
Sojuszu. Ze strony Rosji ptynety tez ostrzezenia o mozliwo$ci roztamu we-
wnetrznego na Ukrainie, w ktérej $cieraty sie ze soba tendencje prorosyjskie
z aspiracjami prozachodnimi*.

W $wietle powyzszych wydarzen jasnym staje sie jak wyjatkowa role od-
grywa Obwdd Kaliningradzki dla Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na swoje
geopolityczne potozenie. Stanowi on rosyjska eksklawe usytuowang posrod
panstw NATO i UE - Litwy i Polski, a takze jest wyjatkowym elementem rosyj-
skiej strategii wojskowej w rejonie Europy Srodkowej oraz Morza Battyckiego.
To wtasnie w Obwodzie Kaliningradzkim utrzymywany jest potencjat wojsko-
wy majacy skutecznie wigza¢ sity ewentualnego przeciwnika i kontrolowaé

2 CFE - Treaty on Conventional Armed Forces in Europe

3 Kontrola zbrojeri konwencjonalnych oraz srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa, Portal MSZ, 2012,
https://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/obwe/kontro-
la_zbrojen_konwencjonalnych_oraz_srodki_budowy_zaufania_i_bezpieczenstwa/page_32800, [dostep:
28.08.2019].

* Bogdan Panek, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Azji i Pacyfiku, Difin, Warszawa 2015, s.30-31.
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obcg aktywno$¢ wojskowa w obszarze ww. rejonéw. Tym samym obwdd ma
charakter wysunietego przyczétka Federacji Rosyjskiej w systemach obron-
nych panstw NATO, bez samodzielno$ci operacyjno-strategicznej, ale z mozli-
wo$cig prowokacji militarnej i skupiania na sobie uwagi.

Tym samym zgrupowanie Sit Zbrojnych FR w tym obwodzie nie posiada
mozliwo$ci samodzielnego prowadzenia dziatan bojowych. Tak, wiec posia-
dajac niezaprzeczalne walory militarne, zgrupowanie w Obwodzie Kalinin-
gradzkim stanowi powazny sktadnik wojny psychologicznej i jest elementem
odstraszajagcym NATO. Rozsiewane sg pogtoski o obecnosci broni jadrowe;j,
tym bardziej, gdy rozmieszczane sa nowe systemy Bastion i Iskander a flota
i sity powietrzne Rosji s3 w statej gotowos$ci i wykazuje sporg aktywno$¢ na
miedzynarodowych wodach oraz w powietrzu. W razie konfliktu z pewnoscia
nastapitoby uzycie jednostek wojskowych Obwodu Kaliningradzkiego jako sit
wspierajgcych gtéwne uderzenie na zachodnim kierunku strategicznym Ros;ji.
Obecnie w Federacji Rosyjskiej obowigzuje w sferze bezpieczenstwa dekret
prezydenta Wtadimira Putina ,Strategia bezpieczenstwa narodowego” z dnia
31 grudnia 2015 r. Zmiana obowigzujgcej za prezydentury Dmitrija Miedwie-
diewa , Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 r.”
nastgpita przed uptywem jej obowigzywania ze wzgledu na zmieniajacg sie
dynamicznie sytuacje polityczng. Miaty tu wptyw przede wszystkim sankcje
gospodarcze natozone na Rosje przez UE i USA wskutek aneksji Krymu, dtu-
go utrzymujace sie niskie ceny surowcéw energetycznych, kryzys ukrainski
i wojna na wschodzie Ukrainy, a przede wszystkim dziatania Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego na rzecz zainstalowania systemu obrony przeciwrakietowej
w bliskim sgsiedztwie granic Rosji. Nalezy wskaza¢, ze dekret z 2015 r. tym
rézni sie od poprzedniego, ze jednoznacznie nazwano w nim Stany Zjednoczo-
ne AP i NATO zagrozeniem dla bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyj-
skiej. Jednocze$nie podkreslona zostata che¢ dominacji w stosunkach miedzy-
narodowych przez USA i jej sojusznikéw oraz wywieranie presji wojskowej,
politycznej i gospodarczej na Federacje Rosyjska®.

Modernizacja Sit Zbrojnych FR w drugiej dekadzie XXI wieku

Realizacja unowocze$niania, gtdéwna modernizacja Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, zgodnie z przyjetymi planami przypadta na okres drugiej dekady
XXI wieku oraz planowana jest na lata nastepne. Jej znaczenie podkresla ww.
»Strategia bezpieczenstwa narodowego” m.in. stwierdzeniem, ze Stany Zjed-
noczone AP wraz z sojusznikami wywierajg naciski polityczne, gospodarcze
i wojskowe na Rosje dazac do utrzymania dominacji w relacjach miedzynaro-

5 0Obwdd Kaliningradzki 2016 spoteczeristwo, gospodarka, armia, Raport OSW 12/2016, Warszawa s.6-7.
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dowych, utrzymujac jednobiegunowy uktad geopolityczny Swiata. Powyzsza
strategia jak i realizowana reforma przynosi okreslone efekty®.

Na potwierdzenie uzyskania tych efektéw mozna przytoczy¢ stowa Mini-
stra Obrony Rosji generata Siergieja Szojgu, ktéry dokonujac 24 grudnia 2018
r. oceny sit zbrojnych powiedziat: ,w 2018 roku osiggnety one [Sity Zbrojne
FR] bezprecedensowy poziom wyposazenia w nowoczesng bron [61,5%)], kto-
rego nie ma zadna armia na $wiecie”. Oceniajac stan obecny jako bardzo do-
bry, minister przewiduje dalsze reformowanie armii rosyjskiej i twierdzi, ze
w 2020 r. poziom nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu moze przekroczy¢ 70%.
Obecnie armia rosyjska szczyci sie, ze aktualny stopiefi unowocze$nienia
uzbrojenia jest efektem konsekwentnie i bez wiekszych zaktécen realizowa-
nego planu modernizacji na lata 2010-2020. Podkre$la sie, Ze stopient unowo-
cze$nienia sprzetu jest rézny w zaleznosci od rodzaju sit zbrojnych’.

Modernizacja wojska musi by¢ poparta znacznymi funduszami na jej re-
alizacje. Na lata 2006-2014 przypadt okres dobrej koniunktury gospodarczej
w Rosji. Przetozyta sie ona na dokonywanie duzej ilo$ci zakupéw nowoczesnej
broni rodzimej produkcji, co jednoczesnie zbiegto sie w czasie z wdrozeniem
wielu nowych systeméw uzbrojenia. Uwidocznito sie to wyzszymi mozliwo-
$ciami projekcji sity armii rosyjskiej, zwtaszcza podczas konfliktu na Ukra-
inie i w Syrii. Tym samym znikneta opinia, ktéra panowata jeszcze w 2008 r.
podczas wojny pieciodniowej z Gruzja, Ze Sity Zbrojne FR sg mato efektywne.
Jednak od 2016 r. ponownie obserwuje sie spowolnienie modernizacji tech-
nicznej wojska i minimalny spadek dynamiki zbrojen w Rosji.

Obecnie Rosjana poziomie strategicznym posiada armie ustepujaca jedynie
jednemu panstwu - Stanom Zjednoczonym AP. Natomiast w ilo$ci balistycz-
nych pociskéw rakietowych dalekiego zasiegu oraz ilosci gltowic jadrowych
to dwa panstwa - USA i Rosja - znajdujg sie obecnie na réwnym poziomie. Je-
$li chodzi o poziom sit operacyjnych oraz liczebno$ci wojsk to przewaga Rosji
nie jest jednoznaczna. Oficjalnie Rosja ma armie liczacg ok. 800 tys. na czas
pokoju?, jednak mozliwos$ci rozwiniecia mobilizacyjnego na czas wojny to ok.
3 milionéw Zotnierzy. Rosja ma wiec najpotezniejsza liczebnie armie wsrod
krajow europejskich. Nalezy jednak pamieta¢, ze spora czes$¢ sit rozlokowana
jest w Azji. W poréwnaniu z catym NATO liczacym og6lnie ok. 3 milionéw Zot-
nierzy w czasie pokoju armia rosyjska jest zdecydowanie stabsza. Tym samym
w wymiarze konwencjonalnych zbrojen potaczone sity NATO wykazujg sporg
przewage nad armig Ros;ji.

° Tamze.

7 Podsumowanie roku w rosyjskiej armii. ,61,5% nowoczesnego sprzetu”, 28 grudnia 2018, Portal Defence24.pl,
https://www.defence24.pl/podsumowanie-roku-w-rosyjskiej-armii-615-nowoczesnego-sprzetu [dostep:
27.08.2019r.].

8 YucaenHoctb apmuu Poccuu Ha 2019 rog, Portal contract-army.ru, http://contract-army.ru/info/chislennost-
-armii-rossii/ [dostep: 27.08.2019 r.].
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Nie nalezy jednak umniejsza¢ znaczeniu faktu, iZ Rosjanie dokonali w bar-
dzo szybkim tempie ogromnego postepu i w dziedzinie modernizacji tech-
nologicznej nadrobili zalegtosci, z ktérymi borykali sie jeszcze w pierwszym
dziesiecioleciu XXI wieku. W ostatnich dziesieciu latach Rosja realizowata
zatozenia dwoch programéw modernizacyjnych, a mianowicie Panstwowego
Programu Zbrojeniowego na lata 2006-2015 i Panstwowego Programu Zbro-
jeniowego na lata 2011-2020. Nie wszystkie zatozenia tych programoéw udato
sie zrealizowaé¢ w stu procentach. Co jednak istotne i co charakterystyczne
dla rosyjskich zakupéw sprzetu wojskowego - corocznie konsekwentnie kon-
traktowano zakupy broni danego typu az doszto do przezbrojenia catych pod-
oddziatéw na szczeblu batalion (dywizjon) - putk. Dgzono, aby wreszcie nie
byta to modernizacja wybioércza, lecz systemowa dla catych sit zbrojnych. Tym
razem nie chodzito juz o podjecie typowego wys$cigu zbrojeni i konkurowanie
z USA, ale z petng $wiadomoscia podjeto decyzje o dozbrojeniu armii w bron
rakietowg (,antydostepow3q”) réznych klas. Postawiono przy tym na produk-
cje krajowych firm naukowo-zbrojeniowych. W ostatnich dziesieciu latach
wyprodukowano w Rosji najwiecej na $wiecie balistycznych pociskéw ra-
kietowych, liczac tacznie ICBM (Intercontinental Ballistic Missile) oraz SLBM
(Submarine-launched ballistic missile)°.

Ogromny postep dokonat sie takze na szczeblu operacyjnym w zakresie
technologii rakietowej. Tutaj tempo dziatan byto zadziwiajace: po zakoncze-
niu badan i oficjalnym przyjeciu do uzbrojenia rozpoczeto niemal natych-
miast produkcje seryjna miedzy 2009 a 2014 rokiem taktyczno-operacyjnych
rakiet balistycznych 9M723 i pociskéw skrzydlatych 9M728 dla ladowych
systemoéw Iskander-M i Iskander-K, w wersji morskiej zas pociskéw skrzydla-
tych wdrozonych w ramach kompleksu rakietowego 3R14 Kalibr. Natomiast
sity powietrzne otrzymaty z kolei w 2013 roku, nowy pocisk skrzydlaty Ch-
101/102. Uzupetniaty je jeszcze inne, nowe systemy rakietowe, w tym prze-
ciwokretowy kompleks Bastion-P, wprowadzone na uzbrojenie w tym samym
czasie. Mozliwos$ci systeméw w celach propagandowych, zaledwie dwa-trzy
lata po wdrozeniu do stuzby, postanowiono pokaza¢ podczas konfliktu w Sy-
rii uzywajac najnowszych zestawdw operacyjnych kompleksu okretowego
3R14 Kalibr, pod koniec 2015 r. Dla wielu obserwatoréw zagranicznych takie
tempo we wdrazaniu nowoczesnej broni byto szokiem. Krytycy postepowa-
nia Rosjan podkreslajg, ze filozofia wdrazania poszczeg6lnych rodzajéw broni
odbywa sie kosztem mozliwosci taktycznej wojsk, a funkcje nadrzedna przyj-
muja mozliwo$ci operacyjne. Nadal jednak armia rosyjska boryka sie z wielo-
ma niedociggnieciami. Szybki postep nie dokonuje sie na polu rozwoju wojsk
konwencjonalnych, ktére s3 liczne a pod wzgledem technologicznym nie s3
zbyt mocno zaawansowane. W dalszym ciggu korzystaja ze sprzetu, ktéry jest
spuscizng po Armii Radzieckiej. Wydaje sie, ze armia rosyjska jest zbyt liczna,

9 Zbrojenia Federacji Rosyjskiej, Nowa Technika Wojskowa, Numer Specjalny 14, luty 2018, s. 4-8.
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ale w najblizszym czasie nie ma planéw dalszych redukcji ze wzgledéw poli-
tycznych. Z punktu widzenia ekonomicznego znacznie korzystniejsza bytaby
armia mniejsza, ale z nowoczesnym sprzetem konwencjonalnym?.

Potencjal militarny Obwodu Kaliningradzkiego

Analizujac potencjat militarny Obwodu Kaliningradzkiego nalezy sie od-
nie$¢ do jego mozliwosci oddziatywania. Bedzie to oddzialywanie operacyj-
ne. Aby dowddcy szczebla taktycznego posiadali odpowiednie warunki do
wykonywania swoich zadan, niezbedna jest doktadna koordynacja dziatan
ze szczeblem operacyjnym. Celem kierowania na szczeblu operacyjnym jest,
wiec zgranie w czasie i przestrzeni wszystkich dziatan réznych oddziatéw Sit
Zbrojnych FR w Obwodzie Kaliningradzkim®'.

Stan osobowy stacjonujgcych wojsk to ok. 25.000 Zotnierzy oraz ok. 50
okretow, ok. 130 czotgdéw, ok. 140 BWP i transporter6w opancerzonych, ok.
120 sztuk artylerii powyzej 100 mm, 12 sztuk wyrzutni Iskander, ok. 80 sa-
molotéw bojowych oraz ok. 50 $migtowcoé6w bojowych.

O potencjale morskim Obwodu Kaliningradzkiego swiadczy Flota Battyc-
ka. Jej gtéwny trzon stacjonuje w Battijsku. Sktad ofensywny i duzy potencjat
militarny zapewniaja w obwodzie trzy zgrupowania okretéw:

¢ 128. Brygada Okretow Nawodnych (w tym m.in. 4 korwety 20380);

* 36. Brygada Kutréw Rakietowych (w tym 2 okrety rakietowe projek-
tu 21631 Bujan-M);

e 71. Brygada Okretéw Desantowych (w tym m.in. 4 duze okrety de-
santowe (BDK) projektu 775/775M).

Niezwykle wazne sg takze ptywajace jednostki ochrony bazy w Battijsku
czyli tratowce, okrety ZOP, okrety rakietowe wchodzace w sktad 64. Brygady
Ochrony Rejonu Wodnego. W pazdzierniku 2016 r. ich dziatanie wzmocnity
réwniez oddelegowane z Floty Czarnomorskiej dwa mate okrety rakietowe
projektu Bujan-M: ,Zielienyj Dot” i ,,Sierpuchow” z rakietami Kalibr-NK. Stato
sie to w dniach od 4 do 20 pazdziernika 2016 r., kiedy to dwa okrety przepty-
nety przez Morze Srédziemne i Kanat La Manche i w ten sposéb zwiekszyty
potencjat bojowy Obwodu Kaliningradzkiego. 36. Brygada Kutréw Rakieto-
wych jest, wiec systematycznie wzmacniana a baza w Battijsku systematycz-
nie wzbogaca sie o nowe okrety. W grudniu 2018 r. baza otrzymata kolejny
okret - ,Mytiszczy” projektu 22800 (typu Karakurt) z systemami Kalibr-NK
i Oniks. Méwiagc o Flocie Battyckiej w Battijsku nie sposéb nie wspomnieé
0 336. Samodzielnej Brygadzie Piechoty Morskiej. W jej sktad wchodza 3 ba-

10 Zbrojenia Federacji Rosyjskiej..., op.cit., s. 7-9.
Jarostaw Kraszewski, Operacyjny poziom dziatan militarnych - implikacje dla systemu kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP, Bezpieczenstwo Narodowe 2018/41, Warszawa 2018 s. 21.

81



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

taliony: jeden desantowo-szturmowy i dwa piechoty morskiej a takze bata-
lion rozpoznawczy, dwa dywizjony artylerii i dywizjon przeciwlotniczy. Aby
zwiekszy¢ efektywnos¢ bojowa brygady w ostatnim czasie dokonano catko-
witego przezbrojenia wojsk desantowych z BTR-80 na zmodernizowane BTR-
-82A. Efektem tego typu dziatan jest to, ze w chwili obecnej jednostka ta jest
uznawana za dobrze wyszkolong, nowoczesng, zdolng do operacji desanto-
wych na szeroka skale oraz mobilng, zdolng do wykonania szerokiego spek-
trum dziatan desantowych'.

W 2016 1. zaczety nastepowac spore zmiany organizacyjne we Flocie Bat-
tyckiej. Jak oficjalnie podawano - przyczyng tych zmian byty mogace nasta-
pi¢ zagrozenia ze strony NATO. Od wiosny 2016 r. zaczeto, wiec przezbrajanie
jednostek obwodu, a takze podjeto decyzje o ponownym sformutowaniu 11.
Korpusu Armijnego na bazie dotychczasowych jednostek ladowych. W sktad
gtownego komponentu ladowego wchodza:

¢ 79. Samodzielna Gwardyjska Brygada Zmechanizowana (Gusiew),

e 7. Gwardyjski Samodzielny Zmechanizowany Putk Obrony Brzegowej
(Kaliningrad),

¢ 11. Samodzielny Putk Pancerny (Gusiew),

¢ 244, Brygada Artylerii (Kaliningrad),

e 152. Gwardyjska Brygada Rakietowa (Czerniachowsk),

¢ 69. Samodzielny Gwardyjski Morski Inzynieryjny Putk (Gwardiejsk),

e 25. Samodzielna Brzegowa Brygada Rakietowa (Donskoje).

Potencjat 11. Korpusu Armijnego nie zawsze wzbogacany jest o bron i wy-
posazenie najnowszej generacji. W wielu przypadkach - tak jak np. w sfor-
mowanym niedawno 11. Samodzielnym Putku Pancernym z ok. 63 czotgami
T-72B - chodzi o wzmocnienie iloSciowe. T-72B uznaje sie za wozy przesta-
rzate, jednak 11 KA dysponujgcy ok. 100 czotgami nie moze by¢ lekcewazony.
Opracz leciwych czotgéw jednostki obwodu wzbogacane sg o nowszy sprzet,
a przyktadem tego jest wzmocnienie w 2019 r. 244. Brygady Artylerii w zmo-
dernizowane armatohaubice Msta-S - 2519M1, w wyrzutnie BM-27 Uragan
dla dywizjonu artylerii rakietowej czy w samobiezne wyrzutnie rakiet prze-
ciwpancernych Szturm-S i dziat MT-12 Rapira dla dywizjonu przeciwpancer-
nego',

Jednym z wazniejszych wzmocnien potencjatu operacyjnego byto wypo-
sazenie pod koniec 2017 r. 152. Gwardyjskiej Brygady Rakietowej w systemy
9K720 Iskander-M o oficjalnym zasiegu co najmniej 500 km™*.

Kolejnym dowodem na wyposazanie jednostek obwodu w najnowszg bron
jest zakupienie dla 25. Brygady, odpowiedzialnej za obrone brzegowa, nowo-

2Marcin Gaweda, Twierdza Kaliningrad. Rosja umacnia ,bastion”, 24 sierpnia 2019, Portal Defence24.pl, https://
www.defence24.pl/twierdza-kaliningrad-rosja-umacnia-bastion-analiza [dostep: 24.08.2019].

3 Marcin Gaweda, Twierdza Kaliningrad. Rosja umacnia ,bastion”, 24 sierpnia 2019, Portal Defence24.pl, https://
www.defence24.pl/twierdza-kaliningrad-rosja-umacnia-bastion-analiza [dostep: 24.08.2019].

*T. Kwasek, Operacyjno-taktyczny Iskander, Nowa Technika Woskowa Nr 4/2017, 5.38-47.
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czesnych przeciwokretowych systeméw 3K55 Bastion-P i 3K60 Bat. Nastgpito
to w drugiej potowie 2016 r., gdy w Obwodzie Kaliningradzkim umieszczony
zostat jeden dywizjon z systemem Bastion-P i drugi dywizjon z systemem Bat.
Odtad mozliwe jest odpalanie rakiet typu Kalibr z systemu Bastion, ktérego
rozwigzania pochodza z rosyjskich okretéw i tym samym mogg razic cele na
odlegto$¢ co najmniej 1500 km. W ostatnich latach, z racji potozenia Obwodu
Kaliningradzkiego w gtebi strefy NATO, najcze$ciej rozbudowywane s3 syste-
my rozpoznania elektronicznego np. radar wczesnego ostrzegania Woronez-
-DM. Po wielu latach przejat sfere odpowiedzialnos$ci stacji radiolokacyjnych
znajdujacych sie na Ukrainie (Mukaczew) i Biatorusi (Baranowicze). Na uwage
zastuguje zasieg stacji Woronez- DM pokrywajacy nie tylko cata Europe, ale
tez czes$¢ Atlantyku. Na uwage zastuguje fakt mozliwosci utworzenia w Ob-
wodzie Kaliningradzkim tzw. strefy antydostepowej (A2/AD), ktdrej istnienie
jest mozliwe dzieki statemu zwiekszaniu mozliwo$ci uderzeniowo-obronnych
Rosji poprzez rozmieszczanie ww. systeméw. System A2/AD zajmuje sie jed-
nocze$nie wykrywaniem, zaktécaniem elektronicznym systeméw naprowa-
dzajacych i tacznosci, $ledzeniem celéw z mozliwoscig ich zestrzelenia lub
neutralizacji platform bezzatogowych, samolotéw, i pociskéw manewruja-
cych. Jego nowoczesnos¢ polega na skomasowaniu tych wszystkich mozliwo-
$ci w jednym obszarze, np. w Kaliningradzie, na Krymie lub w Syrii.

0 potencjale sit powietrznych Floty Battyckiej $wiadczg zmodernizowane
w ostatnich latach oraz poddane dogtebnej rekonstrukcji dwa putki lotnicze
stacjonujace na lotnisku Czkatowsk w Kaliningradzie. Rekonstrukcja tego lot-
niska zakonczyta sie w pazdzierniku 2018 r., a w jej ramach pokryto nowg
nawierzchnig pas startowy i drogi dojazdowe, dokonano réwniez wydtuzenia
pasaz 2600 m do 3100 m. Réwniez na przetomie 2018/2019 r. dokonano roz-
winiecia z eskadr dwoch ww. putkéw: 689. Gwardyjskiego Putku Lotnictwa
Mysliwskiego dysponujacego samolotami Su-27 oraz 4. Gwardyjskiego Putku
Szturmowego wyposazonego w Su-24M i Su-30SM. Te dwa putki wchodzace
w sktad 72. Awiabazy Lotnictwa Morskiego FB. Pojawity sie tez informacje, Ze
72. Awiabaza zostanie przeformowana w 132 dywizje Lotnictwa Mieszanego.
Do wspierania wojsk obrony wybrzeza i do wykonywania zadan transporto-
wych wykorzystywana jest 125. Samodzielna Eskadra Smiglowcéw z nowymi
$migtowcami Mi-24WP i Mi-8/MT stacjonujace w Czkatowsku.

Niezwykle istotne dla Floty Battyckiej jest obrona przeciwlotnicza sktada-
jaca sie az z o$miu dywizjondéw: szesciu z systemami S-400 i dwdch z syste-
mami S-300PS. Wszystkie te dywizjony wchodza w sktad 44. Dywizji Obrony
Przeciwlotniczej ze sztabem w Gwardiejsku. Dodatkowo s3 one wspierane
przez 22. Samodzielny Gwardyjski putk Przeciwlotniczy posiadajacy system
Tor. Ponadto w sktad jednostek Floty Battyckiej wchodza sity Specnazu - 313.
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i 473. oddziat przeciwdywersyjny, przy czym 313. oddziat ptetwonurkéw bo-
jowych stuzy do ochrony sztabu w Battyjsku®®.

Wyrzutnie systemu Iskander - zagrozenie realne i potencjalne

Do podpisania pomiedzy USA a Zwigzkiem Radzieckim ,Uktadu o catkowi-
tej likwidacji pociskéw rakietowych posredniego zasiegu” (Treaty on Inter-
mediate-range Nuclear Forces - INF Treaty) doszto w Waszyngtonie w 1987 r.
Wejscie w zycie tego uktadu nastgpito 1 czerwca 1988 r. Traktat INF zaktadat,
ze pociski balistyczne i manewrujace o zasiegu od 500 do 5500 km (rakieto-
we pociski balistyczne posredniego (IRBM) oraz Sredniego zasiegu (MRBM)
zostang zniszczone przez obie strony i nie bedzie powrotu do ich produk-
cji. Do 1991 r. zniszczono zaréwno po stronie amerykanskiej (Pershing I i II
oraz Tomahawk]) jak i po stronie radzieckiej SS-4 Sandal, SS-5 Skean, SS-12
Scaleboard, SS-23 Spider (R-400 Oka), SS-20 Saber, SSC-X-4), tgcznie az 2692
sztuki tej broni. Uktad o catkowitej likwidacji pociskéw nie zabraniat rozwi-
jania nowych, mniejszych systeméw rakietowych o zasiegu ponizej 500 km.
W zwiazku z tym Federacja Rosyjska rozwineta projektowanie wyrzutni ba-
listycznych rakiet operacyjno-taktycznych o nazwie Iskander. Do rozpoczecia
produkcji doszto po 2009 r. Ten na wskro$ nowoczesny kompleks operacyjno-
-taktyczny moze z catg precyzja atakowacé nastepujace cele:

 stanowiska dowodzenia,

» wezty tgcznosci i teleinformatyczne,

e zestawy obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej,
« stacje radiolokacyjne,

e samoloty na lotniskach,

e obiekty infrastruktury (sktady, mosty, wiadukty),
 zgrupowania wojsk i sktady sprzetu'®.

Juz w maju 2013 r. Departament Stanu USA po raz pierwszy domagat sie
wyjasnien ze strony wtadz rosyjskich, czy nie naruszajg postanowien trakta-
tu INF. Réwniez prasa amerykanska, m.in. ,,New York Times” w 2017 r. podno-
sit temat naruszania uktadu INF i rozmieszczania w tajemnicy rakiet manew-
rujacych o zasiegu wiekszym niz 500 km. Rosjanie za$, aby ukry¢ caty proces
wprowadzaniu nowej odmiany pociskéw przystosowali dla jego potrzeb wy-
rzutnie krétkiego zasiegu - Iskander-M. Aby przyspieszy¢ caty proces, zmie-
niono tylko gérng konstrukcje i dostosowano ja do dwdéch diugich kontene-
réw, w ktérych miescity sie rakiety 3M14 okretowego systemu Kalibr - nie
objete traktatem INF. Zmieniono tez tylko nieznacznie nazwe na Iskander-K.

5 Marcin Gaweda, Twierdza Kaliningrad. Rosja umacnia ,bastion”, 24 sierpnia 2019, Portal Defence24.pl, https://
www.defence24.pl/twierdza-kaliningrad-rosja-umacnia-bastion-analiza [dostep: 24.08.2019].
16T, Kwasek, Operacyjno-taktyczny Iskander, Nowa Technika Woskowa Nr 4/2017, 5.38-47.
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PoniZej oznaczenia systemow i pociskéw Iskander:
Systemy
¢ Iskander-M (oznaczenie NATO: SS-26 Stone-A) - system rakietowy
z 2 pociskami balistycznymi 9K723,
 [skander-K (oznaczenie NATO: SS-26 Stone-C) - system rakietowy z 2
pociskami manewrujacymi 9K728,
Pociski
¢ Pocisk rakietowy 9M723 o zasiegu 380-500 km do Iskander-M,
¢ Pocisk manewrujacy 9M728 (oznaczenie NATO: SSC-7)o zasiegu co
najmniej 500 km do Iskander-K,
¢ Pocisk manewrujacy 9M729 (oznaczenie NATO: SSC-8) o zasiegu
2000-2500 km do Iskander-K.

Pocisk
am723

Pocisk
9M728

NN —— — —— —
o} 1 2 3 4 s 6 7 8 (m)

Rysunek 1. Poréwnanie aerobalistycznego pocisku 9M723 i pocisku manewrujacego
9M728

Zrédto: Opracowano na podstawie: Przemystaw Kowalczuk, Techniczne i wojskowe
aspekty zwalczania nowoczesnych rakiet balistycznych klasy SS-26 Iskander, Warszawa,
20.05.2015, Portal DocPlayer.pl, https://docplayer.pl/56030195-Techniczne-i-wojskowe-
aspekty-zwalczania-nowoczesnych-rakiet-balistycznych-klasy-ss-26-iskander.html, [do-
step: 26.08.2019].

Generalnie Rosja juz od potowy pierwszej dekady XXI wieku sygnalizowa-
1a otwarcie, Ze moze catkowicie wyj$¢ z umowy Traktatu INF, argumentujgc
swoje racje statym rozwojem programéw rakietowych panstw azjatyckich,
niezwigzanych umowg o ww. ograniczeniach. Rosja uzasadniata swoje stano-
wisko i uzalezniata dalsze posuniecia od dziatan amerykanskich w sprawie
rozmieszczenia systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Za prezyden-
tury Wtadimira Putina Rosja nie ograniczata sie jedynie do stéw i grézb. Trak-
tat INF zostat ztamany w 2008 r. po przetestowaniu przez Rosje nowej rakiety
manewrujacej $redniego zasiegu bazowania lagdowego 9M728, ktéra zostata
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oparta na niezakazanych przez INF rakietach dla systeméw bazowania mor-
skiego Kalibr. Jego domniemany zasieg szacowano w przyblizeniuna 1500 km.
Jej nastepczynia jest rakieta manewrujgca bazowania ladowego 9M729 o jesz-
cze wiekszym zasiegu do 2500 km. Dokonano takich dostosowan, ze po zmo-
dyfikowaniu obydwie rakiety dziataja na platformie kotowej typu Iskander-K.
Wywiad amerykanski ujawnit informacje, ze w 2016 r. w europejskiej czesci
Rosji przyjeto do stuzby dwa bataliony (dywizjony) nowych rakiet 9M729,
a dwa lata p6zniej kolejne dwa. Przyczynito sie to do wytworzenia iloSciowo-
-jako$ciowej przewagi strategiczno-operacyjnej Rosji nad NATOY.

s

. . -y ISKANDER-M MISSILE RANGE 9M729 NOVATOR MISSILE RANGE
h\Y [SKANDER MISSILE BRIGADES \_ /(500 km, declared) (2500 km, assumed)

Rysunek 2. Poréwnanie zasiegu rosyjskich rakiet 9M723 (Iskander-M) i 9M729 (Iskan-
der-K)

Zrédto: Grzegorz Kuczynski, Przeterminowany traktat. Rosja, USA, INF, Warszawa,
01.08.2019, Portal Fundacja Warsaw Institute, https://warsawinstitute.org/pl/przeter-
minowany-traktat-rosja-usa-inf/, [dostep: 28.08.2019].

7 Marek Menkiszak, Rosyjska gra pozoréw wokét INF, OSW Analizy, 2019-02-06, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2019-02-06/rosyjska-gra-pozorow-wokol-inf [dostep: 20.08.2019].
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Obwdd Kaliningradzki wyzwaniem dla wschodniej flanki NATO

W drugiej dekadzie XXI wieku Obwdéd Kaliningradzki nie jest juz nazywa-
ny potocznie ,lotniskowcem”, a utracit te nazwe ze wzgledu na rozwo6j broni
precyzyjnego razenia bazowania morskiego i lagdowego. Nadal jednak pozo-
staje rejonem bardzo istotnym, moggcym sparalizowa¢ aktywnos$¢ wojskowa
sit NATO. Zawdziecza to rozmieszczeniu nowych typéw systemoéw rakieto-
wych. Rosja dokonuje modernizacji i przezbrajania komponentu morskiego
i powietrznego w obwodzie w tempie nieodbiegajacym od pozostatych zgru-
powan na terenie kraju. Jedynie jednostki ladowego komponentu przezbra-
jane sg w tempie niezadowalajacym i zwykle w ostatniej kolejnosci w skali
Zachodniego Okregu Wojskowego FR. Najwieksze znaczenie strategiczne
posiada stosunkowo nowa, bo uruchomiona w 2011 r. stacja radiolokacyjna
systemu wczesnego ostrzegania - Woronez DM w Pioniersku. Ostaniaja ja sys-
temy obrony powietrznej S-40018,

Rozmieszczone systemy Iskander-M o zasiegu do 500 km oraz mozliwos$¢
rozmieszczenia systeméw Iskander-K z pociskami 9M729 o zasiegu do 2500
km w Brygadzie Rakietowej w spos6b zdecydowany podnosi znaczenie tego
regionu w potencjale uderzeniowym szczebla operacyjnego. Tym samym
zwieksza zagrozenie dla panstw regionu i pozostatych panstw Europy Za-
chodniej, bedacych cztonkami NATO.

Okreslenie ,wschodnia flanka” NATO uzywamy wobec panstw Europy
Wschodniej wchodzacych w sktad sojuszu: Polska, Rumunia i kraje nadbattyc-
kie (Litwa, Lotwa i Estonia). Wszystkie te kraje zgadzaja sie, co do poszerze-
nia obecno$ci armii innych cztonké6w NATO na swoim terytorium, co ukazat
m.in. szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. Agresywna postawa Rosji sktania
do rozlokowania w tych krajach nie tylko jednostek natowskich o charakterze
¢wiczebnym, ale i bojowym. Na obszarze ,wschodniej flanki” NATO od 2017
r. moga przebywacé trwale, rotacyjnie 4 batalionowe grupy bojowe (BGB) li-
czace po ok. 1000 zoinierzy z peinym uzbrojeniem. BGB nie stanowig potez-
nej sity, a w razie potencjalnej rosyjskiej agresji potrzeba, co najmniej jeszcze
kilku sojuszniczych brygad. Jednak obecno$¢ BGB ma stuzyé¢ ewentualnemu
uruchomieniu tancucha reakcji wojskowej NATO. Tak, wiec Rosja musi liczy¢
sie z reakcjg NATO i uwzgledni¢ w potencjalnym konflikcie zaangazowanie sit
brytyjskich, niemieckich i amerykanskich®.

Potozenie geograficzne Polski sprawia, ze wérdd panstw ,wschodniej flan-
ki” NATO ma ona kluczowe znaczenie. Podkre$la je takze nastawienie Ame-
rykanéw, ktorzy zdecydowali o przeniesieniu z Niemiec do Poznania operacji

18 0bwdd Kaliningradzki 2016 spoteczeristwo, gospodarka, armia, Raport OSW 12/2016, Warszawa s.18.

“Justyna Gotkowska, NATO na wschodniej flance - nowy paradygmat, Analizy OSW, 13.07.2016, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-paradygmat [dostep:
24.08.2019].
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Atlantic Resolve?’. Obecnie to wta$nie Poznan stat sie centrum dowodzenia
w calym regionie. Réwniez w zakresie obrony przeciwrakietowej - BMD*
Polska wystepuje jako peilnoprawny partner strategiczny Stanéw Zjedno-
czonych AP. W 2018 r. w Redzikowie powstata nowoczesna baza, ze sporym
kompleksem wojskowym wyposazonym w amerykanska instalacje BMD. Ma
ona za zadanie zapewni¢ zaréwno Polsce, jak i sporej czesci europejskiego So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego obrone przed atakiem rakiet balistycznych. Ma
to znaczenie odstraszajgco-obronne oraz wzmacniajace postawe NATO przy
jednoczesnym stalym podkreslaniu swojej obecno$ci militarnej we wschod-
niej czesci Sojuszu. Gtéwne decyzje o wprowadzeniu wzmocnionej Wysunie-
tej Obecnosci (enhanced Forward Presence - eFP) NATO w Estonii, na Litwie,
Lotwie oraz w Polsce zapadty w 2016 r. w Warszawie podczas szczytu NATO.
Dodatkowo waznym elementem wzmocnienia pozycji NATO we wschodniej
czesci Sojuszu Péinocnoatlantyckiego jest utworzenie 4 wspomnianych BGB.
Funkcjonuja one w systemie rotacyjnym. Sg to grupy wielonarodowe, gotowe
do dziatan bojowych, a wywodzg sie z czterech panstw: Niemcy, Kanada, Wiel-
ka Brytania i Stany Zjednoczone. Juz sama obecnos$¢ tych wielonarodowych
struktur powoduje, ze pokazuja site wiezi cztonkéw Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego i oczywistym staje sie fakt, Zze potencjalny atak na jedno z panstw,
bytby atakiem na Sojusz. Dowédztwo tej kolektywnej obrony Sojuszu znaj-
duje sie w Elblagu. Jej petna nazwa brzmi: Wielonarodowa Dywizja P6inoc-
ny-Wschdd eFP. Tak wiec w pelni rozwinieta w czerwcu 2017 r. wzmocniona
Wysunieta Obecno$¢ NATO obejmuje sity miedzynarodowe, gwarantowane
przez panstwa ramowe (Kanada, Niemcy, Wielka Brytania i Stany Zjednoczo-
ne) oraz inne wspomagajace panstwa cztonkowskie. Dodatkowo wzmocniona
Wysunieta Obecno$¢ jest uzupetniana przez niezbedne logistyczne i infra-
strukturalne sity wspomagajace relokacje i umozliwiajace btyskawiczne od-
twarzanie zdolno$ci bojowej?2.

20Qperacja wzmocnienia sojusznikéw we wschodniej Europie po interwencji Rosji na Ukrainie w 2014 r. Jest
finansowany w ramach Europejskiej Inicjatywy Odstraszajacej (European Deterrence Initiative).

21 System Obrony Antybalistycznej - ang. Ballistic Missile Defense (BMD).

22 NATO eFP - Wzmocniona Wysunieta Obecno$é NATO, Portal MON, https://mndne.wp.mil.pl/pl/pages/nato-efp-
2017-11-15-y/, [dostep: 05.09.2019].

88



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

{15* é Kanada Talin .
@ albania Tapa
» ESTONIA Niemcy
o _ O =
E H Eldaz-lt EOTWA w C
Eyga -
w w
w S LITWA %
F Rukla am
* e ROSJ& . 0 v
() wiochy Kaliningrad), Wilno™
N, "
Elblag Orzysz i
Dowo 0 =
Dowsarino Harsoand BIALORUS 1‘3 | -
L] i |
- & . Brytania |
NIEMCY POLSKA \13’.': ittt
CZECHY UKRAIN
SEOWAC A

Rysunek 3. Rozmieszczenie miedzynarodowych batalioné6w NATO Wielonarodowej Dy-
wizji P6tnocny-Wschéd

Zrédto: Obecnoéé¢ wojskowa NATO i USA w Polsce, 12.06.2019, Portal tvn24, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/sily-nato-i-usa-w-polsce-liczby-garnizony-
zadania,943866.html [dostep: 30.08.2019].

Podsumowanie

0d momentu rozszerzenia NATO na wschéd Europy Obwoéd Kaliningradz-
ki stat sie waznym instrumentem polityki miedzynarodowej Federacji Ro-
syjskiej. Do chwili przyjecia pierwszych krajow bytego Bloku Wschodniego
w 1999 r. (Polska, Czechy i Wegry) obwdd stanowit tylko element struktur
militarnych Federacji Rosyjskiej. Przez nastepne kilkanascie lat obwdd sta-
nowit tylko element gry politycznej Wsch6d-Zachdéd bez wiekszego znaczenia
w zakresie militarnym. Przywrécenie znaczenia polityczno-militarnego ob-
wodu nastapito dopiero w drugiej dekadzie XXI wieku za sprawg wprowadze-
nia nowoczesnych $rodkéw bojowych, w tym systemoéw Iskander.

Generalnie Obwdd Kaliningradzki nie stanowi zasadniczego zagrozenia
militarnego dla panstw NATO, ale jego wybrane Srodki razenia stanowig groz-
ng bron. Dotyczy to pociskdw manewrujacych precyzyjnego razenia groznych
dla wielu strategiczno-operacyjnych obiektéw NATO w Europie. Dotychczaso-
we ograniczenia Traktatu INF skutecznie powstrzymywaty USA i Federacje
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Rosyjska przed rozmieszczaniem ich w Europie, ale zmiana podej$cia Rosji
zachwiata tym ograniczeniem.

Obecna sytuacja wynikajaca z rezygnacji przez USA i Federacje Rosyjska

z ograniczen Traktatu INF bedzie skutkowaé nowym wys$cigiem zbrojen, a Ob-
wod Kaliningradzki powrdci do swojej poprzedniej roli — obszaru militarnego
oddziatywania w relacjach Wschdd-Zachéd.
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ECONOMIC SAFETY IN THE HISTORY
OF ECONOMIC THOUGHT

Streszczenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z wymiaréw bezpieczenistwa panstwa i spo-
teczenstwa. W artykule pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego odnoszone jest do
ekonomicznych podstaw funkcjonowania panistwa, gospodarki narodowej. Wybrane
koncepcje bezpieczenistwa ekonomicznego pokazujg gtéwne kierunki mys$lenia o tym
zagadnieniu w kontek$cie proceséw historycznych. Celem artykutu jest wskazanie
implikacji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wynikajacych z zaleznosci miedzy
bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa a jego gospodarka i dobrobytem spoteczen-
stwa. Interdyscyplinarny charakter bezpieczenstwa ekonomicznego powoduje, Ze jest
ono domeng oddziatywania wielu polityk. Zasadnicza rola przypada tu jednak polityce
makroekonomicznej i jej wybranym dziedzinom, gdyz moga one stwarza¢ pozytywne
impulsy dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, gospodarka, historia, rozwdj spo-
teczno-gospodarczy

Abstract

The economic security is one of the factors of the state and society security. In the ar-
ticle, the term ‘economic security’ refers to the economic basis of a state’s functioning,
national economy. The chosen ideas of the economic security point to the main stre-
ams of approach towards this issue in the context of historical processes. The objecti-
ve of the article is to indicate the implications for socio-economic development resul-
ting from the dependencies between the economic security of a state and its economy
and prosperity of the population. Multidisciplinary nature of the economic security
makes it a domain of impact of numerous policies. Macroeconomic policy along with
its selected areas play an essential role in the process, because they may stimulate
sustainable socio-economic development.

Key words: economic security, economy, historical, socio-economic development
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Wstep

W literaturze nie ma jednoznacznej i powszechnie akceptowanej definicji
bezpieczenistwa ekonomicznego. Chociaz kazdy autor podaje wtasng defini-
cje, to wiekszo$¢ zgadza sie, Ze bezpieczennstwo ekonomiczne jest pojeciem
odnoszacym sie do terminu, zawezonego do ekonomicznych podstaw funkcjo-
nowania panstwa, wyrazanego jako uktad stosunkéw i zaleznos$ci w strefie
politycznej, militarnej oraz ekonomiczne;j.

Problematyka bezpieczefistwa ma tak dtuga historie, jak dtuga jest histo-
rialudzkosci. Cztowiek od zawsze miat swoje zywotne i mniej istotne potrzeby
i interesy, ktore zderzaty sie z potrzebami i interesami innych ludzi, ktérym
to potrzebom i interesom zagrazaty takze najzwyklejsze fizyczne sity natury
(pozary, burze, powodzie, trzesienia ziemi, mrozy i inne tego typu katakli-
zmy). Mozna sobie wyobrazi¢, ze oprocz tych czysto zewnetrznych i fizycz-
nych (materialnych) czynnikéw trapity cztowieka juz od samego poczatku
réwniez rozterki i strachy wewnetrzne, $wiadomos$ciowe, duchowe, psycho-
logiczne. Cztowiek od zarania swych dziejoéw stawal, zatem w obliczu zagro-
zen naturalnych (fizycznych, materialnych), duchowych (niematerialnych,
irracjonalnych), gospodarczych i innych. Pochodzacy z IV wieku p.n.e. Indyj-
ski traktat Arthasastra - ($astra) autorstwa Kautilji, spisany sanskrytem opi-
suje zagadnienia dyplomacji, ekonomii, polityki oraz wojny. Kautilji dowodzi
w nim, Ze w polityce zagraniczne nie licza sie trwate zwiazki i odwotywanie
do ponadczasowych warto$ci. Wszystko ma by¢ podporzadkowane koniunk-
turze miedzynarodowej oraz dziataniom biezacym, co z géry przekresla trwa-
tos$¢ sojuszy. Traktat zawiera tez reguty prowadzenia wojny - jej rozpoczecie
ma by¢ dopuszczalne jedynie w razie, gdy z analizy poréwnawczej obu stron
wynika pewno$¢ zwyciestwa. Jego gwarantami sg taki czynniki jak madrosé,
plan, silna i dobrze wyszkolona armia, wysokie morale oraz ogélny potencjat.
Kautilja dostrzega rowniez zwiazek pomiedzy tagodnym traktowaniem pod-
bitej ludnosci a trwato$cig panowania nad nia.

Bezpieczenstwo a rola panstwa w modelach polityki
makroekonomicznej

Rola panstwa (wtadzy) w spoteczenstwach przedrynkowych jak jeden
z wymiaréw bezpieczenstwa panstwa, sprowadzana byta przede wszyst-
kim do wtasciwej alokacji zasobéw. Wraz z pojawieniem sie wymiany w co-
raz bardziej rozwinietej formie, zadaniem panstwa byto bicie monet, budowa
drég, ochrona szlakéw handlowych, a takze zapobieganie konfliktom i godze-
nie sprzecznych intereséw réznych warstw spotecznych. Pierwsi mysliciele
przedklasyczni - sofiscii stoicy, ktérych centralnym przedmiotem zaintereso-
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wania byta jednostka, podkres$lali znaczenie indywidualizmu, wyzwolenia sie
cztowieka spod dominacji grupy i ograniczen naktadanych przez rézne auto-
rytety (np. wtadze). Byty to, zatem grupy filozoféw, w rozwazaniach, ktérych
doszukac¢ sie mozna pewnych elementéw liberalnej mysli ekonomicznej'. Inni
starozytni filozofowie - Sokrates (469-399 p.n.e.) i Platon (ok. 427-374 p.n.e.) -
koncentrowali swoje rozwazania nie na jednostce, lecz na panstwie-miescie,
ktére w ich mniemaniu byto no$nikiem ludzkich zalet. Uwazali, Ze rzadzenie
panstwem powinno by¢ powierzone niewielkiej, wybranej grupie ludzi, a wiec
elicie sktadajgcej sie z jednostek najmadrzejszych. Odmiennie rozumieli jed-
nak zakres sprawowanej przez nig wtadzy: Sokrates podkreslal znaczenie
indywidualizmu i Zycia prywatnego, wtacznie z prywatng wtasnos$cig, nato-
miast Platon gtosit ,bezwzgledny totalitaryzm spoteczny, ponad indywidu-
alizm z bardzo mocno podkreslang i zdecydowana supremacjg paristwa nad
jednostka”?, wyrazona w koncepcji idealnego panstwa. Uwazajac, ze panstwo
powinno planowa¢, kierowac i sprawowac kontrole nad wszystkimi dziedzi-
nami dziatalnosci gospodarczej, Platon propagowat wczesne idee interwen-
cjonizmu panstwowego, cho¢ jednocze$nie nie wskazywat §rodkéw realizacji
przypisywanej panstwu roli.

Uznajac, ze celem gospodarowania sg ekonomiczne podstawy funkcjono-
wania panstwa i jak najpetniejsze zaspokojenie materialnych potrzeb ludz-
kich, Arystoteles (IV w. p.n.e.). wskazywatl na konieczno$¢ wspotdziatania
panstwa i spoteczenistwa z jednostkami. Uwazal, ze celem panstwa jest za-
pewnienie szczeScia swoim obywatelom, zatem gromadzone $rodki stuzy¢
powinny do finansowania inwestycji publicznych (§wiatyn, teatréw, portow
itp.) i wzmacniania obronno$ci kraju. Korzystajac ze wspo6tczesnej terminolo-
gii ekonomicznej, poglady Arystotelesa okresli¢, zatem mozemy, jako ostrozny
liberalizm w potaczeniu z umiarkowanym interwencjonizmem, co odpowiada
wiekszosci wspotczesnych pogladéw na temat roli panistwa w gospodarce

Pojawienie sie chrzescijaristwa i instytucji Kosciota wywarto ogromny
wplyw na wszystkie przejawy zycia ludzi, a ewolucja stosunkéw na osi pan-
stwo-KosSciét odzwierciedlona zostata w rozwoju patrystycznej i schola-
stycznej mysli ekonomiczne. Panstwo powinno, zatem interweniowac i prze-
prowadzaé reformy spoteczne, ktére zmusityby bogatych do wypetniania
obowigzkéw wobec biednych?.

Poglady ekonomiczne Tomasza z Akwinu (1225-1274). podstawy do przy-
sztych zmian w pogladach Ko$ciota na sprawy gospodarcze. Mimo takich po-
gladéw na temat witasnosci prywatnej aprobowat on jednak regulowanie jej
przez panstwo w sytuacji, gdy posiadacz pewnej nadwyzki débr - ponad stan

1 Zob. W. Kwasniewski: Ekonomia klasyczna - spojrzenie z innej perspektywy, ,Ekonomista” 1998, nr 5-6

2 Zob. np. R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2003, s. 31; M. Nasitowski, Historia mysli eko-
nomicznej - dlaczego studiujemy?, Warszawa 1998, s. 14

3 Wiecej na temat ekonomicznych pogladéw Ojcéw Kosciota zob. w: Religia i ekonomia, wybor J. Grosfelda, PAX,
Warszawa 1989, s. 173-176.
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niezbedny i konieczny do Zycia - nie stawia jej do dyspozycji potrzebujacych.
W takim przypadku panstwo mogto wykorzystaé swoja site, a zabrana nad-
wyzke wtasnosci rozdysponowaé¢ pomiedzy potrzebujagcymi. W ten sposob
Tomasz z Akwinu wskazywat raczej na role panstwa jako podmiotu redystry-
bucji débr stanowigcych nadwyzke ponad poziom niezbedny do zycia*

Mysl merkantylistyczna w ramach bezpieczenstwa ekonomicznego zasad-
nicza role przypisuje jednak polityce makroekonomicznej. Peine rozwiniecie
sie gospodarki rynkowej wymagato ogromnych przeksztatcen instytucjonal-
nych i spotecznych, przyczyniajacych sie do sekularyzacji Zycia codziennego
oraz znoszacych stosunki feudalne. Tworzenie panstw narodowych stato sie
podstawg rozwoju gospodarek rynkowych w granicach tych panstw i nada-
wato coraz wiekszego znaczenia gospodarczej polityce paristwowej. Zyskiwata
takzZe na znaczeniu rola kupca-handlowca, bogacgcego sie, ale i ponoszacego
ryzyko zwigzane z operacjami w handlu (szczegélnie zagranicznym) i ope-
racjami bankowymi. Na takim gruncie narodzita sie nowa doktryna ekono-
miczna nazywana merkantylizmem. My$l merkantylistyczna, $cisle zwigzana
z kwestiami makroekonomicznej polityki gospodarczej, tworzona byta przez
przedsiebiorco handlowcéw, ktdérzy czestokroé¢ zajmowali sie promowaniem
wtasnych intereséw i kierujac sie motywem zysku wykorzystywali rzad do
zapewnienia sobie wielu przywilejéw, dzieki ktérym powstawaty warunki
do tworzenia monopoli i dyktowania wyzszych cen. Gtéwnym zagadnieniem,
ktoremu merkantylisci poswiecali swoja uwage, byty sposoby tworzenia po-
tegi i pomnazania bogactwa narodu. Starali sie oni wyznacza¢ najodpowied-
niejsze kierunki polityki, ktéra najlepiej sprzyjataby interesom rozwijajgcych
sie gospodarek. Sadzili, Zze gospodarke mozna kontrolowa¢, wptywajac po-
przez odpowiednie ustawodawstwo na przebieg rzadzacych nig proceséw.

Uznajac poczatkowo zasoby kruszcéw szlachetnych za podstawe bogac-
twa narodu, uwazali, Ze polityka gospodarcza powinna ogranicza¢, a nawet
zakaza¢ wywozu kruszcéw za granice, stwarzajac raczej podstawy do ich
przyciagniecia. Poglady te ewoluowaty i w nastepnym stadium rozwoju mys$li
merkantylistycznej zalecano polityke aktywnego bilansu handlowego, majaca
na celu popieranie eksportu i ograniczanie importu (szczeg6lnie débr luksu-
sowych), aby utrzyma¢ dodatni bilans handlowy. Taki efekt zapewni¢ miata
odpowiednia regulacja taryf celnych oraz tworzenie poteznych kompanii han-
dlowych, ktérych funkcjonowanie zalezne byto od protekcji panistwa, na tyle
silnych, by wptywa¢ na warunki wymiany z innymi krajami. Stad wyptywat
inny wniosek, a mianowicie, Ze panstwo powinno sprawowa¢ odpowiednig
opieke nad rozwojem krajowej produkcji nastawionej na eksport. Wzrost
bogactwa narodu wymagat zachecania do zwiekszenia produkcji zdolnej po-
wiekszy¢ eksport, przy utrzymaniu konsumpcji krajowej na niskim poziomie.

* System ten Z. Gazda okresla mianem ,teofilozofii”; por. Z. Gazda, Historia nurtu katolickiego w polskiej mysli
ekonomicznej okresu Drugiej Rzeczypospolitej, Kielce 1998, s. 6.
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Z czasem merkantyli$ci uznali jednak, ze zwiekszanie konsumpcji débr luk-
susowych przez bogate warstwy spoteczenstwa jest czyms pozadanym, a ten
zwiekszony popyt powinien by¢ zaspokajany przez rozwo6j rodzimego prze-
mystu takich débr. Zapewnia¢ to miato nie tylko zmniejszenie importu doébr
luksusowych, ale przyczynia¢ sie do powiekszenia zatrudnienia w kraju.

Wzrost gospodarczy kraju, w czasie obowigzywania doktryny merkan-
tylistycznej, w rozwijajacych sie gospodarkach kapitalistycznych byt, wiec
stymulowany poprzez ingerencje panstwa w gospodarke wewnetrzng oraz
regulowanie handlu zagranicznego. Merkantylisci uzasadniali konieczno$¢
sprawowania przez panstwo wtasciwej opieki nad rozwojem przemystu,
szczegblnie wytwarzajacego dobra eksportowe i luksusowe, oraz wprowadze-
nia przymusu pracy w celu petnego wykorzystania sity roboczej i obnizania
kosztow produkcji dzieki obnizce ptac. Twierdzili takze, Ze ,najpewniejszym
skarbem jest liczna rzesza pracujacej biedoty”®, a pomoc spoteczna, tagodza-
ca biede mas pracujgcych, nie moze tej biedy eliminowaé, gdyz przyniesie to
skutki przejawiajace sie zmniejszeniem podazy pracy i wzrostem jej ceny. Jako
dos¢ state narzedzie polityki gospodarczej merkantyli$ci proponowali stoso-
wanie robét publicznych podejmowanych w interesie publicznym. Niektérzy
sadzili takze, Ze egoizm jednostek moze by¢ spozytkowany spotecznie, jezeli
panstwo za pomoca zasad i regulacji prawnych odpowiednio go ukierunkuje
w celu tworzenia bogactwa narodu. Merkantylistow charakteryzowata, wiec
daleko idgca ,wiara w magiczne skutki dziatan paristwa”®.

Dwaj prekursorzy mysli klasycznej, J. Steuart (1712-1780) i J. Tucker (1723-
1799), przypisywali panstwu w ramach tworzenia bezpieczenstwa ekono-
micznego odmienng role. Pierwszy z nich dowodzit, Ze rola tego podmiotu
jest duza w pewnym stadium rozwoju spoteczenstwa, szczegdlnie w dziedzi-
nie polityki fiskalnej i spotecznej, a najwazniejszym zadaniem panstwa jest
utrzymanie rdwnowagi pomiedzy podaza i popytem’. Z kolei ]. Tucker, zwo-
lennik liberalizmu i nauczyciel A. Smitha, glosit, Ze podstawowym motorem
dziatalno$ci gospodarczej jest indywidualny interes jednostki, a panstwo po-
winno usuwac¢ ewentualne sprzecznos$ci pojawiajace sie pomiedzy interesem
spotecznym i prywatnym, likwidowa¢ monopole i przywileje, stosowa¢ cta
chronigce krajowa produkcje, dbaé o wzrost liczby ludnosci i jej zatrudnie-
nie. Przyktadem moga tu by¢ rozwazania R. Cantitlona (1680-1734), urodzone-
go w Irlandii, ale dziatajacego we Francji, ktéry z jednej strony prezentowat
merkantylistyczne podejscie do spraw handlu zagranicznego, z drugiej jednak
wyrazat fizjokratyczne poglady na temat pierwszoplanowego znaczenia rol-
nictwa w gospodarce i bezpieczeristwie towarowym. W duzej czesci byt takze
praklasykiem ze swojg wizja systemu rynkowego koordynujacego poczyna-

5 B.Mandeville, Bajka o pszczotach, Warszawa 1957, s. 305

¢ Por. M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Warszawa 1994, s. 40.

7 Zob. A. H. Strugis, The Rise, Decline, and Reemergence of Classical Liberalism, The LockeSmith Institute, 1994,
s.4-5
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nia jego uczestnikow dazacych do realizacji wtasnych osobistych intereséw.
Nie opowiadat sie jednak za petng idegq laissez faire, zgadzajac sie np. na okre-
sowe regulacje cen artykutéw pierwszej potrzeby.

Fizjokratyzm, za ktoérego tworce uwaza sie F. Quesnaya (1694-17748). Opar-
ty byt na nowym wzorcu porzadku spotecznego - porzadku naturalnym,
wyrazem, ktorego stata sie fundamentalna triada haset ,wolnosé¢ - réwnosé
- wiasno$c¢”. Doktryna ta glosita, Ze kazda jednostka dysponuje znacznym
obszarem wolno$ci dziatania, ograniczonym jedynie prawami naturalnymi
czlowieka, oraz ze wlasciwe bogactwo kraju tworza te dziedziny gospodarki,
ktore bezposrednio zwigzane s3 z pozyskiwaniem débr przyrody, oni i tworza
bezpieczenistwo gospodarki.

Fizjokraci, podobnie jak merkantylisci, probowali formutowa¢ zasady ma-
kroekonomicznej polityki gospodarczej, ale oparte na odmiennych podstawach,
wyznaczajacych nowa role panstwu. Utrzymywali oni, ze funkcjonowaniem
gospodarki rzadza prawa natury, ktére ludzie mogg odkrywac i poznawac.
Ten naturalny porzadek, oparty na wtasnosci prywatnej, jest lepszy od re-
gulacyjnej dziatalno$ci panstwa, dlatego tez wtasciwa rola panstwa polegaé
powinna na prowadzeniu polityki pozostawiania spraw wtasnemu biegowi.
Aby moéc kierowac gospodarka poprzez nakazy i regulacje, pafistwo musia-
toby zna¢ doktadnie wszystkie motywy dziatania jednostek. Jednak to nie
panstwo, a poszczeg6lne jednostki wiedza najlepiej, co jest dla nich dobre,
a wolna konkurencja, jest dusza dziatalnosci gospodarczej” i pozwala ustali¢
najlepsza cene. Dla bezpieczenstwa bedzie, zatem najlepiej, jesli poszczegdlne
jednostki kierowac sie beda w swoim postepowaniu egoistycznym interesem,
gdyz interes indywidualny kazdego cztowieka jest - w przypadku gospodar-
ki opartej na wolnym rynku - zgodny z interesem ogélnym spoteczenstwa'’.
Gtosili, zatem idee laissez faire, ktéra doprowadzi¢ miata do wzrostu produk-
¢ji, szybkiego rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa ekonomicznego. Jed-
nak mimo peinej aprobaty dla zasady liberalizmu, sam twérca fizjokratyzmu
uczynit pewne odstepstwa na rzecz interwencji panstwa, dotyczace eksportu
francuskiego zboza.

Szkota klasyczna (A. Smith (1723-1790) D. Ricardo (1772-1823)", T. R. Mal-
tus (1766-1836'%) wigzana jest nierozerwalnie z ideologig liberalizmu i to nie
tylko gospodarczego. Ekonomisci klasyczni, wskazujac na obiektywne dzia-

8 Por. W. KwasniewskKi, op. cit., s. 614.

° W. Stankiewicz, Historia my$li ekonomicznej, Warszawa 2000, s. 46.

©Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 135.

D, Ricardo (1772-1823), byt zdecydowanie wiekszym zwolennikiem liberalizmu gospodarczego. Podkreslat
znaczenie swobodnej konkurencjii kryterium zysku w podejmowaniu indywidualnych decyzji gospodarczych.
W centrum jego zainteresowan znalazty sie nie przyczyny bogactwa narodow, lecz zagadnienia podziatu wy-
tworzonego produktu. Z tego powodu wysuwat bardziej radykalne wnioski dotyczace polityki gospodarczej.

12Teoria ludno$ciowa. Jej istota sprowadzata sie do twierdzenia, ze szybszy przyrost ludno$ci niz srodkéw zyw-
no$ciowych oraz wyczerpywanie sie zasobéw naturalnych muszg w konsekwencji doprowadzi¢ do kryzysu
i naruszeniu bezpieczenstwa gospodarczego. Subsydia panstwowe tagodzace nedze byty w tych warunkach
postrzegane jako hamulec naturalnych sposobéw ograniczania przyrostu ludnosci.
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tanie praw ekonomicznych i korzystajac z dorobku mys$li scholastycznej, mer-
kantylistycznej oraz fizjokratycznej, stworzyli optymistyczny obraz funkcjo-
nowania gospodarki. Ich idea, oparta na wolnos$ci gospodarczej, kierowaniu
sie wlasnym interesem na podstawie zasady gospodarnosci, umozliwiata
sformutowanie teorii funkcjonowania ,niewidzialnej reki rynku”. Dodatkowo
wiara w niezaktécone funkcjonowanie prawa rynkéw Saya, gtoszacego, ze po-
daz stwarza wilasny popyt, wykluczata mozliwo$¢ wystapienia dtugookreso-
wej nierownowagi gospodarczej. Klasycy dowodzili, Ze je$li nawet pojawi sie
nadprodukcja, to wystapi na niektérych rynkach i bedzie zjawiskiem krétko-
trwatym, poniewaz gospodarka ma zdolno$¢ powracania samoistnie do stanu
réwnowagi i petnego wykorzystania zasobdw. Zatem interwencja panstwa
nie jest konieczna, a wrecz moze sie okazac¢ szkodliwa dla gospodarki. Jedyne,
co powinno panstwo robi¢, ,to pozwoli¢ rynkowi sprawowa¢ petna witadze
i wykluczy¢ wszelkie sztuczne zaktdcenia”?. Szkota klasyczna i neoklasyczna
stworzyli libierallng koncepcje bezpieczenistwa ekonomicznego jako koncep-
cje “nocnego stréza’: tj. optymistyczne bezpieczenistwo - idea, oparta na wol-
nos$ci gospodarczej, kierowaniu sie wtasnym interesem na podstawie zasady
gospodarnosci, teorii funkcjonowania ,niewidzialnej reki rynku”, funkcjono-
wanie prawa rynkow Saya, teoria ludno$ciowa Maltusa.

Odmienne poglady na temat kwestii spotecznych wyrazat J. S. Mili (1806-
-1873), zwolennik ustroju liberalnego kapitalizmu, a zarazem jeden z wybit-
nych przedstawicieli reformizmu - nurtu nastawionego na poprawe poto-
Zenia warstw najbardziej uciskanych'*. W interwencji panstwa upatrywat
mozliwos$ci poprawy trudnej doli pracownikéw najemnych, ktérg dostrzegat
i krytykowal. Twierdzit, ze - w przeciwienstwie do praw produkcji — podzia-
tem rzadza prawa zwigzane z uktadem instytucji spotecznych, mozna, zatem
na nie wptywaé i modyfikowac je. Panstwo poprzez interwencje powinno
przyczyniac sie do eliminowania nieréwnosci w podziale, dokonywa¢ zmian
w systemie dziedziczenia i podatkach obcigzajacych bogatych. Wedtug Milla,
interwencja panstwa jest konieczna: ,Dobry rzad bedzie dawat wszelka po-
moc w takiej postaci, by zachecata i wychowywata wszelkie dajace sie znalez¢
zaczatki ducha jednostkowych wysitkéw”?®, a zatem granica interwencji pan-
stwa powinien by¢ rozwéj jednostek. Mili nie okreslit granic interwencji pan-
stwa, réwniez jego ocena roli panistwa nie byta jednoznaczna. Z jednej stro-
ny twierdzit, ze ,laissez faire winno by¢ ogélna praktyka: kazde odejscie od
niego, o ile nie jest wymagane przez jakie$ wielkie dobro, jest pewnym ztem”.
Z drugiej glosit, iz ,nie jest do przyjecia, Ze ochrona oséb i wtasnosci sg jedy-
nymi przedmiotami dziatania rzadu. Cele rzadu s3 tak rozlegte, jak cele zwigz-

13 Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 145.

4], Gorski uwazat, ze Mili , byt nie tylko zwyktym sofistg i sykofantem klas panujacych, lecz usitowat pogodzi¢
ekonomie polityczna kapitatu z niedajacymi sie juz dtuzej ignorowa¢ zadaniami proletariatu”; por. J. Gorski,
Z historii my$li ekonomicznej, L.6dz 1988, s. 193-194

15]. S. Mili, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1965, s. 836.
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ku spotecznego. Polegajg one na catym doborze i na wszelkim zabezpieczeniu
od zta, jakie wynika bezposrednio lub posrednio z istnienia rzadu”. Oznacza
to, Ze nie tylko rzad moze ogranicza¢ wolno$¢ jednostek - istnieje wiele innych
ograniczen wolnosci, ktére tylko ustawodawstwo lub rzad moze usung¢*®. Tak
jak sam Mili nie byt autorytarny wypowiadajac sie na temat roli panstwa, tak
tez nie sg jednomys$lni badacze w ocenie jego dokonan.

Doktryna szkoty historycznej znalazta swoich zwolennikéw takze w Sta-
nach Zjednoczonych. Sytuacja gospodarcza i spoteczna w USA byta w tamtym
okresie bardzo podobna do sytuacji w Niemczech. Od czaséw wojny o niepod-
legto$¢ miode Stany Zjednoczone musiaty stawic¢ czota dojrzatej konkurencji
angielskiej, dlatego tez idee protekcjonistyczne byty w tym kraju silnie akcen-
towane. Rozwijajgce sie pafistwo wymagato - zdaniem adherentéw protekcjo-
nizmu - zdecydowanego wsparcia rzadu polegajacego przede wszystkim na
obronie wtasnego przemystu. Najlepszym wyrazem tych pogladéw byt przed-
stawiony przez ,ojca” ekonomii amerykanskiej, A. Hamiltona (1757-1804), Ra-
port o manufakturach, zwany manifestem protekcjonizmu wychowawczego®.
Gtosit on, obok konieczno$ci wspierania rozwoju i obrony wtasnego przemy-
stu, teze o mozliwej samowystarczalno$ci amerykanskiej gospodarki i wat-
pliwych dla niej korzysciach z udziatu w wolnym handlu miedzynarodowym.
Aby gospodarka amerykanska mogta sta¢ sie samowystarczalna, protekcjoni-
$ci amerykanscy opowiadali sie takze za rozwojem rolnictwa, ktére w intere-
sie narodowym wykorzystywatoby ogromne obszary zyznej ziemi.

J. M. Keynes (1883-1946), szeroko obeznany z klasyczng i neoklasyczna
mys$la ekonomiczng, odciat sie od wiary ,w przyrodzone sity regeneracyjne
mechanizmu rynkowego”'®, a zatem takze od tradycji laissez faire. Jego teoria
ekonomiczna, zawarta przede wszystkim w ,0g6lnej teorii zatrudnienia, pro-
centu i pienigdza” koncentrowata sie nie na podazowej stronie gospodarki,
lecz na okre$leniu czynnikéw determinujacych globalny popyt na produkty
i stworzyta nowa koncepcje bezpieczenstwa -, koncepcje walki z kryzysem go-
spodarczym”. Odrzucajac sformutowane przez Saya prawo rynku, przedstawit
on popytow3 teorie dochodu narodowego gtoszaca, ze biezgca dziatalno$¢ go-
spodarcza ograniczona jest wielko$cig efektywnego popytu, a nie wielkoS$cig
dostepnych zasobow?®. To od catkowitego popytu w gospodarce uzalezniona
jest, zatem biezaca wielko$¢ podazy a dostepnos¢ czynnikéw produkcji wy-
znacza gorny putap mozliwosci wytwoérczych gospodarki. Przy zatozZeniu sta-
tych cen (a wtasciwie bardzo wolno sie zmieniajgcych), zmiany tego popytu
- zalezne od wahan zaréwno wydatkéw konsumpcyjnych, inwestycyjnych, jak

16 Zob. M. Blaug, op. cit., s. 92

7 Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 174.

8 M. Blaug, op. cit., s. 657.

¥ Podstawowym elementem keynesowskiej teorii efektywnego popytu jest wyréznienie popytu autonomicz-
nego i popytu indukowanego. Szerzej na temat catej teorii efektywnego popytu zob. E. ]. Amadeo, Keynes’s
Principle o f Effective Demand, Edward Elgar, Aldershot 1989
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i panstwowych - wywotuja wahania w wykorzystaniu zasobow. Sprzeciwiajac
sie dychotomii proceséw realnych i pienieznych w gospodarce oraz gtoszac,
Ze to inwestycje okreslaja oszczednosci, a nie odwrotnie, Keynes poddawat
krytyce mozliwo$¢é samoczynnego dochodzenia gospodarki do stanu petnego
zatrudnienia w kazdych warunkach. Twierdzit, ze gdyby gospodarka znalazta
sie w stanie réwnowagi, wedtug zatozen klasycznych, mogtaby w tym stanie
pozostaé, jednak gdyby aktywno$¢ w gospodarce spadta ponizej stanu pet-
nego wykorzystania zasobéw i wystepowatoby duze bezrobocie, gospodarka
nie zdotataby samoczynnie powréci¢ do stanu petnego zatrudnienia. Stawia-
jac bezrobocie na pierwszym miejscu wsrdd probleméw gospodarczych, do-
strzegatl konieczno$¢ interwencji panstwa, ktéra miataby na celu ogranicze-
nie skali tego zjawiska.

W swojej teorii Keynes podkreslat szczeg6lne znaczenie inwestycji. Wedtug
niego, czynniki wywierajace znaczny wptyw na inwestycje, to ,nerwy i histe-
ria, a nawet trwanie i reakcja na zmiany pogody tych, na ktérych spontanicz-
nej reakcji opiera sie to wszystko”?°. Uznawat inwestycje za wydatki bardzo
zmienne, ktorych wielkos¢ zalezy od oczekiwan przedsiebiorcow i twierdzit,
Ze ,obowigzek utrzymania biezgcego poziomu warto$ci inwestycji nie moze
by¢ pozostawiony w prywatnych rekach”. Wyjasniat tez, w jaki sposéb docho-
dzi do depresji w gospodarce - poczatkowo poprzez zmniejszenie inwestycji,
a nastepnie dziatanie mnoznika. Wskazywat tym samym mozliwo$¢ wyjscia
z tego stanu i zwiekszenia zatrudnienia poprzez zwiekszenie wydatkéw, po-
wodujacych z kolei dodatnie efekty dziatania mnoznika. Uwazat, Ze istotnym
elementem dziatalnosci gospodarczej jest zmienno$¢ i niepewnos¢, przed kto-
rych pewnymi rodzajami podmioty gospodarcze nie sa w stanie sie zabezpie-
czy¢, ze wzgledu na koszty zdobycia wystarczajacych informacji.

Rozwdj Ameryki i pogladéw amerykanskich ekonomistéw, nastawionych
na realizacje zapotrzebowan praktyki gospodarczego bezpieczenstwa, stwo-
rzyt podstawy do pojawienia sie instytucjonalizmu. Wsrod jego licznych tez
znajdujemy takze takie, ktore dotycza roli panstwa. Méwig w nich m.in. o moz-
liwosci ,przesuniecia w czasie” przez interwencje panstwa, upadku systemu
kapitalistycznego (T. B. Veblen, 1857-1929), koniecznosSci przeciwdziatania
przez polityke panstwa negatywnym nastepstwom wahan cyklicznych stano-
wigcych immanentng ceche gospodarki pienieznej (W. C. Mitchell, 1874-1948),
uznaniu za pozadang ingerencje w zycie gospodarcze i spoteczne, w ramach
madrych decyzji legislacyjnych (J. R. Coomons, 1862-1945), aktywnej i reforma-
torskiej roli panstwa (R. G. Tugwell, 1891-1979)*. Interpretujac znaczenie eko-
nomii instytucjonalnej, nalezy podkresli¢ r6zno$¢ nurtéw w ramach samego
instytucjonalizmu??. Teoria ta posiadata krytykéw, takich jak: klasyczny, czyli

20]. M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia procentu i pienigdza, Warszawa 1985, s. 162

21 Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 184.

22 A. V. Charnavalau, Instytucjonalistyka- metodologicznq podstawq oceny dziatan gospodarczych w Biatorusi, Ze-
szyty naukowe UPH W Siedlcach, 42,s. 1
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post-Veblenowski instytucjonalizm (neoinstytucjonalizm), ekonomia post-
keynesowska, niemiecki ordo liberalizm czy ekonomia marksistowska. Nurty
te taczy docenianie znaczenia instytucji w relacjach spotecznych i gospodar-
czych. Ekonomia instytucjonalna podkresla wage tacznego rozpatrywania za-
gadnien ekonomicznych i spotecznych, jak rowniez zachowanie odpowiednich
proporcji miedzy modelowaniem i charakterystyka danej rzeczywistos$ci. Ana-
lizujac system instytucjonalizacji, wyodrebni¢ trzeba trzy, wzajemnie warun-
kujace sie elementy?: zbior instytucji- organizacji ( sa nimi: urzedy pracy, agen-
cje zatrudnienia na rynku pracy, gietdy towarowe, organizacje posrednictwa
handlowego ma rynku towarowym, instytucje posrednictwa finansowego,
ograny nadzoru na rynku finansowym, partie polityczne czy wyborcy narynku
politycznym), instytucje formalne (prawo regulujace produkcje i sprzedaz pro-
duktéw, prawo pracy, prawo energetyczne, prawo wyborcze, prawo finansowe,
rozwiazania podatkowe, formy zawieranych umoéw czy kontraktéw), instytucje
nieformalne (rézne przejawy kapitatu spotecznego: zaufanie, tworzenie sieci
kontraktéw, normy zachowan, wzorce kulturowe, zdolno$ci w rozwigzywania
wspoélnych probleméw, sposoby postepowan). Instytucje stanowig element
uwarunkowan zewnetrznych gospodarowania jak i bezposrednio ksztattuja
oczekiwania i systemy wartosci jednostek. Instytucje umozliwiajg rowniez ko-
operacje i koordynacje dziatan podmiotéw gospodarczych, tworzac warunki
do ,uczciwej” konkurencji. Podmioty w tak rozwinietej gospodarce kieruja sie
poszukiwaniem rozwigzan, ktore sg lepsze od dotychczasowych. Opieraja sie
oni o zasady ograniczonej racjonalnosci. Poszukiwanie nowoczesnych rozwia-
zan instytucjonalnych jest zgodne z realizacja wiasnych zamierzen. i budujg
bezpieczenstwo narodowe.

Programy badawcze, prowadzone w okresie powstawania ekonomii in-
stytucjonalnej, mialy za ceche charakterystyczna przestanki, ktore okreslaty
réwnowage, racjonalizm w zachowywaniu sie, nieobecno$¢ informacyjnych
problemoéw jak réwniez wykorzystywaty zasade indywidualizmu metodolo-
gicznego (,twarde jadro” parygmatu neoklasycznego). ?* Ze zbiegiem lat, préba
uzupetnienia ,twardego jadra” spowodowata powstanie neoinstytucjonalnej,
opartej na koncepcji kosztéw transakcyjnych. Neoinstytucjonalna ekonomia
byta zapalnikiem do powstania teorii praw wtasnosci, ekonomicznej teorii
prawa, teorii wyboru spotecznego i niektérych innych. Teoria praw wtasnosci
uwzglednia fakt, Ze ostabienie czy niedyspozycja faktycznego uzywania praw
wtasnosci jako mechanizmu wykluczania innych podmiotéw, a zwtaszcza ko-
rzysci dzieki temu osiagane, musza doprowadzic¢ do ostabienia bodZcéw eko-
nomicznych, tj. wynagrodzenia za ekonomicznie racjonalnie dziatania, a ka-
ranie za dziatanie nieracjonalne. To z kolei prowadzi¢ bedzie do optymalnego
zagospodarowania ograniczonych zasobéw.

23Tamze, s. 2
247. Staniek, op., cit., Zréznicowanie..., s.3
25 A. V. Charnavalau, Instytucjonalistyka, Minsk, BGU, 2010, s. 1
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Teoremat Coase’a, podkresla zaleznosci zachodzace miedzy prawami wta-
snosci, kosztami transakcyjnymi i efektami zewnetrznymi. Gléwna ideg teo-
rii jest wybor najkorzystniejszych rozwigzan instytucjonalnych. Rozwigza-
nie problemu efektéw zewnetrznych zmusza do okreslenia praw wtasnosci
i zapewnienia swobody przy wymianie tych praw miedzy zainteresowanymi
podmiotami. W sytuacji gdzie wystepuja odpowiednio zdefiniowane prawa
wtasnosci i zerowe (badZ niskie) koszty transakcyjne. W takiej sytuacji ry-
nek umozliwia korekte wadliwosci alokacji praw wtasnosci. Powodem ztej
alokaciji jest brak spo6jnosci informacji stron transakcyjnych na rynku. W sy-
tuacji, gdy wystepuje wysoki wskaznik kosztéw transakcyjnych, jest mozli-
wo$¢ osiggniecia efektywnego porozumienia rynkowego, ktére zalezy od
poczatkowego przypisania praw wtasnosci, co pozostaje juz zadaniem pan-
stwa?®, Panstwo w takiej sytuacji stosujac polityke makroekonomiczng moze
réwniez bezposrednio obniza¢ koszty transakcyjne droga standardowych
umodw i kontraktéw. Warunkiem do efektywnego rozwigzywania problemoéow
zewnetrznych sg dobrowolne negocjacje (przetargi stron konfliktéw) miedzy
podmiotami, miedzy sprawca negatywnych efektéw zewnetrznych a podmio-
tem poszkodowanym.?’

Zakonczenie

Zagadnienie bezpieczenstwa ekonomicznego wywotywato i nadal wywo-
tuje ozywione dyskusje. Dokonany wniniejszym artykule przeglad historii my-
$li ekonomicznej w celu wskazania teoretycznych koncepcji bezpieczenstwa
ekonomicznego nie jest wprawdzie w petni wyczerpujacy, ale uwidacznia nie-
jednolito$¢ obowigzujacych na przestrzeni wiekdéw pogladéw w tym zakresie.
Daje takze obraz pewnej cyklicznoSci przypisywania panstwu mniejszego lub
wiekszego znaczenia w ksztattowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego. Po-
szczegblne ,fale” przeptywaja w réZnym tempie, znikaja, a nastepnie pojawia-
ja sie nowe. Glosiciele koncepcji bezpieczenstwa ekonomicznego przewaznie
opowiadajg sie za panstwem silnym, ktore charakteryzowatoby sie wysoka
jakoscig rzadzenia.

26 Problemem, jaki sie nasuwa przy ocenie efektywnos$ci instytucjonalnej jest obliczenie kryteriéw problemu.
Obliczenie kryteriéw efektywnosci instytucjonalnej wykorzystuje zasade elastycznos$ci, systemu instytucjo-
nalnego w odniesieniu do narodowego $rodowiska instytucjonalnego. A. V. Charnavalau, op.,, cit., Instytucjona-
listyka...,s. 12

277. Staniek, op., cit., Zréznicowanie..., s. 7
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
EKONOMICZNEGO WSPOLCZESNEGO PANSTWA

ECONOMIC SAFETY THREATS CONTEMPORARY STATE

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu Autorki przedstawiajg rozwazania dotyczace ksztatto-
wania bezpieczenstwa panstwa, ktore jest i bedzie bardzo wazne. Bezpieczenstwo
panstwa w ostatnich latach bardzo sie zmienito, poprzez zmiany jakie zaszty w Pol-
sce jak réwniez w Europie Srodkowej i Wschodniej, powstaty nowe uwarunkowania
bezpieczenstwa. Panstwo funkcjonuje w blizszym lub dalszym otoczeniu miedzyna-
rodowym majacym wptyw na tworzenie sie i funkcjonowanie réznych uwarunkowan
dotyczacych bezpieczenstwa jak i gospodarki narodowej. Autorki zwracajg uwage
na nieuniknione koszty spoteczne kryzysu gospodarczego, przeprowadzanych gte-
bokich reform rynkowych, a zwtaszcza bezrobocie, sprzyja szerzeniu sie frustracji,
rozprezenia, wzrostu przestepczosci i innych patologicznych zjawisk spotecznych.
W tych warunkach moze tworzy¢ sie atmosfera sprzyjajaca rozprzestrzenianiu sie
groznych tendencji szowinistycznych lub nacjonalistycznych.

Stowa kluczowe: bezrobocie, ekonomia, koszty, kryzys, transformacja

Abstract

In this study, the authors present considerations regarding the shaping of state secu-
rity, which is and will be very important. The security of the state in recent years has
changed a lot, due to the changes that have taken place in Poland as well as in Cen-
tral and Eastern Europe, new security conditions have arisen. The state operates in
a closer or further international environment that has an impact on the creation and
functioning of various conditions regarding security and the national economy. The
authors draw attention to the inevitable social costs of the economic crisis, conducted
deep market reforms, and especially unemployment, favors the spread of frustration,
expansion, increase in crime and other pathological social phenomena. Under these
conditions, an atmosphere favorable to the spread of dangerous chauvinist or natio-
nalist tendencies may be created.

Key words: unemployment, economics, costs, crisis, transformation
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Wstep

Bezpieczenistwo panstwa w jego réznych wymiarach, obecnie coraz cze-
Sciej postrzegane jest w kategoriach zagrozen wartosci chronionych przez
panstwo oraz przeciwdziatan zmierzajacych do redukcji zagrozen lub ograni-
czenia skutkéw destrukcyjnych oddziatywan. Dlatego tez mozna stwierdzié,
Ze zagrozenia sg nieodtgcznym elementem, zar6wno negatywnej jak i pozy-
tywnej interpretacji bezpieczenstwa, a stan bezpieczenstwa panstwa jest
zawsze albo wypadkowa albo kompromisem pomiedzy potrzebami zwigza-
nymi z uksztattowaniem pozadanego stanu a mozliwosciami ich zaspokoje-
nia. Okres$lenie barier i zagrozen ze strony proceséw rozwojowych w obec-
nych uwarunkowaniach wspétczesnego $wiata dla gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa kraju, ukierunkowuje je przede wszystkim na ptaszczyzne
ekonomiczno - obronng, jako cze$¢ zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa. Aby okresli¢ zagrozenia ze strony proceséw rozwojowych wspot-
czesnego $wiata dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panistwa, nale-
zy uprzednio zidentyfikowac pojecie zagrozen w jego ekonomicznej tresci.

Jednoznaczne okreslenie kategorii zagrozen i bezpieczenstwa panstwa
jest trudne do przeprowadzenia - co wynika ze ztoZonoSci i wielowymiaro-
wosci ekonomicznego bezpieczenistwa panstwa. Dostepne definicje zagrozen
nie utatwiajg wykonania zadania okre$lenia ich istoty. W definicjach leksy-
kalnych zagrozenie ma bezposredni zwigzek ze stowem bezpieczenstwo i naj-
czesciej jest wyjasniane odwrotnoscig bezpieczenstwal. NajczeSciej zagroze-
nia konkretyzowane sg poprzez wartosci, ktére moga by¢ utracone, a takze
poprzez przedmiot destrukcyjnych oddziatywan lub cechy zrédet zagrozenZ.
Konkretyzacje umozliwia takze wskazanie podmiotu lub przedmiotu bezpie-
czenstwa. Ponadto zagrozenia mogg by¢ skonkretyzowane np. poprzez przed-
miot destrukcyjnych oddziatywan lub cechy Zrédet zagrozen.

Ogdlne przedstawienie istoty tej kategorii, jak np. przez stwierdzenie, Ze
»Zagrozenie to mozliwo$¢ wystapienia jednego z negatywnie warto$ciowa-
nych zjawisk”3. Réwniez bariery sa zaliczane do tak warto$ciowanych zjawisk.
Dlatego tez biorac pod uwage istote pojecia barier i ich skutki dla proceséw
gospodarczych i realizacji celéw ekonomicznych i obronnych, mozna katego-
rie barier i zagrozen stosowac¢ zamiennie.

! J. Pawluczuk Bezpieczeristwo informacyjne podmiotéw gospodarczych // Wektory bezpieczenstwa. - Pod red. Ta-
deusza Baka. - Jarostaw 2013. - s.. 247.

2 10.H. MaBurouyk, A.A. KossoB OGecrneyeHre 3KOHOMHYECKOH 6€30MaCHOCTH NPEANPUATHH Kak (aKTop
3¢ PeKTHBHOr0 ynpaBjeHUs INPOU3BOJCTBEHHBIMH cHcTeMaMH. // BecTHuk BpecT. rocysapcTBeHHOTO
TeXHH4YecKoro yHuBepcurera. - 2002. - Ne 3: JkoHOMHKa. - ¢. 57.

3 R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: D. Bobréw,E. Halizak, R.
Zieba, Bezpieczernistwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 4.
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1. Istota zagrozen

W bardziej skonkretyzowanej formie ,zagrozenie” najczesSciej definiowane
jest jako sytuacja, w ktdrej naruszone moga by¢ istotne dla danego podmiotu
warto$ci. Inna doktadniejsza definicja podaje, ze , Zagrozenie, sytuacja, w kto-
rej istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolno-
$ci albo débr materialnych”. Zagrozenie wywotuje u cztowieka niepokoj lub
strach o réznym stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwtadnienia wtacz-
nie, badZ odruch lub §wiadoma cheé przeciwdziatania. Zagrozenie moze wyni-
kaé z przyczyn naturalnych (np. oddziatywanie zywiotéw) i spowodowanych
przez innego cztowieka (np. nieprzyjaciela)*. Zagrozenia kojarzone s3g z mozli-
wos$cig wystapienia takich oddziatywan, ktére uniemozliwiajg lub utrudnia-
ja realizacje np. egzystencji, rozwoju (wartos$ci) eksponowanych w naukach
spotecznych, albo wykonywanie zadan i funkcji (korzystanie z warto$ci uzyt-
kowych), jak jest to rozumiane np. w odniesieniu do urzadzen technicznych.

W naukach spotecznych zagrozenia definiowane sg miedzy innymi jako
niekorzystne i niebezpieczne dla Zywotnych intereséw i podstawowych war-
tosci danego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) dziatania innych
uczestnikow zycia spotecznego®. W odniesieniu do panstwa i narodu zagro-
zenie definiowane jest ,..jako mozliwo$¢ powstania sytuacji, w ktorej dane
spoteczenstwo nie ma warunkéw dla swego bytu i rozwoju lub sg one w spo-
séb istotny ograniczone®. Natomiast ,zagrozenie bezpieczenstwa panstwa to
splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w kté-
rym z duzym prawdopodobienistwem moze nastapi¢ ograniczenie lub utrata
warunkéw do niezaktdconego bytu i rozwoju wewnetrznego badZ naruszenie
lub utrata suwerennosci panistwa oraz jego partnerskiego traktowania w sto-
sunkach miedzynarodowych w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej, militarne;j itp.’.

Takie stanowisko w kwestiach rozumienia istoty i tresci zagrozen upo-
wszechnia sie coraz bardziej. Jako reprezentatywna dla okres$lania zagrozen
bezpieczenstwa panstwa poprzez warto$ci, mozna przytoczy¢ nastepujaca
definicje: ,zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego stanowi dziatanie lub
cigg wydarzen, ktore:

e zagrazaja drastycznie i w stosunkowo kroétkim okresie jako$ci zycia
mieszkancéw danego panstwa;

* niosg ze sobg istotne zagrozenie ograniczenia mozliwosci dokonywa-
nia wyboréw politycznych przez rzad panstwa lub prywatne insty-

* Leksykon Wiedzy Wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 512.

M. Cieslarczyk, Niektdre psychospoteczne aspekty bezpieczeristwa, wyzwan, szans i zagrozen, w: ,Zeszyty Nauko-
we AON” 1999 nr 2(35), s. 233.

¢ R. Wréblewski, Wybrane problemy diagnozy bezpieczeristwa narodowego, w: ,Zeszyty Naukowe AON” 1991 nr
3/4,s.69.

J. Pawluczuk Uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa // Determinanty bezpieczenstwa czto-
weka a rozwdj regionalny. - Red. Tadeusz Bak, Zbignew Ciekanowski. - Jarostaw 2013. - s. 149
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tucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach
danego panstwa”s.

W ramach ogélnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego (panstwa) wy-
réznia sie takze zagrozenia dla jego réznych dziedzin (segmentéw), na kto-
rych jest ono realizowane. Mozna, zatem wyro6zni¢ ich odpowiednie rodzaje.
,Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych moze wystapi¢ zagrozenie,
wyrodznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne. Wéréd zagrozen niemilitar-
nych mozna z kolei wyr6zni¢ zagrozenie polityczne, zagrozenie gospodarcze,
zagrozenie ekologiczne, zagrozenie wewnetrzne i inne”.

Zagrozenia gospodarcze wyrdzniane sg jako ,rodzaj zagrozenia bezpie-
czenstwa, w wyniku ktérego moze nastgpi¢ ostabienie potencjatu gospodar-
czego”'’. Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak wynika z definicji, jest roz-
patrywane w dwéch opcjach: w jednej jest okres$lane przez pryzmat zagrozen,
ich struktury i warunkéw zaistnienia, mozliwosci likwidacji lub ograniczenia,
w drugiej przez pryzmat ich wptywu na przetrwanie i rozwoj kraju.

Ze sposobu podej$¢ do zagrozen reprezentowanych w obu opcjach wyni-
kajg istotne wnioski do rozpatrywania barier i zagrozen bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa. Pierwsze nakazuje rozpoznac istote, zrédta i warunki
zaistnienia zagrozen. Drugie nakazuje badanie ich wplywu na mozliwosci
realizacji wartosci a takze poszukiwanie sposobdw eliminowania, unikania
lub ograniczania zagrozen, a w sytuacji ich przeksztatcenia w destrukcyjne
oddzialtywania, ograniczenia ich skutkéw.

Analizujac zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa
z tresci poje¢ bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa ekonomicznego,
wskazac trzeba na dwa stanowiska w tej kwestii:

« pierwsze, koncentrujace sie na okreslaniu zagrozen poprzez nega-
tywne skutki réznych oddziatywan na mozliwo$¢ realizacji przez
dany obiekt lub podmiot istotnych dla niego wartosci;

e drugie, polegajace na lokalizowaniu zagrozen posréd konfliktéw
(okreslanie zagrozen poprzez konflikty daje mozliwo$¢ operacjona-
lizacji tych zagrozen).

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem zagrozenia gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (tozsamych w praktyce z bezpieczenstwem ekono-
micznym kraju) prezentowane sg jako mozliwo$¢ utraty chronionych war-
tosci rozpatrywanych na réznych ptaszczyznach i jako odwrotno$¢ bezpie-
czenstwa. Réznica w definiowaniu polega gtéwnie na przedstawieniu innych
obiektow zagrozen (lub ptaszczyzn), jak np. system spoteczno-gospodarczy
lub potencjat obronno-ekonomiczny. Nalezy przy tym podkresli¢, ze katego-
ria potencjatu gospodarczo-obronnego poprzedzata kategorie gospodarczych

8 J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 24.
9 Stownik terminéw z zakresu...dz. cyt., s. 163.
1 Tamze, s. 163.
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podstaw bezpieczenstwa panstwa, a wspoiczesnie ta pierwsza zostata wchto-
nieta przez te szersza druga.

Na ptaszczyznie obronno - ekonomicznej, odnoszacej sie do gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa panstwa, Z. Kotodziejak zagrozenia gospodarcze uj-
muje jako ,..zesp6t czynnikéw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym,
uruchomienie ktérych moze doprowadzi¢ do zaburzen w rozwoju potencjatu
obronno - ekonomicznego”!l. Podobne w tresci jest stanowisko W. Stankiewi-
cza, ktory w jezyku ekonomiki obrony pojecie ,zagrozenie” definiuje ,,...jako
rodzaj mozliwych i prawdopodobnych dziatan przeciwnika, skierowanych na
ostabienie potencjatu obronno - gospodarczego”!?. Dodaje przy tym wazng
uwage w kwestii identyfikacji zagrozen moéwiac, Ze stan bezpieczny cechu-
je brak zagrozenia lub niski stan napiecia polityczno - militarnego uznany za
normalny w dtuzszym okresie. Wynika z tego wniosek, ze do zagrozen nie na-
lezy zalicza¢ wszystkich niekorzystnych oddziatywan a jedynie te, ktére wy-
raznie odbiegajg od stanu ,normalnego”. Ten autor nie wyjasnia czym sie cha-
rakteryzuje i jaki jest to ,normalny stan” napiecia. Mozna wstepnie oprzec sie
na intuicyjnym rozumieniu, tego czym s zagrozenia o niskiej intensywnosci.

2.Zagrozenia gospodarcze

W zwiazku z fragmentarycznym ujeciem zagrozen bezpieczenstwa eko-
nomicznego, podejmowane byty préby zbudowania definicji cato$ciowej. Taki
zamierzony rezultat wydaje sie zawiera¢ nastepujaca definicja: ,Zagrozenie
gospodarcze - stan, w ktéorym panstwo nie moze przeciwstawic sie takim od-
dziatywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére uniemozliwiajg rozwdj
ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem, a przez to ostabia-
ja potencjat gospodarczo - obronny”!3. Jak tatwo zauwazy¢ tre$¢ cytowanej
definicji odnosi sie do zagrozen wartosci, zaréwno na ptaszczyznie ogélno-
ekonomicznej, jak i na ptaszczyZnie gospodarczo - obronnej. Ponadto akcen-
tuje, Ze zagrozenia moga pochodzi¢ zaréwno ze zZrddet zewnetrznych jak
i wewnetrznych. Wydaje sie, zatem, Ze jest to w miare pelne, chociaz ogélne
okreslenie istoty zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego. Laczac przedsta-
wione stanowiska nalezy stwierdzi¢, Ze zagrozenia gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa) iden-
tyfikowane beda z takimi zewnetrznymi i wewnetrznymi procesami, ktére
moga skutkowaé brakiem zdolno$ci gospodarki do zaspokajania uzasadnio-
nych potrzeb, lub utrata adekwatnos$ci albo poglebianiem niedopasowania
gospodarczych podstaw bezpieczenistwa do sprostania wymogom konfliktow

1S, Michatowski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w stosunkach wschéd - zachéd, PISM, Warszawa 1990, s. 23.

12ZW. Stankiewicz, Zagadnienia bezpieczeristwa ekonomicznego a gospodarka obronna, w: Bezpieczeristwo ekono-
miczne, teoria i praktyka, £.6dz 1986, s. 29.

13 Bezpieczenstwo gospodarcze, Opracowanie zbiorowe, AON, Warszawa 1994, s. 57.
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Opierajac sie na takim sposobie rozumowania mozna stwierdzi¢, ze gospo-
darka i gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa znajduja sie w sta-
nie niebezpieczenstwa, kiedy wystepuje regres gospodarczy lub zbyt niski
w stosunku do potrzeb stopienn zaspokojenia potrzeb zwigzanych z bezpie-
czenstwem. Mozna tez stwierdzi¢, Ze jest to taka forma istnienia, ktéra nie
zapewnia trwania, przetrwania, nie méwiac o rozwoju.

Dla okres$lenia specyfiki zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwaistotne znaczenie ma takze przywotane wcze$niej rozumienie zagro-
zen w kategoriach ,umierania dla innych” lub ,Zycia dzieki $mierci innych”.
Ten sposdb postrzegania zagrozen jest niezwykle cenny z punktu widzenia
ekonomii, poniewaz istota rynkéw sg wtasnie zagrozenia tego typu, a odpo-
wiadajaca im forma jest konkurencja. Pozwala to wybrnaé ze sprzecznos$ci
pomiedzy stabilizacja, jako jednej i istotnych cech bezpieczenstwa ogélnego
i panistwa, a konieczna destabilizacja wynikajaca z rynkowej konkurencji, wy-
muszajaca przestrzeganie regut efektywnosciowych stanowigcych o rozwoiju,
awiec o bezpieczenstwie ekonomicznym.

Jednak z catg moca nalezy podkresli¢, Ze taki sposob postrzegania zagrozen
dla gospodarczych podstaw bezpieczenistwa panstwa, moze miec tylko ogra-
niczone zastosowanie. Wynika to z faktu, ze ksztattowanie tej sfery opiera
sie gtéwnie na decyzjach politycznych. Dopuszczenie mechanizmu rynkowej
alokacji zasobéw w obszarze stuzgcym tylko bezpieczenstwu gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa stanowi tylko np. przetargi na dostarczanie débr
i ustug organizowane przez jednostki wojskowe. Znacznie szerzej wykorzy-
stanie rynkowych mechanizméw jest dopuszczane do obszaru podwojnego
zastosowania. Warunkiem tego jest w pewnym zakresie stabilno$¢ regut gry
rynkowej (okreslanych w procesie politycznym), a wiec stabilno$¢ polityczna
(wewnetrzna i zewnetrzna) lub szerzej bezpieczenistwo polityczne panstwa.

Zagrozeniem bedzie, wiec niedostosowanie podmiotéw do funkcjonowa-
nia i realizacji celéw, pod naciskiem konkurencji. Drugg strong tego stanowi-
ska bedzie identyfikowanie zagrozen z brakiem zmian strukturalnych. Mozna
wrecz stwierdzié, ze nie rzecz w zagrozeniach albo w ich braku, lecz w takim
stosunku do nich, ktéry optymalizuje szanse (i pewno$¢) istnienia i prolongo-
wania'*. Zagrozeniem jest hamowanie wymiany struktur, zaréwno sfery real-
nej, jak i sfery regulacji przestarzatych i nieefektywnych na struktury nowe,
sprawniejsze.

Przedstawione sposoby rozumienia zagrozen gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (lub inaczej zwanego - bezpieczenstwa ekonomicz-
nego), za podstawe ich okres$lenia przyjmuja zakres czy tez poziom realizacji
chronionych wartosci. Stad tez mozliwo$¢ utraty tych wartosci lub ich nie-
petna realizacja s3 taczone z wystepowaniem zagrozen, rozumianych jako
oddziatywania niosace niepozadane skutki. Istnieje w zwigzku z tym potrze-

“], Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa, Prolegomena do zagadnier ogélnych, Warszawa - Pruszkow, 1997, s. 174.
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ba okreslenia tych skutkéw, aby na tej podstawie stwierdzi¢ czy pojawity sie
zagrozenia.

Selekcji zagrozen z po$réd réznorodnych oddziatywan mozna dokonac tyl-
ko na podstawie przyjecia odpowiednich kryteriéw. Dlatego do zagrozen go-
spodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa) przyjeto kryteria zbudowane na podstawie przewidywanych
skutkéw negatywnych oddziatywan, jezeli kryteria te maja spetnia¢, funkcje
osadnika, w ktérym w odpowiednim czasie istnieje mozliwo$¢ pojawienia sie
destrukcyjnych oddzialywan na gospodarke. Ponadto okreslone kryteria sg
niezbedna podstawa obiektywizacji ocen w analizach bezpieczenistwa pan-
stwa. Nalezy ustali¢, przed czym powinno sie broni¢, a w konsekwencji zdecy-
dowac jakie przeciwdziatania podjac¢ i jakie do tego uzy¢ srodki. Trafne decy-
zje mozna podja¢ tylko na podstawie poprawnie zidentyfikowanych zagrozen.

3. Kryteria zagrozen gospodarczych

Kryteria rozumiane jako zasady wyznaczajgce sposéb osadzania skutkow
destrukcyjnych oddziatywan na gospodarcze podstawy bezpieczenstwa pan-
stwa, wyprowadzane powinny by¢ z nadrzednego systemu warto$ci'®. Zagro-
Zeniami gospodarczego bezpieczenstwa panstwa beda te oddziatywania (zja-
wiska i procesy), ktére moga doprowadzi¢ do:

« zahamowania rozwoju gospodarczego lub utraty zdolnosci rozwojo-
wych;

e pogorszenie pozycji kraju mierzonej udziatem w tworzeniu dochodu
narodowego i miedzynarodowym podziale pracy w stosunku do go-
spodarek otoczenia zagranicznego;

e utraty swobody (suwerenno$ci) podejmowania decyzji w sprawach
gospodarczych i gospodarczo-obronnych oraz ich optymalizacji;

e utraty zdolnosci do dostarczania wystarczajgcej ilosci débr i ustug;

e utraty mozliwosci utrzymania pozadanego poziomu potencjatu mili-
tarnego i rezerw gospodarczych w czasie pokoju;

e utraty szeroko rozumianego zaplecza w czasie wojny dla wojsk wal-
czacych.

Sformutowane kryteria identyfikacji zagrozen odnoszg sie do pewnych da-
jacych sie przewidywac progéw krytycznych w gospodarce i gospodarczych
podstawach bezpieczenistwa panstwa (w tym jej powigzan z zagranicg), po-
nizej ktérych naczelne wartosci stanowigce o bezpieczenstwie kraju nie bedg
mogty by¢ realizowane i chronione.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze nie wszystkie zjawiska wyrazone ujemnymi
wskaznikami (np. wyrazone spadkiem wydobycia wegla) nalezy wiagza¢ z ka-

15 Wt. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Muza S.A. Warszawa 2001, s. 282.
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tegorig zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Zagroze-
niami nie beda te zjawiska i procesy, ktore przywracaja ich adekwatnos$¢ do
zadan i funkcji wynikajgcych ze zmian sposob6éw realizacji bezpieczenstwa
panstwa lub oczyszczaja ze zbednych mocy wytwoérczych i produktéw, pomi-
mo Ze statystyka odnotuje zwigzany z tym spadek produkcji. Inaczej méwigc
do zagrozen nie zalicza sie tej czesci zjawisk, dzieki ktérym dokonuja sie zmia-
ny jakosciowo - strukturalne, podnoszace efektywnos¢ i zdolnosci gospodar-
czych podstaw bezpieczenistwa do dostarczania odpowiednich débr. Warun-
kiem jest jednak ptynne zastepowanie elementéw struktury przestarzatej
elementami nowoczesnymi. Do zagrozen ograniczenia swobody nie nalezy za-
licza¢ decyzji w podejmowaniu decyzji gospodarczo-obronnych wynikajacych
np. uméw handlowych czy wchodzenia w sktad ugrupowan integracyjnych,
jezeli sg one zgodne wtasnymi preferencjami kraju i suwerennie dokonanego
wyboru'®,

Ksztattowanie gospodarczych podstaw bezpieczenistwa kraju - jak wcze-
$niej wskazano jest uwarunkowane, zaréwno czynnikami zewnetrznymi jak
i wewnetrznymi. Stad tez w zalezno$ci od miejsca potozenia Zrédta zagroze-
nia oddziatywujace na ten podsystem mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
i rownorzedne grupy, tj.:

e Zagrozenia zewnetrzne;
e zagrozenia wewnetrzne.

Opierajac na takim podziale gospodarczy potencjal zagrozen gospodar-
czych podstaw bezpieczenstwa, w zaleznosci od potozenia (miejsca), mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

e zewnetrzny potencjat zagrozen;
e wewnetrzny potencjat zagrozen.

Ten potencjat moze oddziatywac¢ kanatami powigzan gospodarczych z za-
granica w zakresie przeptywéw rzeczowych i informacyjnych. Miarg tego po-
tencjatu moze by¢ wielko$¢ srodkéw mozliwych do zaangazowania w celach
destrukcyjnych lub wielko$¢ i wazno$¢ przeptywéw srodkéw ekonomicznych,
ktére moga zostac przerwane. Najwazniejsze sposrdéd nich grupujg sie w prze-
ptywach:

e towarow i ustug;
e ludzi i kapitatow;
e technologii i sztuki zarzadzania.

Z listy istniejacych i mozliwych do okreslenia przyktadéw tego potencjatu
w odniesieniu do kazdego panstwa, warto wymieni¢ kilka, takie jak:

 nier6wnorzednos¢ znaczenia dla siebie partneréw w stosunkach
ekonomicznych, co moze przejawia¢ sie w formie zaleznosci handlu
zagranicznego, technologicznej, kapitatowej, itp.;

16 B. Ulijasz, Czynniki ksztaltujace poziom bezpieczenstwa panstwa, w. T. Bgk, Z. Ciekanowski, L. Szot, Determi-
nanty bezpieczenstwa cztowieka a rozwoéj regionalny, PW S T - E w Jarostawiu, Jarostaw 2013, s. 110
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« zaleznos¢ od dostaw (pozyskiwania) istotnych dla funkcjonowania
i rozwoju gospodarki czynnikéw, jak np. zalezno$¢ surowcowo-ener-
getyczna od jednego partnera;

« zalezno$¢ kredytowo-ptatnicza, wyrazona brakiem zdolnosci kraju
do obstugi i redukcji zadtuzenia zagranicznego bez istotnego obnize-
nia rozwoju i konsumpcji;

e wymuszone uzaleznienie sfery regulacji gospodarki, wyrazone np.
koniecznos$cia uzgadniania polityki gospodarczej i gospodarczo-
-obronnej z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi;

e wymuszone ograniczenie udziatu w miedzynarodowej wymianie
(eliminacja z rynkéw) produktéw uznanych za ,wrazliwe” przez naj-
silniejszych partnerdw itp.

Na ptaszczyZnie ekonomiczno - obronnej przedmiotem zainteresowan sg
zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. Mozna je podzieli¢ - po-
dobnie jak na ptaszczyZnie ogélnoekonomicznej na dwie zasadnicze grupy:

e Zewnetrzne zagrozenia ekonomiczno-obronne;

e wewnetrzne zagrozenia ekonomiczno-obronne.

W zaleznosci od potozenia Zrédet (miejsca) potencjatu zagrozen ekono-
miczno-obronnych, mozna wyro6znié:

e zewnetrzny potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych;

e wewnetrzny potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych.

Potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych moze istnie¢ w réznych for-
mach. Jako przyktadowe mozna wymieni¢:

e brak alternatywnych zrédet zaopatrzenia gospodarki w surowce lub
produkty strategiczne pozyskiwane z zewnatrz;

« brak trwatej wspotpracy (powigzan) o odpowiedniej skali z przemy-
stem obronnym krajow w ramach sojuszniczych ugrupowan;

e eliminacja z miedzynarodowych rynkéw uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego;

e struktura i charakter zagranicznych inwestycji w sektory gospodar-
ki, ktére majg istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenistwa
panstwa;

¢ ograniczenia dostepu do nowoczesnych technologii produkcji i wy-
korzystania d6br stuzacych bezpieczenstwu itp.

Obok porzadkowania zagrozen wedtug Zrodet i przedmiotu oddziatywan
mozna stosowac takze inne kryteria klasyfikacji. Dla przyktadu - w zalezno-
$ci od charakteru Zrédet (impulsu) mozliwych destrukcyjnych oddziatywan,
czyli sfer, z ktdérej pochodza destrukcyjne oddziatywania - wyrézni¢ mozna
zagrozenia:

* rzeczowe, ktére moga powodowac negatywne skutki w rozmiarach
i strukturze gospodarczych podstaw bezpieczenstwa;
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« informacyjne, wywotujgce dezorganizacje funkcjonowania badz nie-
trafne kierunki rozwoju gospodarczych podstaw bezpieczenstwa.
Wewnetrzne zagrozenia i bariery ksztattowania bezpieczenstwa panstwa
w sposob najbardziej syntetyczny znajduja odzwierciedlenie w ogranicze-
niach tworzenia produktu krajowego brutto. Znajdujg one swojg pierwotng
przyczyne w opo6znieniach rozwojowych polskiej gospodarki w stosunku do
gospodarek krajow rozwinietych, a wyrazaja sie w dysproporcjach struktu-
ry tworzenia produktu krajowego brutto. Jako takie moga by¢ one jednym
z istotnych Zrddet zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego Polski wspét-
tworzac gospodarczy potencjat zagrozen, przez, ktoéry nalezy rozumie¢ skale
(poziom, rozmiary) odstepstw makrostruktury produkcji polskiej gospodar-
ki w okresie transformacji od przyjetej za norme makrostruktury typowej dla
gospodarki rynkowe;j.

4. Bariery i zagrozenia ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa

Istnienie duzego dystansu i zbyt powolne zbliZanie sie do struktury two-
rzenia produktu krajowego brutto charakterystycznej dla gospodarek roz-
winietych, wyczerpuje znamiona ujete w kryteriach identyfikacji zagrozen
bezpieczenstwa ekonomicznego, poniewaz skutkujg utrata zdolnosci rozwo-
jowych (w pozadanym tempie) i pogorszeniem pozycji polskiej gospodarki
w miedzynarodowym podziale pracy.

Do cech charakterystycznych poprzedniego systemu gospodarczego na-
lezat brak funkcjonalnych sprzezen miedzy trzema kluczowymi kategoriami
ekonomicznymi: preferencjami konsumentéw, efektywnym popytem a po-
daza. Tak, wiec struktura rzeczowa popytu byta dwojako zdeformowana:
bezposrednio w strukturze wewnetrznej popytu oraz posrednio - wskutek
nadmiernych jego rozmiaréw globalnych?’. Ponadto struktura rzeczowa po-
dazy nie byta dostosowana nawet do znieksztatconej juz struktury popytu
efektywnego, poniewaz istniata chroniczna nieréwnowaga w sferze produkc;ji
i nie byto barier popytu finalnego.

W pierwszym etapie transformacji w strukturze wewnetrznej produktu
krajowego brutto zaszly istotne przeksztatcenia. Byty one wywotane zasad-
niczymi zmianami warunkéw popytu i podazy, spowodowanymi reformag
deflacyjng i liberalizacyjng poczatkujacych przeksztatcenia systemowe, kto-
re zmieniaty logike alokacji zasobdw. Dlatego ten etap transformacji mozna
okresli¢ jako okres urealnienia sie podstawowych wielkos$ci ekonomicznych
pod wpltywem racjonalizacji struktury rzeczowej popytu, a w stosunku do
okresu socjalizmu powaznie zmienita sie sektorowa struktura cen. Zmalaty

17Z. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, PW S T - E w Jarostawiu, Jarostaw 2015,
s. 149
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wzgledne ceny produkcji rolnej i przemystu, wzrosty zas ceny ustug. Efektem
programu deflacyjnego byto natomiast osiggniecie w tatach 1990-91, po raz
pierwszy od 40 lat, trwatego zréwnowazenia rynku débr konsumpcyjnych,
zaopatrzeniowych i inwestycyjnych, a dzieki temu wyeliminowanie chronicz-
nych niedoboréw towaréw. W tym czasie zmienita sie logika ksztattowania
struktury gospodarki, w ktérej o decyzjach alokacyjnych przesadzaty funk-
cjonalne sprzezenia miedzy preferencjami konsumentéw i efektywnym po-
pytem a podaza. Poréwnujac tendencje zmian zaobserwowanych w Polsce
i w wiekszosci badanych krajéw Europy Zachodniej nalezy stwierdzi¢, ze
uksztaltowana w naszej gospodarce struktura tworzenia produktu krajo-
wego brutto w 1997 r. charakteryzuje sie bardziej korzystnymi proporcjami,
o czym $wiadcza dodatnie odchylenia udziatu przemystu, handlu i ustug fi-
nansowo-biznesowych.

W 1998 r. doszto do pierwszego, powazniejszego (od 1992 r.) obniZenie
tempa wzrostu produktu krajowego brutto. To ostabienie jego dynamiki na-
lezy wiazaé przede wszystkim z kryzysem finansowym w Rosji, ktory roz-
poczat sie w sierpniu 1998 r. i spowodowat zatamanie sie eksportu polskiego
na tamten rynek. Swiadczy o tym silna zbiezno$¢ czasowa miedzy kryzysem
rosyjskim a poczatkiem zatamania sie polskiego eksportu, za§ wtérnie - takze
popytu krajowego, w nastepstwie tego tamania.

W drugim etapie transformacji w Polsce wyrazna byta dezagraryzacja
i industrializacja, podobnie jak w krajach zachodnich. Trudna jest natomiast
interpretacja relatywnego wzrostu ustug. Ich wzrost byt uwarunkowany ni-
ska podstawa wyjsciowa. W 1998 r. doszto do zahamowania zaobserwowane;j
od 1992 r. tendencji wzrostowej udziatu przemystu w produkcie krajowym
brutto. Jednak istotne odchylenia dodatnie na rzecz udziatu ustug w tworze-
niu produktu krajowego brutto w Polsce, w poréwnaniu do odpowiedniego
stadium rozwoju Europy Zachodniej, oznacza, Ze nasza gospodarka weszta na
Sciezke serwicyzacji.

Na podstawie analizy dostepnej literatury i argumentéw empirycznych
mozna stwierdzi¢, Ze w miare rozwoju gospodarczego najpierw obnizaja sie
udziaty rolnictwa i rosna udziaty przemystu w gospodarce, p6zniej spadaja
udziaty przemystu, zwiekszajg sie natomiast relatywnie ustugi rynkowe. Po-
wstaty koncepcje tzw. spoteczenstwa postindustrialnego, ktére wykorzysty-
wano m.in. w formutowaniu dtugoterminowych prognoz rozwoju gospodarki
zachodniej. W makrostrukturze produkcyjnej wielu krajéow Europy Zachod-
niej wystapity nastepujace zjawiska'®: dezagraryzacja, industrializacja, stabili-
zacja udziatu przemystu w tworzeniu produktu krajowego brutto, dezindustria-
lizacja oraz serwicyzacja.

Dezagraryzacja stanowi uniwersalng, ponadustrojowg prawidtowos¢
strukturalng kazdej gospodarki. Wynika to:

8 Tamze, s. 590.
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« 7 rolniczego charakteru kazdej gospodarki w punkcie startu do roz-
woju;

¢ 7z naturalnych barier ekspansji produkcji rolniczej (ziemia), ktéra
w przeciwienstwie do dziatéw pozarolniczych moze w dtuzszym
czasie wzrasta¢ wytacznie przez intensyfikacje;

e w miare wzrostu zamoznosci spoteczenstwa - ze stopniowego prze-
suwania sie popytu z débr zywnos$ciowych na dobra przemystowe,
a nastepnie na ustugi (rynkowe).

Industrializacja oznacza wypieranie z gospodarki sektora rolniczego. Mozna,
zatem powiedzie¢, ze w punkcie startu kazda gospodarka ma niewielki prze-
myst, ktory w przeciwienstwie do rolnictwa moze ekstensywnie, wzrastac'.

Stabilizacja udziatu przemystu w produkcie krajowym brutto oznacza, Ze go-
spodarka osiggneta putap swego nasycenia przemystem.

Dezindustrializacja oznacza to, Ze nasycenie przemystem zaczyna sie
zmniejszaé wtedy gdy wypieraja go inne bardziej dynamicznie rozwijajace sie
sektory (pozarolnicze)®.

Serwicyzacja to przesuwanie dziatalno$ci gospodarczej firm, zaktadow
przemystowych, koncernéw na $wiadczenie ustug. Serwicyzacja dotyczy
zwyKkle: zarzgdzania, przemystu teleinformatycznego, nowych technologii,
ochrony $rodowiska itp. To wtasnie serwicyzacja gospodarki najczesciej po-
woduje poczatkowa stabilizacje udziatu przemystu w produkcie krajowym
brutto, a pézniej jego wzgledny spadek.

Z przedstawionych zmian strukturalnych wynika, Ze tendencje do dez-
industrializacji i serwicyzacji gospodarki wykazaty relatywnie pdzZniej roz-
winiete kraje Europy Zachodniej. W zwigzku z tym mozna przypuszczaé, ze
gdyby gospodarka Polski miata dalej i§¢ sladem krajow Europy Zachodniej
w procesie przemian makrostrukturalnych, to powinna rozpocza¢ dezindu-
strializacje i autentyczna serwicyzacje jeszcze szybciej niz pézniej rozwiniete
gospodarki zachodnioeuropejskie. Proces transformacji z istoty swej polega,
bowiem na przyspieszonym, w poréwnaniu z krajami zachodnimi, przeksztat-
ceniu sie gospodarki w catkowicie rynkowag.

Relatywna dynamika przemystu w Polsce w drugim etapie transformacji
przebiega nieco szybciej niz kilkadziesiat lat temu w Europie Zachodniej. Zda-
je sie to potwierdza¢ przypuszczenie, ze punkt nasycenia gospodarki prze-
mystem na rzecz serwicyzacji moze by¢ w Polsce osiaggniety przy relatywnie
nizszym produkcie krajowym brutto na jednego mieszkanca niz to byto w Eu-
ropie Zachodniej. W tym celu musi sie rozpocza¢ ekspansja takich ustug, jak:
transport, telekomunikacja, informatyka wraz z ponowna ekspansja posred-

9 Przyktadem wykorzystania ekstensywnego wzrostu przemystu byta gospodarka PRL, ktéra nasycita kraj
przemystem znacznie ponad rynkowe standardy zachodnioeuropejskie, to jednak z powaznym naruszeniem
makroproporcji produkcyjnych.

20 Proces ten jest dodatkowo pobudzany przez przerzucanie przez kraje rozwiniete cze$ci przemystu do krajow
rozwijajacych sie.
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nictwa finansowego w miare szybkiego wzrostu produktu krajowego brutto
na jednego mieszkanca.

Wiodacymi przyczynami dokonujgcych sie zmian w strukturze polskiej
gospodarki, bylty przede wszystkim skutki reform deflacyjnej i liberalizacyj-
nej. Natomiast po to, azeby widoczne byty owoce zmian w postaci ekspansji
produkcji konkurencyjnej w skali miedzynarodowej, musza by¢ przyspieszo-
ne reformy instytucjonalne - systemowe. Dotychczasowe efekty produkcyjne
ciggle stanowia bowiem w wiekszym stopniu skutki historycznie pierwszych
dwdch reform niz zaawansowanych reform instytucjonalno - systemowych.
Te reformy powinny takze przyczyni¢ sie do intensywniejszego rozwoju sfery
ustug edukacyjno — naukowych, finansowo - ubezpieczeniowych, informacyj-
nych i telekomunikacyjnych?'. Moze to spowodowa¢ w przysztosci ustabilizo-
wanie udziatu przemystu, a nastepnie rozpoczecie procesu dezindustrializaciji.
Bytby to dowdd, ze gospodarka Polski osiggneta juz strukturalng dojrzatos¢
podobng do rozwinietych krajéow Europy Zachodniej. Podsumowujac dokona-
ne rozwazania wewnetrznych zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczen-
stwa panstwa, nalezy stwierdzié¢, Ze dokonujace sie w tej dziedzinie zmiany
prowadzg do ich pomniejszenia. Ta korzystna tendencja przejawia sie poprzez
procesy prowadzace do upodobniania sie struktury tworzenia produktu
krajowego brutto do analogicznej struktury krajéw Europy Zachodniej. Bez-
wzgledne pomniejszenie gospodarczego potencjatu zagrozen w strukturze
gospodarki, ograniczy zagrozenia bezpieczenstwa gospodarczego Polski, po-
legajace na mozliwosci utraty zdolnosci gospodarki do rozwoju.

Zagrozenia dla bezpieczenistwa ekonomicznego Polski wynikajg réwniez
z miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, ktére to oprécz korzysci
ptynacych z miedzynarodowego podziatu pracy i miedzynarodowego obrotu
gospodarczego, kreuja takze zewnetrzny potencjat zagrozen gospodarczych.
Moze by¢ on okres$lany na réznych poziomach, a takze w réznych uktadach
podmiotowych i przedmiotowych. Najbardziej ogélnym sygnatem pojawienia
sie zZrédet i potencjatu istotnych zagrozen bezpieczenistwa ekonomicznego
Polski jest brak rownowagi w wymianie gospodarczej z zagranicg (deficyt),
a takze jej struktura.

Przejawem powstania zewnetrznego potencjalu zagrozen bezpieczen-
stwa ekonomicznego kraju, jak uprzednio wspomniano, jest deficyt obrotéw
biezgcych bilansu ptatniczego kraju na poziomie uznanym za niebezpieczny.
Powstanie i utrzymywanie sie tego deficytu na poziomie uznanym za niebez-
pieczny najczesciej jest rezultatem nieodpowiedniego przebiegu wewnetrz-
nych proceséw rozwojowych i sytuacji gospodarczej, a takze przejawem nie-
wtasciwego badZ nieskutecznego ksztattowania stosunkéw gospodarczych
z zagranica. Przyczyny moga tkwi¢ takze w ksztattowaniu sie uwarunkowan
zewnetrznych, a zwtaszcza w przebiegu koniunktury gospodarczej w krajach

21 A. Lipowski: Zmiany w strukturze..., dz. cyt., s. 594.
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zewnetrznego otoczenia gospodarczego a takze w pojawianiu sie ograniczen
i barier wymiany na rynkach zagranicznych.

Podsumowanie

Podjete rozwazania dotyczace ksztattowania bezpieczenstwa panstwa
byto jest i bedzie bardzo wazne. Bezpieczennstwo panistwa w ostatnich latach
bardzo sie zmienito, poprzez zmiany jakie zaszty w Polsce jak réwniez w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej, powstaty nowe uwarunkowania bezpieczenstwa.
Panstwo funkcjonuje w blizszym lub dalszym otoczeniu miedzynarodowym
majacym wptyw na tworzenie sie i funkcjonowanie réznych uwarunkowan
dotyczacych bezpieczenstwa jak i gospodarki narodowe;j.

Ogdblnie uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa mozna podzieli¢ na ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Nalezy podkresli¢, ze na ptaszczyznie zewnetrznej
uwarunkowania polityczne bezpieczenstwa ekonomicznego odnosza sie do
okreslonego bloku panstw(organizacji), a takze do charakteru stosunkéw wy-
pracowanych z innymi panstwami i organizacjami.

W zbiorze uwarunkowan wewnetrznych polityki bezpieczenstwa pan-
stwa, dostrzec i wyrézni¢ trzeba przede wszystkim czynniki polityczne,
ekonomiczne, spoteczne itp., ktére moga mie¢ charakter kreatywny, jak i de-
strukcyjny. Jesli nabierajg charakteru destrukcyjnego to nie tylko ostabiaja
one potencjat panstwa, ale réwniez zwiekszajg jego podatnos¢ na presje ze-
wnetrzne. Nieuniknione koszty spoteczne kryzysu gospodarczego, przepro-
wadzanych gtebokich reform rynkowych, a zwtaszcza bezrobocie, sprzyja
szerzeniu sie frustracji, rozprezenia, wzrostu przestepczosci i innych patolo-
gicznych zjawisk spotecznych. W tych warunkach moze tworzy¢ sie atmosfera
sprzyjajgca rozprzestrzenianiu sie groznych tendencji szowinistycznych lub
nacjonalistycznych, dlatego demokracja otrzymana raz nie jest na zawsze, na-
lezy o nig ciggle dbac.
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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE
A RYNEK PRACY - WYBRANE PROBLEMY

ECONOMIC SAFETY AND THE LABOR MARKET -
SELECTED PROBLEMS

Streszczenie

W artykule podjeto probe okreslenia bezpieczenstwa ekonomicznego, jego wewnetrz-
nych i zewnetrznych uwarunkowan. Zaprezentowano definicje bezpieczenstwa wy-
korzystujac bogatg literature przedmiotu. Wskazano na potencjat bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa jako podstawe rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Sposrod czynnikéw warunkujgcych bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa przeana-
lizowano efekty niedoboru miejsc pracy, sprzyjajace wysokiej stopie bezrobocia i jej
wptlywu na poziom PKB.

Na podstawie dostepnych danych zaprezentowano aktualne wskazniki rynku pracy,
ich wymiar ilo$ciowy i alokacyjny. Przeanalizowano réwniez potencjalny niedobér
pracownikéw wynikajacy z prognozy ludnosci na lata 2010-2035.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezrobocie, ekonomia, rozwdj, stopa

Abstract

The article attempts to define economic security, its internal and external conditions.
Definitions of safety were presented using wide range of literature in the subject. The
potential of the country’s economic security was pointed out as the basis for socio-
-economic development.

Among the factors influence on the economic security of the state, the effects of job
shortages were analysed, which were conducive to high unemployment rate and its
impact on the level of GDP.

On the basis of available data, current labour market indicators were presented inclu-
ding their number and allocation. The potential shortage of employees resulting from
the population forecast for 2010-2035 was also analysed.

Key words: security, unemployment, economy, development, rate
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Wstep

Dynamiczne zmiany w §wiatowej gospodarce sprzyjajg rozwazaniom na
tematy zwigzane z bezpieczenstwem panstwa.

Problemem coraz czesciej podejmowanym zaréwno w teorii jak i praktyce
jest bezpieczenstwo ekonomiczne, prezentowane w wieloaspektowym podej-
$ciu do niego. Poszczegoblne problemy rozpatrywane sg na réoznych poziomach
zapewnienia bezpieczenstwa - makro- i mikroekonomicznego, sektorowego,
panstwa, powigzan z innymi krajami.

W niniejszym artykule dokonano analizy bezpieczenstwa ekonomicznego
na gruncie wybranych aspektéw rynku pracy.

Tematyka niniejszego opracowania zostata przedstawiona w trzech roz-
dziatach.

W rozdziale pierwszym podjeto prébe zdefiniowania bezpieczenstwa eko-
nomicznego oraz ustalenia czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych wpty-
wajacych na jego ksztattowanie.

W rozdziale drugim zdefiniowano podstawowe pojecia rynku pracy oraz
podjeto prébe uzasadnienia jak niewykorzystana sita robocza wptywa na
obnizenie podstawowej wielko$ci ekonomicznej, przejawiajacej sie w postaci
wskaznika wzrostu PKB. Zaprezentowano rodzaje barier wzrostu sity robo-
czej, determinujgcych wzrost gospodarczy.

Rozdziat trzeci niniejszego opracowania zawiera dane statystyczne zwig-
zane z rynkiem pracy obrazujace sytuacje biezgca i prognozy oraz wyzwania
na przyszto$¢ w celu stabilizacji rynku pracy i zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego w tym segmencie gospodarki.

1. Bezpieczenstwo ekonomiczne aspekty teoretyczne

Pojecie bezpieczenistwa ekonomicznego wywodzi sie z definicji bezpie-
czenstwa jednostek, organizacji, wspdlnot i panstw. Warto$cig bezpieczen-
stwa jest pewnos¢ istnienia, przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania.
W literaturze z zakresu bezpieczenstwa przyjeto dwa obszary funkcjonowa-
nia panstwa- wewnetrzny i zewnetrzny. Bezpieczenstwo wewnetrzne jest
ukierunkowane na zapewnienie stabilizacji danego terytorium za pomocg
prawa i narzedzi bedacych w dyspozycji instytucji porzadku publicznego. Sfe-
re bezpieczenstwa okresla sie jako ochrone i obrone danego terytorium?.

Zewnetrzny wymiar bezpieczefistwa obejmuje:

e stosunki z pafistwami sgsiednimi,
e obecnos$¢ i pozycja Polski w strukturach euroatlantyckich,

1 ]. Bill, Korupcja w (prywatnym) sektorze gospodarczym. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, WSPol
Szczytno 2015, s. 16.
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« sytuacje legislacyjno-prawna stabilizujgca europejskie bezpieczen-
stwo w obliczu nowych wyzwan politycznych, ekonomicznych, mili-
tarnych i cywilizacyjnych?.

Jednym z wymiaréw bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa jest bez-
pieczenstwo ekonomiczne. Bezpieczenstwo ekonomiczne charakteryzuje sie
okreslong specyfika, dlatego préby definicji bezpieczenstwa ekonomicznego
podejmowane byty w licznej literaturze przedmiotu.

Zdaniem Z. Nowakowskiego® ,Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
okresla sie jako stan, w ktéorym zapewnione sg warunki gospodarcze koniecz-
ne do przetrwania oraz do zapewnienia dobrobytu zréwnowazonego rozwoju
spoteczenstwa zyjacego w granicach danego panstwa, jak réwniez do prze-
trwania i sprawnego funkcjonowania instytucji panstwa, za$ potencjat eko-
nomiczny panstwa jest jednym z podstawowych warunkéw potegi panstwa
oraz jego prestizu na arenie miedzynarodowej”.

Inne okreslenia bezpieczenistwa ekonomicznego definiowane sg jako:

»Taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia
wysoka sprawno$¢ jego funkcjonowania - poprzez nalezyte wykorzystanie
wewnetrznych czynnikéw rozwoju - oraz zdolno$¢ do skutecznego przeciw-
stawiania sie zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen
rozwojowych™.

»Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest to wzglednie zréwnowazony
endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki narodowej, w ktérym
wystepuje ryzyko zaburzen réwnowagi utrzymane w wyznaczonych i akcep-
towanych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspétzycia spo-
tecznego™®.

JPojecie bezpieczefistwa ekonomicznego stuzy do okreslenia przedsie-
wzie¢ podejmowanych na ptaszczyZnie gospodarczej, majacych zapewnié
wzgledna swobode ksztattowania proceséw gospodarczych zgodnie z intere-
sami narodu (panstwa)”®.

»Jako optymalny stan bezpieczenstwa ekonomicznego rozumie sie sytu-
acje, w ktorej obywatele moga bez obaw zy¢ i rozwijac¢ sie, wszelkie wspdtza-
lezno$ci natomiast moga te sytuacje naruszac lub wzmacniac”’.

~

Ciekanowski Z., Wptyw czynnikdéw na warunkujacych poziom bezpieczefistwa panstwa, Prace Naukowe Aka-
demii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, t.1V, 2011, 25.

Nowakowski Z., Bezpieczenstwo panstwa w koncepcjach programowych partii parlamentarnych w Polsce po
1989 roku, Towarzystwo Naukowo Powszechne, Warszawa 2009, s. 120.

Stachowiak Z. Bezpieczenstwo ekonomiczne, (w): Ekonomika obrony, Stankiewicz W. (red.), Wyd. AON, War-
szawa 1994, s. 189.

Raczkowski K., Percepcja bezpieczefistwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzadzania nim w XXI wieku, (w):
Raczkowski K (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania panstwem, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 81.

Majchrzak F., Bezpieczenstwo ekonomiczne a teoria wojny gospodarczej, (w:) Z. Kotodziejak, Bezpieczenstwo
ekonomiczne. Teoria i praktyka, Wyd. Uniwersytetu t6dzkiego, L.6dz 1986, s. 46.

Ksiezopolski K.M., Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Metody i Srodki przeciwdziatania, Elip-
sa. Warszawa 2004, s. 11-12.
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Analizujgc powyzsze definicje wynika z nich, Ze zmiany w obszarze bez-
pieczenstwa ekonomicznego bezposrednio przektadajg sie na poziom bezpie-
czenstwa panstwa w sferze obiektywnej w postaci wskaznikéw ekonomicz-
nych, jak i w sferze subiektywnej poprzez odczuwanie jego poziomu przez
rzad i obywateli, zbiorowosci czy grupy spoteczne.

»,Bezposrednio z elementami potegi panstwa, ktére zawierajg w znacznej
mierze zakres ich ekonomicznego oddziatywania i znaczenia w gospodarce
narodowej mozna takze wskazac na potencjat bezpieczenstwa, ktory jest wa-
runkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego i decyduje o dynamice wzrostu
gospodarczego, cyklach koniunkturalnych w gospodarce, inflacji, bezrobociu.

Status bezpieczenistwa ekonomicznego obejmuje gtéwnie stan gospodar-
ki, na ktory sktada sie stan finanséw publicznych, stan zadtuzenia publicz-
nego oraz tendencje panujace w krajowej gospodarce mierzone wskaznikami
makro- i mikroekonomicznymi. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest
coraz cze$ciej odnoszone do spoteczenstwa. Takie ujecie pozwala okresli¢
bezpieczenstwo ekonomiczne jako stan, w ktérym zapewnione s3 nie tylko
warunki gospodarcze konieczne do przetrwania i sprawnego funkcjonowania
instytucji panstwa oraz do zapewnienia rozwoju spoteczenstwa zyjacego na
jego terytorium®.

Nalezg do niego:

e Stabilno$¢ wewnetrzna panstwa,

 Skuteczno$¢ instytucji publicznych,

* Dojrzato$¢ elit politycznych,

« Profesjonalizm administracji publicznej, aktywnos$¢ spoteczna, poli-
tyczna i zawodowa spoteczenstwa,

e Poziom zatrudnienia i bezrobocia,

¢ Poziom i zakres udziatu spoteczenistwa w rzadzeniu i zarzadzaniu,

e Liczebno$¢ grup etnicznych,

¢ Poszanowanie regut demokracji i wolnego rynku,

e Przestrzeganie praw cztowieka,

¢ Przyswojenie wymogoéw prawa miedzynarodowego i standardéw
powszechnie akceptowanych,

¢ Funkcjonowanie opieki medycznej, spotecznej, socjalnej i systemow
edukacyjnych,

¢ Przestrzeganie praw mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych,

e Poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego,

¢ Poziom dobrobytu lub braku nedzy,

* Umiejetno$¢ prowadzenia dialogu i osiagania rozumnych kompromi-
sOw i inne’.

8 Leszczynska M., Bezpieczenistwo ekonomiczne panstwa a rozwdj gospodarki i spoteczenstwa, ,Nieréwno$ci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, Nr 56 (4), s. 289.

° Luczyszyn A., Bezpieczenstwo panstwa a rozwo6j spoteczno-gospodarczy. Aspekt regionalny i lokalny,
CeDeWU, Warszawa 2016, s.59.
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Poniewaz problematyka bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje w za-
sadzie wszystkie dziedziny Zycia spoteczno-gospodarczego poczawszy od
gospodarstw domowych a na dziatalnosci panstwa koniczac, dlatego dalsza
cze$¢ niniejszego opracowania poswiecona bedzie jednemu z probleméw bez-
pieczenstwa ekonomicznego, tj. zatrudnieniu i bezrobociu.

2. Zwiazki bezrobocia z bezpieczenstwem ekonomicznym

Bezrobocie to pojecie ekonomiczne charakterystyczne dla rynku pracy.
Rynek pracy jest jednym z czterech rynkéw obok rynku débr i ustug, ryn-
ku kapitatu i rynku pienigdza. Jest to rynek szczegélny, gdzie przedmiotem
wymiany jest praca ludzka rozumiana jako ustuga lub jako potencjat pracy.
Rynek pracy okre$la sie jako: "og6t stosunkéw wymiennych ksztattujacych
sie pomiedzy podaza pracy, ktora reprezentuja oferujacy prace na rynku,
a strong popytu, czyli zgtaszajacymi zapotrzebowanie na okreslong ilo$ciowo
i jako$ciowo prace ludzka”*?.

Gdy liczba os6b poszukujacych zatrudnienia lub pracy zarobkowej, zdol-
nych ja podjac za okres$lone wynagrodzenie jest wieksza niz liczba wolnych
miejsc pracy pojawia sie zjawisko okreslane w ekonomii jako bezrobocie. Jest
ono jednym z najwazniejszych probleméw makroekonomicznych, poniewaz
nawet w najlepszych okresach i w panstwach umiejetnie radzgcych sobie
z tym problemem, ktére sg wysoko rozwiniete gospodarczo, niektére osoby
nadal nie znajdujg zatrudnienia!®. Jest ono réwniez problemem spotecznym
i politycznym?*?.

Bezrobocie nalezy takze rozumie¢ jako zas6b ludzi, ktérego wielkos¢ ulega
wcigz zmianom na skutek przyptywéw do niego i odptywoéw z niego ludnosci
do takich zasobéw jak: zasoby zatrudnionych czy zasoby oséb nienalezacych
do sity robocze;j.

Ludzie pracujac, czyli sprzedajac swe ustugi dla danego podmiotu gospo-
darczego, otrzymuja dochéd, zas§ 6w podmiot wynagradzajac swoich pracow-
nikéw odpowiednia ptaca, zakupuje ja w ten sposéb na rynku pracy.

Wyréznia sie nastepujace funkcje zatrudnienia!®:

Ekonomiczna zwigzang z rozwojem gospodarczym, ktéra umozliwia
wzrost produkcji débr i ustug, przyczynia sie do wzrostu dobrobytu spotecz-
nego. Realizacja tej funkcji zalezy: od stopnia wykorzystania potencjalnych

Jarecki W., Kunasz M., Mazur-Wierzbicka E.,Zwiech P., Gospodarowanie kapitatem Ludzkim, ECONOMICUS,
Szczecin 2010,s. 77.

1 Hall R. E., Taylor . B., Makroekonomia..., op. cit., s. 95.

12ZKwiatkowski E., Bezrobocie Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 13.

13 M. Kabaj, Zasoby ludzkie a rozwéj gospodarki polskiej 1950 do 1990, Ekonomista 1994 nr 3, s. 602, T. Obrebski,
Funkcje sity roboczej w rozwoju spoteczno-gospodarczym, W: Wptyw czynnika ludzkiego na wzrost gospo-
darczy, cze$¢ 2, £.6dz 1975, s. 8.
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zasobdéw pracy lub wiaczenia zasobéw ludzkich do sfery pracy oraz jakosci
i wydajnosci. Z kolei wydajnos¢, sprawnosc i efekty pracy zaleza od:
* Wiedzy, umiejetnosci, talentéw ludzi,
* Motywacji do pracy wydajnej i innowaciji,
¢ Materialnych warunkéw pracy i poziomu technicznego maszyn,
urzadzen, $srodkéw transportu i tgcznosci,
« Spotecznych warunkéw pracy - stosunkéw miedzyludzkich, poziomu
organizacji i produkciji.

Dochodowa zwigzang z zapewnieniem uczestnictwa ludzi w tworzeniu
i podziale dochodu narodowego. Ludzie pracuja gtéwnie, dlatego, aby uzy-
skiwa¢ dochody niezbedne do Zycia, dochéd z pracy jest najwazniejszg forma
dochodu, ludzie uczestniczg nie tylko w jego podziale, ale takze w tworzeniu.

Spoteczng, wyznaczonga przez obecne i przyszte warunki rozwoju spo-
tecznego. Ludzie spedzajg w Srodowisku pracy znaczng cze$¢ swojego zycia,
zatrudnienie jest formga realizacji spotecznej potrzeby pracy, zawodowych
i spotecznych aspiracji cztowieka oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym.

»Zasoby ludzkie - nie kapitat, nie dochdd, nie materialne zasoby- stanowig
ostateczng podstawe bogactwa narodéw. Ludzie sg aktywna sita sprawczg
akumulujgca kapitat, wykorzystujaca bogactwa naturalne, budujgca ekono-
miczne i polityczne systemy, realizujgcg rozwoj”**.

Ludnos$¢ na rynku pracy klasyfikuje sie z punktu widzenia aktywnosci za-
wodowej jako:

ludno$¢ w wieku produkcyjnym (dla kobiet przyjmuje sie granice wieku
18-59 lat), za$ (dla mezczyzn 18-64 lata), wsréd ktérych wyrdznia sie:

¢ 0soby zatrudnione ($wiadczace prace),
e 0soby bezrobotne (nieznajdujace pracy),
« bierne zawodowo (z réznych przyczyn ludzie nie szukajacy pracy),

Z kolei punktu widzenia przynaleznosci do okreslonego zasobu, site robo-
czg klasyfikuje sie jako:

e zaso6b zatrudnienia,
e zasoOb bezrobocia,
* pozostaty zasdb os6b nienalezgcych do sity roboczej*®.

Podsumowujac powyzsze informacje o wystepujacych zasobach ludzi na
rynku pracy, nalezy przede wszystkim zdefiniowac te pojecia.

Zasobem ludzi zatrudnionych okresla sie wszystkie osoby $wiadczace
prace na rzecz pracodawcy na podstawie umowy najmu, mianowania, badz
wspotuzytkowania §rodkéw produkcji (istniejg tez rodzaje uméw pomiedzy
stronami jak umowa zlecenia, o dzieto) zgodnie z obowigzujacymi normami
prawnymi?e,

1 F.H. Habison, Human Resources as the Wealth of Nations, New York, 1973, s. 3
5 Milewski R. (red.): Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 533-536.
6 Marciniak S. (red.): Makro i mikro - ekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 217.
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Zasobem ludzi bezrobotnych okresla sie te wszystkie osoby, ktére po-
siadajg odpowiedni wiek i s3 chetne, gotowe, a takze zdolne do $§wiadczenia
pracy za okreslone wynagrodzenie, ale niemogace jej znaleZ¢, gdyz jest wiecej
chetnych do jej wykonywania niz samych miejsc pracy.

Zasobami sily roboczej z kolei okresla sie te wszystkie osoby, ktére na-
leza do zasobu 0s6b zatrudnionych tacznie z zasobami os6b bezrobotnych?’.

Za osoby aktywne zawodowo uwaza sie wszystkie osoby nalezace do za-
sobu sity roboczej (zatrudnionych i bezrobotnych).

Za osoby bierne zawodowo uznaje sie za$ wszystkie pozostate osoby nie-
nalezace do zasobu sity roboczej bedace w wieku produkcyjnym?s.

Zasoby o0séb bezrobotnych powiekszane sg o osoby, ktére pracowaty i stra-
city prace, badz, ktére zrezygnowaty z pracy, a takze o osoby, ktore nie wcho-
dzity w sktad zasobu sity roboczej, czyli chodzi tu o absolwentow szkot, a wiec
nowo wchodzacych na rynek pracy oraz o ludzi powracajacych na rynek, czyli
tych, ktorzy juz kiedy$ pracowali ale nie zarejestrowali sie po wygasnieciu
stosunku pracy jako osoby bezrobotne.

Zasoby te s3 pomniejszane z kolei o osoby, ktére znajdujg zatrudnienie
i o te, ktore rezygnuja ze statusu bezrobotnego, a takze o te, ktére opuszczaja
zasoby w sposob naturalny na przyktad przez Smierc®.

Istnieje wiele kategorii bezrobocia, ktére sg spowodowane wieloma rézny-
mi czynnikami i sytuacjami, kazdy rodzaj bezrobocia jest sam w sobie specy-
ficzny, dlatego tez miedzy innymi nie mozna jednoznacznie okresli¢ samego
pojecia bezrobocia.

Zarowno w literaturze ekonomicznej jak i w praktyce wyroznia sie wiele
réznych kategorii bezrobocia. NajczesSciej napotyka sie podziat na bezrobo-
cie naturalne, frykcyjne i strukturalne, a takZze na dobrowolne, przymusowe,
ukryte oraz jawne?’.

Bezrobocie naturalne to bezrobocie, ktére stanowi w potaczeniu bezro-
bocie frykcyjne i strukturalne i ktére to nie powoduje zmiany stanu réwno-
wagi na rynku pracy.

Bezrobocie frykcyjne inaczej ptynne jest to bezrobocie raczej krétko-
okresowe, zwigzane

z naturalnymi przeptywami pracownikéw pomiedzy réznymi regionami
gospodarczymi, réznymi sektorami, przedsiebiorstwami. Przeptywy te do-
tycza zmiany stanowisk pracowniczych w obrebie danego zawodu pracy, na
skutek na przyktad awansu, degradaciji i stabilizacji zawodowej oraz gdy prze-
ptywy pracownikéw sa zwigzane ze zmiang zawodéw i specjalizacji.

7Urbaniak P., Podstawy ekonomii cz. 2, Wydawnictwo eMPI?, Poznan 1996, s. 62.

8 Milewski R. (red.): Podstawy..., op. cit., s. 533-544.

1 Begg D., Fischer S., Dornbusch R., Ekonomia..., op. cit., s. 230.

20 Stachowiak Z., Ekonomia: Zarys podstawowych probleméw, Wyzsza Szkota Informatyki Stosowanej i Zarza-
dzania, Warszawa 2000, s. 128.
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Bezrobocie strukturalne to bezrobocie, majace na ogét charakter trwaty,
ktore powstaje w wyniku niedopasowania popytu do podazy na rynku pra-
cy, a doktadniej w wyniku zmian struktury przemystowej gospodarki, co ma
miejsce w sytuacji nieréwnomiernego wzrostu gospodarczego. Sytuacja prze-
jawia sie szczegolnie wtedy, gdy traca prace osoby wykonujgce zawody, ktore
zanikaja.

Bezrobocie dobrowolne jest to taki rodzaj bezrobocia, ktéry wynika
z niepodejmowania pracy przez osoby bezrobotne ze wzgledu na nieodpo-
wiednie warunki pracy dla tych oséb lub inne przyczyny zwigzane z brakiem
wtlasnej potrzeby zatrudnienia sie.

Bezrobocie przymusowe jest to bezrobocie, ktére stanowi przeciwien-
stwo bezrobocia dobrowolnego, gdyz osoby zdolne i gotowe podjaé¢ prace s3
chetne przy jakiejkolwiek ptacy podjac¢ prace, ale niemogace jej znaleZ¢.

Na rynku pracy stosuje sie wiele réznych sposobéw pomiaru wystepuja-
cych na nim zjawisk w celu uwidocznienia ich rozmiaréw, struktury oraz tego
jak zmieniaja sie w czasie, a wiec dynamiki. Do najwazniejszych naleza:

Wskaznik zatrudnienia (W) jest to stosunek liczby zatrudnionych (na
zasadzie stosunku pracy) do ogdlnej liczby oséb pracujacych.

Wskaznik aktywnych zawodowo (L) stanowi taczng sume ludnosci pra-
cujagcej i bezrobotnej ale aktywnie poszukujacej pracy.

Stopa bezrobocia (W,), ktora jest ukazywana jako procentowy udziat
liczby 0s6b bezrobotnych w ogélnej liczbie oséb aktywnych zawodowo.

Naturalna stopa bezrobocia (W) jest stosunkiem liczby osob, ktorzy
sa bezrobotni dobrowolnie lub z powodu przeksztatcen strukturalnych w go-
spodarce do aktywnych zawodowo wyrazony w procentach??,

Niewykorzystywanie posiadanych zasob6éw sity roboczej jest traktowane
jako bezrobocie przymusowe. Czynnik produkcji mégiby przynosi¢ dodatko-
wy efekt ale go nie przynosi, ze wzgledu na brak zatrudnienia. Wytwarzany
efekt (PKB realne) jest mniejszy niz mozliwy do wytworzenia przy peinym
zatrudnieniu zasobow (PKB potencjalne) - cze$¢ zasobdéw jest nieczynna dla
spoteczenstwa

Zalezno$¢ miedzy wzrostem PKB a bezrobociem, okreslana jest od nazwi-
ska odkrywcy prawem Okuna. Jest ona jedna z najwazniejszych i najlepiej po-
twierdzonych zaleznosci empirycznych w ekonomii.

Wedtug prawa Okuna gtéwnym makroekonomicznym skutkiem bezrobocia
jestréznica miedzy wielko$cig PKB mozliwg do osiaggniecia w warunkach tzw.
pelnego zatrudnienia, kiedy na rynku pracy wystepuje tylko naturalna sto-
pa bezrobocia, a wielkoscig PKB faktycznie osiggnietego w danym okresie. A.
Okun (ekonomista amerykanski) ustalit miernik szacujacy makroekonomicz-
ne straty z powodu wystepowania bezrobocia. Z prawa Okuna wynika, ze dla

21Urbaniak P.,, Podstawy..., op. cit., s. 67-68.
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kazdego procentu wzrostu rzeczywistej stopy bezrobocia luka PKB powiek-
sza sie 0 2,5%. Luke te ustala sie nastepujaco:

Luka PKB = (U.-U,)-2,5%

gdzie: U _-rzeczywista stopa bezrobocia; U - naturalna stopa bezrobocia®.

Do sformutowania prawa i potwierdzenia empirycznego zalezno$ci A.
Okun zastosowat trzy metody pomiaru. Pierwsza metoda przyrostowa pole-
gata na wyznaczeniu regresji zmian bezrobocia wzgledem stép wzrostu PKB.
Kolejna metoda szacowania luki polegata na prébie szacowania luki PKB za
pomoca funkcji wyktadniczej. W metodzie trzeciej (trendu i elastycznosci) za-
ktadano, ze elastyczno$c¢ relatywnej luki zatrudnienia sity roboczej (stosunku
rzeczywistego poziomu zatrudnienia do potencjalnego poziomu zatrudnie-
nia) wzgledem relatywnej luki PKB jest stata i mozna jg szacowa¢ metodami
ekonometrycznymi?. Wspétczesne badania potwierdzily dodatkowo, Ze re-
lacja miedzy wzrostem gospodarczym a bezrobociem charakteryzuje sie zto-
zono$cig i zmiennos$cig w czasie?*. Z dtugookresowych danych analizowanych
gospodarek poddanych analizie wspoétzaleznosci dynamiki PKB i bezrobocia
wynikajg bardziej szczeg6towe zaleznosci:

e Zmiany bezrobocia nie s3 lustrzanym odbiciem wahan PKB. Stopa
bezrobocia z reguty podlega mniejszym wahaniom niz dynamika
PKB, jej zmiany maja charakter antycykliczny i nastepuja z pewnym
op6znieniem do wahan produkgji.

e Zwigzek miedzy dynamika produkcji i stopy bezrobocia zmienia sie
w czasie, zaré6wno w obrebie faz pojedynczego cyklu koniunktural-
nego, jak i w dtugim okresie. Bezrobocie w silniejszym stopniu reago-
wato na obnizenie PKB w fazie recesji niz na okresy wzrostu gospo-
darczego w fazie ozywienia.

e Zalezno$¢ miedzy dynamika produkciji i stopy bezrobocia rézni sie
w zalezno$ci od Kraju.

Niskie koszty zatrudnienia lub upowszechnienie elastycznych form za-
trudnienia moze réwniez przyczyniac sie do wzrostu sity zwigzku miedzy
produkcja a bezrobociem.

Przyczyna ostabienia zwigzku miedzy wzrostem gospodarczym a bezro-
bociem moga by¢ tez dtugookresowe zmiany podazy pracy wywotane czynni-
kami natury demograficznej (np. niz demograficzny), badz kulturowej (wzrost
popularnosci pracy wsrdd kobiet).

22Ksigzek M. Ekonomia. Podejscie historyczne i prospektywne, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, Krakéw 2012, s.393.

ZKliber P. Prawo Okuna na regionalnych rynkach pracy w Polsce, ,Przeglad Statystyczny” 2017, R.LXIV -Zeszyt
1,s.42.

2*Maleszyk P. Analiza zwigzkéw produktu krajowego brutto i bezrobocia wybranych krajéw OECD w okresie
globalnego kryzysu gospodarczego (w:)”Studia Ekonomiczne” 2014, nr 166, s. 33-34.
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W warunkach polskich teoretycznie da sie zauwazy¢ zalezno$¢ miedzy
wskaznikiem realnego PKB a stopa bezrobocia. W latach 2015-2018 wskaz-
niki wzrostu PKB w cenach statych ksztattowaty sie odpowiednio na pozio-
mie:103,8; 103,1; 104,7; 105,1. Natomiast obnizajgca sie w analizowanych
latach stopa bezrobocia (tabela 1), sprzyjata wzrostowi realnego PKB, co
oznacza nizsze straty makroekonomiczne PKB z tytutu niewykorzystanej sity
roboczej?®.

Wzrost PKB i PKB per capita jest miernikiem oceny stanu gospodarki pan-
stwa (bezpieczenstwa ekonomicznego) i wyraza warto$¢ wszystkich dobr
i ustug wytworzonych w gospodarce w ciggu roku pomniejszong o warto$¢
produktéw potrzebnych na ich wytworzenie. PKB jest waznym czynnikiem
ksztaltowania dobrobytu spotecznego, jako podstawowa wielko$¢ ekono-
miczna, miara produkcji rynkowej decydujaca o wzro$cie gospodarczym.

Procesy wzrostu gospodarczego obarczone s3 przeszkodami, ktére maja
charakter obiektywny i sg trudne do przezwyciezania. Sg one okreslane ba-
rierami wzrostu gospodarczego.

Jedna z barier jest bariera sity roboczej. Moze mie¢ charakter ilo$ciowy,
kwalifikacyjny i alokacyjny.

[lo$ciowa bariera sity roboczej ujawnia sie w sytuacji jej braku do obsadze-
nia nowo powstatych stanowisk pracy. Wystepuje w sytuacji petnego zatrud-
nienia, kiedy przyrost miejsc pracy jest szybszy niz przyrost ludnosci zdolnej
do pracy.

W wymiarze kwalifikacyjnym bariera sity roboczej wystepuje wowczas,
gdy struktura zatrudnionych nie odpowiada strukturze istniejagcego lub
wprowadzanego aparatu wytworczego. Jej usuwanie wymaga naktadéw na
o$wiate i nauke.

Alokacyjna bariera przejawia sie nier6wnomiernym rozmieszczeniem sity
roboczej w ujeciu terytorialnym i sektorowym?é.

3. Sytuacja na polskim rynku pracy - wybrane problemy

Wstepne szacunki Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja na wzrost
realnego Produktu Krajowego Brutto w 2017 roku o 4,7%. Gtéwnym czynni-
kiem wzrostu byt podobnie jak w latach poprzednich popyt wewnetrzny, kt6-
ry wzrdést réwniez o 4,7%. Kolejnym miernikiem byt wzrost produkc;ji sprze-
danej 0 6,6% i wydajnosci pracy o 3,2% %

Powyzsze wskazniki wptynety znaczgco na sytuacje istniejgcego i przewi-
dywanego rynku pracy, w latach 2015 do 2018 w prognozowanym okresie.

25 Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS, Warszawa, aktualizacja 2019,09.25.

26 Stachowiak Z. Ekonomia. Zarys podstawowych probleméw, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, War-
szawa 2000, s. 168.

2 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2017 roku, GUS, Warszawa styczen 2018 r.
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Rynek pracy w Polsce zmienia sie dynamicznie, na co wskazujg wyniki
przecietnego zatrudnienia (tabela 1).

Z danych tabeli wynika, Zze w kolejnych analizowanych latach wzrastata
liczba pracujacych w gospodarce. W sektorze przedsiebiorstw wzrost zatrud-
nienia w 2018 roku w stosunku do 2015 wzrost o ponad 10%, za$ stopa bez-
robocia ksztattowata sie réwniez na nizszym poziomie i zmniejszyta sie o ok.
4%.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na bardziej szczegétowe dane dotyczace
liczby bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy (tabela 2).

W koricu 2017 roku liczba bezrobotnych wynosita 1081,7 tys. W odniesie-
niu do konca 2016 roku spadek bezrobocia wynidst 253,4 tys. oséb, tj. 19,0%.

Tabela 1. Przecietne zatrudnienie i stopa bezrobocia w latach 2015-2018

Przecietne zatrudnienie =
Lata ) W sektorze przedsiebiorstw topa .
w tys. 0os0b bezrobocia
w tys. w %
2015 9761 5602 57 9,7
2016 10060 5760 57,2 8,2
2017 10349 6017 58 6,6
2018x 8998 6260 69 5,8

Zrédto: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X - Stan w koncu IIT kwartatu

Zmniejszyta sie réwniez liczba bezrobotnych dotychczas niepracujacych
0 23,3%. Osoby te podjety prace wykorzystujac zgtoszone w urzedach pra-
cy nowe oferty pracy (w sektorze prywatnym liczba ofert pracy w 2017 roku
w stosunku do 2015 wzrosta o ok. 40 tys.).

Tabela 2. Bezrobotni zarejestrowani i oferty pracy w latach 2015-2018

obtery | potychsms | Oerty prec

Lata Ogoélem P JaEy L

Sektor

wtys. | w% | wtys. | w%
prywatny

2015 1563,34 816,14 52 250,1 15 51,2
2016 1335,15 712,23 53 193,7 14 63,0
2017 1081,7 595,5 55 150,4 13 91,4
2018x 968,9 542,6 56 129,5 13 78,1

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X - Stan w koncu III kwartatu
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W art. 49 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wy-
szczegOlnione zostaty m.in. grupy bezrobotnych uznanych za bedace w szcze-
gblnej sytuacji na rynku pracy?®.

Wsréd nich w 2017 r. wymieni¢ nalezy: bezrobotnych do 30 roku zycia;
bezrobotnych dtugotrwale; bezrobotnych powyzej 50 roku zycia; bezrobot-
nych korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej; bezrobotnych posiada-
jacych, co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziec-
ko niepetnosprawne do 18 roku zycia oraz bezrobotnych niepetnosprawnych.
Osobom wymienionym powyzej przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu
do udzialu w programach specjalnych.

Osoba taka moze spetnia¢ kryteria by jednoczes$nie by¢ zakwalifikowana
do kilku grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W badanym okresie we
wszystkich przypadkach odnotowano spadek oséb bedacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy (tabela 3).

Tabela 3. Bezrobotni zarejestrowani bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w la-
tach 2015-2018 (w tys.)

P Lata
Wyszczegodlnienie

2015 2016 2017 | 20181
Ogotem 1563,3 | 1335,2 | 1081,7 | 9474
W wieku do 25 lat 278,0 123,1 134,3 123,1
W wieku pow. 50 roku zycia X 376,9 298,6 250,8
Dtugotrwale bezrobotni 880,3 747,6 594,8 507,3
Korzystajacy ze §wiadczen pomocy spotecznej 33,3 31,1 27,2 18,7
Niepetnosprawni 95,2 82,2 66,8 59,9

Zrédto: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
1 - Stan w koncu IIT kwartatu

W konicu 2017 r. po raz pierwszy od 9 lat zanotowano réwniez spadek licz-
by bezrobotnych w wieku 55 lat i wiecej. Uwage zwraca fakt, Ze dynamika
spadku liczby bezrobotnych w najstarszej grupie wiekowej byta najwyzsza
w zestawieniu z innymi grupami i wyniosta 29,1%.

Kolejng grupa o najwyzszej dynamice spadku, byta najmtodsza grupa bez-
robotnych do 25 roku zycia. W koncu 2017 r. w urzedach pracy zarejestro-
wanych byto 134,3 tys. bezrobotnych w wieku 18-24 lata, tj. 0 % mniej niz
rok wcze$niej. Dzieki temu kolejny rok z rzedu odsetek mtodych bezrobotnych
zmniejszyt sie do 12,4% w konicu 2017 r. i byt najnizszy od poczatku badania
bezrobocia rejestrowanego oraz 2,5-Krotnie nizszy niz w latach 1991-2000,
gdy mtodzi stanowili ponad 30% bezrobotnych. W pozostatych grupach wie-
kowych dynamika spadku byta stabsza, mimo to przekraczata 15%.

28Dz.U.2004 Nr 99 poz. 1001 ze zm.
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Ostatnie lata charakteryzowat boom edukacyjny na wyzszych uczelniach,
co spowodowato, ze wiekszy odsetek mlodziezy zdobywato wyzsze wyksztat-
cenie. Zmiany zachodzgce w strukturze ludno$ci wg poziomu wyksztatcenia
przektadaja sie rdwniez na wzrost odsetka os6b legitymujacych sie dyploma-
mi wyzszych uczelni. Wéréd zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobot-
nych w konicu 2017 r. odsetek bezrobotnych -z wyzszym wyksztatceniem wy-
niost 13 % (149,5 tys. os6b).

Tabela 4. Bezrobotni zarejestrowani wedtug wieku i poziomu wyksztatcenia w latach
2015-2018 (w tys.)

W wieku

Lata |ogétem| Z2%1ata 25-34 35-44 45-54 | 55iwiecej

i mniej
Liczba| % [Liczba| % |Liczba| % [Liczba|] % |Liczba] %
2015 |1563,3|236,8| 15 |429,8| 27 |3329| 21 |2879| 18 |[2759| 17
2016 |1335,15{179,2| 13 |(371,14| 27 |295,01] 22 |239,66] 17 |251,13] 18
2017 |1081,7 {134,3| 12 [303,0| 28 |250,6| 23 |1970| 18 |196,8| 18
2018x | 9474 |123,1| 12 |223,4| 23 |223,4| 23 |163,5| 17 |168,0| 17

Wedlug poziomu wyksztalcenia

Srednie Srednie . Gimnazjalne,
z . 2 Zasadnicze
Lata |Ogélem| wyzsze zawodowe ogodlno- podstawowe
. . zawodowe |[*. .
ipolicealne | ksztalcace i niepeine

Liczba| % |Liczba| % [Liczba| % [Liczba] % [Liczba] %
2015 | 1563,3|200,2| 12 |[340,8| 21 |[164,6| 10 (4249 | 27 |432,8| 27
2016 (1335,15|/177,5| 13 |289,3| 21 |140,8| 10 |3555| 26 |3719| 27
2017 |1081,7|149,5| 13 |234,6| 21 |1173| 10 |281,7| 26 |298,7| 27
2018x | 9474 [136,1| 14 |210,8| 22 |1099| 11 |238,2| 25 |252,4| 26

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Biuletyn statystyczny, GUS, Warszawa 2019.
X - Stan w koncu III kwartatu

Nie zmienia to faktu, ze nadal osoby takie stosunkowo najkrécej pozosta-
ja bezrobotne - 10,8 miesigca wobec 13,9 miesigca w przypadku bezrobot-
nych z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. Wéréd oséb z wyksztatceniem
wyzszym notowana jest rowniez najnizsza dynamika spadku bezrobocia, co
moze oznacza(, ze na rynku jest dla nich niewystarczajaca liczba ofert pracy
i cho¢ krécej pozostaja oni w rejestrach, to moze wynikac z tego, ze obnizajg
oni swoje wymagania i podejmujg zatrudnienie ponizej kwalifikacji (Tabela 4).

W Polsce mozna réwniez zaobserwowaé strukturalne niedopasowanie
rynku pracy, co skutkowato w pewnych grupach zawodowych niedoborem
pracownikéw. Niedopasowania strukturalne wynikaja z niskiej mobilnosci
sity roboczej. Duza skala migracji wewnetrznych z terenéw o niskim popycie
do terendw o popycie wyzszym powoduje przestrzenng koncentracje niedo-
boru pracownikéw w niektérych zawodach.
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Wolne miejsca pracy powstaty w wyniku ruchu zatrudnionych lub z tytutu
utworzenia nowych przy spetnieniu, co najmniej trzech warunkdéw jednocze-
$nie:

e miejsca pracy w dniu sprawozdawczym nie byty obsadzone,

¢ pracodawca czynit starania dla pozyskania os6b chetnych do podje-
cia pracy,

e w przypadku znalezienia os6b chetnych do podjecia pracy, praco-
dawca byt gotéw do natychmiastowego ich zatrudnienia.

Natomiast nowo utworzone miejsca pracy to te, ktére powstaty w wyni-
ku zmian organizacyjnych, rozszerzenia lub zmiany profilu dziatalno$ci oraz
wszystkie miejsca pracy w nowopowstatych podmiotach.

Dane o wolnych i nowoutworzonych miejscach pracy prezentowane sg
w uktadzie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, wprowadzonej Rozporzadze-
niem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfika-
cji Dziatalnosci (PKD)?.

Z danych tabeli 5 wynika, Ze najbardziej dynamiczny rozwo6j rynku pracy
zZwigzany z tworzeniem nowych miejsc pracy dat sie zauwazy¢ w 2017 roku,
w ktérym oferowano blisko 700 tys. nowych miejsc pracy, gtéwnie w sekcjach
zwigzanych z handlem, przetwoérstwem przemystowym i budownictwem.
W wiekszosci regiondw mozemy odnotowac deficyt sity roboczej, zwtaszcza
operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen, pracownikéw biurowych, pra-
cownikow ustug osobistych i sprzedawcoéw oraz specjalistow.

Aktualny deficyt na rynku pracy zapetniajg emigranci zarobkowi. Kazdy
cudzoziemiec chcacy podjac zatrudnienie na terytorium Polski musi posiadac
odpowiednie zezwolenie na prace. Liczba zezwolen wydawanych na prace sys-
tematycznie ro$nie3’. W 2018 roku wydano ich 328,8 tys. Byto to prawie 40%
wiecej niz w 2017 roku i prawie 5-krotnie wiecej niz w 2015 roku. W 2018
roku zezwolenia na prace wydano obywatelom 125 panstw. NajczeS$ciej przy-
znawane byty obywatelom Ukrainy.

Biorac pod uwage liczbe wydanych zezwolen na prace najliczniejsza grupe
stanowili robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (35,7%), pracownicy wyko-
nujacy prace proste (29,4%), oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
(21,1%), co umozliwito czeSciowo wypetnienie luki kadrowej. Z badan pro-
wadzonych przez GUS*! jedynie w grupie rolnikéw, le$nikéw i rybakéw liczba
wolnych miejsc pracy pozostata na niezmienionym poziomie. W pozostatych
grupach zawodowych odnotowano znaczny wzrost wolnych miejsc pra-
cy, zwlaszcza dla pracownikéw biurowych, pracownikéw ustug osobistych
i sprzedawcdow oraz specjalistow.

29Dz.U.2007 Nr 251 poz. 1885 oraz DZ. U. 2009 Nr 59 poz. 489.
30GUS, informacje sygnalne z dnia 20.05. 2019 1.
31 Popyt na prace w 2018 roku, Warszawa, Bydgoszcz 2019.
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Tabela 5. Wolne i nowoutworzone miejsca pracy wedtug sekcji PKD w latach 2014-2017

Wolne miejsca pracy (tys.) Nowo utworzone

Wyszczegolnienie miejsca pracy

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ogbétem 56,3 | 71,6 | 89,3 |122,5|614,8 |595,8|618,8 | 694,1
Przetworstwo przemystowe 13,7 | 16,3 | 22,2 | 31,4 | 114,1 | 113,4|125,1|125,2
Budownictwo 5,5 7,3 9,5 19,0 |116,6 | 73,8 | 64,3 | 79,1
?ﬁ;gg};‘;ﬁ’&?":ﬁ pojazdow 95 | 14,8 | 16,7 | 19,0 |145,8|142,7 | 156,1 | 159,4
E;;;fyo;gv‘viosmdarka 47 | 64 | 75 | 109 | 30,5 | 349 | 353 | 56,2
Zakwaterowanie i gastronomia| 2,9 3,1 4,1 51 24,1 | 26,3 | 26,5 | 28,6
Informacja i komunikacja 4,1 5,0 57 6,2 | 20,5 | 249 | 26,5 | 27,7

Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa
Obstuga rynku nieruchomosci | 0,6 0,7 0,7 1,3 6,2 7,4 6,0 8,1
Dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

1,8 19 2,4 30 | 104 | 13,5 | 11,0 | 12,6

3,8 4,3 6,1 6,1 | 36,2 | 36,3 | 40,7 | 51,5

IAdministrowanie i dziatalnos¢

L 20 | 28 | 31 54 (299|301 ] 32,2 | 33,8
wspierajaca

IAdministracja publiczna
i obrona narodowa
Edukacja 1,0 1,1 1,4 2,0 | 30,0 32,4 | 329 | 508
Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna

2,7 3,2 3,6 41 | 12,0 | 12,5 | 13,5 | 124

1,8 2,5 31 44 | 14,3 | 179 | 20,7 | 18,3

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg

) 0,5 0,5 06 | 08 | 60 6,0 | 6,2 6,3
i rozrywka

Pozostata dziatalnos$c¢
ustugowa

Zrédio: Popyt na prace, GUS, Warszawa 2016, 2017,2018.

0,7 0,8 1,1 1,8 58 8,3 8,1 9,1

Aktualny deficyt na rynku pracy zapetniaja emigranci zarobkowi. Kazdy
cudzoziemiec chcacy podjac zatrudnienie na terytorium Polski musi posiada¢
odpowiednie zezwolenie na prace. Liczba zezwolen wydawanych na prace
systematycznie ro$nie®2.

W 2018 roku wydano ich 328,8 tys. Byto to prawie 40% wiecej niz w 2017
roku i prawie 5-krotnie wiecej niz w 2015 roku. W 2018 roku zezwolenia na pra-
ce wydano obywatelom 125 panstw. NajczeSciej przyznawane byty obywate-
lom Ukrainy. Biorac pod uwage liczbe wydanych zezwolen na prace najliczniej-
sza grupe stanowili robotnicy przemystowi -i rzemie$lnicy (35,7%), pracownicy
wykonujacy prace proste (29,4%), oraz operatorzy i monterzy maszyn i urza-
dzen (21,1%), co umozliwito cze$ciowo wypetnienie luki kadrowe;.

32GUS, informacje sygnalne z dnia 20.05. 2019 r.
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Problemy luki kadrowej w dalszej perspektywie czasowej bedg narastac ze
wzgledu na tendencje demograficzne wynikajgce ze starzenia sie spoteczen-
stwa i niska dzietno$¢. Biorgc pod uwage dtugoterminowe prognozy GUS?3, do
2050 roku populacja Polski zmniejszy sie z obecnych 38 milionéw do ok. 34 mi-
liony. W poréwnaniu do stanu w roku bazowym 2013 oznacza to zmniejszenie
liczby ludnosci o 4,55 miliona tj. 0 12%. Opr6cz ujemnego przyrostu naturalne-
go bedziemy obserwowacé dalsze niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci
wedtug wieku oraz zmniejszenie sie liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym.

Procesom demograficznym towarzyszy réwniez zmiana struktury ludno-
$ci wedtug ekonomicznych grup wieku®*. Liczba dzieci i mtodziezy (0-17lat)
zmniejszata sie do 2016 roku. W 2017 roku wzrosta o 25 tys. a 2018 roku o ko-
lejne 15 tys. Jest to jednak o ponad 4 mln. Mniej niz w 1990 roku i o 2,4 mln.
Mniej niz w 2000 roku. Udziat tej grupy w strukturze ludno$ci w ostatnim
analizowanym 2018 roku wynosi 18,1%. Obniza sie réwniez liczba ludno$ci
w wieku produkcyjnym mobilnym - 18-44 lat (38,2%) i niemobilnym - 45-
59/64 lat (22,4%), natomiast wzrasta liczba ludno$ci w wieku poprodukcyj-
nym 60-65 lat+ (tabela 6).

Proces starzenia sie ludno$ci w Polsce stawia przed spoteczenstwem trud-
ne wyzwania w sferze ekonomicznej, psychologicznej, spotecznej, medycz-
nej i socjalnej. W przysztosci Polska, dla, ktérej prognozy demograficzne sg
niesprzyjajace bedzie musiata zmierzy¢ sie z problemami demograficznymi.
Nieprzerwanie rosnie grupa oséb w starszym wieku (65 lat i wiecej).

Tabela 6. Prognoza ludnosci Polski wedtug ekonomicznych grup wieku w %

Grupy wieku 2010 | 2017 | 2018 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Ludnos$¢ ogdtem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Przedprodukcyjnym (0-17 lat) 18,8 18,0 18,1 18,4 18,2 17,0 15,7
Produkcyjnym (18-59/64) 644 | 61,2 | 60,6 | 595 | 578 | 578 | 57,6
Mobilnym (18-44) 40,0 | 38,7 | 38,2 | 372 | 343 | 31,6 | 30,1
Niemobilnym 45-59/64) 24,4 | 22,5 | 22,5 | 22,4 | 23,5 | 26,2 | 275
Poprodukcyjnym (60/65+) 16,8 | 20,8 | 21,4 | 22,1 | 24,0 | 25,2 | 26,7

Zrédto: Prognoza ludnosci Polski na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014. Sytuacja de-
mograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i rozpad rodzin, analizy statystyczne, GUS,
Warszawa 2019.

Podsumowanie

Bioragc pod uwage powyzsze zmiany demograficzne i prognoze, zmniej-
szajacej sie liczbe ludnosci, tym samym podazy sity roboczej dla zapewnienia

33 Prognoza ludnosci Polski na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
34Sytuacja demograficzna Polski do 2018 roku. Tworzenie i rozpad rodzin, analizy statystyczne, GUS, Warszawa
2019.
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popytu na prace i utrzymujgcego sie na wysokim poziomie wzrostu gospo-
darczego rynek pracy w Polsce staje sie wyzwaniem. Problemem dla przed-
siebiorcéw stanie sie dostepnos$¢ pracownikdéw i ich, jakos¢. Dla sprostania
konkurencyjnosci polskiej gospodarki firmy beda przechodzi¢ od bardzo pro-
stych zadan do proceséw zautomatyzowanych.

Istnieje, zatem konieczno$¢ aktywizacji biernych zawodowo, powrotu
z emigracji wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, zagospodarowania
luki zatrudnieniowej imigrantami, wyréwnywania réznic ptacowych miedzy
kobietami i mezczyznami na podobnych stanowiskach, automatyzacji i rozwi-
janie kompetencji, a takze dalszego zwiekszania dzietnosci.

Mimo, Ze ludzkg prace mozna niejednokrotnie zastapi¢ zautomatyzowany-
mi procesami, to cztowiek nadal bedzie niezbedny do funkcjonowania i two-
rzenia kultury organizacyjnej firmy oraz zapewnienia bezpieczenstwa ekono-
micznego wtasnego a zbiorowo catego kraju.
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BIOGOSPODARKA A BEZPIECZENSTWO
EKONOMICZNE PANSTWA

BIOLOGY AND ECONOMIC SECURITY OF THE STATE

Streszczenie

Naturalne, technogenne, polityczne i inne czynniki, agroterroryzm - maja staty i zna-
czacy wptyw na czlowieka i jego srodowisko. Efekty te moga by¢ pozytywne i ne-
gatywne. Artykutl pokazuje, iz nauka, spoteczenstwo i panstwo powinny rozwijaé
i skutecznie wykorzystywa¢ systemy roznorodnych srodkéw w celu ochrony ludzi
i Srodowiska przed szkodliwymi skutkami niebezpiecznych czynnikéw. Wynika stad
ogdblna koncepcja bezpieczenstwa cztowieka, spoteczenstwa, panstwa, cywilizacji.
Oznacza to stabilny stan ochrony zywotnych intereséw jednostki i Zycia osoby, spote-
czenstwa i panstwa przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi.

Stowa kluczowe: bioekonomia, biotechnologie, polityka Zywno$ciowa, agroterro-
ryzm, bezpieczenstwo ekonomiczne.

Abstract

Natural, technogenic, political and other factors, agroterrorism - have a constant and
significant impact on man and his environment. These effects can be positive and ne-
gative. The article shows that science, society and the state should develop and effec-
tively use systems of various means to protect people and the environment from the
harmful effects of hazardous factors. From this follows the general concept of human,
society, state and civilization security. This means a stable state of protection of the
vital interests of the individual and the life of the person, society and state against
external and internal threats.

Key words: bioeconomics, biotechnologies, food policy, agroterrorism, economic se-
curity.
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Wstep

Poczatkowo cata polityka zZywnos$ciowa sprowadzata sie do polowan
i zbieractwa. Oczywi$cie na tym etapie nie mozna méwic¢ o dominacji niekté-
rych grup etnicznych. Niezaleznie od réznic rasowych lub etnicznych metody
polowania i zbieractwa byty jednakowo zaawansowane wsrdéd wszystkich
grup i osiggnety doskonato$¢, réznigc sie jedynie obiektami. Do$¢ prosta ana-
liza pozwala stwierdzié, ze poczatkiem, ktéry doprowadzit do nowoczesnego
status quo w miedzynarodowej roli krajéw, byto przejscie do technologicz-
nego podej$cia zapewniania zywnoSci - przej$cie od polowania i zbieractwa
do technologii produkcji Zywnosci i produktéw niezywnosciowych pocho-
dzacych z rolnictwa i hodowli zwierzat. Gtéwnga zacheta do rozwoju dowolnej
technologii (szczego6lnie w warunkach otwartego nienasyconego rynku) jest
ciaglty wzrost zyskéw dzieki mechanizmowi: coraz tansze produkty przy ma-
lejacych kosztach, co mozna osiggna¢ poprzez ulepszanie technologii produk-
cji i optymalizacje kosztéw. NieSwiadome wdrozenie tej zasady, nawet na naj-
wcze$niejszym etapie rozwoju grup etnicznych, doprowadzito do pojawienia
sie rolnictwa, jako odrebnego i niezaleznego przemystu. Jednocze$nie uwol-
niono znaczng cze$¢ zasobdw ludzkich, ktére zostaty profesjonalnie wykorzy-
stane w innych obszarach dziatalno$ci: w produkcyjnej - rzemiosto, obrébka
metali, budownictwo i w sferze nieprodukcyjnej - nauka, infrastruktura, sztu-
ka... Pojawienie sie armii jako narzedzia ekspansji lub, przeciwnie, ochrony
przed zewnetrznym zagrozeniem, wymagato i nadal wymaga systemowego
i gwarantowanego zaopatrzenia w zywnos$c¢?.

Nie jest wazne, Ze niektére grupy etniczne znajdowaty sie w bardziej ko-
rzystnym potozeniu geograficznym, co utatwito im przejscie od polowania
i zbieractwa do udomowienia i hodowli zwierzat i ro$lin. Wazne jest, iz w du-
zej mierze wtasnie te kraje, ktdre traktuja rolnictwo jako wysoka technologie,
stale ja ulepszajac, nadal dominujg na $wiatowej scenie i wzmacniajg swoje
przywdédztwo. Miejsce technologii rolniczej i jej role w zyciu i rozwoju kraju
doktadnie okreslit Henry Ford na poczatku XX wieku: ,Gtéwne funkcje to rol-
nictwo, przemyst i transport. Bez nich zycie spoteczne jest niemozliwe. One
jednoczg $wiat. Uprawa ziemi, wytwarzanie i dystrybucja towaréw sg tak
prymitywne, jak potrzeby ludzkie, a jednoczes$nie wazniejsze niz cokolwiek
innego. Sg kwintesencjg zycia fizycznego. Jesli one zanikng, Zycie spoteczne
przestanie istnie¢ ... Rolnik polega na szcze$ciu i swoich przodkach ... To, ze
rolnik sie utrzymuje, pokazuje tylko, jak niesamowicie optacalne jest samo
rolnictwo... Gdy tylko rolnik nauczy sie patrzec na siebie jako na przemystow-
ca, z wlasciwg temu ostatniemu niechecig do marnotrawstwa w odniesieniu
do materiatéw i sity roboczej, ceny produktéw rolnych spadna, a dochody

! Diamond Jared. Guns, Germs, and Steel: The Fates of Human Societies. N.Y.: W.W. Norton & Company,1997. P. 14.
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wzrosng tak wysoko, ze wszyscy bedg mieli do$¢ jedzenia, a rolnictwo zyska
reputacje najmniej ryzykownego i najbardziej rentownego zawodu ... ,,2

1. PKB i wzrost gospodarczy jako uwarunkowania rozwoju
biogospodarki

Zainteresowanie problematyka biogospodarki wynika z szeregu wyzwan
stawianych przed $wiatowa gospodarka. Zaliczy¢ do nich nalezy zréwnowa-
zone zarzadzanie zasobami naturalnymi, zréwnowazona produkcje, poprawe
zdrowia publicznego, tagodzenie niekorzystnych skutkéw zmian klimatycz-
nych, integrowanie rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz zréwnowazony
rozwdj globalny. W koncepcji zréwnowazonego rozwoju podjeto prébe pogo-
dzenia rozwoju gospodarczego i spotecznego z funkcjonowaniem $§rodowiska
naturalnego. Biogospodarka posiada duzy potencjat oddziatywania na rozwdj
gospodarczy i spoteczny. Zréwnowazony rozwdj to taki rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegélnych spoteczno-
$ci lub obywateli zaréwno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen?

Wdrazanie zrédwnowazonego rozwoju jest zwigzane z zasadnicza zmiang
sposobu gospodarowania w kierunku systemowego i zintegrowanego podejscia
o charakterze interdyscyplinarnym, opartego na wspétpracy z réznymi inte-
resariuszami. W celu monitorowania postepu rozwoju zréwnowazonego oraz
rozpoznania obszaréw wymajajacych szczegélnej troski opracowano wskazniki
zrownowazonego rozwoju (sustainable development indicators SDI)*. Obejmujg
one dziesie¢ obszaréw tematycznych: rozwoéj spoteczno-ekonomiczny, zréwno-
wazong konsumpcje i produkcje, integracje spoteczna, zmiany demograficzne,
zdrowie publiczne, zmiane klimatu i energii, zréwnowazony transport, zasoby
naturalne, globalne partnerstwo, dobre zarzadzanie.

Skorelowanie pojecia zréwnowazonego rozwoju z biogospodarka upowaz-
nito do zaadaptowania elementéw poszczegdélnych wskaznikéw SDI w celu
scharakteryzowania zaréwno badanych krajéw jaki i ich grup.. Jednym z naj-
wazniejszych agregatéw makroekonomicznych, ktére determinuja rozwoj bio-
gospodarki jest PKB. Przyjmuje sie, Ze obecno$¢ w strukturach gospodarczych
elementow biogospodarki i jej rozwdj jest mozliwe jedynie przy odpowiednim
poziomie rozwoju ogdlnogospodarczego kraju, a takze wtasciwemu podejsciu

2 @oppa l'enpu. Mosi )kU3Hb, Mou JocTHKeHus. JI.: Bpemst, 1924. C. 6-7.

3 Kulesza M., Ostasiewicz S. (2011), Porzadkowanie krajow Unii Europejskiej wedtug poziomu zréwnowazonego
rozwoju, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie, Seria: Pragmata tes Oikonomias”, ze-
szytV, 2011, s.43-44.

* Tamze
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instytucjonalnemu poprzez system zarzadzania zasobami naturalnymi. Moz-
na przyjac, ze biogospodraka jest pewnym etapem rozwoju gospodarczego,
mozliwym m.in. przy wzglednie wysokiej zamoznoSci spoteczenstwa, w kto-
rym zaspokojone juz dawno zostaty podstawowe potrzeby, a na plan pierwszy
wysuwajga sie chociazby kwestie poszanowania srodowiska, zréwnowazenia
rozwoju gospodarczego. Komplementarne spostrzezenie sprowadza sie do
stwierdzenia, Ze bogacenie sie spoteczenstwa powinno i$¢ w parze z jego za-
sobnos$cig mierzong rosngcym wskaznikiem efektywno$ci wykorzystania za-
sobéw naturalnych (wody, powietrza, ziemi oraz surowcéw), efektywnoscia
energetyczng czy recyklingiem (co zostanie przeanalizowane w kolejnych
rozdziatach)

J. E. Stiglitz, stwierdzajg, Ze PKB jest miarg wzrostu gospodarczego, jak
réwniez miarg produkcji rynkowej. Jest on podstawg i sktadnikiem rozma-
itych wskaznikéw, ktore stuza pomiarowi wzrostu gospodarczego, ale nie
przektada sie wprost na poziom bogactwa i dobrobytu spotecznego kraju,
pomimo ze jest waznym czynnikiem jego ksztattowania®. Wynika to z faktu,
ze zrownowazone wykorzystanie odnawialnych zasobéw winno nastepowac
m.in. poprzez innowacje, ktére zaspokajaja zaréwno prywatne jak i publiczne
oczekiwania. J. Gotebiowski podkresla, Ze zmiana struktury zasobéw wyko-
rzystywanych w gospodarce narodowej, polegajaca na zwiekszeniu znacze-
nia surowcéw odnawialnych jest podstawowga ideg biogospodarki i powinna
i§¢ w parze z rozwojem gospodarczym®. Ograniczona dostepnos$¢ zasobow
nieodnawialnych i rosngce ceny zmuszajg do poszukiwania alternatywnych
rozwigzan, za$ baza rozwoju sg surowce wytwarzane w oparciu zasoby po-
wietrza, wody, gleby, sktadniki pokarmowe i biologiczne zr6znicowanie ro-
$lin, zwierzat i mikroorganizméw. Transformacja od uzaleznienia od paliw
kopalnych do sytuacji, w ktorej rolnictwo bedzie zapewniato bezpieczenstwo
zywnoSciowe, ale takze biomase jako odnawialny surowiec do przemystu, jest
podstawowym wyzwaniem zréwnowazonej gospodarki.

Kazdy produkt, a tym caty wolumen PKB, jest wytworzony w gospodar-
ce w oparciu o zasoby pozyskane ze Srodowiska. Nawet niematerialne ustugi
wymagaja zasobow, z ktérych wytworzone sg produkty stuzace do ich swiad-
czenia. Kazdy produkt staje sie ostatecznie odpadem i w tej postaci wraca
do $rodowiska. Srodowisko odtwarza zasoby, z ktérych korzysta gospodar-
ka, dostarczajac jednak nie tylko zasobdw bezposrednio wykorzystywanych
w produktach bedacych przedmiotem obrotu w gospodarce, ale réwniez
wielu innych, wykorzystywanych posrednio (np. tlenu wykorzystywanego
w procesach spalania).

5 Stiglitz ].E., Sen A., Fitousi J-P. (2013), Btad pomiaru, PTE, Warszawa, s.8.
¢ Gotebiewski]. (2013), Zréwnowazona biogospodarka - potencjat i czynniki rozwoju, IX Kongres Ekonomistéw
Polskich, s.2.
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Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (WCED) w raporcie z 1987
roku pt. ,Nasza wspdlna przysztos¢” zdefiniowata zréwnowazony rozwdj
jako rozwoj zaspokajajacy obecne potrzeby bez uszczerbku dla zaspokojenia
przez przyszte pokolenia ich wtasnych potrzeb’, okre$§lony mianem Raport
Brundtland. Efektem dyskusji nad Raportem Burndtland byto zorganizowa-
nie w 1992 roku Konferencji w Rio de Janeiro, ktéra w przyjetej deklaracji
potozyta gtéwny nacisk na problem zréwnowazonego rozwoju, ktéry powi-
nien zosta¢ osiagniety poprzez: zrownowazong produkcje, zréwnowazong
konsumpcje, stworzenie systeméw ekonomicznych, ktére uwzgledniatyby
warto$¢ Srodowiska przyrodniczego, stworzenie nowych modeli rozwoju dla
krajow rozwijajacych sie, jak rowniez dla krajow, ktére sg w okresie transfor-
macji®.

A. Kubiczek stwierdza, ze idea zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
nie jest sprzeczna ze wzrostem dobrobytu, za$ zasady zréwnowazonego roz-
woju nakazujg wsparcie gospodarowania opartego w oparciu o trzech filarach:

1. ekonomicznym - wyrazajacym sie w dazeniu do wzrostu gospodar-
czego,

2. spotecznym - dazacym do poprawy jakosci zycia, oraz

3. ekologicznym - przejawiajacym sie w dziataniach na rzecz ochrony
$rodowiska’

Podkresla sie konieczno$¢ umiejetnego budowania proporcji pomiedzy ka-
pitalami: ekonomicznym, spotecznym i przyrodniczym.

Wprowadzenie terminu zréwnowazonego rozwoju inspirowato do poszu-
kiwania nowych koncepcji pomiaru dobrobytu. DgZono w prowadzonych ba-
daniach do wyeliminowania wad tradycyjnych miernikéw jak PKB, PKN, PNB,
PNN, PKB per capita, stad zaczeto je modyfikowac¢ i uwzglednia¢ w nich jako-
$ciowe wskazniki poziomu zycia, czego prébe podjeto na konicu tego rozdzia-
ty, jako podsumowanie przeprowadzonych rozwazan. W Komunikacie KE z 2
czerwca 2011 roku ,Rio +20 w kierunku gospodarki ekologicznej i lepszego
zarzadzania” podkreslono, ze nalezy opracowaé wskazniki, ktére odzwiercie-
dlaja szerszy wymiar rozwoju i postepu (uwzgledniajg one zaréwno stan $ro-
dowiska, jaki sytuacje spoteczng) i ktére mozna stosowaé w potaczeniu z PKB
[COM(2011)0363]. Réwniez Parlament Europejski (PE) w rezolucji z wrze$nia
2011 roku przed szczytem Rio +20 wzywa do pilnych badan w celu opraco-
wania alternatywnego modelu mierzenia wzrostu i dobrobytu wychodzacego
poza PKB. PE zaapelowat o przyjecie klarownych wymiernych wskaznikéw,

7 Tamze

8 Kronenberg]., Bergier T.iin. (2010), Wyzwania zrdwnowazonego rozwoju w Polsce, Wyd. Fundacja Sendzimi-
ra, Krakéw, s.75-76.

° Kubiczek A. (2014), Jak mierzy¢ dzi$ rozwdj spoteczno - gospodarczy krajow?,, Nieréwnosci spoteczne
awzrost gospodarczy”, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw, nr 38, s.43.
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ktére uwzglednia zmiany klimatu, bioréznorodno$¢, skuteczne zarzadzanie
zasobami i wlgczenie spoteczne'.

Roéwniez wielokrotnie prébowano skonstruowa¢ miernik syntetyczny,
uwzgledniajgcy wszystkie zidentyfikowane aspekty rozwoju, jednak w zwigz-
ku z niemozliwo$cig zestandaryzowania i zidentyfikowania ogétu determi-
nantéw, wpltywajacych na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, prob
tych zaniechano. W ekonomii istotna jest mozliwo$¢ statystycznego potwier-
dzenia trwatosci rozwoju. Analiza sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej jest
ktopotliwa i dla wielu wysoce nieprzekonywujgca, natomiast ekonomisci po-
stuguja sie PKB, ktérego istotng zaleta jest jego niezalezno$¢ od arbitralnych
wycen. W przeciwienstwie do PKB wiele innych wskaznikéw dobrobytu ma
charakter arbitralny, cho¢ istniejg procedury, ktérych celem jest uwolnienie
takich ztozonych wskaznikéw od arbitralnosci. Dlatego tez dochéd narodo-
wy w UE-28 i o$Smiu panstwach cztonkowskich o zréznicowanym poziomie
rozwoju gospodarczego - w grupie panstw wyzej rozwinietych (w Danii,
Finlandii, Francji, Niemczech) oraz w grupie panstw $rednio rozwinietych
(w Czechach, Polsce, Stowacji i na Wegrzech) w rozwoju biogospodarki nasta-
pi konwergencja. Oczekuje sie, ze w wyniku integracji europejskiej powinny
zachodzi¢ zjawiska konwergencji gospodarczej, a w $§lad za nimi winna naste-
powacé ,konwergencja ekologiczna”!!.

2. Biotechnologie a bezpieczenstwo narodowe

Biorac pod uwage role technologii rolniczych w bezpieczenstwie narodo-
wym, warto wspomnie¢, ze za nowoczesne biotechnologie uwazane s3g tylko
te technologie, ktore s3 objete definicja art. 3 ust. 1 protokotu bezpieczenstwa
biologicznego do Konwencji ONZ o r6znorodnosci biologicznej: ,Nowoczesna
biotechnologia oznacza zastosowanie metod in vitro przy uzyciu kwaséw
nukleinowych, w tym rekombinowanego kwasu dezoksyrybonukleinowego
(DNA) i bezposrednie wstrzykniecie kwaséw nukleinowych do komoérek lub
organelli, lub metody, oparte na fuzji komérek organizméw o réznym statusie
taksonomicznym, ktére pozwalaja pokonaé naturalne fizjologiczne bariery
reprodukcyjne lub rekombinacyjne i ktére nie sg tradycyjnymi metodami ho-
dowli i selekcji "2

Takim sposobem, wspdiczesne biotechnologie rolnicze sg prawie identycz-
ne z wykorzystaniem inzynierii genetycznej i wykorzystaniem organizméw

1 Rezolucja PE z dnia 29.wrzeénia 2011 r. w sprawie okreslenia wspélnego stanowiska UE na konferencje ONZ
w sprawie zréwnowazonego rozwoju (szczyt Rio +20), P_TA(2011)0430,Strasburg 29.09.2011 r.

" Kubiczek A. (2014), Jak mierzy¢ dzi§ rozwdj spoteczno - gospodarczy krajow?,,Nieréwnos$ci spoteczne
awzrost gospodarczy”, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszdw, nr 38, s.43.

2Convention on Biological Diversity, Article 16.UN, 1992. http://www.cbd.int/convention/articles.shtml?a-
=cbd16 (nocsenHee noceujenue - 18 nrons 2009 r.).
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zmodyfikowanych genetycznie. Pomimo faktu, iz technologie te sa szeroko
stosowane na $wiecie od ponad 10 lat, stosunek spoteczenstwa do nich jest
bardzo heterogeniczny i niejednoznaczny - od catkowitej akceptacji do cat-
kowitego odrzucenia. Jednocze$nie technologie te i produkty maja ogromny
potencjat w zakresie zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa rynkéw zyw-
nosci i produktéw rolnych. Niewiele jest gtéwnych czynnikéw decydujgcych
o bezpieczenstwie kraju z punktu widzenia gwarantowanej podazy zywno-
$ci i niezywnos$ciowych produktéw rolnych. Jest to przede wszystkim: wybdr
upraw strategicznych; zachowanie maksymalnie mozliwej rezerwy zdolnosci
produkcyjnych, minimalizacja zaleznosci od warunkow klimatycznych, patoge-
néw, szkodnikéw, innych obszaréw produkcji i maksymalizacja ochrony srodowi-
ska; kwestie praw wtasnosci i geopolityki; problem agroterroryzmu.

Stosowanie upraw biotechnologicznych przynosi wymierne korzysci eko-
nomiczne producentom, a tym samym ich krajom. Tak, wiec w 2005 r. bez-
posredni dochdd rolnikéw tylko z czterech gtéwnych upraw (soi, kukurydzy,
bawelny i rzepaku) wzrést o okoto 5 miliardéw dolaréw, a biorac pod uwage
druga uprawe soi w Argentynie - 5,6 miliarda. Ten dodatkowy doch6d wyno-
sit 3,5-4% catkowitych kosztéw produkcji tych upraw na Swiecie. Podejscie
to wazne jest rowniez dla skutecznej polityki ochrony $rodowiska. Zasto-
sowanie upraw biotechnologicznych pozwala nam w petni zintensyfikowac
produkcje. Tak, wiec wydajno$¢ upraw roslin modyfikowanych genetycznie
wzrosta w ciggu ostatnich 10 lat $rednio o 31%.

Rumunskie doswiadczenie pokazuje, Ze uprawa soi genetycznie zmodyfi-
kowanej moze doprowadzi¢ do 33% wzrostu wydajno$ci w poréwnaniu z tra-
dycyjna sojg i moze prawie trzykrotnie zmniejszy¢ liczbe obroébki pdl srodka-
mi ochrony roslin. Od poczatku 2007 r. w Rumunii istnieje zakaz uprawy soi
biotechnologicznej (wytacznie z przyczyn politycznych zwigzanych z przy-
stapieniem tego kraju do UE), a straty ekonomiczne kraju po wprowadzeniu
zakazu szacuje sie na 100 mln USD rocznie. Zapewnienie produkcji przy uzy-
ciu wtasnych technologii stanowi podstawe zywnos$ciowego i nie tylko zyw-
nos$ciowego bezpieczenstwa kazdego kraju. Nie bez powodu Konwencja ONZ
o réznorodnosci biologicznej wzywa, zeby krajom, ,ktére dostarczaja zasoby
genetyczne, zostat zapewniony dostep do technologii opartych na wykorzy-
stywaniu na wzajemnie uzgodnionych warunkach technologii chronionej pa-
tentami i innymi prawami wtasnosci intelektualnej”2.

Kwestie wtasnosci lezg u podstaw jednego z gtdéwnych argumentéw prze-
ciwnikéw biotechnologii rolnej, a takze antyglobalistéow - ,rolnicy i kraj straca
bezpieczenstwo, uzalezniajac sie od zagranicznych i miedzynarodowych kor-
poracji - gtéwnych producentéw nasion roslin biotechnologicznych i Srodkéw
ich ochrony”. Z jednej strony globalizacja daje wybdr, od kogo kupowac¢. I cho-

13Food and Agriculture Organization of the United Nations. http://www.fao.org/news/story/en/item/10802/
icode/ (mocnenHee noceuieHue — 18 uwous 2009 r.).
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ciaz nie ma wielu duzych producentéw, sa oni rézni i ostro ze sobg konkurujg,
a z drugiej strony kraje, ktére wybraty biotechnologie rolna, znajdujg wtasnag
droge do zapewnienia niezaleznos$ci technologicznej. Na przyktad Indie wy-
korzystuja gtéwnie mechanizm wspélnych przedsiewziec, co ostatecznie daje
produkt indyjski. ChRL, ktéra kilka lat temu ogtosita biotechnologie rolng
priorytetowym obszarem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, doko-
nuje w niej duzych inwestycji i zabrania inwestycji zagranicznych.

Mozliwo$¢ ataku terrorystycznego na cele rolne (agroterroryzm) jako za-
grozenie dla bezpieczenstwa narodowego jest powaznie rozwazana i badana
przez wiele krajow, zwtaszcza po 11 wrzeénia 2001 r. Agroterroryzm defi-
niuje sie jako celowe wprowadzanie patogenéw zwierzat i roslin w celu stwo-
rzenia atmosfery strachu, spowodowania szkéd ekonomicznych i zaktécenia
porzadku i stabilno$ci spoteczenstwa'. Rolnictwo raczej nie bedzie gtéwnym
celem terrorystéw, poniewaz taki atak bedzie pozbawiony gtéwnego czynni-
ka, czynnika szoku - niszczenia ludzi i przedmiotéw materialnych tu i teraz,
jednak jest podatne na ataki. Dlatego rosliny odporne na narzedzia terrory-
styczne - patogeny i szkodniki, moga by¢ skutecznym $rodkiem ochronnym.
Ponadto, tworzeniu organizméw genetycznie zmodyfikowanych zawsze to-
warzyszy rozwoj i tworzenie zestawdw diagnostycznych i metod jakoSciowe-
go iilosciowego oznaczania DNA, co jest niezwykle wazne dla monitorowania
i wczesnego wykrywania.

Ostatecznym celem agroterroryzmu nie jest niszczenie zwierzat i roslin,
jest to jedynie Srodek powodujacy szkody ekonomiczne. Jego gtéwnym i osta-
tecznym celem jest stworzenie atmosfery napie¢ spotecznych i podwazanie
wiary w rzad i jego dziatania. Jest to gtéwne zagrozenie stabilnosci i bezpie-
czenstwa kraju. Kazdy ma prawo do swojej opinii o niektérych technologiach,
ale czesto zdarza sie, ze sprzeciw wobec biotechnologii rolniczej opiera sie na
mitycznych i czesto fatszywych zagrozeniach. Decyzje wtadz panstwowych
majace na celu ochrone zdrowia i dobrego samopoczucia obywateli oparte na
kolegialnych wnioskach zawodowych ekspertéw sa przedmiotem powszech-
nej krytyki. Krytyka ta, powielana przez media w postaci przerazajacych sen-
sacji, doskonale osigga cel terrorystyczny - rozprzestrzenia strach i nieufnos¢
wobec decyzji rzadu. Tutaj panstwo powinno odgrywaé niezwykle wazng
role. Rola ta polega na stworzeniu i wdrozeniu programu edukacji ludnosci,
ktéry bedzie najwazniejszym wktadem we wzmocnienie naszego bezpieczen-
stwa. Wiele krajow to rozumie i podejmuje dziatania w tym kierunku. Tak,
wiec we wrzes$niu 2008 r. ChRL podjeta decyzje o zainwestowaniu 3,5 mld
USD w réwnolegte programy rozwoju roslin zmodyfikowanych genetycznie
oraz edukacji konsumentow.

1 Agroterrorism: threats and preparedness. CRS Report for Congress. Congressional Research Service,Updated
March 12, 2007. Order Code RL32521
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Podsumowanie

Czy biotechnologia rolna jest panaceum na bezpieczenstwo zZywnos$ciowe
i narodowe? Raczej nie. Ale jest to bardzo potezne narzedzie do zapewnienia
tego bezpieczenstwa. Zwtaszcza w potaczeniu z istniejgcymi tradycyjnymi
technologiami. Przy pozornej dostepnosci skuteczne wykorzystanie tej techno-
logii nie jest takie proste: wiele warunkéw musi by¢ speinionych. Zaden kraj nie
bedzie w stanie skutecznie korzystac z technologii bez rozwinietej nauki biolo-
gicznej, silnego systemu produkcji nasion i systemu praw witasno$ci intelektual-
nej. Rola edukacji publicznej i komunikacji publicznej zostata oméwiona powy-
Zej. Ponadto, podobnie jak kazdy Zywy organizm o cechach, ktérych wcze$niej
nie posiadal, zwierzeta hodowlane i ro$liny wymagaja starannej i komplekso-
wej oceny ryzyka - w jaki sposob bedg oddziatywa¢ na §rodowisko oraz jaki
wptyw beda miaty na zdrowie cztowieka, gdy zostang skonsumowane. Bardzo
doktadnie obecne podejscie do potencjatu biotechnologii i mechanizmu jej wy-
korzystania zostat odzwierciedlony w koncowym komunikacie przywo6dcow
krajoéw G8 na Hokkaido w czerwcu 2008 r. - ,przyspieszenie badan i rozwoju
oraz otwarty dostep do nowych technologii rolniczych w celu zwiekszenia pro-
dukcji rolnej; oraz promocje analizy ryzyka, wlacznie z analizg ryzyka wprowa-
dzenia odmian powstatych przy uzyciu biotechnologii.'>”
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KONTROLA BEZPIECZENSTWA W ASPEKCIE
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
W TRANSPORCIE LOTNICZYM

SECURITY CONTROL IN ENSURING
AIR TRANSPOERT SAFETY

Streszczenie

W dzisiejszych czasach zapewnienie bezpieczenstwa w transporcie lotniczym dla
wielu panistw jest sprawa priorytetowa. Do najwiekszych zagrozen w lotnictwie cy-
wilnym nalezy bez watpienia terroryzm. To terroryzm sprawit, Ze podniesiono stan-
dardy ochrony na lotniskach sprawiajac, Ze staty sie obiektami o rygorystycznym
zaostrzeniu. Ocenia sie, ze system bezpieczenstwa na lotnisku jest na tyle mocny, na
ile najmocniejsze jest jego najstabsze ogniwo, ktérym jest cztowiek. Bez watpienia
niezaleznie od wykorzystywanej nowoczesnej technologii czy rozwiazan technicz-
nych, system kontroli bezpieczenstwa wymaga by traktowac cztowieka, jako najwaz-
niejsza jednostke, ktdra jest nie zastepowalna.

Podstawowym elementem zapewniajagcym bezpieczenistwo w porcie lotniczym jest
whnikliwa kontrola bezpieczenistwa oséb i bagazy. Natomiast dla zachowania bezpie-
czenstwa kluczowe znaczenie dla wszystkich korzystajacych z transportu lotniczego
ma wykrycie przedmiotéw zabronionych.

Istotne jest, wiec stosowanie nowoczesnych systeméw nadzoru oraz monitoringu
wykorzystywanego do wnikliwej kontroli oséb, bagazy i pojazdéw w wyznaczonych
strefach lotniska. Odnosz3ac sie, zatem do restrykcyjnych przepiséw w kwestii dzia-
tania cztowieka

a takze zaawansowanego technologicznie sprzetu, stwierdzi¢ nalezy, iz takie pota-
czenie buduje nieodgczny system kontroli bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: kontrola bezpieczenstwa, port lotniczy, operator kontroli bezpie-
czenistwa, akt bezprawnej ingerencji, transport lotniczy

Abstrakt

Nowadays, ensuring safety in air transport is a priority for many countries. Terro-
rism is undoubtedly one of the greatest threats to civil aviation. And terrorism is the
reason why security standards at airports have been raised, making them facilities
with very stringent security standards. It is estimated that the security system at an
airport is as strong as its weakest link, namely a man. Undoubtedly, regardless of the
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use of modem technologies or technical solutions, the security control system requ-
ires that a man be treated as its most important component that is irreplaceable. The
basic element ensuring security at an airport is a thorough security check of people
and luggage. And for safety reasons, the detection of prohibited items is crucial for all
users of air transport. It is therefore essential to use modern surveillance and moni-
toring system for the thorough control of persons, luggage and vehicles in designated
areas of the airport. So, with regard to restrictive rules on human activity and tech-
nologically advanced equipment, it should be pointed out that such a combination is
inherent in a security control system.

Key words: security control, airport, security control operator, act of unlawful inter-
ference, air transport

Wstep

Bezpieczenstwo w transporcie lotniczym juz od lat 60 ubiegtego wieku sta-
to sie priorytetem dla spotecznosci miedzynarodowej, czego wyrazem byto
wprowadzenie tzw. tokijsko-hasko-montrealskiego systemu prawa w ochro-
nie lotnictwa cywilnego. 11 wrze$nia 2001 r., kiedy to terrorysci wykorzy-
stujgc statki powietrzne dokonali zamachu na World Trade Center w Nowym
Jorku, ktoéry stat sie cenzura catkowicie zmieniajac podej$cie do bezpieczen-
stwa transportu lotniczego i jego ochrony. Na szczeblu globalnym, regional-
nym i krajowym wprowadzono adekwatne do zagrozen systemy ochrony ro-
zumiane jako potaczenie sit oraz srodkéw w celu utrzymania bezpieczenstwa
przed aktami bezprawnej ingerencji, w tym atakami terrorystycznymi. Uda-
remnione zamachy z uzyciem ptynnych substancji wybuchowych w Londy-
nie w 2006 r. czy udane wejscie Nigeryjczyka Umana Faruka Abdulmutallaba
z materiatem wybuchowym na poktad samolotu lecacego z Amsterdamu do
Detroit w 2009 roku wskazujg, ze mimo wprowadzonych systemédw ochrony
oraz podejmowanych wysitkéw stuzb ochrony zagrozenia te nadal pozostaja
aktualne'. W zwigzku z tym w systemie kontroli bezpieczenstwa stosowana
jest zasada ograniczonego zaufania, gdzie wszelkie podejmowane dziatania
w stosunku do pasazera oraz jego bagazu, majg na celu wykrycie przedmio-
téw zabronionych, mogacych postuzy¢ w dokonaniu aktu bezprawnej inge-
rencji. Mimo tego, Zze system kontroli bezpieczenstwa wyposazony jest w za-
awansowane, najnowsze technicznie urzadzenia, to i tak cztowiek stanowi
jednostke taczaca proces decyzyjny z technika. W procesie systemu kontroli
bezpieczenstwa cztowiek zawsze pozostanie najwazniejsza czeScig odpowie-
dzialng za bezpieczenstwo, natomiast wykorzystywane urzadzenia bedg sta-
nowic tylko element wspomagajacy prace cztowieka.

1 A. K. Siadkowski, Przygotowanie kadr w ochronie lotnictwa cywilnego, AWSB, Dabrowa Gérnicza, s. 7.
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1. Kontrola bezpieczenstwa na lotnisku

»~Kontrola bezpieczenstwa” oznacza stosowanie technicznych lub innych
$Srodkéw w celu identyfikacji lub wykrywania przedmiotéw zabronionych?.
Wedtug Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie
Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego definiuje ,Kontrole bez-
pieczenstwa” definiuje sie jako zespdt dziatan, metod i Srodkéw podejmowa-
nych przez stuzby ochrony w celu zapewnienia, Ze na poktad statku powietrz-
nego oraz do stref zastrzezonych lotniska nie przedostang sie przedmioty,
urzadzenia lub materiaty niebezpieczne, ktére moga by¢ uzyte do popetnie-
nia aktu bezprawnej ingerencji. Podstawowymi aktami prawnymi w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego w kwestii kontroli bezpieczenstwa jest: Ustawa
dnia 3lipca 2002 r.Prawo lotnicze, Decyzja Wykonawcza Komisji C(2015) 8005
z dnia 16 listopada 2015 r., ustanawiajgca szczeg6towe $rodki w celu wprowa-
dzenia w Zzycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia
11 marca 2008 r. w sprawie wspoélnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa
cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/20023.

Kontrola bezpieczenstwa jest obowigzkowa czynnoscig, ma na celu unie-
mozliwienie wniesienia przez odlatujacego pasazera przedmiotéw zabronio-
nych do strefy zastrzezonejlotniska oraz na poktad samolotu. Podczas kontroli
bezpieczenstwa operator kontroli bezpieczenstwa zobowigzany jest wykry¢
przedmioty i substancje niebezpieczne okreslone w przepisach, do ktérych na-
leza materiaty wybuchowe i substancje tatwopalne lub narzedzia zagrazajace
bezpieczenstwu statku powietrznego. Kontrola bezpieczenstwa jest najbar-
dziej skuteczng metoda zapewniajaca, ze na poktad statku powietrznego oraz
do stref zastrzezonych lotniska nie przedostang sie przedmioty, urzadzenia
czy materialty mogace stwarzaé bezposrednio zagrozenie dla bezpieczenstwa
lub mogace zostac uzyte do przeprowadzenia aktu bezprawnej ingerenciji. Ze
wzgledu na przedmiot kontroli wyrézni¢ mozna kontrole bezpieczenstwa:
pasazerdw, zatog lotniczych, personelu lotniska, bagazy podrecznych, bagazy
rejestrowanych, przesytek pocztowych i tadunkéw, materiatéw przewoznika
lotniczego, poczty dyplomatycznej oraz statku powietrznego*. W lotnictwie
cywilnym kontrole bezpieczenstwa przeprowadza sie w punktach kontroli
bezpieczenstwa, gdzie sg one zlokalizowane na granicy strefy ogélnodostep-
nej badz ograniczonej ze strefg zastrzezona. Kontrole bezpieczenstwa, wyko-
nujg osoby wpisane na prowadzong przez Prezesa Urzedu liste operatorow
kontroli bezpieczenstwa, posiadajace certyfikat operatora kontroli bezpie-

2 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspél-
nych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.

3 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.

* A.K. Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona w cywilnej komunikacji lotniczej na przyktadzie Polski, Stanéw Zjed-
noczonych i Izraela, WSPol. Szczytno 2013, s.40.
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czenstwa wydany lub uzyskany przez Prezesa Urzedu®, oraz wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony.

Pracownik stuzby ochrony lotniska przy wykonywaniu zadan z zakresu
kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym oraz ochrony oséb i mie-
nia w granicach chronionych obszaréw, obiektéw i urzadzen, w tym na po-
graniczu strefy ogélnodostepnej ze strefg zastrzezong lotniska, niezaleznie
od uprawnien okres$lonych w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie os6b i mienia, ma prawo do®:

1. niedopuszczenia do wej$cia na obszar lub do obiektu podlegajacych
ochronie osoby nieposiadajacej wymaganych uprawnien oraz niedo-
puszczenia do wjazdu na obszar lub do obiektu podlegajgcych ochro-
nie pojazdu nieposiadajgcego wymaganych uprawnien;

2. dokonywania kontroli manualnej i przegladania zawartos$ci bagazu;

3. sprawdzania przedmiotéw wprowadzanych do strefy zastrzezonej
lotniska;

4. korzystania z urzadzen technicznych, ze srodkéw chemicznych oraz
wykorzystania pséw do wykrywania urzadzen, przedmiotéow lub
substancji, ktérych posiadanie jest zabronione badz, ktére moga sta-
nowi¢ przedmiot niebezpieczny.

Bagaz kabinowy, wszelkie przedmioty wniesione i zabierane przez zato-
ge statkow powietrznych réwniez sg kontrolowane. Kontroli bezpieczenstwa
podlega cata zatoga latajaca i ich bagaz. Za wtasciwe zorganizowanie systemu
kontroli bezpieczenistwa zatég latajacych oraz ich bagazu przed wejSciem na
poktad samolotu odpowiadaja wtadze portu lotniczego.

W przypadku odprawy pasazeréw transferowych stosowane sg wobec nich
standardowe procedury, podobnie jak w przypadku pasazeréw miejscowych,
po wykonaniu tych czynno$ci sa nastepnie kierowani do wtasciwego wyjscia.
W ramach procedury taczenia bagazu oraz pasazera stosowany jest system
reczny. Bagaz znajdujacy sie w sortowni chroniony jest dzieki strefie ogra-
niczonego dostepu oraz kontroli pracujgcego tam personelu. Zarejestrowany
bagaz od momentu przekazania go przez pasazera az do statku powietrzne-
go, podlega statej ochronie przez pracownikéw obstugi naziemnej oraz przez
stuzby ochrony.

Ochrona bagazu polega na’:

e sprawdzaniu czy zadna dodatkowa, niekontrolowana sztuka bagazu
nie zostata dotgczona do partii bagazu juz skontrolowanego;

» kontrolowaniu, czy nikt nie umiescit czegokolwiek w bagazu juz
skontrolowanym podczas jego transportu do statku powietrznego.

5 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.
¢ Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.
7 A.Kwasiborska, Bezpieczeristwo transportu lotniczego, Puttusk - Warszawa 2016, s. 72 - 75.
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Za zadania zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa bagazu rejestrowane-
go w komunikacji miedzynarodowej odpowiada Straz Graniczna. Transport
przesytek poddawanych kontroli bezpieczenistwa na poktad statku powietrz-
nego odbywa sie pod nadzorem Stuzby Ochrony Lotniska. W przypadku zna-
lezienia lub przypuszczenia, ze na przyktadzie w czasie lotu znajduje sie po-
dejrzany przedmiot, wykonywane sa procedury kontroli:

« jesli znaleziono na poktadzie lub w bagazu kabinowym pasazera po-
dejrzany przedmiot, ktéry nie moze by¢ zidentyfikowany, nie nalezy
go dotyka¢, a ponadto cztonek personelu poktadowego informuje do-
wodce statku powietrznego, ktéry uzywa radia dla sprawdzenia czy
ktokolwiek zgtosit zagubienie bagazu na lotnisku nadania;

 kiedy nie mozna jednoznacznie okre$li¢ charakteru znalezionego
przedmiotu, wéwczas dowddca statku powietrznego zwraca sie do
ATC o pomoc eksperta ds. rozbrajania tadunkéw wybuchowych.

Ochronie podlegaja rowniez materiaty przewoznikaipoczta stuzbowa, kté-
re przed umieszczeniem na poktadzie statku powietrznego, ktére wczesniej
poddawane sg kontroli bezpieczenstwa®. Zabrania sie zabierania na poktad
samolotu bagazu rejestrowanego pasazera, ktory nie zgtosit sie do lotu. Jezeli
fakt niezgtoszenia sie pasazera do lotu stwierdzono przed zatadowaniem jego
bagazu do statku powietrznego, to taki bagaz jest bezzwlocznie przekazywa-
ny przez pracownikéw obstugi bagazowej do kontroli bezpieczenstwa miej-
scowym stuzbom ochrony. Pracownicy obstugi naziemnej wytadowuja bagaz
rejestrowany pasazera takze w sytuacji, kiedy pasazer opuscit statek po-
wietrzny na lotnisku docelowym, tranzytowym lub transferowym, oraz kiedy
nie zostat dopuszczony na dany lot z powodu odmowy poddania sie kontroli
bezpieczenstwa lub z przyczyn zagrazajacych bezpieczenstwu lotu. Usuniety
bagaz poddawany jest identyfikacji i zostaje on niezwtocznie poddany kontro-
li bezpieczenistwa przez Straz Graniczng, a nastepnie umieszczony w maga-
zynie bagazu zagubionego lub niewtasciwie nadanego. Przed odlotem statku
powietrznego wykonywana jest kontrola pasazeréw i bagazu kabinowego.

W zakres tego systemu kontroli bezpieczenstwa wchodzi®:

« kontrola manualna pasazerdw i bagazu kabinowego;

« kontrola pasazerdw przy zastosowaniu bramki magnetycznej do wy-
krywania metalu lub recznego detektora metalu;

 kontrola pasazeréw za pomoca urzadzenia do wykrywania $lado-
wych iloéci materiatéw wybuchowych;

« kontrola za pomocg konwencjonalnego urzgdzenia rentgenowskiego;

« kontrola za pomoca konwencjonalnego urzadzenia rentgenowskiego
z zainstalowang opcja TIP (wykrywanie broni), kontrola za pomoca
EDS (tasmowa) EDDS lub PEDS,

8 A. Kwasiborska, Bezpieczeristwo transportu lotniczego, Puttusk - Warszawa 2016, s. 75 - 76.
° Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze
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* kombinacja wszystkich rodzajéw kontroli;

« kart wstepu do statku powietrznego - w zakresie autentycznosci
i zgodnosci danych tozsamo$ci pasazera na podstawie paszportu lub
dowodu;

¢ dokumentéw odprawy biletowo - bagazowej i odpraw przy wejsciu
do statku powietrznego w celu ustalenia zgodnosci liczby odprawio-
nych pasazeréw z liczbg pasazeréw wpuszczonych na poktad statku
powietrznego.

2. Zadania zwigzane z kontrola bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym

Zadania zwiazane z kontrola bezpieczenistwa w lotnictwie cywilnym wy-
konuje:

1. zarzadzajacy lotniskiem, w szczegdlnosci w zakresie kontroli oséb,
bagazu, tadunkéw, poczty, zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia
portu lotniczego:

o w zwigzku z przewozem lotniczym,
» w obszarze przejsc¢ ze strefy ogoélnodostepnej do strefy zastrze-
zonej lotniska;

2. zarejestrowany agent oraz zarejestrowany dostawca zaopatrzenia
poktadowego, w rozumieniu rozporzadzenia nr 300/2008/WE.

Zadania zwigzane z kontrola bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, wy-
konywane sg pod nadzorem Prezesa Urzedu, ktéry wspdtdziata ze Straza Gra-
niczna.

Straz Graniczna w zakresie wspdtdziatania w sprawowaniu nadzoru, jest
uprawniona do samodzielnego podejmowania dziatan polegajacych na'®:

1. obserwowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kontroli bez-
pieczenstwa;

2. kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony lotniska na sta-
nowisku kontroli bezpieczenstwa oraz niezwlocznym sygnalizowa-
niu zarzadzajacemu lotniskiem ewentualnych watpliwo$ci odno$nie
do stanu psychofizycznego pracownikéw stuzby ochrony lotniska.

Stuzba Ochrony Lotniska wykonuje zadania zarzadzajgcego lotniskiem
w zakresie:

1. prowadzenia kontroli bezpieczenstwa;

2. kontroli dostepu do stref zastrzezonych lotniska;

3. kontroli przepustek wydawanych przez zarzadzajgcego lotniskiem;

4. ujecia i przekazania Policji lub Strazy Granicznej:

10 Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze
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a) osoby naruszajacej warunki bezpieczenstwa na lotnisku oraz
pasazera naruszajacego warunki przewozu;

b) osoby, ktora bez upowaznienia uzyskata lub usitowata uzyskac¢
dostep do strefy zastrzezonej lotniska;

c) osoby, ktéra popetnita lub usitowata popetni¢ akt bezprawne;j
ingerencji;

d) osoby, ktéra w inny sposéb narusza porzadek publiczny.

Stuzba Ochrony Lotniska przy wykonywaniu zadan wynikajacych z usta-
wy, wspétdziata z wtasciwymi stuzbami lub organami. W przypadku koniecz-
nosci realizacji zadan wykraczajacych poza kompetencje Stuzby Ochrony
Lotniska, zarzadzajacy lotniskiem powiadamia Straz Graniczng lub Policje!™.
Straz Graniczna posiada prawo do sprawdzania poprawnos$ci przeprowadza-
nia kontroli bezpieczenstwa na warunkach okreslonych w przepisach.

Kontrole bezpieczenstwa wykonuja osoby wpisane na prowadzong przez
Prezesa Urzedu liste Operatoréw Kontroli Bezpieczenstwa, posiadajace Cer-
tyfikat Operatora Kontroli Bezpieczenstwa wydany lub uznany przez Prezesa
Urzedu.

Pracownik Stuzby Ochrony Lotniska przy wykonywaniu zadan z zakresu
kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym oraz ochrony os6b i mie-
nia w granicach chronionych obszaréw, obiektéw i urzadzen, w tym na po-
graniczu strefy ogélnodostepnej ze strefg zastrzezona lotniska, niezaleznie
od uprawnien okreslonych w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie os6b i mienia, ma prawo do'?:

1. niedopuszczenia do wejscia na obszar lub do obiektu podlegajgcych
ochronie osoby nieposiadajacej wymaganych uprawnien oraz niedo-
puszczenia do wjazdu na obszar lub do obiektu podlegajacych ochro-
nie pojazdu nieposiadajagcego wymaganych uprawnien;

2. dokonywania kontroli manualnej i przegladania zawarto$ci bagazu;

3. sprawdzania przedmiotéw wprowadzanych do strefy zastrzezZonej
lotniska;

4. korzystania z urzadzen technicznych, ze sSrodkéw chemicznych oraz
wykorzystania pséw do wykrywania urzadzen, przedmiotéw lub
substancji, ktérych posiadanie jest zabronione badz, ktére mogg sta-
nowic¢ przedmiot niebezpieczny.

1 Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw
12Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze.
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3. Zadania oséb funkcyjnych w zakresie kontroli
bezpieczenstwa

Zarzadzajacy portami lotniczymi maja swobode w zakresie wyboru mo-
delu kontroli bezpieczefistwa pasazeréw, bagazu i poczty. Moga realizowac
te zadania poprzez wtasng SOL lub zleci¢ ustuge firmie zewnetrznej, na za-
sadzie outsourcingu. Obawy przed zleceniem wykonywania czynno$ci firmie
zewnetrznej moga wigzac¢ sie z ryzykiem w zakresie rozwigzania umowy
o $wiadczenie ustugi, nadmiernym dazeniem do obnizenia kosztéw dziatal-
nosci, co moze mie¢ negatywny skutek na jako$¢ S$wiadczonych ustug, a takze
utraty licencji w szczegélnosci, ze szkody spowodowane przez firme po utra-
cie koncesji ustawodawca w pierwotnym projekcie rozporzadzenia w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia OC przedsiebiorcy ubiegajacego sie o zawarcie
umowy na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
w portach lotniczych, wytaczyt spod ubezpieczenia OC te podmioty. Nawig-
zujac do kwestii zabezpieczenia prawidtowego wykonania ustugi, a przede
wszystkim sytuacji, w ktérej podmiot zewnetrzny utracitby koncesje na
Swiadczenie tego typu ustug, wydaje sie, ze korzystniejszym, Ze korzystniej-
szym zamiast obowigzkowego ubezpieczenia OC tych podmiotéw, bytoby za-
bezpieczenie w postaci np. gwarancji bankowej. Zarzadzajacy portami lotni-
czymi zawieraja polisy ubezpieczenia OC na wypadek aktéw terroru. Polisy te
uwzgledniajg zdarzenia mogace mie¢ zwigzek z nieprawidtowym patrolowa-
niem portu lotniczego, a docelowo polisy te moga obejmowac takze szkody po-
wstate w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci bezpieczeistwa. Sumy ubez-
pieczenia zarzadzajacy portami lotniczymi, a takze sktadki sa jak sie wydaje
na tyle wysokie, Ze objete obowigzkowym ubezpieczeniem OC tych podmio-
tow jest zbedne. Zabezpieczenie natomiast w postaci wspomnienn gwarancji
bankowej pozwolitoby zarzadzajacym, w przypadku zaistnienia przeszkody
w wykonywaniu czynnoSci przez firme zewnetrzna na dorazne zlecenie wy-
konywania zadan innemu podmiotowi, posiadajgc $rodki finansowe na po-
krycie kosztéw jego dziatania. Jest to sytuacja czesto hipotetyczna, jednakze
wydaje sie, ze praktyka funkcjonowania portéw lotniczych i stuzb wskazuje
na bardziej pragmatyczne rozwigzania. Rozpatrujac argumenty za zleceniem
wykonania ustugi na zewnatrz, nalezy wskaza¢ na przerzucenie ciezaru kwe-
stii zwigzanych z zatrudnieniem na podmiot prywatny - to gtéwny argument
przemawiajgcy z punktu widzenia zarzadzajacych za wprowadzeniem pod-
miotéw prywatnych do wykonywania czynnosci kontroli bezpieczenistwa.

Kwestie te dotycza w szczego6lnosci:

¢ koniecznosci utrzymywania statej rezerwy pracownikéw na wypa-
dek choroby, urlopu;

» wplywu wieku oraz absencji z powodu stanu zdrowia i innych powo-
dow;
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 koniecznosci zapewnia niezbednych szkolen i wyposazenia;
» obowigzkdéw zwigzanych ze §wiadczeniami socjalnymi.

Ustawodawca w sposéb szczegdtowy wymienit katalog kryteriéw, jakie
powinien speinia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o §wiadczenie podmiotéw
ustugi. S3 to wymogi wynikajace bezposrednio z przepiséw PrLot, jak np.
zgodnie z art. 186 ust. 10 ,Kontrole bezpieczennstwa wykonuja osoby wpisane
na prowadzona przez Prezesa Urzedu liste operatoréw kontroli bezpieczen-
stwa, posiadajgce certyfikat operatora kontroli bezpieczenstwa wydany lub
uznany przez Prezesa Urzedu”. Wymogi te zostaty wskazane przede wszyst-
kim jednak na gruncie OchrOsMienU, gdzie art. 22a wskazuje katalog warun-
kow bezwzglednych, jakie musza spetni¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o wy-
konywanie zadan z zakresu security w portach lotniczych. Aby dodatkowo
zabezpieczy¢ wykonywanie ustugi, zarzadzajacy moze utozy¢ warunki prze-
targowe dowolnie i zaoferowaé¢ dowolng tre$¢ umowy o Swiadczenie ustugi,
zgodnie z zasadg swobody umoéw. Na gruncie takiej umowy zarzadzajacy, juz
na etapie postepowania przetargowego, moze zazadac¢ gwarancji lub innego
zabezpieczenia prawidtowego wykonania ustugi. Wydaje sie takze, Ze nie-
zbedne jest wprowadzenie na grunt kontraktu kar umownych z tytutu opdz-
nien w kontroli bezpieczenstwa ponizej oczekiwanych standardéw. Nalezy
zaznaczy¢, bowiem, ze zarzadzajacy moze zadaé kontroli oséb w przedziale
godzinowym na okreslonym poziomie. Postuzy¢ tu mozna sie wytycznymi
IATA, zgodnie, z ktérymi wymagania przepustowos$ci na bramkach bezpie-
czenstwa powinna wynosi¢ 176 pax/h®.

Zarzadzajacy lotniskiem realizuje natoZone na niego zadania przez stuzbe
ochrony lotniska, ktéra wykonuje zadania zarzadzajacego lotniskiem w za-
kresie:

1. prowadzenia kontroli bezpieczenstwa pasazer6w, bagazu, tadunkéw,
poczty, zaopatrzenia poktadowego i zaopatrzenia portu lotniczego;
2. kontroli dostepu do stref zastrzezonych lotniska;
3. kontroli przepustek wydawanych przez zarzadzajacego lotniskiem;
4. ujecia i przekazania Policji lub SG;
a) osoby naruszajacej warunki bezpieczenstwa na lotnisku oraz
pasazera naruszajgcego warunki przewozu;
b) osoby, ktéra bez upowaznienia uzyskata lub usitowata uzyskac
dostep do strefy zastrzezonej lotniska;
c) osoby, ktéra popetnita lub usitowata popetni¢ akt bezprawnej
ingerencji;
d) osoby, ktéra w inny sposéb narusza porzadek publiczny;
5. ochrony strefy zastrzezonej lotniska i innych stref w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Nr 300/2008;

13S. Kaczynska, Zarzqdzajqcy portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego i prywatnego, Warszawa 2016,
s.176 - 177.
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6. czynnoSci w zakresie zabezpieczenia technicznego polegajgcego na:

a) montazu elektronicznych urzadzen i systeméw alarmowych,
sygnalizujacych zagrozenie chronionych oséb i mienia oraz
eksploatacji, konserwacji i naprawach w miejscach ich zainsta-
lowania;

b) montazu urzadzen i sSrodkéw mechanicznego zabezpieczenia
oraz ich eksploatacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym
otwieraniu w miejscach zainstalowania'.

WyzZej wymienione zadania sg wykonywane pod nadzorem Prezesa Urze-
du, ktéry w zakresie wykonywania tych zadan, wspdtdziata za Straza Gra-
niczna.

Straz Graniczna w zakresie wspotdziatania w sprawowaniu nadzoru nad
kontrolg bezpieczenstwa, uprawniona jest do samodzielnego podejmowania
dziatan polegajacych na:

a) obserwowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kontroli bez-
pieczenstwa;

b) kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony lotniska na sta-
nowisku kontroli bezpieczenstwa oraz niezwlocznym sygnalizowa-
niu zarzadzajacemu lotniskiem ewentualnych watpliwo$ci odno$nie
do stanu psychicznego pracownikéw Stuzby Ochrony Lotniska;

¢) niezwlocznym reagowaniu na naruszenia przepiséw, w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego ze strony pracownikéw stuzby ochro-
ny lotniska;

d) niezwtocznym kierowaniu do zarzadzajacego lotniskiem wnioskéw
w sprawie usuniecia stwierdzonych powaznych uchybien oraz infor-
mowaniu Prezesa Urzedu o tych uchybieniach;

e) dokonywaniu kontroli posiadania certyfikatéow, zwigzanych z kwali-
fikacjami pracownikéw stuzby ochrony lotniska dokonujacych kon-
troli bezpieczenstwa;

f) niezwtocznym reagowaniu na sygnaty, o zakiéceniu porzadku pu-
blicznego, w punkcie kontroli bezpieczenstwa oraz przylegtym do
niego rejoniel5.

Kontrole bezpieczenstwa, o ktérej mowa w Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze, wykonujg osoby wpisane na prowadzong przez Prezesa Urze-
du liste operatoréw kontroli bezpieczenstwa, posiadajgce Certyfikat Operato-
ra Kontroli Bezpieczenistwa wydany lub uznany przez Prezesa Urzedu®®.

Wyposazeniem wykorzystywanym przez Opreatoréw Kontroli Bezpie-
czenstwa w Punkcie Kontroli Bezpieczenstwa to miedzy innymi:

1S, Kaczyniska, Zarzqdzajqcy portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego i prywatnego, Warszawa 2016, s.
176 - 177.

5 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze.

18 F, Czarnecki, T. Skoczny, Ustugi portéw lotniczych w Unii Europejskiej i Polsce II, Wydawnictwo naukowe Wy-
dziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 164.
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¢ urzadzenia rentgenowskie do kontroli bezpieczenstwa (x-rays);

e stacjonarny wykrywacz do wykrywania metalu (WTMD);

e reczne detektory metalu (HHMD) przeznaczone do wspomagania
sprawdzenia pasazerow;

e stolty do kontroli manualnej bagazu kabinowego usytuowane obok
urzadzenia rentgenowskiego;

« kabiny przeznaczone do kontroli bezpieczenstwa pasazeréw okre-
Slonej kategorii;

» wyj$cia elektryczne (zasilajace), telefoniczne;

o kamery telewizji przemystowej;

» wyodrebnione, oznakowane wejscie oraz wyjs$cie do/z punktu kon-
troli.

Do zadan kierownika Punktu Kontroli Bezpieczennstwa nalezy:

e przeprowadzanie odprawy stuzbowej - postawienie zadan poszcze-
gbélnym operatorom;

» biezgca znajomo$¢ zagrozen w lotnictwie cywilnym oraz sytuacji
i wydarzen majgcych wptyw na poziom bezpieczeristwa w danym
porcie lotniczym ( informacje organéw $cigania i fotogramy zagro-
zen);

» wla$ciwe przygotowanie i wyposazenie stanowiska kontroli do pra-
cy;

e nadzo6r nad wtasciwym przebiegiem kontroli bezpieczeristwa pa-
sazeréw - przestrzeganiem okreslonych $cisle zasad kontroli oraz
przepiséw BHP na stanowisku;

e natychmiastowe i wtasciwe reagowanie oraz podejmowanie wtasci-
wych decyzji w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej inter-
wencji i wspétdziatania ze stuzbami panstwowymi;

e prowadzenie biezacej dokumentacji stuzbowej na stanowisku kon-
troli bezpieczenstwa.

Do zadan Operatora Kierunkowego (Loadera) nalezy:

e odpowiedzialno$¢ za prawidtowy przeptyw pasazerdw oraz ich ba-
gazu do i w urzadzeniach Punktu Kontroli Bezpieczenstwa;

* biezace prowadzenie profilingu podréznych, okreslanie stopnia za-
grozenia oraz informowania o powyzszym pozostatych operatoréw
z uzyciem umoéwionych sygnatéw;

» stata obserwacja zachowan pasazeréw poddawanych czynno$ciom
kontroli bezpieczenstwa i zapewnienie asekuracji pozostatym ope-
ratorom;

» niezwtoczne reagowanie na wszelkie sytuacje zwigzane z zaktdce-
niami wtasciwego toku kontroli podréznych przed stanowiskiem
kontroli bezpieczenstwa;

« asekuracja Operatora Kontroli Bezpieczenistwa.
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Do zadan Operatora Kontroli Bezpieczenistwa nalezy:

» odpowiedzialno$¢ za kontrole pasazeréw przy uzyciu stacjonarnego
detektora metali (WMTD);

» odpowiedzialno$¢ za dokonanie kontroli manualnej/fizycznej z po-
moca recznego detektora metali (HMTD);

» odpowiedzialno$¢ za prawidtowe wspoétwykonanie kontroli manual-
nej w kabinie do indywidualnej kontroli bezpieczenstwa os6b wobec
pasazeréw na nig skierowanych z réznych powodéw - ( np. oséb nie-
petnosprawnych);

« biezgca asekuracja Operatora Kierunkowego oraz Operatora Kontro-
li Manualnej Bagazu;

» odpowiedzialno$¢ za wtasciwa reakcje i postepowanie zgodnie z pro-
cedurami w przypadku zlokalizowania na kontrolowanej osobie
przedmiotéw zabronionych do przewozu lotniczego oraz zagrazaja-
cymi bezpieczenstwu lotniczemu.

Do zadan Operatora urzadzenia RTG do prze$wietlania bagazu nalezy:

¢ odpowiedzialnos$¢ za prawidtowq i bezpieczna kontrole bagazu przy
uzyciu urzadzenia RTG;

¢ odpowiedzialnos¢ za dokonanie prawidtowej interpretacji wyswie-
tlonego w urzadzeniu RTG obrazu;

¢ odpowiedzialnos¢ za wtasciwag reakcje i wtasciwe postepowanie
w przypadku zlokalizowania przedmiotéw zabronionych do przewo-
zu w komunikacji lotniczej w bagazu podréznego;

e odpowiedzialno$¢ za Scista wspotprace z Operatorem Manualnej
Kontroli Bagazu oraz jego asekuracje.

Do zadan Operatora Kontroli Manualnej Bagazu (searcher) nalezy:

¢ odpowiedzialno$¢ za manualng kontrole bagazu interpretowanego
jako bagaz podejrzany (z wyjatkiem bagazu, w ktérym ujawniono
zawarto$¢ materiatdow wybuchowych lub innych urzadzen niebez-
piecznych);

* odpowiedzialnos¢ za realizowanie ciaggtej wyrywkowej kontroli ba-
gazu.

W punkcie przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa pasazeréw i baga-
zu kabinowego, gdzie wykorzystywane jest urzadzenie rentgenowskie do
kontroli bezpieczenistwa tego bagazu, znajduje sie jednocze$nie, co najmniej
3 operatoréw kontroli bezpieczenistwa. Osoba obstugujaca urzadzenie rent-
genowskie wykonuje czynnos$ci zwigzane z oceng obrazéw na monitorze
urzadzenia rentgenowskiego bez przerwy nie dtuzej niz 20 minut. Przerwa
pomiedzy Kkolejng oceng obrazéw na monitorze urzadzenia rentgenowskiego
nie powinna by¢ krétsza niz 20 minut. W przypadku zmniejszonego natezenia
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ruchu w punkcie, liczba operatoréw moze ulec stosownemu zmniejszeniu do
poziomu gwarantujgcego zapewnienie bezpieczenstwa’.

Osoby przeprowadzajgce kontrole bezpieczenstwa bagazu kabinowego
za pomoca urzadzen rentgenowskich lub EDS zwykle nie moga weryfikowac
obrazéw w sposéb ciagly przez dtuzej niz 20 minut. Po kazdym takim okre-
sie operator kontroli bezpieczenstwa nie moze weryfikowa¢ obrazéw przy-
najmniej przez 10 minut. Wymog ten dotyczy jedynie sytuacji, w ktérych ma
miejsce nieprzerwany przeptyw obrazéw do weryfikacji. W celu zapewnie-
nia optymalnego sktadu zespotu, jakoSci pracy, szkolenia, wsparcia i oceny
wyznacza sie przetozonego odpowiedzialnego za Operatoréw Kontroli Bez-
pieczenstwa bagazu kabinowego®®. Sprzet utatwiajgcy podrézowanie majacy
istotny wptyw na zdrowie lub Zycie pasazera lub zapewniajacy komfort po-
drozy wykorzystywany przez osoby z ograniczong mozliwo$cig poruszania
sie poddaje sie w miare mozliwos$ci kontroli jako bagaz kabinowy.

Przewoznik lotniczy informuje osobe z ograniczong mozliwo$cig porusza-
nia sie o czasie niezbednym do przeprowadzenia kontroli. Kontrole bezpie-
czenstwa pasazerdéw przeprowadza sie w sposob uniemozliwiajacy fizyczne
kontaktowanie sie pasazeréw skontrolowanych z pasazerami oczekujacymi
na kontrole. Separacje pasazeréw zapewnia sie przy uzyciu srodkéw osobo-
wych lub barier technicznych.

4. Przedmioty zabronione i metody kontroli bezpieczenstwa

»~Przedmioty zabronione” oznaczaja bron, materiaty wybuchowe lub inne
niebezpieczne urzadzenia, przedmioty lub substancje, ktére moga by¢ uzy-
te do popetnienia aktu bezprawnej ingerencji zagrazajacego bezpieczenistwu
lotnictwa cywilnego®.

Przed kontrolg bezpieczenstwa nalezy zdja¢ ptaszcze, kurtki, zakiety i ma-
rynarki, ktére poddawane s3g kontroli bezpieczenstwa jako bagaz kabinowy.
Operator kontroli bezpieczenstwa moze, poprosi¢ pasazera o pozbycie sie ko-
lejnych przedmiotéw stosownie do przypadku.

Pasazerowie poddawani sg kontroli bezpieczennstwa z zastosowaniem co
najmniej jednej z ponizszych metod:

a) kontroli manualnej;
b) bramek do wykrywania metali (WTMD);
¢) pséw do wykrywania materiatéw wybuchowych;

7 Rozporzqdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Kra-
jowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego.

8 Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) NR 1116/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 185/2010 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia niektérych szczegélnych $rod-
kéw ochrony lotnictwa.

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspol-
nych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.
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d) urzadzen do wykrywania $ladowych ilosci materiatéw wybucho-
wych (ETD).

e) urzadzen do przes$wietlania oséb niewykorzystujacych promienio-
wania jonizujacego;

f) urzadzen do wykrywania $ladowych ilosci materiatéw wybucho-
wych (ETD) w polaczeniu z recznym wykrywaczem metali (HHMD).

Jezeli operator kontroli bezpieczeristwa nie moze stwierdzié, czy pasazer
przenosi przedmioty zabronione, pasazerowi temu odmawia sie dostepu do
stref zastrzezonych lub poddaje sie go powtdrnej kontroli bezpieczenistwa,
dopdki operator kontroli bezpieczenstwa nie uzna, ze wymogi kontroli zosta-
ty spetnione. Kontrole manualng przeprowadza sie w taki sposob, aby upew-
nic sie, naile to mozliwe, ze kKontrolowana osoba nie przenosi przedmiotow za-
bronionych. Jezeli dozwolone jest przewozenie w kabinie pasazerskiej statku
powietrznego zywego zwierzecia, jest ono poddawane takiej samej kontroli
bezpieczenstwa jak pasazer lub bagaz kabinowy. Pasazerowie majg prawo do
odmowy poddania sie kontroli bezpieczenstwa przeprowadzanej za pomocg
urzadzenia do prze$wietlania os6b. W takim przypadku pasazer jest podda-
wany kontroli bezpieczenstwa za pomocg alternatywnej metody kontroli,
w tym co najmniej kontroli manualnej zgodnie z dodatkiem 4-A do decyzji
wykonawczej Komisji (2015) 8005. Jezeli urzadzenie do prze$wietlania oséb
reaguje sygnatem alarmowym, nalezy ustali¢ przyczyne alarmu?’.

W zakres systemu kontroli lotniska wchodzi kontrola pasazeréw i obejmu-
je czynnosci:

e sprawdzanie obszaru dookota gtowy,

» sprawdzanie przedniej oraz tylnej cze$ci ciata,

e stosowanie systematycznej metody przeszukania,

» stosowanie wyniesionej platformy do sprawdzenia obuwia.

Kontrolg manualng jest zesp6t czynnos$ci kontroli bezpieczenstwa wyko-
nywanych recznie bez ingerencji w wewnetrzne powtoki ciata oraz w sposéb
powodujacy w jak najmniejszym stopniu naruszenie intymnosci, w celu wy-
krycia w odziezy lub na ciele oraz w przedmiotach osobistych kontrolowanej
osoby zabronionych przedmiotéw, urzadzen lub substancji. Za zgoda kontro-
lowanej osoby kontrola ta moze by¢ przeprowadzana przez pracownika stuz-
by ochrony lotniska odmiennej ptci niz kontrolowana osoba. Za zgoda kontro-
lowanej osoby kontrola manualna moze takze obejmowa¢ dokonanie ogladu
powierzchni jej ciata przez pracownika stuzby ochrony lotniska tej samej ptci,
w warunkach gwarantujgcych zachowanie intymnosci. Za zgoda kontrolowa-

» Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r.
ustanawiajace szczegdtowe Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.
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nej osoby czynno$¢ ta moze by¢ dokonana przez pracownika stuzby ochrony
lotniska odmiennej ptci niz kontrolowana osoba??.

Przed kontrola bezpieczenstwa z bagazu kabinowego usuwa sie kompu-
tery przenosne i inne duze urzadzenia elektryczne, ktére poddaje sie kontro-
li bezpieczenistwa oddzielnie, chyba, Ze bagaz kabinowy ma zosta¢ poddany
kontroli bezpieczenstwa za pomoca systemow

wykrywania materiatéw wybuchowych (EDS) speiniajacych norme C2 lub
wyzsze normy. Wiasciwy podmiot w kazdym porcie lotniczym przy wejsciu do
strefy zastrzezonej lotniska prowadzi kontrole bezpieczennstwa przynajmniej
w odniesieniu do ptynéw, aerozoli i zeli zakupionych w porcie lotniczym lub
na poktadzie statku powietrznego zamknietych w torby zabezpieczone w spo-
s6b umozliwiajacy tatwe stwierdzenie ich naruszenia, w ktérych w widoczny
sposéb umieszczono odpowiedni dowdd potwierdzajacy ich zakup w strefie
operacyjnej lotniska lub na poktadzie statku powietrznego, oraz ptynéw, ae-
rozoli i zeli przeznaczonych do uzycia w trakcie podrézy do celéw leczniczych
lub ze wzgledu na specjalne wymogi w zakresie diety, w tym zywnosci dla
niemowlat. Przed kontrolg bezpieczennstwa ptyny, aerozole i Zele usuwa sie
z bagazu kabinowego i poddaje sie kontroli bezpieczenstwa niezaleznie od
pozostatego bagazu kabinowego, chyba, ze urzadzenia wykorzystywane do
kontroli bezpieczenistwa bagazu kabinowego s3 tez w stanie kontrolowa¢ wie-
le zamknietych pojemnikéw zawierajacych ptyny, aerozole lub Zele znajduja-
cych sie w bagazu.

W przypadku gdy z bagazu kabinowego usunieto ptyny, aerozole i Zele, pa-
sazer okazuje:

a) wszystkie ptyny, aerozole i Zele w pojedynczych opakowaniach o po-
jemnosci nieprzekraczajgcej 100 ml lub jej réwnowartosci, umiesz-
czone w jednej zamykanej przezroczystej torebce plastikowej o po-
jemno$ci nieprzekraczajacej 1 litra, przy czym zawarto$¢ plastikowej
torebki swobodnie sie w niej mie$ci, a torebka jest doktadnie za-
mknieta;

b) wszystkie pozostate ptyny, aerozole i Zele, w tym torby zabezpieczo-
ne w sposéb umozliwiajacy tatwe stwierdzenie ich naruszenia zawie-
rajgce ptyny, aerozole i zele.

Bagaz kabinowy poddawany jest kontroli bezpieczefistwa z zastosowa-
niem co najmniej jednej z ponizszych metod:

a) kontroli manualnej;

b) urzadzen rentgenowskich;

c) systeméw wykrywania materiatéw wybuchowych (EDS);

d) ps6w do wykrywania materiatéw wybuchowych w potaczeniu z lit.
a); e) urzadzen ETD.

21 Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. — Prawo lotnicze
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Jezeli operator kontroli bezpieczenstwa nie moze stwierdzié, czy bagaz ka-
binowy zawiera przedmioty zabronione, odrzuca sie go lub poddaje powtér-
nej kontroli bezpieczenstwa, dopoki operator kontroli bezpieczenstwa nie
uzna, Zze wymogi kontroli zostaty spetnione.

Jezeli w bagazu znajdowato sie duze urzadzenie elektryczne, wyjmuje sie
je z bagazu i bagaz poddaje sie ponownej kontroli bezpieczenstwa, a urzadze-
nie elektryczne podlega oddzielnej kontroli bezpieczenistwa, chyba, Ze bagaz
kabinowy zostal poddany kontroli bezpieczenistwa za pomoca systeméw wy-
krywania materiatéw wybuchowych (EDS) spetniajacych norme C2 lub wyz-
SZ3.

Bez uszczerbku dla majacych zastosowanie zasad bezpieczenstwa naste-
pujace przedmioty nie moga by¢ wnoszone przez pasazeréw do stref zastrze-
zonych lotniska ani na poktad statku powietrznego?::

a) pistolety, bron palna i inne urzqdzenia wystrzeliwujgce pociski -
urzadzenia nadajace sie lub wygladajace na nadajace sie do uzycia w celu spo-
wodowania ciezkiego obrazenia ciata przez wystrzelanie pocisku, w tym:

« bron palna wszystkich rodzajéw, taka jak pistolety, rewolwery, kara-
biny, strzelby,

» zabawki w ksztatcie broni, repliki i imitacje broni palnej, ktére moz-
na pomyli¢ z prawdziwg bronia,

¢ cze$ci sktadowe broni palnej, z wyjatkiem celownikéw teleskopo-
wych

e bron pneumatyczna i na CO,, taka jak pistolety, bron Srutowa, kara-
biny i bron kulkowa,

* pistolety sygnatowe i pistolety startowe,

e tuki, kusze i strzaty,

¢ urzadzenia do miotania harpunéw i wtdczni,

e proce i katapulty;

b) urzqdzenia do ogtuszania - urzadzenia przeznaczone specjalnie do
ogtuszania lub unieruchamiania, w tym:

¢ urzadzenia do porazania, takie jak paralizatory, tasery i patki para-
lizujace,

¢ urzadzenia do ogtuszania i uboju zwierzat,

« neutralizujace i obezwtadniajgce substancje chemiczne, gazy i aero-
zole, takie jak gazy obronne, gazy pieprzowe, rozpylacze kwasu, gazy
tzawigce i aerozole odstraszajace zwierzeta;

c) przedmioty z ostrym zakoriczeniem lub ostrq krawedziq - przedmio-
ty z ostrym zakonczeniem lub ostrg krawedzia nadajgce sie do uzycia w celu
spowodowania ciezkiego obrazenia ciata, w tym:

22 Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegbétowe
$rodki w celu wprowadzenia w Zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.
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 przedmioty przeznaczone do rabania, takie jak siekiery, topory i ta-
saki,

e czekany i szpikulce do lodu,

e ostrza do maszynek do golenia,

 noze do ciecia kartondw,

* noze o dtugos$ci ostrza powyzej 6 cm,

» nozyczki o dtugos$ci ostrzy powyzej 6 cm mierzonych od punktu po-
tgczenia obrotowego,

e wyposazenie wykorzystywane do sztuk walki z ostrym zakoncze-
niem lub ostrg krawedzia,

» miecze, szpady i szable;

d) narzedzia robocze - narzedzia nadajace sie do uzycia w celu spowo-
dowania ciezkiego obrazenia ciata lub zagrozenia dla bezpieczenstwa statku
powietrznego, w tym:

 fomy stalowe,

e wiertarki i wiertta, w tym bezprzewodowe przeno$ne wiertarki
elektryczne,

* narzedzia z ostrzem lub trzonkiem o dtugosci powyzej 6 cm nadajace
sie do uzycia jako bron, takie jak Srubokrety i dtuta,

« pity, w tym bezprzewodowe przenos$ne pity elektryczne,

e lampy lutownicze,

« pistolety do wstrzeliwania kotkéw i gwozdzi;

e) tepe narzedzia - przedmioty nadajace sie do uzycia w celu spowodowa-

nia ciezkiego obrazenia w razie ich wykorzystania do uderzenia, w tym:
« kije do gry w baseball i softball,
« patki, takie jak patki gumowe, patki metalowe pokryte skoéra i patki
policyjne,
e wyposazenie wykorzystywane do sztuk walki;

f) materialy i urzqdzenia wybuchowe oraz substancje i urzqdzenia za-
palajgce - materiaty i urzadzenia wybuchowe oraz substancje i urzadzenia
zapalajace nadajace sie lub wygladajace na nadajace sie do uzycia w celu spo-
wodowania ciezkiego obrazenia ciata lub stworzenia zagrozenia dla bezpie-
czenstwa statku powietrznego, w tym:

e amunicja,

* sptonki,

e zapalniki i lonty,

« repliki badZ imitacje urzadzen wybuchowych,

e miny, granaty i inne wojskowe urzadzenia wybuchowe,

« fajerwerki i inne materiaty pirotechniczne,

e granaty dymne i naboje dymne,

e dynamit, proch strzelniczy i plastyczne materialty wybuchowe.
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W celu przeprowadzenia kontroli bezpieczenistwa bagazu rejestrowanego
stosuje sie
a) pojedynczo lub tacznie nastepujace metody:
b) kontroli manualnej; lub
¢) urzadzen rentgenowskich; lub
d) systeméw wykrywania materiatéw wybuchowych (EDS); lub
e) urzadzen do wykrywania $ladowych ilo$ci materiatéw wybucho-
wych (ETD). lub
f) psy do wykrywania materiatéw wybuchowych.

Caty bagaz rejestrowany poddany kontroli bezpieczenstwa przed zatadun-
kiem na statek powietrzny w celu uniemozliwienia wniesienia przedmiotow
zabronionych do stref zastrzezonych lotniska i na poktad statkéw powietrz-
nych. Kazdy bagaz rejestrowany okresla sie jako bagaz towarzyszacy lub bez
pasazera. Nie przewozi sie bagazu rejestrowanego bez pasazera, chyba, ze ba-
gaz ten zostat oddzielony z przyczyn niezaleznych od pasazera albo poddany
odpowiedniej kontroli w zakresie kontroli.

Za akt bezprawnej ingerencji, uznano wniesienie na teren portu lotnicze-
go badz poktad samolotu, broni lub niebezpiecznego urzadzenia, badz mate-
riatéw mogacych stuzy¢ do celéw przestepczych. Przedmioty zabronione nie
mog3a by¢ przewozone przez pasazer6w w bagazu rejestrowanym:

* materialy i urzqdzenia wybuchowe oraz substancje i urzqdzenia
zapalajgce
« materialy i urzadzenia wybuchowe oraz substancje i urzadzenia
zapalajace nadajace sie do uzycia w celu spowodowania ciezkie-
go obrazenia ciala lub stworzenia zagrozenia dla bezpieczen-
stwa statku powietrznego, w tym:
- amunicja,
- sptlonki,
- zapalniki i lonty,
- miny, granaty i inne wojskowe urzadzenia wybuchowe,
- fajerwerki i inne materiaty pirotechniczne,
- granaty dymne i naboje dymne,
- dynamit, proch strzelniczy i plastyczne materiaty wybuchowe.

Jezeli operator kontroli bezpieczenstwa nie moze stwierdzié, czy bagaz
rejestrowany zawiera przedmioty zabronione, jest on odrzucany lub podda-
wany powtoérnej kontroli bezpieczenstwa, dopdki operator urzadzenia prze-
Swietlajacego nie uzna, ze wymogi kontroli zostaty speinione.

Kontrola manualna polega na starannej kontroli manualnej bagazu, w tym
catej jego zawarto$ci, w celu upewnienia sie, na ile to mozliwe, Ze nie zawiera
on przedmiotéw zabronionych. Jezeli stosowane sg urzadzenia rentgenowskie
lub EDS, przedmioty, ktoérych gesto$¢ uniemozliwia operatorowi urzadzenia
przeswietlajacego analize zawartoSci bagazu, poddawane sg kontroli bezpie-
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czenstwa bagazu przy uzyciu innej metody. Kontrola bezpieczenstwa przy
uzyciu urzadzen do wykrywania sladowych ilo$ci materiatéw wybuchowych
(ETD) polega na analizie prébek pobranych zaré6wno z wewnatrz, jak tez

z zewnatrz bagazu, a takze z jego zawartosci. Zawarto$¢ moze by¢ réwniez
poddana kontroli manualnej. Osoby przeprowadzajace kontrole bezpieczen-
stwa bagazu rejestrowanego za pomocg urzadzen rentgenowskich lub EDS
zwykle nie moga weryfikowaé obrazéw w sposob ciagty przez dtuzej niz 20
minut. Po kazdym takim okresie operator kontroli bezpieczenistwa nie moze
weryfikowaé obrazéw przynajmniej przez 10 minut. Wymoég ten dotyczy je-
dynie sytuacji, w ktérych ma miejsce nieprzerwany przeptyw obrazéw do we-
ryfikaciji.

W celu zapewnienia optymalnego sktadu zespotu, jakosci pracy, szkolenia,
wsparcia i oceny wyznacza sie przetozonego odpowiedzialnego za operato-
réw kontroli bezpieczenstwa bagazu rejestrowanego.

Laduneki poczta poddawane sg kontroli bezpieczeristwa z zastosowaniem
co najmniej jednej z ponizszych metod:

a) kontroli manualnej;

b) urzadzen rentgenowskich;

) urzadzen EDS;

d) pséw do wykrywania materiatéw wybuchowych (PWMW);
e) urzadzen ETD;

f) kontroli wzrokowej;

g) urzadzen do wykrywania metali (MDE).

Zmontowane urzadzenia wybuchowe i zapalajace, ktdre nie sg przewozo-
ne zgodnie z majgcymi zastosowanie zasadami bezpieczenstwa, uznaje sie za
przedmioty zabronione w przesytkach zawierajacych tadunek i poczte.

Jezeli operator kontroli bezpieczenstwa nie moze stwierdzié, czy tadunek
lub poczta zawiera przedmioty zabronione, odrzuca sie je lub poddaje po-
wtoérnej kontroli bezpieczenstwa, dopoki operator kontroli bezpieczennstwa
nie uzna, Zze wymogi kontroli zostaty spelnione. Inne stosowne metody kon-
troli bezpieczenstwa, o ile zostaty zatwierdzone przez wtasciwy organ oraz
powiadomiono o tym Komisje, moga by¢ stosowane wytacznie wtedy, gdy ze
wzgledu na charakter przesytki nie mozna zastosowac¢ zadnych innych $rod-
kéw lub metod?®:. Ustanowienie warunkéw, dotyczacych ochrony przewozo-
nych materiatéw bedacych niebezpiecznymi, powinno naleze¢ do kazdego
z umawiajgcych sie Panstw. Ta kwestia obowigzuje réwniez nadawcoéw oraz
operatoréw, a takze innych oséb, biorgcych udziat w angazowaniu sie w prze-
wozenie materiatéw niebezpiecznych, w taki sposdb, zeby nie dopusci¢ do
kradziezy, oraz uzycia tych materiatéw, mogacych zagrozi¢ miedzy innymi

2 Rozporzqdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegbtowe
$rodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.
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ludziom, mieniu czy tez Srodowisku. Nalezy tez uwzgledni¢ proporcjonalnos¢
tych warunkéw, w stosunku do warunkéw ochrony?*.

Podsumowanie

Odnoszac sie do ksiazki pt.,Bezpiecznie juz byto”, autoréw: P. Polko i R.
Polko, gdzie wedtug autoréw, branza lotnicza to oczywista pierwsza ofiara
najstynniejszego ataku terrorystycznego XXI w. Jednak analiza zjawiska po
wydarzeniach w Nowym Jorku w 2001 r. pokazuje, Ze jego skutki byty (a nie-
kiedy nadal s3) widoczne w zasadzie w kazdym obszarze ludzkiej dziatalno-
$ci na catym $wiecie. Co ciekawe, dla jednych wygenerowaty straty, innym
natomiast przyniosty calkiem niezte zyski. Autorzy uwazaja, iz symptomy
zmian zachodzacych w $wiecie zostawaty zignorowane, poprzez brak zain-
teresowania informacjami ptynacymi z zagranicy o zagrozeniach. Natomiast
podroéze samolotem, ktére jeszcze niedawno byty luksusem i przyjemnoscia,
przemienione zostaty w upokarzajacy ciag kontroli, podczas ktérych wylewa
sie kosmetyki ze zbyt duzych opakowan, kazg zdejmowac¢ buty, a na najnowo-
cze$niejszych lotniskach z biometrycznymi bramkami - sta¢ jak podejrzany
z podniesionymi rekami, gdy caty organizm skanowany jest w poszukiwaniu
zagrozen. Odnoszac sie do powyzszego tekstu nalezy zauwazy¢, iz wydarze-
nia, ktére miaty miejsce 11 wrze$nia 2001 roku, doprowadzity do zaostrzenia
kontroli bezpieczenstwa na lotniskach. Nalezy zauwazy¢, ze wiele oséb na-
dal oburza sie na konieczno$¢ zdejmowania odziezy wierzchniej, nakaz wyj-
mowania sprzetu elektronicznego z bagazu kabinowego czy tez na przepro-
wadzana kontrole bezpieczefistwa metoda manualng. Wszystkie te wymogi
umozliwiajg operatorom kontroli bezpieczenstwa upewnienie sie, ze pasazer
nie wnidst przedmiotéw zabronionych do strefy zastrzezonej lotniska oraz na
poktad samolotu. Okazuje sie, ze jednak wiele 0sdb nie jest §Swiadomych, jak
sie przygotowac i co zrobié, by kontrola bezpieczenistwa na lotnisku nie byta
traumatycznym do$wiadczeniem.
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ENERGY SECURITY OF POLAND ON THE BACKGROUND
OF SELECTED COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Streszczenie

Artykut ,Bezpieczenistwo energetyczne Polski na tle wybranych panstw Unii Europej-
skiej” podejmuje problematyke zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego w Pol-
sce, Niemczech i Francji. Przedstawia analize rynkéw energetycznych tych panstw
oraz polityki w obszarze energetyki. W rozdziale 1 zaprezentowano podstawowe
pojecia z zakresu bezpieczenstwa energetycznego. Rozdzial 2 poswiecono polityce
energetycznej Unii Europejskiej. W Rozdziale 3 przedstawiono aspekty polityki ener-
getycznej Polski. Rozdziat 4 po$wiecono polityce energetycznej Niemiec. W Rozdzia-
le 5 przyblizono polityke energetyczng Francji. Podsumowanie zawiera rozwazania
dotyczace réznic w dziataniach poszczegdlnych panstw w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, bezpieczenistwo energetyczne, Unia Europejska,
polityka, rynki

Abstract

The paper ,Poland energy security on the background of selected EU Member States”
undertakes the issues of ensuring energy security in Poland, Germany and France. It
presents analysis of the energy markets of these countries and theirs policies in the
energy area. Chapter 1 introduces the basic concepts of security energy. Chapter 2 is
devoted to the energy policy of the European Union. Chapter 3 presents the aspects of
Poland’s energy policy. Chapter 4 is dedicated to Germany’s energy policy while Chap-
ter 5 presents the energy policy of France. The summary contains consideratios on
the differences in the activities of individual countries in the area of energy security.

Key words: security, energy security, European Union, politics, markets
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Wstep

W literaturze przedmiotu, a takze w licznych aktach prawnych znajduje
sie wiele definicji pojecia bezpieczenstwo. Etymologiczne znaczenie bezpie-
czenstwa okreslane jest jako stan: spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen,
strachu lub ataku®. W pracach z zakresu nauk spotecznych pojecie bezpieczen-
stwa utozsamiane jest ze zdolno$cig przetrwania, niezaleznos$cia, zachowa-
niem tozsamosci, czy mozliwo$ci rozwoju. Do niedawna dominowato przeko-
nanie o zasadniczej wadze bezpieczenistwa militarnego, jednak obecnie coraz
wiekszy akcent ktadziony jest réwniez na inne jego formy, w tym zwtaszcza
spoteczng, polityczna, czy ekonomiczna. Zaktada sie jego szeroki wachlarz po-
jeciowy, dlatego bezpieczennstwo moze by¢ rozpatrywane jako stan i proces
trwania, przetrwania i rozwoju kazdej formy bytu?.

Jednym z waznych obszaréw funkcjonowania panstwa jest zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Jest ono czescig bezpieczenstwa narodowe-
go, ktore obejmuje dziatania zwigzane z pokryciem zapotrzebowania gospo-
darki na no$niki energii®. Bezpieczenstwo energetyczne to stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasad-
niony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska*. Ma na celu tworzenie
warunkéw do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,
rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, uwzgledniania wymogoéw ochrony $srodowiska, zobowigzan wyni-
kajacych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przed-
siebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii®.

1. Bezpieczenstwo energetyczne

Ztozono$¢ problemu bezpieczenstwa energetycznego powoduje koniecz-
nos$¢ zastosowania wielu instrumentéw, stuzacych podniesieniu jego pozio-
mu. Mozliwo$ci wykorzystania poszczegélnych instrumentéw zwiekszania
bezpieczenistwa energetycznego zaleza od stanu panstwa, jego potencjatu
i uwarunkowan miedzynarodowych. Do sposobéw zwiekszania bezpieczen-
stwa energetycznego zalicza sie:

! W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, J6zefow
2010,s.9.

2 Tamze, s. 11.

3 J. Kowalski, J. Kozera, Mapa zagrozeri bezpieczeristwa energetycznego RP w sektorach ropy naftowej i gazu ziem-
nego, kwartalnik Bezpieczenstwo Narodowe, nr 1-2, 2009, s. 301.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, art.3, pkt 16. (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348).

5 Tamze, art. 1.2.
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* bezpieczenistwo przez autonomie, ktére mozna osiggac przez zmniej-
szenie wrazliwo$ci gospodarki na zewnetrzne zaktécenia w dosta-
wie energii,

 bezpieczenstwo poprzez przyjazna polityke, polegajaca na utrzy-
mywaniu przyjaznych stosunkéw miedzy dostawcami i odbiorcami
surowcow energetycznych opartych na stosownych umowach i zréz-
nicowanych formach wspétpracy,

 bezpieczenstwo przez stabilizacje i stowarzyszenie, ktére mozna

osiggnac¢ poprzez udziat w otwartym rynku energii, udziat w budo-

wie miedzynarodowej infrastruktury elektroenergetycznej i trans-
portowej oraz prowadzenie wspoélnej polityki w ramach porozumien

o stowarzyszeniu,

bezpieczenstwo poprzez integracje, polegajace na gospodarowaniu

energia i surowcami wedtug jednakowych regut w obrebie zwigz-

ku wielu panstw, co eliminuje wzajemne zagrozenia pomiedzy tymi
panstwami.

Problem zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego zyskat na znacze-
niu w procesie kreowania i realizacji polityki zagranicznej w obliczu rosna-
cego zapotrzebowania na surowce energetyczne, rywalizacji o surowce ener-
getyczne, nowych regionalnych form wspétpracy gospodarczej, niestabilnych
politycznie lub gospodarczo regionéw wydobycia paliw kopalnych, zmian kli-
matu, rosnacych nieréwnosci, konfliktéw, kryzyséw i przesunieciach wtadzy
w panstwach eksportujacych surowce energetyczne oraz zmian na miedzyna-
rodowych rynkach ropy naftowej i gazu ziemnego®.

2. Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Unia Europejska nakreslita ramy stuzace ukierunkowaniu polityki w za-
kresie energii i klimatu do roku 2020. Ramy te integruja rézne cele polityczne,
takie jak: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, zabezpieczenie dostaw
paliw i energiii wspieranie wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pra-
cy’.

¢ B. Molo, Zagraniczna polityka energetyczna a bezpieczeristwo energetyczne Niemiec - niektére aspekty, Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2018, vol. 1, s. 130-131.

7 ]. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej, rocznik Polityka
energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, 2013, s. 8.
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Rysunek 1. Filary polityki energetycznej UE

Zrédto: J. Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii
Europejskiej, rocznik Polityka energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi i Energia PAN, 2013.

Cele w zakresie klimatu i energii zostaty okreslone w pakiecie klimatycz-
nym oraz ramach polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. Majg one wy-
znacza¢ kierunek na drodze do transformacji unijnej gospodarki do 2050 r.
zgodnie z planem dziatania dotyczacym przej$cia na gospodarke niskoemi-
syjna.

W pakiecie klimatycznym okreslono trzy najwazniejsze cele do 2020 r:

e ograniczenie o 20 % emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do po-
ziomu z 1990 1.),

¢ 20-procentowy udziat energii ze Zrédet odnawialnych w catkowitym
zuzyciu energii w UE,

» zwiekszenie o 20 % efektywnoSci energetycznej.

W ramach polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. UE realizuje trzy
gtowne cele. S3 to:

e ograniczenie o co najmniej 40 proc. emisji gazéw cieplarnia-
nych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),

e Zapewnienie co najmniej 27-procentowego udziatu energii ze Zrédet
odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii,

* zwiekszenie o co najmniej 27 proc. efektywnos$ci energetyczne;j.

W 2018 r. Komisja Europejska przedstawita dtugoterminowa strategicz-
na wizje dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla
klimatu gospodarki do roku 2050. Strategia pokazuje, w jaki sposob Europa
moze przewodzi¢ w dazeniu do osiggniecia neutralnosci klimatycznej po-
przez inwestycje w realistyczne rozwigzania technologiczne, wzmocnienie
pozycji obywateli i dostosowanie dziatan politycznych w waznych obszarach,
takich jak polityka przemystowa, finanse i badania naukowe. W takim pro-
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cesie transformacji wazne jest rowniez zagwarantowanie sprawiedliwos$ci
spotecznej®.

Dokumentem wynikajacym z realizacji Strategii Energetycznej 2020 jest
Plan na rzecz efektywnos$ci energetycznej. Wéréd opisanych w nim celéw
znajduja sie miedzy innymi:

« efektywno$¢ energetyczna w wydatkach publicznych,

¢ zuzycie ciepta w budynkach,

e wydajne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej,

« efektywnosc¢ energetyczna w sieciach elektroenergetycznych i gazo-
wych,

e propagowanie urzadzen energo- i zasobooszczednych,

e nowe technologie w stuzbie zwiekszenia $wiadomo$ci konsumen-
tow’.

Energetyczna Mapa Drogowa 2050 to plan wyznaczajacy Sci$le okreslone
normy w zakresie efektywnos$ci energetycznej, jakie osiggna¢ powinny kra-
je cztonkowskie Unii Europejskiej do 2050 roku. Kluczowe miejsce zajmuje
w nim zagadnienie dekarbonizacji rynku energii, ktérego skutkiem ma by¢ re-
dukcja emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku o 80-95%. Powyzszy scena-
riusz oznacza catkowite zredefiniowanie modelu funkcjonowania rynku ener-
gii w tych krajach Unii, w ktérych produkcja energii oparta jest dzisiaj przede
wszystkim na weglu. Plan ten zwigzany jest takze z konieczno$cia poniesienia
wysokich kosztéw dostosowania infrastruktury do nowych rozwigzan®.

Komisja Europejska przedstawita takze propozycje Zielonej Ksiegi wyzna-
czajacg ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 - rozpoczyna
szeroka dyskusje nad nowymi celami politycznymi; powinna ona wskazac cele
oraz kierunki dalszego rozwoju energetyki we wspélnocie oraz w poszczegdl-
nych krajach cztonkowskich!'. Zielona Ksiega jest zwykle pierwszym krokiem
w kierunku zmiany przepisu prawa lub przyjecia strategii dziatania w wybra-
nej dziedzinie Zycia publicznego. Zielone Ksiegi przygotowane przez Komisje
Europejska sa forma powszechnych konsultacji - majg zacheci¢ przedsiebior-
stwa, organizacje i obywateli Unii do wziecia udziatu w debacie publiczne;j.
Skierowane sa takze do panstw cztonkowskich oraz do organéw i instytucji
Wspélnoty'2.

Polityka na szczeblu unijnym i krajowym oraz coraz bardziej powszech-
ne wykorzystywanie technologii niskoemisyjnych przyczynity sie do reduk-

8 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl [dostep 4.09.2019 ]

° Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 r. Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Bruksela, dnia 8.3.2011.

0T, Niedziétka, Energetyczna Mapa Drogowa 2050. UE nie moze sie ,wyrywac”, miesiecznik Energia Gigawat nr
8/2012.

1], Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej, rocznik Polityka
energetyczna, Tom 16, zeszyt 4, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, 2013, s. 9.

12 Zielone i Biate ksiegi Komisji Europejskiej, Kancelaria Senatu, Biuro analiz i dokumentacji, Dziat Analiz i opraco-
wan tematycznych, lipiec 2010.
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cji emisji. Przeprowadzone oceny potwierdzajg, Ze innowacje, w tym postep
w dziedzinie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, w najwiek-
szym stopniu przyczynity sie ostatnio do zmniejszenia pozioméw emis;ji.
[ tak w latach 1990-2016 emisje w UE zmniejszyty sie o 23 %, podczas gdy
gospodarka odnotowata wzrost w wysokosci 53 %. W 2016 r. emisje w UE
zmniejszyty sie 0 0,7 %, podczas gdy PKB wzrést o 1,9 %. UE nadal aktywnie
uczestniczy w miedzynarodowej polityce przeciwdziatania zmianie klimatu.
W 2016 r. zwiekszyta tez swoje naktady na dziatania zwigzane z klimatem do
20,2 mld euro®?.

Nalezy zauwazy¢, ze podejmowane dziatania nie przektadaja sie jednak na
spadek cen energii elektrycznej. Na europejskich gietdach w 2018 roku noto-
wano wzrost cen hurtowych, co obrazuje Rysunek nr 2'*.

Wzrost cen hurtowych w pazdzierniku 2018
w stosunku do pazdziernika 2017

Rysunek nr 2. Wzrost cen energii elektrycznej w Europie w 2018 r.
Zrédto: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostep 4.09.2019 ].

3https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_pl [dostep 4.09.2019].
1 http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostep 4.09.2019 r.].
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W pierwszej potowie 2018 roku ceny energii elektrycznej ksztattowaty sie
nastepujgco:
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Rysunek nr 3. Ceny energii elektrycznej w Europie w EURO w 2018 r.
Zrédto: EUROSTAT

Wysokie ceny pradu dla gospodarstw domowych sg gtéwnie na zachodzie
Europy, tam gdzie sp6iki produkujgce prad doptacaja do funduszy lub projek-
téw zwigzanych z bardziej zielong energia. Z kolei mieszkancy krajéw Euro-
py Srodkowo-wschodniej, ktére lata 90 zaczynaty z ceng energii duzo ponizej
ceny rynkowej, i w ktérych wtasciwie do dnia dzisiejszego cena dla odbiorcy
indywidualnego jest powigzana z polityka, majg stosunkowo nizsze rachunki
za prad. W 2019 roku ceny sg zréznicowane, co obrazuje rysunek nr 4.

v, 1%

Rysunek 4. Ceny energii elektrycznej w Europie w 2019 r. w EURO.
Zrédto: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html [dostep 4.09.2019]
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3. Polityka energetyczna Polski

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w two-
rzeniu wspolnotowej polityki energetycznej, a takze dokonuje implementac;ji
jej gtownych celéw w specyficznych warunkach krajowych, bioragc pod uwage
ochrone intereséw odbiorcéw, posiadane zasoby energetyczne oraz uwarun-
kowania technologiczne wytwarzania i przesytania energii. W zwigzku z po-
wyzszym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:

e poprawa efektywno$ci energetycznej;

e wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii;

e dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez
wprowadzenie energetyki jadrowej;

» rozwoéj wykorzystania odnawialnych Zr6det energii, w tym biopaliw;

 rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii;

* ograniczenie oddziatywania energetyki na Srodowisko!®.

Kierunki polityki energetycznej s3 w znacznym stopniu wspoétzalezne.
Poprawa efektywno$ci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania
na paliwa i energie, przyczyniajac sie do zwiekszenia bezpieczenistwa ener-
getycznego, na skutek zmniejszenia uzaleznienia od importu, a takze dziata
na rzecz ograniczenia wptywu energetyki na srodowisko poprzez redukcje
emisji. Podobne efekty przynosi rozwo6j wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych technologii
weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowej'e.

Kierunki tej polityki znalazty odbicie w Strategii Bezpieczenistwa Narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie bezpieczefistwo energetyczne trakto-
wane jest jako jeden z kluczowych elementéw bezpieczenstwa narodowego.
Wsréd gtownych czynnikéw bezpieczenistwa energetycznego wymieniono
tam dostep do surowcéw energetycznych, w tym poza granicami kraju, dy-
wersyfikacje Zrdédet i kierunkéw dostaw paliw oraz budowa nowych mocy
w oparciu o zréznicowane technologie wytwarzania, pozwalajaca na zréwno-
wazenie krajowego popytu na energie. Polityka energetyczna Polski ukierun-
kowana jest na zapewnienie wtasciwego rozwoju infrastruktury wytworczej,
przesytowej i magazynowej oraz stymulowanie inwestycji w nowoczesne,
energooszczedne technologie i produkty, a takze ograniczenia zaleznos$ci od
dostaw surowcow energetycznych'’. Wskazano nastepujgce priorytety:

e uruchomienie przemystowego wydobycia gazu ziemnego ze zt6z nie-
konwencjonalnych, w tym opracowanie technologii wydobywczej do-
stosowanej do specyfiki krajowych z16z tego surowca;

15 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listo-
pada 2009, s. 4.

®Tamze, s. 5.

7 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, Warszawa 2014, roz. 1.3, pkt 22, s. 15.
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rozbudowe sieci przesytowych i magazyndéw do przesytania dodatko-
wych ilosci gazu ziemnego do odbiorcéw krajowych i zagranicznych
oraz budowe regionalnego centrum dystrybucyjno-magazynowego
gazu ziemnego na terytorium Polski;

rozbudowe terminala LNG o kolejne mozliwo$ci regazyfikacyjne oraz
istniejace i nowe potaczenia gazowe w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej w celu budowy regionalnego rynku gazu;

kontynuowanie prac na rzecz dywersyfikacji zZrédet dostaw ropy
naftowej, w tym komercyjnej realizacji projektu dotyczacego impor-
tu surowca z rejonu Morza Kaspijskiego oraz wsparcie dla urucho-
mienia przemystowego wydobycia ropy naftowej ze zt6z niekonwen-
cjonalnych w Polsce;

modernizacje systemu magazynowania, przesytania i dystrybuciji
ropy naftowej i paliw w kraju oraz planowane polepszenie parame-
trow terminalu naftowego;

przebudowe sektora wytwarzania energii elektrycznej, z uwzgled-
nieniem priorytetu, jakim jest wykorzystanie krajowych zt6zZ no$ni-
kéw energii pierwotnej (wegiel kamienny, brunatny i gaz, w tym ze
z16Z niekonwencjonalnych) oraz energetyki jadrowej;

zapewnienie wsparcia panstwa dla dtugoterminowych, kapitato-
chtonnych inwestycji w nowe moce w elektroenergetyce.
zachowanie przez panstwo kontroli nad kluczowa infrastrukturg
sektora paliwowo-energetycznego oraz rozszerzenie nadzoru i kon-
troli nad bogactwem zasobdw geologicznych panstwa?@,

13%

6%

m Gaz ziemny

m Biomasa i odpady
56% Ropa naftowa
m Wegiel

25%

Rysunek nr 5. Struktura zapotrzebowania na energie pierwotng w Polsce
Zrédto: Mix energetyczny 2050. Analiza scenariusza dla Polski. Ministerstwo gospodarki

2011.

8 Tamze, roz. 4.5, pkt 147, s. 54-55.
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Polski sektor energetyczny posiada swoja specyfike, gdzie wskazuje sie
na wysoki udziat wegla kamiennego w strukturze Zrédet energii. Polska jest
krajem, w ktérym ze wzgledu na dominujace znaczenie wegla kamiennego
w strukturze zr6det energii mozna méwi¢ o monokulturze weglowej. Dlatego
tez w tej sferze rysuje sie szereg problemoéw, wsréd ktoérych miedzy innymi
wskazuje sie:

» wysoka emisje gazoéw cieplarnianych;

» negatywne konsekwencje wynikajace z niedostosowania do pakietu
energetyczno-klimatycznego;

e zty stan techniczny polskich elektrowni i elektrocieptowni;

e brak rezerw produkcyjnych;

» wyeksploatowana sie¢ dystrybucji gazu ziemnego i ropy naftowej;

 uzaleznienie w sektorze gazu i paliw ptynnych od Rosji;

« niska efektywnos$¢ i produktywnos$¢ energetyczng Polski na tle go-
spodarek europejskich®.

Nalezy réwniez zauwazy¢ rosngce na przestrzeni minionych lat ceny ener-
gii elektrycznej, ktére w ostatnich latach wydajg sie bardziej stabilne, co ob-
razuj Tabela 1.

Tabela 1. Srednia cena 1 kWh dla gospodarstw domowych w Polsce w latach 2001-2019
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
0,36 0,38 0,40 0,41 0,42 0,44 0,45 0,50 0,53 0,55
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0,56 0,57 0,58 0,56 0,57 0,56 0,55 0,55 0,55 ?
Zrédto: http://www.cena-pradu.pl/tabela.html (dostep 4.09.2019 r.).

4. Polityka energetyczna Niemiec

Struktura niemieckiego bilansu energetycznego charakteryzuje sie wyso-
kim stopniem dywersyfikacji. Przejawem tego jest fakt, Ze trzy paliwa (ropa
naftowa, wegiel i gaz ziemny) maja po ponad 20% udziatu w strukturze Zroé-
det energii pierwotnej (w 2013 r. odpowiednio 34,5, 23,2 oraz 25,0%). Oprocz
tych Zrédet znacznym udziatem charakteryzujg sie energia atomowa oraz
Odnawialnych Zrédet Energii. Zdywersyfikowane zrédta energii pierwotnej
znaczaco zwieksza bezpieczenstwo energetyczne kraju, poniewaz zmniejsza
uzaleznienie od poszczegélnych zrodet energii oraz ogranicza potencjalny
wptyw zawirowan na rynkach poszczego6lnych surowcéw energetycznych na
niemiecki rynek energii.

1. M. Jankowska, Bezpieczeristwo energetyczne w polityce bezpieczeristwa paristwa, PWSZ IPiA Studia Lubuskie,
t. X1, 2015, s. 147.
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W 2005 r. przyjeto plan dziatan na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, ktérego waznym aspektem byto zapisanie dziatan na
rzecz zwiekszenia znaczenia OZE w produkcji energii elektrycznej oraz w cat-
kowitym zuzyciu energii (odpowiednio 20 i 10% w 2020 r.) i poprawy efek-
tywno$ci energetycznej oraz potrzeby prowadzenia badan na rzecz rozwoju
nowych technologii energetycznych. Dynamika zmian struktury zrédet ener-
gii pierwotnej zwiekszyta sie wraz z przyjeciem w 2010 r. przez rzad niemiec-
ki zatozen nowej polityki energetycznej kraju - Energiewende. Jej zasadnicze
zatozenia obejmowaty oparcie przysztej struktury energii pierwotnej na ro-
pie naftowej, gazie ziemnym, odnawialnych Zrédtach energii, przy jednocze-
snym ograniczaniu roli wegla w krajowym bilansie energetycznym. Co warto
odnotowaé, niemiecki sektor energetyczny miat w dalszym ciggu obejmowac
réwniez energie jadrowa. Wskutek katastrofy w elektrowni atomowej Fuku-
shima, rzad podjat jednak decyzje o definitywnym wygaszeniu niemieckich
reaktorow 17 elektrowni jadrowych do roku 2022. Przyjeta wéwczas przez
rzad niemiecki strategia zaktadata zwiekszenie udziatu energii odnawialnych
w bilansie energetycznym Niemiec. Jej gtéwne cele to:

e Ograniczenie szkodliwych dla klimatu emisji gazéw cieplarnianych
w stosunku do 1990 roku - 0 40% do 2020 roku, o 55% do 2030 roku,
070% do 2040 roku i 0 80-95% do 2050 roku.

* Pierwotne zuzycie energii powinno zosta¢ obnizone o 20% do 2020
roku i 50% do 2050 roku.

¢ Produktywno$¢ energii powinna rosna¢ o 2,1% rocznie w stosunku
do konicowego zuzycia energii.

¢ Zuzycie pradu powinno spas¢ w stosunku do 2008 roku o 10% do
2020 rokuio 25% do 2050 roku.

¢ Ograniczenie zapotrzebowania na ciepto w budynkach o 20% do
2020 roku i zapotrzebowania na energie o 80% do 2050 roku.

» Energie odnawialne powinny mie¢ udziat w zuzyciu energii konicowej
18% do 2020 roku, 30% do 2030 roku, 45% do 2040 roku i 60% do
2050 roku?.

W wyniku podjetych dziatan spadta produkcja pradu w niemieckich elek-
trowniach atomowych i weglowych. Niemcy produkujg duzo ,zielonej” ener-
gii, majg najnizsza hurtowgq cene energii elektrycznej w Europie i sg jej ogrom-
nym eksporterem.

20 A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczqtki, Osrodek Studiéw Wschod-
nich, Warszawa 2012, s. 33.
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700 Wielkos¢ produkeji [TWh] Udzial procentowy
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Rysunek nr 6. Produkcja energii elektrycznej w Niemczech w latach 1990 - 2017
Zrodto:https://wysokienapiecie.pl/7867udzial_oze_zielonej_energii_odnawialnej_niem-
czech_2017/ [dostep 4.09.2019]

Ucieczka przed uzaleznieniem od surowcéw energetycznych to gtéwne
powody, dla ktérych Niemcy s3a jednym z najwazniejszych na $wiecie promo-
toréow odnawialnych Zrédet energii (OZE). Nowe Zrédia energii wymagaja
inwestycji w infrastrukture i cyfryzacje, aby zapewni¢ rownowage miedzy
popytem a podaza. Wymagaja rowniez wiekszej integracji miedzy sektorami:
elektryfikacji sektora cieptowniczego, chtodniczego i transportowego?..

5. Polityka energetyczna Francji

Francja jest jedng z najwiekszych gospodarek §wiata, a tym samym zna-
czacym konsumentem energii. Jednoczesnie kraj ten jest jednym z najskrom-
niej obdarzonych przez nature, pod wzgledem zasobéw w surowce energe-
tyczne i paliwa kopalne w Europie. Eksploatacja gazu ziemnego w tym kraju
byta systematycznie zmniejszana wobec wyczerpywania sie z16z. I tak w roku
1970 zapewniata 1/3 swojej konsumpcji. W 2011 roku zaleznos$¢ od importu
byta prawie catkowita z powodu silnego wzrostu popytu i spadku produkc;ji
krajowej i obecnie Francja pokrywa z importu 98,6% swojego zapotrzebowa-
nia na gaz ziemny?2.

W zakresie bezpieczenistwa dostaw gazu ziemnego Francja polega na Gaz
de France, ktéry jest najwiekszym krajowym dostawcg tego paliwa. Import
w ramach kontraktéw pochodzi gtéwnie z Norwegii i Rosji. Francuskie kon-
cerny sa réwniez zaangazowane w projekty wspoétpracy na dalekiej Péinocy.

21K. Ugryn, R. Bertram, R.Primowa (red.), Atlas energii. Fakty i dane o energetyce odnawialnej w Europie 2018,
Instytut na Rzecz Ekorozwoju, 2018, s. 52.
22T, Mtynarski, Polityka i bezpieczeristwo energetyczne Francji, Teka Kom. Politol. Stos. Miedzynar. - PAN, 2014, s. 52.
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Francja importuje takze 100% swojego zapotrzebowania na wegiel. Kraj
ten systematycznie rezygnowat z wydobycia wegla i obecnie produkcja jest
ograniczona do produktéw weglowych z odzysku. Energia elektryczna po-
zyskiwana z wegla kamiennego zostata prawie catkowicie zastapiona przez
energie jadrowa.

Kraj ten posiada takze duzy potencjat odnawialnych zrédet energii, w tym
gtéwnie energetyke wodng. W 2010 roku Francja byta drugim najwiekszym
producentem ,zielonej energii” (pod wzgledem zainstalowanej mocy) i dru-
gim najwiekszym konsumentem w Europie (po Niemczech). Elektrownie wod-
ne stanowia drugie zrédto wytwarzania energii elektrycznej (12,4% w 2010
roku, podczas gdy energia wiatrowa tylko 2,8%).
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Rysunek nr 7. Rozmieszczenie elektrowni jadrowych we Francji
Zrédto: T. Olkuski, Analiza struktury produkcji energii elektrycznej we Francji i w Polsce, Po-
lityka Energetyczna, t. 16, z. 3, 2013, s. 146.

Kluczowa kwestig bezpieczenistwa energetycznego Francji, w tym ograni-
czenie zaleznoSci, stato sie mozliwe dzieki intensywnemu rozwojowi cywil-
nego programu energetyki jadrowej. Powszechnie uznawana jest ona za kra-
jowe zrodto energii®.

W poczatkach XXI w. podstawy francuskiej polityki energetycznej zostaty
oparte na czterech osiach priorytetéw:

e Przyczynienie sie do narodowej niezalezno$ci energetycznej oraz
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, oparte na zapewnieniu nie-

23 Tamze, s. 53-55.
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zbednych mocy produkcyjnych oraz zmniejszeniu ryzyka niedoboru
w sektorze ropy naftowej i usprawnieniu zarzadzania polityki maga-
zynowania paliw kopalnych.

e Ochrona zdrowia ludzkiego i $rodowiska naturalnego, szczegdlnie
w walce ze skutkami efektu cieplarnianego, przez rozbudowe zdol-
nosci likwidacji odpadéw radioaktywnych oraz promocje inwestycji
w odnawialne Zrédta energii.

e Utrzymanie konkurencyjnych cen energii, zapewniajgcych konku-
rencyjnos¢ francuskiej gospodarki, w szczegélnosci w sektorach
energochtonnych w warunkach silnej presji miedzynarodowej kon-
kurenciji.

e Zapewnienie spdjnosci spotecznej i terytorialnej przez zapewnie-
nie powszechnego dostepu do energii, ktéry stanowi gwarantowa-
ne przez panstwo dobro publiczne, oferowane na terytorium catego
kraju dla wszystkich obywateli®*.

Rozwéj energetyki jadrowej przynidst Francji wiele korzy$ci wynikajacych
ze zmniejszenia importu surowcéw energetycznych i wzrost niezalezno$ci
energetycznej Francji. Standaryzacja reaktoré6w oraz opanowanie catego cy-
klu programu jadrowego doprowadzity do obniZenia ceny energii elektrycznej
we Francji Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku kontrolowany przez pan-
stwo koncern Electricité de France zarzadza flota 58 reaktoréw jadrowych
w 19 elektrowniach rozmieszczonych na terytorium Francji. Energia jadrowa
pokrywa ok. 40% catkowitej konsumpcji energii i ok. 80% w produkcji pra-
du elektrycznego?®. Francja prowadzi aktywna polityke promocji elektrowni
atomowych i stata sie gtéwnym dostawcg produktéw i ustug dla przemystu
jadrowego w skali globalne;j.

Katastrofa w Fukuszimie i decyzja Niemiec o wycofaniu sie z energetyki
jadrowej rozpoczeta we Francji publiczna debate o przysztosci tej branzy.
Transformacja francuskiej polityki energetycznej wpisuje sie w kontekst glo-
balny przede wszystkim poprzez przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.
Gtéwne jej zatoZenia obejmuja zmiane modelu energetycznego opartego o pa-
liwa kopalne poprzez promowanie ,zielonego wzrostu” i efektywnosci ener-
getycznej, przy stopniowym zmniejszanie udziatu energetyki jgdrowe;j?e.

%*Tamze, s. 56.

% Tamze, s. 57.

26T. Mtynarski, Uwarunkowania transformacji polityki energetycznej Francji. Miedzy ekologicznq modernizacjq
a ekonomiczngq kalkulacjq, ROCZNIK INTEGRAC]I EUROPE]JSKIE] nr 9 - 2015, s. 370.
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Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, Zze energetyka atomowa, szczegélnie w Europie, czasy
najwiekszego rozkwitu ma dawno za soba. Wigza sie z nig wysokie koszty
(takze w zwigzku z wysokimi wymaganiami dotyczacymi zapewnienia bez-
pieczenstwa oraz utylizacja odpadéw), opdr spoteczny oraz niekompatybil-
no$¢ z odnawialnymi Zrédtami energii. Przyjmuje sie jednak, Ze moze ona
przyspieszy¢ proces odchodzenia od paliw kopalnych. Natomiast energetyka
wiatrowa i stoneczna jawig sie jako bardziej optacalne. Zwrot inwestycji jest
mniej odleglty w czasie. Energetyka jadrowa oznacza scentralizowany system
energetyczny, podczas kiedy OZE powinny by¢ oparte na lokalnych sieciach
dystrybucyjnych, pozwalajacych ograniczy¢ koszty przesytania i dystrybuciji.
Wdrozenie polityki unijnej napotyka réznorakie bariery, a réznorodno$¢ pro-
blemdéw wigze sie, wiec z r6znorodnoscig dziatania panstw europejskich.

Polska kojarzona jest z weglem. Polityka energetyczna Unii Europejskiej
stoi, wiec w sprzeczno$ci z interesami energetycznymi Polski. Energetyczna
Mapa Drogowa 2050 napotkata na duzy opdr ze strony Polski, ze wzgledu na
fakt, iz energetyka naszego kraju opiera sie w gtéwnej mierze na spalaniu we-
gla. Czesto w tym konteks$cie podawany jest przyktad Polski, ktéra obstajac
przy strukturze bilansu energetycznego opartego na weglu, szkodzi polityce
ochrony klimatu i rozwojowi zielonych technologii. Pozwala jednak w duzym
stopniu na niezalezno$¢ od obcych dostawcéw, co przektada sie na bezpie-
czenstwo tego sektora, a wiec réwniez bezpieczenstwo panstwa. Wprawdzie
od wielu lat istnieje projekt budowy elektrowni atomowej, jednak dotad wcigz
nie doczekat sie realizaciji.

Odejscie od atomu oraz ograniczenie elektrowni bazujacych na weglu
przetozyto sie w Niemczech na wzmocnienie podazy i popytu na energie po-
chodzaca z OZE. Rynek niemiecki jest zdywersyfikowany - energia jest pozy-
skiwana z réznych Zrodet.

Francuska polityka energetyczna jest ukierunkowana na zapewnienie
maksymalnej niezaleznosci. Srodkiem do osiggniecia tego celu okazata sie
tam energetyka jadrowa, ktéra stanowi podstawe francuskiego systemu
energetycznego.

Rézne uwarunkowania geograficzne, ekonomiczne, polityczne i spoteczne
determinuja odmienne spojrzenie na kwestie bezpieczenistwa energetyczne-
go. Poszczegdlni cztonkowie UE, pomimo kierunku okreslanego przez doku-
menty unijne, zupetnie inaczej definiuja swoje polityki bezpieczenstwa ener-
getycznego, co znajduje wyraz w zréznicowanych dziataniach panstw.
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WYBRANE ELEMENTY SZARE]J STREFY
W RACHUNKACH NARODOWYCH POLSKI

SELECTED GRAY ZONE ELEMENTS IN POLISH
ACCOUNTS

Streszczenie

Artykut przedstawia wielko$ci wybranych elementéw szarej strefy oraz ich wptyw
na cato$¢ gospodarki Polski. Analiza zawartych wskaZnikéw, zostata poprzedzona
og6lng charakterystyka szarej strefy, definicjami, sposobami jej pojmowania oraz
metodami szacunku jej wielko$ci.

W niniejszym opracowaniu zostaty wykorzystane publikacje dotyczace szarej strefy,
jak rowniez wyniki badan prowadzonych miedzy innymi przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.

Stowa kluczowe: analiza, badania, element, strefa, wskazniki

Abstract

The article presents the sizes of selected elements of the shadow economy and their
impast on the entire Polish economy. The analysis of the included indicators was pre-
ceded by the general characteristics of the gray area, definitions, methods of is under
standing and methods of estimating its size.

In this study, publications related to the shadow economy were used, as well as the
results of surveys carried out, among others by the Central Statistical Office of Poland
and the Institute of Economic Forecasts and Analyzes.

Key words: analysis, research, element, zone, indicators

Wstep
Po roku 1989’ wraz z transformacja do Polski ,przywedrowato” nowe poje-

cie — szara strefa, bo o niej mowa stato sie hastem czesto uzywanym zaréwno
przez politykéw jak réwniez spoteczenstwo. Bo cho¢ przez caty okres 50-lecia

184



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Polski Ludowej praca na czarno i obrot nielegalnymi towarami byt na porzad-
ku dziennym, dopiero okres transformacji ukazat jak wielki jest to problem.
Pojecie wtasnosci wspolnej zostalo wyparte wtasnoscia jednostki. Sytuacja
taka ukazata bardzo duzy problem spoteczno - gospodarczy. Btyskawiczny
rozrost strefy prywatnej spowodowat wprost proporcjonalny rozrost szarej
strefy w sferze ustug i obrotu materiatami, a ,raczkujace” prawo gospodarcze
stwarzato duze pole do popisu dla 0oséb szukajacych tatwego zarobku.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wielko$ci wybranych ele-
mentéw szarej strefy oraz ich wptywu na cato$¢ gospodarki Polski. Analiza
tychze wskaznikéw - poprzedzona og6lng charakterystyka szarej strefy, de-
finicjami, sposobami jej pojmowania az wreszcie metodami szacunku jej wiel-
kosci ukazuje duza czes$¢ gospodarki narodowej, dotychczas nieujmowane;j
w rachunku narodowym.

W opracowaniu zostaty uzyte publikacje dotyczace szarej strefy, jak row-
niez wyniki badan prowadzonych miedzy innymi przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych. Wiele z informacji nie
pokrywa sie z sobg i stanowi tylko pewien punkt odniesienia czy jedynie sza-
cunek rzedu wielko$ci. Natomiast nawet tak ogélne podej$cie ukazuje ogrom
skali problemu oraz potrzebe walki z coraz to nowymi sposobami omijania
prawa podatkowego.

1. Definicje szarej strefy i jej elementy skladowe

Na temat pojecia szarej strefy pojawia sie wiele kontrowersji i sporéw. Nie-
zwyKkle trudne jest sformutowanie jednej, syntetycznej i akceptowanej przez
wszystkich definicji. Wynika to z bardzo duzej liczby przeréznych okreslen
zwigzanych z niezarejestrowang dziatalno$cig gospodarczg, jak réwniez za-
barwienia publicystycznego, albo i kolokwialnego.

W literaturze przedmiotu mozna natrafi¢ na wiele réznych definicji. Jed-
ne s3a do siebie bardzo podobne, inne pomimo tego, ze okres$laja gospodarke
nieoficjalng to znacznie od siebie odbiegajg. Mnogos¢ i roznorodnos¢ definicji
wynika z przeréznych celéw, ktérymi kieruja sie poszczegoélni badacze. Ma na
to rowniez wplyw odmienna optyka postrzegania rzeczywisto$ci spoteczno-
-gospodarczej, badz tez innych zatozen metodologicznych, albo konwencji ba-
dawczych.

W miedzynarodowej literaturze mozemy znalezé¢ kilkanascie réznych
okreslen nieoficjalnej cze$ci gospodarki, ktére sa uzywane przez autorow
réznych prac. Ponizej przedstawiono kilka z nich:

» Shadow economy- zacieniona gospodarka (Schneider),
e Informal economy- nieformalna gospodarka (ILO),

! Sojak R., Szara strefa przemocy - szara strefa transformacji? Przestrzenie przymusu, WNUM, Torun 2007, s. 14.
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¢ Grey economy- szara gospodarka (Alderslade, Talmage, Freeman),
e Unofficial economy- gospodarka nieoficjalna (Alexeev, Pyle),

* Hidden economy- gospodarka ukryta (Bhattacharyya),

e Black economy- czarna gospodarka. (Dallago),

¢ Underground economy- gospodarka podziemna (Feige).

W perspektywie ekonomicznej szara strefa jest przedmiotem zaintereso-
wania zaréwno oséb mocno zwigzanych z ekonomig, jak i uczestnikow zycia
gospodarczego. Zainteresowanie to wynika z nastepujacych powodow %

1. Szara strefa ma ogromny udziat w ksztattowaniu sie dobrobytu naro-
dowego. Ma ona znaczenie w zwigzku z wplywem nierejestrowanej
czesSci produktu narodowego brutto na poziom zycia spotecznego.
Oficjalne dane statystyk krajowych nie uwzgledniaja catosci sektora
nieoficjalnego w sferze produktow i ustug.

2. Gospodarka nieoficjalna jest znaczacym obszarem nieprzynoszacym
zadnych wptywoéw w rozumieniu polityki fiskalnej Panstwa, stano-
wiac jednoczesnie potencjalny obszar zasilania budzetu.

3. Gospodarka nieformalna stanowi doskonate odzwierciedlenie stanu
gospodarki formalnej, oraz Swiadczy o nieprzystosowaniu istniejgcej
gospodarki kraju do rzeczywistoSci, potrzeb spoteczenstwa oraz za-
potrzebowania na unormowania prawne.

Z punktu widzenia kulturoznawstwa szara strefa jest postrzegana jako
zespot okreslonych dziatan pewnej grupy spotecznej. Ludzie z danej zbioro-
wosci petnig okreslone role spoteczne; najczesciej stanowig przedstawicieli
pewnych grup zawodowych, ktérych dziatania zazwyczaj sg ze sobg powigza-
ne. W perspektywie antropologicznej gospodarka nieoficjalna przedstawiana
jest, jako przejaw patologii spotecznej. Zaburzenia te mozna ujmowac i anali-
zowac w kontekscie spotecznym. Mozna, zatem uznaé, Ze problem gospodarki
nieformalnej jest réwnie powazny w kontek$cie ekonomicznym jak réwniez
spotecznym.

Perspektywa socjologiczno-polityczna ukazuje szarg strefe, jako wynik
pewnego rodzaju luki miedzy sferg przepiséw prawa, a zapotrzebowaniem
spoteczenstwa na dany produkt- ustuge. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze go-
spodarka nieformalna jest odpowiedzia rynku na rozwéj gospodarczy danej
spotecznosci i zachodzgce na nim procesy. Bezposrednim powodem takiego
stanu rzeczy jest najcze$ciej zbyt rozbudowana polityka fiskalna lub brak roz-
wigzan podatkowych dotyczacych danego zagadnienia. Czesta praktyka jest
réwniez rézna interpretacja przedtozonych przepiséw przez zréznicowane
jednostki systemu podatkowego.

Restrykcyjny system fiskalny, czy przekraczajace poziom ogolnej akcep-
tacji spotecznej obcigzenia podatkowe prowadza do powstawania patologii
szarej strefy. Za powody jej powstawania uznaje sie rowniez brak oficjalnych

2 Ibidem, s. 14.
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struktur prawa lub ich nieadekwatno$¢ wzgledem sytuacji finansowej i go-
spodarczej spoteczenstwa.

Odnoszac sie do dziatalnosci gospodarczej niemieszczacej sie w oficjalnych
statystykach mozemy wyodrebni¢ dwa kluczowe rodzaje definicji szarej stre-
fy. Ze wzgledu na ich charakter oddziatywania mozemy podzieli¢ je na:

e dziatajace w ujeciu wezszym - do gospodarki nieoficjalnej zaliczane
sg takie sfery aktywnosci gospodarczej, ktére, pomimo, iz nalezato-
by obja¢ je restrykcja fiskalng kontrolg panstwa, pozostaja niereje-
strowane ze wzgledu na ich mnogo$¢ i brak mozliwosci catkowitego
zablokowania (przyktadem takiego zjawiska jest: praca na czarno,
sprzedaz produktéw bez paragonoéw, czyli nielegalny handel, a takze
oszustwa podatkowe),
dziatajagce w ujeciu szerszym - zaliczane sg do nich praktycznie
wszystkie dziedziny aktywnos$ci gospodarczej, ktore nie s3 reje-
strowane i nie sag mierzone w Zaden sposéb przez podmioty odpo-
wiedzialne za polityke fiskalng panstwa. Bez znaczenia pozostaje
ich aspekt spoteczny oraz to czy sg one zaliczane do legalnych (np.
pomoc sgsiedzka, uprawa ogroédka itp.), pétlegalnych (np. wytwarza-
nie débr lub $wiadczenia ustug z uzyciem nielegalnie pozyskanych
materiatéw i surowcéw), albo catkowicie nielegalnych (produkowa-
nie towaréw i Swiadczenie ustug z wykorzystaniem komponentow
pozyskanych z oficjalnego sektora - handel i produkcja narkotykéw,
obrét bronig, czy pedzenie bimbru).

Idac dalej mozna stwierdzi¢, iz definicja sformutowana przez G. Marsa umoz-
liwia gtebszy oglad przedmiotu badan nad szarg strefg i pozbawiona jest cech
wigzacych ja jedynie z okreslonym miejscem i czasem. Definicja ta méwi, iz sza-
ra strefa jest to: ,Nieformalna dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra polega na takim
przeptywie zasobéw do indywidualnych oséb na ich prywatny uzytek, ktory
nie pojawia sie w oficjalnych rozliczeniach - albo wystepuje w nich, ale pod inny-
mi tytutami - i ktéra pozostaje w zwigzku z dziatalnos$cig zawodow3 i oficjalnie
zarobkowa tych os6b. Zasoby te moga pochodzi¢ bezposrednio z wykonywanej
pracy, z miejsca zatrudnienia lub tez moga pochodzi¢ ze Zrédet zewnetrznych
pozostajacych w zwigzku z wykonywang przez jednostke pracg”.

2. Geneza badania

W statystyce krajowej podstawowe czynniki rachunkéw narodowych sg
opracowywane zgodnie z zasadami obowigzujagcymi w krajach Unii Europej-
skiej. Na system rachunkéw narodowych sktada sie wybrany zbiér wzajemnie
ze soba korelacjonujacych rachunkéw makroekonomicznych umozliwiajacych
uzyskanie sp6jnych danych o dochodach tj. Zrédtach finansowania kosztéw oraz
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danych dotyczacych produkgiji i jej podziatu na srodki przeznaczone na spozy-
cie i akumulacje oraz saldo wymiany produktéw w obrocie miedzynarodowym.

Przepisy sytemu rachunkéw narodowych (SNA - 93/ESA - 95) wymaga-
ja, wlaczenia zaréwno dziatalnosci legalnej, jak i dziatalno$¢ nielegalnej do
rachunkéw narodowych. Pomimo iz dziatalno$¢ nielegalna to w rozumieniu
prawnym dziatalno$¢ zabroniona powinna by¢ uwzgledniona w rachunku na-
rodowym w celu:?

* ujecia catoSciowego gospodarki narodowej,

« uzyskania wewnetrznej spéjnosci rachunkéw,

 uzyskania realnej poréwnywalno$ci rachunkéw narodowych pomie-
dzy krajami.

Na terenie Polski mozemy rozpoznaé caty wachlarz dziatan nielegalnych, na-
lezy tu wymienié:, prostytucje, przemyt, produkcje i handel narkotykami niele-
galny hazard kradzieze i paserstwo, tapéwkarstwo, nielegalny handel bronig
piractwo komputerowe i audiowizualne, pranie brudnych pieniedzy, itp.

Przedmiotem badania w niniejszym artykule sg cztery rodzaje dziatalno-
$ci nielegalnej:

* kreatywna, agresywna oraz oszukancza rachunkowos¢,
« transfer dochoddw za granice,

* nierejestrowany obrét towarami i ustugami,

e czarna strefa.

Przy ocenie szacunkowej wybranych elementéw dziatalno$ci zabronionej
oparto sie na metodach: czastkowej posredniej oraz analizie rozbieznosci.
Metoda ta polega na analizie dwdch zbioréw danych odnoszacych sie do tej
samej proby. Dane poréwnywane muszg jednak pochodzi¢ z dwdéch réznych
zrodet. Analiza réznicy powstatej pomiedzy zebranymi danymi moze zostac
potraktowana jako wskaznik rozmiaréw badanej préby. Bezposredni wybor
metod badania wynika z posiadanych informacji Zzrédtowych. W wielu przy-
padkach ze wzgledu na brak szczegétowych informacji dane opieraja sie na
zatozeniach, umozliwiajacych tym samym wykonanie obliczen. Zwazywszy
na wyzej wymienione czynniki uzyskane wyniki moga by¢ traktowane jako
orientacyjne wielko$ci.

Na potrzeby systemu rachunkéw narodowych szacowanie sg elementy
dziatalno$ci nielegalnych w nastepujgcych transakcjach:*

e produkcja globalna (produkcja i marza handlowa),

« zuzycie posrednie (zuzycie do produkcji lub do dziatalno$ci handlowej),

e wynagrodzenia, (w rozliczeniach miedzynarodowych),

e nadwyzka operacyjna brutto (dochdéd organizatoréw produkcji,
ustug, handlu),

e import i eksport przedsiebiorstw miedzynarodowych,

e spozycie.

3 Buszko A., Mechanizmy szarej strefy, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 22.
* Pietrzak M., Botkunow W., Szara strefa a gospodarka w okresie kryzysu, Marszatek, Torun 2013, s. 19.
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Produkcja globalna obrazuje realny rezultat z dziatalnosci, pomniejszony
o koszt zuzycia posredniego okresla warto$¢ dodang brutto. Z kolei zuzycie
posrednie obejmuje cato$¢ zuzytych materiatéw tj.: surowcéw, energii, know-
-how, ustug outsourcingowych, wydatkéw stuzbowych i innych kosztow.

Import i eksport obejmujg warto$¢ towaréw przywiezionych i wywiezio-
nych z kraju w ramach transakcji handlowych oraz koszty ustug posrednich
tj. koszt ustug transportowych, taczno$ciowych, logistyki i innych. Natomiast
spozycie oznacza warto$¢ produktow (wyrobdéw, ustug) zuzytych na zaspo-
kojenie potrzeb.

Szczegbtowa metodologie obliczen dla przedstawionych elementéw niele-
galnej dziatalno$ci szarej strefy opracowano na podstawie przeprowadzonych
badan, do ktérych zostaty wykorzystane dane wtérne pochodzace z Rachun-
kéw narodowych wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
2013-2016 publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, a takze z rapor-
tow Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych dotyczacych szarej strefy z lat
2015-2018. W artykule skorzystano z metody statystyki opisowej, do ktérej
zalicza sie miary potozenia, zmiennosci i dynamiki.

3. Szacunki wybranych elementow szarej strefy

W danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego szacunki rozmiaréw szarej
strefy nazywane sg ,gospodarka nieobserwowang”, a jej obliczenie nastepuje
poprzez zsumowanie czesci legalnej i nielegalnej gospodarki. Za cze$¢ legalng
uwaza sie ,szarg gospodarke”, ktora nie jest zakazywana prawnie, a ukrywa-
na przed instytucjami publicznymi.

Gtéwny Urzad Statystyczny przedstawia dwie formy szarej gospodarki:
ukryta i nieformalng. Dziatalno$¢ ukryta dotyczy nieprzedstawiania przez
zarejestrowane podmioty gospodarcze swoich efektéw, zas dziatalno$¢ nie-
formalna okres$la osoby fizyczne, ktére nie zarejestrowaty wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Ostatnim elementem szarej strefy uyymowanym przez Gtéw-
ny Urzad Statystyczny jest dziatalno$¢ nielegalna, w sktad, w ktérej wchodzi
np. handel narkotykami, dziatalno$¢ sutenerska, czy przemyt papieroséw.

Tabela 1. Struktura szarej strefy w Polsce w latach 2013-2016 (w proc.)

Elementy szarej strefy 2013 2014 2015 2016
Dziatalnos¢ 10,6 10,4 11,0 10,8
ukryta
Szara gospodarka Dzialalnosé
. 2,4 2,3 2,2 2,1
nieformalna
Dzialalnos$¢ nielegalna 0,8 0,6 0,3 0,3
Lacznie 13,8 13,3 13,5 13,2

Zrédto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
2013-2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, sierpien 2018.
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Z badan przeprowadzonych przez GUS wynika, ze udziat szarej strefy
w polskiej gospodarce w latach 2013-2016 wynosit $rednio 13,5 procent. Naj-
mniejszym udziatem szara strefa odznaczata sie w 2016 roku - byto to 13,2
procent, a najwiekszym w 2013 roku - 13,8 procent. Najwiekszy wptyw na
rozmiary szarej strefy miata dziatalnos¢ ukryta, czyli ta czes¢ szarej gospo-
darki, ktéra polega na ukrywaniu czesci dochodéw przez legalnie funkcjonu-
jace firmy. W latach 2013-2016 jej udziat w PKB wynosit przecietnie 10,7 pro-
cent, co stanowito okoto 80 procent catej gospodarki nieobserwowane;j.

Dziatalno$¢ nielegalna stanowi najmniejszg czes$¢ gospodarki nieobserwo-
wanej. W roku 2013 udziat jej wynosit 0,8 procent PKB, po czym zmniejszyt
sie do 0,6 procent w roku 2014 oraz 0,3 procent w latach 2015-2016. Spadek
udziatu byt spowodowany przede wszystkim nizszymi szacunkami produkcji
i handlu narkotykami. Najwieksza cze$¢ gospodarki nieobserwowanej wedtug
szacunkéw GUS przypada na sektor handlowy oraz na dziatalno$ci zwigzane
z zakwaterowaniem i gastronomia (Tabela 2). Warto$¢ dodana wytworzona
w szarej strefie w handlu i ustugach turystycznych stanowita 5,2 procent PKB
w 2016 roku (okoto 40 procent szarej strefy). Drugim sektorem pod wzgle-
dem wysokos$ci udziatu w gospodarce nieobserwowanej byto budownictwo
(17 procent) - firmy prowadzace dziatalno$¢ budowlang zaliczang do szarej
strefy wytworzyty 2,3 procent PKB. Jedynym sektorem nie ustugowym, ktéry
zostat wyodrebniony przez GUS w oficjalnych szacunkach szarej strefy, byt
przemyst. Przypadto na niego okoto 11 procent wartos$ci dodanej wytworzo-
nej w gospodarce nieobserwowanej w 2016 roku. Stanowito to okoto 1,4 pro-
cent PKB.

Tabela nr 2. Szacunki udzialéw gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB w latach
2013-2016 (w proc.)

Sekcje PKD 2013 2014 2015 2016
Przemyst 1,2 1,3 1,4 1,4
Budownictwo 2,1 2,3 2,5 2,3
Handel i naprawa pojazdéw
samochodowych, zakwaterowanie 5,6 53 50 5,2
i gastronomia
Transport i gospodarka magazynowa 1,0 0,9 1,0 1,0
Obstuga rynku nieruchomosci 1,4 1,3 1,7 1,5
Pozostate sekcje 1,7 1,6 1,6 1,5
Gospodarka nieobserwowana 13,8 13,3 13,5 13,2
PKB 100 100 100 100

Zrédto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
2013-2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, sierpien 2018.

Poza Gtéwnym Urzedem Statystyczny, szacunkiem szarej strefy w Polsce
zajmuje sie Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych. Szacunki Instytutu sg
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bardziej szczeg6towe i w ich sktad wchodzi wiekszy zakres dziatalnosci, kto-
re s zaliczane do szarej strefy. Gtéwny Urzad Statystyczny do swoich badan
nad szarg strefg pomija Srednie i duze przedsiebiorstwa, a bada tylko mikro
(do 9 osdb) i mate (10-49) przedsiebiorstwa. Natomiast szacunek szarej strefy
przeprowadzany przez Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych sktada sie
z dwdch czesci:
e danych GUS:
- o danych obejmujgcych dziatalno$¢ nielegalng,
- o danych dotyczacych czesci dziatalnosci ukryte;j,
- o danych dotyczacych dziatalnosci nieformalne;j,
e wlasnych doszacowan do wymienionych powyzej elementéw szarej
strefy.

Dokonywane szacunki szarej strefy przez Instytut Prognoz i Analiz Gospo-
darczych obejmujg réwniez lata 2017 i 2018 (w odréznieniu od danych GUS do
2016 roku), a takze prognoze na 2019 rok.
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Wykres nr 1. Struktura szarej strefy wg IPAG w Polsce w latach 2015-2019

Zroédto: Fundowicz J., Lapinski K., Wyznikiewicz B., Wyznikiewicz D., Szara strefa 2019,
IPAG, Warszawa 2019.

Catkowity udziat szarej strefy w gospodarce IPAG oblicza jako iloraz cat-
kowitej warto$ci dodanej wytworzonej w szarej strefie (w ujeciu IPAG) i pro-
duktu krajowego brutto skorygowanego o te czes$¢ szarej strefy, ktéra nie
jest uyymowana w oficjalnych statystykach GUS, (czyli o doszacowania IPAG).
W latach 2015-2018 udziat szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodar-
ce wynosit Srednio 18,7 procent. W badanym okresie najwyzszym udziatem
szara strefa odznaczata sie w 2015 roku - byto to 19,2 procent. Poczawszy od
tego roku udziat szarej strefy systematycznie zmniejsza sie. IPAG prognozuje
roéwniez dalszy spadek udziatu szarej strefy w 2019 roku

191



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

4. Wptyw szacunkow na poziom i dynamike PKB

Z szacunkéw Glownego Urzedu Statystycznego wynika, iz $redni poziom
szarej strefy w Polsce w latach 2013-2016 wynosit 13,5%. Najwiekszym
wptywem na koricowe obliczenia miata dziatalno$¢ ukryta, czyli przez legal-
nie dziatajace firmy, ktore oszukuja skarb panstwa ukrywaja przed nim cze$¢
swoich dochodéw. Sredni ich udziat wlatach 2013-2016 wynosit 10,7%, co sta-
nowito az 80% catej szarej strefy w Polsce. Z kolei jak mozna byto zauwazy¢
w szacunkach Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynagrodzenia oséb, ktore
nie zrejestrowaty dziatalno$ci gospodarczej wynosity 20% rozmiaréw szarej
strefy w Polsce, co stanowito prawie 2,2% PKB. W przypadku podziatu szarej
strefy na sektory gospodarki, najwiekszy wystepuje w sektorze handlowych
i gastronomicznym, gdzie gospodarka nieobserwowana stanowita az 5,2%
PKB. Wysoki poziom szarej strefy wystapit takze w firmach budowlanych,
gdzie szacuje sie szarg strefe na 2,3% PKB.

Tabela nr 3. Szacunki rozmiaréw szarej strefy (w ujeciu GUS) w PKB w latach 2015-2019
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

PKB (mld PLN)
(GUS do 2018, rok 2019 - prognoza MF)

Gospodarka nieobserwowana (mld PLN)
(GUS do 2016, od 2017 szacunki IPAG)

Udziat szarej strefy
(GUS do 2016, od 2017 szacunki IPAG)

Zrédto: GUS, Ministerstwo Finanséw, szacunki [PAG

1800 | 1861 1989 | 2116 | 2334

243 246 263 273 294

13,5% | 13,2% | 13,2% | 129% | 12,6%

Jak wida¢ powyzej rozmiar szarej strefy w PKB Polski zwiekszyt sie z 243
mld ztotych w 2015 roku do 273 w 2018 roku. Wedtug Instytutu Prognoz i Ana-
liz Gospodarczych w 2019 roku ma nastgpi¢ kolejny wzrost do 294 mld ztotych.
Zatem wzrost PKB wiaze sie takze ze wzrostem szarej strefy w Polsce.

W 2019 roku gtéwng czes¢ szarej strefy nadal beda stanowié¢ ukrywane
dochody legalnie dziatajgcych przedsiebiorstw oraz wynagrodzenia oséb
fizycznych z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej, ktére sa objete
szacunkami Gléwnego Urzedu Statystycznego (1gcznie bedg stanowi¢ okoto
58-60 procent warto$ci dodanej szarej strefy). Okoto 2 procent bedzie nadal
przypadaé na dziatalno$ci nielegalne, obejmowane szacunkami GUS, czyli su-
tenerstwo, produkcje i handel narkotykami oraz przemyt papieroséw. Dosza-
cowania IPAG, czyli ta cze$¢ gospodarki nierejestrowanej, ktora nie jest obej-
mowana szacunkami GUS, bedzie stanowi¢ okoto 31 procent warto$ci dodanej
szarej strefy w Polsce w 2019 roku.
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Wykres nr 2. Struktura szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodarce w latach
2015-2019
Zrédto: GUS (lata 2015-2016), szacunki IPAG

Przedstawione powyzej dane pozwalaja wysnu¢ odpowiednie wnioski do-
tyczace wptywu szarej strefy na poziom i dynamike PKB w Polsce. Wedtug
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Instytutu Prognoz i Analiz Gospodar-
czych, najistotniejszym negatywnym aspektem jest zaktdcanie przez szarg
strefe mechanizméw konkurencyjnych, ktére wptywaja na poziom PKB. Uni-
kanie opodatkowania umozliwia nieuczciwym przedsiebiorstwom do ofero-
wania swoim klientom nizszych cen za ustugi i produkty. Doprowadza to do
walki handlowej, w ktérej mniejsze podmioty gospodarcze zazwyczaj nie daja
rady i musza ogtasza¢ upadto$¢é lub przenosza sie do szarej strefy. W dalszej
perspektywie, zamiast budowaé¢ PKB, zostaje on uszczuplony. Nalezy takze
nadmieni¢, iz kryterium ceny jest wazne szczegélnie w okresach bessy, czyli
stabej koniunktury, dlatego tez w czasie recesji obserwowany jest wzrost sza-
rej strefy i znacznie obnizanie PKB.®

Kolejnym negatywnym aspektem, majagcym wptyw na zmniejszenie sie
PKB w Polsce poprzez szara strefe jest zmniejszenie sie podatkowych docho-
dow panstwa. Jak juz wspomniano kilkukrotnie, szara strefa jest sposobem
na unikanie opodatkowania, przez co skarb panstwa ponosi z tego tytuty kon-
kretne straty. Jednakze ani Gtéwny Urzad Statystyczny, ani Instytut Prognoz
i Analiz Gospodarczy nie podajg konkretnych sum. Jest to ich zdaniem niemoz-
liwe do oszacowania, gdyz jak podkres$laja, gdyby nie istniata szara strefa, to
cze$¢ dziatalno$ci w niej ukrywanej realizowana bytaby oficjalnie. Wynika to
z kilku powodoéw, dla jednych firm nie bytoby to optacalne, innym nie chcia-
loby sie podjaé¢ dziatan zwigzanych z legalizacja dziatalno$ci, a jeszcze inni
przegraliby walke z konkurencja i zbankrutowali. Reasumujac, w praktyce

5 Jasinski W., Madrzejewski W., Wiciak K., Przestepczos¢ zorganizowana. Fenomen. Wspdtczesne zagrozenia. Zwal-
czanie. Ujecia praktyczne, WSP, Szczytno 2013, s. 126.
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gospodarczej istnieje grupa przedsiebiorstw i oséb, ktéra moze dziata¢ tylko
i wylacznie w szarej strefie i w przypadku jej likwidacji dochody budzetowe
nie zwiekszylyby sie, gdyz nie prowadziliby oni dziatalnosci gospodarcze;j.
Nalezy jednak pamieta¢, iz poprzez zmniejszenie dochodéw panstwa przez
szarg strefe cierpi nie tylko budzet, ale i cate spoteczenstwo. W przypadku
zmniejszenia sie budzetu, rzad nie jest w stanie zrealizowa¢ wszystkich zo-
bowigzan zwigzanych z polityka spoteczng i gospodarcza. Réwniez poprzez
zmniejszenie dochodéw panstwa przez szarg strefe powoduje niemozliwo$¢
prowadzenia przez panstwo tagodnej polityki fiskalnej. Dlatego tez w Polsce
od wielu lat jest w tym zakresie bardzo maty postep. Zaréwno dziatania obec-
nego jak i poprzedniego rzadu przyniosty Polakom wiele nowych podatkdw,
ktore maja na celu podreperowanie budzetu panstwa. Mozna, zatem wysnu¢
whniosek, iz cze$¢ firm, ktoéra unika ptacenia podatkéw ma wptyw na fakt, ze
reszta musi ptaci¢ podatki wyzsze. Z kolei wyzsze podatki oznaczaj jedynie
wiekszy naptyw przedsiebiorstw i os6b do szarej strefy, i koto sie zamyka.
Panstwa, w tym Polska podjety, zatem wiele dziatan systemowych, dzieki kt6-
rym ograniczono zakres szarej strefy.

Nalezy takze wspomnie¢, iz szara strefa posiada takze pozytywne skutki na
strukture i dynamike PKB w Polsce. W literaturze ekonomicznej mozna spo-
tkac¢ sie z okreSleniem, iz szara strefa ,,0oliwi gospodarke”. Oznacza to, iz czes¢
0s6b dzieki szarej strefie jest w stanie zarabia¢ w pewnych obszarach gospo-
darki. Dotyczy to gtéwnie oséb o niskich kwalifikacjach lub nieposiadajacych
ich wcale. Dzieki podejmowaniu przez nich pracy w szarej strefie nie obcigzajg
oni funduszéw pomocy spotecznej, a zarobione pienigdze wydaja w legalnej go-
spodarce, przez co posrednio ptaca podatki np. akcyze, czy VAT. MozZna, zatem
podsumowag, iz takie osoby budujac i réwniez tworza PKB Polski.

5. Metody ograniczania rozmiarow szarej strefy

Ograniczajac wielko$¢ szarej strefy nalezy skupic¢ sie na przejawach niepra-
widtowosci i naduzy¢ w Zyciu gospodarczym, ktére to sprawiaja, ze powstajg
realne straty fiskalne, wprowadzaja pewien chaos konkurencyjny pomiedzy
przedsiebiorstwami, albo zmierzaja do wykorzystywania uczestnikéw ryn-
ku pracy, ktoérzy cechuja sie bardzo stabg sita przetargowa. Pafistwo powinno
zachowa¢ pewng wstrzemiezliwo$¢ jest chodzi o uzywanie sankcji za prowa-
dzenie dziatan w szarej strefie w stosunku do oséb, ktére pozostajg w sferze
ubdstwa, albo sg emerytami wykonujgcymi drobne zajecia zwiekszajace ich
niewielkie dochody, a takze do 0s6b bedacych uczniami, studentami itp. Do-
chody osiggane przez tzw. marginalng site roboczg prowadza do zmniejszenia
obcigzen finansowych pomocy spoteczne;j.
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Wtasnie w takim kierunku zmierzajg rozwigzania, ktore zostaty zawarte
w tzw. konstytucji biznesu. W rozwiazaniach tych przewidziane zostato: znie-
sienie obowigzku rejestrowania dziatalnosci, ktére prowadzg osoby fizyczne
osiagajace miesiecznie przychdd mniejszy niz 50% obowiazujacego w danym
okresie minimalnego wynagrodzenia przez wszystkie miesigce w roku. Do-
chody osiggane z takiej dziatalnosci, czyli z dziatalno$ci nierejestrowane;j
podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych. Skierowane jest to do osdb,
ktore osobiscie wykonuja jaka$ dziatalno$¢, albo przez ostatnie 5 lat nie pro-
wadzity firmy. Bardzo wazne jest jednak to, aby dziatalno$¢ ta nie byta objeta
wymogiem otrzymania koncesji, licencji czy innego pozwolenia.®

W krajach UE bardzo czesto jako naturalng forme ograniczenie wielko-
$ci szarej strefy stosuje sie zarzadzanie systemem pobierania podatku VAT,
ktory to jest uznawany za najwiekszg pozycje w dochodach budzetu kazdego
panstwa. Kluczowe w tym jest monitorowanie tego, czy wszystkie przedsie-
biorstwa wywiazuja sie z obowigzku wptacania podatku, a takze istotne jest
regulowanie samego zasiegu jego obowigzywania. W Polsce system podatku
VAT obejmowat coraz to wiecej dziatalnosci i z biegiem czasu obnizane byty
kwoty obrotu, ponizej ktérych nie ma obowigzku ptacenia wspomnianego
podatku. Istotnym elementem w zarzadzaniu systemem VAT jest stworze-
nie rejestru ptatnikéw podatku VAT i mozliwosé wykreslenia z niego tych
przedsiebiorstw, w przypadku, ktérych stwierdzi sie jakie§ nieprawidtowo-
$ci. Skreslenie przedsiebiorstwa ze wspomnianej listy oznacza tyle, ze firma
bedzie musiata sie borykac z trudniejszymi warunkami prowadzenia dziatal-
nosci gospodarcze;.

W latach 2016-2018 przez rzad podejmowane byty przerdzne dziatania,
ktore miaty doprowadzi¢ do uszczelnienia systemu podatkowego, przede
wszystkim miaty one zapobiec temu, aby przedsiebiorstwa nie uchylaty sie
od ptacenia podatku VAT. Dziatania podejmowane przez rzad zmierzaty takze
do zapobiegania wytudzeniom podatku VAT przez grupy przestepcze, ktére
stosowaty w tym celu tzw. karuzele podatkowe. W roku 2016 wprowadzone
zostato takze inne dziatanie, mowa o Jednolitym Pliku Kontrolnym, czyli obo-
wigzkowe stato sie raportowanie fiskusowi szczeg6téw wszystkich faktur,
z jakimi dane przedsiebiorstwo sie styka. Poza tym stuzby skarbowe zaczety
przeprowadza¢ wzmozone kontrole.

W roku 2014 do zycia powotana zostata koalicja na rzecz ograniczenia
szarej strefy. Koalicje powotano przez Business Centre Club, United Nations
Global Compact w Polsce, Najwyzszga Izbe Kontroli, Ministerstwa Finansow
i Gospodarki oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Koalicja miata zajmowa¢
sie monitorowaniem zakresu szarej strefy, opracowywaniem catkiem nowych
rozwigzan, dzieki ktéorym mozna prowadzi¢ walke z szara strefg, koordyno-

¢ Fundowicz J., Lapinski K., Wyznikiewicz B., Wyznikiewicz D., Szara strefa 2019, IPAG, Warszawa 2019, s. 13.
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wac dziatania przedsiebiorcéw i przedstawicieli wtadz publicznych majacych
wptyw na zwalczanie wspomnianego zjawiska.

Dziatalnosci, w ktoérych poczatkowo szara strefa byta problemem z cza-
sem uzyskata pozytywne efekty. Byt to miedzy innymi hurtowy handel stalg
oraz handel sprzetem elektronicznym, przede wszystkim, jesli chodzi o tele-
fony komoérkowe, gdyz w tym przypadku zastosowany zostat odwrocony VAT.
W przemys$le paliwowym i tytoniowym najbardziej skutecznym dziataniem
okazato sie systematyczne przeprowadzanie kontroli i dazenie do egzekwo-
wania obowiazujacego prawa. Bardzo podobne rozwigzania zostaty zastoso-
wane w walce z nielegalnym hazardem na automatach do gry. Bardzo wat-
pliwym sukcesem okazato sie wdrozenie odwréconego VAT w budownictwie,
gdzie niestety stanowito to kluczowy problem w utrzymaniu ptynnos$ci u pod-
wykonawcéw.

Wtadze wprowadzaty réwniez dziatania, ktérych celem miato by¢ eduko-
wanie spoteczenstwa i kreowanie wsrod ludzi pozgdanych postaw. Jednym
z takich dziatan byta loteria paragonowa, ktéra miata sprawi¢, ze konsumenci
beda domagali sie od sprzedawcéw oraz ustugodawcéw wydania paragonu
fiskalnego, ktéry potwierdza optacenie podatku VAT. Narodowa Loteria Pa-
ragonowa wystartowata w pazdzierniku 2015 roku i trwata pé6ttora roku.
Podczas trwania loterii zarejestrowanych zostato przeszto 137 milionéw pa-
ragondéw fiskalnych. Wsréd osob, ktére wziety udziat w loterii rozlosowywa-
no nagrody rzeczowe, w tym takze samochody osobowe. W specjalny sposéb
premiowano rejestracje paragondéw z dziatalnosci, ktéra zajmowata znaczace
miejsce w szarej strefie.’

Podsumowanie

Szara strefa jako zjawisko powszechne i ponad ustrojowe dotyczy wszyst-
kich panstw we wszystkich mozliwych systemach ekonomicznych. Pomimo, ze
wystepuje ono z r6zng intensywnos$cig i w ré6znym zakresie, stanowi istotny
czynnik zycia spotecznego i ekonomicznego majac znaczacy wptyw na cato-
ksztatt gospodarki catego Swiata. Za gtdwna przyczyne istnienia szarej strefy
mozemy uznac cheé szybkiego wzbogacenia sie, czy btyskawicznej akumulacji
kapitatu. Pozostate z przyczyn odnoszacych sie do szarej strefy majg charak-
ter marginalny i wystepuja gtéwnie przy sprzyjajacych okolicznosciach. Mo6-
wigc o szarej strefie nie mozemy réwniez zapomnie¢ o czynnikach etnicznych
majacych wptyw na jej ksztatt. W tym zakresie historia polski ukazuje bardzo
duzy wpltyw okresu komunistycznego na postrzeganie prawa oraz samego
pojecia szarej strefy.

7 Fundowicz J., Lapinski K., Wyznikiewicz B., Wyznikiewicz D., Szara strefa 2019, IPAG, Warszawa 2019, s. 14.
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W dzisiejszych czasach wielko$¢ oraz skala oddziatywania szarej strefy za-
lezy od ogdélnego stanu gospodarki, poziomu zycia spoteczenstwa, catoksztat-
tu systemu przepiséw prawa oraz kontroli wykorzystania tychze przepisow.

Rozwoju oraz samego faktu wystepowania szarej strefy nie mozna wy-
eliminowac catkowicie, mozliwym jest jedynie jej relatywne utrzymywanie
na niskim poziomie oraz odpowiadanie nowymi regulacjami prawa na coraz
to nowe rozwigzania stosowane w celu ominiecia zobowigzan podatkowych.
[ chociaz sam fakt wystepowania szarej strefy w marginalnym jej znaczeniu
mozna uznaé za pozytywny (rozwoj mikro i matych przedsiebiorstw, akty-
wizacja 0s6b o niskim wyksztatceniu, brak ubéstwa, fagodzenie i hamowanie
inflacji), to korzysci z jej wystepowania w wielu miejscach sg neutralizowane
przez negatywne jej aspekty. Nalezy pamieta¢ réwniez, ze szara strefa jako
jeden z najwazniejszych czynnikéw wypacza mozliwo$¢ korzystania uczciwie
z polityki socjalnej.

Wielko$¢ oraz rozlegto$¢ szarej strefy powoduje trudnos$¢ w jej prawi-
dtowym oszacowaniu pod wzgledem rozmiaréw i wymiaru ekonomicznego.
Jedynie jej integralnos¢ z gospodarka oficjalng daje mozliwo$¢ czeSciowych
szacunkow.

Wedtug raportu Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych szara strefa
w Polsce wyniesie w 2019 roku okoto 17,2 proc. PKB. Pomimo iz jest to 0 0,7
pkt. proc. mniej niz w 2018 r. i o 1,5 pkt. proc. mniej niz w 2014 r. to w ujeciu
nominalnym szara strefa uro$nie. W 2018 r. wielko$¢ nielegalnego rynku wy-
niosta szacunkowo 402 mld zt, czyli o 6 mld zt wiecej niz w 2017 r. i o okoto 41
mld zt wiecej niz w 2014 r. W roku 2019 ma to by¢ juz 424 mld zt. Rynek sza-
rej strefy poszerza sie rOwniez o nowe zagadnienia np. hotelarstwo i przewéz
prywatny oséb.

Na podstawie powyzszego mozna wywnioskowa¢, ze gospodarka niereje-
strowana stanowi kluczowy element odpowiadajacy za wielko$¢ luki budze-
towej. Wysokos¢ wptywdéw z podatkéw, ktéra powinna zostac osiggnieta a nie
wptyneta do budzetu z powodu szarej strefy stanowi powazny problem polity-
ki fiskalnej pannstwa. Wielkos$¢ problemu ukazuje kierunek i potrzebe rozwoju
przepiséw umozliwiajacych wykorzystanie sSrodkéw pochodzacych z uszczel-
nienia szerokiego strumienia luki podatkowej w celu rozwoju polskiej gospo-
darki. Dlatego tez efektywna kontrola podatkowa jest najskuteczniejszym
rodzajem dziatania prewencyjnego. Przekonanie podatnika o duzym prawdo-
podobienstwie wykrycia jego oszustw w duzej mierze powoduje rezygnacje
z nieuczciwego dziatania®. Niestety nader czesto kontrolowani i sprawdzani
s3 uczciwi podatnicy, ktérym kontrole utrudniajg prowadzenie dziatalnosci,
a podmioty nieuczciwe nie ponoszg kosztéw fiskalnych, a takze kar i sankcji
przewidzianych przepisami prawa’.

8 S.Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, s. 56.
9 D. Cwikowski, Gospodarka nieoficjalna a bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, CeDeWu, Warszawa 2016, s.
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HANDEL ZYWYM TOWAREM JAKO ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

TRADE IN LIVE GOODS AS A THREAT TO SOCIAL
SECURITY

Streszczenie

W rozdziale tym skupiono sie na zjawisku handlu ludZmi znanym tez pod pojeciem
handel zywym towarem jakim jest prostytucja, ktére jest najbardziej dochodowym
interesem we wspotczesnym $wiecie. Jest to najokrutniejsza forma pozbawienia czto-
wieka jego wolno$ci nie tylko cielesnej, psychicznej ale i duchowej. Mozna powiedzie¢,
iz jest to osamotnienie cztowieka w cztowieku. Proceder ten dziata niezaleznie od
ptci i wieku, naruszajac przy tym prawo wolnosci decydowania o sobie. Osoby do-
tkniete tym zjawiskiem nie s3 sobie w stanie poradzi¢, dlatego tez po przezuciu trau-
matycznych do$wiadczenie popadaja w choroby psychiczne czy tez réznego rodzaju
uzaleznienia. W wielu monografiach, czasopismach, wywiadach mozna przeczytag,
iz proceder ten jest nie tylko dochodowy, ale o matym ryzyku zagrozenia. W Polsce
bezposrednio wtasciwymi organami do $cigania przestepcow handlu ludZzmi zajmuja
sie: Prokuratura, Policja oraz cze$ciowo Straz Graniczna. Réwniez wazng role petnig
podmioty wspotpracujace z powyzej wymienionymi instytucjami, m.in. Pafistwowa
Inspekcja Pracy, Stuzba Celna, jak i organizacje pozarzadowe takie jak Fundacja “La
Strada”.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, handel, ludzie, prostytucja, uzaleznienia

Abstract

This chapter focuses on the phenomenon of human trafficking, also known as traf-
ficking in human beings, which is prostitution, which is the most profitable business
in the modern world. It is the cruelest form of depriving a man of his freedom not
only bodily, mental but also spiritual. One can say that this is the loneliness of man
in man. This procedure operates regardless of gender and age, while violating the
right to freedom of self-determination. People affected by this phenomenon are not
able to cope, therefore, after chewing traumatic experiences fall into mental illness or
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various types of addiction. In many monographs, magazines and interviews you can
read that this practice is not only profitable but with low risk of danger. In Poland, the
competent authorities for prosecuting offenders of human trafficking are directly de-
alt with by the Prosecutor’s Office, the Police and partly by the Border Guard. An im-
portant role is played by entities cooperating with the above-mentioned institutions,
including National Labor Inspectorate, Customs Service, as well as non-governmental
organizations such as the “La Strada” Foundation.

Key words: security, trade, people, prostitution, addictions

Wstep

Cztowiek od zawsze poszukiwat sposobu na poprawienie, sposobu na po-
prawe swojej sytuacji ekonomicznej, nie rzadko w sposéb sprzeczny z panu-
jacym prawem. Jednym z takich przyktadéw jest handlowanie nie rzeczami,
a ludZmi. Tego typu dziatania w literaturze okreslane sg mianem handlu ludz-
mi. Pomimo procederu znanego od setek lat samo pojecie zostato zdefiniowa-
ne po raz pierwszy dopiero na przetomie XX i XXI wieku. Wcze$niej rowniez
prébowano okresli¢ tego typu dziatania, jednak czyniono to w sposéb tak
nieudolny, ze wiekszo$¢ srodowisk nie byta wstanie zaakceptowaé propono-
wanych podej$¢. Dos¢ duzy udzial w rozumienie pojecia handlu ludZzmi wnosi
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktéra w 2000 roku przyjeta Konwen-
cje przeciwko miedzynarodowej przemocy zorganizowanej. Pomimo, Ze jest
to pojecie znacznie szersze to réwniez zaistniata potrzeba odpowiedzenia
na pytanie, czym tak faktycznie jest handel ludZmi. Odwotujac sie do przy-
wotanego protokotu nalezy powiedzieé, Ze handel ludZmi jest: werbowanie,
transportowanie, przekazywaniem, przechowywaniem oraz przyjmowaniem
0s6b z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej
formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzy-
cia wtadzy lub wykorzystania stabos$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole nad inng osobg, w celu
wykorzystanial. Handel ludZzmi mozna rozpatrywac takze w kategoriach réz-
nego rodzaju przestepstw, gdzie jednostki ludzkie podejmuja sie zakazanych
czynnos$ci przy wykorzystaniu potencjatu innych oséb bez ich akceptaciji. Jest
to na tyle zloZone zagadnienie, Ze moze uwzglednia¢ w swoim obszarze przy-
najmniej kilka rodzajoéw podejmowanych dziatan. Za handel ludZmi uznaje sie
w takim samym stopniu wykorzystywanie seksualne, jak i nielegalng adopcje
i zmuszanie do Zebrania. W dos¢ szerokim ujeciu, Ze handel ludZmi jest pew-
nego rodzaju forma zmuszania ludzi do wykonywania przez nich czynnosci

1 Protokét Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku, (Dz. U. 2005 nr 18,
poz. 160).
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absolutnie nieakceptowalnych. W tej grupie uwzglednia sie takze prace przy-
musowa o charakterze niewolniczym, wytudzanie kredytéw i innych $wiad-
czen oraz handel narzadami i innymi cze$ciami ludzkiego ciata. Juz na podsta-
wie tych kilku przyktadéw uzyskuje sie potwierdzenie, ze tematyka handlu
ludZmi jest bardzo rozlegta?. Definicja handlu w wyniku zmieniajgcych sie wa-
runkéw gospodarczych i spotecznych ulegta nieznacznemu przeksztatceniu
przez kilkadziesiat lat. Jeszcze po koniec lat 90-tych ubiegtego wieku handel
ludzmi kojarzono przede wszystkim wykorzystywaniem seksualnym kobiet
wzgledem, ktérych w pierwszej kolejnosci zastosowano zastraszenie lub inng
przemoc fizyczng i psychiczng. Nawet, jesli poczatkowo wystepuje wstep-
na zgoda to p6Zniej osoba taka pozbawiana jest wiekszo$ci praw czlowieka,
przez co przyjmuje to znamiona handlu ludzmi, a wrecz pewnej odmiany nie-
wolnictwa. W jeszcze innym ujeciu handel ludZmi odnoszono do imigrantéw,
ktorzy zostali bezprawnie zaangazowani, zwerbowani, porwani, a nastepnie
sprzedani celem wykonywania przymuszonych zadan. W tym catym procesie
warto zwroéci¢ uwage na strone organizacyjng, ktérymi sg handlarze czerpia-
cy korzysci ekonomiczne na dowolnym etapie podejmowanych dziatan3.

1. Przyczyny handlu ludZmi

Handel ludZmi, pomimo, iz jest zjawiskiem bardzo negatywnym, a do tego
bezposrednio godzacym w prawa ludzi rozwija sie ze Scisle okreslonych przy-
czyn. Do$¢ duze znaczenie maja przede wszystkim przestanki ekonomiczne,
gdzie poszczeg6lne osoby zajmujace sie jakas forma przestepstw chca osiaggac
wyzsze korzysci finansowe, przez co podejmuja ryzyko i ograniczaja wolnos¢
wybranym osobom. Jednak z drugiej strony same osoby bedace poszkodowa-
ne, niekiedy same moga by¢ sobie winne, Ze znalazty sie w takiej, a nie in-
nej sytuacji. Przede wszystkim wptyw ma na to ich beztroska oraz zbyt duzy
poziom zaufania wzgledem obcych ludzi. Wéréd przyczyn handlu ludZmi po-
$rednio obwinia¢ mozna rzady poszczegélnych panstw, ktére nie gwarantu-
ja swoim obywatelom odpowiednich warunkéw egzystencji, przez co nasila
sie ubdstwo oraz bieda. Ludzie chcac chroni¢ sie przez koniecznos$cig zycia
w nedzy poszukujg réznych rozwiazan, przez co niekiedy moga trafi¢ do nie-
odpowiednich oso6b, ktore zwyczajnie je skrzywdza. O tego dochodzi¢ moga
zbyt tagodne przepisy prawne, ktére w nieodpowiednim stopniu zniechecaja
sprawcéw do zajmowania sie omawianym procederem. Do tego nawet, jesli
takie procedury prawne wystepujg to nie do konica sg przestrzegane, gdzie
dodatkowo moga by¢ zaburzane poprzez korupcje, ktéra utatwia rozszerza-

2 1. Malinowska, J. Bryk, Handel ludZmi i przestepstwa towarzyszce, WSPol, Szczytno 2013, s. 93-94.
3 K. Sonita, Przeciwdziatanie handlowi ludZmi w prawie miedzynarodowym, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2015, s. 21.
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nie oddziatywania handlu ludZmi. Przy czym, jesli obowigzujace prawo nie
jest respektowane, a stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo nie wykonujg
z nalezytg starannos$cia stawianych przed nimi zadan moga wrecz zachecac
posrednio do czestych préb podejmowania sie handlu ludzmi. Przypuszczal-
nie, jesli wykrywalno$¢ sprawcéw handlu ludZmi nie zostanie zwiekszona
to nie mozna oczekiwa¢ zmniejszenia rozwijania sie tego typu przestepstw.
W niektérych przypadkach nowa technologia, ktéra z zatozenia powinna uta-
twiaé zycie obywatelom oraz wptywac na podnoszenie poziomu bezpieczen-
stwa moze rozwija¢ rynek handlu ludZmi. Szczegélnie na uwage zastuguje In-
ternet, poprzez ktoéry, przestepcy moga lokalizowa¢ swoje ofiary, poznawaé
ich nawyki, a przez to zwiekszac¢ szanse na porwanie oraz zmuszenie do wy-
konywania czynnosci pozadanych*.

Z cala stanowczos$cig nalezy zaznaczy¢, ze przyczyny handlu ludZmi nie
sprowadzajg sie wylgcznie do przestanek ekonomicznych oraz technologicz-
nych. Nie mniej istotne znaczenie przyjmujg przyczyny o charakterze socjal-
nym, gdzie wérdd nich wymieni sie nasilanie sie takich zjawisk, jak: przemoc,
uzaleznienie od narkotykéw lub alkoholizm. Uzupeinieniem jest nie najlepiej
rozwiniety system opieki spotecznej, ktéry bezposrednio wptywa na handel
ludZmi w obszarze nielegalnego pozyskiwania narzadéw. Pewng grupe przy-
czyn mozna odnalez¢ w grupie polityczno-spotecznej, gdzie na uwage zastu-
guje zmiana dziatajacego systemu politycznego oraz przemiany polityczne
w krajach sgsiadujacych. Je$li takie zmiany wprowadzane sa zbyt dtugo to
moze to doprowadzac do luk w prawie, ktére chetnie zaczng wykorzystywac
przestepcy realizujac wlasne cele. Problemy panstwa wcale nie musza by¢
ograniczone wytacznie do tych o naturze politycznej, przy zatozeniu, Ze doj-
dzie do jakiego$ konfliktu zbrojnego ryzyko tamania praw cztowieka bedzie
jeszcze wieksze. W takich przypadkach handel ludZmi moze rozwijac sie nie
ze wzgledéw na korzysci finansowe, ale przede wszystkim dla ochrony wta-
snego zycia lub mienia. Przypuszczalnie porachunki pomiedzy gangami lub
w obrebie jednej grupy przestepczej moga polega¢ na zastraszaniu poszcze-
gélnych cztonkow, jesli nie pozyskajg kolejnej osoby, ktora zostanie wykorzy-
stana. Niektérzy zwracaja takze na coraz bardziej wyrazisty zwiazek pomie-
dzy handel ludZmi, a nasilajacymi sie procesami migracyjnymi. Dla przyktadu
osoba przybyta do nowego kraju i niemogaca znalez¢ pracy moze by¢ bardzo
tatwym celem dla oséb trudnigcych sie handlem ludZmi®.

W grupie czynnikéw wplywajacych na zwiekszanie sie powszechnosci
handluludZmi odnotowac nalezy wystepowanie konfliktéw w poszczegd6lnych
krajach. Tego typu zdarzenia wptywaja jedynie posrednio na zwiekszanie
sie skali handlu ludZzmi, gdyZ w takich przypadkach ludzie chetniej emigruja

* A.Florczak, Handel ludZmi, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2012, s. 286.
5 M. Pawtowski, Miedzynarodowe standardy scigania handlu ludZmi i ochrony jego ofiar, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, Warszawa 2014, s. 9-10.
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chcac chroni¢ siebie lub zwyczajnie zy¢ w lepszych warunkach. Jesli korzy-
staja z pomocy 0sdb nieznajomych to istnieje ryzyko, ze taka zmiana miejsca
zamieszkania zakoniczy sie zostaniem osobg przymuszang do pracy wbrew
wtasnej woli. Tutaj niech potwierdzeniem tej tezy beda konflikty sprzed kil-
kunastu lat na Batkanach, gdzie grupy przestepcze skupiajgce sie gtéwnie na
rynku azjatyckim zauwazyty nowy potencjal decydujac sie na werbowanie
swoich ofiar w krajach objetych konfliktem. Uzupetnieniem czesto w takich
przypadkach jest niskie wyksztatcenie ofiar oraz ich zbyt duza ufnos¢ wzgle-
dem obcych oséb, ktére tylko szukaja takiej okazji. Innymi stowy mozna po-
wiedzie¢, ze jedna z przyczyn handlu ludzmi jest ludzka naiwno$¢ oraz brak
roztropno$ci w podejmowanych decyzjach zwigzanych z wyjazdem. Do tego
same grupy przestepcze, ze przy handlu ludZzmi mozna osiaga¢ korzysci po-
réwnywalne jak przy handlu narkotykami, a nawet wieksze. Jest to czynnik
o charakterze ekonomicznym, ktéry dla grup przestepczych jeszcze bardziej
zyskuje na znaczeniu, gdy spoteczenstwo objete konfliktem zbrojnym poszu-
kuje metod przedostania sie w bardziej bezpieczne czesci Swiata.

Méwiac o przyczynach handlu ludZmi warto odnotowac takze nie najlepiej
wykonywang prac przez stuzby graniczne. Przypuszczalnie, jesli funkcjona-
riusze dbajacy o bezpieczenstwo nie kontrolujg odpowiednio oséb i towaréw
to moze wptynaé na to bezposrednio na zwiekszenie omawianego procederu.
Nawet, jesli z tego nie korzystajg grupy przestepcze to osoby mieszkajgce bli-
sko takich granic chcgce zmienié¢ na lepsze warunki zycia. W takich przypad-
kach na wtasng reke nie do konca legalnie mogg przekraczaé granice panstw,
a juz na terytorium obcego panstwa poszukiwaé nieudolnie pracy, co moze
sie skonczy¢ zaliczeniem do grupy oséb objetych handlem ludZzmi. Do tego
szczegollnie w okresach letnich przedsiebiorcy z krajéw zachodnich zgtaszaja
zapotrzebowanie na tanig site robocza. Poczatkowo moze sie okazaé, ze osoby
rzeczywiscie sg sprowadzane do pracy zarobkowej, jednak z czasem ich wol-
nos$¢ staje sie zdecydowanie bardziej ograniczona, co mozna uznac za kolejng
przyczyne handlu ludzmi®.

Trudno jest opisaé wszystkie przyczyny handlu ludZzmi, gdyz jest ich bar-
dzo duzo, a do tego zalezg od konkretnego rodzaju. Dla przyktadu handel ludz-
mi opierajacy sie na potrzebie pozyskania organu do przeszczepu moze wyni-
kac¢ z oferowania przez osobe chora duzej ilosci pieniedzy, jesli tylko otrzyma
pozadany organ. W wyniku takiej zachety przestepcy podejmuja ryzyko
sprowadzenia osoby, przeprowadzenia zabiegu oraz wywigzania sie z umo-
wy. Bardzo podobne zalezno$ci spotyka sie w przypadku prostytucji, gdzie
czynnikiem wiodgcym sg bardzo duze pienigdze. Nie mniej istotng przyczyng
handlu ludZmi jest bark skoordynowania wspétpracy pomiedzy jednostkami
policyjnymi réznych krajow, ktére nie potrafia sie porozumie¢. Z takiej oka-
zji korzystaja zorganizowane grupy przestepcze, ktére widza w tym szanse,

¢ K. Sawicki, Handel ludZmi, Szkota Policji w Pile, Pita 2011, s. 12-13.
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gdyz uwazaja, ze brak takiego skoordynowania nie przyczyni sie do wykrycia
prowadzonego przez nich procederu. Dokonujagc wstepnego podsumowania
czynnikéw wptywajacych na rozprzestrzenianie sie zjawiska handlu ludZzmi
mozna powiedzie¢, ze wérod gtéwnych przyczyn wymienia sie: biede, poste-
pujace czynniki globalizacyjne, zwiekszone ruchy migracyjne, konfliktowe
sytuacje zbrojne na obszarze jakiego$ panstwa, dyskryminowanie ptci, luki
prawne, korupcje wtadz, wysokie potencjalne zyski oraz praktyki kulturowe
i religijne’.

Jesli handel ludZmi obejmuje dzieci to jedng z przyczyn wystepowania ta-
kiego procederu jest che¢ posiadania przez jakas rodzine, ktéra jest bezptod-
na dziecka. Najcze$ciej jest to proceder wystepujacy w krajach zachodnich,
a ofiarami sg bardzo mate dzieci, ktére nie sg wstanie sie broni¢ oraz nie bedg
w przysztos$ci pamietaé catego zdarzenia. Jednak nawet w takim przypadku
do$¢ duze znaczenie ma globalizacja, gdzie dzieki do$¢ szybko rozwijajace;j sie
technologii wzrasta tatwo$¢ nawigzywania kontaktéw pomiedzy poszcze-
gbélnymi podmiotami zajmujacymi sie tym procederem. W takim kontekscie
mozna przyjac, ze handel ludZmi staje sie coraz tatwiejszy, gdyz strony mogg
sie komunikowa¢ miedzy soba i ustala¢ r6zne szczegdty na wiele réznych spo-
sobdéw. Juz sam dostep do telefonii komoérkowej wptywa na zwiekszenie sku-
teczno$ci podejmowanych dziatan przez przestepcow, gdyz dzieki temu moga
ustala¢ miejsca przekazania schwytanych os6b oraz ostrzegac sie przed po-
tencjalnymi problemami. To wta$nie przez dostep do technologii wérdd prze-
stepcéw stuzbom bezpieczenistwa zdecydowanie trudniej jest raz na zawsze
powstrzymac ten proceder. Z kolei wiedzac o niewielkiej wykrywalnosci,
nowe grupy przestepcze chetnie zajmuja sie handlem ludZmi. Jednak nalezy
odnotowac, ze pomimo powszechnej globalizacji rozwoj technologii nie naste-
puje rownomiernie w poszczego6lnych krajach, przyczyniajgc sie do wystepo-
wania nieré6wnosci spotecznych. Jednak mimo to wtasnie dzieki globalizacji
usuwa sie szereg barier utrudniajacych zajmowanie sie handlem ludZmi. Réw-
niez w tym miejscu warto odnotowac sposdb rozliczania sie miedzy stronami,
gdzie $rodki moga by¢ przekazane za pomocga coraz popularniejszych wirtu-
alnych walut bedacymi praktycznie nie do wykrycia.

Moéwigc o przyczynach handlu ludZmi warto dokona¢ pewnego uporzad-
kowania dzielgc je na te wystepujace po stronie podazowej, jak i popyto-
wej. W tym pierwszym przypadku jedng z przyczyn rozprzestrzeniania sie
omawianego procederu jest nieodpowiednie zarzadzanie w panstwie. Mowa
w tym miejscu o tworzeniu przez panstwo takich warunkéw, ktére utatwiajg
zajmowaniem sie procederem handlu ludZmi. Przyktadem tego typu zarzadza-
nia jest wystepowanie nieefektywnej lub skorumpowanej administracji, kto-
ra jest podatna na szereg manipulacji ze strony organizacji przestepczych. To
wszystko moze by¢ pogtebiane istnieniem nieudolnego systemu sgdownego

7 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 806-807.
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i prawnego. Nawet, jesli wykrywalno$¢ przestepstw handlu ludZzmi jest duza
to przewidywane kary niewspétmierne do podjetego czynu, przez co strona
podazowa nie czuje sie zniechecona do kontynuowania rozpoczetych dzia-
tan w przysztosci. Pozostajac przy dziatalnosci panstwa warto takze zwrécic¢
uwage na niewystarczajacg ingerencje w rynek pracy, przez co rozpowszech-
nia sie zjawisko bezrobocia. W wyniku tego ludzie zaczynaja poszukiwac réz-
nych form dodatkowego zarobku, przez co staja sie ofiarami handlu ludZmi.
Na rynku pracy moze wystepowa¢ dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, co jak
sie okazuje rowniez posrednio wptywa na zwiekszanie sie skali handlu ludz-
mi w gospodarce. To wta$nie poprzez ten czynnik najczesciej kobiety stajg sie
ofiarami handlu ludZmi, gdzie poszukujac lepszych stanowisk zaczynajg by¢
niczego niespodziewajacymi sie ofiarami. Pomimo do$¢ dobrego dostepu do
Internetu oraz innych form komunikowania sie niedostatecznie moga by¢ roz-
winiete legalne kanaty migracji oraz sposoby poszukiwania pracy za grani-
c3. Przez co osoby zwracajg sie w kierunku niepewnych Zrédet poszukiwania
pracy stajac sie ofiarami. Pomimo tego, ze wspdiczesne spoteczenstwa stajg
sie coraz bardziej wyksztatcone to §wiadomos$¢ ryzyka w dziedzinie migracji
zarobkowej jest niewielka. Inaczej mozna powiedzie¢, ze ludzie migrujac za
granice i poszukujac pracy nie sg §wiadomi potencjalnych zagrozen stajac sie
tatwym celem dla grup przestepczych. Na koniec mozna przyjac¢ wsréd przy-
czyn poszerzania sie handlu ludZmi po stronie podazowej, Ze jest to bardzo
dochodowy interes charakteryzujacy sie, co najwyzej przecietnym ryzykiem
wykrycia sprawcow?.

Szereg zmiennych zwiekszajgcych skale handlu ludZzmi mozna odnalez¢
takzZe po stronie popytowej, gdzie przede wszystkim na uwage zastuguje
rozwijajaca sie konkurencyjno$¢ na §wiecie oraz poszukiwanie sposobéw na
ciecie kosztow. Przyktadem moze by¢ oferowanie przez pracodawcéw sta-
wek minimalnych nie zwracajac uwagi na trudnos¢ wykonania zadania lub
kwalifikacje preferowane przez zatrudnianego. W takich przypadkach osoba
decyduje sie na poszukiwanie pracy na wlasng reke w jej odczuciu bardziej
adekwatnej do posiadanych kwalifikacji. Nie mniej wazna jest zmieniajaca sie
struktura rynku pracy, gdzie na rynku przybywa coraz wiecej kobiet zgtasza-
jacych cheé podjecia pracy. W takiej sytuacji zwiekszyto sie zapotrzebowanie
na opiekunki do dzieci, osobami starszymi oraz pomoc domowa. Pewne zna-
czenie wykazuje takze zwiekszajacy sie popyt konsumpcyjny, w ktérym istot-
ny jest czas dostawy oraz mozliwie niskie koszty. Pozostajac jeszcze przy ko-
bietach warto odnotowaé, ze w ostatnich latach dos¢ dynamicznie rozwija sie
przemyst pornograficzny oraz rozrywkowy, co zwieksza popyt na ustugi sek-
sualne. Szereg podmiotéw chcac sprosta¢ oczekiwaniom rynkowym decyduje
sie na porwania kobiet, aby mdc wyprodukowac¢ kolejne atrakcyjne materiaty

8 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@declaration/documents/instructionalmaterial/
wcms_088508.pdf, [dostep: 12.01.2019]
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dla widza. Uzupetnieniem tego wszystkiego jest niska §wiadomo$¢ spoteczna
oraz brak poszanowania dla podstawowych praw cztowieka °.

Dokonujac podsumowania powyzszych rozwazan zauwaza sie, Ze przy-
czyn handlu ludZmi jest bardzo wiele. Do$¢ duzo z nich wynika bezposrednio
z potrzeb rynkowych oraz chciwo$ci przestepcow, ktérzy chca zarobié na czy-
jej$ krzywdzie. Do tego dochodzi potrzeba ratowania ludzkiego zycia, czego
potwierdzeniem jest handel ludZmi w celu pozyskania narzadéw. To wszystko
sktania do wniosku, ze jesli oczekuje sie zmniejszenia skali omawianego zja-
wiska, to przede wszystkim powinno sie systematycznie eliminowac poszcze-
golne przyczyny.

2. Prostytucja jako handel Zzywym towarem

Problematyka handlu ludZzmi wbrew pozorom jest powszechnym zjawi-
skiem w literaturze przedmiotu. Zjawisko to znamy od starozytnos$ci gdzie
swoj poczatek znalazto w niewolnictwie a w raz z rozwojem Swiata rozszerza-
ta swoj zakres. W dzisiejszych czasach przestepczos¢, ktéra towarzyszy temu
precedensowi rozszerza sie diametralnie, i nie jest tatwo sprostac jej spro-
sta¢. Mimo walki panstwa i wielu organizacji miedzynarodowych i krajowy
organizacji pozarzadowych, wielu przestepcéw wykorzystujacy ten proceder
wymyka sie prawu.

W walce z tym zjawiskiem konieczna jest wspotpraca panstwa z organi-
zacjami miedzynarodowymi, jak réwniez wspétpraca panstwa z organiza-
cjami pozarzadowymi krajowymi i pozakrajowymi. Waznym elementem jest
tez edukacja spoteczenistwa na ten temat jak nie stac sie ofiarg handlu ludZzmi
oraz jak postepowac, gdy cztowiek padnie jego ofiarg. Kobiety, ktére bardzo
czesto chca zapewnié¢ godne zycie swym rodzinom nie sg Swiadome jakie ry-
zyko podejmuja i czesto staja sie ofiarami z wtasnej niewiedzy badz braku
otrzymania odpowiedniej pomocy gdy jej potrzebuja. Po przeczytaniu, czym
jestijakie sg przyczyny tego procederu, mozemy zagtebi¢ sie w tym, co nadal
dzieje sie w wielu krajach. Prostytucja bardzo czesto zbyt pochopnie ocenia-
my kobiety tam pracujace, z racji tego, czym sie tam zajmuja, jednakze, kiedy
dobrze sie przyjrzymy lub zechcemy chodzZ na chwile sie zagtebi¢ w ten temat
ujrzymy, Ze jest to dobrze zachowany jeden z dobrze ptatnych o niskim ryzyku
zatrzymania przestepstwem. Czytajgce ten artykut kobiety mam nadzieje, ze
ustrzega sie przed popetnieniem tzw. ,bledu zyciowego”.

Poczatkowo handel ludZzmi skupiat sie wytacznie na pozyskiwaniu taniej
sity roboczej do wykonywania bardzo ciezkich prac fizycznych. Jednak z cza-
sem pteé¢ meska zauwazyta, Ze wystepuje wyrazne zapotrzebowanie na ustugi
seksualne swiadczone przez kobiety. Do tego same kobiety nie rzadko poszu-

9 Tamze.
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kiwaty dodatkowego sposobu wzmocnienia budzetu domowego. W wyniku
tego wszystkiego rozprzestrzenito sie zjawisko nazywane obecnie handlem
zywym towarem lub handlem kobietami. Niezaleznie od nazwy cel procede-
ru jest taki sam, a wiec przymusowe $wiadczenie ustug seksualnych przez
zwerbowane kobiety. Do tego same gospodarki o charakterze typowo kapi-
talistycznym oraz zliberalizowanym przyczynity sie do tego, Ze na duza skale
rozpowszechnity sie grupy przestepcze zajmujace sie pornografia oraz §wiad-
czeniem ustug seksualnych. W obydwu tych przypadkach istnieje bardzo duze
zapotrzebowanie na kobiety, ktére beda podejmowac sie najstarszego zawodu
Swiata i to nie z wtasnej woli. O ile sama prostytucja moze mieé¢ charakter
przymusowy lub dobrowolnym, to uwzgledniajgc przy tym wszystkim handel
zZywym towarem zawsze méwi sie o tym pierwszym wariancie.

Przed zwrdceniem uwagi na prostytucje, jako jedna z mozliwych form
handlu ludZzmi warto w pierwszej kolejnosci zdefiniowa¢ samg prostytucje.
W jednym z takich podej$¢ przyjmuje sie, ze prostytucja jest formg aktyw-
nosci seksualnej, w ktérej to pomiedzy stronami wystepuja wytacznie wiezi
zawodowe oraz czerpanie z tego tytutu korzysci finansowych bez jakichkol-
wiek uczué. W tradycyjnym ujeciu jest to dziatalno$¢ podejmowana stale lub
okresowo, dzieki ktérym strona $wiadczaca ustuge moze liczy¢ na korzysci
materialne'.

Wiekszos¢ wspoéiczesnych definicji zwraca uwage na wymiar korzysci
materialnych w zamian za wy$wiadczong ustuge seksualng. Nieco inaczej
sytuacja sie przedstawia, jesli prostytucja zaczyna dotyczy¢ handlu ludZmi.
W takich przypadkach korzys$ci materialne réwniez wystapia, jednak strong
korzystajacg nie bedzie osoba $wiadczaca sama ustuge, lecz osoba, ktéra na-
byta prostytutke. Inaczej mozna powiedzie¢, ze osoby Swiadczace ustugi sek-
sualne nazywane prostytutkami, wykonujg doktadnie takie same czynno$ci
jak w tradycyjnej formie, z tg réznica, ze ich wolno$¢ najczesciej jest zdecy-
dowanie ograniczona, a tym samym wystepuje charakter przymusowosci lub
wrecz zastraszania. Obecnie jest to proceder do$¢ dobrze rozwiniety, ktory
moze przyjmowac rézne formy, tym samym stajac sie dziatalnoscig jeszcze
trudniejsza do wykrycia. Wsréd czesciej spotykanych wariantéw wymienia
sie przedawanie kobiet przez handlarzy, ktérzy stale zajmuja sie poszuki-
waniem ofiar oraz ich werbowaniem. Tutaj warto doda¢, ze tak handlarzem
réwnie dobrze moze by¢ kobieta, ktéra z zatozenia bedzie wzbudza¢ wieksze
zaufania w potencjalnej ofierze. Taka dziatalno$¢ moze skupia¢ sie na wer-
bowaniu kobiet celem ich zastraszania, a nastepnie sprzedazy do agencji to-
warzyskich celem §wiadczenia ustug seksualnych. Niekiedy wszystko moze
rozpoczynac sie od pracy tancerki lub barmanki, a dopiero po pewnym czasie
nastepuje transakcja pomiedzy stronami, a tym samym kobieta zostaje zmu-
szona do $wiadczenia ustug wbrew swojej woli. Jeszcze bardziej niebezpiecz-

107, Sztobryn-Giercuszkiewicz, Psychologiczne aspekty prostytucji, Wydawnictwo Dajas, L.6dz 2004, s. 20.
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nym zjawiskiem jest, gdy za werbowanie nowych kobiet odpowiadajg juz za-
trudnione prostytutki. Do tego moga dochodzi¢ osoby sporadycznie zajmujace
sie handlem kobietami, ktore to raz na jakis$ czas podejmuja ryzyko, aby szyb-
ko zdoby¢ dodatkowy kapitat finansowy na realizacje wtasnych potrzeb. Taka
osobga przyjmujaca czasowa role handlarza lub rekrutera moze by¢ dostownie
kazdy od ochroniarza agencji towarzyskiej, poprzez takséwkarza, a na bar-
manach skonczywszy. Niezaleznie od strony zawsze czynnikiem dominujg-
cym jest che¢ zysku. Jednym z ostatnich przypadkéw, na ktéry warto zwrécic
uwage jest podejmowanie sie handlu kobietami w obszarze agencji, ktére s3
na etapie zamykania lub w najblizszym czasie zostana zamkniete. Wtasciciel,
aby na tym wszystkim zyskaé decyduje sie na sprzedaz zatrudnionych u niego
kobiet!.

Moéwigc o istocie prostytucji, jako formie handlu ludZmi warto zauwazy¢,
Ze tego typu proceder moze by¢ prowadzony w kazdym kraju oraz dostownie
kazdym srodowisku poczawszy od dyskotek, poprzez dom studenta, a na du-
zych korporacjach skonczywszy. Do tego wszystkiego dochodzi wymiar glo-
balny, kiedy to osoby zaczynaja rekrutowac osoby przy wykorzystaniu Inter-
netu. Tak jak w wielu innych przypadkach, gdzie zachodzi transakcja kupna
sprzedazy réwniez przy handlu zywym towarem bardzo istotnym elementem
jest potrzeba rozliczenia sie pomiedzy stronami. Najczesciej jest to zaptata
w formie gotéwkowej niezaleznie od kwoty, gdyz wszelkiego rodzaju inne
operacje bankowe z wykorzystaniem bankéw byty tatwe do namierzenia. Za-
leZznie od ustalen pienigdze moge zostac przekazane w momencie przekazania
towaru ,kobiety” lub w dowolnie innym momencie. Na finalng zaptate sktada¢
sie moga inne optaty, wéréd ktérych wymienia sie: koszty werbunkowe, do-
jazdéw na spotkania, wykonanych telefonéw, zwigzane z uzyskaniem pasz-
portu oraz innych niezbednych dokumentéw. Szereg z tych kosztéw skupia
sie na tym, aby potencjalna ofiara mogta naby¢ zaufania do handlarza, cze-
go potwierdzeniem s3g pierwsze wymienione. Do tej kategorii zaliczy¢ mozna
przede wszystkim prezenty oraz kolacje, aby kobieta poczuta sie pewniej i ob-
darzyta handlarza zaufaniem. Nie rzadko spotykanym elementem przy han-
dlu kobietami, gdzie przedmiotem obrotu jest §wiadczeniem ustug seksual-
nych jest mozliwo$¢ pobierania czeSci lub nawet cato$ci wynagrodzenia, jakie
kobieta przez jaki$ czas bedzie uzyskiwac z prostytucji. Caly proceder moze
by¢ jeszcze bardziej zaawansowany, jesli jedna kobieta jest przedmiotem wie-
lokrotnego handlu. Takie rozwigzanie mogg odbywac sie w obrebie jednego
lub kilku krajéw, gdzie kobieta jest sprzedawana, co jaki$ czas pomiedzy wy-
branymi agencjami towarzyskimi 2.

1 B. Smykowski, Partnerstwo lokalne na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 2008, s. 214-215.

12R. Kowalczyk, M. Le$niak, Prostytucja. Studium zjawiska, Krakowska Akademia im. Frycza Modrzewskiego,
Krakéw 2013, s. 139-140.
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Przy omawianym zagadnieniu warto skupi¢ sie na samej sytuacji kobiet,
ktore zostaty sprzedane celem Swiadczenia ustug seksualnych. Najczesciej
osoby s3 zmuszane do oddawania znacznej czes$ci zarobkéw lub przekazy-
wania statej kwoty niezaleznie od zarobkéw. Nawet, jesli jednego dnia pro-
stytutka nie osiggneta danego przychodu to nie jest zwalniania z obowigzku
przekazywania haraczu, a jesli tego nie zrobi jest bita lub inaczej krzywdzo-
na przez oprawcéw. Sami oprawcy tlumaczg sobie to tym, Ze ponoszg state
koszty wyzywienia oraz mieszkaniowe. Jednak skala §wiadczenia do rzeczy-
wistych kosztéw jest niewspdétmierna, gdyz osoby moga mieszkaé w bardzo
ztych warunkach, otrzymujac przy tym gtodowe racje zywnosci, ptacg za to
wszystko jak za dobrej klasy hotel. Jesli mozna to tak nazwac praca kobiety
$Swiadczacej ustugi seksualnej, ktora zostata sprzedana jakims oprawcom nie
jest praca tatwa. Czesto moze by¢ odurzana narkotykami oraz innymi $rod-
kami, aby uzyska¢ tym samym jej bezwzgledne postuszenstwo. Nie rzadko
oprawcy zmuszajg ja do odbywania nawet kilkunastu stosunkéw w ciggu
dnia, aby tylko uzyskiwac z tego tytutu jak najwieksze zyski. W tym miejscu
warto zauwazy¢, Zze juz na samym poczatku kobiety pozbawiane sg wszelkich
dokumentdéw oraz telefonéw, aby nie mogty uciec lub skontaktowac sie z bli-
skimi. W ten sposéb oprawcy chronig sie przed zgtoszeniem catego procede-
ru na Policji, gdzie dodatkowym elementem jest czynnik zastraszania. Z tym
procederem wigze sie jeszcze powazniejszy problem, a mianowicie niektére
kobiety nie sg wstanie poradzi¢ sobie z cata tg sytuacja i decyduja sie na de-
speracki krok odebrania sobie zycia®3.

Prostytucja mogaca by¢ jedna z form handlu zywym towarem niesie za
soba liczne skutki. Przy czym skutki karne dla oprawcéw zajmujacym sie tego
typu procederem nie sg wcale najpowazniejsze, gdyz duzo powazniejszym za-
grozeniem s3g te zwigzane z samymi ofiarami prostytucji przymusowej. Gtéw-
nym skutkiem przymusowego prostytuowania sie sa zaburzenia dla zdrowia
psychicznego. Wsréd nich uwzgledni¢ mozna: zaburzenia nastroju, depresije,
zaburzenia lekowe, a nawet pewne formy stresu pourazowego. Do tego osoby
zajmujgce sie takim procederem w przysztosci duzo bardziej narazone sg na
zachowania przestepcze, gdyz byty juz w takim Srodowisku. Uzupetnieniem
moga by¢ zachowania obronne w postaci siegania po substancje uzalezniajace
w tym alkohol. Automatycznie tworzy to kolejne problemy zwigzane z ryzy-
kiem uzaleznien oraz brakiem normalnego funkcjonowania w spoteczenistwie.
Jeszcze powazniejszym moze sie okazac zakazenie jakas choroba przenoszona
droga ptciowa, gdzie leczenie moze by¢ roztozone na wiele lat. Nawet, jesli
taka osoba wréci do normalnosci to bardzo mozliwe, Ze nabyte choroby roz-
przestrzenia sie dalej, co stanowi pos$redni skutek handlu kobietami'*.

13B. Hotyst, Kryminologia, PWN, Warszawa 2004, s. 44-45.
M. Gwara, Prostytucja w aspekcie prawnym i jej skutki psychiczno-spoteczne, Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie, Olsztyn 2014, s. 141-142.
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Podsumowanie

Teraz coraz wiekszym problemem jest handel ludZmi a szczeg6lnie pro-
stytucja. Gangi sg tak w dobie dzisiejszych czaséw dobrze przygotowani na
kazdg ewentualno$¢, ze sami poszkodowani obawiajg sie przeciwstawic a co-
raz wieksza znieczulica na ludzka krzywde temu nie sprzyja. A wyglada to
tak: potencjalni przestepcy jada najczeSciej do matych miejscowosci. Tam
poszukuja ubogich, poszukujacych pracy mieszkancéw. Czesto odbywa sie
to w okolicy wiejskiego, poprzez internetowe ogtoszenia np.: pracy zagranica
czy w innym mies$cie proponujgc duze zarobki. Zwabieni perspektywa pracy
za granicg, czy tez duzy zarobek ufajg oszustom. Dajg im dokumenty, oraz cze-
sto zwabieni podstepem opowiadajg o swych problemach. Trzeba tez zwrdcié
uwage, ze czesto mtode kobiety, ktére mogty by¢ juz kiedy$ skrzywdzone s3
najtatwiejszym celem dla takich oprawcow. W KWP dziata nawet specjalny
zesp6t do walki z handlem ludZmi. Problem w tym, Ze udowodnienie winy jest
trudne. Czesto trzeba przestuchac setki Swiadkéw, nierzadko w trosce o wta-
sne dobro lub po prostu sg szantazowani, przekupieni czy inne sztuczki wy-
korzystane - Wiele 0séb nie chce zeznawa¢ badz wycofuja sie sami poszkodo-
wani ze zgloszenia sprawy. Wstydzga sie lub boja tego, co zrobili, albo, Ze dali
sie oszukac.

W $ciganie przestepcow zaangazowana jest tez wiele organizacji nie tylko
wewnatrz panstwa, ale na zewnatrz panstwa. Osoby, ktére sg zidentyfikowa-
ne jako ofiary handlu ludZmi zostaja objete specjalnym programem ochron-
nym, o ile wyrazajg na to zgode, niezwtocznie powiadamia sie Fundacje prze-
ciwko Handlowi Kobietami La Strada. Proceder ten wigze sie tez z wielkim
ryzykiem dla osdb, ktére decyduja sie zawalczy¢ o siebie I przyjaé¢ pomoc.
Dopoki aktualne sg stowa jednego z bosséw niewolniczego biznesu Ludwiga
»larzana” Fainberga: ,Mozesz kupi¢ kobiete za 10 tysiecy dolaréw i odzyskac
te pienigdze w ciggu tygodnia, jesli jest mtoda i tadna. Wszystko ponad to to
czysty zysk.” nie bedziemy w stanie zapobiec temu precedensowi.
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DEZAKTYWIZACJA ZAWODOWA JAKO
ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

PROFESSIONAL DEACTIVATION AS A THREAT
OF SOCIAL SECURITY

Streszczenie

Celem pracy byto okreslenie czynnikéw determinujgcych dezaktywizacje zawodo-
wa i warunkow ich funkcjonowania w odniesieniu do bezpieczenstwa spotecznego.
W artykule okreslono réwniez determinanty bezpieczenstwa spotecznego. Opraco-
wanie koncentruje sie na przedstawieniu czynnikéw determinujgcych dezaktywiza-
cje zawodowa na polskim rynku pracy. W artykule przedstawiono takze rozmiary
dezaktywizacji zawodowej w Polsce. Zaktada sie, ze dezaktywizacja zawodowa ma
negatywny wplyw na bezpieczenstwo spoteczne, poniewaz powoduje problemy
spoteczno-gospodarcze. Stanowi to wyzwanie dla polityki spoteczno-gospodarcze;j
wtadz panstwowych, poniewaz taka sytuacja zagraza poczuciu bezpieczenstwa spo-
lecznego obywateli.

Stowa kluczowe: czynniki, dezaktywacja, rynek, polityka, wptyw

Abstract

The goal of the paper was to identify the determinants of professional deactivation
and the conditions of their functioning in relation to social security. The paper also
sets out the determinants of social security. Elaboration focuses on presenting the
determinants of professional deactivation on the labor market in Poland. The artic-
le also presents the extent of professional deactivation in Poland. It is assumed that
occupational deactivation has a negative impact on the social security as it generates
socio-economic problems. This is a challenge for the socio-economic policy of the sta-
te authorities, because such a situation threatens the citizens’ sense of social security.

Key words: factors, deactivation, market, policy, impact
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Wstep

Dtugookresowe, niekorzystne tendencje demograficzne wraz ze wzrasta-
jaca ztozonoscia zycia spotecznego przektadaja sie na wzrost zapotrzebowa-
nia na prace os6b w réznym wieku. Tymczasem zaobserwowaé mozna dwa
powigzane ze sobg trendy: obnizenie aktywnoSci zawodowej ludno$ci oraz
wspotistniejaca z nim socjalizacje Zrédet utrzymania. Tymczasem nalezy pa-
mieta¢, ze aktywno$¢ zawodowa stanowi istotny czynnik okreslajacy szeroko
rozumiany dobrobyt spoteczny wptywajacy na poczucie bezpieczenistwa spo-
tecznego.

Nalezy pamieta¢, ze dezaktywizacja zawodowa nieodzownie zwigzana jest
z innym problemem, jakim jest bezrobocie. Zaréwno dezaktywizacja zawo-
dowa, jak i bezrobocie to stan pozostawania bez zatrudnienia. Tymczasem
warto zauwazy¢, ze zgodnie z ekonomicznymi standardami, osoby bezrobot-
ne poszukujgce pracy i zainteresowane jej podjeciem, zalicza sie do grupy ak-
tywnych zawodowo. W praktyce natomiast osoby te wykazuja sie niska badz
zadng aktywnos$cig zawodowa, gdyz ich poszukiwanie pracy konczy sie cze-
sto na etapie rejestracji w urzedzie pracy. W zwigzku z tym, populacje oséb
bezrobotnych zasilaja osoby, ktére z r6znych powodéw nie majg zamiaru po-
szukiwa¢ i podejmowac zatrudnienia. Stad tez, w niniejszym opracowaniu
dezaktywizacja zawodowa utozsamiana bedzie z biernos$cig zawodowa, ktéra
moze by¢ spowodowana réznymi przyczynami, jednakze ze wzgledu na wy-
mogi objetosciowe niniejszej pracy, zostang one oméwione w ograniczonym
zakresie. Za bierng zawodowo bedzie uwazana takze osoba bezrobotna, ktéra
w danym momencie nie wykonuje pracy i tak naprawde nie wiadomo, kiedy na
rynek pracy powrdci.

Gléwny cel opracowania stanowi wskazanie czynnikow determinujacych
dezaktywizacje zawodowa na polskim rynku pracy.

1. Bezpieczenstwo spoteczne i jego determinanty

Bezpieczenistwo spoteczne jest identyfikowane z instytucjami, ktére sa
lub powinny by¢ ustanowione, by odpowiada¢ za jego zapewnienie, przy jed-
noczesnym braniu pod uwage okreslonych potrzeb ludzi'. Sg to instytucje,
ktore dziataja w ramach panstwa i majg za zadanie stworzy¢ takg polityke
bezpieczenstwa panstwa, ktéra ma je zapewni¢ obywatelom w wymiarze ze-
wnetrznym i wewnetrznym. Ich funkcja przejawia sie, wiec w zapewnieniu
przetrwania, podtrzymywania kultury i tradycji, stabilnego poziomu gospo-
darczego panstwa, ale takze zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznego jed-
nostki. Zachwianie poziomu bezpieczenstwa spotecznego nastepuje w mo-

! ]. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Difin, Warszawa 2013, s. 74.
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mencie pojawienia sie danego zagrozenia w postaci problemu spotecznego i to
wtasnie instytucje panstwa odpowiadaja za ustabilizowanie sytuacji.

Bezpieczenstwo spoteczne wynika, wiec z funkcji panstwa, ktére powin-
no zaspokaja¢ potrzeby, jakos¢ zycia obywateli, ogranicza¢ sfere ubostwa,
wykluczenia spotecznego, bezrobocia, niwelowa¢ roéznice cywilizacyjne,
niekorzystne zmiany demograficzne, migracje. Dziatania te, majace na celu
przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa, wymagaja réwnoczesnego
dziatania wielu instytucji publicznych, ale takze z drugiego i trzeciego sek-
tora, tj. przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych. Warto podkresli¢ role
samorzadéw lokalnych w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznego. Wtadze
regionalne ksztattuja polityke lokalng, a jej realizacja przektada sie na poczu-
cie bezpieczenistwa. Drugi sektor, czyli przedsiebiorcy generuje nowe miej-
sca pracy pomagajac w przeciwdziataniu bezrobociu i przyczyniajac sie do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa spotecznego. Trzeci sektor w postaci
organizacji pozarzadowych korzystajac z funduszy, miedzy innymi unijnych,
zapobiega wykluczeniu spotecznemu umozliwiajgc powradt na rynek pracy.

Charakteryzujac determinanty bezpieczenstwa spotecznego nalezy
uwzgledni¢ uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, ktére wptywaja na
te sfere bezpieczenstwa. Mozna wyrdzni¢, zatem funkcje panstwa w tym za-
kresie, okreslone instrumenty, narzedzia i $rodki, ktérymi panstwo sie postu-
guje, uwarunkowania, procesy oraz zagrozenia bezpieczenistwa spotecznego.
Bezpieczenstwo spoteczne postuguje sie instrumentami polityki spotecznej,
ktére zmierzajg do rozwigzywania probleméw spotecznych. S3 to instrumen-
ty prawne, ekonomiczne, informacyjne, kadrowe, ksztattowanie przestrzeni
oraz gospodarowanie czasem. Zadaniem wtadzy w panstwie jest instrumen-
talne wykorzystanie polityki spotecznej do osiggniecia dobrobytu wszystkich
obywateli. Chodzi tutaj o zaspokojenie potrzeb nie tylko jednostki, ale catego
spoteczenstwa w mozliwie najbardziej dogodnym wymiarze. Dlatego tez nie-
odtacznym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest polityka spoteczna,
ktora generuje okreslone instrumenty dziatania.

Gtéwnym czynnikiem, ktéry wptywa na poczucie bezpieczenstwa spotecz-
nego jest wystepowanie zagrozen, ktére bezposrednio wptywaja na jego stan.
Transformacja ustrojowa oraz towarzyszace jej negatywne zjawiska takie jak
bezrobocie, spadek realnych dochodéw ludnosci czy ubdstwo przyczynity sie
do wzrostu zagrozenia w ptaszczyZnie spotecznej bezpieczenstwa. Zagroze-
nia te wptywaja na jako$¢ i standard zycia ludzi oraz hamuja rozwoj spotecz-
ny i gospodarczy spoteczenstwa, za§ w wymiarze makrospotecznym stano-
wig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Dzieje sie tak, dlatego,
Ze zagrozenia oddziatuja na rézne dziedziny zycia ingerujac w elementarne
podstawy egzystencjonalne istnienia narodu. Niestabilno$¢ sytuacji bytowej
spoteczenstwa, a takze ostabienie ludzkiej aktywnosci moze przyczynié sie
do wystapienia kryzysu i ostabi¢ pozycje panistwa. Przed panstwem, ktoére
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realizuje polityke spoteczng stoja liczne wyzwania dotyczace bezposrednio
przedmiotu bezpieczenstwa spotecznego. Mowa tutaj o wyzwaniach zaréwno
demograficznych, spotecznych, jak i kulturowych. Od podmiotu bezpieczen-
stwa spotecznego zalezy, w jaki sposéb odebrane bedg dziatania panstwa
i czy poczucie bezpieczenstwa bedzie przektadato sie bezposrednio na to, jak
postrzegane jest w panstwie.

Uwarunkowania bezpieczenstwa spotecznego zwigzane s z globalizacja
oraz czynnikami zewnetrznymi, takimi jak zalezno$ci ustrojowo-polityczne,
materialne czy te zwigzane z czynnikiem ludzkim i wynikajace z realizowane-
go modelu polityki spotecznej?.

Bezpieczenistwo spoteczne stanowi pewnego rodzaju putapke generujaca
roszczenia i oczekiwania spoteczne. Nalezy przy tym pamietaé, ze Swiat ni-
gdy nie byt wolny od zagrozen, w zwigzku, z czym bezpieczenstwo definio-
wane jako wolnos$¢ od zagrozen jest niejako utopia. Mimo to, nalezy dazy¢ do
ksztattowania mozliwie najlepszych warunkéw bezpieczenstwa spotecznego.
Waznym aspektem jest tutaj zdolno$¢ obywateli do budowania wtasnego bez-
pieczenstwa poprzez zdolnos¢ do samozabezpieczenia swego bytu. Kwestia
aktywno$ci zawodowej stanowi istotny element tychze zdolnosci.

Ocena stanu bezpieczenstwa spotecznego powinna obejmowac: wyzwania
i zagrozenia, podmiotowa strukture bezpieczenistwa i przedmiotowg struk-
ture spoteczenstwa. Wyzwania oznaczajg trwate tendencje w $rodowisku
bezpieczenstwa, wymagajace identyfikacji i podjecia okreslonych dziatan
niemilitarnych. Zwigzane s3g gtéwnie z zachodzacymi zjawiskami takimi jak:
masowa migracja, bezrobocie, rosngca dysproporcja pomiedzy poziomem
rozwoju panstw, ale takze wieloma innymi. Zagrozenia spoteczne wigzg sie
z niezaspokojeniem istotnych potrzeb jednostek oraz grup spotecznych, ktére
kumulujg krytyczne sytuacje i wprowadzajg je w stan utraty poczucia bezpie-
czenstwad. Zagrozenia w ujeciu indywidualnym moga pojawiac sie niezalez-
nie od jednostki lub moga by¢ od niej zalezne, jesli podejmuje zbyt duze ryzy-
ko. Analizujac dziatania generujace zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego,
wiele z nich wynika z dziatalnos$ci cztowieka. Zagrozenia te przektadaja sie
bezposrednio na stan psychiczny jednostki.

Wspobiczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa mozna okresli¢ jako po-
tencjalne lub istniejace zjawiska, sytuacje badz dziatania godzace w wartos$ci
i interesy narodowe, stwarzajace niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia,
warunkoéw bytu, mienia i Srodowiska oraz destrukcji organizacji zycia spo-
tecznego i panstwowego, a takze zniweczenia mozliwo$ci rozwoju*. Panstwo
podejmujac dziatania z zakresu polityki spotecznej musi mie¢ na uwadze nie
tylko te zagrozenia, ktére aktualnie wystepujg, ale réwniez te, ktére moga

2 |. Gierszewski, Organizacja systemu..., dz. cyt., s. 181.

3 Tamze,s. 77.

* R. Jakubczak, J. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona,
Warszawa 2011, s. 565.
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pojawi¢ sie w przysztosci. Stworzenie modelu polityki spotecznej, uwzgled-
niajacego obecne i przyszte zagrozenia, a takze postulaty réznych grup jest
trudnym zadaniem.

W aspekcie bezpieczenstwa spotecznego mamy do czynienia z zagrozenia-
mi spotecznymi. Odnosza sie one do niebezpieczenistwa utraty zycia i zdro-
wia, tozsamosci narodowej i etnicznej poszczeg6lnych grup spotecznych oraz
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego®. Bezpieczenstwo spoteczne jest,
wiec zagrozone na wielu ptaszczyznach. Zagrozenia spoteczne przektadajg
sie bezposrednio na zagrozenie bezpieczenistwa panstwa, przy czym spote-
czenstwo czesto jest nieSwiadome ich wystepowania lub moze by¢ po prostu
niedostatecznie poinformowane, jak w przypadku dezaktywizacji zawodowej
0 jej stanie i sposobach zapobiegania temu zagrozeniu. Istotnym zadaniem
jest w takich sytuacjach informowanie spoteczenistwa o mozliwosciach roz-
wigzania problemu oraz zapobieganiu mu w przyszto$ci. Méwimy o zagroze-
niach indywidualnych oraz w wymiarze spotecznym, jednak nalezy pamietac,
Ze problemy jednostki przektadajg sie na problemy catego spoteczenstwa,
wiec i panstwa.

Wedtug |. Gierszewskiego, skutkiem zagrozen spotecznych jest brak lub
niedostatek $rodkéw utrzymania. Do Zrodet zagrozen spotecznych mozemy
natomiast zaliczy¢: byt, schronienie, prace, Srodowisko, zdrowie, osamotnie-
nie, ubéstwo, zagrozenia fizyczne i edukacje®. ]. Gierszewski odnosi sie wiec
bezposrednio do sfery socjalnej, ktdra jest poniekad filarem bezpieczenstwa
spotecznego, ktére w swojej istocie zmierza ku zabezpieczeniu tej sfery bez-
pieczenstwa jednostki. R. Levitas wymienia natomiast tylko trzy zro6dta za-
grozen spotecznych: ubdstwo relatywne, bierno$¢ zawodowg, degeneracje
moralng i kulturowg’. Bez watpienia wspdiczesnie liczba probleméw spo-
tecznych jest zdecydowanie wieksza, co wynika z faktu rozwoju spotecznego,
postepujacego zjawiska globalizacji czy postepu technicznego i technologicz-
nego. W zwiazku z tym, wystepuje wielo$¢ zagrozen, ktére moga zachwiac po-
czuciem bezpieczenstwa spotecznego w rézny sposéb i z r6zng sita wptywac
na bezpieczenstwo, jego postrzeganie i odczuwanie przez obywateli. Zalicza-
my do nich réwniez patologie spoteczne, postepujace migracje, bezrobocie czy
dezaktywizacje zawodowag.

Poczucie bezpieczenstwa warunkuje bardzo wiele czynnikéw, na przy-
ktad w przypadku bezrobocia warunkiem jest gwarancja zatrudnienia dla
0s06b zdolnych do pracy i chcacych ja podjac. Problem pozostawania bez pracy
zwigzany jest z kolei z problemem ubdstwa, ktéry moze by¢ jego wynikiem

5 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédta zagrozen bezpieczenstwa, ,Bezpieczenstwo i technika pozarnicza”, 2010, nr
1,s.38.

¢ ]. Gierszewski, Organizacja systemu..., dz. cyt., s. 85.

7 R. Levitas, What is Social Exclusion?, [w:] D. Gordon, P. Townsend (eds.), Breadline Europe: The Measurement of
Poverty, The Policy Press, Bristol 2000.
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i ktory pocigga za sobg wiele innych probleméw, mogacych negatywnie od-
dziatywaé na bezpieczenstwo narodowe.

Konkludujac, bezpieczenstwo spoteczne determinowane jest przez wiele
czynnikéw, ktére majg podtoze w dziataniach panstwa, ale takze w dziata-
niach jednostki. Nalezy pamieta¢, Ze poprzez determinanty rozumiemy nie
tylko czynniki sprzyjajace rozwojowi oraz ksztattowaniu bezpieczenstwa
spotecznego, ale tez zagrozenia. Skutkiem zagrozen bezpieczenstwa spotecz-
nego jest bezposrednio brak lub niedostatek srodkéw utrzymania, ktéry cze-
sto spowodowany jest brakiem zatrudnienia.

2. Uwarunkowania dezaktywizacji zawodowej na rynku pracy

Analizujac zagadnienie dezaktywizacji zawodowej mozna stwierdzi¢, ze
bierno$¢ zawodowa stanowi splot réznego rodzaju czynnikéw. Przedstawia-
jac uwarunkowania dezaktywizacji zawodowej na rynku pracy warto pod-
kresli¢, ze badanie rynku pracy i procesé6w na nim zachodzacych stanowi
duze wyzwanie. Wynika to miedzy innymi z faktu, Ze przedmiotem obrotu
na tym rynku jest ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z cztowiekiem jako
jej no$nikiem i wtadnie ta nierozerwalno$¢ jest cala istota problemu. Rynek
pracy jest miejscem spotkania popytu i podazy na prace, ktére ksztattowane
sg przez ludzkie dziatania i preferencje. Podaz pracy tworzg ludzie, ktérzy go-
towi sg sprzedac swojg prace, w zaleznosci od wysokosci stawek ptacowych,
natomiast popyt na prace tworza szeroko rozumiani pracodawcy gotowi ku-
pi¢ prace biorac pod uwage wysoko$¢ stawek ptacowych, ktére muszg za nig
zaptaci¢. Rynek pracy stanowi, wiec w rzeczywisto$ci konglomerat wielu sub-
rynkéw pracy, na ktérych popyt na prace kieruje sie jedynie do wybranych
kategorii ludzi. R6zZnig sie oni pod wzgledem wyksztatcenia, zawodu, miejsca
wykonywania pracy itp.

Podaz pracy, czyli potencjat ludzi zdolnych do pracy, ktérymi moze dyspo-
nowac¢ gospodarka narodowa, zalezy od liczby ludnosci czynnej zawodowo,
wymiaru czasu pracy i jego wykorzystania oraz przecietnej produktywno-
$ci pracy. Istotng role odgrywaja réwniez czynniki socjoekonomiczne i pre-
ferencje spoteczenstwa®. Wielko$¢ podazy pracy ksztattuja przede wszyst-
kim czynniki demograficzne, ktére w dtugim okresie wptywajg na sytuacje
na rynku pracy. llo$¢ osoéb, ktére decyduja sie wejs¢ na rynek pracy w danej
gospodarce i w okreslonym czasie zalezy od ogoélnej liczby ludno$ci w wieku
produkcyjnym, zamieszkujacej terytorium danego kraju. W przypadku duzej
liczby oséb w wieku produkcyjnym mozna sie spodziewac¢ zwiekszenia ak-
tywizacji zawodowej i zatrudnienia. Odwrotna sytuacja wystepuje w przy-
padku, gdy wieksza jest liczba 0osé6b w wieku poprodukcyjnym. W momencie

8 L. Koziot, A. Pocztowski, Gospodarowanie zasobami pracy, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1998, s. 43.
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nieréwnomiernego rozktadu populacji wedtug wieku (wystepowanie wyzu
i nizu), zmiany demograficzne moga wywierac przej$ciowo dodatni lub ujem-
ny wptyw na zatrudnienie®.

Rynek idealny charakteryzuje sie nie tylko wysokim zatrudnieniem, ale
takze zwigzang z nim wysoka aktywno$cia zawodowg i duzymi zasobami
0s6b pogtebiajacych swoja wiedze, doskonalgcych swoje umiejetnosci, a w ten
sposéb dostosowujacych sie do oczekiwan zmieniajacej sie gospodarki. Jezeli
brakuje ktoérejs z tych cech, wéwczas powstaja problemy spoteczne zwigzane
z brakiem dochodéw czy wykluczeniem z Zycia spotecznego. W ten sposob ro-
dzg sie zagrozenia bezpieczenistwa spotecznego.

Mozna stwierdzi¢, ze jesli na rynku pracy wystepuja trudnosci, znajduje to
odzwierciedlenie w postaci rosngcego bezrobocia. Jednakze nalezy pamietac,
Ze problemy rynku pracy przejawiaja sie takze w postaci wielu innych spe-
cyficznych probleméw, takich jak problemy spoteczne zwigzane z dtugotrwa-
tym bezrobociem, bezrobocie absolwentéw szkét, brak dopasowania pomie-
dzy systemem edukacji, szczegdlnie zawodowej a potrzebami rynku, a takze
nie nadazanie edukacji za potrzebami nowoczesnych gatezi produkciji.

WSsrdéd probleméw rynku pracy, ktére mozna dostrzec w wielu gospodar-
kach nalezy wymienic z jednej strony spadek liczby miejsc pracy dla pracow-
nikéw bez kwalifikacji, a z drugiej strony zauwazalny wzrost miejsc pracy dla
os6b wykwalifikowanych. Tendencje te mozna zaobserwowa¢ zaréwno na
krajowym rynku pracy, jak i na wielu rynkach lokalnych. Coraz trudniej zna-
leZ¢ prace osobie z tylko podstawowym wyksztatceniem. Na rynku pracy po-
szukiwane sa i doceniane umiejetnosci w postaci wykorzystywania w pracy
komputera, znajomos¢ jezykéw obcych, zdolnosci organizatorskie itp. Osoby
o wysokim wyksztatceniu, ale takze odpowiednich umiejetno$ciach i cechach
charakteru, takich jak na przyktad kreatywnos¢ czy zdolnos¢ do pracy w ze-
spole nie musza sie martwi¢ o prace, gdyz takiego pracownika poszukuja pra-
codawcy. Ponadto z powodu coraz wiekszej konkurencji na rynku, wynikajg-
cej m.in. z globalizacji gospodarki wzrosty wymagania odno$nie oséb, ktére
petnia funkcje kierownicze i nadzorcze. W zwiagzku z coraz wiekszym zna-
czeniem w nowoczesnych firmach optymalnej organizacji pracy, ktéra moze
mie¢ duzy wptyw na wydajno$¢ produkcji i motywacje pracownikéw, wzrasta
zapotrzebowanie na osoby umiejace podejmowac strategiczne decyzje, a tak-
Ze, ktore cechuje znajomos$¢ réznych aspektéw gospodarki, umiejetno$¢ poru-
szania sie na rynku pracy itp.1°.

Niewatpliwie nalezy podkresli¢ role edukacji w rozwoju rynku pracy.
Z badan wynika, ze to wtasnie posiadanie niskich kwalifikacji zawodowych,
brak wtasciwego na danym rynku wyksztatcenia oraz nieodnawianie i nie-

? A. Raczaszek, Demograficzne problemy rynku pracy w wybranych krajach, [w:] R.C. Horodenski, S. Sadowska -
Snarska (red.), Regionalne i lokalne rynki pracy. 0d dysproporcji do spéjnosci, IPiSS, Warszawa 2006, s. 99.
0 http://www.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok_R_6.pdf, s.91[dostep: 17.09.2018].
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podtrzymywanie kwalifikacji w trakcie Zycia zawodowego wptywa na fakt
pozostawania osobg bezrobotng i nie podejmowania pracy. [ odwrotnie - dtu-
gie przerwy w aktywnosci zawodowej powodujg utrate czeSci umiejetnosci
koniecznych w pracy.

W rozwoju wspdtczesnej gospodarki podstawa jest ciggle podnoszenie
kwalifikacji, uczenie sie ,przez cate zycie”, stad duza role odgrywa ksztatcenie
ustawiczne. Oznacza ono ksztatcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyski-
wanie i uzupetnianie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
w odniesieniu do bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracownikéw i praco-
dawcow?!. Ksztalcenie ustawiczne jest jednym z elementéw rozpowszechnio-
nej na przetomie XX i XXI wieku koncepcji, ktorej zatoZeniem jest stwarzanie
warunkéw i promocja nauki od urodzenia az do $mierci cztowieka. Zwigzane
jestto z zyciem wspdtczesnych spoteczenstwa, w ktorych podziat aktywnosci
edukacyjnej na okres szkolny, pracy zawodowej i okres emerytury nie znajdu-
je odzwierciedlenia w dynamicznie zmieniajacych sie realiach gospodarczych.
Poziom wyksztatcenia, gotowo$¢ do dalszego ksztatcenia sie i rozwijania swo-
ich umiejetnosci badz zdobywania nowych majg istotny wptyw zaréwno na
pozycje zawodowa jednostki, poziom jej dochoddw, jak tez zmniejszenie praw-
dopodobienstwa wykluczenia spotecznego, a tym samym wystgpienia jedne-
go z zagrozen bezpieczenstwa spotecznego.

0Ot6z pomimo tego, Ze caty czas dokonuja sie zmiany w systemie eduka-
¢ji, mozna uznaé, ze wcigz jeszcze nie jest on odpowiednio dostosowany do
wymagan rynku pracy. Niewiele szkdt ksztatci w zakresie wymaganym przez
przysztego pracodawce, zapewniajgc swoim absolwentom oczekiwang na
rynku wiedze i umiejetnosci.

Dezaktywizacje zawodowa bedacg oznaka probleméw wystepujacych na
rynku pracy nalezy rowniez wigzac z brakiem elastycznos$ci w dostosowywa-
niu sie ludzi do wymagan rynku pracy, czyli do zmian charakterystyki popytu
na prace we wszystkich przekrojach. Ludzie sg mato mobilni, majg trudno$ci
z przemieszczaniem sie do innej miejscowosci w celu $wiadczenia tam pracy.
Czesto tez problem stanowi dla nich kwestia przekwalifikowania sie w zwiaz-
ku ze zmiang sytuacji na rynku pracy. Dzieje sie tak, dlatego, Ze jest to pewien
wysitek zaréwno intelektualny, jak i finansowy, w zwigzku z tym jest on po-
dejmowany dopiero w ostatecznos$ci. Bywa i tak, ze w przypadku szczegoélnie
stanowisk niewymagajacych wygérowanych kwalifikacji, przekwalifikowa-
nie sie nie stanowi zbytniej trudnosci. Aczkolwiek wystepuja sytuacje, gdy
zmiana kwalifikacji oznacza zdobycie od podstaw nowych umiejetnosci, co
czasami jest niemozliwe do realizacji, na przyktad ze wzgledu na stan zdro-
wia.

11 Art. 4 ust. 1 pkt 2b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1065, 1292, 3121, 1428, 1543, 2371, 2494 z p6Zzn. zm.).
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Wazng kwestie w przypadku aktywizacji i dezaktywizacji zawodowej
stanowiag zamiany, jakie zachodzg w zasobach pracy na rynku pracy. Chodzi
tutaj przede wszystkim o uwarunkowania demograficzne przejawiajgce sie
w liczebnos$ci ludnosci w wieku produkcyjnym i jej relacjach w stosunku do
liczby 0os6b w wieku przed i poprodukcyjnym. Wedtug prognozy GUS do 2050
roku populacja mieszkancéw Polski zmniejszy sie do 34 mln, a ponad 10 %
ludno$ci beda stanowity osoby w wieku ponad 80 lat. Z kolei wedtug prognozy
Eurostatu po 2024 r. udziat os6b w wieku 65 lat i wiecej w strukturze ludnosci
Polski ogétem przekroczy 20%, za$ po 2060 r. - 33%. Nie podjecie wyzwan,
jakie stawia demografia bedzie prowadzi¢ do dalszych nieodwracalnych znie-
ksztalcen struktury populacji'?2. Niezwykle istotnym czynnikiem majacym
wptyw na aktywizacje i dezaktywizacje zawodowa jest struktura ludnosci
wedtug ptci, wieku, stanu cywilnego, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania.
Znajomos¢ tej struktury moze pomdéc w prowadzeniu polityki ekonomiczno-
-spotecznej panstwa, w tym polityki zatrudnienia. Mozna wyj$¢ naprzeciw
ewentualnym zagrozeniom i starac sie je zminimalizowac.

Kolejnymi waznymi determinantami warunkujgcymi aktywizacje badz
dezaktywizacje zawodowa s3 polityka ekonomiczna panstwa i aktywna po-
lityka zwalczania bezrobocia. Pracodawcy oczekuja od wtadz miedzy innymi
finansowego wsparcia w postaci preferencyjnych kredytéw, mozliwos$ci uzy-
skania ulg inwestycyjnych czy po prostu tworzenia odpowiednich przepiséow
prawa. Jest to podstawowy warunek do dobrej dziatalnosci i wspétpracy tych
podmiotéw na rynku pracy.

3. Rozmiary dezaktywizacji zawodowej w Polsce

Punktem wyjs$cia w analizie problematyki dezaktywizacji zawodowej jest
uwypuklenie réznic w sposobie klasyfikacji os6b do populacji biernych zawo-
dowo i bezrobotnych. Wedtug metodologii Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
populacje biernych zawodowo tworzg osoby pozostajgce poza sita robocza,
tj. wszystkie osoby w wieku 15 lat i powyzej, ktére nie zostaty sklasyfikowa-
ne jako pracujace lub bezrobotne, za§ w momencie przeprowadzania badania
znajdowaty sie w jednej z trzech sytuacji:

e nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty;

« nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byty gotowe do jej podjecia
w ciggu dwéch tygodni nastepujacych po badaniu;

¢ nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace za-
tatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie dtuzszym niz 3
miesigce lub do trzech miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjacé.

Zhttps://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_ludnosci_na_
lata____2014_-_2050.pdf [dostep: 19.09.2018].
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Wsréd biernych zawodowo wyrdznia sie grupe zniecheconych, do ktoérej
naleza osoby nieposzukujgce pracy, gdyz sa przekonane, ze jej nie znajda?3.

Zgodnie z t3 metodologia, osobg bezrobotng jest za$ osoba, ktéra poza
spetnieniem kryterium wiekowego szuka pracy i jest gotowa do jej podjecia.
Posiada ona kwalifikacje, mozliwo$¢ i che¢ zatrudnienia sie. Bezrobotni za-
liczani sg obok ludnosci pracujacej do tzw. aktywnych zawodowo. Problem
dezaktywizacji zawodowej dotyczy zaréwno biernych zawodowo, jak i bezro-
botnych, ktdérzy chociaz posiadaja gotowos$¢ do podjecia pracy (w przeciwien-
stwie do biernych zawodowo), czesto tej pracy nie poszukuj3.

W latach 2013-2016 silnie spadta liczba bezrobotnych, zaréwno wsréd ko-
biet, jak i mezczyzn. Réwniez w IV kwartale 2017 roku zbiorowo$¢ bezrobot-
nych zmniejszyta sie i wyniosta 769 tys. 0oséb (w analogicznym okresie 2016
roku - 958 tys. oséb). Zaobserwowany spadek dotyczyt zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn. Nadal wsrdéd bezrobotnych przewazajg mezczyzni - ich udziat
w tej populacji w IV kwartale 2017 r. wyniést 54,0%?".

Tabela nr 1. Stopa bezrobocia wedtug BAEL

Stopa IV kwartat | III kwartat IV kwartat +/_ w pq- +,/_ w p(f-
) 2016r. 2017 r. rownaniu rownaniu
bezrobocia 2017 r.
wedtug BAEL () (D z() z (1)
. 5,5% 47% 4,5% 1,0 0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stope bezrobocia wedtug BAEL w IV kwartale 2016 raz III i IV kwartale
2017 roku prezentuje tabela nr 1. W IV kwartale 2017 roku stopa bezrobocia
wyniosta 4,5%, co oznacza, Ze zmniejszyta sie o 0,2 p. proc. w poréwnaniu
do I kwartatu 2017 rokuio 1,0 p. proc. w odniesieniu do IV kwartatu 2016
roku. Byta to najnizsza stopa bezrobocia od maja 1992 r., czyli od poczatku
prowadzenia Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci. Najwyzsza stopa
bezrobocia w IV kwartale 2017 roku charakteryzowaty sie osoby z grupy wie-
kowej 20-24 lat (14,1%), czyli grupy oséb najmtodszych, a najnizsza w wieku
55-64 lat (3,2%)"°.

Tabela nr 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w urzedach pracy

. IV kwartat | IIl kwartal | IV kwartat | +/_ wpo- +/_w po-

Bezrobotni 2016 r. 2017 . 2017r. | réwnaniu | réwnaniu
Stl‘i“ w 1:“;‘°“ m (1 2 (1) z (11)
wartatu 8,2% 6,8% 6,6% 1,6 20,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

18 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, III Kwartat 2017, GUS Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy, Warszawa 2018, s. 18.

% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017 r. oraz Kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym
kwartale 2017 roku (dane wstepne).

15 Tamze.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w urzedach pracy réwniez sukcesywnie
obniza sie w kolejnych latach i w koncu grudnia 2017 r. wyniosta 6,6% (tabela
nr 2). W tym oKkresie liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 1082
tys. os6b (w tym 596 tys. kobiet, czyli przeszto 55%) i byta nizsza od odno-
towanej w koncu III kwartatu 2017 r. o 3,2% oraz az o 19% w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku 2016 (obrazuje to tabela nr 3).

Tabela nr 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy

Bezrobotni stan
w koncu kwartatu | IVkwartal 2016 r. | IIl kwartat 2017 r. | IV kwartat 2017 r.
(w tys.)
Ogétem 1335 1117 1082
mezczyZni 623 491 486
kobiety 712 626 596

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Oprocz aktywnych zawodowo, czyli oséb w wieku produkcyjnym, kto-
rzy pracujg, jak i bezrobotnych poszukujacych pracy oraz zainteresowanych
jej podjeciem, mamy takze osoby bierne zawodowo. Do grupy tej zaliczamy
wszystkie osoby, ktére nie zostaty sklasyfikowane jako pracujace lub bez-
robotne, ktére sa niezdolne do pracy badz niechetne, by ja podjaé. Eksperci
rynku pracy coraz cze$ciej wyrazaja poglad, ze bierno$¢ zawodowa jest wiek-
szym problemem niz bezrobocie. Przemawia za tym nie tylko skala zjawiska,
ale rowniez fakt, ze bierni zawodowo zawyzajg statystyki bezrobocia, o czym
Swiadczy ukazana w tabeli nr 2 i tabeli nr 3 r6znica pomiedzy wielko$cig bez-
robocia rejestrowanego w urzedach pracy oraz szacowanego wedtug Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Polska jest krajem o stosunkowo wy-
sokim udziale biernych zawodowo w populacji ogétem. Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci, wykazuja, Ze w Polsce pomimo sukcesywnego spad-
ku liczebno$ci biernych zawodowo, nadal wystepuje ich kilkunastomilionowa
grupa. W IV kwartale 2016 r. wyniosta ona 13,4 mln os6b (tabela nr 4), w tym
5,4 mln w wieku produkcyjnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze bierno$¢ zawodowa stanowi rezultat splotu
réznorodnych czynnikéw. Rozmiary biernosci zawodowej ksztattujag miedzy
innymi nastepujace czynniki: model rodziny, preferencje w zakresie ksztatce-
nia, poziom ptac oferowanych w gospodarce, mozliwo$ci znalezienia zatrud-
nienia, istniejgce unormowania w systemie emerytalnym?.

16 G. Weir, Economic inactivity in selected countries, ,Labour Market Trends”, no. 6, s. 299.

222



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Tabela nr 4. Liczba bezrobotnych zawodowo w Polsce wedtug ptci i wieku (w tys.)

IV kwartat IV kwartat IV kwartat IV kwartat

2013 r. 2014 r. 2015r. 2016r.

Ogoétem: 13621 13543 13473 13410
-kobiety 8326 8310 8293 8291
-mezczyzni 5295 5232 5180 5119
15-24 lata 2935 2829 2815 2612
25-34 799 768 804 797
35-44 643 666 662 729
45-54 931 843 823 814
55 lati wiecej 8312 8438 8369 8459

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Analizujac dane zawarte w tabeli nr 4, mozna wysnu¢ wniosek, Ze pro-
blem biernos$ci zawodowej dotyczy czesciej kobiet niz mezczyzn. W czwartym
kwartale 2016 r. wsréd osoéb dotknietych biernoscig zawodowa wiekszos¢
stanowity kobiety (62%). Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
m.in. w obowigzkach rodzinnych, jakie cigza na kobietach, wyzszym udzia-
le kobiet w procesie edukacji, w szczegdlnos$ci na poziomie wyzszym, czy tez
wcze$niejszym odchodzeniu z rynku pracy przez kobiety w wyniku nabycia
uprawnien emerytalnych®.

W populacji biernych zawodowo obok na przyktad studentéw znajdujg sie
takze osoby w wieku produkcyjnym, okreslanym jako niemobilny (w prze-
dziale wiekowym powyzej 45 lat do czasu osiggniecia wieku emerytalnego).
S3 to osoby, ktdre nie maja juz checi do zmiany miejsca pracy, doksztatcania
sie czy przekwalifikowania.

Wedtug danych zawartych w tabeli nr 4, w IV kwartale 2016 r. najliczniej-
sza grupe, bo az 63% ludno$ci biernej zawodowo stanowity osoby w wieku 55
lat i wiecej (8459 tys. osob). Kolejne miejsce zajeta za$ grupa oséb najmtod-
szych, czyli w przedziale wiekowym 15-24 lata (2612 tys. oséb), ktéra stanowi
ponad 19% ludnosci biernej zawodowo. Tak wysoki udziat oséb po 55 roku
zycia moze by¢ wynikiem funkcjonujacych uregulowan dotyczacych nabywa-
nia uprawnien do przej$cia na wczesniejszg emeryture. Nalezy wspomnie¢, ze
zgodnie z polskim prawem przejScie na emeryture nie uniemozliwia dalszej
pracy zarobkowej, jednakze wiele oséb ze wzgledu na stan zdrowia czy ko-
niecznos$¢ opieki nad wspétmatzonkiem czy wnukami, jej nie kontynuuje. Jak
wynika z badan dotyczacych aktywnos$ci zawodowej oséb starszych w Polsce,
spadek ich aktywnosci zawodowej nastepuje wczesniej, niz wynikatoby to
z ustawowego wieku emerytalnego'®. Tendencja ta powoli zaczyna sie zmniej-

7R. Trinczek, Working in Europe: Gender differences, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin 2008, s. 4.

18], Litwinski, A. Giza-Poleszczuk, M. Gora, U. Sztanderska, Dezaktywizacja oséb w wieku emerytalnym, Raport
z badan, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, MPiPS, Warszawa 2008.
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szat ze wzgledu na ograniczanie przywilejéw emerytalnych. Podstawowg ba-
riere, ktéra ogranicza mozliwos$ci zatrudnienia os6b w wieku przedemerytal-
nym, stanowi kwestia posiadanych przez te osoby kwalifikacji zawodowych,
nieodpowiadajacych potrzebom pracodawcéw. Osobom w tym wieku trudniej
jest zmieni¢ zawdd. O tym, czy dana osoba starsza stanie sie bierna zawodowo
decyduja nie tylko jej preferencje, regulacje emerytalne, ale takze zapatrywa-
nia pracodawcéw odnos$nie checi zatrudnienia tych os6b i wykorzystania ich
do$wiadczenia zawodowego.

Podsumowanie

Bezpieczenistwo, w tym bezpieczenstwo spoteczne stanowi jedng z naj-
wiekszych potrzeb egzystencjalnych cztowieka, charakteryzujac jego rozwoj,
mozliwo$ci zawigzywania relacji, tworzenie spoteczenstwa, a dalej narodu.
Panstwo zapewniajac swoim obywatelom bezpieczenstwo, rozwija sie i jed-
noczesnie tworzy systemy odpowiedzialne za jego utrzymanie.

Osig rozwazan w niniejszym opracowaniu jest zagadnienie dezaktywiza-
cji zawodowej. Jednakze waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego, wspdtwystepujacym z dezaktywizacja jest aktywizacja zawo-
dowa. Wszelka aktywnos$¢, w tym zawodowa ma ogromny wptyw na sposoéb
radzenia sobie ludzi z rzeczywistos$cig, na proces adaptacji w spoteczenstwie.
Wedtug K. Milczarek, w zyciu codziennym, w reakcjach na brak pieniedzy
i trudne warunki materialne przewazaja postawy pasywne, przede wszyst-
kim ograniczanie wydatkéw i korzystanie z pomocy rodziny. Istniejg jednak
i takie kategorie spoteczenstwa, ktére przejawiaja aktywng postawe wobec
probleméw zyciowych. Zagrozenia podstawowych wartosci, takich jak zycie,
zdrowie, bezpieczenstwo, prawo do nauki, prawo do pracy moga mobilizowa¢
do dziatania, ale takze moga stac sie bariera ograniczajaca aktywno$¢*. Wo-
bec powyzszego mozna stwierdzié, Ze zagrozenie bezpieczenistwa spoteczne-
go w postaci braku mozliwosci znalezienia pracy moze wptywaé na aktyw-
no$¢ zawodowa.

Ksztattowanie poziomu aktywno$ci zawodowej, a tym samym zapobiega-
nie dezaktywizacji (biernosci) zawodowej zalezy od wielu czynnikéw zwigza-
nych z sytuacja na rynku pracy. Kluczowym dla rozwoju rynku pracy w Pol-
sce i utrzymania bezpieczenistwa spotecznego, w tym zawodowego wydaje
sie by¢ pozytywny wzrost demograficzny i odpowiednia liczba os6b w wieku
produkcyjnym.

Dezaktywizacja zawodowa wywotuje wiele skutkéw zaréwno spotecz-
nych, jak i ekonomicznych. Pierwsze z nich zaczynajg sie w momencie wystg-

K. Milczarek, Przystosowani? o kondycji materialnej i psychospotecznej Polakéw, [w:] M. Falkowska (red.), War-
tosci, praca, zakupy...o stylach zycia Polakéw, CBOS, Warszawa 1997, s. 109-110.
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pienia obawy utraty pracy przez jednostke. Spoteczne i ekonomiczne skutki
dezaktywizacji zawodowej stanowia duze obcigzenie dla panistwa oraz oby-
wateli zagrazajgc poczuciu bezpieczenstwa spotecznego. To od dziatan podej-
mowanych przez wtadze panstwa zalezy czy jednostka pozostanie w bierno-

ci,

bez pracy i checi jej wykonywania, czy tez wykorzysta proponowane jej

rozwigzania powrotu na rynek pracy.
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Streszczenie

Opracowanie opisuje znaczenie bezpieczenstwa w hierarchii potrzeb cztowieka. Ba-
zujac na aktach prawnych podkresla wage dostarczania przez instytucje panstwo-
we gwarancji poczucia stanu niezagrozenia i mozliwos$ci rozwoju dla cztonkéw spo-
tecznos$ci panstwowej. W takiej perspektywie wskazuje na pojawiajgcy sie problem
zdolnosci do nalezytej oceny wtasciwosci przedmiotowego zakresu funkcjonowania
instytucjiisposobéw wykonywania przez nie zadan, nalezacych do ustawowego obo-
wiazku.

Fundamentalng teza opracowania jest traktowanie bezpieczeristwa jako zbudowane-
go z aspektdw zaréwno wojskowych, politycznych, jak i z czynnikéw gospodarczych
i technologicznych, zasobéw surowcowych oraz polityki w zakresie ekologii, demo-
grafii, spraw spotecznych i humanitarnych. Tak kompleksowe i szerokie podejscie do
tematu wymagato wyodrebnienia dwdch aspektéw bezpieczenstwa: wewnetrznego
i zewnetrznego. Bezpieczenistwo wewnetrzne zostato okreslone poprzez stabilnos¢
i harmonijno$¢ danego systemu, natomiast koncepcje bezpieczenstwa zewnetrznego
zbudowano na stanie braku wystepowania zagrozenia ze strony innych podmiotéw.
Wskazujac uwarunkowania bezpieczenstwa autor wyszczegélnia Zrédta zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, podkreslajac jego spoteczny i militarny charakter. Opi-
sujac elementy ksztattujace poczucie braku zagrozenia wyszczegdlniono: zmiennos¢,
nieprzewidywalnos$¢ i zaskoczenie.

Analizujac pojecie bezpieczenstwa odniesiono sie m.in. do procesu zaspokajania po-
trzeb iintereséw uczestnikéw zycia miedzynarodowego. Wyszczeg6lniono, zatem za-
réwno przedmiotowe, jak i podmiotowe kryterium podziatu zagadnienia.

W teks$cie zaznaczono role bezpieczenstwa regionalnego i okreslono pozycje Unii Eu-
ropejskiej w tym kontekscie. Jednocze$nie siegnieto do postulatéw bezpieczenstwa
zbiorowego przedstawionego w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, spoteczenstwo, zagrozenia, Unia Europejska, glo-
balizacja
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Abstract
The author of the study is describing the significance of the safety in a hierarchy of
needs of the man. Being based on legal documents is emphasizing the importance of
delivering the nonthreat to the guarantee of feeling the state by state institutions and
development potentialities for members of the national community. In such a per-
spective he shows the ability the property of the object scope of functioning to the
appearing problem for the adequate evaluation of the institution and ways of perfor-
ming tasks by them, being included in a statutory obligation.
Treating the safety is a fundamental thesis of the study as built from aspects both
military, political, as well as from economic and technological factors, raw material
resources and the politics in ecology, demography, social affairs and humanitarian. So
comprehensive and the broader approach to the subject required distinguishing two
safety aspects: internal and outside. The internal security was determined through
the stability and the harmoniousness of the given system, however concept the outsi-
de safety was built on the state of the lack of appearing of threatening on the part of
other operators.

Showing conditioning the safety the author is specifying sources of threats to the na-
tional security, emphasizing his social and military character. Describing elements
shaping feeling the lack of the threat they specified: the changeability, the unpredic-
tability and the surprise.
Analysing comprehending the safety they referred among others to the process of ca-
tering and businesses of participants in the international life. And so a criterion of
identity both in question and subjective of the issue was specified.

In the text a soil of the regional safety was marked and a position of the European
Union was determined in this context. Simultaneously they referred to demands of
the collective security presented in the charter of the United Nations.

Key words: safety, society, threats, the European Union, the globalization

Wstep

Zapotrzebowanie na poczucie bezpieczenstwa przychodzi wraz z narodzi-
nami i nieodlgcznie towarzyszy ludziom przez cate ich zycie. Ze wzgledu na
sSwojg istote i spoteczne znaczenie, wraz z postepem ludzkosci, staje sie coraz
bardziej szerokim i skomplikowanym pojeciem. Przez swoja istote uzyskanie
i utrzymanie stanu bezpieczenstwa jest problemem zaréwno dla indywidual-
nych osob, jak i dla catych spotecznosci. Praktycznie w kazdej dziedzinie Zycia
istnieje na nie zapotrzebowanie.

0 znaczeniu bezpieczenistwa w hierarchii potrzeb cztowieka $wiadczy po-
zycja, jaka ono zajmuje. Przyktadowo w opracowanej przez Abrahama Harol-
da Maslowa piramidzie potrzeb, bezpieczenstwo plasuje sie na drugiej pozy-
cji, po tak istotnych potrzebach jak tych generowanych przez fizjologie.

Zrédiem zagrozenia bezpieczenistwa moga by¢ natura z jej sitami i czto-
wiek ze swoim dziataniem badz jego zaniechaniem. Realizacja przez Rzeczpo-
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spolita Polska obowigzku zagwarantowania bezpieczenstwa spoteczenstwu
zostata ujeta w ramy przepisu art. 5. Konstytucji RP. Stanowi on, ze Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujqc sie
zasadq zrowhowazonego rozwoju’.

W nastepstwie ustawowego obowiazku, spoteczenstwo oczekuje od pan-
stwa przede wszystkim zagwarantowania najszerzej rozumianego bezpie-
czenstwa poprzez dziatanie ustawowych instytucji oraz specjalistycznych
formacji panstwowego systemu bezpieczenstwa, szczegdlnie w kwestiach
tak istotnych dla bytu obywateli jak np.: zdrowie, Zycie, mienie, prywatno$¢,
dziatalno$¢ zawodowa badz gospodarcza. W rzeczywistosci jednak, moz-
na zaryzykowac teze, ze panstwo praktycznie w zadnej czesci nie realizuje
w wystarczajacym stopniu spotecznych oczekiwan?. Przyczyn tego stanu jest
wiele. Jedna z nich stanowi powszechnie znany ekonomiczny stan panstwa,
inng - znaczny stopien ograniczenia przewidywalnos$ci zagrozenia.

Ludzie podejmuja rozliczne przedsiewziecia majace ugruntowac, kontrolo-
wac czy wrecz przywrdcic¢ stan bezpieczenstwa. Zwracaja sie do rozmaitych
instytucji, ustawowych organéw o podjecie, zgodnie z ich oczekiwaniami,
dziatan ochronnych, stosownych do zaistniatego zagrozenia. Jednak zaré6wno
zagrozeni, jak i zobowigzani do okreslonego dziatania nierzadko nie sg w sta-
nie nalezycie zdefiniowac¢ rodzaju, stopnia oraz zrédta zagrozenia. Czesto tez
nie majg wystarczajacej wiedzy w zakresie dziatalno$ci ustawowych orga-
noéw, totez nie majg pewnosci czy beda one sktonne do przedsiewziecia okre-
Slonego dziatania. Pojawia sie, zatem problem zdolnosci do nalezytej oceny
wtlasciwosci w przedmiotowym zakresie funkcjonowania instytucji i sposobu
wykonywania przez nie zadan, nalezacych do ustawowego obowigzku.

1. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo w najogolniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie ta-
kich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamos¢, niezaleznosé, spo-
koj, posiadanie i pewno$¢ rozwoju. Ma charakter podmiotowy, a bedac naczel-
na potrzeba cztowieka i grup spotecznych jest zarazem podstawowa potrzebg
panstwa i systeméw miedzynarodowych. Jego brak wywotuje niepokéj i po-
czucie zagrozenia. Kazdy z wymienionych podmiotéw stara sie oddziatywac
na swoje otoczenie zewnetrzne, aby usuna¢ lub oddali¢ zagrozenie i elimino-
wac wtasny lek, obawy, niepokdj i niepewnos¢.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stan prawny na wrzesien 2009, Liber, Warszawa 2009.
2 T.Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo paristwa, PWST-E, Jarostaw 2014, s. 58.

228



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Bezpieczenistwo jest pojeciem wieloznacznym. W literaturze przedmiotu
definiowane jest m.in. jako stan wolny od grozby napasci zewnetrznej lub co
najmniej zdolnosci jej odparcia, albo jako wolno$¢ od interwencji czy naci-
skow zewnetrznych?.

Zasadne jest wyodrebnienie dwdch aspektéw bezpieczenstwa: wewnetrz-
nego i zewnetrznego. Bezpieczenistwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i har-
monijno$¢ danego organizmu badZ systemu, natomiast bezpieczenstwo ze-
wnetrzne - brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw. L.acznie, oba aspekty
sktadajg sie na ogélne bezpieczenstwo danego podmiotu*.

Fundamentalne znaczenie maja dwa elementy bezpieczenstwa: nietykal-
nos¢ terytorialna i niepodlegto$¢ polityczna. Na nich opieraja sie pozostate
atrybuty niezawistego panstwa, gldwnie suwerenno$¢ i zdolnos¢ do zachowa-
nia podstawowych ideatéw i warto$ci narodu i panstwa.

Najpros$ciej bezpieczenstwo mozna zdefiniowaé jako stan, w ktérym nie
ma zagrozen. Jest to definicja uniwersalna, gdyz dotyczy sporej grupy zagro-
zen, jakie moga destabilizowac¢ polityke czy gospodarke danego kraju. Bezpie-
czenstwo odnosi sie do uktadu wewnetrznego panstwa oraz do jego stosun-
kéw miedzynarodowych.

Specjalisci na og6t zgadzaja sie, ze bezpieczenstwo jest pojeciem ztoZonym
oraz ze oznacza wolnos$¢ od zagrozen dla podstawowych warto$ci. Nie ma jed-
nak zgody, gdzie nalezy gwarantowac bezpieczenstwo - na poziomie indywi-
dualnym, narodowym czy miedzynarodowym?.

Wyjasniajac istote pojecia bezpieczenstwo, nalezy mie¢ na uwadze jego
zwiazek ze zjawiskiem zagrozenia. Wynika z tego, zZe brak zagrozenia stanowi
fundamentalny aspekt bezpieczenstwa. Powyzsze rozumowanie prowadzi do
stwierdzenia, ze pojecie zagrozenia odnosi sie do strefy §swiadomosciowej da-
nego podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu lub narodéw). Zagroze-
nie oznacza pewien stan psychiki lub §wiadomos$ci wywotany postrzeganiem
zjawisk, ktére sg oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne®.

Tradycyjne koncepcje bezpieczenstwa ktada nacisk na jednostronnie po-
dejmowane kroki w celu zmniejszenia wrazliwo$ci na atak, za sprawg posia-
danego potencjatu obronnego. Wspotczesnie wiele koncepcji eksponuje szcze-
gblne znaczenie wspoétpracy politycznej. W obecnych warunkach koncepcje
bezpieczennstwa obejmujg znacznie szerszy wymiar niz w przesztosci. Na
pojecie bezpieczenstwa sktadaja sie dzi$, obok aspektéw wojskowych i poli-
tycznych, czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz po-

3 ]. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego we wspdtczesnym swiecie [w:] Wychowanie
dla pokoju, B. Suchodolski (red.), Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw 1983, s. 34.

* . Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1996,
s.18.

5 K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe: teoria i praktyka, Szkota Gtéwna Handlowa
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 21.

° R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowanie, Wydawnictwo
Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2001, s. 28.
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lityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitarnych.
W obecnym rozumieniu bezpieczenstwo obejmuje ponadto sprawy dotyczace
zachowania narodowej tozsamosci i zapewnienia wtasciwego udziatu w roz-
woju cywilizacyjnym $wiata’.

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa

Celem panistwa jest m.in. zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa narodowego. Niezbednym warunkiem do jego spetnienia jest prowadze-
nie odpowiedniej polityki bezpieczenstwa, ktéra mozna okresli¢ jako celowa
i zorganizowana dziatalno$¢ upowaznionych organéw panstwa, zmierzajacg
do statego zapewnienia optymalnego bezpieczenistwa narodowego, a takze
czesto réwnoczesnie bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

Uwarunkowania bezpieczenistwa narodowego wynikaja z natury swiata
i zycia spotecznego, miejsca narodu na ziemi, historii, tradycji, charakteru
wspoétczesnych zagrozen oraz stanu organizacji bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Przy tak znacznej liczbie zmiennych szczego6lnie istotng kwestia
jest adekwatne okreslenie jego zagrozen. Mylne i potencjalnie niebezpieczne
w skutkach, za§ w najlepszym wypadku mato efektywne, jest dokonywanie
identyfikacji zagrozenia pod wplywem czasowo modnego i powszechnie
uznanego typu zagrozenia.

Zmienno$¢, nieprzewidywalno$¢ i zaskoczenie sg elementami ksztattujg-
cymi poczucie bezpieczenstwa i wynikajg z obrazu rzeczywisto$ci trudnej do
jednoznacznego okreslenia. Tworzy je szereg zdarzen nie zawsze mozliwych
do przewidzenia. Zycie i cywilizacja ksztattowane sa przez zmiane, ruch, kté-
re bywaja tworcze, czasem jednak moga stanowi¢ jedno z najwiekszych za-
grozen bezpieczenstwa narodéw. Zmienno$¢, nieprzewidywalno$¢ i zasko-
czenie mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych tez’:

» Pierwsza, to konieczno$¢ traktowania bezpieczenstwa narodowego
jako procesu podlegajacego nieustannym zmianom, w ktérym spo-
czywanie na laurach w jakims$ okresie stanu bezpieczenstwa prowa-
dzi nieuchronnie do tragedii.

¢ Druga, to konieczno$¢ traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni
i proroctw, oznajmujgcych status quo lub odnoszacych sie do przy-
sztosci, nie tylko jako nieprawidtowych, nieodpowiedzialnych, ale
i groznych dla bezpieczenstwa narodu. Dzieje sie tak z racji dziatania
wpltywow rozbrajajgcych spoteczenstwo, uwalniajacych od troski

7 D.A.Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, ,Format AB”, Warszawa 1990, s. 54.

8 R.Jakubczak, ]. Flis (red.), Bezpieczernstwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie, Bellona, Warsza-
wa 2006, s. 23.

9 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, Wspdtczesne zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, Doctrina. Studia spoteczno-
-polityczne, nr 13/2016, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenistwa UPH w Siedlcach, s. 97.
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i wysitku w stosunku do pracy nad tworzeniem najwazniejszej po-
trzebny i wartos$ci jaka jest bezpieczenstwo.

» Trzecia teza, wptywajaca na zmienno$¢, nieprzewidywalnos$c¢ i za-
skoczenia w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego, to koniecz-
no$¢ jego Kkreacji, tworzenia, a nie tylko reagowania na zaistniate
zagrozenia. Innymi stowy - jesli przyszlosci nie mozna przewidzie¢,
to nalezy ja budowa¢, tworzy¢, poniewaz to, jaki w perspektywie cza-
sowej bedzie stan bezpieczenstwa narodu zalezy w znacznej mierze
od terazniejszych woli i dziatan ludzkich. Réwniez za to, co sie zdarzy
w przysztosci jesteSmy odpowiedzialni dzisiaj*°.

Kolejne naturalne uwarunkowanie bezpieczenstwa narodowego miesci
sie w obszarze zdeterminowanym wystepowaniem zagrozen, reagowaniem
na kleski zywiotowe, katastrofy, konflikty i wojny. Teoretycznie jest to mato
odkrywczy fakt, wskazane zjawiska wystepuja od zarania ludzkosci, zatem
wydaje sie, ze zostaty dostatecznie opanowane przez cztowieka i uwarun-
kowania rozwoju cywilizacyjnego. W praktyce jednak mozna zaobserwowac
nieustanne braki w profilaktyce, ochronie i obronie przed wskazanymi zagro-
Zeniami.

W odniesieniu do bezpieczenstwa narodu wptyw uwarunkowan walki
o byt mozna uja¢ w czterech gtéwnych obszarach':

 Pierwszy, to bezwzgledna prawidtowos¢, ze szeroko rozumiana sita
narodowa decyduje o skuteczno$ci i trwatosci bezpieczenstwa na-
rodowego. Stad tez konieczne sg motywacja i mobilizacja narodu do
wzmozonych wysitkéw w tworzenie sity narodowe;.

e Drugi, sprowadza sie do uznania sity narodowej za fundamentalny,
konieczny i niezastgpiony element warunkujacy trwanie narodu.
Przekonanie o skuteczno$ci w zapewnieniu ochrony i obrony naro-
dowej decyduje o trwaniu, a zarazem stwarza warunki konieczne
do swobodnego rozwoju $wiadomej swego istnienia grupy etnicz-
nej. Sity zbrojne stanowig ostateczny, decydujacy argument panstwa
w walce o przetrwanie, ochrone i obrone przed zagrozeniami mili-
tarnymi i niemilitarnymi oraz w tworzeniu warunkéw do swobod-
nego rozwoju.

e Trzeci obszar prowadzi do stwierdzenia, iZ najwiekszym zagroze-
niem bezpieczenstwa narodowego jest szeroko rozumiana stabos¢
narodu w stosunku do poziomu cywilizacyjnego i ekonomicznego
Europy i $wiata oraz brak §wiadomo$ci, woli, i organizacji spoteczen-
stwa do wzmozonego wysitku narodowego w budowe sity narodu
i obrone interes6w narodowych.

10R.Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 51-53.
117Z. Ciekanowski, ]. Nowicka, Wspdiczesne zagrozenia bezpieczenstwa..., dz. cyt., s.98.
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e Czwarty obszar odnosi sie do racjonalnego traktowania czton-
kostwa narodu w réznego rodzaju organizacjach miedzynarodo-
wych. Uczestnictwo w takich organizacjach stanowi wazny Srodek
wzmacniajacy, ale nie zastepuje narodowego wysitku w tworzeniu
wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa narodu.
Podstawg bezpieczenstwa narodowego sa, zatem wtasne zdolno$ci
obronne, warunkujgce wole i mozliwosci udzielenia pomocy przez
inne sojusznicze panstwa.

3. Ujecia bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczennstwa odnosi sie do procesu zaspokajania potrzeb i in-
teres6w uczestnikdw zycia miedzynarodowego. W analizach teoretycznych
bezpieczenstwa wyrdéznia sie jego dwa podstawowe wymiary:

¢ podmiotowe;

e przedmiotowe.

Na podstawie kryterium podmiotowego wyodrebnia sie:

« bezpieczenstwo narodowe, ktore jest kategorig jednostkowg i odnosi
sie do pojedynczych panstw oraz ich spoteczenstw i narodéw;

* bezpieczenstwo miedzynarodowe, ktdére jest terminem stuzgcym
zwykle do charakterystyki bezpieczennstwa okreslonej zbiorowosci
panstw.

Wedtug kryterium przedmiotowego wyodrebnia sie:

* bezpieczenstwo polityczne;

 bezpieczenstwo militarne;

* bezpieczenstwo ekonomiczne (dzielone na surowcowe, energetycz-
ne, zywnos$ciowe, finansowe, technologiczne itp.);

« bezpieczenstwo spoteczne (kulturowe, socjalne, ideologiczne);

¢ bezpieczenistwo humanitarne;

* bezpieczenstwo ekologiczne.

Uzupetnieniem ujecia przedmiotowego jest analiza bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego opartego na kryterium przestrzennym. Na jego podstawie
mozna wyroznic:

¢ bezpieczenstwo lokalne;

* bezpieczenstwo subregionalne;

* bezpieczenstwo regionalne;

 bezpieczenistwo ponadregionalne (strefowe);

« bezpieczenstwo globalne (§wiatowe, uniwersalne).
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4. Zrédta zagrozen bezpieczenstwa

Zrédia zagrozen bezpieczefistwa sg zréznicowane i podlegaja ewolu-
cji wraz z rozwojem stosunkéw miedzynarodowych, ze zmiang interesow
panstw odgrywajgcych znaczaca role na arenie miedzynarodowej i znacze-
niem organizacji miedzynarodowych. Wyrdznia sie nastepujace Zrodta zagro-
zen'z

« katastrofy naturalne;

« destabilizacja systemu ekologicznego;

 kryzys dostaw energii, zywnosci i dostaw strategicznych;
e kryzysy gospodarcze;

e demografia i system zdrowia;

e migracja i integracja;

e kryzys polityczny systemu spotecznego;

e kryzys wewnetrznego systemu bezpieczenstwa.

W kazdej z dziedzin, ktéra moze by¢ Zrédtem zagrozenia, rozrézni¢ moz-
na szereg scenariuszy dotyczacych zagrozen i ich przeciwdziatania. Wsréd
o$miu czynnikéw, ktére wymagaja monitorowania i moga prowadzi¢ do sytu-
acji konfliktowych, znajdujg sie:

e stan panstwa;

e rzady prawa;

 poszanowanie praw podstawowych;

* spoteczenstwo obywatelskie i media;

e relacje miedzy spotecznos$ciami oraz mechanizmy rozwigzywania
kwestii spornych;

e zarzadzenie gospodarka;

 nieréwnosci spoteczne i regionalne;

* sytuacja geopolityczna.

5. Zrédta zagrozen spolecznych

Jednym z fundamentéw tworzenia wspo6tczesnego bezpieczenstwa naro-
dowego jest obszar liczbowy i przestrzenny infrastruktury krytyczne;j. Jest
ona w pierwszej kolejno$ci narazona na agresje militarna czy akty terroru.

Wzmozona urbanizacja, centralizujgca obiekty i urzadzenia infrastruktury
krytycznej, w przypadku wystapienia naturalnych zagrozen (powodzi, poza-
roéw, huraganéw, trzesien ziemi itp.) sprzyja zmultiplikowaniu negatywnych
skutkéw tychze. W takich okolicznosciach powstaja tzw. katastrofy syner-

127. Ciekanowski, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, w Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza CNBOP 1/2011,
Jozefow 2011, s. 69 -78.
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giczne (naturalno-techniczne). Ich cecha jest znaczna destrukcja, przewyz-
szajaca sume skutkéw wywotanych przez poszczegélne tragedie oddzielnie.

Znanym od lat i nieustannie aktualnym niebezpieczefistwem zwigzanym
z zyciem na ziemi jest degradacja srodowiska naturalnego. We wspotczesnos¢
egzystencji wpisuje sie trwale konflikt pomiedzy potrzebami spoteczenstwa
i Swiata przyrody. Ginagce okazy ze §wiata fauny i flory, dyskusje w odniesie-
niu do modyfikacji organizméw oraz nieustanny wzrost zapotrzebowania
energetycznego tuz obok szaleficzej ekspansji przemystowej cywilizacji, ry-
sujg obraz wspoétczesnego dostatku i degradacji jednoczesnie. Tragedia niepo-
wstrzymywanej degradacji Srodowiska naturalnego polega zaré6wno na nisz-
czeniu przyrody, jak i na pogarszaniu sie warunkdéw zycia w zdewastowanym
i zaSmieconym $rodowisku®3.

Omawiajgc wspdtczesne zagrozenia nie sposéb poming¢ gwattownie ro-
sngcego zagrozenia spotecznego. Jego czotowym przedstawicielem od lat jest
problematyczna kwestia bezrobocia, ktére globalnie oszacowano na ok. 204
mln'. Proces globalizacji, précz wielu korzysci, w pewnym sensie zagrozit
rynkowi pracy najwiekszych gospodarek §wiata. Zwigzane s3g z tym zjawi-
ska takie jak np.: relokacja stanowisk pracy, globalne bezrobocie, nedza, brak
perspektyw poprawy warunkéw w krajach takich jak: Afryka, Ameryka Po-
tudniowa i Azja Srodkowo-Wschodnia, masowe nielegalne migracje ludnosci
do krajéw Poinocy (gtéwnie do USA i Europy Zachodniej), ktére groza trwata
destabilizacja spoteczenstwa tych krajow.

Bezwzglednie dominujaca obawa, zwtaszcza ostatnich czaséow, ktéra
wptlywa na stan braku bezpieczenstwa narodowego, spotecznego, personal-
nego jest zagrozenie terrorystyczne. Terroryzm - stara jak ludzko$¢ forma
przemocy, tradycyjnie byt okreslany jako przemys$lane uzycie przemocy lub
zagrozenia w celu wywotania strachu; przemyslane wymuszanie lub zastra-
szanie rzadéw lub spoteczenstw w celach nacisku politycznego, religijnego
lub ideologicznego. Potega wspo6iczesnego terroryzmu jest tak wielka, ze rzu-
cita wyzwanie catemu systemowi cywilizacji zachodniej. Te potege okreslajg
nastepujgce mozliwosci ataku i stabo$ci obrony*>:

 dostepno$¢ panstw, organizacji terrorystycznych czy grup terrory-
stow do poteznych Srodkéw razenia, tacznie z bronig masowej zagta-
dy;

¢ swoboda przemieszczania sie, umozliwiajaca dostep do dowolnego
obiektu (rejonu) kazdego panstwa;

137. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako sposéb
umacniania bezpieczenstwa paristwa, PWST-E, Jarostaw 2014, s. 132.

*wedtug raportu Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) Globalne Trendy Zatrudnienia, szacuje sie ok. 204
miliony os6b bezrobotnych w skali $wiata w 2015 r. MOP prognozuje, ze liczba ta wzro$nie do 2019 r. osiagajac
putap 219 milionéw, por. The World Employment and Social Outlook 2015, ILO [dok. elektr.] http://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf, [dostep
11.09.2019]

15Z. Ciekanowski, J. Nowicka, Wspdiczesne zagrozenia bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 98.
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e fatwa dostepnos$¢ do tysiecy obiektéw infrastruktury krytycznej
oraz miejsc gromadzenia sie 0séb cywilnych;

 dostepnos¢ do sieci informatycznych;

» wielka trudno$¢, a najczesciej niemozliwo$¢ zapobiegania identyfi-
kacji, pochwycenia i ukarania sprawcow atakéw terrorystycznych;

» wzglednie niskie koszty przygotowania atakéw terrorystycznych;

e wielka medialnos¢ atakéw terroru, zwielokrotniajgca efekt ich za-
straszajacego oddziatywania na spoteczenstwa i wtadze.

Eksperci pesymistycznie prognozuja, ze w kolejnych latach nastapi eska-
lacja atakéw terrorystycznych. Za szczegélnie niebezpieczny uznaje sie sce-
nariusz wykorzystania broni bakteriologicznej (bioterroryzm) lub broni
jadrowej (terror jadrowy) w postaci miniaturowych bomb atomowych. Na
fakt rozprzestrzeniania sie terroryzmu wptywajg uwarunkowania spotecz-
no-techniczne (m. in. rozwdéj massmediow) oraz ekonomiczne, gdyz jest to
stosunkowo tania i skuteczna forma przemocy, wobec ktérej spoteczenstwa
i panstwa s3g niemalze bezbronne.

Klasyfikacje zagrozen w prezentowanym opracowaniu zamyka typ zagro-
zen militarnych, stanowigcych potencjalne lub istniejace niebezpieczenstwo
uzycia przemocy zbrojnej - bezposrednio lub posrednio - przeciwko warto-
$ciom i interesom narodowym. Zrédtem zagrozenia militarnego bezpieczen-
stwa narodowego jest nie tylko potencjat wojskowy innych panstw i mozli-
wo$¢ jego agresywnego uzycia, ale takze, a nawet przede wszystkim, wtasna
stabos¢ badZ bezbronno$¢ militarna, prowokujaca przeciwnikéw do uzycia
przemocy*®.

Ochrone przed zagrozeniami mozna zamkna¢ w obrebie czterech etapow
dziatan'”:

1. zapobieganie - jest to etap zwigzany w gtéwnej mierze z dziataniami
w sferze technicznej. Podstawowym celem jest tutaj niedopuszczenie
do powstania zagrozenia, a jesli to jest niemozliwe, do ograniczenia
jego skutkow;

2. przygotowanie - jest to etap oceny potencjalnych zagrozen, ich ana-
lizy oraz okres$lenia stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia dane-
go zagrozenia. Na tym etapie prowadzone s3a zadania planistyczne,
opracowywane warianty i procedury dziatania w sytuacjach niebez-
piecznych, rozpoznanie wtasnych sit i Srodkéw niezbednych do pod-
jecia i prowadzenia dziatan;

3. reagowanie - sg to dziatania ratownicze, prowadzenie ewakuacji, za-
pewnienie zastepczych miejsc dla poszkodowanych, wstepne szaco-
wanie strat;

¢ Tamze.
7 Tamze.
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4. odbudowa - to etap, ktérego gtéwnym celem jest przywrdcenie
w mozliwie krétkim czasie minimum warunkéw bytowania ludnosci
oraz funkcjonowania systeméw komunalnych i struktur administra-
cyjnych na danym obszarze.

6. Bezpieczenstwo globalne

Utrzymanie bezpieczenstwa jest zasadniczym celem polityki zagranicznej
kazdego panstwa. Realizacja tego celu jest uwarunkowana wieloma czynni-
kami o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. W trosce o utrzymanie
bezpieczenstwa panstwa staraja sie uzyskac korzystna pozycje na arenie mie-
dzynarodowej, mobilizujgc do tego celu swoje sity oraz odpowiednie zasoby
i Srodki.

Bezpieczenstwo globalne nie jest prosta suma bezpieczenistwa narodowe-
go wszystkich poszczegoélnych panstw. Moze ono przejawiac sie tym, Ze ca-
to$¢ cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej ma poczucie bezpieczenstwa,
a ponadto istniejg warunki, mechanizmy i stosunki wzajemne, ktére zapew-
niaja bezpieczenstwo ogétowi. Panistwa poszukuja metod i sposobdw poste-
powania, ktére gwarantujg osiggniecie pozadanego stanu rzeczy. Praktyczne
zastosowanie okreslonego systemu bezpieczenstwa, dajacego minimum gwa-
rancji utozenia poprawnych stosunkéw miedzy panstwami, jest uzaleznione
od réznych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Najogdlniej rzecz uj-
mujac, system bezpieczenstwa globalnego jest okreslong metoda dziatania
oraz stanowigcymi jej podstawe zasadami postepowania i srodkami zaapro-
bowanymi przez panstwa w stosunkach miedzynarodowych dla zapewnienia
wzglednie trwatego poczucia bezpieczenstwa’®.

Bezpieczenstwo globalne ksztattuje sie wraz z warunkami panujgcymi na
arenie miedzynarodowej. Panistwa, dgzac do utrzymania i umocnienia swo-
jego bezpieczenstwa, korzystajg z réznych srodkéw, metod i sposobow. Majg
pie¢ mozliwos$ci takich dziatan:

e utrzymywanie sit zbrojnych, nie wiazac sie sojuszem z innymi pan-
stwami;

¢ uczestniczenie w sojuszach wymierzonych przeciwko wspdlnemu
nieprzyjacielowi i dazenie do utworzenia r6wnowagi sit;

s tworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego;

e utrzymywanie bezpieczenistwa w ramach szerszego imperium $wia-
towego opartego na zdecydowanej przewadze nad innymi panstwami;

» dazenie do utworzenia ponadnarodowej struktury panstwa §wiato-
wego.

18'W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo , Alta 2”, Wroctaw 1998, s. 362.
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Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym zadaniem wynikajacym
z zatozen strategicznych polityki zagranicznej. W dazeniu do tego celu pan-
stwa umacniajg wtasne sity zbrojne i rozbudowujg potencjat militarny. Jezeli
jednak nie daje to gwarancji bezpieczenstwa, panstwa poszukujg partnera
lub partneréw do sojuszu wojskowo- politycznego.

Sojusz jest zwigzkiem dwoch lub wiecej panstw, utworzonym dla osiagnie-
cia okreslonych i wspélnych celéw politycznych. Skonstruowany na podsta-
wie umowy miedzynarodowej zawiera zobowigzania do wspdtpracy politycz-
nej, wojskowej i gospodarczej w celu obrony wspoélnych intereséw i udzielania
sobie pomocy. Sojusznicy kooperuja $cisle w dziedzinie wojskowej, taczac sity
i umacniajac zdolno$ci obronne kazdego z nich oraz catego ugrupowania na
wypadek agresji, albo przygotowujac napas¢ na inne panstwo. W zalezno$ci
do przyjetych kryteriéw mozna dokonac réznej klasyfikacji sojuszéw. Z uwagi
na cele wyrdzniamy: sojusze obronne, ofensywne i mieszane.

7. Bezpieczenstwo regionalne

Na kontynencie europejskim funkcjonuje ponad czterdziesci organizmoéow
panstwowych, ktore prowadza suwerenng polityke bezpieczenstwa, formu-
tuja narodowe doktryny obrony i organizujg wtasne armie powotane do obro-
ny zywotnych intereséw panstw, ktoére je stworzyty. Generalnie wszystkie
panstwa europejskie deklaruja, ze uzyja swoich sit zbrojnych do obrony gra-
nic, integralnos$ci terytorialnej, Zycia swoich obywateli, ich bezpieczenstwa
i stanu posiadania (dobrobytu). Dlatego tez, cokolwiek mozna by powiedzie¢
o obronie europejskiej, to z calg pewnoscig zasadnym jest stwierdzenie, ze
pozostaje ona narodowa. Dzieje sie tak mimo silnie zawansowanych proceséw
integracyjnych i $cistej wspdtpracy europejskich narodéw, réwniez w dzie-
dzinie bezpieczenstwa®®.

Idea bezpieczenstwa europejskiego ksztattowata sie wraz z rozwojem za-
sad i norm prawa miedzynarodowego, ktore ograniczaty, a nastepnie zakazy-
waty uciekania sie do wojny, stosowania sity lub groZby jej uzycia, zobowiazy-
waty do pokojowego regulowania sporéw miedzynarodowych oraz zalecaty
tworzenie regionalnych organizacji bezpieczenstwa.

Istotne znaczenie dla skutecznego funkcjonowania nowego uktadu sit i no-
wego systemu bezpieczenstwa ma wieloptaszczyznowa struktura umozliwia-
jaca neutralizowanie zagrozen, stosowanie §rodkéw przymusu wobec agre-
sora, zapewnianie kontroli w sytuacjach kryzysowych. Uczestnikéw systemu
powinny taczy¢ wiezi polityczne, militarne, ekonomiczne i ideologiczno-kul-
turowe?’.

Y R.Jakubczak, ]. Flis (red.), dz. cyt., s. 118.
20W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), dz. cyt., s. 556.
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Wspdlna cecha wszystkich europejskich organizacji zajmujacych sie pro-
blematyka bezpieczenstwa i obrony jest ich miedzyrzadowy charakter, co
oznacza, ze panstwa w stosunkach ze sobg wystepuja jako réwnoprawne pod-
mioty prawa miedzynarodowego, a w zwigzku z tym w sprawach majacych
implikacje dla bezpieczenstwa narodowego, a zwtaszcza obrony narodowej,
obowiazujg procedury jednomys$lnego podejmowania decyzji.

8. Unia Europejska

Unia Europejska (UE) jest to gospodarczo-polityczny zwigzek demokra-
tycznych krajéw europejskich, bedacy efektem wieloletniego procesu integra-
cji politycznej, gospodarczej i spotecznej, zapoczatkowanej po drugiej wojnie
Swiatowej. Stanowi przypadek szczegblnego rodzaju w stosunkach miedzy-
narodowych, gdyz jest organizacja, ktéra nigdy wczesniej nie istniata w hi-
storii powszechnej i jest nieznana historii stosunkéw miedzynarodowych.
Jest kombinacja struktur ponadnarodowych oraz miedzyrzadowych. Posiada
cechy zaréwno organizacji miedzynarodowej, jak i konfederacji czy nawet
panstwa federalnego. Wsrdd teoretykéw prawa, politologii i stosunkéw mie-
dzynarodowych trwa spér, czym doktadnie jest Unia Europejska. Zwolennicy
teorii Europy Panistw wykazuja, ze jest to tylko wspétpraca miedzy panstwa-
mi. W tej polemice Scierajg sie zar6wno odrebne wizje poszczegélnych panstw
cztonkowskich, jak i doktryn politycznych. Unia ciaggle pozostaje wspolnotg
i kombinacja intereséw narodéw, panstw, regionéw, grup spotecznych, grup
zawodowych. Stad tez czesto wykorzystywana jest w celu realizacji partyku-
larnych intereséw narodowych, a nie ogélnoeuropejskich.

Rade Europejska tworza szefowie rzadéw panstw cztonkowskich. Do jej
najwazniejszych kompetencji nalezy okreslanie ogélnych wytycznych poli-
tyki europejskiej, wyznaczanie kierunkéw rozwoju organizacji, koordynacja
polityki zagranicznej, praw cztonkowskich, podejmowanie decyzji o przyjeciu
nowych cztonkéw i stowarzyszen oraz zajmowanie stanowiska wobec naj-
wazniejszych problemdéw $wiatowych. Parlament Europejski wyraza demo-
kratycznag wole kilkuset milioné6w obywateli Unii Europejskiej, a takze repre-
zentuje ich interesy podczas dyskus;ji z innymi instytucjami unijnymi.

Wedtug podpisanego w 1992 r. traktatu z Maastricht podstawowymi cela-
mi Unii sa:

e promowanie ekonomicznego i spotecznego postepu poprzez zacie-
$nianie wspdtpracy gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie
handlowym miedzy panstwami cztonkowskimi;

e wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciata politycznego, méwiace-
go jednym glosem na arenie miedzynarodowej poprzez prowadzenie
wspolnej polityki zagranicznej;
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» dazenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia przy-
naleznosci do jednej wspdlnoty u zwyktych obywateli, poprzez za-
pewnienie jednakowych norm prawnych i peinej swobody przepty-
wu ludzi w obrebie Unii;

e rozwijanie obszaru wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwego
traktowania, ktérym ma by¢ UE, poprzez wprowadzanie wspolnych
norm prawnych, socjalnych i statg poprawe poziomu Zycia panstw
ubozszych.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej prowadzaca wspolng polityke za-
graniczng i bezpieczenstwa, moga zwiekszac role miedzynarodowa integruja-
cej sie Europy. Potrzeba ta moze by¢ zaspokajana poprzez wspdlng aktywnos¢
dyplomatyczng popartg cywilnymi i wojskowymi instrumentami polityki
bezpieczenstwa?!,

9. Bezpieczenstwo spotecznosci

We wspodiczesnym $wiecie, oprocz tradycyjnych zagrozen bezpieczeristwa
- politycznych, militarnych, naturalnych itp. - pojawiajg sie coraz to inne nie-
bezpieczenstwa tzw. niekonwencjonalne, ktére realnie zagrazaja spoteczen-
stwom, a ktdre nie s3 jeszcze do korica zidentyfikowane i zdefiniowane. Godza
one bezposrednio w narod i jego biologiczne oraz egzystencjalne podstawy
istnienia, co za tym idzie, stanowia takze realne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa.

Obszarem bezpieczenstwa narodowego Polski jest bezpieczenstwo spo-
teczne, najogdlniej rozumiane jako ochrona egzystencjalnych podstaw Zycia
ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb oraz
realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki,
ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne®?. Bezpieczenstwo spoteczne
obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych,
realizowanych przez podmioty rzadowe (narodowe i ponadnarodowe), po-
zarzgdowe oraz samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie pewnego
poziomu zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie
do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego?®. Chodzi tu zwtaszcza o za-
pewnienie pomocy ludziom, ktérzy czasowo lub trwale sg niezdolni do pracy
zawodowej, znaleZli sie przez wtasng niezaradno$¢ w trudnych sytuacjach zy-
ciowych lub ze wzgledu na zaistniate okoliczno$ci zewnetrzne (np. powddz,
pozar) doswiadczyli pogorszenia warunkéw zycia.

2 R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 150.

22R.Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 413.

237. Ciekanowski, ]. Nowicka, Determinanty bezpieczeristwa spotecznego, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Infor-
matyki, Zarzadzania i Administracji, tom 14, zeszyt 1(34)2016, WSIZiA, Warszawa 2016, s. 163-165.
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Powszechnie wiadomo, Ze poczucie bezpieczenstwa jest jedna z podsta-
wowych potrzeb kazdego cztowieka. Kazda jednostka stara sie wedle swoich
mozliwosci zapewnic¢ sobie bezpieczne warunki zycia. Niestety w przewaza-
jacej liczbie sytuacji cztowiek nie jest w stanie zrobi¢ tego wtasnymi sitami.
W zwiazku z tym panstwo stworzyto liczne organy, ktérych zadaniem gtow-
nym jest dbatos¢ o bezpieczenstwo swoich obywateli w réznych sferach zycia.

Podsumowanie

Kultura przemocy brutalizuje nasz §wiat, ktory coraz czesciej charaktery-
zuje brak poszanowania zycia i integralno$ci innych. Niektére ruchy politycz-
ne, rzekomo oddane sprawie wolnosci ludzkiej, podejmuja dziatania terrory-
styczne, lekcewazgc przy tym zycie obywateli, w imieniu, ktérych walcza?.
W wielu krajach dominacja struktur wojskowych przyczynia sie do tworze-
nia etosu nieprzyjaznego prawom cztowieka i warto$ciom demokratycznym.
Przemoc etniczng w réznych czesciach Swiata cechuje wyjatkowe barbarzyn-
stwo - konflikty odciskaja gtebokie pietno na zyciu dzieci, niewinnych ofiar,
ktorym rzadko udaje sie uciec od brutalizmu wojny.

Militaryzacja Trzeciego Swiata pochtoneta fundusze przeznaczone na
niezwykle potrzebny rozwdj spoteczno-ekonomiczny. Wysitki poteg $wiato-
wych ukierunkowane na zachowanie dominacji pobudzaja kraje aspirujgce
do miana mocarstw do rozwijania swej sity wojskowe;j. I vice versa - na pro-
by zachwiania rownowagi militarnej tradycyjne mocarstwa reaguja jedynie
wzmacnianiem wtasnego potencjatu. Rezultatem takiego dziatania s3 poli-
tyczne napiecia, zmarnowane zasoby a nawet przypadkowe wojny.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe definiuje sie w kategoriach potrzeby
przetrwania narodu, co oznacza m.in. ochrone panstwa przed napascia ze-
wnetrzng. Z tego powodu Organizacja Narodéw Zjednoczonych podkresla
nienaruszalno$¢ granic terytorialnych oraz zakaz ingerencji zewnetrznej
w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw. Bezpieczenistwo zbiorowe (ang.
collective security) zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych oparte jest na
ideologii militarnej, odrzucajgcej uzycie sity wérdéd cztonkéw okreslonej gru-
py, ktérzy sktadajg jednoczes$nie zobowigzanie wzajemnej obrony przed napa-
$cig zzewnatrz. Jednakze ochrona przed agresjg zewnetrzng jest tylko jednym
z wyzwan, ktérym trzeba stawic czoto, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo global-
ne. Inne wynikaja z zagrozen dla systemdw podtrzymujacych zycie na Ziemi
- skrajnej nedzy, rozprzestrzeniania broni konwencjonalnej, terroryzowania
spoteczenstw cywilnych i istotnych naruszen praw cztowieka. Zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa zbyt czesto wykorzystywane jest jako usprawiedli-

247. Ciekanowski, ]. Nowicka, Wptyw globalizacji na bezpieczeristwo [w:] Bezpieczeristwo panistwa w warunkach
globalizacji, T. Bak, Z. Ciekanowski (red.), PWST-E, Jarostaw 2016, s. 70-72.
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wienie polityki znacznego ograniczania bezpieczenstwa jego mieszkancéw,
nieuzasadnionej zadnym zewnetrznym zagrozeniem terytorialnej integral-
nosci kraju. Bezpieczenstwo ludzi oznacza przede wszystkim ochrone obywa-
teli, w ktérych imieniu stosuje sie zasade suwerennosci.

Poszerzona koncepcja bezpieczenstwa globalnego uznaje nie tylko militar-
ne bezpieczenstwo panstwa, lecz takze inne, bardziej istotne obecnie aspek-
ty: wspétprace, budowanie zaufania, przejrzystos¢, stopniowe rozbrojenie
oraz demobilizacje. Koncepcje bezpieczenistwa wspolnego i bezpieczenstwa
ludzkiego, ktére odnoszg sie nie tylko do bezpieczenistwa panstw, ale takze do
bezpieczenstwa ich obywateli, poszerzaja znaczenie bezpieczenstwa zbioro-
wego przedstawionego w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
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BEZPIECZENSTWO PERSONALNE W SEKTORZE
LOTNICZYM

PERSONAL SAFETY IN THE AVIATION SECTOR

J

»Lotnictwo: Twoje niezawodne potqgczenie ze Swiatem’
President of the Counsil ICAO,
Roberto Kobeh Gonzales

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono ile §wiat lotniczy generuje okoto 66 mIn miejsc pracy.
Przy aktualnym tempie rozwoju i zapotrzebowaniu prognozuje sie, Ze ta liczba moze
wzrosna¢ do 100 mln. Nowe destynacje, zwiekszona ilo$¢ cargo juz teraz rzucaja wy-
zwanie na zapotrzebowanie nowych pracownikéw. Bez wzgledu na stanowisko a za-
czynajac od pracownikow obstugi naziemnej ,wézkowego” a na kontrolerze i pilocie
konczac. Rozwoj IT spowodowat réwniez rozwdj lotnictwa w szerokim tego stowa
znaczeniu. Dlatego juz dzisiaj musimy widzie¢ zmieniajace sie nasze lotnictwo w glo-
balnym $wiecie. Zapotrzebowanie na pracownikéw - specjalistéw wzro$nie, zatem
w ciggu najblizszych 20 lat na catym $wiecie do 770 ty$. technikéw - inzynieréw, 800
ty$. pilotéw, 915 tyS$. cztonké6w personelu poktadowego. Budowane sa nowe zaktady
pod nowe samoloty, silniki lotnicze, hangary do przegladéw okresowych. Edukacja
pracownikéw a nastepnie specjalistow to wyzwanie szkolnictwa na wszystkich po-
ziomach od szkoty $redniej po wyzsze uczelnie. Chcac ksztatci¢ przyszte kadry to
Osrodki Szkoleniowe musza mie¢ odpowiednie Certyfikaty badZ Decyzje Wtadzy Lot-
niczej. Musza wykazac sie zapleczem w postaci kadry dydaktycznej, kadry instruk-
torskiej oraz zapleczem ,warsztatowym” samolotowym, symulatorowym. Za tym
muszg by¢ wytozone srodki finansowe na stworzenie, utrzymanie i rozwoj bazy. Dla-
tego zatacznik 19 ICAO wskazuje nam, ze bezpieczenstwo w lotnictwie jest stawiane

na pierwszym miejscu.!

Stowa kluczowe: czynniki, dziatania, lotnisko, pilot, samolot

1 https://www.rynek-lotniczy.pl/zdg-tor-zatrudnienie-w-lotnictwie-edukacja-jako-odpowiedz-na-potrzeby-
branzy.html [dostep 16.11.2019]
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Abstract

The study presents how much the aviation world generates about 66 million jobs. At
the current rate of development and demand, it is forecast that this number may in-
crease to 100 million. New destinations, an increased amount of cargo are already
challenging the needs of new employees. Regardless of the position, starting with the
Jforklift” ground staff and ending with the controller and remote control. The deve-
lopment of IT has also caused the development of aviation in the broad sense. That is
why today we must see our aviation changing in the global world. The demand for em-
ployees - specialists will therefore increase in the next 20 years worldwide to 770,000.
technicians - engineers, 800 thousand pilots, 915 thousand cabin crew members. New
plants are being built for new aircraft, aircraft engines, hangars for periodic inspec-
tions. Education of employees and then specialists is a challenge of education at all
levels from high school to university. To educate future staff, Training Centers must
have the appropriate Certificates or Aviation Authority Decision. They must demon-
strate facilities in the form of teaching staff, instructors and the ,workshop” aircraft,
simulator. Behind this must be spent financial resources for the creation, maintenan-
ce and development of the base. Therefore, ICAO Annex 19 indicates to us that aviation
safety is prioritized.

Key words: factors, actions, airport, pilot, plane

Wstep

17 grudnia 1903 roku, w Kitty Hawk na Atlantyckim Wybrzezu Karoliny
P6inocnej otwarta zostata epoka lotnictwa, gdy skonstruowany przez braci
Wright samolot "Flyer” wykonat tam swdj pierwszy lot na dystansie 37 me-
trow. W rocznice podpisania Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cy-
wilnym, zwanej potocznie konwencja chicagowska ( 7 grudnia 1944r) obcho-
dzony jest Dzien Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Celem corocznych
obchodoéw jest ustanowienie i wzmocnienie §wiatowej §wiadomo$ci znacze-
nia miedzynarodowego lotnictwa cywilnego w spotecznym i gospodarczym
rozwoju panstw. Dzien ten jest okazjg do podkreslenia znaczenia transportu
lotniczego dla gospodarki §wiatowej. Samoloty to najbezpieczniejszy Srodek
transportu. Globalny rozwéj transportu lotniczego i jego rynku determinowa-
ny jest przemianami i trendami w rozwoju Sswiatowej gospodarki przy prze-
widywanym wzroscie ruchu o 4,3% rocznie do roku 2035.

Z zagrozen, wytania sie obraz wyzwan bezpieczenistwa lotnictwa. Nie ma
znaczenia gdzie - Polsce, Europie, jak i skali globalnej - $wiatowej. Dlatego
powstata koniecznos$¢ wypracowania i stosowania dziatan globalnych w bu-
dowaniu strategii i bezpieczenstwa personalnego w sektorze przemystu lot-
niczego. Zgodnie ze standardami, zaleceniami Miedzynarodowej Organizacji
Lotnictwa ( ICAO) w lotnictwie cywilnym wprowadzane sg programy doty-
cz3ce zarzadzania bezpieczenstwem lotniczym na poziomie krajowym i krajo-
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wych organizacji lotniczych. Kolejng istotng kwestig jest promowanie bezpie-
czenistwa poprzez podnoszenie Swiadomosci, upowszechnianie doswiadczen
i informacji, jak rowniez aktywne zachecanie personelu do proponowania
rozwiazan majacych na celu identyfikowanie zagrozen, co w konsekwen-
cji bedzie skutkowato poprawg bezpieczenstwa. Nalezy mie¢ §wiadomos¢,
ze od chwili wstagpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej tj. od
dnia 1 maja 2004 roku, prawo Unii Europejskiej jest takze naszym prawem
krajowym i zgodnie z art. 91 ust.3 Konstytucji RP ,prawo to jest stosowane
bezposrednio, majgc pierwszenstwo w kolizji z ustawami.”? Zbiér obowigzu-
jacych w RP przepiséw lotniczych tworzy strukture hierarchiczna. Jej wierz-
chotek stanowi podstawowy akt normatywny - ustawa z 3 lipca 2002 roku.
Prawo Lotnicze.? Hierarchiczna struktura regulacji lotniczych zamieszczona
zostata rysunku 1. Przepisy wykonawcze do ustawy jak np. rozporzadzenia
i zarzadzenia ministerialne wdrazajgce do polskiego systemu prawnego ogol-
ne wymagania i standardy lotnicze wynikajgce z ratyfikowanej przez Sejm
Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym ( nazywanej potocznie
Konwencjg ICAO) i innych ratyfikowanych przez Sejm uméw miedzynarodo-
wych. Przepisy te wynikajg ze standardéw lotniczych i zalecanych praktyk (
SARPs) podanych w zatgcznikach do tej Konwencji. Miedzynarodowa Organi-
zacja Przewoznikéw Lotniczych IATA zrzesza 230 przewoznikéw powietrz-
nych z catego $wiata, ktérzy obstugujg 93% catego miedzynarodowego ruchu
lotniczego*. Zarzadzanie bezpieczenstwem jest gldwnym wyzwaniem zgodnie
z Zatgcznikiem 19 ICASO, przede wszystkim ze wzgledu na szybko zmieniaja-
ce sie wymagania prawne w odpowiedzi na aktualne wymogi bezpieczenstwa
lotniczego i prognozy od wzrostu zamoéwien w przemys$le lotniczym do ope-
racji lotniczych w powietrzu do 2030 roku o 30 procent. Wedtug teorii Mo-
delu prof. J.Reason’a® za bezpieczenstwo lotéw oprécz personelu lotniczego,
ktéry w niekorzystnych warunkach wykonuje swoje zadania nieadekwatnie
do zaistniatej sytuacji odpowiada za caty system zarzadzania i organizacji lot-
niczej. Swiatowe statystyki bezpieczenistwa lotéw wskazujg, ze niewtaéciwe
postepowanie zatogi jest przyczyng okoto 70 procent wypadkéw lotniczych.
Wprowadzenie konkretnych dziatan zapobiegawczych powinno dotyczy¢
w szczego6lnosci mozliwosci i wiasnych potrzeb kazdego podmiotu. Obiek-
tywna ocena poziomu bezpieczenstwa jest podstawa do wtasciwych decyzji
w zarzadzaniu nim. Brak rzetelnej samooceny doprowadza do przektamania,
co w lotnictwie zawsze konczy sie niepowodzeniem.

2 Art.91 ust 3 Konstytucji RP

3 Dz.U.Nr 130 poz.1112, z p6z.zm.

* http://lotnictwo.net.pl/3-tematy_ogdlne/15-wypadki_i_incydenty_lotnicze/3743-troche_statystyki.html
[dostep 16.11.2019]

5 E.Klich, Bezpieczeristwo lotéw - wybrane zagadnienia, AON, Warszawa 1999, s.79.
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1. Rozwoj personalny w transporcie lotniczym - perspektywy

Azja, Indonezja to najbardziej rozwijajgce sie regiony $§wiata. Populacja
ludnosci wzrosta ponad przecietng. Natomiast aglomeracje takie jak Nowy
York jest caty czas na tym samym poziomie. W Azji w ciggu jednego pokolenia
miliony ludzi wzbogacity sie na tyle, Ze chca podrézowaé, kupowac i pozna-
wac $wiat. Nie trzeba juz by¢ bogaczem, Zzeby méc podrézowad. Latanie stato
sie doswiadczeniem powszechnie dostepnym. Europa jest drugim co do wiel-
kosci rynkiem lotniczym. Biorac pod uwage podziat na kontynenty. Europej-
ski transport lotniczy generuje 26,7 % globalnego ruchu lotniczego w liczbie
przewiezionych pasazeréw a zapotrzebowanie na pracownikéw w Europie
bedzie na poziomie 137 tys. pracownikéw technicznych, 148 tys. pilotéw i 194
tys. pracownikéw personelu poktadowego.

Polski przewoznik narodowy zwiekszajac swojg flote samolotéw musi
rowniez zwieksza¢ zatrudnienie w kazdej specjalnosci poczynajac od perso-
nelu lotniczego po personel biurowy. Siatka potaczen bedzie sie caty czas roz-
wija¢, bedg nowe destynacje krétko i daleko dystansowe. W kazdej dziedzinie
s3 to specjalisci w okreslonej dziedzinie.

2. Lotniska

Jesli Polska chce mie¢ udziat w tym wielkim, rozwijajacym sie sektorze, to
nowe lotnisko jest niezbedne. Stare lotnisko Okecie zostato niedoszacowane
w poprzednich dekadach. Brak Master Planu oraz niedostosowana infrastruk-
tura na rozbudowe powoli zamyka swoje mozliwoSci.

Centralny Port Komunikacyjny ,Solidarno$¢” moze napedzi¢ polska gospo-
darke - to 150 tys. miejsc pracy, wzrost PKB i kilka miliardéw ztotych w bu-
dzecie panstwa; - to nie tylko szansa dla polskiego lotnictwa;

« to takze gigantyczna inwestycja infrastrukturalna;

« ma docelowo petni¢ role lotniska tranzytowego dla Europy Srodko-
wej i Wschodniej (czyli 19 krajéw tgcznie przez okoto 180 milionow
mieszkancow);

 koszt pierwszego etapu inwestycji oscyluje w okolicach 35 mld zt.
Kwota podzielona na poszczegélne komponenty - lotnisko, drogi do-
jazdowe i kolej 1600 km, ktora bedzie dociera¢ do portu lotniczego.

Eksperci wskazuja, ze inwestycje w budowe duzych portéw lotniczych nie
tylko szybko sie zwracaja, ale przyczyniaja sie wtasnie do wzrostu gospodar-
ki. Tym bardziej, ze nowoczesne huby przesiadkowe, to nie tylko same samolo-
ty, pasy startowe i bramki lotnicze. To bardzo czesto centra logistyczne i han-
dlowe. Dla przyktadu Paryskie lotnisko De Gaulle’a zapewnia 195 tys. miejsc
pracy i przynosi 17 mld euro do PKB kraju. W ciggu 2018 roku skorzystato 72

246



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

mln pasazeréw. Lotnisko Madryt Barajas daje prace 300 tys. pracownikom.
Wktad portu w PKB wyceniany jest na 15,2 mld euro. A z portu skorzystato 58
mln pasazeréw w ciggu ostatniego roku.

Koszt rozbudowy lotniska w Dubaju wyniést 6 mld dolaréw. Zrédta na-
ukowe pokazujg wg Oxford Economics, wptyw na gospodarke lotniska to az
26,7 mld dolaréw, 10 mld dolaréw to wptyw bezposredni - co przewyzsza on
warto$¢ budowy i rozbudowy portu lotniczego z jego infrastrukturg nie tylko
lotnicza.

3. Ruch lotniczy

Infrastruktura lotniskowa to nie tylko port ale urzadzenia lotniskowe ra-
dionawigacyjne, wieze do kierowania lotami. To wszystko dzisiaj szybko sie
zmienia. Stare systemy wypierane sg przez systemy satelitarne o wiele bar-
dziej doktadne. Dlatego systemy teleinformacyjne sg standardami dla wzro-
stu bezpieczenstwa, pozwalaja obstugiwac¢ duzo wiekszy ruch i w sposéb
duzo bardziej ptynny.

Modernizacja infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym (SESAR) na
potrzeby realizacji programu SES (ang. Single European Sky). Tworzenie Pol-
sko - Litewskiego bloku FAB.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej chce pozby¢ sie pojedynczych wiez
i zbudowac jedng skomputeryzowana dla kilku lotnisk. Mamy w Polsce w ,,bu-
dowie” pierwsza zdalnag wieze kontroli lotow. Prace sa zaawansowane nad
wirtualng wieza w Lublinie gdzie caty ruch lotniczy bedzie kierowany z Rze-
szowskiej wiezy. Zdalny system nadzorowania umozliwiaja pracownikom
liczne kamery i specjalne czujniki na lotnisku. Obstugiwaé go beda superszyb-
kie sieci §$wiattowodowe oraz technologia teledetekcji. Ekrany o wysokiej roz-
dzielczos$ci zapewnia operatorom widok 360 stopni, skondensowany do tuku
225 stopni, co oznacza, ze wirtualne koto moze w pewnym sensie zaofero-
wac bardziej kompleksowy przeglad niz tradycyjna wieza. Obsady stanowisk
w zakresie obowigzkéw wymaga ciggtych szkolen stanowiskowych. W Polsce
pracuje okoto 600 kontroleréw ruchu lotniczego. Droga do kariery na tym
stanowisku nie wiedzie po czeSci przez akademickie $ciany. Mozna zdoby¢
wyzsze wyksztalcenie i przydatne umiejetnosci na uczelni technicznej ale ko-
nieczne jest, bowiem wziecie udziatu w rekrutacji, ktérego organizatorem jest
Osrodek Szkolenia Lotniczego PAZP. Mimo duzego wysitku, stresu praca daje
wiele satysfakcji. Zawdzieczajg to nie tylko wysokiej klasy technologiom, ale
i procedurom oraz kulturze uczenia sie na btedach.

11 grudnia 2019 r. przewodnictwo w sojuszu A6 - aliansie najwiekszych
europejskich instytucji zeglugi powietrznej miedzy innymi Niemiec, Francji,
Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Wioch przejat Prezes PAZP |. Janiszewski. Bedzie
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kierowat pracami w celu wypracowania wspoélnego stanowiska sojuszu A6
oraz reprezentowat Grupe na spotkaniach wysokiego szczebla. Bedzie miat
tez bezposredni wptyw na ksztattowanie decyzji zwigzanych z rozwojem
branzy zarzadzania ruchem lotniczym w Europie®.

4. Statki powietrzne

Dwaj gtéwni gracze produkcji lotniczej jakim jest amerykanski Boening
i europejski Airbus konkurujac miedzy sobg o potencjalnego nabywce swojego
produktu nie nadazaja z zaméwieniami. Swiat potrzebuje coraz to nowszych
samolotéw, ktére beda zuzywac coraz to mniej paliwa na pasazerokilometr,
beda cichsze, beda tansze w eksploatacji, beda wygodne dla pasazera. Totez
styszymy, Ze na najwiekszych imprezach lotniczych, jakimi sg Targi Lotnicze
jak Paryz, Berlin, Dubaj, Moskwa gdzie sg ogtaszane informacje o podpisanych
kontraktach na zaméwione samoloty. Bo dzisiaj fotel pasazera nie jest zwy-
ktym siedziskiem lecz urzadzeniem z wbudowanymi urzadzeniami jak wi-fi,
monitorem w fotelu sgsiada, stolikiem do positku. Globalny §wiat zmobilizo-
wat lotnictwo do ekonomii i ekologii. Tym graczom wtérujg ich partnerzy jak
Bombardier Kanadyjski i Embraer Brazylijski.

Europejski Airbus A380 to odpowiedz na Boeinga 747 Jumbo Jet, obecnego
na rynku od 1970 roku - zabierat nawet 568 pasazerow, oferujac cze$¢ miejsc
na kréotszym gérnym poktadzie. Airbus prace nad A380 rozpoczat w 1994
roku - w przeciwienstwie do B747, zdecydowano, Ze oba poktady bedg tej sa-
mej dtugos$ci. Elementy samolotu produkowane sg na terenie czterech krajow
- Francji, Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. A380 przewidzt juz ponad 170
mln pasazeréw i na calym Swiecie wykonuje 300 lotéw dziennie, co oznacza
startlub ladowanie co dwie minuty. Dostarczonych ponad 213 Airbuséw A380
dla 18 klientéw oraz ma 317 kolejnych zaméwien. Katalogowa cena samolotu
to ponad 432 mln dol. Ponad 500 Boeingéw 747 jeszcze lata z tgcznie wypro-
dukowanych ponad 1500. Jumbo Jet doczekat sie tez adaptacji specjalnych,
m.in. cargo. Cztero silnikowy A380 przegrywa rywalizacje o nowe kontrak-
ty z bardziej ekonomicznymi samolotami, Boeingiem 777-300ER (najwiek-
szym samolotem dwusilnikowym na $wiecie) czy najdtuzsza wersja Airbu-
sa A350. Emirates Airlines dysponuje najwieksza flotag A380 - 118 samolotow.
B737 - 800, B737 New Gen, A320 New Gen, A321 - ze skrzydtem Winglet czy
Sharclet. Silniki wentylatorowe pracujagce na mieszankach ekologicznych
zuzywajace do 20% mniej paliwa. Airbus przewiduje, ze §wiatowa flota sa-
molotéw pasazerskich i towarowych zwiekszy sie dwukrotnie. Z dzisiej-
szych 23 000 do niemal 48 000 do 2038 roku. Rynek przewozéw lotniczych

¢ https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/polak-na-czele-najwiekszych-europejskich-agencji-zeglugi-
powietrznej_[dostep 16.11.2019]
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bedzie potrzebowat 550 000 nowych pilotéw i 640000 nowych technikéw.
Ponad 39 210 samolotéw dopiero zostanie wyprodukowanych. Poprzez
wprowadzenie do linii lotniczych najnowszej generacji paliwooszczednych
silnikéw lotniczych z uzyciem biokomponentéw w paliwach lotniczych samo-
lotéw. Przedsiebiorstwa lotnicze znacznie przyczynia sie do stopniowej de-
karbonizacji transportu lotniczego. A tym samym do osiggniecia celu, jakim
jest neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla wzrost gospodarczy po
2020 r. Kokpity samolotéw wyposazone w glascocpity. Kanadyjskie linie lot-
nicze Harbour Air najwiekszy operator hydroplanéw w Vancouver wykonaty
pierwszy w historii lot w petni elektrycznym hydroplanem. SzeScioosobowy
hydroplan DHC - 2 de Havilland Beaver wyposazony zostat w silnik elektrycz-
ny magni500 o mocy 750 koni mechanicznych wyprodukowany przez austra-
lijskg spétke magniX. Lot pozwala na dystansie 160 kilometréw. Oznacza to
poczatek trzeciej ery w lotnictwie - ery elektrycznej.

5. Przewoz

Podniebne przewozy to nie tylko pasazerowie ale towary. Towary to do-
mena nie tylko specjalnie przystosowanych samolotéw cargo. W lotach rej-
sowych oprdcz pasazeréw i ich bagazy linie lotnicze réwniez przewoza réz-
ne tadunki w swoich tadowniach. Wedtug prognozy IATA linie lotnicze maja
w 2020 roku przewiez¢ 62,4 mln ton cargo, co oznacza 2-procentowy wzrost
wobec 2019 roku, kiedy to ma by¢61,2 mln ton. W 2018 r byto to 63,3 mln ton
cargo. Linie zrzeszone w [ATA przewoza ponad 82-procent §wiatowego ruchu
lotniczego.® W 2020 roku rusza najdtuzsza trasa lotnicza z Sydnej Australia do
Londynu przez Qantas.

W swojej siatce potgczen PLL LOT oferuje nie tylko bezposrednie pota-
czenia do Chicago, Nowego Jorku, Newarku i Los Angeles, ale takze dowo6z
do ponad 30 portéw wewnatrz kraju, korzystajac z lokalnych rejséw i trans-
portu naziemnego. Pod poktadem Dreamlineréw miedzy Polska a USA lata-
ja przede wszystkim produkty dla grupy United Technologies (UTC), a takze
paczki od Polonii dla rodzin w kraju. Do Chicago i Nowego Jorku przewozone
s3 z kolei polskie gazety i produkty spozywcze. W tadowniach samolotéw PLL
LOT mozna znalez¢ tez dzieta sztuki, zywe zwierzeta hodowlane, banknoty.
Narodowy przewoznik transportowat tez prototyp kapsuty Hyperloop i prze-
wio6zt ,malucha” dla Toma Hanksa. Statystyki Urzedu Lotnictwa Cywilnego
w 2018 roku wskazuja, ze polskie lotniska obstuzyty ponad 45 mln pasaze-
réw, za$ dynamika ruchu lotniczego przewyzsza europejskie porty lotnicze

7 https://dlapilota.pl/wiadomosci/pap/kanada-pierwszy-w-historii-lot-w-pelni-elektrycznego-hydroplanu
[dostep 16.11.2019]

5 https://dlapilota.pl/wiadomosci/pap/iata-linie-lotnicze-w-przyszlym-roku-moga-zarobic-293-mld-dol  [do-
step 16.11.2019]
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o ponad 8%. Prawie 115 tysiecy ton towaréw w ubiegtym roku przetranspor-
towano drogg lotnicza.

W Polsce terminal cargo znajduje sie przy Lotnisku Chopina. Zarzadza nim
LS Airport Services. Magazyny przy ul. Wirazowej maja powierzchnie 13 tys.
MKkw, obstuguje Srednio 100 ton eksportu i 120 ton importu kazdego dnia co
daje wzrost o okoto 25%.

Dreamlinery obstuguja 16 regularnych potgczen dalekiego zasiegu PLL
LOT. Samoloty tego typu latajg z Warszawy do Nowego Jorku (JFK), Newark,
Chicago, Los Angeles, Toronto, Seulu, Tokio, Pekinu, Singapuru, Miami oraz
New Delhi. 3 listopada pierwszy samolot poleciat réwniez do Kolombo na Sri
Lance, a w przysztym roku LOT uruchomi potaczenia z Polski do Pekinu, San
Francisco oraz Nowego Jorku (z Krakowa). Samoloty Sredniego zasiegu to tez
B 737 ze swymi odmianami oraz A 320. O ile Airbus jest mtodszy o dwie de-
kady i uporat sie w wiekszosci z usterkami produkcyjnymi swoich samolo-
tow to Boening wprowadzajac swoje nowe modele samolotéw do eksploatacji
w zazartej walce z Airbusem chwilowo odstaje poprzez model MAXa. Uzie-
mienie Boeingéw 737 MAX odbito sie negatywnie nie tylko na amerykanskim
producencie i liniach lotniczych korzystajacych z tych maszyn. Problem MAX-
-6w powaznie uderza takze w sektor ubezpieczen. ,To najwieksza katastrofa
w historii” - méwi szef agencji ratingowej Marc-Philippe Juilliard, szef agencji
ratingowej S&P Global Ratings.

6. Analiza dwoch katastrof MAX - ow

Dwie katastrofy z udziatem maszyn spowodowaty ogromne straty finan-
sowe wsrdd linii lotniczych w wyniku, ktérych zgineto 346 oséb. W lipcu 2019
roku przedsiebiorstwo Boeing ogtosito rekordowg strate w wysokosci prawie
3 mld dolaréw w drugim kwartale 2019 roku, bedaca nastepstwem ktopotéw
z MAX-ami. Wedtug najnowszych danych szacunkowych Boeing stracit z po-
wodu uziemienia maszyn juz okoto 8 miliardéw dolaréw. Kwota ta nie obej-
muje odszkodowan dla rodzin ofiar i kosztéw postepowan sagdowych. Same
odszkodowania dla linii lotniczych, za odwotane loty i konieczno$¢ zapew-
nienia zastepstwa dla brakujgcych samolotéw, majg wynies$¢ okoto 5,6 mld
dolaréw. Samoloty Boeing 737 MAX oraz B 737 - 9 nie lataja z powodu braku
pozwolenia na loty od prawie sze$ciu miesiecy decyzjg Prezydenta USA. Ta de-
cyzja to wynik dwoch tragicznych wypadkéw: 29 pazdziernika 2018 r. (Lion
Air - Indonezja po zaledwie 11 minutach lotu rungt do Morza Jawajskiego - 189
ofiar) i 10 marca 2019 roku (Ethiopian Airlines - Ethiopian, rozbijajac sie zale-
dwie po 6 minutach lotu po starcie z Addis Abeby - 157 ofiar).

Przyczyna katastrofy lotu Lion Air jest juz wla$ciwie znana. Obaj piloci byli
doswiadczonymi pilotami - Kapitan samolotu Bhavye Suneja - 6000 godzin
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spedzonych za sterami, drugi pilot Harvino - 5000 godzin. Zawinit prawdo-
podobnie czujnik kata natarcia, ktéry przeciwdziata zjawisku przeciagniecia,
czyli utracie sity no$nej wskutek zbyt mocnego zadarcia dziobu samolotu.
Wadliwy sensor wymusit na komputerze poktadowym lot nurkowy, poprzez
system bezpieczenistwa zwany MCAS (Maneuvering Characteristics Augmen-
tation System). Piloci nie dali rady opanowa¢ maszyny. Byty to nowe samoloty
- Linie Lion Air otrzymaty feralny odrzutowiec w sierpniu 2018 roku, a Ethio-
pian w potowie listopada.

Scenariusz obydwu katastrof jest niezwykle zblizony. Krotko po starcie pi-
loci z nieznanych przyczyn prosza o powroét na lotnisko, po czym tracg kontakt
radarowy z wiezg i nastepuje zderzenie z ziemig Niewiadomg stanowi poziom
wyszkolenia pilotéw. Lotnik dobrze zaznajomiony z instalacjami 737 MAX 8
wytaczy wadliwe systemy i bezpiecznie dotrze do celu. Pokazuje to przyktad
Lion Air z przedednia katastrofy. Ale przyzwyczajenia zatég zwigzane ze star-
szym 737-800 i nieSwiadome braki w wyszkoleniu moga by¢ zabojcze.

Potencjalnie wadliwa elektronika samolotu na pewno nie pomaga. Pozo-
staje wierzy¢, ze kazdy pilot 737 MAX 8 doskonale zna sprzet i poradzi sobie
w sytuacji anormalnej. Konstruktorzy uporaja sie z problemem. Swiat idzie
z postepem i w najbliZszym czasie samoloty powrdcg do pracy. Ale widzimy,
ze system zarzadzania bezpieczenstwem nie dziata prawidtowo i musi by¢ na
nowo przekonstruowany. Musi by¢ w kazdej komoérce lotniczej. Od przewoz-
nika do producenta. Nie wolno stwarza¢ atmosfery by pracownicy, zatogi sie
baty przekaza¢ informacje o niesprawno$ci, btedzie czy tez dajac wskazowki
do poprawy systemu. Bo pdzniej sieroty i wdowy nie znajduja zadnego wspar-
cia od bytych pracodawcéw. Dlatego musza zarzadzac bezpieczenistwem spe-
cjalisci dobrani i wyszkoleni w odpowiednich uczelniach wyzszych.

7. Szkolenie kadr

Dobér kadr oraz szkolenie w kazdej specjalnosci to czas minimum od
1 roku do 3 lat teorii a nastepnie odbywanie praktyki specjalistycznej pod
okiem instruktoréw w ilo$ci godzin spedzonych w powietrzu, pracy na sprze-
cie czy tez na stanowisku kontrolera praktykanta. To wszystko jest okres$lone
przepisami. Zdaniu egzaminéw teoretycznych i praktycznych przed nadzorem
lotniczym. Posiada¢ odpowiednig kategorie zdrowia. By¢ przygotowanym na
stres i inne czynniki zewnetrzne, ktore nieraz stawiajg priorytety. Przepisy
jak réwniez programy ulegaja cigglym modyfikacjom. Podpisanie umowy
0 wspétpracy pomiedzy Politechnikg Rzeszowska a LOT Aircraft Maintenan-
ce Serrvices ( LOTAMS ) bedzie dotyczy¢ pozyskiwania i realizacji projektow
B+R+W, rozwoju kompetencji kadry naukowo - technicznej, studentéw, do-
stosowania programéw studiow, laboratoriéw dydaktyczno - badawczych
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PRz do profilu dziatalnosci LOTAMS oraz praktyk i stazy studentéow.” Przed
uczelniami wyzszymi stojag nowe wyzwania. Tworzone sg nowe specjalno-
$ci w ksztatceniu kadr dla branzy lotniczej od konstruktora, informatora FIS
kontrolera poprzez Marshallera, mechanika lotniczego, stewardesse, pilota do
najwyzszych stanowisk w zarzadzaniu dziatem i firma lotniczg bez wzgledu
czy produkujaca czy tez Swiadczaca ustugi w biznesie lub w wozeniu pasaze-
row.

7.1. Kontroler ruchu lotniczego

Niestety, droga do kariery na tym stanowisku nie wiedzie przez akademic-
kie mury. Mozna oczywiscie zdoby¢ wyzsze wyksztatcenie i przydatne umie-
jetnosci na uczelni (np. na kierunku Lotnictwo), ale to nie wystarczy. Koniecz-
ne jest, bowiem wziecie udziatu w rekrutacji do wieloetapowego konkursu,
ktérego organizatorem jest Osrodek Szkolenia Lotniczego PAZP. Egzamin wy-
glada nastepujgco;

e | etap - analiza nadestanych aplikacji;

o Il etap - testy z jezyka angielskiego oraz testy predyspozycyjne;
e III etap - testy predyspozycyjne FEAST w formie elektronicznej;
¢ [V etap - testy psychologiczne oraz sesja Assessment Centre;

e V etap - rozmowa kwalifikacyjna;

¢ VI etap - badania lekarskie.

Szkolenie odbywa sie w O$rodku szkolenia PAZP trwa 2 lata. Po odbyciu
szkolenia teoretycznego odbywa sie szkolenie praktyczne na symulatorze.
Po pozytywnym zaliczeniu szkolenia w O$rodku kandydat trafia do dalszej
praktyki pod okiem instruktora na stanowisko dowodzenia na TWR. Aby po
zaliczeniu szkolenia praktycznego zdaniu egzaminu praktycznego przed eg-
zaminatorem Lotniczej Komisji Egzaminacyjnej samodzielnie zasig$¢ na sta-
nowisku.

7.2. Mechanik lotniczy

Szkolenie z wiedzy teoretycznej mechanikéw lotniczych obejmuje wszyst-
kie dziedziny i zgodnie z programem studiéw - wyktady i ¢wiczenia - spe-
cjalno$¢ ptatowce, silniki lotnicze, avionika. Nalezy potwierdzi¢ obecno$¢
(1000 godzin zegarowych) na wyktadach i ¢wiczeniach z przedmiotéw, kto-
re sg ujete w programie ksztatcenia. Nastepnie szkolenie praktyczne zgodne
z programem studiéw - laboratoria i ¢wiczenia specjalno$¢ ptatowce, silni-
ki, avionika. Nalezy potwierdzi¢ obecno$¢ na zajeciach teoretycznych i uzy-
ska¢ pozytywna ocene (416 godzin zegarowych) na zajeciach laboratoryjnych

° https://w.prz.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/politechnika-rzeszowska-podpisala-umowe-z-lotams-1541.html
[dostep 16.11.2019]
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i ¢wiczeniach, ktére s3 ujete w programie szkolenia uczelni. Dla przyktadu
praktyczne szkolenie obstugowe we wskazanej przez uczelnie organizacjach
obstugi technicznej. Nalezy potwierdzi¢ obecnos¢ i uzyskaé pozytywng ocene
(540 godzin zegarowych) na praktycznych szkoleniach obstugowych, ktére s3
ujete w programie szkolenia praktycznego.

Nalezy zda¢ egzaminy z wiedzy teoretycznej - 13 modutéw miedzy inny-
mi: z techniki lotniczej, czynnika ludzkiego i przepiséw lotniczych. Po kazdym
zdanym egzaminie z wiedzy teoretycznej wystawiany jest odpowiedni Certy-
fikat z kazdego modutu. Dodatkowo (poza certyfikowanym szkoleniem) musi
by¢ odbyta roczna praktyka obstugowa w dowolnej certyfikowanej zgodnie
z Part-145 lub Part-M/F - organizacji obstugi technicznej samolotéw. Prakty-
ka obstugowa musi by¢ potwierdzona w ksigzce mechanika przez organizacje.
Sukcesem jest osiggniecie licencji mechanika lotniczego obstugi EASA PART
- 66.

7.3. Pilot liniowy

Koszt wyksztatcenia pilota to okoto 200 tys. zt w Polsce. Dlatego wielu
pilotéw zagranicznych ma swoj epizod lotniczy w Polsce. Ksztatcenie moze
odbywa¢ sie dwuwariantowo tzn. modutowo - etapami : pierwsza licencja
PPL(A) a nastepnie zdobywajac kolejne uprawnienia do licencji zawodowej
CPL(A)z nalotem 200 godzin spedzonych w powietrzu i zdanym egzaminem
teoretycznym ATPL(A) ,Frozen”, egzaminami na poszczegdlne praktyczne
uprawnienia lotnicze jak: IR, ME i licencje zawodowg CPL(A) Drugi wariant to
szkolenie zintegrowane odbywajace sie w jednym ciggu od zera i dopiero po
zakonczonym szkoleniu teoretycznym i praktycznym naprzemiennym zalicza
sie egzaminy ATPL(A) ,Frozen” teoretyczny i egzamin praktyczny na licencje
CPL(A) z uprawnieniami do lotéw wg przyrzadéw i samoloty wielosilnikowe.
Po tych $ciezkach juz mozna ubiegac¢ sie do pracy w liniach lotniczych. Wielu
przewoznikéw przedstawia wyzsze Kryteria, co do nalotu praktycznego na
samolotach. Nalot, ktéry jest na symulatorach nie jest uwzgledniany. Kazdy
chetny do pracy w liniach lotniczych musi przejs¢ wieloetapowa rekrutacje od
psychologa, poprzez zajecia grupowe, sprawdzenie umiejetnosci na symula-
torze. Miec¢ grupe zdrowia 1. Symulatory stajg sie juz narzedziem pospolitym
w szkotach lotniczych jako urzadzenie do szkolenia procedur nawigacyjnych,
¢wiczenia sytuacji awaryjnych, lotéw kontrolnych na modelach samolotéw
do oceny kompetencji. W liniach lotniczych uzywa sie Ful Flight Simulator do
okreslonego typu samolotu do szkolenia na typ oraz oceny kompetenciji.
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7.4. Stewardessa

Podniebna przygoda - stewardessa. W tym zawodzie liczy sie zadbany wy-
glad i dobra prezentacja. Stewardessa musi mie¢ odpowiednie umiejetnosci,
wymuszone przez sam charakter zawodu. Dobra organizacja pracy, punktual-
nos¢, komunikatywnos$¢ i odporno$¢ na stres — to tylko niektére z nich.

0d os6b ubiegajacych sie o prace w zawodzie stewardesy i stewarda to:

» wiek najczesciej do 30 lat;

e schludny wyglad i zgrabna sylwetka;

» wyksztatcenie min. §rednie (niektdre linie wymagaja wyzszego wy-
ksztatcenia) dobrze znac¢ jezyki - angielski obowigzkowo oraz najle-
piej jeszcze co najmniej jeden inny jezyk europejski;

e umiejetnos$¢ ptywania - w przypadku awaryjnego ladowania zatoga
musi zadbac o bezpieczenstwo swoje i pasazeréw (na kursie dla ste-
wardess bedziesz sie uczy¢ zachowania w razie wodowania, sposo-
béw przetrwania w wodzie, holowania ludzi );
wzrost 160-170 cm w przypadku kobiet i 170-180 cm w przypadku
mezczyzn (chociaz kazda firma podaje najcze$ciej swoje indywidual-
ne wymogi odno$nie wzrostu);
brak cukrzycy i migreny;
niektére firmy nie przyjmuja oséb z wadg wzroku wieksza niz - 3
dioptrie (ewentualnie kandydat moze nosi¢ szkta kontaktowe, oku-
lary dyskwalifikujg). Dyskwalifikowani sg kandydaci z tatuazami
w widocznym miejscu oraz z kolczykami na twarzy (to zalezy od linii
lotniczych);

¢ dla przyktadu: kandydaci na stewardessy i stewardéw, ktérzy ubiegali
sie o prace w Wizz Air, musieli mie¢ przynajmniej 19 lat, stewardessy
musiaty mie¢ co najmniej 165 cm wzrostu, a stewardzi - 175 cm;

» mozesz tez spodziewac sie zadan sprawdzajacych refleks, scenek sy-
mulujacych sytuacje awaryjne czy konfliktowe oraz pytan o reakcje
w konkretnych przypadkach np. w lotach do krajéw potudniowych
czy tez Azjatyckich.

Szkolenie rozpoczyna sie od elementarza Flight Attendant Manual, czyli
po prostu podrecznika dla personelu poktadowego. Jest to podstawowy do-
kument w kazdej linii lotniczej. To pierwsze i najwazniejsze zrédto wiedzy
o zasadach pracy stewardessy i stewarda - od procedur bezpieczenistwa po
spos6b serwowania positkow pasazerom w klasie biznesowej. Potem, juz
w czasie zaje¢, zostang Ci przedstawione procedury: bezpieczenstwa na po-
ktadzie samolotu, ewakuacji pasazeréw w razie sytuacji niebezpiecznych,
medyczne i ratunkowe (w tym tzw. ,pierwsza pomoc”), serwisowe, tzw. gro-
oming, czyli profesjonalny makijaz i sposéb odgrywania roli ,modela” firmy,
réwniez uczy¢ sie prawa lotniczego. Szkolenie zawsze konczy sie egzaminem
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z teoretycznym i praktycznym Cabin Crew. Jako ciekawostka to najstarszym
stewardem $wiata byt Ron Akana, ktéry wykonywat swoéj zawdéd przez 63
lata. Swdj ostatni lot odbyt w wieku 83 lat. Byt to rejs z Denver na wyspe Kauai
na Hawajach, obstugiwany przez linie United Airlines.

Chcac umozliwi¢ rozwoj personalny oséb chetnych do pracy w lotnictwie
nie tylko w szkotach $rednich, technikach, uczelniach wyzszych organizo-
wane s3 kursy specjalistyczne, ktore zachecaja ludzi bez wzgledu na pte¢ do
spréobowania swoich sit. Warto pamieta¢, ze instruktor specjalnosci lotnicze;j
jest nie tylko nauczycielem zawodu ale takze wychowawcga i w trakcie kazde-
go etapu szkolenia powinien wpaja¢ swoim uczniom zasady etyki lotniczej,
zasady bezpiecznego wykonywania operacji lotniczych a przede wszystkim
odpowiedzialno$ci.

8. Innowacyjne rozwigzania

W tym celu utworzone sg nowe fundacje jak w o$rodku Area 2071 gdzie za-
prezentowano Aviation X Lab - ambitny inkubator technologii lotniczych be-
dacy wspdlng inicjatywa najwiekszych pionieréw branzy na §wiecie. Aviation
X Lab wyznacza poczatek dtugofalowej wspoétpracy linii Emirates z Firmami
Airbus. Collins Aerospace, GE Aviation i Thales, ktéra ma na celu zwiekszenie
jakosci podrozy. W projekcie uczestniczy takze operator telekomunikacyjny
du jako partner ds. innowacji cyfrowych. Zadaniem Aviation X Lab bedzie
identyfikowanie, wspieranie, finansowanie i udostepnianie tych informacji na
calym $wiecie. Celem jest przeksztatcenie ludzkiej mobilnosci.

Regionalne Podkarpackie Centrum Innowacji organizuje konkurs dla
uczniow szkoét ponadgimnazjalnych oraz studentéw na biznesplan wpisujacy
sie w priorytety Inteligentnych Specjalizacji Podkarpacia, ,Przestrzen Kre-
atywnosci”. Tematy biznesplanéw powinny dotyczy¢ jednej lub kilku Inteli-
gentnych Specjalizacji Podkarpacia, ktérymi s3: lotnictwo i kosmonautyka,
motoryzacja, informatyka i telekomunikacja i jakos¢ zycia.

Celem jest danie mozliwo$ci uczniom i studentom, by ich przelane na pa-
pier i skalkulowane pomysty miaty szanse zaistnie¢ na rynku w postaci pro-
duktéw i ustug dzieki Programowi Inkubacyjnemu Protolabu Podkarpackiego
Centrum Innowacji oraz opiece mentorskiej i wsparciu administracyjno-praw-
nemu.

1 https://w.prz.edu.pl/uczelnia/aktualnosci/konkurs---przestrzen-kreatywnosci-1529.html [dostep 16.11.2019]
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9. Kobiety w lotnictwie

Kobiety w lotnictwie coraz bardziej zajmuja miejsce przeznaczone dla
mezczyzn. Wyszty zza biurek. Sg przy odprawach pasazeréw. Coraz wiecej
widzimy Panie w mundurach Kapitanéw. Pod wzgledem liczby kobiet pilotow,
w rankingu przoduja Stany Zjednoczone oraz Kanada. Procentowo, sposréd
amerykanskich przewoznikéw, najwiekszy udziat kobiet za sterami samo-
lotéw, 9,6 proc., maja linie lotnicze Hawaiian Air. Sposréd ,Amerykanskiej
wielkiej tréjki” na czoto rankingu wysuwaijg sie linie lotnicze United Airlines,
gdzie 7,5 proc. zatég personelu kokpitowego stanowia kobiety. Na kontynen-
cie amerykanskim, najmniej kobiet zasiada za sterami przewoznikéw nisko-
kosztowych. W liniach lotniczych Southwest Airlines oraz Allegiant Air kobie-
ty stanowig 4,1 proc. ogdétu zatdg, podczas gdy w Spirit Airlines jedynie 3,1
proc. Polki tez nie odpuszczaja. W LS Airport Services pracuja we wszystkich
obszarach spétki: w terminalach pasazerskich, na ptycie lotniska czy maga-
zynach cargo. Petnig réznorodne funkcje - od koordynatora rejséw, kierowca
busa premium, poprzez agentéw obstugi pasazerskiej, obstuge PRM, wyposa-
zanie i sprzatanie poktadéw samolotéw, po funkcje kierownicze i dyrektor-
skie.

10. Drony

Drony to najmtodsza organizacja ze wszystkich dziedzin lotnictwa, ale
rozrastajaca sie w oszatamiajagcym tempie. RPAS / UAS / UAV / BSP - bezza-
togowe statki powietrzne obejmuje operacje dotyczace zdalnie sterowanych
statkéw powietrznych.!! Z matej modelarskiej dziedziny radiomodeli szy-
bowcéw czy tez samolotéw. Drony uzywa wojsko, policja, stuzby miejskie do
monitorowania powietrza, terenéw, rzek, przemytnicy do szmuglowania kon-
trabandy. Sg szkoty specjalizujgce sie w nauczaniu pilotazu w tej dziedzinie.
Nadzory lotnicze wtadzy lotniczej utworzyty wydziaty zajmujace sie drona-
mi, tzn.: prowadzi rejestr dronéw, wydaje Swiadectwa kwalifikacji, publikuje
przepisy. Rynek Chinski zarabia miliardy dolaréw na sprzedazy. Utworzyty
sie specjalistyczne warsztaty serwisowe do naprawy. W Polsce jest okoto
7 firm zajmujacych sie konstruowaniem i produkcja dronéw. Okoto 17 firm
zajmujacych sie serwisowaniem dronow. Sg szkoty, ktére szkolg operatorow
dronéw. Egzaminatorzy Urzedu Lotnictwa nadajacy Swiadectwa kwalifikacji.
Federalny Urzad Lotnictwa USA Departament lotnictwa ogtosit zasade, ktéra
by kontynuowata bezpieczng integracje Bezzatogowych Statkéw Lotniczych.
Majac na wzgledzie szybko rozwijajacy sie segment catego sektora - to pra-
wie 1,5 mIn drondéw, 160 000 operatoréw- pilotéw zarejestrowanych w FAA.

11 ULC 2018 - Sprawozdanie o stanie bezpieczenistwa lotnictwa cywilnego za 2017 rok, Rozdziat VII

256



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Zasada ta miataby polega¢ na zdalnej identyfikacji i miataby zastosowanie do
wszystkich dronéw, ktére muszg by¢ zarejestrowane w FAA o wadze powyzej
0,55 funta a takze ma dotyczy¢ wszystkich cywilnych zagranicznych oséb ob-
stugujacych UAS w Stanach Zjednoczonych.'? Ale mamy jeszcze na wzor Chin-
ski organizowane imprezy gdzie drony podswietlone diodami LED w rytm
muzyki rozbtyskuja setkami $wiatet tworzac baletowy pokaz nad t6dzkim
Rynkiem Manufaktury.!3

Podsumowanie

Wedtug prognoz Miedzynarodowego Zrzeszenia PrzewoZnikéw Powietrz-
nych IATA transport lotniczy kreuje i przyspiesza procesy globalizacji. Wraz
z technologia informacyjng okreslany jest mianem fundamentu i filaru pod-
stawy, przy czym sam tym procesom podlega. Nowe technologie wigza sie
z konieczno$cig zabezpieczenia przed cyberatakami. Piloci w swej pracy wy-
korzystuja iPady zamiast tradycyjnej dokumentacji papierowe;j.

Jest typowym przykitadem sektora o wyraznych cechach globalnych i wo-
bec powyzszego mozna méwic o zjawisku globalnej konkurencji. To wszystko
wskazuje nam jak sprawnie mozemy sie porusza¢ wokét ziemi bez wzgledu
jakim $rodkiem sie poruszamy. W dobie XXI wieku linie lotnicze musza da-
zy¢ do zmiany sposobu oferowania ustug przy planowaniu podrézy oraz na
poktadach samolotéw. Indywidualne preferencje pasazera tzw. ,mass custo-
mization” lub budowanie oferty ,tailor made” bedq podstawq w pozyskaniu pa-
sazera. Lotnisko - port lotniczy bedzie dazyt do wprowadzania utatwien dla
podroézujacych. Wiele z obecnych proceséw zwigzanych z odprawg, kontrolg
bezpieczenstwa czy kontrola paszportowa bedzie odbywato sie automatycz-
nie i bez udziatu obstugi lotniska, minimalizujgc czas potrzebny na odprawe
przedlotowa.

W badaniu wypadkéw lotniczych stosuje sie metody rozwigzywania pro-
bleméw stosowanych w kryminalistyce. Dlatego metodyka badania wypad-
koéw lotniczych, podobnie jak kryminalistyka jest nauka. Stosujac te metody-
ke do badania wypadkoéw lotniczych mozna okresla¢ jednoznacznie naukowo
uzasadnione ich przyczyny. Badanie wypadkéw lotniczych ma charakter in-
terdyscyplinarny. Aby wykry¢ wszystkie przyczyny wypadku, jego badanie
musi by¢ prowadzone przez specjalistéw z r6znych dziedzin lotniczej wiedzy.
Lekcewazenie znaczenia badan incydentéw jest rownoznaczne z oczekiwa-
niem na wypadKi lotnicze. Coraz czeSciej piloci spotykaja sie z incydentami
polegajacymi na emitowaniu wigzek lasera w kierunku samolotéw, moga one

Zhttps://dlapilota.pl/wiadomosci/federal-aviation-administration/departament-transportu-usa-
zaproponowal-przepis-dotyczacy [dostep 16.11.2019]

13 https://dlapilota.pl/wiadomosci/polska/swietliste-drony-zatancza-nad-manufaktura-podczas-sylwestra-w-
lodzi_[dostep 16.11.2019]
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spowodowac oS$lepienie, ol$nienie pilota lub w skrajnych przypadkach nawet
doprowadzi¢ do uszkodzenia oka. Ustawa Polskiego Prawa Lotniczego prze-
widuje za o$lepianie pilotéw kare ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wol-
nosci do roku a Kodeks Karny, ktéry w artykule 174 pkt. 1 méwi - Kto sprowa-
dza bezposrednie niebezpieczenstwo katastrofy w ruchu ladowym, wodnym
lub powietrznym, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8.
Jezeli sprawca dziata nieumys$lnie, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
3. Czynniki btedu ludzkiego to grupa czynnikéw bezpieczenistwa zwigzana
z personelem lotniczym. Personel lotniczy obejmuje wszystkich ludzi, ktorzy
maja zwigzek z projektowaniem, produkcjg, obstuga techniczng, wykonywa-
niem lotéw i kierowaniem ruchem powietrznym.

Spoteczne synonimy definiowane jako branzowy zestaw wartosci, odczug,
przekonan a takze zachowan organizacji i w organizacji odnoszacych sie do
problemu bezpieczenstwa. Musza sie opiera¢ na wysokim poziomie szacunku,
zaufania na linii - przetoZony, podwtadny. Dziatania te powinny sprowadza¢
sie do pragmatycznych formut w zakresie kultury elastycznosci, sprawiedli-
wego traktowania, raportowania i uczenia sie.

Nalezy pamietac o ogdélnej zasadzie lotnictwa: ,Za cato$¢ bezpieczenstwa
lotu, wszystkie jego aspekty od chwili wej$cia na poktad do jego opuszczenia
odpowiada osobiscie pilot dowodzacy statkiem powietrznym. Czynnik ludz-
ki w catym tancuchu jest najstabszym ogniwem. Powstajg nowe stanowiska,
gatezie w przemysle lotniczym, do ktérych potrzeba specjalistow z dziedziny
IT, Specjalisci beda budowaé samoloty, marke nie tylko firmy ale kraju w glo-
balnym $wiecie. Drony rewolucjonizuja runek produkcji a tym samym rynek
ustug poczawszy od zabawy do ustug patrolowych, rolniczych do opryskow
drzew owocowych w Japonii po misje szpiegowskie dla armii w rejonach za-
palnych. Star Wars Disney i Boeing zbudowali prawdziwe mysliwce X Wing
niczym z filmowej sagi Star Wars przeleciaty na niebie podczas ceremonii
otwarcia przejazdzki Star Wars Rise of the Resistance, ktéra miata miejsce
w jednym z parkéw rozrywki Disneya na Florydzie. Sg to bezzatogowe drony.
Powstaty w oparciu o technologie Cargo Air Vehicle (CAV) opracowana przez
Boeinga. Ponizej supersoniczny samolot pasazerski oraz The Antipode, kt6-
rym z Londynu do NY w 11 minut polecimy.

Dlatego $wiat lotniczy potrzebuje specjalistow z kazdej dziedziny zycia.
Wyszkolenie specjalisty $rednio trwa rok czasu w dziedzinach mniej zaan-
gazowanych do trzech lat i powyzej jesli chodzi o specjalistéw jak kontroler
lotéw, pilot, mechanik lotniczy.
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OBRONA CYWILNA NA SZCZEBLU
PODSTAWOWYM

CIVIL DEFENSE AT A BASIC LEVEL

Streszczenie

W artykule omoéwiono podstawowe zatozenia obrony cywilnej, ktéra rozumiana
jest jako system majgcy zapewni¢ ochrone spoteczenstwa, infrastruktury, zasobow
dziedzictwa narodowej kultury oraz ratowanie zycia i zdrowia ludno$ci cierpiacej z
powodu dziatan wojennych, czy klesk zywiotowych badz katastrof. W opracowaniu
wskazano dokumenty i podmioty odpowiedzialne za prawidtowe funkcjonowanie
systemu. Wskazano na role Szefa Obrony Cywilnej Kraju i Szeféw Obrony Cywilnej
na poziomie gminy. Obrona cywilna jest powigzana z zadaniami typowymi dla zarza-
dzania kryzysowego, stad w opracowaniu oméwiono zadania wéjta w zakresie m.in.
planowania i organizowania adekwatnych szkolen, przygotowania miejsc i obiektow
przeznaczonych do ukrycia ludno$ci w razie potrzeby, tworzenia formacji obronny
cywilnej i wyposazenie ich w niezbedny sprzet np. ratowniczy, pomiarowy, ewaku-
owania ludnosci itp.

Stowa kluczowe: obrona cywilna, zarzadzanie, wojt, bezpieczenstwo, ochrona

Abstract

The article discusses the basic assumptions of civil defense, which is understood as a
system designed to protect the society, infrastructure, resources of national cultural
heritage and to save the life and health of the population suffering from war, natural
disasters or catastrophes. The study indicates documents and entities responsible for
the proper functioning of the system. The role of the Head of Civil Defense and Heads
of Civil Defense at the commune level was pointed out. Civil defense is associated with
tasks typical for crisis management, hence the study discusses the tasks of the head
of the commune in the area of planning and organizing adequate training, preparing
places and facilities for hiding the population if necessary, creating a civil defense
formation and equipping them with the necessary equipment, e.g. rescue, measuring,
evacuating people, etc.

Key words: civil defense, management, commune head, security, protection

260



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wstep

Zadaniem panstwa jest zapewnienie obywatelom podstawowej ochrony
przed potencjalnym badz realnym zagrozeniem wynikajacym z wystapienia
klesk zywiotowych czy dziatan zbrojnych. Kluczows jest, zatem aktywnos$¢
zwigzana z ratowaniem Zzycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed kleskami zZy-
wiotowymi lub spowodowanymi dziatalnosciq cztowieka oraz innymi miejscowy-
mi zagrozeniami'. Obrona cywilna w zakresie ochrony ludnos$ci ma za zadanie
zapewni¢ obywatelom odpowiednie warunki do ich egzystencji, chroni¢ przed
skutkami zagrozen militarnych oraz je minimalizowa¢. Obrona cywilna moze
by¢ lub jest wykorzystywana réwniez w czasie pokoju. Wéwczas ma ona za
zadnig ochrone zaktaddw pracy, zabytkéw czy urzadzen uzytku publicznego?.

W ujeciu systemowym obrona cywilna okres$lana jest jako niemilitarne ogni-
wo. Zdefiniowac jg mozna jako sity ochrony obywateli oraz ratownictwo, ktére
wchodzi w sktad podsystemu pozamilitarnego sytemu obronnosci kraju3.

Opracowanie ukazuje obraz organizacji oraz funkcjonowania obrony cy-
wilnej na szczeblu podstawowym.

1. Pojecie obrony cywilnej

XXI wieku pojecie ,,obrona cywilna” stosowane jest przy opisie wielu zja-
wisk, dotyczacych bezpieczenstwa. Istotg wszelkich dziatan w zakresie bez-
pieczenstwa jest utrzymanie stanu braku zagrozenia obywateli, umozliwienie
im funkcjonowania oraz rozwoju w obrebie swojej grupy etnicznej lub pan-
stwa®. Okresli¢ moze system dziatania funkcjonujacy w poszczegélnych insty-
tucjach panstwowych czy tez miedzynarodowych. Obrona cywilna to jeden z
gtownych elementéw obrony panstwowej®. W Swietle obowiazujacej ustawy
ma onana celu (...) ochrone ludnosci, zaktadéw pracyiuzytecznosci publiczne;j,
dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny
oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkéow®. Gtéwnym zadaniem Panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom. Do podstawowych zadan panstw wchodzacych
w sktad Unii Europejskiej nalezy obrona cywilna, inaczej zwana obrong lud-
nosci. Po przystapieniu Polski do NATO oraz Unii Europejskiej zauwazy¢ moz-

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2014, Warszawa 2014, s. 36.

2 R. Kalinowski, Obrona cywilna w sytuacji zagrozen kryzysowych spoteczeristw, Przeglad Naukowo-Medyczny,
Edukacja dla bezpieczenistwa nr 4, Wyzsza Szkota Bezpieczeiistwa w Poznaniu, Poznan 2012, s. 13.

3 K.Sikora, Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP, Studia [uridica Lublinensia, vol. XXIV, 1, Lublin 2015, s. 110.

* ]. Nowicka, Militarne zagrozenia bezpieczeristwa paristwa [w:] Determinanty bezpieczeristwa militarnego, Wré-
blewski R., Wyrebek H. (red. nauk.), Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo
Humanistycznego w Siedlach, Siedlce 2016, s. 30.

® Tamze, s. 107.

¢ Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.2018.0.1459.
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na zwiekszenie poczucia bezpieczenistwa w kraju wsr6d obywateli. System
Obronny Panstwa Polskiego opiera¢ sie na wtasnych srodkach oraz sitach, by
w razie zagrozenia reagowac niemal natychmiast, oraz na wspdtpracy mili-
tarnej wynikajacej z porozumien z panstwami sojuszniczymi. Obrona cywil-
na jako element catego systemu obronnego Rzeczpospolitej Polskiej zwigzana
jest z poszczegblnymi szczeblami administracji samorzadowej, administracji
rzadowej, zaktadéw pracy oraz organizacjami spotecznymi’.

Do podstawowych zadan Panistwa nalezy obrona ludnosci, ktérej gtéwnym
celem jest ochrona zycia i zdrowia cztowieka. Waznym aspektem jest réwniez
ochrona mienia oraz dziedzictwa kulturowego. Istotne znaczenie ma réwniez
$Srodowisko naturalne, ktorego funkcjonowanie moze by¢ zagrozone przez
dziatania cztowieka czy tez wystapienie zagrozen naturalnych. Obowigzkiem
panstwa jest ochrona oraz obrona obywateli w czasie pokoju, w sytuacjach kry-
zysowych, w czasie wojny oraz gdy wprowadzony jest w panistwie stan nadzwy-
czajny. W przypadku mozliwos$ci wystgpienia wielu zagrozen okres$lone zostaty
w ustawie zadania panstwa, ktére powinny zostac spetnione w czasie zagroze-
nia obywateli RP, os6b przebywajacych na terenie kraju. W ochronie ludnosci
wazng role odgrywaja samorzady terytorialne, ktére poprzez administracje
ksztattuja bezpieczenistwo powszechne oraz bezpieczenstwo publiczne. Do
ich gtéwnych zadan naleza: zagwarantowanie bezpieczenstwa, wykrycie oraz
identyfikacja zagrozen, ostrzeganie oraz alarmowanie ludno$ci o nadchodza-
cym zagrozeniu. Samorzad tworzy zasoby ochrony ludnosci, by w razie takiej
potrzeby by¢ przygotowanym do funkcjonowania w czasie wojny oraz stanu
wojennego®. Stad istota utrzymywania potencjatu obronnego panstwa zwigza-
na jest ze stabilno$cig np. ekonomiczng, finansowa, spoteczng czy polityczng
panstwa’ oraz z mozliwoscig skutecznego reagowania na zagrozenia naturalne
i te natury antropogenicznej w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

2. Organizacja obrony cywilnej

Ksztatt Obrony Cywilnej zostat okreslony w Ustawie o Powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 roku oraz
pézniejszych zmianach. Regulacje prawne w niej zawarte sg podstawa do
dziatan obrony cywilnej oraz okre$laja strukture organizacji i zakres dziatan
danego organu'’. Organizacja obrony cywilnej uregulowana zostata w Rozpo-

7 R.Kalinowski, Obrona cywilnaw ..., dz. cyt., s.13-22.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.2018.0.1459.

9 Z. Ciekanowski, ]. Nowicka, Wptyw globalizacji na bezpieczeristwo [w:] Bezpieczeristwo paristwa w warunkach
globalizacji, T. Bak, Z. Ciekanowski (red.), Panistwa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna w Jarostawiu, Ja-
rostaw 2016, s. 62-63.

1 A. Warminski, Administracja Bezpieczeristwa i Porzqdku Publicznego w Polsce, Elipsa Dom Wydawniczy, War-
szawa 2013,s.401.
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rzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu dzialan szefa
obrony cywilnej kraju, szeféw obrony cywilnej wojewdédztw, powiatéw oraz
gmin z dnia 16 lipca 2002 r. Szef obrony cywilnej kraju w mysl powyzszego
rozporzadzenia jest centralnym organem wykonawczym. Na szczeblu podsta-
wowym obowigzki szefa obrony cywilnej peini woéjt gminy™.W ujeciu struk-
turalnym obrona cywilna sktada sie ze $rodkéw i sit zwanych personelem,
korpusem, formacjg, organizacjg, jednostkg obrony cywilnej. Podsystemy
wspierajace lokalne organy realizujg zadania majace na celu ochrone ludno$ci
oraz ratownictwo w razie zagrozenia'?.

3. Zadania wéjta i Rady Gminy

Szefem obrony cywilnej na podstawowym szczeblu jest wojt gminy, ktore-
go zadaniem jest ustalenie, nadzorowanie oraz koordynowanie jak réwniez
kierowanie dziataniami w zakresie dziatania oraz realizacji planowanych
przedsiewzie¢. W gminie zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 roku wojt ma szereg $cisle okreslonych zadan do realizowa-
nia®. Pierwszym zadaniem organéw sprawujacych wtadze na szczeblu pod-
stawowym jest dokonanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej. Kolej-
nym etapem prac jest zar6wno tworzenie, jak i opiniowanie planéw obrony.
Istotnym etapem strategii dziatan jest opracowanie ich doktadnych planéw.

Woéjt gminy badZ Rada Gminy maja za zadanie organizowanie, koordyno-
wanie szkolen ludno$ci oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej. Sporzadzenie
oraz przygotowanie dziatan jednostek organizacyjnych, podobnie jak zapew-
nienie dziatania systemoéw alarmujacych oraz wykrywajacych zagrozenia.

W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowa ludnosci organ nadrzedny zo-
bowigzany jest do zapewnienia sprawnej, zorganizowanej ewakuacji miesz-
kancéw gminy, podczas ktérej powinny byé zapewnione $rodki transportu
potrzebnych do ewakuacji. Wazne jest zagwarantowanie pomocy medycznej,
przedmedycznej oraz spotecznej. Zapewnienie warunkéw bytowych po prze-
prowadzonej ewakuacji jest kolejnym z zadan wojta. W przypadku zagrozenia
zniszczeniem, gléwnym zadaniem organéw jest planowanie wraz z zapewnie-
niem ochrony ptodéw rolnych, zwierzat, pasz oraz produktéw spozywczych.
Kolejnym zadaniem jest planowanie oraz zapewnienie sprawnej oraz bez-
piecznej ewakuacji dobr kulturowych. W przypadku zagrozenia wazne jest
wyznaczenie nowych miejsc, gdzie zastepczo przeniesione zostana zaktady
opieki medycznej, ktére majg obowigzek udzieli¢ pomocy medycznej ofiarom
zagrozenia zycia i zdrowa. Istotne jest réwniez odpowiednie przygotowanie
do niesienia pomocy.

1P, Bata, Prawo obronne Rzeczpospolitej Polskie, Warszawa 2014, s. 80.
12K. Sikora, Istota, zasady i struktura..., dz. cyt.,s. 111.
13 A. Warminski, Administracja Bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 402.
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Znaczacym aspektem podczas zagrozenia na poziomie podstawowym jest
zapewnienie mieszkancom przez organy wtadzy dostaw wody pitnej. Dostar-
czenie wody powinno obejmowac réwniez zaktady przemystu spozywczego
oraz zapewni¢ dostepno$¢ do zasobé6w wodnych w przypadku pozaru.

Kolejnym z zadan obrony cywilnej jest zapewnienie organom i formacjom
obrony cywilnej umundurowania, sprzetu oraz $rodkéw technicznych jak
réwniez zagwarantowanie wtasciwych warunki do przechowywania, eks-
ploatacji, wymiany oraz remontu potrzebnego sprzetu, umundurowania czy
$Srodkdéw technicznych.

Wytyczne wskazuja, iz nalezy zintegrowac sity obrony cywilnej z innymi
stuzbami. Naleza do nich spoteczne organizacje ratownicze, ktére majg za za-
danie przewodniczy¢ akcjom ratunkowym, likwidowac zagrozenia oraz skut-
ki klesk zywiotowych. Wazny jest udziat stuzb sanitarno-epidemiologicznych.

Woéjt badz Rada Gminy powinni by¢ inicjatorami dziatan naukowo-badaw-
czych dotyczacych obrony cywilnej, jak réwniez wspdétpracowac z terenowy-
mi organami administracji wojskowej. Co za tym idzie wazne jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw do odbycia zasadniczej stuzby w obronie cywilne;.

Zadania, jakie lezg w gestii realizacji gminy powinny by¢ $cisle okreslone
we wczesniej opracowanych instrukcjach. Woéjt zobowigzany jest do wspoét-
pracy z wojewoda, badz jego petnomocnikami, zajmujacymi sie sprawami ra-
townictwa medycznego oraz organami administracji wojskowej, by w razie
potrzeby zadania konieczne do realizacji byty sprawnie i doktadnie wyko-
nane. Rolg wojta jest réwniez kontrola oraz przygotowanie formacji obrony
cywilnej, jak réwniez ratownikéw, ktorych dziatania wojt nadzoruje, by mie¢
kontrole nad sprawnoscig prowadzonych dziatan ratowniczych. Wtadze gmi-
ny odpowiedzialne sg réwniez za zapewnienie ratownikom odpowiedniego
przeszkolenia w zakresie ich dziatalno$ci.

Istotnym aspektem jest sporzadzenie wykazu przedsiebiorstw, instytucji
panstwowych czy innych jednostek spotecznych badZ prywatnych, funkcjo-
nujacych na terenie Gminy, by mogty przyczynié¢ sie do realizacji przedsie-
wzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Ostatnie, lecz rowniez wazne, jest zapienienie dodatkowych sit, niezbed-
nych do doraznej pomocy przy ewentualnym pochéwku zmartych!4,

Zadania te powinny by¢ skrupulatnie wypeitniane, nadzorowane oraz ob-
jete peina kontrolg i gotowos$cig. Wojt gminy w Swietle Ustawy o stanie kleski
zywiotowej ma za zadanie kierowa¢ dziataniami na obszarze gminy tak, by za-
pobiec skutkom klesk zywiotowych badz je usungé. Ma prawo do wydawania
polecen organom jednostek pomocniczych, jak réwniez!®:

« kierownikom jednostek organizacyjnych powstatych dzieki gminie;

*F.R.Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Zarzadzanie Bezpieczenstwem, Difin, Warszawa
2012, s.54-55.
5P, Bata, Prawo obronne Rzeczpospolitej Polskie, Warszawa 2014, s. 118.
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« kierownikom jednostek przeciwpozarowych dziatajacych na terenie
gminy;

« kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych do
pomocy przez wyzsze organy;

« kierownikom jednostek organizacyjnych do wykonywania zadan na
obszarze gminy.

Woijt, podlegajac staroscie, ma za zadanie wykonywacé czynnosci na wtasci-
wym dla siebie obszarze. W razie niezdolnosci do wykonywania powyzszych
zadan czy czynno$ci badZ w przypadku ich niewtasciwego wykonywania sta-
rosta ma prawo zawiesi¢ uprawnienia Woéjta oraz wyznaczy¢ nowego petno-
mocnika do kierowania dziataniami majacymi na celu zapobieganie skutkom
kleski zywiotowejs.

Do zadan Rady Gminy w zakresie ochrony ludnos$ci na terenie gminy zali-
czy¢ mozna uchwalenie w budzecie funduszy, potrzebnych do realizacji zadan
w zakresie ochrony mieszkancéw gminy, jak réwniez, nie rzadziej niz raz w
roku, rozpatrywacé informacje uzyskane od wéjta na temat przygotowan gmi-
ny do realizacji zadan obrony cywilnej oraz ochrony ludno$ci. Rada Gminy
powinna réwniez wydawac przepisy porzadkowe niezbedne do prawidtowe;j
ochrony ludnosci'’.

Rekapitulujac, organizacja obrony cywilnej stanowi istotny element prawi-
dlowego funkcjonowania panstwa, gdyz przyczynia sie do zapewnienia stanu
bezpieczennstwa na danym obszarze. Zadania powierzone organom kierow-
niczym na poszczegélnych terenach (gminach, miastach, powiatach, woje-
woédztwach czy catym panstwie) muszg by¢ realizowanie w czasie pokoju jak
réwniez w czasie ewentualnej wojny. Stopien gotowosci terytorialnej obrony
cywilnej do ochrony obywateli czy §rodowiska w czasie pokoju okresla go-
towo$¢ do wykonywania zadan i dziatan w czasie wojny. Dziatajacy w czasie
pokoju system wczesnego ostrzegania obywateli o nadchodzacym zagroze-
niu powoduja utrzymanie w gotowosci podsystemow tj.: rozpoznania, ostrze-
gania, alarmowania o nadchodzacym zagrozeniu. Struktura organizacyjna
ogniw sytemu obrony cywilnej opiera sie na administracyjnej strukturze obo-
wiazujacej w panstwie'®.

4. Funkcjonowanie obrony cywilnej
Terenowymi organami obrony cywilnej na szczeblu podstawowym sg wdj-

towie, ktorzy jako szefowie obrony cywilnej gmin kieruja, koordynuja przy-
gotowania, oraz realizujg przedsiewziecia obrony cywilnej przez instytucje

6 Tamze, s. 119.
7 Projekt ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia 2016, s. 8.
18K. Sikora, Istota, zasady i struktura..., dz. cyt.,s. 112.
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panstwowe, samorzadowe, jak réwniez podmioty gospodarcze czy jednostki
organizacyjne dziatajace na terenie gmin. Dziatania zwigzane z wykonywa-
niem zadan obrony cywilnej w gminach wykonywane s3 przez urzednikow
powotanych do spraw obrony cywilnej. Organizacja obrony cywilnej jest $ci-
$le powigzana z jej ujeciem funkcjonalnym. Funkcjonowaniem mozemy okre-
$li¢ zespot projektéw oraz zadan realizowanych w ramach funkcji ratowania
oraz ochrony ludnosci. Nalezg do nich m.in.'%:

e wykrywanie, ostrzeganie oraz alarmowanie o zagrozeniach;

e przygotowanie schronéow;

e ewakuacja;

 zaopatrzenie obywateli w sprzet do ochrony;

e udzielanie pomocy przez wyspecjalizowane organy.

System obrony panstwa (SOP) to skoordynowane dziatania elementéw
kierowniczych, wykonawczych oraz realizujacych funkcje i procesy zacho-
dzace miedzy nimi. System ten sktada sie z sit i sSrodkéw przeznaczonych do
realizacji zatozonych celéw obronnych, ktére sa w odpowiedni sposéb zor-
ganizowane, utrzymywane oraz przygotowywane. Funkcjonowanie SOP jest
Scisle okreslone normami prawnymi oraz wynika z postanowien zawartych w
postanowieniach oraz traktatach miedzynarodowych.

Istniejg trzy gléwne zatozenia prawidlowego funkcjonowania systemu
obronnos$ci®’:

¢ kompleksowo$¢ oraz spdjnos¢ podczas rozwigzywania problemoéow
politycznych, militarnych oraz gospodarczych w ramach przygoto-
wan obronnych;

 zdolno$¢ oraz mozliwos¢ szybkiego, skutecznego, przeciwstawienia
sie nadchodzgcym zagrozeniom;

» wspdtdziatanie sit zbrojnych z administracja rzagdowa oraz samorza-
dowg, gospodarka narodowg jak i wtasciwe przygotowanie, zorgani-
zowanie do dziatan obronnych spoteczenstwa.

Obrona cywilna panstwa funkcjonuje w oparciu o zasade: powszechno-
$ci, obowigzkowosci, tozsamosci, adekwatnosci, gotowosci, kompleksowosci
dziatan, decentralizacji zarzadzania, wsparcia, miedzyterytorialnej solidar-
nosci oraz planowania.

Zasada powszechno$ci obejmuje ochrone obywateli na podstawie zobo-
wigzan prawnych podmiotéw w panstwie okre§lonych w obowigzujgcym sta-
tucie prawnym i organizacyjnym.

Zasada obowigzkowo$ci natomiast stosowana jest w przypadku usuwa-
nia zagrozen, zapewnienia bezpieczenstwa ludziom oraz odpowiedzialnos$cig

Tamze,s. 111.
20T. Olejarz, Obrona Cywilna w Systemie Obronnym Paristwa, Rzeszow 2014, s. 64
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za realizacje przedsiewzie¢ obronno-ochronnych wszystkich obywateli oraz
cala administracja.

Zasada tozsamo$ci inaczej zwana zasada niezmienno$ci struktur organi-
zacyjnych $cisle okre$la, jak zapewni¢ i utrzymac prawidtowo zorganizowang
administracje podmiotéw gospodarczych, samorzadowych, rzagdowych, obro-
ny cywilnej, by byty w petnej gotowosci do wykonywania swoich funkcji w
czasie pokoju, wojny czy kryzysu.

Zasada adekwatnosci jest potwierdzeniem zasady dostosowania przygoto-
wan obrony cywilnej do poziomu zagrozenia oraz ekonomicznych mozliwosci
panstwa. Jednak posiada ona wade, ktéra polega na braku przygotowan stro-
ny ekonomicznej, co moze wptynac¢ niekorzystnie na podejmowane dziatania
w czasie obrony cywilnej.

Zasada gotowos$ci nakazuje podjecie natychmiastowych dziatan w czasie
wystapienia zagrozen, jest to bardzo wazne, gdyz jednostki obrony cywilnej
do petnego rozwiniecia potrzebujg czasu.

Zasada kompleksowos$ci dziatan okresla $cista i ciaglta wspdtzaleznosé
dziatan obrony cywilnej z dziataniami sit zbrojnych oraz gospodarki narodo-
wej kraju.

Zasada decentralizacji zarzadzania przygotowaniami obrony cywilnej
obejmuje kompetencje zgodne z obowigzujacym podziatem terytorialnym na
jednostki nizszego szczebla.

Zasada wsparcia umozliwia uzyskanie pomocy na zasadzie partnerstwa i
réwnorzednoSci stron, tworzgc podmiotom mozliwo$¢ udziatu w dziataniach
z Zakresu obrony cywilne;j.

Zasada planowania polega na sporzadzaniu planéw oraz programéw dzia-
tan na wypadek wystapienia jakichkolwiek zagrozen, przez co wigze sie z rola
przypisang podmiotom administracji publicznej, zapewnieniem bezpieczen-
stwa oraz braniem czynnego udziatu w likwidowaniu skutkéw zagrozen.

Zasada miedzynarodowej solidarno$ci umozliwia czynny udziat w opera-
cjach obrony cywilnej na innym obszarze w zalezno$ci od potrzeb uwzgled-
niajg przy tym plany dziatan jednostki?™.

Rekapitulujac, powyzsze zasady $cisle okreslaja funkcjonowanie obrony
cywilnej. Odnoszgc sie do nich, tatwiej realizowac¢ $cisle okres$lone zadania.
Funkcjonowanie dziatan majacych na celu ochrone ludnosci podzieli¢ mozna
na cztery etapy: zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy.
Wszystkie te dziatania dziatajg na zasadzie korelacji, majgc na celu przewidy-
wanie oraz rozpoznawanie zagrozen.

Zapobieganie polega na dziataniach majgcych na celu minimalizowanie
strat. Do nich zaliczy¢ mozna: planowanie, gromadzenie zapaséw, prace legi-
slacyjne, budowanie struktur organizacyjnych oraz systemdéw zabezpieczaja-

' A. Warminski, Administracja Bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 392-393.
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cych przed zagrozeniami. Na bezpieczeristwo kraju nie mozna patrze¢ z krétkiej
perspektywy, lecz nalezy przewidywaé potencjalne zdarzenia®?.

Przygotowanie to kolejny etap, ktéry poprzez prowadzenie badan, szko-
lenie stuzb ratowniczych oraz zaopatrzenie ich w niezbedne wyposazenie,
przyczynia sie do gotowo$ci jednostek terytorialnych na wypadek kleski, za-
grozenia czy wojny. Waznym aspektem jest rowniez edukacja spoteczenistwa,
poprzez ¢wiczenia oraz szKkolenia, rowniez poprzez okreslenie $cistych pro-
cedur.

Reagowanie to trzeci etap, podczas ktérego nastepuje organizowanie
osSrodkéw koordynacji oraz kierowania dziataniami. Poszukiwanie oraz
udzielanie pomocy poszkodowanym to kolejne z dziatan. Wazne jest rowniez
likwidowanie skutkéw zagrozen. Mobilizacja stuzb ochotniczych oraz ratow-
nikéw pozytywnie wptywa na przebieg dziatan. Wtadza, w przypadku szcze-
bla podstawowego jest to wéjt badZ Rada Gminy(przewodniczgcy,) ma za za-
danie informowanie poprzez Srodki masowego przekazu o postepach dziatan,
etapach prac oraz zagrozeniu wystepujacym na terenie gminy.

Odbudowa to ostatni, a zarazem bardzo trudny etap. Przywrdécenie tere-
néw do stanu normalnego (sprzed wystapienia zdarzenia kryzysowego) jest
bardzo trudne. Nastepuje szacowanie strat oraz informowanie obywateli o
prawach i obowigzkach. Wazna role odgrywaja tu organy administracyjne.
Obudowa zniszczen to dtugi i powolny proces. Doktadna analiza potrzeb uta-
twia prace odnowy, renowacji. Wszystkie zobowigzania powinny by¢ uregu-
lowane w trybie pilnym, co dotyczy rowniez zapewnienia pomocy spotecznej
mieszkancom?.

Ksztatt oraz funkcjonowanie systemu obronnosci kraju wptywajg na ogél-
nie przyjeta doktryne obronng. Zawarte sg w niej kierunki polityki obronnej,
ktére obowigzujg organy panstwowe, podmioty gospodarcze, jak réwniez
organizacje spoteczne i zawodowe oraz kazdego obywatela kraju. Doktryna
ta jest funkcja polityki bezpieczenstwa narodowego, ktora okresla rodzaj,
zakres oraz charakter mozliwych i wystepujacych zagrozen #*. W obronnosci
panstwa polskiego znaczaca role odgrywaja dokumenty m.in.: Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2014 oraz Strategia Roz-
woju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022.
To w wta$nie w tym ostatnim dokumencie mozna przeczytaé, ze planowanie i
przygotowanie na wypadek potencjalnych zagrozen, a takze wtasciwa koordyna-
cja dziatan wymienionych powyzej systemow tworzgcych system bezpieczernstwa
narodowego, majq istotne znaczenie dla podniesienia jego efektywnosci i spéjno-
Sci, bez potrzeby znaczqcego zwiekszania srodkéw przeznaczanych na zapewnie-

227. Ciekanowski, Determinanty bezpieczeristwa militarnego [w:] Determinanty bezpieczeristwa militarnego, Wré-
blewski R., Wyrebek H. (red. nauk.), Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenistwa Uniwersytetu Przyrodniczo
Humanistycznego w Siedlach, Siedlce 2016, s. 27.

ZK.R. Zielinski, Ochrona ludnosci, zarzqdzenie kryzysowe, Difin, Warszawa 2017

24K. Sikora, Istota, zasady i struktura..., dz. cyt., s. 111.
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nie bezpieczeristwa narodowego®. Kolejnym istotnym dokumentem jest Strate-
gia Obronnos$ci Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra stanowi tzw. sektorowe ujecie
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?.

5. Zadania obrony cywilnej na szczeblu podstawowym

W Swietle aktéw prawnych obrona cywilna w Polsce to schemat sprecy-
zowanych zadan, struktur oraz form dziatania, $ci$§le powiazana ze wszyst-
kimi szczeblami administracji panstwowej, administracji samorzadowej,
podmiotami gospodarczymi, jak réwniez organizacjami spotecznymi i catym
spoteczenstwem. Sitg obrony cywilnej powinna by¢ jej powszechnos¢ jest to
jednoznaczne z tym, Ze wszyscy obywatele naszego kraju maja obowiagzek
uczestniczy¢ w ochronie ludno$ci, ktéra znalazta sie w sytuacji zagrozenia.
Obrona cywilna to sktadowa elementéw systemu, do ktérych zaliczy¢ mo-
zemy przedsiewziecia o charakterze planistycznym, szkoleniowym, organi-
zacyjnym, szkoleniowym, materiatowo-technicznym, inwestycyjnym oraz
zaopatrzeniowym. Do tych dziatan zaliczy¢ mozna réwniez przygotowanie
infrastruktury na potrzeby sit zbrojnych?.

Zadania obrony cywilnej okres$lone sg w Pierwszym Protokole Dodatko-
wym do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku, ktéry zostat przyje-
ty w Rzeczpospolitej Polskiej 19 wrzesnia 1991 roku. Na tej podstawie obro-
na cywilna to wypetnienie zadan humanitarnych majacych na celu ochrone
obywateli przed niebezpieczenstwem. Wsérdd tych zadan wyrézni¢ mozna
wykrywanie oraz oznaczanie stref niebezpiecznych, jest to zadaniem stuzb
ostrzegawczych. Dziatania tych stuzb majg na celu okres$lenie rodzaju zagro-
zenia, miejsce jego wystepowania, skale oraz skutki wystepujacych niebez-
pieczenstw. Stuzby te majg rowniez za zadanie ostrzeganie, alarmowanie oby-
wateli o zbliZajacym sie zagrozeniu oraz informowaniu ich o obowigzujacych
zasadach postepowania w czasie zaistniatej sytuacji. Wykrywanie zagrozen
oraz alarmowanie, ostrzeganie przez stuzby polega na pozyskaniu informa-
cji o zblizaniu sie nad teren gminy niebezpiecznych dla zycia i zdrowia klesk
czy zdarzen. W gminie zadania zwigzane z systemem wczesnego ostrzegania
w czasie pokoju realizowane sg przez Gminne Centra Reagowania (GCR), w
petnej wspdtpracy z policja, strazg pozarng, sitami zbrojnymi, jak réwniez
jednostkami organizacyjnymi. W sktad formacji obrony cywilnej na szczeblu
gminnym w zakresie wykrywania i alarmowania wchodzi druzyna wykry-
wania oraz alarmowania (DWA) oraz punkt alarmowania sotectw i zaktad6éw
pracy (PA).

% Strategia Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego 2022.
26 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009.
?7T. Olejarz, Obrona Cywilna w Systemie Obronnym Paristwa, Rzeszéw 2014, s. 66
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Kolejnym zadaniem obrony cywilnej jest ewakuacja, ktéra uwazana jest za
podstawe dziatan majacych na celu ochrone zdrowia, zycia ludzi oraz zwie-
rzat, jak rowniez ratowanie zabytkéw, mienia, dokumentacji w czasie wystg-
pienia niebezpiecznych zdarzen. NajczeSciej stosuje sie ewakuacje ludnosci
przed wystapieniem przewidzianego zagrozenia badZz podczas uzyskania
informacji na temat nadchodzacych dziatan militarnych w przypadku wojny.
Zadania zwiazane z postepowaniem podczas ewakuacji realizowane s3 przez
Szeféw Obrony Cywilnej na wszystkich szczeblach. W przypadku gminy jest
to wojt. Zadania te realizujg réwniez kierownicy stuzb, inspekcji oraz strazy,
jak rowniez organy administracji publicznej na wszystkich szczeblach odpo-
wiedzialnych za ochrone ludnosci na terenie administrowanym. Wtasciciele,
uzytkownicy oraz zarzadcy terenéw i obiektéw sg zobowigzani do sporzadze-
nia procedur ewakuacyjnych. Wyréznia sie trzy stopnie ewakuacji. Pierwszy
wystepuje w przypadku pozaru badz innego niebezpiecznego zdarzenia miej-
scowego. Drugi stopien wystepuje w przypadku grozby wystapienia zagroze-
nia wielkoobszarowego innego niz zagrozenie militarne. Trzeci stopien ewa-
kuacji prowadzony jest w zwigzku z wystgpieniem zagrozen bezpieczenstwa
panstwa np. w czasie wojny. Wyrézni¢ mozna réwniez trzy warianty ewaku-
acji: samoewakuacje ludno$ci, ewakuacje z regionéw, ktére z punktu widzenia
interesu prowadzenia dziatan Sit Zbrojnych nalezy opusci¢, jak rowniez ewa-
kuacje obywateli z terenéw zagrozonych militarnymi dziataniami.

Do zadan obrony cywilnej zaliczane jest przygotowanie i organizowanie
schronéw, ktére szykowne sg w okresie pokoju jak réwniez wojny. Wyro6znié
mozna dwa rodzaje tych budowli: schrony oraz ukrycia. R6znia sie one od sie-
bie wytrzymato$cig i odpornoscia na zniszczenia, obcigzenia. Woéjt jest zobo-
wigzany do stworzenia odpowiednich warunkéw do budowy doraznych bu-
dowli ochronnych. Schrony i ukrycia mogg powsta¢ w podziemnych obiektach
komunikacyjnych, magazynach oraz obiektach handlowych i ustugowych.

Kolejnym zadaniem jest obstuga $rodkéw zaciemnienia z tego zadania zre-
zygnowano z uwagi na mozliwo$ci wspétczesnych $rodkéw razenia.

Ratownictwo to nastepne zadanie obrony cywilnej. Jest to organizacja
oraz prowadzenie dziatan w celu ratowania zycia i udzielania pomocy oso-
bom poszkodowanym, w wyniku klesk zywiotowych, dziatan zbrojnych lub
innych zdarzen zagrazajacych srodowisku. Wéjt oraz wtasciciele i kierowni-
cy zaktadéw pracy na terenie gminy majg obowigzek zorganizowania oraz
prowadzenia akcji ratunkowych w czasie wojny. Natomiast w czasie pokoju
formacje obrony cywilnej majg za zadanie wykonywanie zadan zwigzanych
z ratownictwem ogélnym jak réwniez budowlanym, przeciwpowodziowym,
komunalnym, energetycznym, chemicznym oraz innym, ktore oparte jest na
wspétdziataniu z Policja czy PSP czy OSP.

Dalszym zadaniem jest stuzba medyczna, wliczajgc w to pierwsza pomoc
oraz opieke medyczng. Udzielenie osobom poszkodowanym niezbednej po-
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mocy medycznej w przypadki kleski Zzywiotowej oraz innych zagrozen obej-
muje system pomocy doraznej, ktéry jest wzmocniony przez formacje obrony
cywilnej. Wazne jest réwniez zabezpieczenie 16zkowej bazy osobom wyma-
gajacym hospitalizacji. Publiczne i niepubliczne zaktady opieki medycznej w
oparciu o ambulatoryjng opieke zdrowotng pomagaja w ewakuacji ludnosci.
Osobom poszkodowanym, ciezko rannym lub chorym powinno by¢ umozli-
wione korzystanie z opieki medycznej i postugi religijnej.

Walka z pozarami to zadanie obrony cywilnej polegajace na zapobiega-
niu ich powstania, ochrona przed rozprzestrzenianiem sie ognia, gaszenie
pozaréw oraz realizowanie dziatan ratowniczych. Dziataniami ga$niczo-ra-
tunkowymi zajmuja sie wyspecjalizowane oddziaty oraz pododdziaty prze-
ciwpozarowe oparte na strukturze ochotniczej strazy pozarnych w gminach
i sotectwach.

Odkazanie i inne dziatania ochronne, jako kolejne zadanie obejmujg pro-
wadzenie zabiegéw sanitarnych, odkazania, dezynfekcji wérod obywateli
przebywajacych na terenie kleski zywiotowej, zagrozen sSrodowiskowych czy
militarnych. Do wykonania powyzszych czynno$ci w czasie pokoju powinny
by¢ przygotowane polowe oraz stacjonarne urzadzenia do usuwania skazen
oraz ich obstugi. Formacje obrony cywilnej powinny likwidowaé powstate
skazenia, gromadzi¢ $rodki chemiczne niezbedne do prowadzenia zabiegow.
Na urzadzenia sanitarne przeznaczane sg budowle uzytku publicznego. W
okresie pokoju powinny by¢ one juz czeSciowo przygotowane do mozliwosci
przeprowadzenia niezbednych dziatan w czasie wojny czy kleski zywiotowe;j.
Urzadzenia polowe stosuje sie w przypadku matych przepustowosci urzadzen
stacjonarnych. W tym celu stosuje sie dostepne na miejscu przedmioty, bu-
dynki, maszyny oraz urzadzenia. Lista obiektéw uzytku publicznego, ktdre
planowane s3 do wykorzystania, jako punkty likwidacji skazen powinna zo-
sta¢ ujeta w planach obrony cywilnej.

Do zadan nalezy rowniez organizowanie doraZnych pomieszczen i dostar-
czanie zaopatrzenia. Miejsca te sa przeznaczone dla poszkodowanych lub os6b
ewakuowanych. Rolg tego zadania jest zapewnienie lokali zastepczych lub
podstawowych warunkéw do okresowego zamieszkania. Kolejng integralng
sktadowq jest pomoc w gromadzeniu zywnosci, odziezy, lekéw oraz Srodkow
niezbednych do funkcjonowania. Organizacja lokali zastepczych i zaopatrze-
nia nalezy do zadan wdijta.

Dorazne przywrdcenie dziatan niezbednych urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej realizowane jest w przypadku uszkodzen badz zniszczen urzadzen
i instalacji zapewniajacych obywatelom wode pitna, ogrzewanie, $wiatto czy
gaz. Transport publiczny uruchamiany jest, by utatwi¢ transport oséb oraz
podstawowego zaopatrzenia. Zadanie to jest stosowane w przypadku uszko-
dzenia zaktadéw pracy, ktore produkuja niezbedne artykuty do przezycia.
Wojt $cisle okresla zakres oraz forme pomocy.
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W przypadku masowych zgondw lub duzej liczby zabitych organizowane
jest dorazne grzebanie zmartych, polegajace na zapobieganiu epidemii badz
jej rozprzestrzenianiu. Czynno$ci z tym zwigzane wykonywane sg przez stuz-
by sanitarne oraz komunalne.

Pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania to kolejne zadanie
obrony cywilnej. Polega na oznaczeniu minimum zapaséw zywnos$ci oraz
dobr, ktére moga zagwarantowac przezycie obywateli jak rowniez funkcjono-
wanie gmin, powiatéw, wojewo6dztw i panstwa. Polega ona takze na §wiado-
mym gromadzeniu zasobdéw utrzymywanych w gospodarstwach domowych,
jak rowniez ratowaniu ich przed skazeniem badz zanieczyszczeniem w przy-
padku kleski czy zagrozenia. Dziatania $cisle zwigzane z zapewnieniem pod-
stawowych $srodkéw do przetrwania ludnosci to:

¢ Zaopatrzenie w Zywnos¢;

e Zaopatrzenie w leki i materiaty medyczne;

¢ Zaopatrzenie w paliwo;

e Zaopatrzenie w opat;

e Zastepcze zrédta energii elektrycznej.

Zaopatrzenie obywateli w artykuty konsumpcyjne dotyczy zaopatrzenia
w artykuty Zzywno$ciowe, w wode pitng, w artykuty przemystowe stosowane
w zyciu codziennym, w paliwa oraz dostawe energii elektrycznej i surowcow
energetycznych. Racjonowanie konsumpcji dotyczy okresu, w ktérym wy-
stepuje zagrozenie w kierunku panstwa badz w czasie wojny. Jako ostatnie
zadanie obrony cywilnej sg dodatkowe rodzaje dziataj o$ci, niezbedne dla wy-
petnienia ktérego$ z zadan wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace
organizacyjne?®, Szef Obrony Cywilnej gminy ma obowigzek do wykonywania
zadan z nig zwigzanych przy pomocy urzeddw, ktére mu podlegajg jak réow-
niez wyspecjalizowanych komérek organizacyjnych powotanych w tym celu?’.

Na terenie gminy za zarzadzenie kryzysowe odpowiedzialny jest wéjt. Do
jego obowigzkow zalicza sie3?:

¢ Koordynuje planowanie, monitorowanie, reagowanie oraz usuwanie
skutkéw niebezpieczenstw na terenie gminy,

e w zakresie planowania kryzysowego realizowane sa zalecenia w
gminnym planie zarzadzania kryzysowego jak réwniez istotne jest
zatwierdzenie przez staroste gminnego opracowanego planu,

e organizacje oraz prowadzenie szkolen, ¢wiczen w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego.

Wojt powotuje w gminie zesp6t zarzadzania kryzysowego, ktéry ma za-
pewni¢ wsparcie pomocnicze do wykonywania powierzonych im zadan.

2 Projekt ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia 2016.
29 A. Warminski, Administracja Bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 405.
30F.R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolite..., dz. cyt., s. 35.
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Zakonczenie

Obrona cywilna ma réznorodny charakter, ktéry obejmuje oraz stosu-
je praktyczne rozwigzania ulegajace zmianom z biegiem czasu, zmiang sto-
sunku do zagrozenia i przeciwdziatania. Ujecie to wykracza poza ramy mie-
dzynarodowych porozumieni, ktére majg na celu ochrone obywateli przed
zdarzeniami niebezpiecznymi wynikajacymi z dziatan zbrojnych, klesk
zywiotowych, jak réwniez zwalczy¢ bezposrednie nastepstwa ich dziatan
oraz zapewni¢ niezbedne warunki konieczne do przetrwania3!. Analizujac
przedsiewziecia obrony cywilnej w przypadku wystapienia zagrozenia na-
lezy rowniez dostrzec problem aktywnos$ci spotecznej oraz samorzadnos$ci
wynikajacych ze zrozumienia problemu oraz prawidlowego przygotowania.
Postawe patriotyczng obywateli okresla ich odniesienie do spraw obronnych.
Stosunek spoteczenstwa do dziatan na rzecz ogétu wynika z ich stosunku do
zachowan obywateli czy poszczegélnych jednostek w sytuacji zagrozenia®2.
Rekapitulujac, do podstawowego obowigzku panstwa nalezy zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom oraz osobom przebywajacym na terenie naszego
kraju dzieki ustanowienie, wdrazenie w zycie czy kontrolowanie przestrzega-
nia przepiséw zawartych w aktach prawnych i wykonawczych. Obronno$¢ to
podstawowa dziedzina bezpieczenistwa kraju, ktéra sktada sie z potencjatu
militarnego oraz niemilitarnego panstwa. Funkcjg obrony cywilnej jest koor-
dynacja dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w przypadku kle-
ski zywiotowej, zagrozenia, wojny czy pokoju3,
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PODMIOTY BIORACE UDZIAL W ZARZADZANIU
LOGISTYCZNYM W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH NA POZIOMIE PODSTAWOWYM

ENTITIES TAKING PART IN LOGISTIC MANAGEMENT
IN CRISIS SITUATIONS AT A BASIC LEVEL

Streszczenie

W tym rozdziale przedstawiono jak istotne jest zabezpieczenie logistyczne w réznych
sytuacjach funkcjonowania jednostki jak i grupy. Jak istotna jest logistyka w sytu-
acjach szczegdlnych jakim jest sytuacja kryzysowa przedstawiono w niniejszym
opracowaniu. Przedstawiono wybrane istotne podmioty biorgce udziat w zarzadza-
niu logistycznym w sytuacjach kryzysowych na poziomie podstawowym. W opraco-
waniu przedstawiono miejsce logistyki w zarzadzaniu kryzysowym, zasoby ludzkie
i podmioty biorace udziat w logistyce zarzadzania kryzysowego, logistyke w admini-
stracji zaczynajac od szczebla rzagdowego a koniczac na poziomie podstawowym jakim
jest gmina. Przedstawiono réwniez logistyke w podstawowych stuzbach jakim sg Sity
Zbrojne RP, Policja oraz Panstwowa Straz Pozarna.

Stowa kluczowe: administracja, bezpieczenstwo, kryzys, logistyka, zarzadzanie

Abstract

This chapter presents how important logistic protection is in various situations of
individual and group functioning. The importance of logistics in special situations,
such as the crisis, is presented in this study. Selected significant entities involved in
logistics management in crisis situations at the basic level are presented. The study
presents the place of logistics in crisis management, human resources and entities
involved in crisis management logistics, logistics in administration starting from the
government level and ending at the basic level which is the commune. Logistics were
also presented in the basic services, which are the Polish Armed Forces, the Police and
the State Fire Service.

Key words: administration, security, crisis, logistics, management
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Wstep

Stan bezpieczenistwa nie jest stanem stabilnym - nie jest dobrem danym
podmiotowi raz na zawsze. W zyciu codziennym wystepuja ciggte jego za-
grozenia, zar6wno od sit natury jak i niezamierzonych oraz zamierzonych
skutkéw dziatalnosci cztowieka. Dla zapewnienia pozadanego poziomu bez-
pieczenistwa tworzony jest system bezpieczenistwa, ktérego koherentnym
sktadnikiem jest logistyka. To ona (logistyka) ma w sposéb naukowy pokaza¢
i da¢ teoretyczne podstawy do praktycznych dziatan tanicucha dostaw w sy-
tuacjach kryzysowych w zakresie ratowania zycia i zdrowia poszkodowanym,
a takze zapewnienia wszystkim potrzebujacym warunkéw niezbednych do
normalnego funkcjonowania.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobo6w i infrastruktury krytycznej'.

Sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wptywajaca ne-
gatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub srodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych
organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiada-
nych sit i srodkow?.

Logistyka - proces planowania, realizowania i kontrolowania sprawnego
i efektywnego ekonomicznie przeptywu surowcéw, materiatéw, wyrobow go-
towych oraz odpowiedniej informacji z punktu pochodzenia do punktu kon-
sumpcji w celu zaspokojenia wymagan klienta3.

Logistyka sytuacji kryzysowych jest przede wszystkim pochodng koncep-
cji logistyki cywilnej i wojskowej. Cho¢ czerpie z ogélnie przyjetych koncepcji
logistycznych, to cechuje sie okreslong specyfika. Misja logistyki w sytuacjach
kryzysowych jest przede wszystkim ratowanie zycia i zdrowia poszkodowa-
nych oraz zapewnienie im wszelkich niezbednych warunkéw do przetrwania.

1. Logistyka w zarzadzaniu kryzysowym

Logistyka w sytuacjach kryzysowych w znacznym stopniu odréznia sie od
tej, z ktorg mamy do czynienia na co dziei w stabilnych i normalnych warun-

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590 z pézniej. zmn.)
2 Tamze.
3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Logistyka [dostep 22.11. 2019]
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kach, ktére mozemy przewidzie¢ z wiekszym badZ mniejszym prawdopodo-
bienstwem. Réznice te dotycza gtdwnie:

e podmiotu obstugi, ktérymi sg np. ludnos¢ poszkodowana w sytu-
acjach kryzysowych, klienci poszkodowani na rynku konkurencyj-
nym, przedsiebiorstwa dotkniete kryzysem finansowym;

» Srodowiska funkcjonowania, ktérym sa np. obszary reagowania kry-
zysowego, wolny rynek ksztattujacy popyti ceny;

o celéw funkcjonowania, ktérym jest miedzy innymi zapewnienie wa-
runkoéw przetrwania wszystkim osobom poszkodowanym, a w przy-
padku logistyki cywilnej osiggniecie wcze$niej zaplanowanych ce-
low*.

Zadania logistyczne realizowane w ramach sytuacji kryzysowych obejmu-
ja gtéwnie przedsiewziecia dotyczace okreslonych grup zagrozen.

Do pierwszej grupy wlicza sie zadania zwigzane z likwidacja nadzwyczaj-
nych zagrozen $rodowiska, takie jak kleski zywiotowe i zdarzenia wywotane
przyczynami cywilizacyjnymi, tj. katastrofy, awarie i inne zdarzenia, ktére sg
spowodowane dziataniem lub zaniedbaniem cztowieka.

Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ zadania zwigzane z likwidacja zagrozen
wtasciwych dla ochrony wewnetrznego bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz ochrony granic. Nalezg do nich m.in.: zdarzenia godzace w porzadek
konstytucyjny panstwa; terroryzm; blokady drég; nielegalne demonstracje;
konflikty na tle etnicznym; masowa migracja.

Do trzeciej grupy mozemy zaliczy¢ zadania, ktore sg zwigzane z likwida-
cja skutkéw tzw. cyberterroryzmu, dziatanie majace na celu niszczenie badz
deformowanie informacji przesytanych, przetwarzanych oraz przechowywa-
nych w systemach informatycznych.

Do ostatniej grupy zalicza sie zadania zwigzane z likwidacjg skutkow
kryzysu finansowego, ktory tak naprawde dotyka wszystkich, nie omijajac
inwestoréw indywidualnych, czy przedsiebiorstw. Zabezpieczenia przed kry-
zysem nie daje nawet gospodarka o dobrych wskaznikach rozwoju. Tylko ana-
liza systemowa i zarzadzanie ryzykiem moze ztagodzi¢ niepozadane sytuacje
kryzyséw finansowych, ktérych istnienie w $wiecie biznesu jest niezaprze-
czalne®.

Logistyka w sytuacjach kryzysowych w przeciwienstwie do logistyki cy-
wilnej i wojskowej ukierunkowana jest przede wszystkim na osoby poszkodo-
wane w wyniku wystapienia sytuacji kryzysowej, ratowanie zycia i zdrowia
poszkodowanych, zaspokajanie ich elementarnych potrzeb, zabezpieczenie

* https://www.czasopismologistyka.pl/artykuly-naukowe/send/201-artykuly-na-plycie-cd/597-artykul [dostep
22.11.2019]

5 A. Szymonik, Zarzqdzanie logistykq w sytuacjach kryzysowych, Politechnika Lédzka Wydziat Organizacji i Za-
rzadzania, Katedra Zarzadzania Produkcja i Logistyki, L6dz 2011, s. 953
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dostaw zaopatrzenia, ustug i medycznych oraz minimalizacje czasu realizacji
zadan logistycznych®.

Logistyka a fazy zarzadzania kryzysowego.

Logistyka zajmuje wazne miejsce we wszystkich fazach zarzadzania kry-
Zysowego.

1. Faza pierwsza, czyli faza zapobiegania majaca na celu zapobieganie
powstawaniu sytuacji kryzysowych, niekorzystnych dla ludzi i $ro-
dowiska i obejmujacych:

¢ prognozowanie sytuacji logistycznej (w tym medycznej), okre-
$lanie zZrédet zaopatrzenia oraz potencjatu ustugowego,

¢ bilansowanie dostepnych zasobéw logistycznych z prognozo-
wanymi potrzebami ludnosci poszkodowanej uwzgledniajac
szczegOlnie przedsie-wziecia leczniczo-ewakuacyjne, przeciw-
epidemiologiczne i sanitarnohi-gieniczne’.

2. Faza przygotowania, w ktérej podstawowym elementem jest opraco-
wanie planéw reagowania kryzysowego, a ponadto:

e tworzenie warunkéw organizacyjnych i technicznych do
sprawnego zarzadzania logistycznego;

s tworzenie warunkéw do realizacji zadan logistycznych doty-
czacych: pomocy medycznej, dostaw wody, energii, zywnosci,
odziezy, lekarstw, Srodkéw sanitarnych i higieny osobistej oraz
organizacji tymczasowych miejsc zakwaterowania na wypadek
ewakuacji ludnosci,

« szkolenie i doskonalenie organéw i jednostek wykonawczych
przewidzianych do realizacji zadan logistycznych.

3. Faza reagowania, ktéra obejmuje m.in. organizacje:

« przedsiewzie¢ logistycznych zwigzanych z udzieleniem pomocy
medycznej poszkodowanym, dostaw zaopatrzenia (w pierwszej
kolejnosci jest to woda pitna, Zywnosci, lekarstwa i odziezy)
oraz $wiadczenia ustug gospodarczo-bytowych i specjalistycz-
nych dla poszkodowanych,

» tymczasowych miejsc zamieszkania, przedsiewzie¢ sanitarno-
-higienicznych i przeciwepidemicznych,

4. Ostatnia faza, czyli faza odbudowy, czyli odbudowa systemu i wszyst-
kiego, co ucierpiato w sytuacji kryzysowej do stanu sprzed wystapie-
nia kryzysu oraz doskonalenie tego, aby byto odporne na ewentualne
wystapienie takiej sytuacji®.

¢ E.Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 33

7 P.Gorski: Zarzqdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warsza-
wa 2010, s. 88

8 https://www.czasopismologistyka.pl/artykuly-naukowe/send/201-artykuly-na-plycie-cd/597-artykul [do-
step 22.11.2019]
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2. Zasoby ludzkie i podmioty biorace udzial w logistyce
zarzadzania kryzysowego

Zasoby ludzkie biorgce udziat w realizacji zadan logistycznych w sytu-
acjach kryzysowych to przede wszystkim organy logistyczne (grupy robocze,
ZZK - grupa zabezpieczenia logistycznego oraz grupa opieki zdrowotnej i po-
mocy socjalno-bytowej) oraz strony osobowe podmiotéw, ktére dowozg za-
opatrzenie oraz $wiadcza ustugi logistyczne.

e W sktad grup logistycznych ZZK (grupy zabezpieczenia logistyczne-
go oraz grupy opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej) wcho-
dza specjalisci - eksperci.

» W grupie zabezpieczenia logistycznego sa to: specjalisci ds.: zaopa-
trzenia, ustug gospodarczo-bytowych i transportu;

* W grupie opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej specjalisci
ds.: ewakuacji medycznej, sanitarnohigienicznych, przeciwepide-
micznych, zaopatrzenia w sprzet i materiaty medyczne, pomocy so-
cjalno-bytowe;j.

Sktad liczebny grup logistycznych powinien zapewni¢ ich dwuzmianowa
(catodobowg) prace w ZZK°.

To, jakie podmioty zostang uzyte, zalezy od rodzaju realizowanych zadan.
Moga to by¢:

* jednostki ochrony przeciwpozarowej,

¢ jednostki stuzby zdrowia,

« jednostki (zespoty) pogotowia komunalnego,

« jednostki Policji,

e jednostki strazy miejskich i gminnych,

* jednostki wojskowe,

* jednostki Strazy Granicznej,

e organizacje pozarzadowe,

¢ ludnos$¢ miejscowa

« formacje obrony cywilnej,

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, inaczej zwane Krajowym Systemem
Ratowniczo-Gasniczym (KSRG). W sktad tego systemu wchodza réwniez inne
stuzby, inspekcje, straze czy instytucje oraz specjalisci w sprawach ratownic-
twa i inne podmioty (po uprzednim uzgodnieniu ze starosta, wojewoda lub
komendantem gtéwnym PSP)™.

Najczesciej organizowanymi grupami specjalistycznymi s3:

° https://docplayer.pl/4134952-Logistyka-w-sytuacjach-kryzysowych-potencjal-wykorzystywany-do-
zabezpieczenia-logistycznego-andrzej-marjanski-andrzej-marjanski-2.html [dostep 22.11.2019]
WE. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 79
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e podczas ratownictwa technicznego: grupy poszukiwawczo-ratow-
nicze, grupy wysokos$ciowe, grupy wodno-nurkowe oraz grupy tech-
niczne;

¢ podczas ratownictwa chemicznego: grupy ratownictwa chemicznego
i ekolo-gicznego i grupy wodno-nurkowe;

¢ podczas ratownictwa medycznego: zespoty ratownictwa medyczne-
go (w sktadzie, co najmniej 2 strazakéw - ratownikéw).

Inne podmioty KSR-G niebedace jednostkami ochrony przeciwpozarowej
moga w dziataniu ratowniczym zachowa¢ wtasna strukture sit. Wszystkie
podmioty KSR-G z uwagi na swoje przygotowanie i wyposazenie specjali-
styczne, oprécz zadan specjalistycznych, moga dodatkowo realizowaé takie
zadania logistyczne jak: ewakuacja ludzi, zwierzat i mienia, dostarczanie
$Srodkdéw zaopatrzenia bezposrednio do oséb poszkodowanych, strazacy - ra-
townicy - moga udziela¢ kwalifikowang pierwsza pomoc rannym i chorym,
ktorzy znalezli sie w sytuacji nagtego zagrozenia zycia i zdrowia',

Jednostki stuzby zdrowia. Nalezy postrzega¢ jako personel medyczny pra-
cujagcy w: pogotowiu ratunkowym; przychodniach i zaktadach opieki zdro-
wotnej (ZOZ); jednostkach ratownictwa medycznego; jednostkach transportu
medycznego, jednostkach §wiadczacych ustugi pielegniarskie.

Pracujace w sktadzie zespoléw wypadkowych i reanimacyjnych udzielaja
pomocy medycznej w stanach zagrozenia zycia i nagtym pogorszeniu sie sta-
nu zdrowia, ktére moze zagrazac zyciu. Udzielaja tez porad ambulatoryjnych
- gtéwnie s3 to porady ogdélne i porady chirurgiczne. Oprécz jednostek pogo-
towia bazujacych na transporcie samochodowym (samochodach sanitarnych)
funkcjonuje réwniez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Wystepuja takze pogo-
towia specjalistyczne, np. pogotowie stomatologiczne.

Jednostki ratownictwa medycznego to rézne grupy ratownictwa ogélno-
medycznego i specjalistycznego.

Jednostki transportu medycznego dysponuja srodkami transportu sani-
tarnego i trans-portu medyczno-sanitarnego. Sg to m.in. Kolumny transportu
sanitarnego.

Jednostki $wiadczace ustugi pielegniarskie wystepuja m.in. jako piele-
gniarskie osrodki medycyny Srodowiskowej, niepubliczne zaktady pielegniar-
sko-opiekunicze. Swiadcza ustugi z zakresu opieki pielegniarskiej, potoznic-
twa itp.

Jednostki (zespoty) pogotowia komunalnego (miejskiego, gminnego) s3 to
réznego rodzaju pogotowia (gtéwnie stuzb technicznych) swiadczace ustugi
podczas awarii: sieci energetycznej (elektrycznej), sieci wodociggowej i kana-
lizacyjnej, sieci gazowej oraz podczas innych zdarzen!?. Zalicza sie do nich:

"https://docplayer.pl/4134952-Logistyka-w-sytuacjach-kryzysowych-potencjal-wykorzystywany-do-
zabezpieczenia-logistycznego-andrzej-marjanski-andrzej-marjanski-2.html [dostep 22.11.2019]

12ZW. Nowak, E. Nowak, Podstawy logistyki w sytuacjach kryzysowych z elementami zarzqdzania logistycznego,
SWSPiIZ L.6dz, Warszawa 2009, s. 77
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pogotowie energetyczne (elektryczne), pogotowie hydrauliczne, pogotowie
kanalizacyjne, pogotowie kominiarskie, inne pogotowia techniczne, a takze:
pogotowie $lusarskie, pogotowie chtodnicze, pogotowie szklarskie, pogoto-
wie komputerowe itd.

Organizacje pozarzadowe to przede wszystkim réznego rodzaju fundacje
i stowa-rzyszenia. Sposrdod bardzo duzej liczby organizacji pozarzadowych
dziatajacych (zarejestrowanych) w RP, najwieksze predyspozycje do realiza-
¢ji wybranych zadan logistycznych na rzecz ludnosci poszkodowanej w sytu-
acjach kryzysowych majg stowarzyszenia, ktérych przedmiotem dziatania
jest bezpieczenstwo powszechne, w tym ratownictwo, ochrona ludzi, débr
i Srodowiska, np.: Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gdrskie Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa itp.

Ponadto do organizacji pozarzadowych, ktére moga swiadczy¢ ustugi lo-
gistyczne w sytuacjach kryzysowych, nalezy zaliczy¢ réwniez: Lige Obrony
Kraju, Aeroklub Polski, kotka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, zrzeszenia
transportowcéw, Komitety Rodzicielskie itp.

Ludno$¢ miejscowa zadania logistyczne na rzecz oséb poszkodowanych
w sytuacjach kryzysowych moze realizowaé na zasadzie wolontariatu badz
tez w ramach $wiadczen osobistych i rzeczowych. Zadania te zwykle polegaja
na:

 Udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktdre uleglty nieszczes$liwym
wypadkom;

» Wykonywaniu okres$lonych prac podczas swiadczenia ustug logi-
stycznych i medycznych;

 Udostepnianiu pomieszczen osobom ewakuowanym;

e Przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia oséb poszkodowa-
nych lub ewakuowanych;

e Zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczego6lnosci dostarcze-
niu paszy i schronienia;

e Zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion;

 Udostepnieniu wtasnych zZrédet wody pitnej osobom ewakuowanym
lub poszkodowanym.

Formacje obrony cywilnej sa to podstawowe jednostki obrony cywilne;j.
S3 one tworzone przez ministréw, wojewoddéw, starostéw oraz wéjtow. Do za-
dan OC naleza:

« przedsiewziecia majace na celu ochrone ludnos$ci cywilnej przed réz-
nymi niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub
klesk zywiotowych, jak tez tworzenie warunkéw niezbednych do
przetrwania;

13 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
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e w obszarze szeroko rozumianych zadan logistycznych znajdujg sie:
ewakuacja; pierwsza pomoc (medyczna); dostarczenie doraznych
pomieszczen i zaopatrzenia; doraZzne grzebanie zmartych; pomoc
w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania oraz inne dodatkowe
rodzaje dziatalno$ci ustugowe;.

3. Logistyka w administracji

Na terytorium Polski zarzadzanie kryzysowe na szczeblu krajowym spra-
wuje Rada Ministréw. Jako organ doradczy utworzono w 2007 roku Rzagdowy
Zesp6bt Zarzadzania Kryzysowego (RzZZK).

Sekretarzem Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest Dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa®.

Do zadan RzZZK nalezg m.in.:

1. przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkéw niezbednych do
opanowania sytuacji kryzysowych;

2. doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji
rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzyso-
wych;

3. opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych
w zwigzku z zarzadzaniem kryzysowym;

4. opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub
przywroécenia jej pierwotnego charakteru;

5. opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministréw Krajowego Planu Za-
rzadzania Kryzysowego;

6. opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréow, o kté-
rym mowa w art. 7 ust. 415,

Utworzono réwniez Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa (RCB). Ma ono za-
pewni¢ obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i Zespotu w spra-
wach zarzadzania kryzysowego.

Do zadan RCB m.in. nalezy:

e Planowanie cywilne;

¢ Monitorowanie potencjalnych zagrozen;

e Przygotowanie uruchamiania w przypadku zaistnienia zagrozen
procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym;

« Realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowos$ci obronnej pan-
stwa;

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
5 Tamze.
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 Realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej’.

Administracja rzadowa na szczeblu wojewédzkim w obszarze logistyki
zajmuje sie realizacja funkcji zarzadzania, tj. planowaniem, organizowaniem,
motywowaniem, kontrolowaniem oraz podejmowaniem decyzji.

Komorki realizujace zadania logistyczne na terenie wojewédztwa podlega-
ja pod rézne ministerstwa.

Zadania realizowane sg przez takie wydziaty, jak: Finanséw i Budzetu, In-
frastruktury, Administracyjno-Gospodarczy oraz w szerszym zakresie przez
Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego, ktéry posiada oddziaty:

e Zarzadzania Kryzysowego;
e Spraw Obronnych;
e Ratownictwa Medycznego;
e Obrony Cywilnej’.
Do zadan Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego naleza:
a) Do Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego:
¢ Opracowywanie projektéow wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego i planu ochrony infrastruktury krytycznej;
¢ Opracowanie projektu planu operacyjnego ochrony przed po-
wodzig;
e Opracowanie projektu wojewodzkiego planu awaryjnego
w przypadku zdarzen radiacyjnych;
* Wspétdziatanie ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo publiczne;
» Koordynacja dziatan?®.
W strukturze OZK funkcjonuje Wojewo6dzkie Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego. Do jego zadan nalezy:
 Realizowanie zadan w zakresie planowania cywilnego, monitorowa-
nie, prognozy i analiza;
e Wykonywanie obowigzku statego dyzuru urzedu;
e Calodobowa realizacja zadan przez lekarza koordynatora ratownic-
twa medycznego.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyj-
nych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy'°.
Do zadan starosty nalezy m.in. opracowywanie i przektadanie wojewodzie
powiatowego planu reagowania kryzysowego w celu jego zatwierdzenia, re-
alizowanie zlecen do powiatowego planu reagowania kryzysowego oraz wy-

16 7. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako sposéb
umacniania bezpieczeristwa paristwa, PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 1111 112.

7 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2011, s. 144.

8 Tamze,, s. 145.

19 Art. 34, ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
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dawanie witadzom gminy zalecenia do gminnych planéw reagowania kryzy-
sowego. Jest on odpowiedzialny réwniez za przeprowadzanie i nadzorowanie
szkolen, treningéw i ¢wiczen z zakresu reagowania podczas zagrozenia. Sta-
rosta powotuje Powiatowy Zespét Zarzadzania Kryzysowego.

Powiatowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego jest organem pomocniczym
powotanym przez staroste, ktéry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy?’. W sktad zespotu bedzie wchodzi¢ starosta jako przewod-
niczacy, osoby powotane przez staroste sposrod pracownikéw starostwa po-
wiatowego. Do zadan PZZK nalezy ocena zagrozen, ktére moga mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo oraz prognoza przysztych zagrozen. Jest upowazniony do
przekazu informacji do wiadomosci publicznych, ktére sg zwigzane z zagroze-
niami. Przygotowuje i przedstawia starosScie propozycje dziatan oraz przed-
stawia wnioski dotyczace zmiany, wykonania lub zaniechania dziatan opisa-
nych w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego.

Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego zapewniaja przeptyw infor-
macji na potrzeby zarzadzania kryzysowego w powiecie. Powiatowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego pelnig catodobowy dyzur w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego na terenie po-
wiatu oraz w celu realizacji zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. Ponadto w ramach swoich dziatan nadzoruja
prawidtowe funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania ludnosci?.

Wtasciwym organem do spraw zarzadzania kryzysowego na terenie gmi-
ny jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Zadania, ktére nalezg do woéjta
badZ osoby odpowiedzialnej to:

e realizacja gminnego planu reagowania kryzysowego;

¢ przedstawianie staroScie opracowanego gminnego planu reagowa-
nia kryzysowego;

¢ kierowanie i nadzér dziatan zwigzanych z monitorowaniem, reago-
waniem i usu-waniem skutkéw na terenie gminy;

e prowadzenie, organizacja i przeprowadzanie szkolen zwigzanych
z reagowaniem na zagrozenie.

Organem pomocniczym wdjta, burmistrza, prezydenta miasta w zapew-
nieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest powotany przez
niego gminny zespét zarzadzania kryzysowego??. Zadania GZZK:

¢ ocena zagrozen, ktére moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo;
¢ prognoza mozliwych zagrozen;
« przekaz informacji do wiadomosci publicznej;

20Art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
21Art. 16 ust. 2, art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
22RCB, Ksiega dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ciggto$cig dziatania, rozdziat 9, s. 150
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e przygotowywanie propozycji dziatan dla wéjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta.

Gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego maja za zadanie catodobowe
alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sy-
tuacjach kryzysowych peinig catodobowy dyzZur w celu zapewnienia prze-
plywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego na terenie gminy
oraz realizuja zadania statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowo$ci
obronnej panistwa. Ponadto w ramach swoich dziatan nadzoruja prawidtowe
funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesne-
go ostrzegania ludnos$ci’®. Gminy maja wolng reke w podejmowaniu decyzji,
czy chca, aby takie centrum powstato, a zadania realizowane przez nie moga
realizowa¢ w inny sposaéb.

4. Logistyka w stuzbach

Sity Zbrojne RP, obok strazy i stuzb ratowniczych, sg bardzo waznym
elementem, a czesto gtdwnym filarem bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, wspierajagcym spote-czenstwo i administracje publiczng. Wtasciwie
zorganizowane, wyposazone i wyszkolone, ktére w niektérych obszarach
posiadajg unikatowe zdolno$ci dziatania, kierowane s3g do likwidacji zagro-
zen w ramach zarzadzania kryzysowego, uczestnicza tez czesto w akcjach ra-
tunkowych. Wazna role w strukturze organizacyjnej odgrywaja pododdziaty
logistyczne, ktore wystepuja we wszystkich rodzajach sit zbrojnych i na za-
sadniczych szczeblach organizacyjnych, ponadto w SZ RP funkcjonuje Inspek-
torat Wsparcia SZ (IWspSZ)#*. Wspotczesna logistyka wojskowa w kontek$cie
powyzszych probleméw nabiera nowych tresci, a zakres realizowanych w jej
ramach przedsiewzie¢ wzrasta. Powoduje to potrzebe poszukiwan na wszyst-
kich szczeblach organizacyjnych systemu logistycznego nowych rozwigzan
i sposobow dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania posiadanego
potencjatu logistycznego. Dziatania te dotycza nie tylko obszaru militarnego
(operacje wojskowe), ale rowniez obszaru cywilnego w zakresie bezpieczen-
stwa, zarzadzania kryzysowego i uczestnictwa w akcjach ratunkowych we
wspoétdziataniu z innymi stuzbami i strazami.

Do struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych mozna zaliczy¢: Wojska Lado-
we, Sity Powietrzne, Marynarke Wojenng, Wojska Specjalne, Wojska Obrony
Terytorialnej.

Struktura ogoélna logistyki SZ:

Z Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
2 W. Stomiany, Mozliwos$ci wykorzystania systemu logistycznego sit zbrojnych Rzeczypospolitej w sytuacjach kryzy-
sowych, Zeszyty Naukowe ASzWoj nr 3(108) 2017
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a) Na szczycie w strukturze organizacyjnej w SG WP znajduje sie Zarzad
Planowania Logistyki, w jego sktad wchodza oddziaty funkcjonalne.
Gléwne zadanie to planowanie strategiczne zabezpieczenia logi-
stycznego i programowanie wieloletniego rozwoju SZ%.

b) Kolejny element struktury logistyki stanowi Inspektorat Uzbrojenia,
ktoéry jest odpowiedzialny za realizacje zadan w fazie analityczno-
-koncepcyjnej i realizacyjnej procesu pozyskiwania sprzetu wojsko-
wego na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

¢) Szczeg6lng role w systemie logistycznym SZ RP spetnia Inspektorat
Wsparcia SZ. Jest to dowédztwo podporzadkowane dowddcy gene-
ralnemu, powotane w celu planowania i organizowania petnego za-
bezpieczenia logistycznego funkcjonowania SZ RP w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Zasadnicze zadania Inspektoratu obejmuja: organi-
zowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego SZ.

d) Podsystem kierowania przeznaczony jest do planowania, organizo-
wania, koordynowania i monitorowania wysitku logistycznego w SZ
RP.

e) Podsystem materiatowy jest przeznaczony do planowania, organizo-
wania i zaspo-kajania potrzeb wojsk w zakresie srodkéw bojowych
i materiatowych. W ramach podsystemu realizowany jest szeroki za-
kres ustug specjalistycznych o charakterze materiatlowym i gospo-
darczo-bytowym?®.

f) W ramach podsystemu technicznego realizowane jest planowanie,
organizowanie i wykonywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z eksplo-
atacja sprzetu wojskowego w zakresie jego uzytkowania oraz za-
bezpieczenia technicznego utrzymujacego go w odpowiednim stanie
i sprawnosci technicznej w gotowos$ci do wykorzystania.

g) Zasadnicze przedsiewziecia realizowane przez podsystem trans-
portu i ruchu wojsk to: planowanie, organizowanie i wykonywanie
zadan zwigzanych z prze-mieszczaniem oddziatéw i pododdziatéw
wojskowych oraz wszelkiego rodzaju zaopatrzenia, ostong technicz-
ng i utrzymaniem przejezdnosci sieci transportowej o znaczeniu
obronnym oraz kierowaniem ruchem wojsk.

h) Podsystem infrastruktury wojskowej sklada sie z odpowiednich
organéw kierowania i wykonawczych, ktore zostaty powotane do
dziatalnosci inwestorskiej, a takze do gospodarowania nieruchomo-
$ciami bedacymi w trwatym zarzadzie ministra obrony narodowej,
sprzetem technicznym, kwaterunkowym, pozarniczym i srodkami
gasniczymi.

25Zarzad Planowania Logistyki P-4, http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/29.html [dostep 22.11.2019]
26 W. Stomiany, Mozliwos$ci wykorzystania systemu logistycznego sit zbrojnych Rzeczypospolitej w sytuacjach kryzy-
sowych, Zeszyty Naukowe ASzWoj nr 3(108) 2017
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i) Logistyka planowania to organy i komérki w zaleznos$ci od szczebla
organizacyjnego wojsk. Sekcje logistyczne, ktére sa odpowiedzialne
za planowanie zabezpieczenia logistycznego wojsk oraz formutowa-
nie zadan, ktére stawia dowddca dla podlegajacych pododdziatéw,
oddziatéw logistycznych.

Logistyka w Policji

System logistyczny Policji jest to uporzadkowany zbidr, ztozony z organéw
kierowania oraz komoérek i urzadzen wykonawczych dysponujacych srodka-
mi zaopatrzenia i sprzetem technicznym, powigzanych relacjami stuzbowymi
i funkcjonalnymi, przeznaczony do zabezpieczenia realizacji dostaw i §wiad-
czen ustug Policji?’.

Gtéwna jednostka realizujaca zadania logistyczne w Policji jest Biuro Logi-
styki Policji. Do jego zadan nalezy m.in.:

» koordynowanie i nadzorowanie dziatalno$ci inwestycyjno-remonto-
wej oraz gospoda-rowanie nieruchomo$ciami bedgcymi w posiada-
niu Policji;

* okreslanie standard6éw i norm sprzetu oraz wyposazenia uzytkowa-
nego przez Policje, a takze zasad jego przyznawania i uzytkowania;

e koordynowanie i monitorowanie gospodarki kwatermistrzowskiej,
transportowej, uzbrojenia i techniki policyjnej w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji;

« obstuga logistyczna stuzby Lotnictwa Policji;

e przygotowywanie i prowadzenie zadan inwestycyjnych i remonto-
wych w obiektach KGP oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego
nad ich realizacja, a takze gospodarowanie nieruchomos$ciami KGP28.

Logistyczne zadania Policji w sytuacjach kryzysowych réznig sie od siebie
zaleznie od faz.
a) Faza zapobiegania
 Analiza sytuacji mogacych spowodowac zagrozenie
e Pomoc w opracowywaniu planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ochrony przeciwpozarowej, uzywania i przewozu
materialéw niebezpiecznych, organizacji ruchu drogowego
b) Faza przygotowania
¢ Uczestnictwo w opracowaniu planéw zarzadzania kryzysowe-
go
¢ Organizacja doskonalenia lokalnego, w tym ¢wiczen i trenin-
gow
* Doposazenie jednostki w niezbedny sprzet

27 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2011, s. 190
Zhttp://www.policja.pl/pol/kgp/blp/68486,Witamy-na-stronie-internetowej-Biura-Logistyki-Policji.html
[dostep 22.11.2019]
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¢) Faza reagowania dziata w trzech zakresach:

¢ Alarmowania i ostrzegania - przekazywanie informaciji i ko-
munikatéw o zagro-zeniach?

e Dziatan porzadkowych - zapewnienie droznosci drég dojaz-
dowych dla podmiotéw uczestniczacych w dziataniach, orga-
nizowanie objazd6éw rejonéw zagrozonych oraz informowanie
0 objazdach, ochrone porzadku w miejscach pracy ekip ratow-
niczych oraz zabezpieczanie miejsc mogacych stanowi¢ dodat-
kowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi

 Dziatan ratowniczych - pomoc w ewakuacji oséb poszkodowa-
nych, udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodo-
wanym

d) Faza odbudowy

» zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie,
w ktérym realizowane s3g dziatania

¢ zorganizowanie ruchu os6b i pojazdéw, w tym umozliwiajgcego
swobodne dotarcie wtasciwych stuzb do miejsc likwidowania
szkdd

¢ ochrona miejsc dystrybucji $rodkéw pomocy humanitarnej

¢ udzielania informacji o miejscach pobytu poszkodowanych,
przechowywanego zabezpieczonego mienia oraz aktualnym
stanie zagrozenia

e wprowadzeniu nowych rozwigzan w prowadzonych dziata-
niach oraz uwzglednieniu ich w procesie szkolenia®®.

Logistyka Panstwowej Strazy Pozarnej

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej jest jednym z organéw
administracji rzadowej i wchodzi w sktad zespotu RZZK. Do jednostek Pan-
stwowej Strazy Pozarnej naleza: Komenda Gléwna, komendy wojewddzkie
i miejskie, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, jak réwniez jednostki badaw-
czo-rozwojowe. Do tych jednostek nalezy réwniez Centralne Muzeum PoZar-
nictwa. Za najwazniejsze zadanie zarzadzania logistycznego w PSP uwaza sie
minimalizacje zagrozen, a w wypadku ich wystgpienia - podjecie skoordyno-
wanych dziatan ratunkowych, ktére maja z kolei ograniczy¢ straty w ludziach
oraz straty materialne3!,

Prowadzenie dziatan ratowniczych przez Panstwowg Straz Pozarng jest
uzaleznione od prawidtowo dziatajacego i odpowiednio nadzorowanego sys-
temu logistycznego. Jest on wazny nie tylko z punktu widzenia funkcjonowa-

29Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych
przez Policje w sytuacjach kryzysowych

30Tamze

31]. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Fundacja Edukacja i Techni-
ka Ratownictwa, Warszawa 2005, s. 23
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nia PSP, ale przede wszystkim ze wzgledu na ksztattowanie bezpieczenstwa
obywateli. Paistwowa Straz Pozarna charakteryzuje sie ztozonym systemem
zarzadzania na zasadzie reengineeringu. W jego sktad wchodzi: strategiczne
zarzadzanie logistyczne, interfunkcyjne zarzadzanie logistyczne, interorga-
-nizacyjne zarzadzanie logistyczne.

Wsroéd wielu obowigzkéw, ktore spoczywajg na pracownikach PSP, nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:

 rozpoznawanie miejscowych zagrozen i zagrozen pozarowych;

e prace zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem akcji ratowni-
czych, w tym pozaréw i klesk zywiotowych;

e dziatania zwigzane z organizowaniem, prowadzeniem i likwidowa-
niem miejscowych zagrozen;

e prace zwiagzane z wykonywaniem specjalistycznych czynnosci ra-
towniczych;

e dziatania dotyczace ksztatcenia kadr PSP i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej;

e dziatania zwigzane z nadzorowaniem przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych;

» wszelkie dziatania zwigzane z prowadzeniem prac naukowo-badaw-
czych w obszarach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej i ochro-
ny ludno$ci;

» wspoétpraca ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw?2,

Pomoc medyczna osobom rannym, jak i chorym bedzie zalezata od skali
wystapienia sytuacji kryzysowej. Bedzie tez uzalezniona od czynnikéw, ktore
zagrazaja zdrowiu i zyciu ludzi. W czasie sytuacji zwigzanej z katastrofg na-
turalng czy tez awarig techniczng oraz zdarzeniami terrorystycznymi pomoc
ta bedzie polegata przede wszystkim na wyszukiwaniu oséb rannych i cho-
rych, w nastepnej kolejno$ci bedzie dotyczyta udzielania im pierwszej pomo-
cy, nastepnie ewakuacji do miejsc zbidrki rannych i chorych, w ktérych bedzie
udzielona pierwsza pomoc lekarska.

Szczegolnie istotng kwestig podczas katastrof naturalnych i awarii tech-
nicznych sg dostawy podstawowych $§rodkéw zaopatrzenia. Sg to dziatania
zwigzane z dostarczaniem m.in. wody pitnej, zywno$ci i lekarstw. Do tej gru-
py nalezy takze zaliczy¢ Srodki czysto$ci i niezbedna odziez. Dziatania zwia-
zane z ewakuacja ludnosci z rejonéw zagrozen moga mie¢ miejsce wtedy, gdy
proces likwidacji skutkéw catej sytuacji kryzysowej bedzie trwat przez dtugi
okres, a obecno$¢ ludzi w tych rejonach stanowi niebezpieczenstwo dla ich
zycia i zdrowia.

32 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej
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Podsumowanie

Logistyka jest waznym dziatem nauki. Towarzyszy nam od Zycia codzien-
nego po zarzadzanie przedsiebiorstwem. Logistyka spetnia réwniez bardzo
wazng role w zarzadzaniu kryzysowym. Bez niej nie byloby mozliwe prawi-
dtowe planowanie oraz organizacja dziatan na rzecz ludnosci poszkodowa-
nej czy tez nawet obrony panstwa. Logistyka jest nauka, ktéra korzystajgc ze
swego dorobku, opracowuje metody i narzedzia, dzieki ktérym z kolei moz-
na wykonywaé m.in. dziatania minimalizujgce skutki sytuacji kryzysowych.
Oprdcz tego dzieki rozwojowi tzw. nauk towarzyszacych pozwala doskonali¢
technologie wykrywania i prognozowania rozwoju zagrozen. Cztowiek, ktéry
jest nieprzewidywalnym ogniwem procesu akcji ratowniczych, moze catko-
wicie odwrdcic ich przebieg. Dlatego tak wazne jest odpowiednie zarzadzanie
logistyczne w sytuacjach kryzysowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ka-
pitatu ludzkiego, zaré6wno cywilnego, jak i stuzb mundurowych. Oczywiscie
systematyczne szkolenia, ktére ksztattuja m.in. gotowos$¢ kapitatu ludzkiego
do natychmiastowego dziatania, s3 nieodzownym elementem, decydujacym
o bezpieczenstwie. Nalezy pamietac, bowiem, ze tylko taka wta$nie komplek-
sowa prewencja moze ustrzec lub zniwelowac straty w przypadku pojawienia
sie sytuacji kryzysowych.
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MIEJSCE I ROLA SIt. ZBROJNYCH RP
W USUWANIU KLESK ZYWIOLOWYCH

PLACE AND ROLE OF THE ARMED FORCES
OF THE REPUBLIC IN POLAND

Streszczenie

Stan kleski zywiotowej, bedac jednym ze stanéw nadzwyczajnych oznacza, ze dziata-
nie sit natury, awarie techniczne lub inne czynniki, dotknety dany teren na tyle dotkli-
wie, ze regularnie dziatajace sity i straze przeznaczone do zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, nie sg w stanie samodzielnie zapewni¢ ludziom bezpieczenstwa. W ar-
tykule opisano mozliwosci Sit Zbrojnych RP w zakresie posiadanych sit i srodkéw,
ktore mozna uzy¢ w celu ratowania lokalnej ludno$ci. Autor opisat uwarunkowania
formalno-prawne uzycia Sit Zbrojnych, wskazat ich strukture i wyodrebnit podsta-
wowe kategorie sprzetu, mogacego wspomagac¢ dziatania systemu pozamilitarnego.
W opracowaniu zaznaczono zasady powotywania do dziatania Sity Zbrojne, wskazu-
jac na ich znaczaca role w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, kryzys, kleska, wojsko, zarzadzanie,

Abstract

The state of natural disaster, being one of the states of emergency, means that the
operation of natural forces, technical failures or other factors have affected the area
so severely that regularly operating forces and guards intended to prevent crises are
unable to ensure their own safety. The article describes the capabilities of the Polish
Armed Forces in terms of their forces and means that can be used to save local people.
The author described the formal and legal conditions for the use of the Armed Forces,
pointed out their structure and identified the basic categories of equipment that could
support the operation of a non-military system. The study highlights the principles of
establishing the Armed Forces, indicating their significant role in the state security
system.

Key words: security, crisis, defeat, army, management,
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Wstep

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej realizujg dziatania w zakresie
ochrony niepodlegtosci panistwa oraz niepodzielnosci jego terytorium. Za-
pewniajg bezpieczenstwo wszystkich obywatelu i chronig nienaruszalno$ci
granic. Sity Zbrojne jako podstawowy element systemu obronnego panstwa
biorg aktywny udziat w realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnej'. Zakres
ich zadan szczegdétowo okreslone sa w Konstytucji RP i Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP i Strategii Obronnos$ci RP oraz sektorowej MON.

Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu sytuacji nietypowych, kté-
re zagrazajg znacznej liczbie ludnosci i destabilizujg poczucie bezpieczenistwa.
Zagrozenie spowodowane przez sity przyrody oraz cztowieka wymagajg za-
planowania skutecznych dziatan na rzecz ochrony ludnosci. Niezbedne jest
podjecie akcji ratowniczo-ochronnej w przypadku wystapienia zagrozenia
o duzej skali, co wymaga zaangazZowania wielu podmiotéw, w tym Sity Zbroj-
ne Rzeczypospolitej Polskiej. Wojsko ze wzgledu na posiadajacy potencjat
ludzki, organizacyjny oraz profesjonalne wyposazenie, ktére moze wykorzy-
sta¢ podczas klesk zywiotowych, awarii i katastrof technicznych do wsparcia
$rodowiska cywilnego, gdy uzycie innych sit jest z jakiego$ powodu niemoz-
liwe, niewystarczajace lub zostaty wykorzystane. Koordynacje dziatan wojsk
zapewniajg centralne i terytorialne organy administracji wojskowej na wnio-
sek organéw cywilnych?. Szczeg6lna role podczas stanu nadzwyczajnego od-
grywa jedna z jednostek SZ RP, ktérg sa Wojska Inzynieryjne ze wzgledu na
aktywnga dziatalno$¢ w sferze niemilitarnej. Wojska podejmujg wspotprace
z organizacjami cywilnymi w akcjach ratowniczych oraz usuwaniu skutkow
klesk zywiotowych i katastrof. Gtéwnymi obszarami ich dziatania w sferze
niemilitarnej moga by¢ sfery: powodzi, pozaréw, katastrof przemystowych
i budowlanych, katastrofalnych mrozéw i opadéw $niegu, katastrof radiacyj-
nych oraz teren, na ktéorym wystepuja niewypaty i niewybuchy?. Zgodnie z 97
punktem Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 roku bardzo waz-
nym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest wspieranie organéw panstwa w zapew-
nianiu bezpieczenstwa wewnetrznego, udzielanie potrzebnej pomocy woj-
skowej wtasciwym instytucjom, stuzbom rzagdowym oraz samorzgdowym,
organizacjom cywilnym i obywatelom w reagowaniu na zagrozenia®.

https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp (dostep 26.11.2019 r.).
T. Ciszewski, Zeszyty Naukowe, Nr 2 (160) 2011, s. 363.

Ibidem, s 364.

http://www.nowastrategia.org.pl/pojeciesilzbrojnych/ (dostep 26.11.2019 r.).
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1. Misja i zadania Sit Zbrojnych RP

Podstawowymi zadaniami Sit Zbrojnych jest utrzymywanie gotowosci do
realizacji trzech rodzajéw misji®:
¢ pierwszym z nich jest zagwarantowanie obrony panstwa oraz po-
dejmowanie dziatan majacych na celu przeciwstawieniu sie agresji
w zakresie zobowigzan sojuszniczych (tj. utrzymanie zdolnosci uzy-
ciawojsk w zakresie ochrony i obrony nienaruszalnos$ci granic RP, jak
réwniez w dziataniach antyterrorystycznych oraz w rozwigzywaniu
lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego, a takze w operacji
obronnej w kraju jak i poza nim);
drugim waznym dziataniem Sit Zbrojnych jest aktywny udziat
w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych (tj. dziatania polegajace
na utrzymaniu sit i zdolnos$ci do uczestniczenia w operacjach pokojo-
wych i reagowania kryzysowego kierowanych przez NATO, UE, ONZ,
jakiw innych operacjach powstatych w wyniku porozumien miedzy-
narodowych oraz w operacjach humanitarnych prowadzonych przez
organizacje miedzynarodowe, rzagdowe i inne);
ostatnig z misji jest wspieranie bezpieczefistwa wewnetrznego i po-
moc catemu spoteczenistwu (za pomoca m.in. stalego monitorowania
i ochrony przestrzeni powietrznej oraz wspierania ochrony granicy
ladowej i wdd terytorialnych, a takze prowadzenie dziatalnos$ci roz-
poznawczej i wywiadowczej. Poza tym: monitorowania skazen pro-
mieniotwdrczych, chemicznych i biologicznych na terytorium kraju;
oczyszczania terenu z materiatéw wybuchowych i przedmiotéw nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzenia dziatan poszu-
kiwawczo- ratowniczych i pomoc wtadzom panstwowym, admini-
stracji publicznej oraz spoteczenistwu w reagowaniu na zagrozenia.
Rodzaje Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dzieli sie na 6 podstawo-
wych elementéws®:
1. Wojska Ladowe;
2. Sity Powietrzne;
3. Marynarka Wojenna;
4. Wojska Obrony Terytorialnej;
5. Wojska Specjalne.
WOJSKA LADOWE — ich kluczowym zadaniem jest zapewnienie obrony
przed atakami ladowo-powietrznymi w dowolnym rejonie, jak réwniez w ob-
liczu kazdej formy zagrozenia militarnego. Struktura Wojsk Ladowych ztozo-

5 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp/ (dostep: 26.11.2019 r.).
¢ M. Jasifiska, Obronnosé, Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej
nr 1, AON, Warszawa 2012, s. 88.
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na jest z zwigzkow taktycznych, oddziatéw i pododdziatéw. Za pomocy wy-
korzystania nowoczesnych technik prowadzenia walki oraz odpowiedniego
przygotowania daje mozliwo$¢ dziatania w wymagajacych warunkach wspét-
czesnych konfliktow zbrojnych’. W sktad Wojsk Ladowych wchodzg m.in.8:

» Wojska Pancerne i Zmechanizowane — ich celem jest odpieranie ude-
rzen zgrupowan pancerno-zmechanizowanych, realizacja dziatan
w ramach wsparcia i pokoju, przeciwstawiania sie Srodkom napadu
powietrznego (w tym przede wszystkim $§miglowcom bojowym);

» Wojska Aeromobilne — potaczenie wojsk powietrznodesantowych,
desanto-szturmowych, kawalerii powietrznej i lotnictwa wojsk 13-
dowych. Ten oddziat przeznaczony jest do wspierania operacji lado-
wych, niszczenie sit i Srodkéw wsparcia logistycznego oraz kierowa-
nie dziataniami dywersyjnymi, zaczepnymi i obronnymi;

e Wojska Inzynieryjne — przeprowadzaja rozpoznanie inzynieryj-
ne przeciwnika i terenu, posiadajg réwniez zdolnosci w tworzeniu
przejs¢ w naturalnych przeszkodach terenowych, przygotowania
i utrzymywania drog oraz zajmuja sie rozminowaniem terenu, obiek-
tow i maskowaniem wojsk wtasnych i sojuszniczych;

» Wojska Rakietowe i Artylerii, Obrony Przeciwlotniczej, Chemiczne,
Lacznosci i Informatyki, Rozpoznania i Walki Elektronicznej i Jed-
nostki wsparcia logistycznego.

SILY POWIETRZNE s3g odpowiedzialne za obrone przestrzeni powietrznej
kraju oraz prowadzenie operacji stuzacych utrzymywaniu przewagi w powie-
trzu, a takze wspieraniu innych rodzajéow wojsk w potaczonych operacjach.
Potencjat Sit Powietrznych buduja skrzydta lotnictwa taktycznego i lotnictwa
transportowego brygady rakietowe OP oraz Brygada Radiotechniczna®. Sity
powietrzne sktadajg sie z nastepujacych rodzajow wojsk!®:

» Wojska Lotnicze — prowadza dziatania bojowe zaréwno na polu
walki ze wspoétpraca z innymi rodzajami wojsk, ale takze dziatajg sa-
modzielnie na zapleczu przeciwnika. Do ich gtéwnych zadan zalicza
sie obrone przestrzeni powietrznej, niszczenie celdéw powietrznych,
przeprowadzanie rozpoznania oraz transport ludzi i sprzetu;

» Wojska Obrony Przeciwlotniczej — to wojska posiadajace wtasng
taktyke na polu walki i wiasciwe tylko dla nich sposoby dziatania
wynikajgce z zadan i mozliwosci bojowych uzbrojenia oraz organiza-
cji wojsk. Wojska Obrony Przeciwlotniczej skoncentrowane sg na ak-
tywnym niszczeniu i obezwtadniania przeciwnika w powietrzu oraz
dziatajg narzecz zapewnienia ochrony dziatan pozostatym rodzajom
wojsk;

7 Ibidem.

8 https://www.wojsko-polskie.pl/wojska-ladowe/ (dostep 02.12.2019 ).
9 M. Jasinska, Obronnos¢..., op. cit., s. 88.

10 Ibidem.
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* Wojska Radiotechniczne — przeznaczone sg do natychmiastowego
powiadamiania o zaistnialych zagrozeniach w powietrzu ze strony
nieprzyjaciela oraz zabezpieczenia dziatan bojowych wojsk rakie-
towych, artylerii przeciwlotniczej, lotnictwa mys$liwskiego oraz od-
dziatéw przeciwdziatania radioelektronicznego®’;

¢ Jednostki Wsparcia i Zabezpieczenia, a takze Jednostki Szkolnictwa
Wojskowego.

MARYNARKA WOJENNA sprawuje nadzér w zakresie bezpieczenstwa
na obszarach morskich, a takze sprawuje ochrone na wybrzezach morskich.
Formacja jest réwniez w gotowos$ci do zorganizowania strategicznej operacji
obronnej na rzecz ochrony wybrzeza lagdowego we wspétpracy z innymi ro-
dzajami sit zbrojnych. Celem Marynarki Wojennej jest zapewnienie ochrony
i obrony oraz utrzymanie morskich linii komunikacyjnych!2. Struktura Mary-
narki Wojennej**:

e Flotylla Okretéw — najwiekszy zwigzek taktyczny. Jej zasadnicza
site uderzeniowa stanowig fregaty rakietowe, okrety rakietowe
i korweta zwalczania okretéw podwodnych (nalezace do Dywizjonu
Okretéw Bojowych oraz okrety podwodne wchodzace w sktad Dywi-
zjonu Okretéw Podwodnych);

e Morska Jednostka Rakietowa —stworzona do zwalczania (niszczenia
i przejmowania) nawodnych sit okretowych przeciwnika, ochrony
gtéwnych Baz Morskich (Punktéw Bazowania, Punktéw Manewro-
wego Bazowania), Marynarki Wojennej, jak i innych istotnych obiek-
tow wojskowych na wybrzezu. Duze mozliwo$ci manewrowe oraz
duza skuteczno$¢ ognia wzmacnia pozycje MJR w zapewnieniu swo-
body dziatan wtasnych sit okretowych w akwenie Morza Battyckiego.

¢ Flotylla Obrony Wybrzeza.

WOJSKA OBRONY TERYTORIALNE] — misjg tej jednostki jest obrona
i wspieranie lokalnych spotecznosci. Biorg znaczacy udziat m.in. w przeciw-
dziataniu skutkom klesk zywiotowych i zwalczanie, a przede wszystkim re-
alizowanie dziatan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych. W czasie wojny
wspierajg wojska operacyjne w strefie dziatan bezposrednich*.

WO]JSKA SPECJALNE s3 odpowiedzialne za przeprowadzanie operacji spe-
cjalnych w kraju i za granicg w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Ich zadania
maja charakter operacyjny lub strategiczny. Oddziaty i pododdziaty sktadajg
sie ze specjalnie wyszkolonych oraz wyselekcjonowanych Zotnierzy o duzym
stopniu specjalizacji przygotowywanych do realizacji dziatan w warunkach
podwyzszonego ryzyka'>s. W sktad Wojsk Specjalnych wchodza: Jednostka

1 https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/ (dostep 28.11.2019 r.).
2 Ibidem. s 89.

13 https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/ (dostep 01.12.2019 r.).
* Ibidem.

15 M. Jasinska, Obronnos¢..., op. cit., s. 90.
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Wojskowa Komandoséw, Jednostka Wojskowa GROM, Jednostka Wojskowa
AGAT, Jednostka Wojskowa NIL, Jednostka Wojskowa FORMOZA, Eskadra
Dziatan Specjalnych.

2. Charakterystyka udziatu Sit Zbrojnych RP w zdarzeniach
kryzysowych

Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP ma charakter hierarchiczny!®.
Kierowanie i dowodzenie uzyciem, dziataniem i funkcjonowaniem Sit Zbroj-
nych RP, bedacych jednym z wielu narzedzi polityki bezpieczenistwa (w tym
szczegllnie polityki obronnej), to praktyczny wyraz realizacji intereséw
i osiggania celdw strategicznych w sferze bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej.!” Na czele hierarchii stoi Prezydent RP, swoje zwierzch-
nictwo nad sitami zbrojnymi sprawuje za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowej, ktory kieruje dziatalno$cia Sit Zbrojnych w trakcie trwania poko-
ju, jak i podczas wystapienia sytuacji kryzysowych. Nastepnie Sitami Zbroj-
nymi dowodzi szef Sztabu Generalnego, ktéremu podlegaja dowédztwa Sit Po-
wietrznych, Wojsk Ladowych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych, Wojsk
Obrony Terytorialnej. W kompetencjach Sit Zbrojnych RP lezy udzielanie
pomocy na wypadek koniecznosci zwalczania klesk zywiotowych, nadzwy-
czajnych zagrozen $rodowiska, wreszcie w razie potrzeby minimalizowania
skutkoéw tych zdarzen. Z uwagi na wyszkolenie oraz posiadany sprzet wojsko
bierze udziat w akcjach poszukiwawczych i ratowniczych. Jesli zajdzie taka
potrzeba ogloszenia stanu wyjatkowego, co dzieje sie poprzez decyzje Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministréw, oddziaty
Sit Zbrojnych RP, moga mie¢ postawione zadanie przywrdcenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Obecno$¢ wojska moze stac sie niezbedna w razie
ogtoszenia stanu kleski Zywiotowej na terenie danego wojewédztwa. Pomoc
Sit Zbrojnych moze by¢ realizowana w obszarach m.in8:

e dziatan antyterrorystycznych;

e powodzi i zjawisk lodowych;

* akcji od$niezania;

e akcji ratowniczo-gasniczych i usuwania skutkéw pozaréw prze-
strzennych;

e rozpoznania i likwidacji skazen spowodowanych awarig chemiczng
(wypadkiem radiacyjnym) lub aktem terroru;

e akcji poszukiwawczo- ratowniczych;

6 G. Torbiczuk, Wspétczesne problemy zarzqdzania, Nr 10, PWSTE, Jarostaw 2017, s. 81.

7" A. Brzozowski, Uwarunkowania i wyznaczniki reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP,
Bezpieczenstwo Narodowe, 2018/41.

8 G. Torbiczuk, Wspditczesne problemy zarzqdzania, op. cit., s. 84.
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e oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecz-
nych;

dziataniach przeciwepidemicznych.

W razie koniecznosci minister obrony narodowej moze zdecydowac o prze-
kazaniu wyznaczonych sit i Srodkéw wojewodzie. Uwarunkowania formalno-
-prawne regulujgce udziat Sit Zbrojnych w zdarzeniach kryzysowych zawarte
saw m.in. w:

« Konstytucji RP, gdzie mozna przeczytac: W sytuacjach szczegélnych
zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sq niewystarczajqce, moze
zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny,
stan wyjqtkowy lub stan kleski Zywiotowej*°.

e Ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, gdzie znajduje
sie zapis: SZ RP mogq bra¢ udziat ponadto w zwalczaniu klesk zZywio-
towych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skut-
kéw, w akcjach poszukiwawczych i ratowania Zycia ludzkiego, a takze
W oczyszczaniu terenéw z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu®.

« Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Jeden z jej zapiséw stanowi:,
Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe
lub moze okazaé sie niewystarczajqce, o ile inne przepisy nie stanowiq
inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze prze-
kazaé do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty SZ RP zwane dalej ,,
oddziatami SZ ,,, wraz ze skierowaniem ich do wykonyieania zadan z za-
kresu zarzqdzania kryzysowego®..

« Ustawa o stanie wyjatkowym, gdzie znajduje sie zapis: W czasie
stanu wyjqgtkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, moze postanowic o uzyciu oddziatéw i podod-
dziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrdcenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczerpa-
ne?,

Zarzadzanie kryzysowe zwigzane jest z zapobieganiem zagrozeniom, przy-
gotowaniem sie na nie, wreszcie reagowaniem i usuwaniem ich niekorzyst-
nych efektéw. Wszelkie dziatania podejmuje sie w celu przywrdcenia stanu
bezpieczenstwa sprzed krytycznego zdarzenia, co niejednokrotnie odbywa
sie pod presja czasu i jest dziataniem stresogennym dla sit zaangazowanych
w adekwatng reakcje?.

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 Nr 78, poz. 483), art. 228.

20 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku ochrony RP (Dz.U.z 2009 . Nr 22, poz. 120), art.
3.1a.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590), art. 25.1.

22 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. z 2002 r. Nr 117, poz. 985, art. 11.

2 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojnewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, DIFIN, War-
szawa 2010, s.9.
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Sytuacja kryzysowa jest pojeciem szerszym niz jej etap — kryzys. Zatem
mozna przyjac, ze kazdy kryzys jest sytuacja kryzysowa, ale nie kazda sytu-
acja kryzysowa jest kryzysem. U podstaw obu zjawisk stojg badz sity natury,
z reguty w swej niszczycielskiej odstonie, badz sity dziatalnosci antropoge-
niczne;j. Sita tych Zrédet moze powodowac skomplikowanie i ogrom oddziaty-
wania, ktéremu rutynowe dziatania organéw bezpieczenstwa moga nie spro-
sta¢. Nawet, jesli mowa tu o caltym aparacie administracji publicznej, stuzb,
inspekcji i strazy. Niejednokrotnie udziat oddziatéw i poddziatéw wojska jest
po prostu konieczny.

Warto jednak pamieta¢, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej jako
istotny element systemu bezpieczenstwa narodowego, traktuje sie jako $ro-
dek ostateczny, gdyz jego wiodaca funkcjg jest gotowos¢ bojowa. Stad udziat
wojska w zarzadzaniu kryzysowym okre$lajg przepisy prawa, ale przede
wszystkim potrzeby zaistniate w okoliczno$ciach danej sytuacji kryzysowej*.

Jednym z uwarunkowan prawnych dotyczacym zakresu uzycia oddziatéw
i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych jest ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W Ustawie zostaty
zaznaczone obszary umozliwiajace zaangazowanie Sit Zbrojnych RP, w celu
zwalczania zagrozen i likwidacji ich skutkéw. Zalicza sie do nich dziatania:
o charakterze antyterrorystycznych, ochrone mienia, akcje poszukiwawcze
i ratownicze uwzgledniajgce zdrowie i zycie ludzkie, likwidowanie materia-
16w wybuchowych i niebezpiecznych — pochodzenia wojskowego, ktdre zna-
lazty sie na obszarze zamieszkiwanym przez ludno$¢ panistwa.

Wiodacym dokumentem odnoszacym sie do dziatan w sytuacjach nagtych,
rozlegtych i kryzysowych jest Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Uszczegé-
tawia ona tryb i sposéb udziatu Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej, zazna-
czajac, ze 6w udziat nastepuje w momencie, gdy uzycie innych sit i Srodkéw
jest niemozliwe lub z jakich§ powodéw niewystarczajace. W omawianej sytu-
acji w gestii ministra obrony narodowej pozostaje wydelegowanie sit i §rod-
kéw do wykonania okreslonych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
dzieje sie na wniosek wojewody urzedujacego na danym terenie?®,

Sity zbrojenie moga by¢ wykorzystane w ramach ogtoszenia jednego ze
stanéw nadzwyczajnych, co okre$laja zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Mowa tu o:

* stanie wojennym?6;
» stanie wyjatkowym?’;
« stanie kleski zywiotowej?.

24 p, Siekniewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, ,Zeszyty naukowe AON” 2001, nr 4(45), Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 31.

% Ustawa z dnia 27 kwietnia o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89, art. 18, ust. 1.

2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 229.

7 Ibidem, art. 230.

28 Ibidem, art. 232.
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Stanu wyjatkowy wprowadzany jest przez Prezydenta RP, co odbywa sie
na wniosek prezesa Rady Ministréw. Istota wykorzystania Sit Zbrojnych RP
w omawianym przypadku jest konieczno$¢ przywrocenie normalnego funk-
cjonowania panstwa, ktdére zostato zaktdcone poprzez np. destabilizacje
ustrojowg, zagwarantowang porzadkiem konstytucyjnym. Powodem moze
by¢ tez znaczace zaktdcenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takze
w sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycznym lub w sytuacji jego wystapie-
nia. Biorac od uwage, ze wiodacym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest zdolno$¢
i gotowos$¢ do obrony terytorium kraju lub realizacji zobowigzan sojuszni-
czych, wykorzystanie wojska do sytuacji nadzwyczajnych nie moze zaktécac
realizacji tego podstawowego zadania obronnego?’.

Podobne zasady wigza sie w przypadku uzycia Sit Zbrojnych RP w razie
ogloszenia stanu kleski zywiotowej. Jego Zrédta znajduja sie w przypadku wy-
stapienia zagrozenia zycia, zdrowia i mienia obywateli na rozleglym obszarze,
czego powodem moze by¢ katastrofa naturalna lub technologiczna. Podobnie
jak w przypadku kazdego stanu nadzwyczajnego, zasadno$¢ uzycia wojska
opiera sie o kryterium wykorzystania w pierwszej kolejnosci sit i srodkow
stuzb i strazy predestynowanych do natychmiastowej pomocy. Ewentualny
udziat Sit Zbrojnych RP odbywa sie z zatoZzeniem petnej wspoéipracy pozosta-
tych organéw i instytucji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem?’.

Udziat wojska moze mie¢ charakter wspierajacy dla innych podmiotow
systemu zarzadzania kryzysowego. Dzieje sie tak, gdy wiodacy podmiot nie
jest w stanie samodzielnie przeciwdziata¢ zagrozeniu. Do przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takze w przypadku
zdarzen o charakterze terrorystycznym, predestynowana jest Policja. Jednak
ustawa regulujaca dziatanie tego podmiotu zaktada wspoétdziatanie z Sitami
Zbrojnymi w sytuacji powaznego zagrozenia o rozlegtych skutkach3.

Kolejne uwarunkowania formalno-prawne w zakresie wykorzystania Sit
Zbrojnych mozna znaleZz¢ w dokumencie o charakterze planistycznym, jakim
jest Plan zarzqdzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej. Jego wpro-
wadzenie odbywa sie z rozkazu Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Innym dokumentem okreslajacym zasady hierarchicznej struktury oraz pro-
cedury wykorzystania i zastosowania systemu dowodzenia tacznosci czy za-
bezpieczenia logistycznego badz medycznego okreslone s w regulaminach
wojskowych.

29 Ustawa o stanie wyjatkowym, op. cit,, art. 11.
30 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2002 nr 62, art. 3, pkt. 1.
31 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. 2011, poz. 1687, art. 18.
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3. Zadania Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych

Z uwagi na zmieniajgce sie podej$cie do dziatan na rzecz bezpieczeristwa
i z uwagi na nieaktualno$¢ dualistycznego paradygmatu obowigzujace-
go w czasach ,zimnej wojny” wspdtczesne wojsko coraz szerzej wspomaga
system pozamilitarny w swoich dziataniach. Przedsiewziecia realizowane
w sytuacjach zagrozen niemilitarnych stawia sie obecnie na réwni z tymi
realizowanymi przez wojsko w zakresie bezpieczenstwa militarnego??. Juz
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku zauwazono, Ze woj-
sko dysponuje potencjatem ludzkim, organizacyjnym oraz sprzetem i wypo-
sazeniem, ktére moze by¢ uzyte do wspierania instytucji cywilnych podczas
wystapienia nadzwyczajnych zagrozen®.

Wzrost zakresu zadan przewidzianych dla wojska w obszarze zarzadzania
kryzysowego w znacznej mierze wynika z3*:

» wielkiej przydatnosci organizacji wojskowej (dyspozycyjnos¢, zdy-
scyplinowanie, mobilno$¢ przestrzennej lokalizacji);

» wcigz wzrastajacej skali zagrozen niemilitarnych (wspo6tczesnie tego
typu zagrozenia sa rOwnie grozne, jak wojny i ich skutki);

» niewydolno$ci organizacyjnej i wykonawczej, zwlaszcza w sytu-
acjach szczegdlnych zagrozen, statych stuzb cywilnych, a takze nie-
dostatecznego przygotowania do sprostania nagtemu wzrostowi
potrzeb ratowniczych, ochronnych, logistycznych, inzynieryjnych
i innych w trybie natychmiastowym. Oznacza to, Ze w sytuacjach
szczegOblnych zagrozen i potrzeb zachodzi wrecz koniecznos$ci wspar-
cia wojskowego.

Istotne znaczenie w uwarunkowaniach formalno-prawnych zawiera doku-
ment o nazwie Plan uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przy-
padku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Okreslono w nim normy osobowe
i pozaosobowe utrzymania gotowos$ci bojowej, przy zastosowaniu odpowied-
nich sit i srodkéw, dostosowanych zaréwno do skali, jak i charakteru poten-
cjalnego zagrozenia®. Okreslono, zatem m.in. %¢;

e uczestnictwo w zwalczaniu klesk zywiotowych i ich skutkdw;

e wspotdziatanie z policjg w dziataniach antyterrorystycznych;

e wspdtudziat w monitorowaniu zagrozen;

» wykonywanie czynno$ci majacych na celu ocene skutkéw zjawisk za-
istniatych w obszarze wystapienia sytuacji kryzysowej;

 zadania o charakterze ratowniczo-poszukiwawczym;

32 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w..., op. cit., s. 111.

33 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, Warszawa 2014, s. 31.

3% Sobolewski G., Sity Zbrojne RP w..., op. cit., s. 112

357. Piatek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2011, s. 109.

36 7. Ku$mierek, Udziat wojska w sytuacjach kryzysowych, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Wi-
telona w Legnicy”, 2014 nr. 1, Legnica 2014, s. 18-19.
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» ewakuacja poszkodowanej ludnosci i jej mienia;

e organizowanie tymczasowego zakwaterowania dla ewakuowane;j
ludnosci;

e wspdtudziat w ochronie mienia na obszarze wystapienia sytuacji
kryzysowej;

e izolacja obszaru oddziatywania sytuacji kryzysowej i miejsca prowa-
dzenia akcji ratowniczej;

e wykonywanie zadan o charakterze ratowniczym, ewakuacyjnym
i zabezpieczajacym przy obiektach budowlanych i zabytkach;

» wykonywanie prac wymagajacych specjalistycznego sprzetu lub ma-
teriatéw wybuchowych bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP;

« likwidacja skazen chemicznych i biologicznych;

¢ pomiar i usuwanie skazen promieniotworczych;

e wykonywanie napraw i odbudowy infrastruktury technicznej;

¢ udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-prze-
ciwepidemicznych.

Pomoc realizowana przez sity zbrojne w zakresie wsparcia logistycznego
dotyczy bardzo szerokiego obszaru. Moze ona, bowiem obejmowac poszkodo-
wang ludnos¢, ale i pozostate formacje, stuzby dziatajace w rejonie zagroze-
nia. Wsréd omawianego zakresu dziatan sit zbrojnych wyszczegélni¢ mozna
m.in.3%":

e wsparcie sit cywilnych podczas dostaw wody;

¢ wsparcie sit cywilnych w dostawach zywnosci;

e wsparcie i organizacja ustug transportowych;

¢ organizowanie tymczasowych miejsc zakwaterowania;

e inne w zalezno$ci od potrzeb ludnosci cywilnej i podmiotéw zaanga-
zowanych w rozwigzywanie sytuacji kryzysowej.

Do gtéwnych elementéw wykonawczych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w tym zakresie wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenstwa nalezg m.
in.38;

« Bataliony Ratownictwa InZynieryjnego;

e Zespoty Rozpoznania Biologicznego;

¢ Chemiczno-Radiacyjne Zespoty Awaryjne;
e Grupy Ratownictwa Lotniczego;

¢ Grup Naziemnego Poszukiwania;

e Minerskie Patrole Oczyszczania.

Na mocy ustawy, Wojska Obrony Terytorialnej majg, jako jeden z prioryte-
tow okreslone wykonywanie zadan zwiqzanych z udziatem oddziatéw i podod-
dziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk Zywiotowych i likwida-
cji ich skutkéw, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub

37 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 368.
38 Ibidem, s. 370.
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ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu
zarzqdzania kryzysowego®

4. Zasoby Sit Zbrojnych RP przeznaczone do uzycia w sytuacji
zagrozenia kryzysowego

Wojska Ladowe w razie konieczno$ci wyodrebniajg sity i $rodki pozo-
stajace na stanie np.: batalioné6w ratownictwa inzynieryjnego. Gasienicowe
transportery ptywajace, podobnie jak todzie desantowe, ciggniki pancerne,
$migtowce, amfibie, moga by¢ szczegélnie pomocne w przypadku konieczno-
$ci ewakuowania oséb i mienia lub dostarczania zasob6éw zywnosci czy ar-
tykutéw medycznych w trudnodostepny teren. Zaleznie od sytuacji pomocne
moga by¢ grupy minerskie udrazniajace kierunkowy przeptyw wody w czasie
powodzi. Nieocenione jest takze wzmocnienie osobowo-techniczne w przy-
padku likwidowania skutkéw pozaréw przestrzennych.

Do zadan Sit Zbrojnych nalezy wspomaganie sektora cywilnego w zapew-
nieniu stanu braku zagroZzenia w przestrzeni powietrznej nad terytorium
Polski. Stad catodobowo funkcjonuje System Ratownictwa Lotniczego, gwa-
rantujgc pomoc wojska podczas realizacji akcji poszukiwawczo-ratowniczych
w powietrzu i na ladzie. Grupy Poszukiwania Naziemnego sktadaja sie z 8-15
zotnierzy, dzialajacych w rejonie o promieniu okoto 100 km od miejsca stalej
lokacji*®.

5. Wspétpraca z wltadzami cywilnymi w zwalczaniu zagrozen
kryzysowych

Na szczeblu ministerialnym, w obszarze odpowiedzialnosci Ministra
Obrony Narodowej funkcjonuje organ Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Na
szczeblu wojewddztwa koordynatorem dziatan w tym zakresie jest szef Woje-
waddzkiego Sztabu Wojskowego (WSzW)*.. Koordynuje on dziatania Sit Zbroj-
nych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkdéw,
ochrony mienia, akcji poszukiwawczych i ratowniczych. Do gtéwnych obsza-
row aktywno$ci WSzW naleza:

e wspdtdziatanie z wojewoda w zakresie planowania i koordynowania
udziatu wydzielonych jednostek SZ RP w akcjach ratowniczych oraz

» Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.,
art. 11 c. 2.5.

0 Z.Piatek, Procedury i przedsiewziecia..., op. cit., s.109.
. Falecki, B. Kaczmarczyk, Sity Zbrojne RP w sytuacjach zagrozen niemilitarnych [w:]
9ptymalizacja proceséw zarzqdzania kryzysowego, W. Chojnacki, B. Kaczmarczyk (red.), Luban 2001, s. 100-101.
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w przeciwdziataniu i usuwaniu skutkéw katastrof i klesk zywioto-
wych;

e wspotdziatanie z wojewoda i dowddcami jednostek wojskowych
w planowaniu i organizowaniu przedsiewzie¢ logistycznych;

» wspotdziatanie z wojewoda w planowaniu przedsiewzie¢ z zakresu
ochrony ludno$ci wojewé6dztwa.

Szef WSzW uczestniczac w planowaniu prac wojewo6dzkiego zespotu za-
rzadzania kryzysowego, analizuje mozliwo$¢ uzycia sit i $rodkéw, ktérymi
dysponuje wojsko, doprecyzowujac zasady kooperacji na linii administracji
publicznej, stuzb i sit zbrojnych w zakresie monitorowania zagrozen na tere-
nie wojewo6dztwa oraz planowania ochrony infrastruktury. W ramach teryto-
rialnego zasiegu dziatania réwniez Wojskowe Komendy Uzupetnien wykonuja
okreslone zadania, jesli zachodzi taka potrzeba, na rzecz wsparcia wojskowe-
go ludnosci cywilnej. Naleza do nich m.in. udziat w pracach zespotéw zarza-
dzania kryzysowego samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu (miasta
na prawach powiatu) i gminy na administrowanym terenie oraz formutowa-
nie wnioskéw i dostarczanie danych do prowadzonej analizy sytuaciji.

Podsumowanie

Udziat Sit Zbrojnych RP w sytuacjach zagrozenia kryzysowego jest znacza-
cy. Po powodzi stulecia opublikowany zostat Raport o stanie przeciwdziata-
nia, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla ludnos$ci
i Srodowiska. Stwierdzono w nim, ze wojsko okazato sie w petni mobilng for-
macja realizujaca podstawowe zadania w dziataniach przeciwpowodziowych.
Sprzet, chociaz nie najmtodszy, byt niezmiernie pomocny w niesieniu pomocy
prawie 25 tysigcom powodzian. W akcji ratowniczej podczas powodzi w 1997
roku wzieto udziat Zotnierzy, a tgcznie z sitami utrzymywanymi w okregach-
47 000 Zotnierzy. Podobnie oceniono udziat Sit Zbrojnych RP przez wtadze ad-
ministracyjne wojewédztwa lubuskiego podczas powodzi w 2010 roku.

Skala wspétczesnych zagrozen wskazuje na potrzebe dalszego przygoto-
wania wojska do realizacji zadan ochrony ludnosci w warunkach klesk zywio-
towych i innych nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia i mienia. Kluczowg
kwestia bedzie lepsza koordynacja dziatan jednostek wojskowych i stuzb cy-
wilnych. Sity Zbrojne mozna umies$ci¢ wsrdd najlepiej wyposazonych i zorga-
nizowanych podmiotéw stuzacych ludnosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Warto jednak zaznaczyé¢, ze w przypadku zarzadzania kryzysowego, podmiot
6w nalezy rozpatrywac jako ostateczny wariant wsparcia zaréwno wtadz cy-
wilnych, jak i spotecznosci lokalne;j.

Biorgc pod uwage wyszkolenie, posiadany sprzet i zaplecze logistyczne
Sity Zbrojne RP s3g przygotowane do wypetniania ich zasadniczej roli - obro-
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ny przed agresja zbrojg, lecz takze do udziatu w przedsiewzieciach ukierun-
kowanych na zwalczanie terroryzmu, niwelowanie skutkéw katastrof i klesk
zywiotowych, ochrone ludnosci i bezpieczenistwa publicznego. Przyjete roz-
wigzania, cho¢ niepozbawione pewnych mankamentéw sprawdzajg sie, a zot-
nierze swojg ofiarng stuzba niejednokrotnie zdobywajg uznanie i zaufanie
spotecznosci lokalnej dotknietej skutkami zagrozen dajac Swiadectwo spraw-
nosci panstwa.
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ROLA INFORMACJI W ZARZADZANIU
KRYZYSOWYM

THE ROLE OF INFORMATION IN CRISIS MANAGEMENT

Streszczenie

Zarzadzanie kryzysowe okre$la zakres dziatalno$ci organéw administracji publicz-
nej w sytuacji wystgpienia sytuacji zagrazajacej osobom, mieniu i Srodowisku. Koor-
dynacja okreslonych podmiotéw, by odbywata sie na poziomie minimum zadowalaja-
cym, zbudowana musi by¢ na sprawnym obiegu informacji, w oparciu, o ktéry dziataja
wskazane podmioty. W artykule wyszczegélniono organy odpowiedzialne za prze-
plyw informacji na poszczegélnych szczeblach administracji publicznej oraz wska-
zano zakres ich kompetencji w obszarze komunikowania. Odnoszac sie do koniecz-
nosci informowania spoteczenstwa o zaistniatym zdarzeniu kryzysowym wskazano
dziatalno$¢ osoéb, instytucji i mediéw wspierajacych proces tworzenia komunikacji
masowej i publicznej. Opierajac sie na obowigzujgcych uwarunkowaniach formalno-
-prawnych wskazano zasady informowania ludnosci o zaistniatych zagrozeniach oraz
opisano role dziatan w obszarze przygotowania i planowania dziatan informacyjnych
w sytuacjach negatywnie oddziatujacych na poczucie bezpieczenstwa obywateli
w razie wystapienia sytuacji kryzysowe;j.

Stowa kluczowe: alarm, bezpieczenstwo, informacja, kryzys, zarzadzanie

Abstract

Crisis management defines the scope of activity of public administration bodies in
situations of a threat to persons, property and the environment. Coordination of spe-
cific entities, to take place at the minimum level satisfactory, must be built on the
efficient flow of information, based on which the indicated entities operate. The artic-
le details the authorities responsible for the flow of information at individual levels
of public administration and indicates the scope of their competences in the area of
communication. Referring to the need to inform the public about the crisis event, the
activity of persons, institutions and media supporting the process of creating mass
and public communication was indicated. Based on the applicable formal and legal
conditions, the principles of informing the public about the threats were described
and the role of activities in the area of preparation and planning of information acti-
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vities in situations adversely affecting the sense of security of citizens in the event of
a crisis was described.

Key words: alarm, security, information, crisis, management

Wstep

Zarzadzanie kryzysowe to ogdét aktywno$ci administracji publiczne;j,
majacej na celu usprawnienie dziatan przygotowawczych i wykonawczych
w razie pojawiajacych sie kryzyséw, wymagajacych uruchomienia procedur
zarzadzania kryzysowego. Jednym z kluczowych elementéw zapewniajacych
sukces dziatania jest pozyskiwanie i dostarczanie informacji zaangazowanym
podmiotom. Bez sprawnego obiegu informacji poprawne przeciwdziatanie sy-
tuacjom kryzysowym bytaby praktycznie niemozliwe. Rola informacji spetnia
istotng role w sprawnosci i jako$ci reagowania poszczegdlnych organéw admi-
nistracyjnych, od gminy, az po szczebel krajowy na pojawiajace sie okoliczno-
$ci kryzysowe. Jest gtdwng sktadowa relacji miedzy elementami zbiorowymi
poszczegoblnych obiektow. Jest ona elementem, umozliwiajagcym zmniejszenie
stanu niepewnoS$ci panujacej w spoteczenistwie. Informacje mozna czerpaé
z takich masowych zrédet jak: Internet, telewizja, telefonia, prasa, literatura,
a takze roznego rodzaju bilbordy. Znaczaca role w catym procesie odgrywa
powiadomienie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa o sytuacji panujacej na
terenie gmin lub powiatéw.

Szybki rozwéj cywilizacyjny sprawia, ze obieg informacji w Internecie oraz
telefonii komérkowej kazdego dnia przebiega w geometryczny i $cisle okre-
Slonym tempie, przesytajac oraz przetwarzajac petabajty. Kiedys$ informacja
byta tylko interdyscyplinarnym terminem bedacym zaprzeczeniem niewia-
domej, jednak teraz jest ona kluczowym czynnikiem stojgcym u podstaw bez-
pieczenistwa narodowego. Mozna przyja¢, ze wiodgcym Zrédtem informacji
na temat postepowania w sytuacjach kryzysowych jest Ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym, z dnia 26 kwietnia 2007 roku®.

W przekazie masowym istnieje wiele zaktocen, ktére moga negatywnie
oddziatywa¢ na pozyskiwanie rzetelnych informacji, co do stanu i skali okre-
Slonego zdarzenia oraz pozadanej reakcji spotecznej na owo zdarzenie. Fala
pojawiajacych sie tzw. fake news, moze pogtebiaé negatywne zjawisko ja-
kim jest dezinformacja. Mozna sobie takze stawiac wiele pytan dotyczacych
ogolnej roli przebiegu informacji. Czy jest on na tyle skuteczny, aby w peinym
stopniu zapewnié¢ bezpieczenstwo wewnatrz kraju, zapobiega¢ sytuacjom
kryzysowym oraz podczas kryzysu skutecznie reagowac.

! Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590. [data dostepu
11.12.2019].
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1. Rola mediow w komunikowaniu masowym

Okres$lajac sposoby najbardziej powszechne w przebiegu informacji we-
wnatrz kraju wskazuje sie telewizje, ktora jest gtdéwnym nos$nikiem informa-
cji w Polskim spoteczenstwie. Dlatego podczas zaistniatego kryzysu w Polsce
najczesciej o stanie i przebiegu sytuacji mozna dowiedzie¢ sie z kanatéw in-
formacyjnych. Jak méwi zapis Ustawy Publiczna radiofonia i telewizja realizuje
misje publiczng, oferujqc, na zasadach okreslonych w ustawie, catemu spoteczen-
stwu i poszczegdlnym jego czesciom, zréznicowane programy i inne ustugi w za-
kresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujqce sie
pluralizmem, bezstronnos$ciq, wywazeniem i niezaleznosciq oraz innowacyjno-
scig, wysokq jakosciq i integralnosciq przekazu?.

Do swoich zadan redakcje telewizyjne s3 w petni przygotowane, jednak
nalezy takze zwrdécié tutaj szczegdélng uwage na tzw. btad ludzki. Okres$la on
zjawisko, gdy dziennikarz (prowadzacy) narzuca wtasng (badz zgodnga z nar-
racja redakcji) interpretacje danego zdarzenia. Mozliwe jest, zatem $wiado-
me lub nie§wiadome modyfikowanie danych dotyczacych zaistniatego kry-
zysu. Dzieje sie to w szczeg6lnosci przez btedne, czasem nawet lekcewazace
zachowanie prowadzacego, dla ktérego zaistniate zjawisko jest traktowane
jako sensacja oraz atrakcja®. Dla organéw bezpieczenstwa panstwa zaistniata
destabilizacja informacyjna jest wyzwaniem i kolejnym obszarem dziatania
na rzecz informowania oraz utrzymania autorytetu danych podmiotéw pan-
stwowych. Niestety nie zawsze ich interesy oraz interesy mediéw sg spojne.
Wielce niekorzystng jest sytuacja, kiedy zdarzenie kryzysowe jest wykorzy-
stywane medialnie do informowania w celu zszokowania oraz powiekszenia
grona odbiorcéw przed telewizorami*.

Fazy zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie
oraz odbudowa, majg funkcjonalne znaczenie dla utrzymania stanu stabil-
nosci podczas kryzysu. Jednak w szeroko rozumianej komunikacji masowej
nie wystepuja fazy poprawnego postepowania, dlatego niektdre relacje sg
przygotowywane spontanicznie oraz niekiedy przypadkowo®. W konstytu-
cji wskazano organ wiodacy w zakresie informowania publicznego. Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji
oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji®.

Istotnym no$nikiem informacji jest radio. Posiada ono szeroki zasieg, za$
Polskie Radio S.A jest jednym z polskich publicznych nadawcéw, ktére ma
przydzielone $ciste obowigzki podczas wystapienia kryzysu.

2 Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r,, Dz.U.z 2019 r. poz. 361, z p6Zn. zm., art. 21.1.

3 K Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe a media i granice paristw w erze globaliza-
¢ji, M. Kozinski (red.), AP, Stupsk 2010, s. 134.

J.Jurczyk, Rola mediow w zarzqdzaniu sytuacjq kryzysowq w dziatalnosci przedsiebiorstw [w:] Studia nad bezpie-
czenstwem nr 3 rok 2018, s. 14.

5 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., dz. cyt., s. 135.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r., art. 213.1.
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Media publiczne $wiadcza tzw. nowe ustugi, ktére zwigzane s z peinie-
niem misji publicznej. Stad Ustawa podaje, Ze w zakresie nowych ustug po-
zostajg emisje programdéw w zasadniczy sposéb zmieniajgce dotychczas ofe-
rowane ramy programowe. Dotyczy to m.ni.: ustug okresowych, oferowanych
przez czas doniostosci spotecznej wydarzenia, nie dtuzej niz przez 12 miesiecy,
zwiqzanych z waznymi wydarzeniami kulturalnymi i rocznicami historycznymi
lub wynikajqcych z potrzeby zapewnienia bezpieczeristwa publicznego w sytu-
acjach takich jak kleski zZywiotowe, istotne zagrozenia srodowiska lub zdrowia
publicznego, akty terroryzmu lub dziatania wojenne’.

Inne radia komercyjne odgrywaja tak samo wazna role w rozprzestrze-
nieniu informacji na temat zagrozenia. Natomiast korespondenci wojenni jak
i reporterzy radiowi Polskiego Radia sg szkolenie na wypadek wystgpienia
niebezpieczenstwa lub kryzysu®.

Kolejnym bardzo powszechnym no$nikiem informacji jest prasa. Czesto na
pierwszych stronach gazet oprdécz wiadomosci na temat zaistniatej sytuacji
kryzysowej sa dodawane zdjecia ukazujace skale zniszczen oraz stopien nie-
bezpieczenstwa. Prasa oddaje obraz sytuacji w bardzo szczegdétowy sposéb,
dlatego powinna ona czerpa¢ informacje z jak najbardziej wiarygodnych zré-
det. Redakcje prasowe, kierujac sie etyka zawodowa, nie powinny umieszczaé
w swoich pracach bardzo drastycznych i kontrowersyjnych zdje¢, ktére moga
ukazywacé btedny obraz sytuacji. Tak samo jak w telewizji takze i tu dzienni-
karze nie majg $cisle okreslonego sposobu dziatania. Ich zadaniem jest w jak
najciekawszy sposoéb przyciggnac odbiorcéw do swojej publikacji, wzbudzi¢
ciekawo$¢ oraz niekiedy konsternacje, co czasami powoduje $wiadoma mody-
fikacje niektérych obrazéw, a zarazem waznych wiadomosci’. Warto jest pa-
mietac, Ze nie zawsze framing musi by¢ manipulacjg danych. Framing, selekcja
informacji, dobor jednych, odrzucanie innych faktéw opisujqcych dany temat jest
podstawgq i istotq pracy mediéw, tworzenia produktéw informacyjnych, newséw*°

Zapomnie¢ nie mozna takze o innej roli mediéw w spoteczenstwie. Nale-
zy zaznaczy¢, ze media nie tylko sg Zrédtami informacji, ale i takze edukato-
rem dla obywateli. Dzieki swojej mocy oddzialywania oraz réznym srodkom
i wptywom media moga wskazujg wzorce poprawnego postepowania w razie
sytuacji zagrozenia jakimi moga by¢ np.: pow6dz, susza, silne wiatry, skazenia
chemiczne oraz awarie gazowe!l. Kreujg one w ten sposéb tzw. zachowania
antykryzysowe, zaréwno wsrdéd obywateli, jak i w $Srodowisku wtadz, insty-
tucji publicznych oraz wsréd innych stacji medialnych. Niewatpliwie propa-
gowanie okreslonych wariantéw zachowan w sytuacjach kryzysowych pozy-
tywnie oddziatuje na poziom odczuwanego stanu bezpieczenstwa. Co wiecej

7 Ustawa o radiofonii i telewizji..., dz. cyt., art. 21b.5.

8 K. Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., dz. cyt., s. 139.

9 Tamze, s. 142.

1 A. Laszyn, Media i Ty, Wydawnictwo Message Hause, Warszawa 2015, s. 34.

1], Gotebiewski, Rola mediéw w zarzqdzaniu kryzysowym [w:] Wiedza Obronna, 2002, s. 54.
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umozliwia w sytuacjach zagrozenia reagowac¢ adekwatnie w sposéb w duzym
stopniu zautomatyzowany'?.

Znaczaca role, zwtaszcza wsérod miodych odgrywaja tu media spoteczno-
$ciowe, stanowigce dominujgcy kanat odbioru wiadomosci przez pokolenie do
35 roku zycia'®. Zreszta, jak podajg badania sondazowe, po telewizji, to wia-
$nie Internet jest (przed radiem) medium, z ktérego Polacy najczesciej czer-
pig informacje o wiadomo$ciach z kraju i ze §wiata'®. Do najpopularniejszych
portali internetowych, z ktérych dane czerpie ponad potowa Polakéw nalezg
portale informacyjne: Onet, Wirtualna Polska, Interia i Gazeta.pl.'®

Rekapitulujac dotychczasowe rozwazania mozna wskaza¢ podstawowe
funkcje mediéw, realizowane podczas emisji programéw o treSciach powia-
zanych z kwestiami zachowania bezpieczenistwa w dowolnym momencie wy-
stapienia kryzysu'e:

e Funkcja informacyjna — realizuje sie ja poprzez powiadamianie
o zaistniatym kryzysie, zagrozeniach oraz podmiotach powigzanych
z udzielaniem ewentualnej pomocy;
Funkcja korelacyjna — realizuje sie ja poprzez wskazanie dziatan
podejmowanych przez podmioty zarzadzania kryzysowego. Wska-
zujac zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych elementéw systemu
zarzadzania kryzysowego pomaga sie zrozumiec¢ podjete kroki, obo-
wigzujgca symbolike zdarzen, wreszcie mechanizmy funkcjonowa-
nia okreslonych instytucji i systemow;
Funkcja edukacyjna — realizuje sie ja w czasie budowania i rozpo-
wszechniania konkretnych programéw edukacyjnych, pomagajac
uswiadomic¢ spoteczenstwu wage zdarzenia, pozgdane zachowanie,
warunkujace wspoétprace w obrebie dziatan np. profilaktycznych czy
ratunkowych;
Funkcja aktywizujgca — realizuje sie jg poprzez motywowanie spo-
tecznos$ci do uzyskania stanu gotowosci do przeciwdziatania i ochro-
ny oséb i mienia w razie wystapienia zagrozen czy kryzysu. Aktywi-
zacja jest szczegOlnie istotna spotecznie w obszarze polityki, obrony
kraju, rozwoju ekonomicznego i wyznania obywateli.

12K, Cabaj, Media w sytuacjach kryzysowych..., dz. cyt., s. 163.

13 CBOS, Ocena wiarygodnosci telewizyjnych programéw informacyjnych i publicystycznych, Warszawa, maj 2017.

“Tamze.

15CBOS, Media on line, Warszawa, maj 2017.

16T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji, Internetu, Wydawnictwo
PWN, Warszawa 2009, s. 122.
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2. Podstawowe etapy zarzadzania kryzysowego

Uszczegb6towienie zakresu odpowiedzialno$ci organéw administracyjnych
w ramach zarzadzania kryzysowego zostaty okreslone w tzw. fazach reago-
wania kryzysowego. Dane odnoszg sie do wyszczego6lnionych w siatce bezpie-
czenstwa zagrozen. Opis zachowan i kompetencji obejmuje poziom podstawo-
wy administracji oraz poziom panstwowy. Wyrdznia sie cztery podstawowe
etapy zarzadzania kryzysowego'”:

1. Faza zapobiegania — obejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania
wystapieniu sytuacji kryzysowej poprzez m.in. monitorowanie zda-
rzen oraz informowanie odpowiednich organéw o sposobie prowa-
dzenia polityki bezpieczefistwa na danym obszarze.

2. Faza przygotowania — zapewnia przeptyw informac;ji i dziatan na
rzecz przygotowania do reakcji na okreslone zagrozenia. W tej fazie
okresla sie dostepno$¢ wykorzystania rezerw strategicznych, maga-
zynéw przeciwpowodziowych, srodkéw technicznych oraz przygo-
towanie zespotéw ludzkich itp. Dodatkowo aktualizowane sg proce-
dury i przedsiewziecia planistyczne.

3. Fazareagowania — odnosi sie do dziatan adekwatnych w przypadku
wystapienia danego zdarzenia kryzysowego, poprzez uruchomienie
okreslonych procedur, wdrozenie adekwatnych sit i srodkéw w celu
minimalizowania negatywnych skutkéw zdarzenia.

4. Faza odbudowy — odnosi sie do dziatan majacych na celu przywréce-
nie stanu sprzed kryzysu oraz dokonaniu uaktualnienia przysztych
planéw zasilajgcych faze zapobiegania, co zwieksza szanse na unik-
niecie podobnego kryzysu w przysztosci. Istotna jest tutaj aktyw-
no$¢ w zakresie odbudowy elementéw infrastruktury krytycznej
w obszarach m.in. transportu, przemystu, rolnictwa i kultury oraz
zycia spotecznego.

3. Dzialalnos¢ organéw administracyjnych w zakresie
informowania o polityce bezpieczenstwa w zaleznosci od
szczebli administracyjnych

Podstawowe zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym i rolg
poszczegoblnych szczebli administracyjnych w tym procesie, zostaty zapisane
w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Zadania okres$lonych podmiotéw na
szczeblu gminy zawieraja obowigzek m.in.!8:

7W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe - praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wyd. Presscom, Wroctaw
2010, s. 27-64.
18 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, dz. cyt., art. 19, 20.
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informowania ludnosci lokalnej o zagrozeniach, ktére destabilizuja
stan dotychczasowej normy, oraz o dziataniach podjetych w ramach
reagowania na dane zagrozenie, zdarzenie;

* zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie zdarzen o znamionach
terroryzmu, a w razie ich wystapienia podjecie dziatan na rzecz za-
réwno przeciwdziatania, jak i zapobiegania oraz usuwania skutkéw
omawianych zdarzen. Podmiotem, z ktérym nalezy $cisle wspétdzia-
ta¢ w omawianym zakresie jest Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego;

realizacji zadan wynikajacych z planowania cywilnego. Wiodacymi
czynno$ciami sg tu opracowanie gminnego plany zarzadzania kry-
zysowego oraz przedtozenie jego tresci do zatwierdzenia staroscie;
planowego monitorowania zdarzen, planowania, reagowania oraz
usuwania zagrozen wystepujacych na terenie gminy.

Zgodnie z podziatem terytorialnym obowigzujacy na terenie Polski, nad
podziatem na poziomie podstawowym, plasujg sie powiaty’. Zadaniem sta-
rosty jest m.in. 20;

e kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwa-
niem skutkow zagrozen na terenie powiatu;

« zarzadzanie rozpoczecia pracy przez powiatowy zesp6t zarzadzania
kryzysowego;

» mobilizacja sit ratowniczych, strazy, policji w stan petnej gotowosci
podczas fazy reagowania;

 prowadzenie dokumentacji podejmowanych dziatan przekazujac od-
powiednie meldunki i informacje.

Zadania wyszczego6lnione dla wojewody w oparciu o kodyfikacje mozna
zawrze m.in. jako?!:

e kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwa-
niem skutkow zagrozen na terenie wojewddztwa;

e wnioskowanie o uzycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan;

» realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym wydawanie
starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowe-
go, zatwierdzanie powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego;

e Zorganizowanie systemu informowania o ofiarach sytuacji kryzyso-
wej.

W ramach zapewnienia niezbednych informacji, co do aktualnego stanu
bezpieczenstwa na obszarze powiatéw, powotuje sie okreslone komoérki or-
ganizacyjne, majace powiekszy¢ mozliwosci analizy z rozlegtego terenu, czyli

¥ Ustawa o samorzgadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95, z p6zn. zm.
20 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, dz. cyt., art. 17.
2'Tamze, art. 14.
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np. potaczonego centrum zarzadzania kryzysowego miasta na prawie powia-
tu i miejscowosci, ktoéra jest siedzibg powiatu.

Artykut 18 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym uszczegdtowia zasadno$¢
calodobowej gotowosci do informowania cztonkéw powiatowego zespotu
zarzadzania kryzysowego, wskazujac staroste jako organ ustalajacy zasady
dziatania w omawianym zakresie.

Organem kompetentnym do realizacji dziatan z zakresu zarzgdzania kry-
zZysowego na terenie wojewodztw jest wojewddzkie centrum zarzadzania
kryzysowego.

Odrebne zespoty beda na poziomie administracji ministerialnej, za$ ko-
lejnym podmiotem bedzie Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa powotane na
wniosek Prezesa Rady Ministréw. Wskazane organy wchodza tworzg tzw.
Szczebel Centralny.

4. Informowanie ludnosci o zagrozeniu

Powstanie, aktualizowanego nie rzadziej niz dwa lata, Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego, jest mozliwos$cig planistycznego informowania
o funkcjonujacych procedurach w zakresie realizacji zarzadzania kryzysowe-
go. Wiodacymi kwestiami w zakresie informowania publicznego s3 elementy
zZwigzane z monitorowaniem zagrozen, ostrzeganiem i alarmowaniem ludno-
$ci. Kluczowe bedzie odniesienie wskazanych kategorii w przypadku nadcho-
dzacych lub istniejacych juz zagrozen w obszarze zdrowia i Zycia mieszkan-
céw danego terenu. Okreslenie charakteru zagrozen, skali ich wystepowania
i skutkéw zaistnienia, daje szanse na rzetelne dziatanie w zakresie generowa-
nych ostrzezen i alarmowania okreslonych podmiotéw.

Domeng systemu monitorowania zagrozen jest state i planowe rejestrowa-
nie zagrozen, zawlaszcza miejsc i obiektéw potencjalnie najbardziej narazo-
nych na sytuacje kryzysowe??.

Celem systemu ostrzegania jest przekazywanie komunikatéw i informa-
cji uprzedzajacych o prawdopodobnych zagrozeniach, zalecajacych podjecie
dziatan zabezpieczajacych i ochronnych. Zasady stosowania elementéw sys-
temu alarmowania wskazano w tabeli nr 1.

22 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, czes¢ B, RBC, Warszawa 2019. s. 165-167.
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Tabela nr 1. Zasady komunikowania masowego ogtoszenia i odwotania alarmu

OGLOSZENIE I ODWOLANIE ALARMU

akustyczny sygnat
alarmowy

$rodki masowego
przekazu

wizualny sygnat
alarmowy

OGLOSZENIE
ALARMU

modulowany dzwiek
syreny w okresie
trzech minut

Powtarzana
trzykrotnie zapowiedz
stowna: Uwagal
Uwaga! Uwaga!
Ogtaszam alarm
............ (podat¢
przyczyne, rodzaj

Znak zo6tty w ksztatcie
trojkata lub
w uzasadnionych
przypadkach innej

alarmu itp.) dla figury geometrycznej

.................. (podat¢
nazwe miasta, terenu)

Powtarzana
trzykrotnie zapowiedz
stowna: Uwagal
Uwaga! Uwaga!
Odwotuje alarm
(podac przyczyne,
rodzaj alarmu itp.)

(o 1 - RS (poda¢
nazwe miasta, terenu)

ODWOLANIE
ALARMU

ciaglty dzwiek syreny
w okresie trzech minut

Zrédto: Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, cze$é B, RBC, Warszawa 2019. s. 170.

Instruujacy charakter przekazywanych tresci dotyczy sposobéw wykona-
nia takich oraz podniesienia gotowos$ci podmiotéw reagowania. System alar-
mowania ma przede wszystkim bezzwtocznie przekazaé¢ sygnat o zdarzeniu
do wtasciwych wtadz terytorialnych, stuzb i ludnosci, informujgc o zdarzeniu,
ktore moze zagrazaé bezpieczenstwu ludzi, ich mieniu i Srodowisku natural-
nemu?,

5. Stopnie alarmowania

Alarmowanie jest informacja dla wtadz oraz ludnosci, co do zaistniatych
sytuacji kryzysowych. Wyrdznia sie cztery rodzaje stopni alarmowych. S3
to stopnie: ALFA, BRAVO, CHARLIE i DELTA. Specyfikacje okreslonych stopni
alarmowych definiujg odpowiednie dokumenty?*:

ALFA — jest to pierwszy stopien alarmowy. Zawiadamia o otrzymaniu in-
formacji o mozliwo$ci wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym
lub sabotazowym, ktérego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia. Jego

' Tamze. s. 168-170.
2*Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, zatacznik nr. 5, s. 2., http://www.rcb.gov.pl/wp-content/uploads/ZA-
%C5%81.-5-stopnie.pdf, [data dostepu 12.12.2019]
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wprowadzenie ma charakter ogdlnego ostrzezenia, a okolicznosci nie usprawie-
dliwiajq uruchomienia przedsiewzie¢ zawartych w wyzszych stopniach alar-
mowych. Podczas wystgpienia alarmu ALFA wszystkie organy administracyjne
odpowiadajqce za bezpieczeristwo powinny podjq¢ dziatania, ktore sq w stanie
wprowadzi¢ i utrzymywac przedsiewziecia tego stanu alarmowego na czas nie-
ograniczony?>.

BRAVO — drugi stopien alarmowy. Informuje takze o zdarzeniach o cha-
rakterze terrorystycznym i sabotazowym. R6zni go jednak prawdopodobien-
stwo wystapienia wyzej wymienionych zdarzen. Stopien ten jest wprowa-
dzany w przypadku zaistnienia zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia
dziatalno$cig terrorystyczng lub aktem sabotazu, jednakze konkretny cel ata-
ku nie zostat zidentyfikowany. Zadaniem administracji publicznej do spraw
bezpieczenstwa jest utrzymanie tego stopnia alarmowego az do momentu
znikniecia zagrozenia, nie naruszajac przy tym swoich zdolnosci antykryzy-
sowych.

CHARLIE- kolejny, a zarazem trzeci stopien alarmowy. Informuje o wy-
stapieniu zdarzen terrorystycznych i sabotazowych. Jednak jest on ogtasza-
ny w chwili, gdy alarmuje o konkretnym celu potencjalnego ataku terrory-
stycznego lub sabotazowego. Chodzi tu szczegdlnie o ataki na inne panstwa,
ktoére stwarzatyby potencjalne zagrozenie dla Polski. Dziatania, ktére zostang
wprowadzone podczas tego stanu alarmowego moga w pewien spos6b utrud-
ni¢ i mie¢ wptyw na funkcjonowanie stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa.

DELTA — ostatni stopien alarmowy ma zastosowanie w przypadku wystg-
pienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub sabotazowym, powodu-
jacego zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej lub bezpieczen-
stwa innych panstw i stwarzajacego zagrozenie dla Polski, albo tez wysokiego
prawdopodobienstwa wystapienia takich dziatan na terytorium RP. Nalezy
takze pamietac, ze wyzszy stopien alarmowy moze by¢ przeprowadzony z po-
minieciem nizszych stopni.

6. Zasada informowania ludnosci

Kazdej sytuacji kryzysowej przypisana jest instytucja, ktéra ze wzgladu na
zakres merytoryczny, specyfike dziatania i doSwiadczenie, nadzoruje zarza-
dzanie dang sytuacja, w tym odpowiada za koordynacje polityki informacyj-
nej. Podkreslenia wymaga fakt, Ze jej rzecznik jest zobowigzany do udzielenia
informacji Rzecznikowi Prasowemu Rzadu na jego polecenie. Rzecznik jest
w szczegoblnosci odpowiedzialny za koordynacje komunikacji obywateli za
pomoca mediéw. Trzeba pamieta¢, ze Rzecznik instytucji wiodacej jest koor-

%5 Tamze.
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dynatorem polityki informacyjnej oraz przygotowuje, we wspodtpracy z rzecz-
nikiem instytucji bedacej gtéwnym wykonawca, zatozenia dotyczace komu-
nikacji spotecznej w danej sytuacji kryzysowej i po akceptacji przetozonego
realizuje swoje plany poprzez rzecznika gtéwnego.

Aby przebieg oraz przesyt informacji byt sp6jny rzecznik organu wtasciwe-
go moze powotac Kryzysowy Zesp6t Prasowy. Przedstawicielami tego zespo-
tu i sa miedzy innymi przedstawiciele organéw zaangazowanych w rozwiazy-
wanie sytuacji nadzwyczajnych. W ten sktad mogg wchodzi¢ takze zaproszone
od potrzeb zaistnialego problemu osoby takie jak psychologowie oraz eks-
perci z réznych dziedzin sytuacji kryzysowych. Zesp6t Prasowy ma za zada-
nie opracowanie realizacji polityki medialnej podczas zaistniatego kryzysu.
Okresla przede wszystkim:

e charakter gléwnego przekazu;

¢ 0soby uprawnione do oficjalnego komunikowania o zdarzeniu;

* czestotliwo$¢ przekazu;

e narzedzia uzyte w komunikowaniu o danym fakcie.

Przekazinformacji nie odbywa sie wytacznie przez media. Nalezy pamietaé
takze o pozostatych obszarach. W takich sytuacjach komunikowanie realizuje
sie poprzez bezposredni i po$redni kontakt ze spoteczenstwem, a w szczeg6l-
nosci z:

e osobami zagrozonymi sytuacjg kryzysowg,

¢ poszkodowanymi i ich rodzinami.

Komunikowanie sie wewnatrz instytucji do spraw antykryzysowych od-
grywa takze bardzo wazna role. Nie mozna takze zapomnie¢ o innych insty-
tucjach kryzysowych, dzieki ktérym przesytanie informacji miedzy jedna in-
stytucja, a druga pomaga sprawniej zaangazowac sity ratownicze kraju oraz
poprawi szybkos$¢ oraz lepsza koordynacje wiadomosci na temat zaistniatego
problemu?®.

Modelowe zasady dotyczace organizacji powiadamiania i reagowania kry-
zysowego mozna przedstawi¢ w pewnym schematycznym uproszczeniu®’:

e administracja nizszego szczebla wraz z adekwatnym centrum zarza-
dzania kryzysowego powiadamia o sytuacji;

e otrzymanie informacji przez wtadze na wyzszym szczeblu admini-
stracyjnym, gdzie informacja zostaje podana odpowiednim organom
decyzyjnym;

e organy decyzyjne przygotowuja plan zarzadzania kryzysowego;

 zatwierdzaja og6lny plan dziatania;

» wykorzystanie przedsiewzietych planéw w praktyce na terenie obje-
tym sytuacjg kryzysowa.

26 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, czes¢ B, dz. cyt., s. 171.
Thttp://www.nowastrategia.org.pl/obieg-informacji-w-ramach-systemu-zarzadzania-kryzysowego-w-
gminie-powiecie-i-wojewodztwie/, [data dostepu 12.11.2019].
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Koordynatorem dziatan informacyjnych jest przede wszystkim Dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, a uczestnikami w obiegu informac;ji
moga by¢: ministrowie kierujacy dziataniami administracji rzagdowej i kie-
rownicy urzedéw centralnych, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szef
Stuzby Wywiadu Wojskowego, wojewodowie, starostowie, wojt, burmistrz,
prezydent miasta oraz Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Podstawowymi ustawami i rozporzadzeniami prawnymi dotyczacymi
obiegu informac;ji sa?8:

¢ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2017 r.,, poz. 209);

¢ Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzado-
wej w wojewddztwie (Dz. U.z 2015 r. poz. 525 z p6zn. zm.),

¢ Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz.U.z 2016 1., poz. 543 z p6zn. zm.);

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okreslenia organéw administracji rzagdowej, ktére utworza centra
zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U.
z 2009 r., Nr 226, poz. 1810).

Cel procedury w modelu organizacji powiadamiania i reagowania kryzy-
sowego polega na okresleniu zasad i uczestnikéw obiegu informacji pomiedzy
krajowymi organami i strukturami zarzadzania kryzysowego, celéw, rodza-
jow i zawarto$ci sporzadzanych raportéw oraz trybu ich przekazywania.

W celu usprawnienia efektywnos$ci podejmowania dziatan w zakresie ko-
munikowania w czasie kryzysu uruchomiono Centralng Aplikacje Raportuja-
c3. Powstata ona w Podlaskim Urzedzie Wojew6dzkim i od 1 wrze$nia 2013
roku dziatata w wojewddzkich centrach zarzadzania kryzysowego. Z uwagi na
pozytywna ocene funkcjonowania, po pewnym czasie zostata ona wtaczona
do obiegu we wszystkich centach zarzadzania kryzysowego w tym takze na
szczeblu centralnym. CAR stuzy poprawnemu komunikowaniu sie, ktére doty-
czy raportowaniu informacji o sytuacjach kryzysowych i pomaga zapobiega¢
zagrozeniom. System moze pracowac takze w gminach, a dane prowadzone
w jednym centrum kryzysowym sa dostepne dla wszystkich uzytkownikéw
CAR. Do CAR dostep uzyskuje coraz wieksze grono organéw administracyj-
nych, bedac informowanymi na biezaco o potencjalnym kryzysie. Takie in-
nowacje pozwalajg znacznie skroci¢ czas reagowania na wystepujace ryzyko
i w zwiazku z tym zminimalizowa¢ skutki jego wystapienia®.

28 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, czes¢ B, dz. cyt., s. 137.
2 https://rcb.gov.pl > centralna-aplikacja-raportujaca-car, [data dostepu 12.11.2019].
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7. Komunikacja podczas Kryzysu

Istotg sprawnego komunikowania o zarzadzaniu kryzysowy jest podjecie
szeregu dziatan przed zaistnieniem sytuacji kryzysowej. Wskazane jest zatem
podejmowanie dziatan wyprzedzajacych, ktére wpltywaja na zmniejszenie
skali kryzysu. Wielka presja ze strony mediéw moze powodowac¢ utrudnienia
dla organéw administracyjnych w czasie kryzysu, dlatego tez tak istotne jest
wczesne przygotowanie podmiotéw administracyjnych do podjecia automa-
tycznych i skutecznych dziatan antykryzysowych. Do zadan w ramach kon-
taktow z mediami wlicza sie podstawowe powinnosci3’:

« ustalenie alternatywnych kanatéw tgcznosci pomiedzy rzecznikami
organéw zajmujacych sie rozwigzywaniem sytuacji kryzysowej;

e przygotowanie bazy ekspertow zewnetrznych i wytypowanie eks-
pertow wewnetrznych, ktérzy beda wypowiadali sie o danej sytuacji
kryzysowej;

e organizowanie treningéw i ¢wiczen dla oséb zajmujacych sie komu-
nikacja;

e zaktualizowanie bazy teleadresowej medidw i os6b odpowiedzial-
nych za komunikacje w organach wspétpracujacych;

e przygotowanie dla wtasnego organu strategie komunikacji w sytu-
acji kryzysowej wraz z algorytmami dla najcze$ciej wystepujacych
sytuacji wtasciwych dla danego organu.

Aby plan oraz rola informacji w mediach miata dobry wptyw na spote-
czenistwo nalezy skupi¢ sie na dziataniach edukacyjno-informacyjnych. Sa to
przede wszystkim dziatania, ktére majg na celu utworzenie i rozpowszech-
nienie programu edukacyjnego, ksztattujgcego pozadane zachowania podczas
sytuacji kryzysowych, dzieki ktorym mozna w pewien sposdéb ograniczy¢
skutki kryzysu.

Na poprawe stanu bezpieczenistwa oraz ogélng opinie spotecznosci, co do
zaangazowania organéw wtadzy publicznej, moze pozytywnie wptynaé dba-
nie o komunikowanie sie z osobami poszkodowanymi. Wymaga to wyznacze-
nia kompetentnych oséb, ktére maja przygotowanie i umiejetnosci w zakresie
rozmawiania z rodzinami poszkodowanych np. psychologowie, ktére beda
kontaktowac sie z rodzinami poszkodowanych.

Kolejnym dziataniem, zwigzanym z przeptywem informaciji jest potrze-
ba zweryfikowania oraz zaktualizowania baz teleadresowych z stuzbami
wojskowymi i medycznymi oraz zgromadzenie numeréw alternatywnych na
wypadek zajecia gtéwnej linii kontaktowej. Wszystkie powyzsze podpunkty
powinny zosta¢ wykonane w petnym zakresie, aby podczas sytuacji nadzwy-
czajnej nie zapanowat chaos informacyjny, destabilizujacy dziatania catego
systemu.

30 Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego, cze$¢ B, dz. cyt., s.171.
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Jezeli niekorzystne zdarzenie wystapi juz i dotknie swoim oddziatywa-
niem okres$lony teren ludzi ich mienie i Srodowisko, brak informacji, co do
faktéw czesto rodzi niepokdj czy wrecz lek wérdéd obywateli, ktorzy boja sie
o wtasne bezpieczenstwo. Wedtug Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowe-
go informacje w mediach o poziomie niebezpieczenstwa w kraju oraz panu-
jacej sytuacji, powinny pojawiac sie systematycznie, przy zachowaniu zasad
dotyczacych os6b wytypowanych do rozméw z dziennikarzami. Media s3
szczegdlnie przydatne w realizacji celdw takich jak3!:

e przedstawienie opinii publicznej podsumowania dziatan poszczeg6l-
nych organéw biorgcych udziat w rozwigzywaniu sytuacji kryzyso-
wej;

e przygotowanie analizy dziatan komunikacyjnych w celu doskonale-
nia/ ulepszenia procesu komunikacji;

e regularne przekazywanie informacji o przebiegu fazy usuwania
skutkéw sytuacji kryzysowej oraz okreslenie na jakg pomoc ze stro-
ny administracji publicznej moga liczy¢ poszkodowani.

Przygotowane informacje jako pierwsze powinny by¢ kierowane do rodzin
0s6b poszkodowanych, lecz gdy w zdarzeniu uczestniczyto wiele ofiar trudno
kierowac sie tg zasada. Aby zapewnic¢ efektywne rozpowszechnienie informa-
cji organy administracji powinny:

+ wydawac regularnie, najlepiej o $cisle okres$lonych i wcze$niej zapo-
wiedzianych porach, komunikaty prasowe, zawierajace najswiezsze
informacje o biezacej sytuacji;

e wytypowac osoby do kontaktu z mediami na miejscu zdarzenia;

e zapraszac do udziatu w konferencjach prasowych przedstawicieli za-
angazowanych organdéw lub ekspertéw, w zaleznosci od omawianej
problematyki;

» wdrozy¢, wczesdniej przygotowang strategie komunikacyjna;

¢ monitorowac na biezgco media, niezwtocznie dementowac informa-
cje nieprawdziwe, nie$ciste lub mogace wywotaé panike.

Bezposrednia komunikacja w spoteczenistwie jest mozliwa, dzieki wyty-
powanym osobg, ktére majg na celu powiadamiaé rodziny ofiar o nowych in-
formacjach na temat kryzysu. Wytypowana do informowania bezposredniego
wsrod poszkodowanych osoba, podaje informacje w zakresie pomocy, w ja-
kim rozmiarze, gdzie, kiedy i na jakich warunkach mozna oczekiwa¢ pomocy,
jakie dzialania sg podejmowane w celu likwidacji sytuacji kryzysowej. Aby
moc w petni skutecznie operowac informacjami wskazane jest zorganizowa-
nie statego punktu informacyjnego lub odpowiednika tego podmiotu, czyli
catodobowej infolinii.

Obowiazek statego informowania o skutkach zaistnialego zdarzenia kry-
zysowego nie wygasa, gdy skonczy sie faza reagowania, poniewaz bez dostepu

31Tamze, s.172-174.
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do informacji o ich sytuacji, moga poczu¢ sie dotknieci ponownie oraz pozo-
stawieni samym sobie. Poszkodowani przez zerwanie punktéw informacyj-
nych moga zosta¢ odcieci od niezbednych im wskazdéwek, co do dziatania. Taka
sytuacja moze niekorzystnie oddziatywac¢ na wizerunek organéw wtadzy lub
doprowadzi¢ do zbiorowego zaktdcenia porzadku publicznego. Dlatego aby

unikna¢

takich sytuacji nie nalezy od razu zrywac bezposredniego kontaktu

z poszkodowanymi. Kontakt nalezy wygasza¢ stopniowo, w pewnych okre-
sach czasowych.

W procedurach realizacji zadan z zakresu bezpieczenistwa wystepuja tak
zwane wymagania w obiegu informacji. Wymagania méwia o tym, ze3*:

Kazdy organ administracji publicznej dysponujqgcy wtasnym planem za-
rzqdzania kryzysowego jest zobowigzany do monitorowania zagrozen.
Zadanie monitorowania zagrozen realizujq jednostki organizacyjne
wskazane przez ministréw;

Przeptyw informacji o zagrozeniach wynikajgcych z monitoringu oraz
zaistniatych zdarzeniach zapewniajq centra zarzqdzania kryzysowego
ministréw, wojewoddéw i starostow;

Organ administracji publicznej, ktory jako pierwszy otrzymat informa-
cje o zagrozeniu jest zobowiqgzany niezwtocznie powiadomié¢ o zaist-
niatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla.
W procedurze informacja ta ma forme raportu doraznego;

W przypadku, gdy informacje z raportu doraznego, dane z monitoringu
lub z oceny stanu sytuacji wskazujq na mozliwosé, bqdZz potwierdzajq
wystqpienie sytuacji kryzysowej, organ administracji publicznej re-
alizujgcy w zwiqzku z tq sytuacjq przedsiewziecia wedtug przyjetych
procedur reagowania informuje o sytuacji i przebiegu dziatan w formie
raportu sytuacyjnego...;

Niezaleznie od przekazywanych raportéw doraznych lub raportéw sy-
tuacyjnych, organy administracji publicznej dysponujqcy centrami za-
rzqdzania kryzysowego opracowujq i przekazujq w systemie centréw
zarzqdzania kryzysowego cyklicznie, raz na dobe, informacje o sytuacji
oraz realizowanych i planowanych dziataniach na terenie odpowie-
dzialnosci. Informacja ta ma forme raportu dobowego...;

Sity i Srodki przygotowane i utrzymywane do reagowania w sytuacjach
kryzysowych i uwzglednione w planach zarzqdzania kryzysowego sq bi-
lansowane w raporecie o stanie zasobéw, przekazywanym raz w roku do
Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa;

Wszystkie raporty powinny by¢ opracowywane i przekazywane z za-
chowaniem kryterium aktualnosci i wiarygodnosci danych oraz termi-
nowosci i ciggtosci przekazywania raportow, a takze z zachowaniem
przepiséw o ochronie informacji niejawnych;

32Tamze, s. 138.
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Wymagania obiegu informacyjnego narzucaja stosowanie procedur ope-
racyjnych, ktére zwigzane s3 z infrastrukturg krytyczna, czyli z systemami
niezbednymi do zapewnienia minimalnego funkcjonowania gospodarki i pan-
stwa.

8. Funkcjonowanie procesu komunikowania spotecznego

Zrozumienie roli komunikacji spotecznej wymaga analizy procesu organi-
zacyjnego przesytania informacji obywatelom. Celem procedury jest przede
wszystkim okreslenie w jaki sposéb proces komunikacji bedzie przedstawio-
ny oraz wprowadzony w zycie i jakie zadania bedg przydzielone poszczeg6l-
nym osobom administracji publicznej. Koordynatorem dziatan w tym zakresie
jest Rzecznik prasowy/kierownik komoérki organizacyjnej odpowiedzialne;j
za komunikacje spoteczng podmiotu wiodacego w danej sytuacji kryzysowej,
a wspétpracownikami sa Kryzysowy Zespét Prasowy, jesli zostal powotany
i Szef Wydziatu Polityki Informacyjnej Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.
Uczestnikami procesu komunikacji spotecznej sa Rzecznicy prasowi mini-
strow, stuzb i podmiotéw wspétpracujacych, rzecznik rzadu, rzecznik praso-
wy Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa, rzecznicy wojewoddédw i osoba wy-
znaczona przez szefa instytucji do realizacji zadan komunikacji spotecznej.
Do podstawnych akt i dokumentéw dotyczacych organizacji procesu mozna
zaliczy¢ m.in.:

e Ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

* Rozporzadzenie rady ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéw ad-
ministracji;

¢ Ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe;

e Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej;

e Zarzadzenie nr 67 prezesa rady ministrow z dnia 15 paZdziernika
2014 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego.

Postanowienia koficowe, podsumowujgce proces komunikacji spoteczne;j,
przedstawiajg ogdlne prawa i obowigzki Rzecznika Prasowego oraz RCB. We-
dtug nich mozna wyznaczy¢ kilka szczegélnie waznych podpunktéw, m.in.33:

¢ procedury ukazane w organizacji procesu komunikacji spotecznej
odnosza sie od momentu zaistnienia mozliwos$ci wystgpienia sytu-
acji kryzysowej, w trakcie jej trwania oraz po zakonczeniu fazy re-
agowania w sytuacji kryzysowej;

¢ poprzez media Rzecznik Prasowy ma obowigzek dostarczy¢ infor-
macje obywatelom, ktére dotycza sytuacji kryzysowej;

33 Tamze, s.76-81.
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 0soby odpowiedzialne za nadawanie informacji na danym obszarze
zostaja przydzielone na zlecenie szefa podmiotu wiodacego;

* Kryzysowy Zesp6t Prasowy moze zosta¢ powotany przez Rzecznika
Prasowego. Ta organizacja, pod przewodnictwem rzecznika podmio-
tu wiodgcego, ustala gtéwne przekazy, narzedzia komunikacji oraz
wyznacza osoby komunikujace;

e do prac w Kryzysowym Zespole Prasowym moga zosta¢ zaproszeni
eksperci;

« szkolenia dla rzecznikéw administracji publicznej w zakresie infor-
macji kryzysowych sa organizowane przez Rzadowe Centrum Bez-
pieczenstwa;

e gtéwnym komunikatorem i podmiotem wiodgcym w aspekcie komu-
nikacji spotecznej w danej sytuacji kryzysowe jest RCB. Jednak tylko
wtedy, gdy takie ustalenia zapadng na posiedzeniu Rzadowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego;

« rzecznik prasowy rzadu moze powierzy¢ koordynacje polityki infor-
macyjnej rzecznikowi innej instytucji niz podmiot wiodacy;

e metody organizacji procesu komunikacji spotecznej w sytuacji kry-
zysowej zostaja uwzglednione przez resorty i stuzby zarzadzania
kryzysowego.

Wskazane wyzej punkty nie wyczerpuja listy zasad i obowigzkéw zwia-
zanych z informowaniem opinii publicznej o zaistniatym zdarzeniu kryzyso-
wym, stanowig jednak minimalna podstawe dziatania w sytuacji kryzysowe;j.

Proces reagowania i informowania jest uzupetniony i funkcjonowanie tzw.
Alertu RCB. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa wprowadzito system SMS-
-owego powiadamiania ludno$ci o nadciggajacym niebezpieczenstwie lub
silnym zaburzeniu pogodowym, np.: silne wiatry, mrozy, burze oraz opady
$niegu. System RCB dziata w systemie powiadamiania 24 godziny na dobe. In-
spekcje, stuzby i straze (np. policja, straz pozarna, straz graniczna oraz insty-
tucje meteorologii itp.) przesytajg informacje o potencjalnych zagrozeniach
do RCB3%.

Podsumowanie

Przekaz informacji w zarzadzaniu kryzysowym odgrywa bardzo istot-
ng role i zawiera wiele aspektéw. Media wywierajg bardzo duzy wptyw na
cate spoteczenstwo RP. Komunikaty medialne moga zarazem poprawic¢ jak
i zaszkodzi¢ sytuacji sprawnego dziatania podczas stanu nadzwyczajnego.
Przekazywanie informacji rodzinom ofiar oraz wszystkim obywatelom moze
w jakims$ stopniu polepszy¢ ich sytuacje psychiczng, bowiem budowanie przy-

3*https://rcb.gov.pl/alertrcb/, [data dostepu 11.12.2019]

323


https://rcb.gov.pl/alertrcb/

DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

chylnos$ci spotecznej i ksztattowanie ich adekwatnej, proaktywnej postawy
moze usprawnia¢ okreslone dziatania, o ile s3 one spdjne z prowadzona po-
lityka informacyjng, ktérg cechowa¢ powinna rzetelno$¢ przekazywanych
danych, ale i swoista pows$ciggliwo$¢, co do potencjalnych reakcji emocjo-
nalnych. Jednak niektére media nie sa w peini przygotowane na zaistnienie
w kraju sytuacji kryzysowej. Czesto, bowiem nie sg one wyszkolone na wypa-
dek kryzysu, co moze spowodowac przesytanie btednych informacji do spote-
czenstwa. Nastawienie dziennikarzy moze wplynaé negatywnie na obiorce,
poniewaz czesto uwazajg stan nadzwyczajny, jako sensacje, co moze prowa-
dzi¢ do wyolbrzymiania zaistniatego zjawiska.

Organy zarzadzania kryzysowego, aby unikng¢ takiego wypadku zdarzen
osiadaja wiele mechanizméw walki z dezinformacjg oraz pomoca w informo-
waniu o sytuacji w kraju. Powotany Rzecznik Prasowy ma za zadanie dbac
o sp6jnos¢ informacyjna. Istotng role odgrywa takze administracja publicz-
na. 0gdlny obieg informacji w organach publicznych pomaga w szybkim re-
agowaniu na wystapienie kryzysu. Nizsze szczeble administracyjne wysylajg
wiadomo$¢ o zaistniatym problemie do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
oraz wyzszych szczebli administracji. Nastepuje wtedy uruchomienie mecha-
nizmoéw siatki bezpieczenstwa, aktywujac wszystkie jednostki predestyno-
wane do walki z problemem.

System alarmowania publicznego w szczegélny sposéb spetnia role pu-
blicznego informowania, wskazujac nadciagajace niebezpieczenstwo lub
okreslajac pozadane z punktu bezpieczennstwa zachowania w obszarze za-
grozonym. Bez sprawnie funkcjonujgcego systemu alarmowania panstwo nie
byto by w stanie w szybki sposdb poinformowac oraz ostrzec obywateli przed
sytuacja kryzysowa. Bez sprawnej sieci komunikacyjnej oraz dziatan infor-
macyjnych kraj moégitby odczu¢ szczegélne straty ekonomiczne i spoteczne
spowodowane niszczaca sita sytuacji nadzwyczajnych.
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SPOLECZNE ORGANIZACJE RATOWNICZE
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA
POWSZECHNEGO NA PRZYKLADZIE
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W POWIECIE BIALSKIM

SOCIAL RESCUE ORGANIZATIONS IN PROVIDING
PERSONAL SAFETY ON THE EXAMPLE OF EMERGENCY
FIRE GUARDS IN THE BIALSKIE COUNTY

Streszczenie:

Celem artykutu byto ukazanie roli organizacji pozarzadowych w zapewnieniu bez-
pieczenstwa powszechnego na przyktadzie Ochotniczych Strazy Pozarnych w powie-
cie bialskim. W artykule autorka opisata czym sg organizacje pozarzadowe oraz jakie
zadania realizuja na rzecz zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa powszechnego. Ochotnicza Straz PoZzarna to najbardziej liczna orga-
nizacja pozarzadowa w powiecie, ktora we wspotpracy z Panstwowg Strazg Pozarna
likwiduje zagrozenia spowodowane dziataniem sit natury, jak réwniez wynikajacych
z dziatalno$ci cztowieka.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Ochotnicza Straz Pozarna, potencjat, stuzby, zagrozenie

Abstract:

The purpose of the article was to show the role of NGOs in ensuring universal securi-
ty on the example of Volunteer Fire Brigades in the Bialski poviat. In the article, the
author described what NGOs are and what tasks they carry out to ensure broadly un-
derstood security, including universal security. The Volunteer Fire Brigade is the most
numerous non-governmental organization in the poviat which, in cooperation with
the State Fire Brigade, eliminates threats caused by natural forces as well as those
resulting from human activities.

Key words : security, Volunteer Fire Department, potential, services, threat.
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Wstep

Rzeczpospolita Polska, wypetniajgc konstytucyjny obowiazek zapewnie-
nia bezpieczenistwa obywatelom powotuje i utrzymuje do tego celu odpowied-
nie sity i $rodki, majace na celu ochrone i obrone ludnosci przed zagrozeniami,
zwigzanymi z dziataniami sit przyrody, jak i zwigzanymi z dziatalnoscig czto-
wieka. Czesto dochodzi do sytuacji, kiedy zdarzenia przybierajg charakter
masowy, a ze wzgledu na rozmiar, nasilenie lub czestotliwo$¢ wystepowania
komplikuja i zakldcajg porzadek spoteczny. W takich przypadkach niezbedne
jest utrzymywanie w permanentnej gotowoSci sit ratowniczych, ktére funk-
cjonuja w strukturach organizacyjnych réznych instytucji i organizacji poza-
rzadowych. Przedmiotem niniejszego artykutu jest Ochotnicza Straz Pozarna,
jako organizacja ratownicza, ktéra posiada najwiekszy potencjat, odgrywa-
jacy bardzo wazng role w Krajowym Systemie Ratowniczo- Gasniczym oraz
kreowaniu bezpieczenstwa lokalnego'. Organizacje pozarzadowe wspotdzia-
tajac ze soba i innymi podmiotami systemu zarzadzania kryzysowego tworza
zintegrowany system ratowniczy, ktérego gtéwnym zadaniem jest likwidacja
réznorodnych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego. To wtasnie organiza-
cje pozarzadowe wspierajg panstwo w tych obszarach, w ktoérych panstwo nie
moze zaspokoié potrzeb i oczekiwan spotecznych.

Organizacje pozarzadowe funkcjonujg w trzech wymiarach spotecznym,
organizacyjnym i politycznym?. Na poziomie spotecznym s3 to organizacje,
ktore dziatajg dla wspdlnego dobra, stanowigce pomost pomiedzy wolnos$cig
jednostki a powinno$cia spoteczng, wyrazajace postawy: zaufania, partycy-
pacji, checi wspdélnego dziatania, dokonujace zmian spotecznych, realizuja-
ce cele priorytetowe dla grup spotecznych, a nie spoteczenstwa jako catosci
i wreszcie stanowigce wyraz ochotniczego udziatu we wspdlnym dziataniu.

1. Organizacje spoteczne - cel i przeznaczenie

Podejmujgc rozwazania o roli organizacji pozarzadowych w konteks$cie
kreowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa publicznego, spoteczne-
go oraz narodowego, na wstepie warto przyblizy¢ czym s3 takie podmioty?
Mianem organizacji pozarzadowych okresla sie podmioty, ktére dziatajg na
rynku, jednak ich dziatalno$¢ nie jest ukierunkowana na zysk. OkreSla sie je
réznie’: organizacjami spotecznymi, pozarzadowymi i obywatelskimi. Orga-
nizacje pozarzadowe zaliczane sg do trzeciego sektora, gdzie pierwszym jest

! P.Wywial, Organizacje proobronne w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski, Wydawnictwo Difin, Warsza-
wa 2016, s. 68.

2 E.Bogacz - Wojtanowska, S. Wrona, Zarzqdzanie organizacjami pozarzgdowymi, Monografie i Studia Instytutu
Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2016, s. 17.

3 E.Bogacz - Wojtanowska, S. Wrona, Zarzqdzanie organizacjami pozarzqdowymi..., wyd., cyt. Krakéw 2016, s. 31.
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sektor rzagdowy, za$ drugim prywatny ukierunkowany na zysk. Taki podziat
wyraznie uwypukla charakter prowadzenia dziatalno$ci takich podmiotéw,
ktorych celem jest stuzba spoteczenstwu*. Wedtug autora organizacje poza-
rzadowe to podmioty funkcjonujace na rynku niezaleznie, niekomercyjnie,
o formalnej organizacji, ktére realizuja dziatania niezaleznie od panstwa oraz
dziatajg na rzecz dobra spotecznosci lokalnej np. Ochotnicze Straze Pozar-
ne. Zgodnie z ideg funkcjonowania organizacji pozarzadowych w ich obrebie
wystepuje bezwzgledny zakaz podziatu ewentualnie wypracowanego zysku
pomiedzy wszystkich lub wybranych cztonkéw. Takie Srodki muszg zostac
przekazane na dziatalno$¢ statutowsq i przyczynia¢ sie do zaspokajania po-
trzeb dobra wspdlnego. Stowarzyszenie® jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwatym zrzeszeniem dziatajacym w celach niezarobkowych, samodzielnie
okreslajacym swoja misje, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz
uchwalajacym akty wewnetrzne, dotyczace jego dziatalnosci, opierajacym
swoja dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkdéw, ale posiadajacym mozliwosé
zatrudniania pracownikéw do prowadzenia swych spraw. Utworzenie i funk-
cjonowanie stowarzyszenia reguluje Ustawa Prawo o stowarzyszeniach. Dzia-
talno$¢ organizacji pozarzadowych, jaki i same podmioty tego rodzaju sg de-
finiowane przez liczne akty prawne i rozporzadzenia. Jednym z wazniejszych
dokumentéw jest Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
z dnia 24 kwietnia 2003 roku. Wedtug ustawy organizacjami pozarzadowy-
mi s3: ,niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajagce w celu osiggniecia zysku,
osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone
na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrze-
Zeniem, ze przepiséw nie stosuje sie do: partii politycznych; zwigzkéw za-
wodowych i organizacji pracodawcéw; samorzadoéw zawodowych; fundaciji,
ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa®. Majatek fundacji nie jest
w cato$ci mieniem panstwowym, mieniem komunalnym lub mieniem pocho-
dzacym z finansowania Srodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych lub fundacja prowadzi dziatalno$¢ statutowg w zakresie
nauki, w szczegdlnosci na rzecz nauki, fundacji utworzonych przez partie po-
lityczne; klubow sportowych bedacych sp6tkami dziatajacymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizyczne;j.

Szczegdblna role wsrdd organizacji pozarzadowych odgrywajg organizacje
z punktu widzenia spoteczefistwa, w ktorym i dla ktérego dziataja. Przede
wszystkim sg pomostem pomiedzy jednostka. Zwraca sie uwage na ich sil-
ny zwigzek z kapitalem spotecznym, poniewaz jednostki uczg sie zaufania
i nabywaja zdolnos$ci wspdlnego dziatania. Dzieki aktywnosci organizacji po-

* P. Wywiat, Organizacje proobronne w systemie..., wyd. cyt., s.15.

5 www.sektor3.wroclaw.pl dostep (19.12.2019)

¢ art. 3 Ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz.
873).
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zarzgdowych tworzy sie wspo6lne dobro, w oparciu o wspo6tprace jednostek
w zaufaniu i partycypacji.

2. Bezpieczenstwo powszechne - obszar dziatalnosci
organizacji pozarzadowych na przykladzie Ochotniczej
Strazy Pozarnej

Organizacje pozarzadowe pomimo swojej dobrowolnosci funkcjonowania
oraz braku bezposredniego nastawienia na zysk, wyraznie mogg przyczyniaé
sie do poprawy poziomu bezpieczenstwa spoteczenstwa. Ochotnicza Straz
Pozarna (OSP), to jedna z czotowych organizacji pozarzadowych w powiecie
bialskim realizujgca zadania z zakresu bezpieczenstwa powszechnego. Ochot-
nicza Straz Pozarna w powiecie bialskim wspiera w dziataniach ratowniczych
Panistwowa Straz Pozarna, na bazie, ktérej utworzono krajowy system ratow-
niczo - gasniczy (KSRG). Wiodgcym celem Krajowego Systemu Ratowniczo
- Gasniczego jest ,...ochrona Zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska poprzez:
walke z pozarami lub innymi kleskami Zywiotowymi, ratownictwo techniczne,
ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo medyczne™’.
Wszystkie te podmioty ratownicze podejmuja dziatania w obszarze bezpie-
czenistwa powszechnego. Ponizszy rysunek przedstawia elementy systemu
ratowniczego w powiecie bialskim z udziatem organizacji pozarzadowych.

KRAJOWY SYSTEM
RATOWNICZO-
GASNICZY

PANSTWOWA
STRAZ POZARNA

BEZPIECZENSTWO POWSZECHNE

OCHOTNICZA
STRAZ POZARNA

Rys. 1. Elementy systemu ratowniczego w powiecie bialskim
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Bezpieczenistwo powszechne jest to stan zapewniajacy ochrone zZycia
i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed skutkami klesk zywio-
towych i katastrof chemicznych®. Zgodnie z zalozeniami Strategii Bezpieczen-

7 Art. 14 pkt. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 2017 r. poz. 736).
8 B. Wisniewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku- Biatej, Bielsko- Biata 2006, s. 35.
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stwa Narodowego podstawowym zadaniem ochronnym w ramach tego rodza-
jubezpieczenstwa sg dziatania zwigzane z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia
i Srodowiska przed kleskami zywiotowymi lub spowodowanymi dziatalno-
$cig cztowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami®. Wiodaca role w tym
zakresie odgrywa panstwowe ratownictwo medyczne oraz Panstwowa Straz
Pozarna, ktéra jako gtéwny element krajowego systemu ratowniczo-ga$nicze-
go, ktory realizuje zadania na rzecz ochrony przeciwpozarowej'’.

Wedtug autora dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa wymaga realizacji
okreslonych dziatan zwigzanych z metodyka oceny zagrozen kryzysowych,
do ktérej nalezy miedzy innymi: ciggta analiza, ocena stanu sSrodowiska, moz-
liwos$ci wystapienia nieprzewidywanych zagrozen oraz dziatania, ktére nale-
zy podja¢, aby zapobiec wystepowaniu zagrozen.

Zadania Ochotniczych Strazy Pozarnych i Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej realizowane sg we wspoétpracy z Pan-
stwowag Strazg Pozarng oraz innymi jednostkami ochrony przeciwpozarowe;j.
Czes¢ jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w powiecie bialskim funk-
cjonuje w ramach krajowego systemu ratowniczo - gasniczym i podlega bez-
posrednio pod komendanta miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej
Podlaskiej. Zgodnie z ustawg o Panistwowej Strazy Pozarnej do zadan komen-
danta Panstwowej Strazy Pozarnej w powiecie nalezy wspieranie inicjatyw
spotecznych, zmierzajacych do ochrony przeciwpozarowej oraz szkolenie
ochotniczych strazy pozarnych w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci.
Na terenie dziatania Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej
Podlaskiej funkcjonuje ogétem 144 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Terenem dziatania jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych jest teren gminy,
na ktoérej dana jednostka jest potozona, z wyjatkiem jednostek wiaczonych
do Krajowego Systemu Ratowniczo- Gasniczego, ktérych terenem dziatania
jest caly powiat bialski. W powiecie bialskim do Krajowego Systemu Ratow-
niczo - Gasniczego wtaczonych jest obecnie 26 jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych'!, wchodzacych w sktad systemu ratowniczego, ktérego gtéwnym
celem jest ochrona ludnosci. System ten stanowi zintegrowana dziatalnos$¢
organ6éw administracji publicznej, podmiotéw ratowniczych i organizacji po-
zarzadowych. Ochotnicza Straz Pozarna (OSP) *** umundurowana i wyposa-
zona w specjalistyczny sprzet, organizacja spoteczna, przeznaczona do walki
z pozarami, kleskami Zzywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do
gtéwnych zadan Ochotniczej Strazy Pozarnej nalezy m.in'%:

9 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2014, s.33.

1OM. Leszczynski A. Gumieniak, L. Owczarek L., R.Mochocki, Bezpieczeristwo w wymiarze lokalnym, Warszawa
2013,s.120.

1 Materiaty niepublikowane z Wydziatu Operacyjnego Komendy Miejskiej Panistwowej Strazy Pozarnej w Biatej
Podlaskiej, Biata Podlaska 2019.

2Tamze.
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e prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom
oraz wspodtdziatanie w tym zakresie z Pafistwowa Straza Pozarng,
organami samorzgdowymi i innymi podmiotami,

« udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw,
zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrona $rodowiska oraz in-
nych klesk i zdarzen,

e informowanie ludno$ci o istniejacych zagrozeniach pozarowych
i ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi,

e upowszechnianie, szczeg6lnie wsréd cztonkoéow, kultury fizycznej
i sportu oraz propagowanie dziatalnosci kulturalnej i o§wiatowe;j,

» realizacja zadan wynikajacych z przepiséw o ochronie przeciwpoza-
rowej,

e dziatania na rzecz ochrony $srodowiska,

e wspomaganie rozwoju spotecznosci lokalnych na wtasnym terenie,
wykonywanie innych zadan okres$lonych w statucie OSP,

e udziat w zawodach sportowo - pozarniczych.

3. Dzialania ratownicze Ochotniczych Strazy Pozarnych
realizowane w latach 2015-2018 w powiecie bialskim

Ochotnicze Straze Pozarne to jedna z najstarszych form organizowania sie
ludnos$ci w celu ratowania zycia, zdrowia i mienia. Tego typu organizacje bar-
dzo dobrze sprawdzg sie nie tylko przy pozarach, ale réwniez, wypadkach,
kataklizmach, kleskach zywiotowych oraz wielu innych sytuacjach kryzyso-
wych. Warto dodaé¢, ze Ochotnicze Straze Pozarne moga wspiera¢ podmioty
panstwowe w zwalczaniu skutkéw sytuacji kryzysowych, bedac wtaczonymi
do ogdlnego procesu zarzadzania kryzysowego. Pomimo tego, iz prowadza
dziatania bezinteresowne, to strazakom - ochotnikom czynnie zaangazowa-
nym w ratowanie zycia ludzkiego lub mienia, przystuguje ekwiwalent pieniez-
ny przyznawany przez wtadze danej gminy.

Zaleta powiatu bialskiego jest potozenie przy srodkowo-wschodniej gra-
nicy Polski, ktéra wyznacza najwieksza rzeka w tym regionie, jaka jest Bug
w wojewodztwie lubelskim poétnoco-wschodniej jego czesci, gdzie przebie-
gaja dwa gtéwne transkontynentalne szlaki tgcznosciowe: droga E-30 i li-
nia kolejowa E-20, jednoczes$nie tworzac gtéwny tor komunikacyjny Europy.
Wschodnia cze$¢ powiatu jest jednoczes$nie granicg Polski, Biatorusi i Unii
Europejskiej, natomiast od potudnia graniczy z powiatami: wtodawskim, par-
czewskim, radzynskim, od zachodu z tukowskim, a od pétnocy z wojewddz-
twem podlaskim.

Powierzchnia powiatu bialskiego wynosi okoto 2755km2.Pod wzgledem
terytorium jest to najwiekszy powiat w wojewoddztwie lubelskim i jednocze-
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$nie trzeci co do wielko$ci powiat w Polsce. Siedziba powiatu bialskiego znaj-
duje sie w Biatej Podlaskiej, ktéra ma status miasta na prawach powiatu i nie
wchodzi w sktad powiatu bialskiego!®. Natomiast w sktad Powiatu bialskiego
wchodzg dwa miasta: Miedzyrzec Podlaski i Terespol oraz 17 gmin wiejskich:
Biata Podlaska, Dreléw, Janéw Podlaski, Koden, Konstantynéw, Le$na Podla-
ska, Lomazy, Miedzyrzec Podlaski, Piszczac, Rokitno, Rossosz, Stawatycze, So-
snoéwka, Terespol, Tuczna, Wisznice, Zalesie®*.

Wspétpraca Ochotniczych Strazy Pozarnych w ramach krajowego systemu
ratowniczo - gasniczego polega przede wszystkim na wspétdziataniu podczas
akcji ratowniczych na terenie powiatu bialskiego z udziatem specjalistow,
grup ratowniczych, zastosowaniu sprzetu specjalistycznego, przygotowaniu
wspolnych programéw szkoleniowych, dotyczacych zasad udzielania pierw-
szej pomocy, stosowaniu podstawowych technik ratowniczych, tworzeniu
programéw informujacych o zagrozeniach katastrofami, kleskami zywioto-
wymi, pozarami lub innymi zagrozeniami spowodowanymi sitami przyrody
lub dziatalnoscia cztowieka. Ochotnicza Straz Pozarna to podstawowe na-
rzedzie starosty w systemie zarzadzania kryzysowego. Organizacja dziatan
w tym obszarze wymaga synchronizacji - koordynacji dziatann podmiotéw ad-
ministracji publicznej oraz sit i srodkéw przeznaczonych do reagowania w ra-
mach sytemu zarzadzania kryzysowego. System zarzadzania kryzysowego,
ktéry realizuje zadania w zakresie bezpieczenstwa ludnosci stanowi skompli-
kowang strukture sktadajacg sie z wielu podmiotéw: administracji rzadowej,
samorzgdowej i organizacji pozarzadowych.

Zarzadzanie kryzysowe, to przedsiewziecia majgce na celu zapobieze-
nie lub zredukowanie negatywnego wptywu sytuacji kryzysowej na zasoby
i wartosci spoteczne za pomocg synchronizacji srodkéw kierowania, kontroli
oraz koordynacji dziatan ratowniczych z reagowaniem na codzienne zdarze-
nia przy wspotudziale elementéw krajowego systemu ratowniczo - gasnicze-
go bedacego gtéwnym podmiotem wykonawczym w systemie zarzadzania
kryzysowego!®. Istotnym elementem funkcjonowania Ochotniczych Strazy
Pozarnych w powiecie bialskim jest zachowanie odpowiedniego poziomu wy-
szkolenia strazakéw - ochotnikéw.

W zakresie doskonalenia dziatan Ochotniczych Strazy Pozarnych - Komen-
da Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej na bazie Jednostki
Ratowniczo - Gasniczej (JRG) Miedzyrzec Podlaski i JRG Biata Podlaska zorga-
nizowata (kurs weekendowy) szkolenie podstawowe dla strazakéw - ratow-
nikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych. Gtéwnym celem szkolenia byto przy-
gotowanie cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych do'®:

13 Strategia rozwoju powiatu bialskiego na lata 2018-2026, opracowanie Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej,
Biata Podlaska 2018, s.9.

“Tamze.

15 B., Stefaniuk, Udziat elementéw krajowego systemu...wyd., cyt., s. 154.

® Tamze.
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* nabycia wiedzy i umiejetnosci przez cztonkéw Ochotniczych Stra-
zy Pozarnych do wykonywania podstawowych czynnos$ci ratowni-
czych, w tym gasniczych, wtasciwych dla rot w zastepie w ramach
wyposazenia wlasnego jednostki OSP,

e sprawnego i bezpiecznego wykonywania podstawowych czynno$ci
ratowniczych okreslonych w tre$ciach programu szkolenia,

e sprawnego i bezpiecznego wykonywania podstawowych czynno$ci
ratowniczych podczas powodzi,

e prowadzenia tgcznosci w sieciach radiowych UKF Panstwowej Stra-
zy Pozarne;j,

« kierowania ruchem drogowym podczas dziatan ratowniczych.

Czes$¢ teoretyczna zrealizowana zostata z wykorzystaniem metody e-lear-
ning (ksztatcenie na odlegtos¢ - materiaty dostepne na platformie interneto-
wej), po ktérej odbyt sie egzamin teoretyczny. Czes¢ praktyczna odbyta sie
w JRG Miedzyrzec Podlaski i JRG Biata Podlaska oraz w Osrodku Szkolenia
Komendy Wojewo6dzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie - zaliczenie
¢wiczenia praktycznego w komorze dymowej.

W organizacji krajowego systemu ratowniczo - ga$niczego narzedziem
podstawowym jest ratownictwo, ktére ma charakter powszechny. Ratow-
nictwo sprowadza sie do interwencji podmiotéw ratowniczych w sytuacji
kryzysowej, w nastepstwie dziatania czynnika kryzysowego'’. Wedtug auto-
ra ratownictwo, to dziatalnos$¢, ktérej celem jest ratowanie ludzi lub rzeczy
znajdujacych sie w niebezpieczenstwie'®. Dziataniem ratowniczym jest kazda
czynnos$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska oraz
likwidacji przyczyn powstawania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia, - co jest przedmiotem dziatan Ochotniczych
Strazy Pozarnych w powiecie bialskim.

Ponizszy wykres nr 1 przedstawia dziatania ratownicze Ochotniczych
Strazy Pozarnych realizowane w latach 2015-2018 w powiecie bialskim.

17 B. Stefaniuk, Rola Ratownictwa w zarzqdzaniu kryzysowym [w:] 1. Denysiuk, Z. Sobejko, Zarzqdzanie kryzysowe.
Problemy, wyzwania, kierunki doskonalenia, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s.226.
18 B. Stefaniuk, Udziat elementéw krajowego systemu...wyd. cyt., s. 53.
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WyKkres 1. Dziatania ratownicze Ochotniczych Strazy Pozarnych realizowane w latach
2015-2018 w powiecie bialskim
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw niepublikowanych z Wydziatu
Operacyjno - Szkoleniowego Komendy Miejskiej Panistwowej Strazy Pozarnej w Bialej
Podlaskiej, Biata Podlaska 2019.

Zgodnie przyjetymi przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Po-
zarnej zatozeniami jednostki OSP z krajowego systemu ratowniczo - gas$ni-
czego majg samodzielnie realizowa¢ dziatania ratownicze z zakresu'’:

¢ gaszenia pozaréw, w tym pozarow wewnetrznych,

» ratownictwa technicznego - szczeg6lnie ratownictwa drogowego,
¢ udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy,

* minimalizowania zagrozen zwigzanych z kleskami zywiotowymi.

Przykladem dziatan ratowniczo - gasniczych Ochotniczych Strazy Po-
zarnych byto gaszenie nocnego pozaru chlewni na terenie gminy Dreléow
w miejscowo$ci Worsy. W dziatania ratownicze zaangazowanych byto az 11
jednostek strazy pozarnej. Zniszczeniu ulegta duza cze$¢ budynku, a w wyni-
ku pozaru zgineto 57 sztuk trzody chlewnej®°. Straty oszacowano na ok. 120
tysiecy ztotych. Zgtoszenie o pozarze chlewni w Worsach straz pozarna otrzy-
mata 28 sierpnia o godz. 23: 52. Akcja trwata ok. 5 godzin i zakonczyla sie
we wczesnych godzinach porannych. W akcji wzieto udziat 45 strazakow z 11
jednostek strazy pozarnej: dwie jednostki JRG Miedzyrzec Podlaski, JRG Biata
Podlaska i Radzyn Podlaski oraz jednostki OSP Dreléw, Zerocin, Kwaséwka,
Worsy, Lézki i Szostka, pogotowie energetyczne oraz dwa policyjne radiowo-
zy. Prawdopodobng przyczynag pozaru byto zwarcie instalacji elektryczne;j.
Udato sie uratowac ok. 600 sztuk tucznika, straty oszacowano wstepnie na
120 tysiecy ztotych. Do gaszenia pozaru zuzyto 30 tysiecy litrow wody?™.

Dnia 12 grudnia 2014 roku OSP Sidorki wzielo udziat w ¢wiczeniach
w domu studenta PSW. Plan ¢wiczen zaktadatl pozar kuchni na 3 pietrze. Do
dziatan OSP nalezato zbudowanie linii zasilajacej, oraz pomoc w budowaniu
linii gasniczej. W ¢wiczeniach wziety udziat 3 zastepy z JRG Biata Podlaska

¥ B., Stefaniuk, Udziat elementéw...wyd. cyt., s. 153.
20www.stowopodlasia.pl (29.08.2019).
' Tamze.
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oraz jeden zastep Ochotniczej Strazy Pozarnej Sidorki??. Celem ¢wiczen byto
réwniez przeprowadzenie sprawnej ewakuacji.

W dniu 10 czerwca w godzinach wieczornych strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej i Ochotniczych Strazy Pozarnych z powiatu bialskiego brali udziat
w szkoleniu z zakresu wspétdziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunko-
we?3,

Szkolenie sktadato sie z dwoch czesci. Cze$¢ pierwsza stanowigca zajecia
teoretyczne, ktére odbyty sie w budynku Komendy Miejskiej PSP w Biatej Pod-
laskiej w nowo oddanej do uzytkowania sali doskonalenia zawodowego. Dru-
ga cze$¢ polegata na zajeciach praktycznych z uzyciem $§migtowca LPR - Ra-
townik, ktérego przyjecie strazacy ¢wiczyli na ladowisku przy Wojewo6dzkim
Szpitalu Specjalistycznym w Biatej Podlaskie;.

Szkolenie miato na celu doskonalenie umiejetnosci wspo6tdziatania Jedno-
stek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) z SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe. W zajeciach dydaktycznych zorganizowanych przez
Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej wzieto
udziat 30 stuchaczy?~.

Podsumowanie

Ochotnicze Straze PoZarne to organizacje dziatajgce na poziomie lokalnym
gdzie bezpieczefistwo zwigzane jest z kwestig zapewnienia komfortu zycia
spotecznosci lokalnej. ZtoZzonos$¢ organizacji pozarzadowych, sprawia, ze kaz-
da, nawet najbardziej specjalistyczna, moze zosta¢ wiasciwie zagospodarowa-
na w obszarze realizacji zadan na rzecz ochrony ludnosci. Organizacje poza-
rzadowe posiadajg mozliwo$¢ dziatan narzecz bezpieczenstwa powszechnego
i obronno$ci zaréwno w sferze dziatan bezposrednich na rzecz Sit Zbrojnych
rzeczypospolitej Polskiej, jak i posrednich oddziatywujgca na spoteczenstwo,
czego przyktadem sg Ochotnicze Straze Pozarne. Organizacje pozarzadowe
stuza wzmacnianiu obecnie funkcjonujacego systemu bezpieczenstwa po-
wszechnego. Stanowia istotny potencjat uzupetniajacy dla wszystkich stuzb
mundurowych. Organizacje pozarzadowe w powiecie bialskim wspétpracu-
ja z podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa przede
wszystkim poprzez wymiane informacji, a takze dostarczanie kapitatu ludz-
kiego gotowego bezinteresownie nie$¢ pomoc w sytuacji zagrozenia. Strazacy
sg widziani przez spoteczenstwo jako osoby odwazne i gotowe na poswiece-
nie innym. WSrdéd najczeSciej wymienianych zalet zaréwno zawodowej, jaki

Zhttp://www.sidorki.osp.org.pl (11.09.2019)
Zwww.strazbiala.pl (29.08.2019).
2 Tamze.
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Ochotniczej Strazy Pozarnej s3: gotowo$¢ do akcji, dobra organizacja pracy
oraz szybko$¢ i skuteczno$¢ dziatania. Bogu na chwate, ludziom na ratunek!
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WYMAGANIA STAWIANE SEUZBOM
SPECJALNYM PRZEZ SYSTEM BEZPIECZENSTWA
PANSTWA

REQUIREMENTS FOR SPECIAL SERVICES BY THE
STATE SECURITY SYSTEM

Streszczenie

Stuzby specjalne stanowia wazny element systemu bezpieczenistwa narodowego,
aich skutecznos$¢jest kluczowa dla ochrony bezpieczenstwai praw obywateli. Zostaty
umiejscowione w podsystemie wykonawczym i dziatajg w sferze obronnej i ochron-
nej. W artykule przedstawiono zadania stuzb specjalnych okreslone w strategiach
bezpieczenstwa narodowego - podstawowych dokumentach dotyczacych obronno-
$ci i bezpieczenstwa panstwa powstatych w latach: 2000, 2003, 2007, 2014 - wyni-
kajace ze strategicznych celéw polskiej polityki bezpieczenstwa. Polityka ta ulegata
zmianom bedacych efektem przeobrazen $rodowiska bezpieczenstwa i redefinicji
zagrozen. Wynikata z przemian o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecz-
nym, uwzgledniajac rézne determinujace ja czynniki, obejmujace zaréwno aspekt ze-
wnetrzny jak i wewnetrzny bezpieczenistwa. Zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej wystepowaty w $cistym zwigzku z zagrozeniami globalnymi, ktére
w zasadzie s3 tozsame z tymi, ktére w otaczajgcym swiecie widzg sojusznicy Polski.

Stowa kluczowe:, aspekt, bezpieczenstwo, cele, strategie, system

Abstract

Secret services are an important element of the national security system, and their ef-
fectiveness is key to protecting the security and rights of citizens. They were located in
the executive subsystem and operate in the defense and protection sphere. The article
presents the tasks of special services specified in national security strategies - basic docu-
ments regarding national defense and security created in 2000, 2003, 2007, 2014 - resul-
ting from the strategic goals of Polish security policy. This policy has undergone changes
resulting from the transformations of the security environment and the redefinition of
threats. It resulted from political, economic and social changes, taking into account va-
rious factors determining it, including both the external and internal aspects of security.
Threats to the security of the Republic of Poland were closely related to global threats,
which in principle are identical to those seen by Poland’s allies in the surrounding world.

Key words: aspect, security, goals, strategies, system
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Wstep

Zadania stuzb specjalnych wynikajg z aktualnych zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych. Takze interesy narodowe stanowig podstawe do zdefiniowa-
nia celéw, jakie sie przed nimi stawia. Sprawnos$¢ stuzb, realizujacych zadania
narzeczbezpieczenstwa panstwa, jest zalezna od wysokiego poziomu kompe-
tencji ich funkcjonariuszy, profesjonalnego zarzadzania, wtasciwych zasobéw
kadrowych, racjonalnego finansowania i odpowiedniego wyposazenia, a tak-
ze doktadnego rozpoznania zagrozen. Skuteczne dziatania stuzb przyczyniaja
sie do zagwarantowania bezpieczenistwa panstwu ijego obywatelom. Podsta-
wa ich efektywnoSci jest jednak okreslenie strategicznych priorytetéw i pod-
stawowych obszaréw dziatania, na podstawie diagnozy stanu panstwa i oraz
analizy strategicznej Srodowiska miedzynarodowego. Przede wszystkim mu-
szg wspomagac procesy decyzyjne na poziomie strategicznym i by¢ mocno
skorelowane ze strategia bezpieczenstwa narodowego panstwal. W zarza-
dzaniu strategicznym bezpieczenstwem panstwa stuzby specjalne odgrywaja
dwie podstawowe role: informacyjno-strategiczng oraz kreatywna. Pierwsza
z nich nie ogranicza sie tylko do roli Zrédta informacji dla rzadzacych. Wazna
jest rowniez zdolno$¢ do tworzenia analiz i prognoz opartych na wszystkich
dostepnych Zroédtach, ktére wykorzystuje sie w tworzeniu strategii i polityki
bezpieczenistwa narodowego. Jednoczesnie materiaty analityczne stanowig
wsparcie biezacych dziatan réznych instytucji panstwowych. W wielu przy-
padkach stuzby specjalne petnig funkcje ostrzegania przed kryzysami, co
umozliwia poszczegélnym systemom bezpieczenstwa panstwa przygotowac
sie do ewentualnego kryzysu badZ mu zapobiec. Natomiast funkcja kreatywna
stuzb specjalnych, w zarzadzaniu strategicznym bezpieczenstwem panstwa,
polega na stymulowaniu przez nie sytuacji korzystnych z punktu widzenia in-
tereséw panstwa i jest funkcja wykonawcza, gdyz podejmowane przez stuzby
dziatania musza wynikaé z przyjetej przez panstwo strategii bezpieczenstwa
narodowego. Kreowanie sytuacji korzystnej moze by¢ dokonane przez neu-
tralizacje zagrozenia lub stworzenie sytuacji mogacej pozytywnie wptynaé
na interesy panstwa’.

! A. Gruszczak, Stuzby specjalne Polski w dobie wspdtczesnych wyzwari cywilizacyjnych i technologicznych (w:)
Wyzwania dla bezpieczeristwa wspétczesnej Polski. Raport Fundacji Instytut Bezpieczernistwa i Strategii. Instytut
Bezpieczenstwa i Strategii, 2019, s. 20-21, zrédto: https://fibis.pl/wp-content/uploads/2019/10/RAPORT-
Wyzwania-dla-bezpieczenstwa-wspotczesnej-Polski-FIBiS.pdf [dostep: 11.11.2019].

2 T. Aleksandrowicz, Stuzby specjalne w strategicznym zapewnieniu bezpieczeristwa paristwa (w:) Strategia bez-
pieczeristwa narodowego Polski, ]. Gryz (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 269, 270.
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1. Rola stuzb specjalnych w strategiach bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Gléwne zatozenia dotyczace bezpieczenstwa Polski, a takze roli stuzb
specjalnych w zwigzku z zapewnianiem bezpieczenistwa, zawieraty strategie
bezpieczenstwa narodowego przyjete w 2000 r., 2003 1., 2007 r. oraz obecnie
obowigzujgca z 2014 r.

Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na posiedzeniu
Rady Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r., wyznaczata nastepujace strategicz-
ne cele polskiej polityki bezpieczenstwa:

« zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci tery-
torialnej panstwa oraz nienaruszalno$ci jego granic;

e zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyj-
nego, w tym, w szczego6lnosci peini praw i wolnosci oraz bezpieczen-
stwa obywateli RP;

e stworzenie jak najlepszych warunkéw dla wszechstronnego i sta-
bilnego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego
obywateli, a takze zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju
narodowej tozsamosci;

» wnoszenie wktadu w budowe trwatego, sprawiedliwego tadu poko-
jowego w Europie i na $wiecie, opartego na wartosciach demokracji,
praw czlowieka, praworzadnosci oraz solidarnosci®.

Stuzby specjalne wspieraty wyznaczone cele za pomoca takich srodkdéw,
jak pozyskiwanie i ocenianie informacji na temat rozwoju miedzynarodowych
stosunkéw politycznych i ekonomicznych, w zakresie istotnym dla bezpie-
czenstwa i interesow Polski oraz przekazywanie ich instytucjom i urzedom
panstwowym, realizujgcym zadania w tym zakresie. W obszarze odpowie-
dzialno$ci za funkcjonowanie strategicznych elementéw infrastruktury go-
spodarczo-obronnej, stuzby specjalne realizowaty przedsiewziecia zwigzane
z kontrwywiadowczg ochrong kraju, w tym o charakterze profilaktycznym.
Dziatajgc wraz z Policjg i innymi stuzbami panstwowymi, braty udziat w zwal-
czaniu zagrozen - m.in. transgranicznych - dla bezpieczenstwa panstwaijego
obywateli. Jednym z ich istotnych zadan byto zabezpieczanie informaciji sta-
nowigcych tajemnice panstwowa, w tym wydawanie certyfikatéw dopuszcza-
jacych do tych informacji*.

Czynnikami wptywajacymi na stworzenie Strategii bezpieczeristwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej w 2003 r., byty takie wydarzenia, jak atak
terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 r., przyszie wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej, przeobrazenia w NATO, konflikt afganski i iracki oraz inne kryzysy

3 Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw 4 stycznia 2000r. (w:)
NATO - Europa - Polska 2000, ]. Kaczmarek, Wroctaw 2000, zatagcznik nr 8, s. 292.

+ Tamze, s. 299.
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miedzynarodowe. W Strategii zostaty wymienione nowe zagrozenia, jak: zor-
ganizowany terroryzm miedzynarodowy; niekontrolowana proliferacja broni
masowego razenia oraz $srodkow jej przenoszenia; zorganizowana przestep-
czo$¢ miedzynarodowa; zagrozenia ze strony obcych stuzb specjalnych oraz
ugrupowan terrorystycznych, ekstremistycznych i zorganizowanych grup
przestepczych, mogacych podejmowac préby uzyskania nieuprawnionego do-
stepu do informacji niejawnych, w tym wymienianych w ramach wspétpracy
sojuszniczej; zagrozenia w sferze teleinformatycznej oraz problemy o charak-
terze ekonomicznym, ekologicznym i demograficznym?®.

W zwigzku z nowymi zagrozeniami dla bezpieczenistwa panstwa, rola
stuzb wywiadowczych polegata na:

« uzyskiwaniu, przetwarzaniu, analizowaniu i przekazywaniu wtasci-
wym organom informacji moggcym mie¢ istotne znaczeniu dla bez-
pieczenstwa i miedzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjatu eko-
nomicznego i obronnego;

e rozpoznawaniu zagrozen zewnetrznych, godzacych w bezpieczen-
stwo, obronno$¢, niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium RP
oraz przeciwdziataniu im;

e rozpoznawaniu podmiotéw pozarzadowych, prowadzacych, inspi-
rujacych badz finansujacych miedzynarodowa dziatalno$¢ terrory-
styczng, trudniacych sie przestepczoscig zorganizowang lub maja-
cych ekstremistyczny charakter;

e rozpoznawaniu miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, narkotykami oraz towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze rozpoznawaniu miedzynarodowego obrotu bronig masowej
zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz
srodkéw jej przenoszenia;

e rozpoznawaniu i analizowaniu zagrozen wystepujacych w rejonach
napie¢, konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych oraz podejmowa-
niu dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen®.

Stuzby kontrwywiadowcze realizowaty zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego RP, zwtaszcza poprzez:

e rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego i po-
rzadku konstytucyjnego, w szczegdlnosci suwerenno$ci, nienaru-
szalnoSci terytorium i obronno$ci panstwa, zapobieganie im i ich
zwalczanie;

e rozpoznawanie i zwalczanie przestepstw terrorystycznych, szpie-
gostwa, naruszenia tajemnicy panstwowej, godzacych w podstawy

5 S.Koziej, Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 r., skrypt internetowy,
zrédto: www.koziej.pl/files/1216670844 strategie RP 03 i 07.doc., [dostep 15.11.2019].
¢ Tamze, s. 19-20.
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ekonomiczne panstwa, korupcji os6b petnigcych wazne funkcje pu-
bliczne; przestepstw dotyczacych produkcji i obrotu towarami, tech-
nologiami i ustugami o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa; przestepstw nielegalnego wytwarzania, posiadania i ob-
rotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, bronig masowej
zagtady i Srodkami jej przenoszenia oraz narkotykami;
podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z kontrwywiadowcza
ochrong kraju, zwtaszcza w zakresie odpowiedzialnosci za funk-
cjonowanie strategicznych elementéw infrastruktury gospodarczo-
-obronnej;

zwalczanie razem z policjg i innymi stuzbami panstwowymi trans-
granicznych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa;

wykonywanie zadan stuzby ochrony panstwa i krajowej wtadzy bez-
pieczenstwa, okreslonych w ustawach i umowach miedzynarodo-
wych, w zakresie ochrony informacji niejawnych, w tym takze wy-
mienianych w ramach wspoétpracy sojuszniczej i miedzynarodowe;.
Ochrona infrastruktury teleinformatycznej, czyli zwalczanie zagro-
zen dla rzadowych systemoéw i sieci teleinformatycznych, nalezata do
kompetencji wyspecjalizowanych komérek cywilnych i wojskowych
stuzb panstwowych’.

Gtéwne zatozenia dotyczace bezpieczenstwa Polski w kolejnych latach za-
wierata Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra
zostata przyjeta przez rzad i zatwierdzona przez Prezydenta w listopadzie
2007 r.2 W dokumencie tym za interesy narodowe Polski uznano:

e przetrwanie panstwa i jego obywateli; zachowanie niepodlegtosci

i suwerennosci panstwa, jego integralnos$ci terytorialnej i nienaru-
szalno$ci granic; zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, a takze umacnianie demokratycz-
nego porzadku politycznego;

zagwarantowanie trwatego i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyj-
nego oraz gospodarczego kraju, stworzenie warunkéw do wzrostu
dobrobytu spoteczenstwa, do rozwoju nauki i techniki oraz do na-
lezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamo$ci narodowej,
a takze srodowiska naturalnego;

zapewnienie silnej pozycji miedzynarodowej Polski oraz mozliwosci
skutecznego promowania polskich intereséw na arenie miedzyna-
rodowej; umacnianie zdolno$ci dziatania i skutecznosci najwazniej-
szych instytucji miedzynarodowych, w ktérych Polska uczestniczy;
rozwdj stosunkéw miedzynarodowych opartych na poszanowaniu

7 Tamze, s. 21.
8 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, Zrédto: www.mongov.pl/
pliki/Filie/zalaczniki do stron/SBN RP.pdf [dostep: 16.11.2019].
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prawa oraz efektywnej wspotpracy wielostronnej, zgodnie z celami
i zasadami okreslonymi w Karcie Narod6éw Zjednoczonych.
Jako cele polityki bezpieczenstwa Polski wskazano:

e wzmachnianie suwerennosci politycznej i ekonomicznej Polski;

e zapewnienie wzrostu dobrobytu spoteczenstwa i poprawy jakosci
zycia obywateli;

e unowocze$nienie sit zbrojnych i rozwijanie ich zdolnosci wspétdzia-
tania z armiami sojuszniczymi;

e umacnianie miedzynarodowej pozycji i wizerunku Polski oraz zwiek-
szanie jej udziatu w ksztattowaniu srodowiska miedzynarodowego.

Do najwiekszych zagrozen i wyzwan o charakterze wewnetrznym zaliczo-
no:

» zmiany demograficzne, a szczeg6lnie charakter i skale migracji z Pol-
ski do innych panstw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zy-
cia, a takze malejacy przyrost naturalny i w konsekwencji starzenie
sie spoteczenstwa;

» zwiekszajace sie réznice w zamoznos$ci i poziomie zycia obywateli
oraz dystans miedzy poszczegdlnymi regionami Polski;

 konieczno$¢ dokoniczenia transformacji polskiego systemu prawne-
80;

» konieczno$¢ poprawy infrastruktury, a w szczegé6lnosci stworzenie
nowoczesnej sieci transportowej, telekomunikacyjnej i sieci stuzacej
do przesytu i magazynowania no$nikéw energii;

» zwiekszenie sprawnosci struktur administracyjnych w celu opty-
malnego wykorzystania mozliwosci rozwojowych, ktére oferuje
uczestnictwo w Unii Europejskiej i w innych instytucjach miedzyna-
rodowych.

Za najwazniejsze zagrozenia o charakterze zewnetrznym uznano:

e Zorganizowany terroryzm miedzynarodowy;

e zorganizowana przestepczo$¢ miedzynarodows;

 zagrozenia o charakterze ekologicznym;

« uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcéw energetycz-
nych - ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego Zrédta.

Zagrozeniem bytyby takze takie zjawiska (gdyby wystapity):

e umocnienie porzadkéw autorytarnych w Europie oraz nasilenie sie
postaw konfrontacyjnych;

« zalamanie procesu integracji europejskiej na skutek powrotu panstw
do podejmowania dziatann wytacznie przez pryzmat intereséw narodo-
wych oraz ambicji traktowania UE jako przeciwwagi dla Stanéw Zjed-
noczonych, a takze niezdolnosci UE do kreowania wspoélnej polityki’.

% ]. Zajac, Bezpieczeristwo paristwa (w:) Bezpieczeristwo paristwa, K. A. Wojtaszczyk, A. Majerska-Sosnowska
(red.), Warszawa 2009, s. 27-29.
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Wywiadowcze i kontrwywiadowcze zadania stuzb specjalnych, zgodnie ze
Strategiq, dotyczyty rozpoznawania i przeciwdziatania zjawiskom zewnetrz-
nym oraz wewnetrznym, ktére zagrazaty interesom kraju. Podstawowa rola
stuzb specjalnych polegata na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu wtasciwym organom informacji, mogacych mie¢ istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa we wszystkich wymiarach, a takze
na wyprzedzajacym informowaniu o potencjalnych istniejacych zagroze-
niach dla kraju. Na szczeg6lng uwage w tej strategii zastugiwato zapobieganie
i przeciwdziatanie terroryzmowi, ochrona zdolnosci obronnych i ekonomicz-
nych kraju, warunkujacych miedzynarodowa pozycje Polski, eliminowanie lub
zmniejszanie ryzyka zakldcenia bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
konstytucyjnego oraz korupcji, jak réwniez przeciwdziatanie niepozadanym
dziataniom obcych stuzb specjalnych. Stuzby specjalne zapewniaja, bowiem
kontrwywiadowcza ochrone kraju, zwtaszcza w odniesieniu do funkcjono-
wania gtéwnych elementoéw infrastruktury krytycznej, gospodarki panstwa
oraz jego systemu obronnego.

Za istotng w tej strategii uznawato sie aktywnos¢ stuzb specjalnych w za-
kresie prognozowania rozwoju sytuacji miedzynarodowej, pod katem wy-
stepowania zagrozen dla bezpieczenistwa Polski i jej obywateli. Do najwaz-
niejszych zadan stuzb, gtéwnie wojskowych, nalezata ochrona polskich sit
zbrojnych, ktére uczestniczyty w operacjach poza granicami kraju. Wéréd
wielu wyzwan, stojacych przed stuzbami specjalnymi, znajdowato sie tez
rozpoznanie i zapobieganie proliferacji broni masowego razenia i srodkow
jej przenoszenia. Zadaniem stuzb specjalnych byta ponadto ochrona pan-
stwa i krajowej wtadzy, ochrona informacji niejawnych, w tym wymienionych
w toku wspétpracy sojuszniczej i miedzynarodowej, a takze udziat w zapew-
nianiu bezpieczenstwa teleinformatycznego kraju.

Przynalezno$¢ Polski do NATO i Unii Europejskiej to dodatkowa przestan-
ka do statego podnoszenia efektywnosci dziatan stuzb specjalnych, w zakre-
sie ochrony krajowego systemu informacji niejawnych. Szczegélne znaczenie
miata ochrona informacji niejawnych, ktére byty przechowywane lub przeka-
zywane w postaci elektronicznej. W konteks$cie rozwoju technik komputero-
wych oraz postepujgcej informatyzacji, coraz wieksza potrzebg stato sie prze-
ciwdziatanie przestepczosci komputerowej oraz innym wrogim dziataniom,
wymierzonym w infrastrukture telekomunikacyjna.

Istotng sferg dziatalnosci polskich stuzb specjalnych, byto zwalczanie dzia-
tan wymierzonych w podstawowe interesy ekonomiczne i spoteczne panstwa,
zwalczanie korupcji 0séb petnigcych wazne funkcje publiczne oraz zaangazo-
wanych w dziatania zorganizowanych grup przestepczych. Stuzby specjalne
wspétuczestniczyty w zwalczaniu ciezkich form przestepczosci, w tym zwig-
zanych z produkcja towardw, technologii i ustug o strategicznym znaczeniu
oraz z obrotem nimi, nielegalnym wytwarzaniem broni, amunicji i materia-
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6w wybuchowych, ich posiadaniem i handlem nimi, jak réwniez przestepstw
narkotykowych'.

Strategia bezpieczeristwa narodowego z 2007 r. byta wyrazem nowego po-
dejscia do spraw bezpieczenstwa. Wymagania, ktére byty w niej stawiane
stuzbom specjalnym, wynikaty z intereséw narodowych i celéw strategicz-
nych. Jednoczes$nie byty zgodne z podstawowym aktem prawnym, jakim jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej'!.

Kolejnym dokumentem byta Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 przyjeta uchwatg Rady Ministrow
z dnia 9 kwietnia 2013 r. 2. Zdiagnozowano w niej stan bezpieczenstwa na-
rodowego, okreslono zadania i cele dla réznych instytucji panstwowych.
Okreslono ramy czasowe jej obowigzywania na lata 2013-2022. Koordynacja
i nadzorowaniem zajmuje sie, w imieniu Prezesa Rady Ministréw, minister
obrony narodowej. Wskazano podmioty odpowiedzialne za wdrozZenie i mo-
nitorowanie realizacji Strategii oraz jej ocene, wérdd ktdérych znalezli sie sze-
fowie stuzb. Szef ABW jest odpowiedzialny za nastepujace obszary zadaniowe
zwigzane z realizacja Strategii:

 poprawe zdolnosci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami bez-
pieczenstwa panstwa, w tym zagrozen terrorystycznych oraz proli-
feracji broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia oraz ma-
teriatéw i technologii podwdjnego zastosowania ;

 doskonalenie zasad i mechanizméw wspoétpracy z wtasciwymi pod-
miotami na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa cybernetycznego;

 rozwijanie Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe;

« realizacje przedsiewzie¢ zwiagzanych z tworzeniem Rzagdowego Pro-
gramu Rezerw Strategicznych.

Szef AW odpowiada za:

e ochrone przed zagrozeniami zewnetrznymi bezpieczenistwa pan-
stwa, w tym zagrozen miedzynarodowego terroryzmu oraz prolife-
racji broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia oraz mate-
riatéw i technologii podwoéjnego zastosowania;

e rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach
napie¢ i konfliktow oraz miejsc operowania polskich cywilnowojsko-
wych kontyngentéw;

0 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 25-26, zr6dto: www.mon-
gov.pl/pliki/Filie/zalaczniki do stron/ SBN RP.pdf [dostep: 16.11.2019].

1 Por. S. Koziej, Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 r., skrypt interneto-
wy, zrédto: www.koziej.pl/files/126670844 strategie RP 03 i 07.doc., [dostep: 15.11.2019].

12Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 stanowi zalacznik do
uchwaty Nr 67 Rady Ministréw z 9 kwietnia 2013 r. sprawie przyjecia , Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (M. P.z 2013 r. poz. 377).
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¢ doskonalenie zasad i mechanizméw wspétpracy z wtasciwymi pod-
miotami i strukturami na rzecz rozpoznania i wymiany informacji
o zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa?s.

05 listopada 2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministréw, zatwierdzit nowg Strategie bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Zostalty w niej okre$lone interesy narodowe i cele
strategiczne, wynikajgce z istniejgcych warunkéw polityczno-ustrojowych,
do$wiadczen historycznych oraz potencjatu, jakim dysponuje panstwo. Do in-
teres6w narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa nalezg:

e dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczen-
stwa, ktdéry zapewnia gotowos$¢ i zdolno$¢ do zapobiegania zagroze-
niom, w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwido-
wania ich nastepstw;

e silna miedzynarodowa pozycja Polski oraz cztonkostwo w wiarygod-
nych systemach bezpieczenistwa miedzynarodowego;

e ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla
ich zdrowia i zycia; ochrona przed naruszeniem, utratg lub degrada-
cja istotnych dla nich débr materialnych i niematerialnych;

e zapewnienie obywatelom swobody korzystania z praw i wolno$ci,
bez szkody dla bezpieczenstwa innych oséb i bezpieczenstwa pan-
stwa, a takzZe zapewnienie obywatelom toZsamosci narodowe;j i dzie-
dzictwa narodowego;

e zapewnienie zréwnowazonego i trwatego rozwoju potencjatu spo-
tecznego i gospodarczego panstwa, uwzgledniajacego szczegoélnie
ochrone $rodowiska naturalnego oraz warunki zycia i zdrowia lud-
nosci, jako podstawy bytu®*.

Z powyzszych intereséw narodowych wynikaja odpowiadajace im cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa:

¢ utrzymywac oraz demonstrowac gotowos¢ zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmo-
wania wyzwan, redukowania ryzyka i przeciwdziatania zagroze-
niom;

¢ doskonali¢ zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego,
szczegdlnie jego elementy kierowania, w tym zapewnia¢ niezbedne
zasoby i zdolno$ci;

« rozwija¢ potencjat obronny i ochronny adekwatnie do potrzeb i moz-
liwosci panstwa oraz zwiekszac jego interoperacyjno$¢ w ramach
NATO i Unii Europejskiej;

13Zadania szeféow ABW oraz AW sa zawarte w podrozdziale Strategii: Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie
i monitorowanie realizacji strategii oraz jej ocene.
1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 10-11.
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wzmacnia¢ gotowo$¢ i zdolno$¢ NATO do kolektywnej obrony i sp6j-
nosci dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa; budo-
wac silng pozycje Polski w tych organizacjach;

rozwija¢ bliskg wspétprace ze wszystkimi sagsiadami oraz budowac¢
partnerskie relacje z innymi panstwami, w tym stuzgce zapobieganiu
i rozwiazywaniu konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych;
promowacé na arenie miedzynarodowej zasady prawa miedzynaro-
dowego oraz uniwersalne wartosci, takie jak: demokracja, prawa
cztowieka i wolno$ci obywatelskie, a takze podnosi¢ w polskim spo-
teczenstwie Swiadomo$¢ praw cztowieka i obywatela;

zapewnia¢ bezpieczenstwo powszechne, poprzez doskonalenie kra-
jowego systemu ratowniczo-ga$niczego oraz systemu monitorowa-
nia, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skut-
kéw klesk zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan
prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci
oraz obrony cywilnej;

doskonali¢ i rozwija¢ krajowy system zarzadzania kryzysowego
w celu zapewnienia jego wewnetrznej spéjnosci i integralnosci oraz
umozliwienia niezaktéconej wspétpracy w ramach systemdéw zarza-
dzania kryzysowego organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska
jest cztonkiem;

ochrania¢ granice Polski, stanowigce zewnetrzna granice Unii Euro-
pejskiej; przeciwdziata¢ przestepczosci zorganizowanej; chronic po-
rzadek publiczny;

udoskonala¢ rozwigzania systemowe stuzace przeciwdziataniu
i zwalczaniu terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia;
zapewnia¢ bezpieczne funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni;

zapewni¢ bezpieczne warunki rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci gospo-
darki, a takze stabilno$ci finansowej panstwa;

zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne i klimatyczne oraz ochro-
ny Srodowiska, réznorodno$¢ biologiczng i zasobéw naturalnych,
w szczeg6lnosci zasobéw wodnych, a takze ksztattowaé zagospoda-
rowanie przestrzenne kraju w sposob zwiekszajacy odpornos$¢ na
rézne zagrozenia, w szczego6lnosci militarne, naturalne i technolo-
giczne;

zapewni¢ bezpieczenstwo zywno$ciowe;

prowadzi¢ efektywng polityke rodzinng i dostosowac polityke mi-
gracyjng do nowych wyzwan;
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¢ pogtebia¢ Swiadomos$¢ spoteczng w sferze bezpieczenstwa oraz
zwieksza¢ kompetencje obywateli, ktére pozwalajg wlasciwie reago-
wac w sytuacjach kryzysowych?s,
Interesy narodowe i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej, potaczone
z diagnoza Srodowiska bezpieczenistwa narodowego, okre$laja trzy prioryte-
ty polityki bezpieczenstwa:

1. zapewnienie gotowos$ci i demonstracja determinacji do dziatania
w sferze bezpieczenistwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych
zdolnosci obronnych, ze szczegélnym traktowaniem tych obszaréw
bezpieczenstwa narodowego, w ktérych sojusznicze dziatania mogg
by¢ utrudnione;

2. wspieranie proceséw, ktore stuzg wzmocnieniu zdolno$ci NATO
do kolektywnej obrony; rozwdj wspdlnej polityki bezpieczenistwa
i obrony Unii Europejskiej; umacnianie strategicznych partnerstw
(w tym z USA) oraz strategicznych relacji z partnerami w regionie;

3. wspieranie i selektywny udziat w dziataniach spotecznosci miedzy-
narodowej, realizowanych na podstawie norm prawa miedzynaro-
dowego, majacych na celu zapobieganie powstawaniu nowych zrédet
zagrozen, reagowanie na zaistniate kryzysy oraz przeciwdziatanie
ich rozprzestrzenianiu sie'®.

2. Miejsce stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa
narodowego

Zar6owno interesy narodowe, jak i cele strategiczne w dziedzinie bezpie-
czenstwa, sg przekladane na strategiczne dziatania i zadania, realizowane
w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego. System ten sktada sie z pod-
systemu kierowania (szczegélna rola przypada tu parlamentowi, Prezydento-
wi RP i Radzie Ministréw) i podsysteméw wykonawczych. Te ostatnie dzielg
sie na podsystemy operacyjne (obronne i ochronne) oraz podsystemy wspar-
cia (spoteczne i gospodarcze). Podsystem obronny to nie tylko sity zbrojne, ale
takze przemyst obronny, potencjat naukowo-badawczy oraz stuzby specjal-
ne dziatajace na rzecz obronnosci. Na podsystem ochronny sktadaja sie: wy-
miar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; panistwowe stuzby, straze i inspekcje
wyspecjalizowane w ochronie porzadku publicznego, stuzby ratownictwa
i ochrony ludno$ci; Straz Graniczna; Stuzba Celna; podmioty sektora pry-
watnego (firmy ochrony oséb i mienia); organizacje pozarzadowe (zwtaszcza
spoteczne organizacje ratownicze). Wazna role petnia réwniez podmioty od-
powiedzialne za ochrone bezpieczenstwa cybernetycznego oraz za przeciw-

" Tamze, s. 11-12.
16 Tamze, s. 27.
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dziatanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu'’. Usytuowanie stuzb spe-
cjalnych w systemie bezpieczenstwa narodowego, przedstawione w aktualnej
Strategii bezpieczeristwa narodowego RP, prezentuje schemat nr 1.

Podsystem kierowania

|

Podsystemy wykonawcze

operacyjne sysparcia
cbroony  gchronne spoleczne  gospodarcze

sluibhy specialne

Schemat nr 1. System bezpieczenstwa narodowego.
Zro6dto: Opracowanie wlasne na podstawie Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.

Stuzby specjalne dziataja zaréwno w sferze obronnej jak i ochronnej. Pod-
stawowa ich misja w sferze obronnej to uzyskiwanie, gromadzenie, analizo-
wanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji organom panstwa odpo-
wiedzialnym za bezpieczenistwo narodowe, o istniejagcych lub potencjalnych
zagrozeniach RP, jej intereséw oraz obywateli. Ponadto dziatania wywiadow-
cze obejmuja: identyfikowanie i monitorowanie ryzyka zagrozen bezpieczen-
stwa narodowego; wspieranie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
uczestniczg w operacjach poza granicami kraju; monitorowanie miedzyna-
rodowego obrotu bronig i proliferacji broni masowego razenia i Srodkéw jej
przenoszenia; obserwacje dziatan zwigzanych z polityka energetyczng i su-
rowcowy; zwiekszanie wtasnych mozliwosci poprzez wspotprace z sojuszni-
kami i koalicjantami. Zadania stuzb kontrwywiadu w sferze obronnej to prze-
ciwdziatanie: szpiegostwu; zamachom na jednostki wojskowe i obiekty albo
urzadzenia majgce znaczenie obronne; korupcji w sferze produkcji waznej dla
obronno$ci panstwa; naruszeniom ochrony informacji niejawnych; jak réw-
niez szeroko pojetego bezpieczenstwa informacyjnego. Za istotne uwaza sie
ponadto zapewnienie bezpieczenistwa badan naukowych i prac rozwojowych,

7Tamze, s. 13.
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ktére s3 zlecane przez Sity Zbrojne RP czy inne jednostki obrony narodowej,
oraz zabezpieczanie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 przeznaczeniu wojskowym?8,

W zakresie dziatan ochronnych wazna jest, wedtug Strategii, ostona kontr-
wywiadowcza ukierunkowana na ochrone porzadku konstytucyjnego i de-
mokratycznego ustroju przed naruszeniami stabilnosci panstwa, a takze
operacyjne rozpoznanie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, wynikajg-
cych z dziatalno$ci obcych stuzb specjalnych. Gtéwne zadania kontrwywiadu
w tym zakresie to: skuteczne rozpoznanie potencjalnych i realnych zagrozen
oraz zapobieganie im za pomocg dostepnych metod operacyjnych i proce-
sowych; biezacy monitoring i analiza sytuacji stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa; prowadzenie dziatan profilaktycznych, gtéwnie
w zakresie ochrony informacji niejawnych; koordynacja dziatan i wspo6tpraca
z innymi jednostkami systemu bezpieczenstwa narodowego RP oraz z sojusz-
niczymi podmiotami zagranicznymi i miedzynarodowymi. Oprécz tego waz-
nym zadaniem pozostaje przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu i ekstre-
mizmu oraz zapewnienie bezpieczenistwa Polski w cyberprzestrzeni, a takze
ochrona informacji niejawnych®.

Postanowienia Strategii, a wiec i wymagania stawiane miedzy innymi
stuzbom specjalnym, beda rozwijane i konkretyzowane w Polityczno-Strate-
gicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Strategii Rozwo-
Jju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, realizujacej
dtugo i Sredniookresowg strategie rozwoju kraju. Beda tez weryfikowane
oraz aktualizowane jej ustalenia, gdyz cecha wspotczesnego $wiata, a zatem
i Srodowiska bezpieczenstwa jest zmienno$¢, a strategie musza by¢ mocno
osadzone w realiach?’. W grudniu 2018 z Biura Bezpieczenstwa Narodowe-
go zostaty przekazane do ministerstwa obrony narodowej rekomendacje do
nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP. Zatwierdzanie takiej Strategii
nalezy do jednej z kompetencji Prezydenta. Przygotowane przez BBN reko-
mendacje zawieraty 11 celéw o charakterze strategicznym oraz 70 szczeg6to-
wych kierunkoéw dziatan, ktére dotyczyty réznych obszaréw bezpieczenstwa
panstwa, takich jak bezpieczenstwo: militarne, pozamilitarne, ekonomiczne,
energetyczne, spoteczno-kulturowe. ,W Rekomendacjach za kluczowa uznano
realizacje czterech gtéwnych zadan, dotyczacych poprawy koordynacji i funk-
cjonowania organéw i instytucji panstwa odpowiedzialnych za zarzadzanie
bezpieczenstwem narodowym, przygotowania i zabezpieczenia obywateli
na wypadek sytuacji kryzysowych, rozwdj sit zbrojnych oraz wzmacnianie

8Tamze, s. 32.

Tamze, s. 34-35.

20T. Aleksandrowicz, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, www.wszystkoconajwazniejsze.pl/tomasz-
aleksandrowicz-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rp/ [dostep: 11.11.2019].
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zewnetrznych filarow bezpieczenistwa RP, obejmujacych NATO, UE, partner-
stwo z USA i wspétprace regionalng”?!.

We wrze$niu 2019 r. Prezes Rady Ministréw wydat zarzadzenie o powota-
niu Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?2. W dokumencie jako zadania
okreslono opracowanie harmonogramu prac oraz projektu Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i przedtozenie go Radzie Mini-
strow. W sktad Zespotu weszli: przewodniczacy - wyznaczony przez ministra
obrony narodowej - sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w ministerstwie
obrony narodowej; dwaj wiceprzewodniczacy w randze sekretarza albo pod-
sekretarza stanu wyznaczeni przez ministra spraw zagranicznych oraz mini-
stra spraw wewnetrznych; cztonkowie - po jednym w randze dyrektoréw wy-
znaczeni przez dziewietnastu ministréw oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, ministra koordynatora stuzb spe-
cjalnych, szefa kancelarii Prezesa Rady Ministréow oraz dyrektor Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa i sekretarz - wyznaczony przez przewodniczgcego
pracownik ministerstwa obrony narodowej. Przewodniczacy mogt zapraszaé
przedstawicieli Prezydenta RP, Sejmu, Senatu, jak réwniez innych instytu-
cji panstwowych, osrodkéw naukowych i eksperckich. Ponadto mégt zlecaé
wykonanie opracowan, analiz, raportéw, ekspertyz. Przewodniczacy zostat
zobowiazany do przedstawienia Radzie Ministrow projektu Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego do 31 grudnia 2019 r. Nastepnie w terminie 30 dni po
zatwierdzeniu przez Prezydenta przewodniczacy przedstawia Radzie Mini-
strow koncowe sprawozdanie z realizacji zadan zespotu?3. W uzasadnieniu do
projektu stwierdzono, Ze potrzeba stworzenia nowej Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wynika ze zmian w Srodowisku mie-
dzynarodowym, zdiagnozowanych podczas zakonczonego we wrzes$niu 2017
r. Strategicznego Przeglgdu Obronnego oraz zwigzanej z tym dezaktualizacji
czesci zapisOw obowiazujacej Strategii z 2014 r. Utworzenie zespotu pozwoli
sformalizowaé proces opracowania strategii, zapewni podstawy efektywne-
go wspétdziatania, a przede wszystkim pozwoli wypracowa¢ projekt doku-
mentu, ktéry bedzie odpowiadat potrzebom panstwa w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa?*, W styczniu 2020 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
stwierdzit, ze prezydenckie rekomendacje dotyczace nowej Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego obejmuja m. in. przyjecie ustawy o zarzadzaniu bezpie-
czenistwem narodowym, lepszg koordynacje cyberbezpieczenstwa, komplek-

21 Https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/rekomendacje/-do-strateg/8505, Rekomenda-
cje -do-Strategii-Bezpieczenstwa-Narodowego-RP.html [dostep: 11.11.2019].

22 Zarzqdzenie nr 137 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, (M. P. poz. 904).
https//www.prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20190000905 [dostep: 11.01.2019].

#Tamze.

2 Https://www.gov.pl>attachment/projekt_zarzadzenia_PRM_01032019_zarzadzenie_PRM%20(2).pdf  [do-
step: 11.11.2019].
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sowe uregulowanie obrony cywilnej, w tym powotanie ochotniczych strazy
w miastach, uregulowanie polityki migracyjnej*. Miejmy nadzieje, ze stuzby
specjalne beda efektywnie wspomagac procesy decyzyjne na poziomie strate-
gicznym panstwa i beda silnie skorelowane z nowg strategia bezpieczenstwa
narodowego.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage éwczesne uwarunkowania polityczne, zagrozenia, soju-
sze, tworzone byly strategie bezpieczenstwa narodowego, ktére m.in. okre-
$laty aktualne wymagania wobec stuzb specjalnych. Strategia z 2000 roku
powstata po wstapieniu Polski do struktur NATO. Istnialty wéwczas wyzwa-
nia i zagrozenia dla pokoju i stabilno$ci miedzynarodowej, takze na naszym
kontynencie, w tym konflikty etniczne, kryzysy ekonomiczne, zachwianie
stabilno$ci politycznej, zorganizowana przemoc oraz tamanie praw cztowie-
ka, rozpowszechnianie broni masowego razenia, terroryzm, a takze zorgani-
zowana przestepczo$¢ miedzynarodowa. Nowe warunki oraz nowa rola Pol-
ski na arenie miedzynarodowej, takze sytuacja wewnetrzna, determinowaty
oczekiwania wobec polskich stuzb specjalnych?®.

Atak terrorystyczny w 2001 r. sprawil, ze nie tylko Polska zmuszona byta
zweryfikowac¢ swoja strategie bezpieczenstwa narodowego, lecz wiele innych
panstw. Nasz kraj, jako cztonek NATO, uczestnik misji w Afganistanie, sojusz-
nik USA uczestniczacy w misji irackiej, cztonek Unii Europejskiej, nie tylko
zyskat wieksze poczucie bezpieczenstwa oraz mozliwo$ci rozwoju gospodar-
czego, ale takze zostal narazony na ataki terrorystyczne. Zadania wywiadu
i kontrwywiadu polegaty na identyfikowaniu i neutralizacji zagrozen wro-
giego wywiadu, prowadzeniu wtasnego rozpoznania poza granicami naszego
terytorium.

Kolejne strategie bezpieczenstwa narodowego w duzym stopniu odzwier-
ciedlaty zmiany zachodzace w globalnym, regionalnym i lokalnym $rodowi-
sku bezpieczenstwa, wskazujac zagrozenia dla bezpieczenstwa RP. Jednak
obecna strategia wymaga zmian, gdyZ pojawity sie nowe wyzwania dla bez-
pieczenistwa Polski.

25 Https://www.defence24.pl/zarzadzanie -bezpieczenstwem-obrona-cywilna-cyberbezpieczenistwo-i-migracj
a-rekomendacje-bbn-do-nowej-strategii [dostep: 11.11.2019].

26 Strategia bezpieczeristwa Rzeczpospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw 4 stycznia 2000 r. (w:)
NATO - Europa - Polska 2000, ]. Kaczmarek, Wroctaw 2000, zatagcznik nr 8, s. 292.
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