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Streszczenie

Artykut przedstawia wielko$ci wybranych elementéw szarej strefy oraz ich wptyw
na cato$¢ gospodarki Polski. Analiza zawartych wskaznikow, zostata poprzedzona
ogolng charakterystyka szarej strefy, definicjami, sposobami jej pojmowania oraz
metodami szacunku jej wielkoSci.

W niniejszym opracowaniu zostaty wykorzystane publikacje dotyczace szarej strefy,
jak réwniez wyniki badan prowadzonych miedzy innymi przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.
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Abstract

The article presents the sizes of selected elements of the shadow economy and their
impast on the entire Polish economy. The analysis of the included indicators was pre-
ceded by the general characteristics of the gray area, definitions, methods of is under
standing and methods of estimating its size.

In this study, publications related to the shadow economy were used, as well as the
results of surveys carried out, among others by the Central Statistical Office of Poland
and the Institute of Economic Forecasts and Analyzes.
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Wstep
Po roku 1989’ wraz z transformacja do Polski ,,przywedrowato” nowe poje-

cie - szara strefa, bo o niej mowa stato sie hastem czesto uzywanym zaréwno
przez politykéw jak réwniez spoteczenistwo. Bo cho¢ przez caty okres 50-lecia

184



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Polski Ludowej praca na czarno i obrét nielegalnymi towarami byt na porzad-
ku dziennym, dopiero okres transformacji ukazat jak wielki jest to problem.
Pojecie wtasno$ci wspoélnej zostato wyparte wtasnoscig jednostki. Sytuacja
taka ukazata bardzo duzy problem spoteczno - gospodarczy. Btyskawiczny
rozrost strefy prywatnej spowodowat wprost proporcjonalny rozrost szarej
strefy w sferze ustug i obrotu materiatami, a ,,raczkujace” prawo gospodarcze
stwarzato duze pole do popisu dla os6b szukajacych tatwego zarobku.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wielkosci wybranych ele-
mentéw szarej strefy oraz ich wptywu na cato$¢ gospodarki Polski. Analiza
tychze wskaznikow - poprzedzona ogdlna charakterystyka szarej strefy, de-
finicjami, sposobami jej pojmowania az wreszcie metodami szacunku jej wiel-
kosci ukazuje duza cze$¢ gospodarki narodowej, dotychczas nieujmowanej
w rachunku narodowym.

W opracowaniu zostaty uzyte publikacje dotyczace szarej strefy, jak row-
niez wyniki badan prowadzonych miedzy innymi przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych. Wiele z informacji nie
pokrywa sie z sobg i stanowi tylko pewien punkt odniesienia czy jedynie sza-
cunek rzedu wielkosci. Natomiast nawet tak ogélne podejscie ukazuje ogrom
skali problemu oraz potrzebe walki z coraz to nowymi sposobami omijania
prawa podatkowego.

1. Definicje szarej strefy i jej elementy skltadowe

Na temat pojecia szarej strefy pojawia sie wiele kontrowersji i sporéw. Nie-
zwykle trudne jest sformutowanie jednej, syntetycznej i akceptowanej przez
wszystkich definicji. Wynika to z bardzo duzej liczby przerdznych okreslen
zwigzanych z niezarejestrowang dziatalnoscig gospodarcza, jak rowniez za-
barwienia publicystycznego, albo i kolokwialnego.

W literaturze przedmiotu mozna natrafi¢ na wiele réznych definicji. Jed-
ne sg do siebie bardzo podobne, inne pomimo tego, Ze okreslaja gospodarke
nieoficjalng to znacznie od siebie odbiegaja. Mnogo$¢ i r6znorodnos¢ definicji
wynika z przeréznych celéw, ktérymi kieruja sie poszczegélni badacze. Ma na
to réwniez wptyw odmienna optyka postrzegania rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej, badz tez innych zatozen metodologicznych, albo konwencji ba-
dawczych.

W miedzynarodowej literaturze mozemy znaleZ¢ Kkilkanascie réznych
okreslen nieoficjalnej czesci gospodarki, ktére sg uzywane przez autoréw
réznych prac. Ponizej przedstawiono kilka z nich®:

e Shadow economy- zacieniona gospodarka (Schneider),
¢ Informal economy- nieformalna gospodarka (ILO),

! Sojak R., Szara strefa przemocy - szara strefa transformacji? Przestrzenie przymusu, WNUM, Torun 2007, s. 14.
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e Grey economy- szara gospodarka (Alderslade, Talmage, Freeman),
¢ Unofficial economy- gospodarka nieoficjalna (Alexeev, Pyle),

e Hidden economy- gospodarka ukryta (Bhattacharyya),

« Black economy- czarna gospodarka. (Dallago),

e Underground economy- gospodarka podziemna (Feige).

W perspektywie ekonomicznej szara strefa jest przedmiotem zaintereso-
wania zaréwno os6b mocno zwigzanych z ekonomig, jak i uczestnikéw zycia
gospodarczego. Zainteresowanie to wynika z nastepujacych powodow 2

1. Szara strefa ma ogromny udziat w ksztaltowaniu sie dobrobytu naro-
dowego. Ma ona znaczenie w zwigzku z wptywem nierejestrowanej
cze$ci produktu narodowego brutto na poziom zycia spotecznego.
Oficjalne dane statystyk krajowych nie uwzgledniajg cato$ci sektora
nieoficjalnego w sferze produktéw i ustug.

2. Gospodarka nieoficjalna jest znaczacym obszarem nieprzynoszacym
zadnych wplywoéw w rozumieniu polityki fiskalnej Panstwa, stano-
wigc jednoczesnie potencjalny obszar zasilania budzetu.

3. Gospodarka nieformalna stanowi doskonate odzwierciedlenie stanu
gospodarki formalnej, oraz $wiadczy o nieprzystosowaniu istniejacej
gospodarki kraju do rzeczywistosci, potrzeb spoteczenstwa oraz za-
potrzebowania na unormowania prawne.

Z punktu widzenia kulturoznawstwa szara strefa jest postrzegana jako
zespot okreslonych dziatan pewnej grupy spotecznej. Ludzie z danej zbioro-
wosci petnig okreslone role spoteczne; najczesciej stanowia przedstawicieli
pewnych grup zawodowych, ktérych dziatania zazwyczaj sg ze sobg powigza-
ne. W perspektywie antropologicznej gospodarka nieoficjalna przedstawiana
jest, jako przejaw patologii spotecznej. Zaburzenia te mozna ujmowac i anali-
zowac w kontekscie spotecznym. Mozna, zatem uznaé, ze problem gospodarki
nieformalnej jest rownie powazny w konteks$cie ekonomicznym jak réwniez
spotecznym.

Perspektywa socjologiczno-polityczna ukazuje szarg strefe, jako wynik
pewnego rodzaju luki miedzy sferg przepiséw prawa, a zapotrzebowaniem
spoteczenstwa na dany produkt- ustuge. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze go-
spodarka nieformalna jest odpowiedzig rynku na rozwdj gospodarczy danej
spotecznosci i zachodzace na nim procesy. Bezposrednim powodem takiego
stanu rzeczy jest najcze$ciej zbyt rozbudowana polityka fiskalna lub brak roz-
wigzan podatkowych dotyczacych danego zagadnienia. Czestg praktyka jest
réwniez rézna interpretacja przedlozonych przepiséw przez zréznicowane
jednostki systemu podatkowego.

Restrykcyjny system fiskalny, czy przekraczajace poziom ogoélnej akcep-
tacji spotecznej obcigzenia podatkowe prowadza do powstawania patologii
szarej strefy. Za powody jej powstawania uznaje sie réwniez brak oficjalnych

2 Ibidem, s. 14.
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struktur prawa lub ich nieadekwatno$¢ wzgledem sytuacji finansowej i go-
spodarczej spoteczenstwa.

Odnoszac sie do dziatalnos$ci gospodarczej niemieszczacej sie w oficjalnych
statystykach mozemy wyodrebni¢ dwa kluczowe rodzaje definicji szarej stre-
fy. Ze wzgledu na ich charakter oddziatywania mozemy podzieli¢ je na:

» dziatajace w ujeciu wezszym - do gospodarki nieoficjalnej zaliczane
sg takie sfery aktywnosci gospodarczej, ktére, pomimo, iz nalezato-
by objac je restrykcja fiskalna kontrolg panstwa, pozostajg niereje-
strowane ze wzgledu na ich mnogos$¢ i brak mozliwosci catkowitego
zablokowania (przyktadem takiego zjawiska jest: praca na czarno,
sprzedaz produktéw bez paragonoéw, czyli nielegalny handel, a takze
oszustwa podatkowe),
dziatajagce w ujeciu szerszym - zaliczane sg do nich praktycznie
wszystkie dziedziny aktywnosci gospodarczej, ktore nie sa reje-
strowane i nie sg mierzone w zaden sposéb przez podmioty odpo-
wiedzialne za polityke fiskalng panstwa. Bez znaczenia pozostaje
ich aspekt spoteczny oraz to czy s3g one zaliczane do legalnych (np.
pomoc sgsiedzka, uprawa ogrédka itp.), pétlegalnych (np. wytwarza-
nie dobr lub Swiadczenia ustug z uzyciem nielegalnie pozyskanych
materiatéw i surowcoéw), albo catkowicie nielegalnych (produkowa-
nie towaréw i $wiadczenie ustug z wykorzystaniem komponentéw
pozyskanych z oficjalnego sektora - handel i produkcja narkotykow,
obrét bronia, czy pedzenie bimbru).

Idac dalej mozna stwierdzi¢, iz definicja sformutowana przez G. Marsa umoz-
liwia gtebszy oglad przedmiotu badan nad szarg strefg i pozbawiona jest cech
wigzacych jg jedynie z okreSlonym miejscem i czasem. Definicja ta méwi, iz sza-
ra strefa jest to: ,Nieformalna dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra polega na takim
przeptywie zasobéw do indywidualnych os6b na ich prywatny uzytek, ktéry
nie pojawia sie w oficjalnych rozliczeniach - albo wystepuje w nich, ale pod inny-
mi tytutami - i ktora pozostaje w zwigzku z dziatalno$cig zawodowa3 i oficjalnie
zarobkow3 tych os6b. Zasoby te moga pochodzi¢ bezposrednio z wykonywane;j
pracy, z miejsca zatrudnienia lub tez moga pochodzi¢ ze Zrédet zewnetrznych
pozostajacych w zwigzku z wykonywanag przez jednostke pracg”.

2. Geneza badania

W statystyce krajowej podstawowe czynniki rachunkéw narodowych s3
opracowywane zgodnie z zasadami obowigzujacymi w krajach Unii Europej-
skiej. Na system rachunkéw narodowych sktada sie wybrany zbiér wzajemnie
ze soba korelacjonujacych rachunké6w makroekonomicznych umozliwiajacych
uzyskanie spdjnych danych o dochodach tj. Zrédtach finansowania kosztéw oraz
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danych dotyczacych produkcji i jej podziatu na $rodki przeznaczone na spozy-
cie i akumulacje oraz saldo wymiany produktéw w obrocie miedzynarodowym.

Przepisy sytemu rachunkéw narodowych (SNA - 93/ESA - 95) wymaga-
ja, witaczenia zaréwno dziatalnosci legalnej, jak i dziatalno$¢ nielegalnej do
rachunkéw narodowych. Pomimo iz dziatalnos¢ nielegalna to w rozumieniu
prawnym dziatalno$¢ zabroniona powinna by¢ uwzgledniona w rachunku na-
rodowym w celu:?

* ujecia cato$Sciowego gospodarki narodowe;j,

¢ uzyskania wewnetrznej spdjnosci rachunkoéw,

e uzyskania realnej poréwnywalnosci rachunkéw narodowych pomie-
dzy krajami.

Na terenie Polski mozemy rozpoznac caty wachlarz dziatan nielegalnych, na-
lezy tu wymieni¢:, prostytucje, przemyt, produkcje i handel narkotykami niele-
galny hazard kradzieze i paserstwo, tapéwkarstwo, nielegalny handel bronig
piractwo komputerowe i audiowizualne, pranie brudnych pieniedzy, itp.

Przedmiotem badania w niniejszym artykule sg cztery rodzaje dziatalno-
$ci nielegalne;j:

e kreatywna, agresywna oraz oszukancza rachunkowos¢,
e transfer dochodéw za granice,

e nierejestrowany obrot towarami i ustugami,

e czarna strefa.

Przy ocenie szacunkowej wybranych elementéw dziatalnosci zabronionej
oparto sie na metodach: czastkowej posredniej oraz analizie rozbieznosci.
Metoda ta polega na analizie dwoch zbioréw danych odnoszacych sie do tej
samej proby. Dane poréwnywane muszg jednak pochodzi¢ z dwo6ch réznych
zrédet. Analiza réznicy powstatej pomiedzy zebranymi danymi moze zostac
potraktowana jako wskaznik rozmiaréw badanej préby. Bezposredni wybor
metod badania wynika z posiadanych informacji Zrédtowych. W wielu przy-
padkach ze wzgledu na brak szczeg6towych informacji dane opierajg sie na
zalozeniach, umozliwiajacych tym samym wykonanie obliczen. Zwazywszy
na wyzej wymienione czynniki uzyskane wyniki moga by¢ traktowane jako
orientacyjne wielkosci.

Na potrzeby systemu rachunkéw narodowych szacowanie s3 elementy
dziatalnosci nielegalnych w nastepujacych transakcjach:*

« produkcja globalna (produkcja i marza handlowa),

» zuzycie posrednie (zuzycie do produkcji lub do dziatalnosci handlowej),

e wynagrodzenia, (w rozliczeniach miedzynarodowych),

e nadwyzka operacyjna brutto (dochdéd organizatoréw produkcji,
ustug, handlu),

e importieksport przedsiebiorstw miedzynarodowych,

e spozycie.

3 Buszko A., Mechanizmy szarej strefy, Ce(DeWu, Warszawa 2016, s. 22.
* Pietrzak M., Botkunow W., Szara strefa a gospodarka w okresie kryzysu, Marszatek, Torun 2013, s. 19.
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Produkcja globalna obrazuje realny rezultat z dziatalnosci, pomniejszony
o koszt zuzycia posredniego okresla wartos¢ dodang brutto. Z kolei zuzycie
posrednie obejmuje cato$¢ zuzytych materiatow tj.: surowcow, energii, know-
-how, ustug outsourcingowych, wydatkéw stuzbowych i innych kosztéw.

Import i eksport obejmujg warto$¢ towaréw przywiezionych i wywiezio-
nych z kraju w ramach transakcji handlowych oraz koszty ustug posrednich
tj. koszt ustug transportowych, tacznosciowych, logistyki i innych. Natomiast
spozycie oznacza warto$¢ produktéw (wyrobdw, ustug) zuzytych na zaspo-
kojenie potrzeb.

Szczegbtowa metodologie obliczen dla przedstawionych elementéw niele-
galnej dziatalnos$ci szarej strefy opracowano na podstawie przeprowadzonych
badan, do ktérych zostaty wykorzystane dane wtdérne pochodzace z Rachun-
kéw narodowych wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
2013-2016 publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, a takze z rapor-
tow Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych dotyczacych szarej strefy z lat
2015-2018. W artykule skorzystano z metody statystyki opisowej, do ktérej
zalicza sie miary potozenia, zmiennosci i dynamiki.

3. Szacunki wybranych elementow szarej strefy

W danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego szacunki rozmiaréw szarej
strefy nazywane sg ,gospodarka nieobserwowang”, a jej obliczenie nastepuje
poprzez zsumowanie czesci legalnej i nielegalnej gospodarki. Za czes¢ legalna
uwaza sie ,szarg gospodarke”, ktdra nie jest zakazywana prawnie, a ukrywa-
na przed instytucjami publicznymi.

Gtowny Urzad Statystyczny przedstawia dwie formy szarej gospodarki:
ukryta i nieformalng. Dziatalno$¢ ukryta dotyczy nieprzedstawiania przez
zarejestrowane podmioty gospodarcze swoich efektéw, za§ dziatalnos¢ nie-
formalna okres$la osoby fizyczne, ktére nie zarejestrowaty wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Ostatnim elementem szarej strefy uymowanym przez Gtéw-
ny Urzad Statystyczny jest dziatalno$¢ nielegalna, w sktad, w ktorej wchodzi
np. handel narkotykami, dziatalno$¢ sutenerska, czy przemyt papieroséw.

Tabela 1. Struktura szarej strefy w Polsce w latach 2013-2016 (w proc.)

Elementy szarej strefy 2013 2014 2015 2016
Dziatalnos¢ 10,6 10,4 11,0 10,8
ukryta
Szara gospodarka Dzialalnosé
. 2,4 2,3 2,2 2,1
nieformalna
Dziatalno$¢ nielegalna 0,8 0,6 0,3 0,3
Lacznie 13,8 13,3 13,5 13,2

Zrédto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
2013-2016, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, sierpien 2018.
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Z badan przeprowadzonych przez GUS wynika, ze udzial szarej strefy
w polskiej gospodarce w latach 2013-2016 wynosit $rednio 13,5 procent. Naj-
mniejszym udziatem szara strefa odznaczata sie w 2016 roku - byto to 13,2
procent, a najwiekszym w 2013 roku - 13,8 procent. Najwiekszy wptyw na
rozmiary szarej strefy miata dziatalno$¢ ukryta, czyli ta czes$¢ szarej gospo-
darki, ktéra polega na ukrywaniu czes$ci dochodéw przez legalnie funkcjonu-
jace firmy. W latach 2013-2016 jej udzial w PKB wynosit przecietnie 10,7 pro-
cent, co stanowito okoto 80 procent catej gospodarki nieobserwowane;j.

Dziatalno$¢ nielegalna stanowi najmniejszg cze$¢ gospodarki nieobserwo-
wanej. W roku 2013 udziat jej wynosit 0,8 procent PKB, po czym zmniejszyt
sie do 0,6 procent w roku 2014 oraz 0,3 procent w latach 2015-2016. Spadek
udziatu byt spowodowany przede wszystkim nizszymi szacunkami produkcji
i handlu narkotykami. Najwieksza cze$¢ gospodarki nieobserwowanej wedtug
szacunkéw GUS przypada na sektor handlowy oraz na dziatalnosci zwigzane
z zakwaterowaniem i gastronomia (Tabela 2). Warto$¢ dodana wytworzona
w szarej strefie w handlu i ustugach turystycznych stanowita 5,2 procent PKB
w 2016 roku (okoto 40 procent szarej strefy). Drugim sektorem pod wzgle-
dem wysokosci udziatu w gospodarce nieobserwowanej byto budownictwo
(17 procent) - firmy prowadzace dziatalno$¢ budowlang zaliczang do szarej
strefy wytworzyty 2,3 procent PKB. Jedynym sektorem nie ustugowym, ktory
zostat wyodrebniony przez GUS w oficjalnych szacunkach szarej strefy, byt
przemyst. Przypadto na niego okoto 11 procent warto$ci dodanej wytworzo-
nej w gospodarce nieobserwowanej w 2016 roku. Stanowito to okoto 1,4 pro-
cent PKB.

Tabela nr 2. Szacunki udzialéw gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB w latach
2013-2016 (w proc.)

Sekcje PKD 2013 2014 2015 2016
Przemyst 1,2 1,3 1,4 1,4
Budownictwo 2,1 2,3 2,5 2,3
Handel i naprawa pojazdéw
samochodowych, zakwaterowanie 5,6 53 5,0 5,2
i gastronomia
Transporti gospodarka magazynowa 1,0 0,9 1,0 1,0
Obstuga rynku nieruchomosci 1,4 1,3 1,7 1,5
Pozostate sekcje 1,7 1,6 1,6 1,5
Gospodarka nieobserwowana 13,8 13,3 13,5 13,2
PKB 100 100 100 100

Zrédto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
2013-2016, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, sierpien 2018.

Poza Gtéwnym Urzedem Statystyczny, szacunkiem szarej strefy w Polsce
zajmuje sie Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych. Szacunki Instytutu s3
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bardziej szczegdtowe i w ich sktad wchodzi wiekszy zakres dziatalnosci, kté-
re s3 zaliczane do szarej strefy. Gtdéwny Urzad Statystyczny do swoich badan
nad szarg strefg pomija $rednie i duze przedsiebiorstwa, a bada tylko mikro
(do 9 0s6b) i mate (10-49) przedsiebiorstwa. Natomiast szacunek szarej strefy
przeprowadzany przez Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych sktada sie
z dwoch czesci:
¢ danych GUS:
- o danych obejmujacych dziatalnos¢ nielegalna,
- o danych dotyczacych czesci dziatalnosci ukryte;j,
- o danych dotyczacych dziatalnosci nieformalne;j,
» wlasnych doszacowan do wymienionych powyzej elementéw szarej
strefy.

Dokonywane szacunki szarej strefy przez Instytut Prognoz i Analiz Gospo-
darczych obejmuja réwniez lata 2017 i 2018 (w odré6znieniu od danych GUS do
2016 roku), a takze prognoze na 2019 rok.

18.5 197

19

165

16
2015 2018 2017 2018 2019

Wykres nr 1. Struktura szarej strefy wg IPAG w Polsce w latach 2015-2019

Zrédto: Fundowicz J., Lapinski K., Wyznikiewicz B., Wyznikiewicz D., Szara strefa 2019,
IPAG, Warszawa 2019.

Catkowity udziat szarej strefy w gospodarce IPAG oblicza jako iloraz cal-
kowitej warto$ci dodanej wytworzonej w szarej strefie (w ujeciu IPAG) i pro-
duktu krajowego brutto skorygowanego o te cze$¢ szarej strefy, ktora nie
jest uyjmowana w oficjalnych statystykach GUS, (czyli o doszacowania IPAG).
W latach 2015-2018 udziat szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodar-
ce wynosit $Srednio 18,7 procent. W badanym okresie najwyzszym udziatem
szara strefa odznaczata sie w 2015 roku - byto to 19,2 procent. Poczawszy od
tego roku udziat szarej strefy systematycznie zmniejsza sie. IPAG prognozuje
roéwniez dalszy spadek udziatu szarej strefy w 2019 roku
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4. Wplyw szacunkéw na poziom i dynamike PKB

Z szacunkéw Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz $redni poziom
szarej strefy w Polsce w latach 2013-2016 wynosit 13,5%. Najwiekszym
wplywem na konicowe obliczenia miata dziatalno$¢ ukryta, czyli przez legal-
nie dziatajace firmy, ktére oszukuja skarb panstwa ukrywaja przed nim czes¢
swoich dochodéw. Sredni ich udziat wlatach 2013-2016 wynosit 10,7%, co sta-
nowito az 80% catej szarej strefy w Polsce. Z kolei jak mozna byto zauwazy¢
w szacunkach Gléwnego Urzedu Statystycznego wynagrodzenia oséb, ktére
nie zrejestrowaty dziatalnos$ci gospodarczej wynosity 20% rozmiaréw szarej
strefy w Polsce, co stanowito prawie 2,2% PKB. W przypadku podziatu szarej
strefy na sektory gospodarki, najwiekszy wystepuje w sektorze handlowych
i gastronomicznym, gdzie gospodarka nieobserwowana stanowita az 5,2%
PKB. Wysoki poziom szarej strefy wystgpit takze w firmach budowlanych,
gdzie szacuje sie szarg strefe na 2,3% PKB.

Tabela nr 3. Szacunki rozmiaréw szarej strefy (w ujeciu GUS) w PKB w latach 2015-2019
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

PKB (mld PLN)
(GUS do 2018, rok 2019 - prognoza MF)

Gospodarka nieobserwowana (mld PLN)
(GUS do 2016, od 2017 szacunki IPAG)

Udziat szarej strefy
(GUS do 2016, od 2017 szacunki I[PAG)

Zrédto: GUS, Ministerstwo Finanséw, szacunki IPAG

1800 | 1861 | 1989 | 2116 | 2334

243 246 263 273 294

13,5% | 13,2% | 13,2% | 12,9% | 12,6%

Jak wida¢ powyzej rozmiar szarej strefy w PKB Polski zwiekszyt sie z 243
mld ztotych w 2015 roku do 273 w 2018 roku. Wedtug Instytutu Prognoz i Ana-
liz Gospodarczych w 2019 roku ma nastapi¢ kolejny wzrost do 294 mld ztotych.
Zatem wzrost PKB wiaze sie takze ze wzrostem szarej strefy w Polsce.

W 2019 roku gtéwng czesc¢ szarej strefy nadal beda stanowi¢ ukrywane
dochody legalnie dziatajacych przedsiebiorstw oraz wynagrodzenia oséb
fizycznych z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej, ktére sa objete
szacunkami Gtéwnego Urzedu Statystycznego (tacznie beda stanowié okoto
58-60 procent wartosci dodanej szarej strefy). Okoto 2 procent bedzie nadal
przypada¢ na dziatalnos$ci nielegalne, obejmowane szacunkami GUS, czyli su-
tenerstwo, produkcje i handel narkotykami oraz przemyt papieroséw. Dosza-
cowania IPAG, czyli ta cze$¢ gospodarki nierejestrowanej, ktéra nie jest obej-
mowana szacunkami GUS, bedzie stanowi¢ okoto 31 procent wartosci dodanej
szarej strefy w Polsce w 2019 roku.
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Wykres nr 2. Struktura szarej strefy (w ujeciu IPAG) w polskiej gospodarce w latach
2015-2019
Zrodto: GUS (lata 2015-2016), szacunki IPAG

Przedstawione powyzej dane pozwalaja wysnu¢ odpowiednie wnioski do-
tyczace wptywu szarej strefy na poziom i dynamike PKB w Polsce. Wedtug
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Instytutu Prognoz i Analiz Gospodar-
czych, najistotniejszym negatywnym aspektem jest zaktécanie przez szarg
strefe mechanizméw konkurencyjnych, ktére wptywaja na poziom PKB. Uni-
kanie opodatkowania umozliwia nieuczciwym przedsiebiorstwom do ofero-
wania swoim klientom nizszych cen za ustugi i produkty. Doprowadza to do
walki handlowej, w ktérej mniejsze podmioty gospodarcze zazwyczaj nie daja
rady i musza ogtasza¢ upadtos¢ lub przenosza sie do szarej strefy. W dalszej
perspektywie, zamiast budowaé¢ PKB, zostaje on uszczuplony. Nalezy takze
nadmieni¢, iz kryterium ceny jest wazne szczegdlnie w okresach bessy, czyli
stabej koniunktury, dlatego tez w czasie recesji obserwowany jest wzrost sza-
rej strefy i znacznie obnizanie PKB.>

Kolejnym negatywnym aspektem, majagcym wptyw na zmniejszenie sie
PKB w Polsce poprzez szara strefe jest zmniejszenie sie podatkowych docho-
doéw panstwa. Jak juz wspomniano kilkukrotnie, szara strefa jest sposobem
na unikanie opodatkowania, przez co skarb panistwa ponosi z tego tytuty kon-
kretne straty. Jednakze ani Gtéwny Urzad Statystyczny, ani Instytut Prognoz
i Analiz Gospodarczy nie podajg konkretnych sum. Jest to ich zdaniem niemoz-
liwe do oszacowania, gdyz jak podkreslaja, gdyby nie istniata szara strefa, to
cze$¢ dziatalno$ci w niej ukrywanej realizowana bytaby oficjalnie. Wynika to
z Kilku powodoéw, dla jednych firm nie bytoby to optacalne, innym nie chcia-
loby sie podja¢ dziatan zwigzanych z legalizacja dziatalno$ci, a jeszcze inni
przegraliby walke z konkurencja i zbankrutowali. Reasumujac, w praktyce

® Jasinski W., Madrzejewski W., Wiciak K., Przestepczos¢ zorganizowana. Fenomen. Wspétczesne zagrozenia. Zwal-
czanie. Ujecia praktyczne, WSP, Szczytno 2013, s. 126.
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gospodarczej istnieje grupa przedsiebiorstw i oséb, ktéra moze dziata¢ tylko
i wylacznie w szarej strefie i w przypadku jej likwidacji dochody budzetowe
nie zwiekszytyby sie, gdyz nie prowadziliby oni dziatalno$ci gospodarcze;.
Nalezy jednak pamieta¢, iz poprzez zmniejszenie dochodéw panstwa przez
szarg strefe cierpi nie tylko budzet, ale i cate spoteczenistwo. W przypadku
zmniejszenia sie budzetu, rzad nie jest w stanie zrealizowac¢ wszystkich zo-
bowigzan zwigzanych z polityka spoteczng i gospodarcza. Réwniez poprzez
zmniejszenie dochodéw panstwa przez szarg strefe powoduje niemozliwos¢
prowadzenia przez panstwo tagodnej polityki fiskalnej. Dlatego tez w Polsce
od wielu lat jest w tym zakresie bardzo maty postep. Zaréwno dziatania obec-
nego jak i poprzedniego rzadu przyniosty Polakom wiele nowych podatkéow,
ktére majg na celu podreperowanie budzetu panstwa. Mozna, zatem wysnu¢
whniosek, iz czes¢ firm, ktdra unika ptacenia podatkéw ma wptyw na fakt, ze
reszta musi ptaci¢ podatki wyzsze. Z kolei wyzsze podatki oznaczaj jedynie
wiekszy naptyw przedsiebiorstw i oséb do szarej strefy, i koto sie zamyka.
Panstwa, w tym Polska podjety, zatem wiele dziatan systemowych, dzieki kté-
rym ograniczono zakres szarej strefy.

Nalezy takze wspomnie¢, iz szara strefa posiada takze pozytywne skutki na
strukture i dynamike PKB w Polsce. W literaturze ekonomicznej mozna spo-
tkac sie z okresleniem, iz szara strefa ,oliwi gospodarke”. Oznacza to, iz cze$¢
oso6b dzieki szarej strefie jest w stanie zarabia¢ w pewnych obszarach gospo-
darki. Dotyczy to gtéwnie os6b o niskich kwalifikacjach lub nieposiadajacych
ich wcale. Dzieki podejmowaniu przez nich pracy w szarej strefie nie obcigzajg
oni funduszéw pomocy spotecznej, a zarobione pieniagdze wydajg w legalnej go-
spodarce, przez co posrednio ptaca podatki np. akcyze, czy VAT. Mozna, zatem
podsumowag, iz takie osoby budujac i réwniez tworza PKB Polski.

5. Metody ograniczania rozmiarow szarej strefy

Ograniczajgc wielkos$¢ szarej strefy nalezy skupic sie na przejawach niepra-
widtowosci i naduzy¢ w zyciu gospodarczym, ktére to sprawiajg, ze powstaja
realne straty fiskalne, wprowadzaja pewien chaos konkurencyjny pomiedzy
przedsiebiorstwami, albo zmierzaja do wykorzystywania uczestnikéw ryn-
ku pracy, ktérzy cechujg sie bardzo stabg sitg przetargowa. Paristwo powinno
zachowaé pewng wstrzemiezliwo$¢ jest chodzi o uzywanie sankcji za prowa-
dzenie dziatan w szarej strefie w stosunku do os6b, ktoére pozostajg w sferze
ubostwa, albo sg emerytami wykonujacymi drobne zajecia zwiekszajace ich
niewielkie dochody, a takze do os6b bedacych uczniami, studentami itp. Do-
chody osiagane przez tzw. marginalna site robocza prowadza do zmniejszenia
obcigzen finansowych pomocy spoteczne;.
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Wtiasnie w takim kierunku zmierzajg rozwigzania, ktére zostalty zawarte
w tzw. konstytucji biznesu. W rozwigzaniach tych przewidziane zostato: znie-
sienie obowiagzku rejestrowania dziatalnosci, ktére prowadza osoby fizyczne
osiggajace miesiecznie przychéd mniejszy niz 50% obowigzujacego w danym
okresie minimalnego wynagrodzenia przez wszystkie miesigce w roku. Do-
chody osiggane z takiej dziatalnos$ci, czyli z dziatalnoSci nierejestrowanej
podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogdélnych. Skierowane jest to do oséb,
ktore osobiscie wykonuja jaka$ dziatalno$¢, albo przez ostatnie 5 lat nie pro-
wadzity firmy. Bardzo wazne jest jednak to, aby dziatalno$¢ ta nie byta objeta
wymogiem otrzymania koncesji, licencji czy innego pozwolenia.®

W krajach UE bardzo czesto jako naturalng forme ograniczenie wielko-
$ci szarej strefy stosuje sie zarzadzanie systemem pobierania podatku VAT,
ktoéry to jest uznawany za najwieksza pozycje w dochodach budzetu kazdego
panstwa. Kluczowe w tym jest monitorowanie tego, czy wszystkie przedsie-
biorstwa wywiazuja sie z obowigzku wptacania podatku, a takze istotne jest
regulowanie samego zasiegu jego obowigzywania. W Polsce system podatku
VAT obejmowat coraz to wiecej dziatalnosci i z biegiem czasu obnizane byty
kwoty obrotu, ponizej ktérych nie ma obowigzku ptacenia wspomnianego
podatku. Istotnym elementem w zarzadzaniu systemem VAT jest stworze-
nie rejestru ptatnikéw podatku VAT i mozliwo$¢ wykreslenia z niego tych
przedsiebiorstw, w przypadku, ktérych stwierdzi sie jakie§ nieprawidtowo-
$ci. Skreslenie przedsiebiorstwa ze wspomnianej listy oznacza tyle, ze firma
bedzie musiata sie borykac z trudniejszymi warunkami prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

W latach 2016-2018 przez rzad podejmowane byty przerézne dziatania,
ktére miaty doprowadzi¢ do uszczelnienia systemu podatkowego, przede
wszystkim miaty one zapobiec temu, aby przedsiebiorstwa nie uchylaty sie
od ptacenia podatku VAT. Dziatania podejmowane przez rzad zmierzaty takze
do zapobiegania wytudzeniom podatku VAT przez grupy przestepcze, ktdre
stosowaty w tym celu tzw. karuzele podatkowe. W roku 2016 wprowadzone
zostato takze inne dziatanie, mowa o Jednolitym Pliku Kontrolnym, czyli obo-
wigzkowe stato sie raportowanie fiskusowi szczeg6téw wszystkich faktur,
z jakimi dane przedsiebiorstwo sie styka. Poza tym stuzby skarbowe zaczety
przeprowadzaé¢ wzmozone kontrole.

W roku 2014 do zycia powotana zostata koalicja na rzecz ograniczenia
szarej strefy. Koalicje powotano przez Business Centre Club, United Nations
Global Compact w Polsce, Najwyzszg Izbe Kontroli, Ministerstwa Finanséw
i Gospodarki oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Koalicja miata zajmowac¢
sie monitorowaniem zakresu szarej strefy, opracowywaniem catkiem nowych
rozwigzan, dzieki ktérym mozna prowadzi¢ walke z szarg strefg, koordyno-

¢ Fundowicz J., Lapinski K., Wyznikiewicz B., Wyznikiewicz D., Szara strefa 2019, IPAG, Warszawa 2019, s. 13.
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wac dziatania przedsiebiorcéw i przedstawicieli witadz publicznych majacych
wptyw na zwalczanie wspomnianego zjawiska.

Dziatalnosci, w ktérych poczatkowo szara strefa byta problemem z cza-
sem uzyskata pozytywne efekty. Byt to miedzy innymi hurtowy handel stalg
oraz handel sprzetem elektronicznym, przede wszystkim, jesli chodzi o tele-
fony komérkowe, gdyz w tym przypadku zastosowany zostat odwrécony VAT.
W przemysle paliwowym i tytoniowym najbardziej skutecznym dziataniem
okazato sie systematyczne przeprowadzanie kontroli i dgzenie do egzekwo-
wania obowiazujacego prawa. Bardzo podobne rozwigzania zostaty zastoso-
wane w walce z nielegalnym hazardem na automatach do gry. Bardzo wat-
pliwym sukcesem okazato sie wdrozenie odwréconego VAT w budownictwie,
gdzie niestety stanowito to kluczowy problem w utrzymaniu ptynnosci u pod-
wykonawcow.

Wtadze wprowadzaty réwniez dziatania, ktérych celem miato by¢ eduko-
wanie spoteczenstwa i kreowanie wérdd ludzi pozadanych postaw. Jednym
z takich dziatan byta loteria paragonowa, ktéra miata sprawi¢, ze konsumenci
beda domagali sie od sprzedawcéw oraz ustugodawcéw wydania paragonu
fiskalnego, ktory potwierdza optacenie podatku VAT. Narodowa Loteria Pa-
ragonowa wystartowata w pazdzierniku 2015 roku i trwata pottora roku.
Podczas trwania loterii zarejestrowanych zostato przeszto 137 milionéw pa-
ragon6w fiskalnych. Wsrdd oséb, ktére wziety udziat w loterii rozlosowywa-
no nagrody rzeczowe, w tym takze samochody osobowe. W specjalny sposéb
premiowano rejestracje paragonéw z dziatalnosci, ktéra zajmowata znaczace
miejsce w szarej strefie.”

Podsumowanie

Szara strefa jako zjawisko powszechne i ponad ustrojowe dotyczy wszyst-
kich panstw we wszystkich mozliwych systemach ekonomicznych. Pomimo, ze
wystepuje ono z rézng intensywnoscig i w réznym zakresie, stanowi istotny
czynnik zycia spotecznego i ekonomicznego majgc znaczacy wptyw na cato-
ksztatt gospodarki catego §wiata. Za gtéwna przyczyne istnienia szarej strefy
mozemy uznaé chec¢ szybkiego wzbogacenia sie, czy btyskawicznej akumulacji
kapitatu. Pozostate z przyczyn odnoszacych sie do szarej strefy majg charak-
ter marginalny i wystepuja gtéwnie przy sprzyjajacych okolicznos$ciach. Mé-
wigc o szarej strefie nie mozemy réwniez zapomnie¢ o czynnikach etnicznych
majacych wptyw na jej ksztalt. W tym zakresie historia polski ukazuje bardzo
duzy wpltyw okresu komunistycznego na postrzeganie prawa oraz samego
pojecia szarej strefy.

7 Fundowicz J., Lapinski K., Wyznikiewicz B., Wyznikiewicz D., Szara strefa 2019, IPAG, Warszawa 2019, s. 14.
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W dzisiejszych czasach wielko$¢ oraz skala oddziatywania szarej strefy za-
lezy od ogdblnego stanu gospodarki, poziomu zycia spoteczenstwa, catoksztat-
tu systemu przepiséw prawa oraz kontroli wykorzystania tychze przepisow.

Rozwoju oraz samego faktu wystepowania szarej strefy nie mozna wy-
eliminowac catkowicie, mozliwym jest jedynie jej relatywne utrzymywanie
na niskim poziomie oraz odpowiadanie nowymi regulacjami prawa na coraz
to nowe rozwigzania stosowane w celu ominiecia zobowigzan podatkowych.
[ chociaz sam fakt wystepowania szarej strefy w marginalnym jej znaczeniu
mozna uznac za pozytywny (rozwdj mikro i matych przedsiebiorstw, akty-
wizacja oséb o niskim wyksztatceniu, brak ubéstwa, tagodzenie i hamowanie
inflacji), to korzysci z jej wystepowania w wielu miejscach sa neutralizowane
przez negatywne jej aspekty. Nalezy pamieta¢ réwniez, ze szara strefa jako
jeden z najwazniejszych czynnikdw wypacza mozliwo$¢ korzystania uczciwie
z polityki socjalne;.

Wielko$¢ oraz rozlegto$¢ szarej strefy powoduje trudnos$¢ w jej prawi-
dtowym oszacowaniu pod wzgledem rozmiaréw i wymiaru ekonomicznego.
Jedynie jej integralnos$¢ z gospodarka oficjalng daje mozliwo$¢ czesciowych
szacunkow.

Wedtug raportu Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych szara strefa
w Polsce wyniesie w 2019 roku okoto 17,2 proc. PKB. Pomimo iz jest to 0 0,7
pkt. proc. mniej niz w 2018 r. i 0 1,5 pkt. proc. mniej niz w 2014 r. to w ujeciu
nominalnym szara strefa uro$nie. W 2018 r. wielko$¢ nielegalnego rynku wy-
niosta szacunkowo 402 mld z}, czyli o 6 mld zt wiecej niz w 2017 r. i o okoto 41
mld zt wiecej niz w 2014 r. W roku 2019 ma to by¢ juz 424 mld zt. Rynek sza-
rej strefy poszerza sie réwniez o nowe zagadnienia np. hotelarstwo i przewo6z
prywatny oséb.

Na podstawie powyzszego mozna wywnioskowaé, ze gospodarka niereje-
strowana stanowi kluczowy element odpowiadajacy za wielko$¢ luki budze-
towej. Wysoko$¢ wptywoéw z podatkow, ktéra powinna zostac osiggnieta a nie
wptyneta do budzetu z powodu szarej strefy stanowi powazny problem polity-
ki fiskalnej panstwa. Wielkos¢ problemu ukazuje kierunek i potrzebe rozwoju
przepiséw umozliwiajacych wykorzystanie srodkéw pochodzacych z uszczel-
nienia szerokiego strumienia luki podatkowej w celu rozwoju polskiej gospo-
darki. Dlatego tez efektywna kontrola podatkowa jest najskuteczniejszym
rodzajem dziatania prewencyjnego. Przekonanie podatnika o duzym prawdo-
podobienistwie wykrycia jego oszustw w duzej mierze powoduje rezygnacje
z nieuczciwego dziatania®. Niestety nader czesto kontrolowani i sprawdzani
s3 uczciwi podatnicy, ktérym kontrole utrudniajg prowadzenie dziatalnosci,
a podmioty nieuczciwe nie ponosza kosztow fiskalnych, a takze kar i sankgc;ji
przewidzianych przepisami prawa’.

8 S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, s. 56.
9 D. Cwikowski, Gospodarka nieoficjalna a bezpieczefistwo ekonomiczne panstwa, CeDeWu, Warszawa 2016, s.
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