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DZIALANIA STRAZY GRANICZNEJ
W ODPOWIEDZI NA ZAGROZENIA HYBRYDOWE
NA WSCHODNIEJ GRANICY RP

ACTIONS OF THE BORDER GUARD IN RESPONSE TO HYBRID
THREATS ON THE EASTERN BORDER OF POLAND

Streszczenie Abstract
Celem rozdziatu jest analiza operacyjnych The aim of the chapter is to analyse the oper-
dziatan Strazy Granicznej Rzeczypospolitej ational activities of the Border Guard of the
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Dziatania Strazy Granicznej w odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe na wschodniej granicy RP

Polskiej podejmowanych w odpowiedzi na
zagrozenia hybrydowe zwiazane z kryzy-
sem migracyjnym na granicy z Biatorusia, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem ich skuteczno-
$ci, uwarunkowan oraz kierunkéw rozwoju
formacji. Problem badawczy sformutowano
w formie pytania: W jaki sposob dziatania ope-
racyjne Strazy Granicznej RP przyczynily si¢
do ograniczenia skutkoéw zagrozenia hybrydo-
wego na granicy z Biatorusig i jakie wnioski
mozna wyciagnac na przysztos¢? Postawiona
hipoteza badawcza zaklada, ze: Skuteczno$é
dziatan Strazy Granicznej w czasie kryzysu
migracyjnego wynikata przede wszystkim
z elastycznego zastosowania srodkow technicz-
nych i mobilnych form patrolowania, jednak
ujawnita takze systemowe braki wymagajace
reform strukturalnych i kadrowych. W anali-
zie zastosowano metody teoretyczne, w tym
analize instytucjonalno-prawnag, studium przy-
padku (case study) oraz analiz¢ danych staty-
stycznych i materiatéw zrodtowych publiko-
wanych przez organy panstwowe. Glownym
whnioskiem plynacym z badan jest koniecznos¢
dalszej profesjonalizacji, rozbudowy poten-
cjatu operacyjnego i intensyfikacji wspotpracy
migdzynarodowej Strazy Granicznej, jako
warunku zwigkszenia odporno$ci panstwa na
zagrozenia asymetryczne, zwlaszcza o charak-
terze hybrydowym.

Stowa kluczowe: Straz Graniczna, zagrozenia
hybrydowe, nielegalna migracja, bezpieczen-
stwo granicy, kryzys migracyjny

Wstep

Republic of Poland undertaken in response to
hybrid threats related to the migration crisis on
the border with Belarus, with particular empha-
sis on their effectiveness, conditions and direc-
tions of formation development. The research
problem was formulated in the form of a ques-
tion: How did the operational activities of the
Polish Border Guard contribute to reducing the
effects of the hybrid threat on the border with
Belarus and what conclusions can be drawn for
the future? The research hypothesis assumes
that: The effectiveness of the Border Guard’s
activities during the migration crisis resulted
primarily from the flexible use of technical
measures and mobile forms of patrolling, but
it also revealed systemic deficiencies requiring
structural and personnel reforms. Theoretical
methods were used in the analysis, including
institutional and legal analysis, case study and
analysis of statistical data and source materials
published by state authorities. The main con-
clusion of the research is the need for further
professionalization, expansion of operational
potential and intensification of international
cooperation of the Border Guard, as a condition
for increasing the state’s resilience to asymmet-
ric threats, especially hybrid threats.

Keywords: Border Guard, hybrid threats, ille-
gal migration, border security, migration crisis

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa coraz czgséciej przybieraja

charakter ztozony, wielowymiarowy i trudny do jednoznacznego zaklasyfikowania

w ramach klasycznych podzialow na dziatania wojenne i pokojowe. Jednym z naj-

jaskrawszych przykladoéw takiej formy agresji byt kryzys migracyjny na granicy

polsko-biatoruskiej, ktory rozpoczat si¢ w 2021 roku i miat znamiona ataku hybry-

dowego z wykorzystaniem presji migracyjnej jako narzedzia destabilizacji panstwa.
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W wyniku skoordynowanych dziatan stuzb biatoruskich tysigce cudzoziemcow,
gtéwnie z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki, podejmowato proby nielegalnego
przekroczenia granicy Unii Europejskiej poprzez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W zaistniatej sytuacji Straz Graniczna RP stangta przed bezprecedensowym
wyzwaniem operacyjnym, wymagajacym zastosowania nowych metod reagowania,
rozbudowy systemow obserwacji, zwiekszenia mobilno$ci patroli, a takze inten-
sywnej wspotpracy miedzynarodowej. Kryzys uwypuklit braki kadrowe, koniecz-
no$¢ modernizacji sprzgtowej oraz potrzebeg systemowego podejscia do zarzadzania
granicg w warunkach presji zewnetrznej. Jednoczesnie dziatania Strazy Granicznej
okazaty si¢ kluczowe dla utrzymania nienaruszalnos$ci granicy zewnetrznej UE oraz
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego kraju.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza dzialan operacyjnych podejmowa-
nych przez Straz Graniczng RP w odpowiedzi na zagrozenie hybrydowe z teryto-
rium Biatorusi, identyfikacja kluczowych wyzwan oraz wskazanie kierunkéw roz-
woju formacji w konteks$cie przysztych zagrozen. Rozwazania oparto na danych
statystycznych, przepisach prawnych, raportach instytucji panstwowych oraz obser-
wacjach praktycznych. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie aspektom technicz-
no-operacyjnym, wspotpracy migdzynarodowej oraz znaczeniu odpornos$ci instytu-
cjonalnej w przeciwdziataniu nowym formom destabilizacji.

Dzialania Strazy Granicznej w celu zwalczaniu nielegalnej migracji

W obliczu dynamicznie rozwijajacego si¢ kryzysu oraz narastajacej presji
migracyjnej na wybranych odcinkach granicy z Biatorusia', Straz Graniczna zostata
zmuszona do intensyfikacji dziatan, wdrazajac zaréwno tradycyjne, jak i nowocze-
sne $rodki ochrony granic. W praktyce oznaczato to wieloptaszczyznowe podej-
$cie do zwalczania nielegalnej migracji: od wzmozonych patroli terenowych, przez
rozbudow¢ zaplecza technicznego, az po wdrozenie zaawansowanych systemow
obserwacyjnych i wspotprace z innymi stuzbami krajowymi i miedzynarodowymi.
Szczegblne znaczenie przywiazywano do monitorowania tzw. zielonej granicy,
gdzie naturalne uksztatltowanie terenu znaczaco utrudniato identyfikacje i zatrzy-
mywanie 0sob probujacych nielegalnego przekroczenia granicy. Kluczowe byto

' M. Bogucewicz M., Kryzysy migracyjne w Polsce: od sekurytyzacji migracji do imperatywu huma-

nitarnego, [W:] Mniejszosci, emigranci i uchodzcy ,,stare” i ,,nowe” wyzwania, red. A. Adamczyk,
A. Sakson, C. Trosiak, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2022, s. 119.
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wykorzystanie mobilnych jednostek patrolowych, w tym pojazdéw terenowych,
quadow czy srodkow transportu dostosowanych do trudnych warunkoéw przyrodni-
czych, co pozwalato na szybkie reagowanie w przypadku wykrycia prob nielegal-
nego przekroczenia.

Oprocz dziatan stricte operacyjnych, nie mniej istotna okazala si¢ $cista
koordynacja z jednostkami wojska oraz wsparcie techniczne w postaci kamer ter-
mowizyjnych, noktowizji oraz systemow dronowych, dzieki ktorym mozliwe stato
si¢ skuteczniejsze wykrywanie prob przekroczen zaréwno w dzien, jak i w nocy.
W sytuacji narastajacych napi¢¢ i incydentéw na granicy, takich jak niszczenie
infrastruktury, ataki na funkcjonariuszy czy proby masowego forsowania linii gra-
nicznej, niezbedne byly dziatania prewencyjne i szybkie przeciwdziatanie zagro-
zeniom. Jednoczes$nie wdrazano rozwigzania legislacyjne, ktéore umozliwiaty ela-
styczniejsze reagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacje oraz usprawnialy procedury
zwigzane z kontrolg i zatrzymywaniem osob nielegalnie przebywajacych na tery-
torium Polski. Skala nielegalnych przekroczen zostala przedstawiona na rysunku 1
dla zobrazowania sytuacji.
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Rysunek 1. Przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom na odcinku z Biatorusia
w latach 2018-2021

Zrodto: statystyka Komendy Glownej Strazy Granicznej w Warszawie, 2022.

Wedtug danych ze Strazy Granicznej w 2021 roku ujawniono 39 697 préob
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom, dane dotycza granicy z Bia-
lorusig. Dla poréwnania z rokiem 2020, liczba ta jest 300 razy wigksza.

W szczytowym okresie, w pazdzierniku 2021 r., odnotowano prawie 17,5 tys.
prob nielegalnego przekroczenia granicy RP. W kolejnych miesigcach liczba ta
malata. Najwigcej prob zanotowano na odcinku strzezonym przez Placowke Strazy
Granicznej w Michatowie — 5 466 cudzoziemcow.
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Gdy wprowadzono stan wyjatkowy na terenach przygranicznych w woje-
wodztwie lubelskim oraz podlaskim, rozpoczeto kontrole pojazdow oraz osob.
Posterunki kontrolne rozlokowane byly wzdluz granicy panstwowej, najczesciej
na skrajnych punktach miejscowosci, tak, ze osoby przejezdzajac z jednej miej-
scowosci do drugiej byty zatrzymywane przez funkcjonariuszy policji badz strazy
granicznej do kontroli. Funkcjonariusze sprawdzali dane 0os6b z dokumentoéw tozsa-
mosci, ktore kazdy zobowiazany byl przy sobie posiadac przez okres trwania stanu
wyjatkowego?.

Wracajac do dziatan funkcjonariuszy Strazy Granicznej przeciwko nielegal-
nej migracji jako zwalczania zagrozenia hybrydowego, nalezy wyr6zni¢ wzmozone
patrole. Funkcjonariusze ochraniajacy odcinek granicy z Bialorusia, otrzymywali
postawione do stluzby zadania, nakierowane gldwnie na nielegalng migracje, jej
wykrywanie, zapobieganie oraz zwalczanie’. Byly to najczgsciej patrole zmotory-
zowane, poniewaz taki patrol jest w stanie znacznie szybciej przemiesci¢ si¢ we
wskazane miejsce, gdy zajdzie taka potrzeba.

Do dziatan w obliczu kryzysu migracyjnego nalezy zaliczy¢ réwniez wspot-
dziatanie z litewskimi sgsiadami. Straz Graniczna na biezaco wymienia informacje
utrzymujgc kontakt z wltadzami oraz stuzbami w panstwie sgsiadujgcym, ktore row-
niez musiato zmierzy¢ si¢ ze zjawiskiem migracji. Wspotpraca Rzeczypospolitej
Polski oraz Litwy opiera si¢ na podstawie umow bilateralnych. Panstwa komunikuja
si¢ ze sobg przez Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Celnych i Policyjnych
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej z siedzibg w Budzisku. Wspolpraca
miegdzy panstwami to nie tylko kontakt, ale takze dziatania takie jak przekazanie
wsparcia jakiego dokonata Agencja Frontex. Mowigc o wzajemnej pomocy panstw,
warto wspomnie¢ o budowie zapory przez wojska litewskie na terytorium naszego
kraju. Rola Strazy Granicznej dotyczyta rowniez cudzoziemcow, ktorym udato sig¢
przedosta¢ na terytorium Polski. W zaleznosci od osobistej sytuacji migranta oraz
obowigzujacych w tym czasie aktow prawnych, nalezy zaznaczy¢, ze w tym okresie
wydawanie nowych aktow prawnych odnosnie do sytuacji na polsko-biatoruskiej
granicy bylo dos¢ dynamiczne. Polegata rowniez na transportowaniu migrantow
bezposrednio do granicy, czyli tzw. push-back, badz do osrodkow strzezonych. Nie-
stety po odstawieniu migranta na granic¢, czasami konczylo si¢ to ponownym prze-
rzuceniem osob przez stuzby biatoruskie. W ten sposdb niektore osoby przekraczaly

2

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985).
3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 . Nr 78, poz. 462), art. 2,
ust. 2a.
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granice kilkukrotnie. Nie da si¢ ukry¢, ze tak kontrowersyjne dziatania budzity
w ludnosci bardzo odmienne poglady oraz szereg dyskusji w spoteczenstwie,
z czego najwickszy sprzeciw wykazywali aktywisci. Z koncem lata, a doktadnie;j
17 wrzesnia 2021 roku, Sejm uchwalit tzw. ustawe wywozkowg, w pelnym brzmie-
niu byta to, ,, Ustawa z 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz niektorych innych ustaw ™. Dotyczyta wspomnianego wyzej zawracania
migrantow do granicy.

Do zadan funkcjonariuszy nalezalo réwniez zatrzymywanie cudzoziemcow
oraz dalsze procedury po. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz wiele 0osob zatrzymanych
po przekroczeniu granicy byto wstanie, ktory wymagat opieki medycznej. Funk-
cjonariusze przeszukujac przygraniczne lasy oraz zakrzaczenia znajdywali migran-
tow, czesto wycienczonych wielogodzinnymi wedréwkami, jesli byto to w miejscu,
gdzie przebiega rzeka graniczna Bug, zdarzalo sig, ze byly to osoby przemoczone,
wychtodzone, a nawet z oznakami hipotermii. W takich przypadkach konczyto si¢
wezwaniem pogotowia ratunkowego. Wielu migrantow byto w cigzkiej sytuacji,
obawialo si¢ powrotu do swojego kraju czy na Biatorus$. Czgsto byly to rodziny badz
samotne kobiety z matymi dzie¢mi. Funkcjonariusze znajdywali rowniez noworod-
koéw, ktorzy wymagali natychmiastowego przewiezienia do szpitala. W miare mozli-
wosci komunikacji migdzy migrantami, a pogranicznikami mozna byto dowiedzie¢
si¢ o aktach agresji czy szczuciu psami’. Kobiety wypowiadaty si¢ o przypadkach
gwaltow jakie miaty miejsce po stronie biatoruskiej. Migranci mieli zakaz powrotu
do Minska, niektorzy nie wiedzieli, gdzie maja si¢ podzia¢, poniewaz z kazdego
miejsca, w ktoérym si¢ znalezli byli wypychani. Od panstw swojego pochodzenia
nie mogg liczy¢ na zadng pomoc, mowa tutaj rowniez o kontakcie przez ambasady,
niektére z nich odmawialy pomocy migrantom. Zdarzaly si¢ przypadki osob, ktore
umieszczano w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow, do czasu, gdy wszystko
si¢ wyjasni, na przyktad do czasu zakonczenia prowadzonego wobec nich poste-
powania. Funkcjonariusze Strazy Granicznej uczestniczyli zarbwno w transporcie
osoby do osrodka jak i juz w samym osrodku, sprawowali nadzor. Straz Graniczna
zajmowala si¢ rowniez zatrzymywaniem, ktore pomagaty w transportowaniu niele-
galnych migrantow na zachdd Polski oraz prowadzita wobec nich postgpowania®.
Wzmozone patrole funkcjonariuszy Strazy Granicznej ruszyly juz po wykryciu

4 Ustawa z 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1918).

> K. Poskrobko, K. Szyniszewska, J. Jonczyk, Kryzys na granicy z Bialorusig Nowe okolicznosci,
stare bledy, potencjalne szanse, Instytutu Strategie 2050, 2022, s. 7.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, art. 264, par. 3 (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).
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pierwszych przypadkow przekroczen granicy z Biatorusi do Polski i trwajg caly
czas, w dalszym ciggu jest to rejon zagrozony nielegalng migracja. Budowa muru
na odcinku ladowym znacznie wsparta Straz Graniczng oraz Wojsko, ktore w dal-
szym ciggu patroluje granice. Warto zaznaczy¢, ze na odcinku rzecznym wystepuja
miejsca, w ktorych nie ma juz zabezpieczen powstatych na poczatku, mowa tutaj
o takich jak, siatka lesna czy zasieki z drutu kolczastego, czyli tak zwana concertina.
Rzeka graniczna Bug jest bariera naturalna, natomiast kryzys migracyjny niejedno-
krotnie pokazat, ze migranci doskonale potrafili sobie z tym poradzi¢, dlatego na
calym odcinku z Biatorusia czuwaja patrole Strazy Granicznej oraz innych stuzb.
W duzym skrocie, podczas zwalczania nielegalnej migracji jako zagrozenia hybry-
dowego, dziatania funkcjonariuszy opieraty si¢c w gldwnej mierze na zapobieganiu
i przeciwdzialaniu nielegalnym przekroczeniom granicy w bezposredniej jej blisko-
$ci, mozna powiedzie¢, ze granica byta obstawiona catodobowo. Rowniez bedac
nieco dalej od granicy, czyli zwalczaniu migracji na terenach przygranicznych,
przez kontrole 0sob czy prowadzenie rozpoznania, obserwacji, czego skutkiem byly
pézniejsze zatrzymania osob juz oddalonych od granicy’. Funkcjonariusze rowniez
brali udzial w pozniejszej procedurze po zatrzymaniu. Dziatania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z pewnos$cig udowodnity niejednokrotnie, jak wiele zaangazowa-
nia oraz trudu poktadaja, aby chroni¢ granic Rzeczypospolitej Polskiej. Dowodem
s chociazby incydenty®, ktorych dopuszczali si¢ migranci, atakujac funkcjonariu-
szy oraz infrastruktur¢ graniczna.

Zagrozenia dla formacji w kontekscie zwalczania nielegalnej migracji

Kryzys migracyjny jako zagrozenie hybrydowe wywotane przez Biatorus$
mozna zakwalifikowa¢ jako stanowigce zar6wno wyzwanie i zagrozenie dla for-
macji. Na pewno jest to cenna lekcja na przysztos¢. Dotknat Polske oraz inne kraje,
chociazby Litwe, ktora tak jak nasz kraj musiala zmierzy¢ si¢ z fala migrantow
i strzec nienaruszalnos$ci swoich granic, czy Lotwe. W pewnym stopniu odczula to
cata Europa, poniewaz dla wielu migrantow Polska byta tylko krajem tranzytowym,
aby przedosta¢ si¢ dalej na zachod. Mozna pokusi¢ si¢ o rozwazanie, ze bylo to

7 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 r. Nr 78, poz. 462).
8 B. Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracje,

Raport specjalny, Warsaw Institute, 2021, s. 8.
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dalekosigznym planem biatoruskiego dyktatora we wspotdziataniu z Rosjg’, ktorym
juz od dawna zalezato na destabilizacji Europy oraz wykazywali niech¢¢ do kul-
tury zachodniej, promujac rezim oraz autorytarne poglady. Warto doda¢, ze wiele
panstw europejskich bylo juz w pewien sposob przygotowane, migracja do Europy
zapoczatkowana byta juz wiele lat temu z nasileniem si¢ od 2015 roku. Migracja
naptywata do Europy gtéwnie z innych kierunkéw. Mozna powiedzie¢, ze przerzut
ludzi zamieszkujacych panstwa Bliskiego Wschodu z kierunku Biatorusi do Polski
otworzyt nowy szlak migracyjny. Zagrozenie hybrydowe spowodowane nieclegalng
migracjg byto poteznym zaskoczeniem réwniez dla formacji Strazy Granicznej,
ktora jest pierwszoplanowa stuzbg odpowiedzialng za ochrong granic naszego pan-
stwa. Zaczynajac od wyzwan, bez watpienia mozna powiedzie¢, ze jest nim wlasnie
zjawisko migracji. W porownaniu do innych panstw, chociazby takich jak Niemcy
czy Francja, Polska nie jest krajem najbardziej pozadanym przez migrantow, jednak
doskonatym, aby przedosta¢ si¢ do bogatszych panstw Schengen, gdyz to wilasnie
nasz kraj stanowi granice¢ zewnetrzng od strony wschodniej. Odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo granic, obywateli, nie tylko Polski, ale i catego obszaru byta zbyt
wysoka by skonczyto si¢ niepowodzeniem. Dodatkowym utrudnieniem w tej sytu-
acji byta niewystarczajaca ilo$¢ funkcjonariuszy. Wciaz wystepujag braki kadrowe
w formacji, pomimo otwartych naboréw do stuzby oraz licznych przyje¢. Niezwy-
kle pomocnym bylo wsparcie innych stuzb, ktore réwniez zostaty oddelegowane
do dziatan przeciwko migracji. Kryzys na granicy zostat znacznie ograniczony, co
mozna uzna¢ za sukces stuzb. Nalezy jednak traktowaé jako zagrozenie niepewna
sytuacje miedzynarodowa oraz narracje Bialorusi i Rosji, zachowujac czujnos¢ oraz
by¢ przygotowanym na mozliwos$¢ nasilenia si¢ naplywu migrantow.

Nielegalna migracja jest zjawiskiem na tyle trudnym do zatrzymania, ze
pomimo staran stuzb, ktére nieustannie przebywajg na granicy w dalszym ciagu
pozostaje zarowno wyzwaniem jak i zagrozeniem. Istotnym dla formacji Strazy
Granicznej jest wybuch wojny w Ukrainie, do ktorego doszto 24 lutego 2022 roku,
w wyniku zbrojnej napasci Rosji. Polska jako kraj sasiadujacy przekazata wspar-
cie Ukrainie'’, miedzy innymi w postaci zywnosci, broni, amunicji czy pojazdow,
ponoszac ryzyko narazenia si¢ tym samym Rosji. Polska otworzyla granice, aby
przyja¢ ludnos$¢ z Ukrainy, chronigc przed wojna. Ustawily si¢ ogromne kolejki,

9 Z. Sliwa, A K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-bialoruskiej,
Wiedza Obronna, t. 278, nr 1, 2022, s. 93-94.

10}, Baszczak i in., Pomoc polskiego spoleczenstwa dla uchodzcow z Ukrainy, Polski Instytut Eko-
nomiczny, Warszawa, 2022, s. 5-6.
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a presja czasu nie dziatala na korzy$¢ shuzb, ktore staraly sie jak najszybciej doko-
na¢ procedury odprawy granicznej. Do dziatan zaangazowana byta Straz Graniczna.
Czegsto osoby nie posiadaty podstawowych dokumentow do przekroczenia granicy,
nie wspominajac juz o innych wymogach, jak srodki finansowe, gdyz wojna zabrata
im wszystko co posiadali. Wedlug danych statystycznych na dzien 08.02.2024 r.,
od poczatku wojny, z Ukrainy do Polski granic¢ przekroczyto 18,8 mln osob,
z czego 16,9 mln powrocito na Ukraing. Przyjecie tak ogromnej ilo$ci 0osob z Ukra-
iny, rowniez nalezy zaliczy¢ do wyzwan.

Presje zarowno dla stuzb jak i obywateli stanowi Sciana wschodnia, z jednej
strony Biatorus, z ktorg kryzys migracyjny nie zostat zazegnany, nalezy traktowac
jako zagrozenie mogace pojawic¢ si¢ w kazdej chwili, w postaci powtornych wyda-
rzen z 2021 roku. Zarazem Ukraina, gdzie rozgrywa si¢ konflikt zbrojny, budzacy
ogromny niepokdj, wymagajacy stalego monitorowania wydarzen. Zmianie ulegta
sytuacja pomigdzy panstwami za nasza wschodnig granica. Relacje migdzynaro-
dowe panstw regionu staly si¢ napiete. Kryzys migracyjny z Biatorusiag udowod-
nit calemu $wiatu o wspdlnych dziataniach Biatorusi z Rosjg przeciwko panstwom
zachodnim. Napas¢ zbrojna na Ukraing na poczatku 2022 roku byta juz tylko upew-
nieniem oraz doprowadzila do izolacji tych dwoch panstw na arenie migdzynarodo-
wej, a takze pociagneta za soba w pozniejszym czasie liczne konsekwencje, czego
przyktadem byt chociazby pakiet sankcji natozonych na Rosje i Biatorus. Zaréwno
spoteczenstwo zachodnie jak i wtadze poszczegdlnych panstw radykalnie zmienity
postrzeganie!!, tym samym nie pozostajac obojetnym na cierpienie ludno$ci ukrain-
skiej. Sytuacja wewnetrzna Polski réwniez ulegta zmianie.

Majac na uwadze bezpieczenstwo nie tylko Rzeczypospolitej Polskiej, ale
takze calej strefy Schengen, poniewaz granica polsko-ukrainska byta rowniez gra-
nicg zewngtrzng. Polska zostata postawiona w cigzkiej sytuacji, poniewaz z jed-
nej strony majgc na uwadze wzgledy humanitarne, czuta si¢ zobowigzana pomdc
Ukrainie 1 nie mogta patrze¢ na cierpienie niewinnych ludzi, a z drugiej musiata si¢
liczy¢ z ogromnym ryzykiem jakie niesie ze sobg przyjecie tak duzej ilosci 0sob bez
odpowiedniej weryfikacji. Po przekroczeniu granicy do Polski wiele 0osob ubiegato
si¢ 0 pobyt w naszym kraju, aczkolwiek dla niektorych, byta to $wietna okazja,
aby przedosta¢ si¢ na zachdd Europy, gdzie wczesniej byto to z réoznych wzgledow
niemozliwe.

I K. Poskrobko, Szyniszewska K., Jonczyk J., Kryzys na granicy z Biaforusiq Nowe okolicznosci,

stare bledy, potencjalne szanse, Instytutu Strategie 2050, 2022., s. 8-9.
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Szacuje si¢, ze w Polsce mieszka okoto 2 mln Ukraincéw, dane te dotycza
zarOwno 0sob, ktore przybyly do Polski po wybuchu wojny oraz wczeéniej. Od
2021 roku do Polski przybylo znacznie wigcej cudzoziemcoédw niz w ubieglych
latach, gtéwnie spowodowane byto to przerzutem migrantéw z Biatorusi oraz wojna
w Ukrainie. Stanowi to ogromne wyzwanie dla formacji Strazy Granicznej, ponie-
waz to gtownie ona pomimo niewystarczajacej ilosci funkcjonariuszy sprawuje
nadzor nad cudzoziemcami. Rozpoczynajac od sprawdzenia osoby przekraczajacej
granic¢ na kierunku wjazdowym do Polski, przez kontrole pobytu na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej, wykonywang prac¢ badz inny cel tegoz pobytu, po skontro-
lowanie na kierunku wyjazdowym z Polski. Przechodzac do zagrozen dla forma-
cji 1 nie tylko, poniewaz skutki mogg by¢ odczuwalne zaré6wno przez inne stuzby,
ludnos¢ cywilng czy inne sektory zwigzane z bezpieczenstwem. Z biegiem czasu
osoby, ktore przedostaly si¢ nielegalnie na teren naszego kraju moga spowodowac
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego kraju czy zaburza¢ struktury jego
funkcjonowania. Jest to jedynie zatozenie hipotetyczne, jednak trzeba wzig¢ pod
uwage dalekosiezne skutki nielegalnej migracji, aby moc odpowiednio przygoto-
wac sie. Jesli dane 0sob nie zostang zweryfikowane to nie wiemy tak naprawde kto
przebywa w Polsce, co moze w przysztosci doprowadzi¢ do zaburzen funkcjono-
wania stuzby zdrowia czy gospodarki kraju. Z czasem moga pojawic si¢ problemy
na rynku pracy, wzrost poziomu przestepczosci, dziatan dezinformacyjnych badz
zagrozen terrorystycznych'z.

Mozna powiedzie¢, ze najwigkszym wyzwaniem dla formacji beda skutki
tak duzego ruchu na wschodniej granicy. Autorzy maja na mysli zarowno atak
hybrydowy z 2021 roku oraz przyj¢cie ludnosci ukrainskiej w wyniku wybuchu
wojny na poczatku 2022 roku. Presja jaka panuje wsréd mieszkancow terenow
przygranicznych spowodowana licznymi wydarzeniami z pewno$cig nie jest uta-
twieniem dla stuzb. Straz Graniczna jest czotowa formacja w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra w swoich kompetencjach wykonuje szereg czynnosci dotyczacych
cudzoziemcow. Zatem, biorgc pod uwage wezesniej wspomniane braki kadrowe,
stoi przed ogromnym wyzwaniem, czy zdota sobie poradzi¢ z tak duzym napty-
wem cudzoziemcow do Polski. Patrzac na sytuacje innych panstw oraz konflikty na
swiecie, ktore poteguja zjawisko migracji, Straz Graniczna musi si¢ przygotowac
na kolejne wyzwania oraz zagrozenia. Mozna zatozy¢, ze migranci zostang wyko-
rzystani rowniez w innych celach, chociazby do destruktywnego oddziatywania
na panstwa europejskie. Fala nielegalnych migrantdw przerzucanych z Biatorusi

12- M. Chrusciel i in., Polska w europejskim kryzysie migracyjnym, Nowa Konfederacja, 2019, s. 46.
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wykorzystywana jest jako ludzka bron do dziatan o charakterze niemilitarnym®.
Liczny wzrost nielegalnych migrantow mogitby wplyna¢ negatywnie na poziom
bezpieczenstwa. Od poczatku ataku hybrydowego z Biatorusi miato miejsce wiele
wydarzen wskazujacych na obnizenie poziomu bezpieczenstwa wsrdd obywateli.
Pojawily si¢ informacje o licznych przestgpstwach oraz wykroczeniach, ktorych
dopuszczajg si¢ migranci na terytorium Polski. Jak podaje ,,Rzeczpospolita”,
z policyjnych danych wynika, ze obywatele Gruzji popetniaja co piate przestep-
stwo cudzoziemskie. Jako przyktad wskazano okradanie ludzi wybierajacych
gotéwke z bankomatdéw czy napady na kantory. Dziennik potwierdza rowniez, ze
jest to ogromne wyzwanie dla stuzb, m.in.

Strazy Granicznej, w zwiazku z tym nalezy uskuteczni¢ prac¢ nad polska
polityka migracyjng. Wydarzenia zwigzane z zagrozeniem hybrydowym oraz wojna
w Ukrainie z pewnoscig wprowadzily ogromne zmiany w formacji oraz przyniosty
liczne wyzwania i zagrozenia dla Strazy Granicznej. Pomimo opanowania sytuacji
na granicy z 2021 roku, przez caty czas dochodzito do prob nielegalnego prze-
kroczenia, szczegolnie na podlaskim odcinku, jednak nie byto to tak intensywne
jak na poczatku ataku hybrydowego. Nie trzeba byto dtugo czeka¢, aby ponow-
nie zaczeto dochodzi¢ do coraz liczniejszych atakow forsowania granicy. Jest to
rejon zagrozony migracja, w zwigzku z tym wojsko nieprzerwalnie patroluje rejon
granicy. Stuzby byly swiadkami licznych incydentow niszczenia zabezpieczen gra-
nicy, w tym plotu granicznego przy uzyciu tomow, podpalania znakoéw granicznych,
obrzucania stuzb kamieniami, butelkami czy innymi niebezpiecznymi przedmio-
tami. Migranci wyposazeni s3 w ostre narzedzia jak noze czy konary drzew do kto-
rych przymocowane sg ostrza. W ostatnich miesigcach podawane sg do wiadomosci
przypadki rannych zohierzy oraz funkcjonariuszy, ktérzy przewozeni sg do szpitali
z obrazeniami ciata oraz informacje o wybitych szybach w pojazdach stuzbowych.
Od pdznej wiosny napigcie na polsko-biatoruskim odcinku granicy stale wzrasta'®.

Jest to rownoznaczne ze wzrostem zagrozen oraz wyzwan. Polska w odpo-
wiedzi na te zagrozenia wzmocnita ochron¢ granicy, budujac fizyczne bariery,
zwigkszajac liczebnos¢ stuzb granicznych intensyfikujac wspoétprace z sojuszni-
kami w NATO i UE. Operacja ,,Tarcza Wschod” stanowita kluczowy element tych

13 7. Sliwa, A. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, Wie-
dza Obronna, t. 278, nr 1. 2022, s. 17.

4 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13247,Przelom-miesiecy-na-granicy.html, [dostep:
28.07.2025].
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dziatan, bedac odpowiedzig na zagrozenia hybrydowe!>. Obserwujac ostatnie wyda-
rzenia na granicy, Straz Graniczna musi si¢ przygotowaé na kolejne zagrozenia,
a takze stawi¢ czota nowym wyzwaniom.

Wyzwania dla dzialan Strazy Granicznej w Polsce

Kryzys migracyjny mozna okresli¢ jako istotne doswiadczenie, ktore uka-
zato skale zagrozen zwigzanych z nagtym naplywem cudzoziemcoéw na granice.
Biatorus, wykorzystujac spotecznosci Bliskiego Wschodu, uczynita je narzedziem
politycznej presji. Z uwagi na ztozono$¢ tego problemu niezbedne jest podejmowa-
nie dzialan opartych na doswiadczeniach Polski z 2021 roku, przyktadach panstw
borykajacych si¢ z nielegalng migracja oraz analizie sytuacji miedzynarodowe;j.
Kluczowe wydaje si¢ wypracowanie wspdlnego stanowiska w ramach wspoélnoty
europejskiej, poniewaz Polska nie powinna odpowiada¢ na te wyzwania samodziel-
nie, a kwestie nielegalnego przekraczania granic Unii Europejskiej nie powinny
prowadzi¢ do podzialow politycznych. Stanowisko Federacji Rosyjskiej oraz Repu-
bliki Bialorusi wskazuje, ze zagrozenie hybrydowe nie zostato definitywnie zaze-
gnane. Rzeczpospolita Polska, dzialajac w porozumieniu z Unig Europejska i strefg
Schengen, powinna opracowa¢ mechanizmy reagowania umozliwiajace skuteczne
zarzadzanie zjawiskiem nielegalnej migracji, co bezposrednio przetozy sie na funk-
cjonowanie stuzb granicznych.

W opinii autoréw formacja Strazy Granicznej wymaga reform, ktore przyczy-
nig si¢ do jej rozwoju oraz usprawnig kontrole granic panstwowych. Transformacje
sg nieuniknione i wynikaja zar6wno ze zmian przepisow prawnych, jak i sytuacji
politycznej w Polsce, Unii Europejskiej oraz u jej sasiadow. Polska, bedac czton-
kiem UE, jest zobowigzana dostosowywac si¢ do unijnych wymogéw. Wyrazistym
przyktadem wptywu otoczenia migdzynarodowego jest kryzys migracyjny, bedacy
forma ataku hybrydowego ze strony Bialorusi. Fala nielegalnych migrantow napty-
wajacych do Polski od wschodniej granicy doprowadzita do zmian organizacyjnych
zarowno w strukturze Strazy Granicznej, jak i funkcjonowaniu panstwa.

W celu poprawy szczelnosci granic oraz podwyzszenia poziomu bezpieczen-
stwa warto odnies¢ si¢ do Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdza-
nia Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania

15 L. Elak, L., M. Oskierko, S. Zurawski, Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny
hybrydowej, De Securitate Et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci, 10(1), 2024, s. 93.
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Granicami (2021-2027), ktory zostat ustanowiony dla wzmocnienia ochrony granic
unijnych i zapewnienia swobodnego przeplywu 0sob zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami. Fundusz ten niesie korzysci zarowno w obszarze bezpieczenstwa,
jak i rozwoju formacji granicznych.

Kluczowym kierunkiem zmian powinno by¢ zwigkszenie liczby etatow
w Strazy Granicznej — obecny poziom zatrudnienia nie odpowiada dlugosci chro-
nionych granic. Potrzeby kadrowe widoczne sa nie tylko na wschodniej granicy, lecz
takze na innych przejéciach, w tym portach lotniczych. W wielu oddziatach proces
rekrutacyjny trwa nieprzerwanie, a odejscia ze stuzby — gtdwnie emerytalne — ogra-
niczaja mozliwosci operacyjne. Rozszerzenie wspolpracy z Agencja Frontex, obej-
mujacej szkolenia, koordynacje¢ dzialan w zakresie migracji i ochrony granic, jest
strategicznie istotne. Frontex, jako pierwsza stata, ponadnarodowa stuzba mundu-
rowa w Europie, dysponuje wyspecjalizowanymi zespotami zdolnymi do szybkiego
wsparcia, nawet do 1500 funkcjonariuszy, pochodzacych z krajéw cztonkowskich.
Wspdlne dziatania, wymiana doswiadczen, patrole przygraniczne, operacje $led-
cze czy tworzenie raportow dotyczacych przestepczosci transgranicznej powinny
zosta¢ zintensyfikowane, podobnie jak wspolne ¢wiczenia z zakresu interwencji,
strzelectwa czy bezpieczenstwa obszarow przygranicznych. Kluczowe pozostaje
utrzymywanie efektywnej wspolpracy, wymiana informacji oraz realizacja wspol-
nych projektow.

W przypadku wzmozonej nielegalnej migracji zasadna jest takze wspotpraca
z Migdzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (IOM), ktora moze przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia wsparcia dla migrantdw, np. poprzez program dobrowolnych powro-
tow skierowany do oséb, ktorym odmoéwiono ochrony na terenie UE lub przeby-
wajacych bez waznych dokumentéw. Rozbudowanie tej wspdipracy pozwolitoby
na uzyskanie pomocy przez wigkszg liczbe migrantdw i zmniejszenie obcigzen dla
Strazy Granicznej, co miatoby pozytywny wplyw na dostgpno$¢é miejsc w osrod-
kach dla cudzoziemcow.

Zasadne jest rowniez zwigkszenie naktadow na rozwoj kompetencji funk-
cjonariuszy, w tym regularne i specjalistyczne szkolenia dostosowane do aktual-
nych regulacji prawnych i dynamicznej sytuacji politycznej. Wazne znaczenie ma
tez intensyfikacja szkolen jezykowych, szczegodlnie z jezyka angielskiego oraz
rosyjskiego dla funkcjonariuszy pelniacych stluzbe na wschodniej granicy. Istot-
nym aspektem jest organizacja kompleksowych szkolen dotyczacych postgpowania
z cudzoziemcami, kontroli dokumentow, operacji powrotnych oraz respektowania
praw cztowieka i norm kulturowych. Wazne sa rowniez szkolenia z zakresu prze-
stepczos$ci transgranicznej, poscigow i obstugi nowoczesnego sprzetu.
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Niezmiennie nalezy inwestowa¢ w infrastrukturg i wyposazenie Strazy Gra-
nicznej, takie jak zwigkszenie dostgpnosci psow stuzbowych i wymiana wyeksplo-
atowanego sprzetu specjalistycznego, w tym pojazdow terenowych przystosowa-
nych do trudnych warunkow przygranicznych. Modernizacja drog przygranicznych
oraz inwestycje w sprzet wykorzystywany podczas stuzby przyczynia si¢ do pod-
niesienia efektywnosci dziatania formacji.

Podsumowanie

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, bedacy przejawem nowo-
czesnych zagrozen hybrydowych, stanowit powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz stabilnosci granic zewngtrznych Unii
Europejskiej. Dzialania operacyjne podejmowane przez Straz Graniczng RP, obej-
mujace m.in. wzmozone patrole, wykorzystanie nowoczesnych technologii obser-
wacyjnych, wspélprace z innymi stuzbami krajowymi i zagranicznymi, a takze
elastyczne reagowanie na zmieniajaca si¢ sytuacje, okazaly si¢ kluczowe w ograni-
czaniu skutkow tego zagrozenia.

Analiza przeprowadzona wykazuje, ze cho¢ funkcjonariusze wykazali si¢
duzym profesjonalizmem i odpornoscia, to kryzys uwidocznit réwniez systemowe
niedobory — zwtaszcza kadrowe, logistyczne i sprzetowe — wymagajace dtugofalo-
wych reform. W kontekscie rosnacej presji migracyjnej, pogarszajacej si¢ sytuacji
geopolitycznej oraz prognoz dotyczacych destabilizacji regionu Europy Wschod-
niej, konieczne jest wzmocnienie formacji poprzez zwigkszenie etatow, rozbu-
dowe infrastruktury technicznej, rozszerzenie wspotpracy migdzynarodowej oraz
podniesienie kompetencji funkcjonariuszy — w tym jezykowych, kulturowych
i operacyjnych.
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