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Wstęp

Jednoznaczne określenie kategorii zagrożeń i bezpieczeństwa pań-
stwa jest trudne do przeprowadzenia, co wynika z jego złożoności i wie-
lowymiarowości. Dostępne definicje zagrożeń nie ułatwiają wykonania 
zadania określenia ich istoty. W definicjach leksykalnych zagrożenie ma 
bezpośredni związek ze słowem bezpieczeństwo i najczęściej jest wyja-
śniane odwrotnością bezpieczeństwa1. Najczęściej zagrożenia konkrety-
zowane są poprzez wartości, które mogą być utracone, a także poprzez 
przedmiot destrukcyjnych oddziaływań lub cechy źródeł zagrożeń2. 
Konkretyzację umożliwia także wskazanie podmiotu lub przedmiotu 
bezpieczeństwa. 

Ogólne przedstawienie istoty tej kategorii, możliwe jest przez stwier-
dzenie, że: „zagrożenie to możliwość wystąpienia jednego z negatywnie 
wartościowanych zjawisk”3. Dlatego też biorąc pod uwagę istotę pojęcia 
barier i ich skutki dla procesów gospodarczych i realizacji celów ekono-
micznych oraz obronnych, można kategorie barier i zagrożeń stosować 
zamiennie.

Bezpieczeństwo należy od dawna do wartości najwyżej cenionych 
i chronionych – zarówno przez jednostki jak i narody. Zapewnienie bez-
pieczeństwa mieści się w związku z tym w katalogu podstawowych po-
trzeb i zadań każdego państwa oraz występujących w różnych konfigu-
racjach szeroko rozumianej społeczności międzynarodowej.

Współczesne pojęcie bezpieczeństwa ma szerszy wymiar niż w prze-
szłości. Obejmuje aspekty polityczne, wojskowe, czynniki gospodarcze 
i technologiczne, ekologiczne, społeczne i humanitarne. Do jego zakresu 
włącza się również zachowanie narodowej tożsamości oraz poszanowa-
nia podstawowych praw i swobód obywatelskich. Najczęściej bezpie-
czeństwo określa się jako stan wolny od niepokoju, tworzący poczucie 
pewności, stan „bez pieczy” od łacińskiego sine cura-securitas4.

Bezpieczeństwo to ważna potrzeba egzystencjalna, wynikająca 
z obiektywnych warunków bytowania ludzi i różnych grup społecznych 
oraz ich wzajemnych relacji, wymagająca troski o jej zaspokojenie.

Pojęcie zagrożeń bezpieczeństwa narodowego było dawniej definiowa-
ne w ścisłym zawiązku z przyjmowanym za priorytetowy (a nawet jedy-

1	 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeństwa, PWST-E w Jarosławiu, Jarosław 2012, s. 54.
2	 Tamże, s. 65.
3	 R. Zięba, Kategoria bezpieczeństwa w nauce o stosunkach międzynarodowych, [w:] D. Bobrów,  

E. Haliżak, R. Zięba, Bezpieczeństwo narodowe i międzynarodowe u schyłku XX wieku, Warszawa 
1997, s. 4.

4	 R. Zięba, Kategoria bezpieczeństwa w nauce o stosunkach międzynarodowych, Wydawnictwo Na-
ukowe Grado, Toruń 2005, s. 33.
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ny) militarnym obszarem bezpieczeństwa narodowego5. Z upływem czasu 
i różnymi katastrofalnymi wydarzeniami, zidentyfikowano jego nowe ob-
szary. Współcześnie obejmuje ono, w coraz większym stopniu, zagadnienia 
zdolności ochrony i ratownictwa ludności oraz substancji materialnej i śro-
dowiska przed zagrożeniami niemilitarnymi. Dzieje się tak dlatego, że efekt 
takich zjawisk jak np.: katastrofy ekologiczne, awarie techniczne, klęski ży-
wiołowe czy skażenie środowiska, są równe skutkom wojny. Tak więc, jedna 
ze współczesnych definicji zagrożenia bezpieczeństwa państwa określa, że 
jest to taki splot zdarzeń wewnętrznych lub w stosunkach międzynarodo-
wych, w którym z dużym prawdopodobieństwem może nastąpić ogranicze-
nie lub utrata warunków do niezakłóconego bytu i rozwoju wewnętrznego 
bądź naruszenie lub utrata suwerenności państwa oraz jego partnerskiego 
traktowania w stosunkach międzynarodowych – w wyniku zastosowania 
przemocy politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej, itp.

W innym ujęciu zagrożenie bezpieczeństwa narodowego stanowi 
działanie lub ciąg działań, które zagrażają drastycznie i w stosunkowo 
krótkim okresie jakości życia mieszkańców danego kraju lub niosą za 
sobą istotne zagrożenie ograniczenia możliwości dokonywania wyborów 
politycznych przez rządy państw, lub prywatne instytucje pozarządowe 
(osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach państwa.

Stosownie do przyjętej perspektywy postrzegania można wyróżnić 
różne podziały zagrożeń bezpieczeństwa narodowego. Uzależnione to 
będzie od uznanego kryterium: przedmiotowego, kryterium źródła za-
grożenia, kryterium środowiska zagrożenia, kryterium zasięgu, skali, 
skutków lub miejsca zagrożenia, bądź kryterium charakteru stosunków 
społecznych zagrożeń.

Fundamentalnym założeniem rozważań dotyczących bezpieczeństwa 
jest uznanie go za jedną z podstawowych potrzeb człowieka. Trudno 
jednak nie zauważyć pojawiającej się wieloznaczności tego terminu. Na 
łamach niniejszej książki, mówiąc o bezpieczeństwie mamy na myśli 
działania wyprzedzające, nacechowane rozsądkiem, bez zbędnego ry-
zyka, oparte o wiedzę i zdobyte doświadczenie. Bezpieczeństwo jawi się 
zatem, jako koncepcja oparta na określonych założeniach, formach prze-
ciwdziałań i zapobiegania zagrożeniom.

Istnieje wiele różnorodnych definicji bezpieczeństwa, ale większość 
z nich sprowadza się do wniosku, że bezpieczeństwo jest to stan, który 
daje poczucie pewności, i gwarancję jego zachowania, oraz szansę na do-
skonalenie. Odznacza się on brakiem ryzyka utraty czegoś, co dla czło-
wieka jest szczególnie cenne – życia, zdrowia, pracy, szacunku, uczuć, 
dóbr materialnych i niematerialnych.

5	 T. Bąk, Z. Ciekanowski, op. cit., s. 68.
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Bezpieczeństwo jest naczelną potrzebą człowieka i grup społecz-
nych, jest także podstawową potrzebą państw i systemów międzynaro-
dowych. Jego brak wywołuje niepokój skutkujący poczuciem zagrożenia. 
Człowiek, grupa społeczna, państwo, organizacja międzynarodowa sta-
rają się oddziaływać na swoje otoczenie zewnętrzne i na sferę wewnętrz-
ną, po to, by usuwać, a przynajmniej oddalać zagrożenia. Dzięki temu 
eliminują własny lęk, obawy, niepokój i niepewność. Zagrożenia mogą 
dotykać otoczenia zewnętrznego i wewnętrznego, i w tych samych kie-
runkach powinny być skierowane działania w celu ich likwidacji.

Bezpieczeństwo można postrzegać przez pryzmat interesów jednost-
ki, grupy, narodu lub koalicji. Jego etniczny wymiar jest naczelną misją 
narodową całego społeczeństwa i organizacji państwowej. Polega ona na 
stałej realizacji dwóch współzależnych funkcji. Pierwsza, podstawowa, 
dotyczy ochrony i obrony wartości i żywotnych interesów narodowych 
przed istniejącymi i potencjalnymi zagrożeniami. Druga, związana jest 
z tworzeniem wewnętrznych i zewnętrznych warunków do swobodnego 
rozwoju w celu sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla narodu zmien-
ność, nieprzewidywalność i postęp cywilizacyjny6.

Jednakże pomimo wielości definicji i szerokiego spektrum pojęciowe-
go należy pamiętać, że bezpieczeństwo naszego kraju nie jest dane raz na 
zawsze. Dlatego konieczne jest działanie na rzecz jego umacniania oraz 
zapobiegania potencjalnym zagrożeniom – zarówno w wymiarze glo-
balnym, regionalnym oraz lokalnym. Bezpieczeństwo Rzeczypospolitej 
Polskiej opiera się na wielu istotnych czynnikach, co wynika bezpośred-
nio z szeregu uwarunkowań, m.in.: jego wpływu na różnorakie aspekty 
działalności państwa i obywatela, czy eskalacji coraz nowszych zagro-
żeń. Powyższe czynniki mają natomiast charakter zarówno międzynaro-
dowy, jak również krajowy7.

Przedstawiona monografia zawiera swoisty obraz bezpieczeństwa 
państwa i jego specyfiki zbudowanej na zagrożeniach zarówno tych 
typowych dla procesu filogenezy, jak i charakterystycznych dla współ-
czesnych czasów zjawisk związanych z rzeczywistością społeczną, po-
lityczną, ekonomiczną, ekologiczną, militarną itp. Pomysł na powstanie 
pozycji, którą oddano do rąk Czytelnika, zrodził się w środowisku aka-
demickim, gdzie wspierając się wiedzą i umiejętnościami teoretyków 
i praktyków, sprowokowano do wnikliwej dyskusji w obszarze bezpie-
czeństwa jednostki, grupy, narodu i koalicji państw. Celowość powstania 

6	 Por. R. Zięba, Bezpieczeństwo międzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie 
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 15; T. Bąk, Z. Ciekanowski, L. Szot (red.), Determinanty bezpie-
czeństwa państwa, PWST-E w Jarosławiu, Jarosław 2014, s. 117-119; M. Huzarski, J. Wołejszo (red. 
nauk.), Leksykon obronności, Bellona, Warszawa 2014, s. 13-14, 43-44.

7	 P. Borek, Wstęp, [w:] Współczesny wymiar bezpieczeństwa i obronności Rzeczypospolitej Polskiej, 
wyd. PSW w Białej Podlaskiej, Biała Podlaska 2016, s. 6.
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niniejszej pozycji oparto na założeniu, że współczesne zagrożenia bez-
pieczeństwa państwa, mimo swego globalnego wymiaru, a może właśnie 
z tego powodu, dotyczą każdego z nas. Z tej właśnie racji nałożony jest 
na nas obowiązek zapoznania się ze specyfiką dzisiejszych zagrożeń, by 
w odpowiedni i świadomy sposób zapobiegać i przeciwdziałać negatyw-
nym skutkom ich występowania.

Paweł Borek
Zbigniew Ciekanowski
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CZĘŚĆ PIERWSZA

UWARUNKOWANIA BEZPIECZEŃSTWA WSPÓŁCZESNEGO PAŃSTWA

ROZDZIAŁ I

Julia Nowicka
Wyższa Szkoła Menedżerska w Warszawie

DETERMINANTY BEZPIECZEŃSTWA SPOŁECZNEGO

Wstęp

Bezpieczeństwo to niezmiernie szerokie pojęcie, a zapotrzebowanie na 
nie przychodzi wraz z narodzinami oraz nieodłącznie towarzyszy ludziom 
przez całe życie, niezależnie od stanu i stopnia, czy kierunku aktywności. 
Ze względu na swoją istotę i społeczne znaczenie, wraz z postępem ludz-
kości, staje się ono coraz bardziej skomplikowanym problemem. Przez 
swoją istotę bezpieczeństwo jest problemem zarówno dla indywidualnych 
osób, jak też całych społeczności. Praktycznie w każdej dziedzinie życia po-
szczególnych ludzi czy funkcjonowania całych społeczeństw istnieje na nie 
zapotrzebowanie. O wartości i znaczeniu bezpieczeństwa w hierarchii po-
trzeb człowieka świadczy pozycja, jaką ono zajmuje w opracowanej przez 
Abrahama Harolda Maslowa piramidzie potrzeb, w której bezpieczeństwo 
plasuje się na drugiej pozycji po tak istotnych potrzebach jak fizjologiczne.

Z oczywistych przyczyn źródłem zagrożenia dla naszego bezpieczeństwa 
mogą być natura z jej siłami i człowiek ze swoim działaniem bądź jego zanie-
chaniem. Realizacja obowiązku Rzeczypospolitej Polskiej w gwarancji bezpie-
czeństwa społeczeństwu została zawarowana przepisem art. 5 Konstytucji RP. 
Przepis ten stanowi, że: „Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaru-
szalności swojego terytorium, zapewnia wolności i prawa człowieka i obywatela 
oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia 
ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”1.

W następstwie ustawowego obowiązku społeczeństwo oczekuje od 
państwa przede wszystkim zagwarantowania najszerzej rozumianego bez-
pieczeństwa poprzez działanie ustawowych instytucji oraz specjalistycz-

1	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stan prawny wrzesień 2009, Liber, Warszawa 2009.
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nych formacji państwowego systemu bezpieczeństwa, szczególnie w kwe-
stiach tak istotnych dla bytu obywateli jak zdrowie, życie, mienie, ich życie 
prywatne czy działalność zawodowa bądź gospodarcza.

W rzeczywistości jednak państwo praktycznie w żadnej części nie re-
alizuje w wystarczającym stopniu społecznych oczekiwań2. Przyczyn tego 
stanu jest wiele. Jedną z nich jest powszechnie znany ekonomiczny stan 
państwa, inną znaczny stopień ograniczenia przewidywalności zagrożenia.

Ludzie podejmują rozliczne przedsięwzięcia mające ugruntować, spraw-
dzić czy wręcz przywrócić stan bezpieczeństwa. Zwracają się do różnych 
instytucji, ustawowych organów o podjęcie zgodnie z ich oczekiwaniami 
działań ochronnych stosownych do zaistniałego zagrożenia. Jednak zarów-
no zagrożeni, jak też zobowiązani do określonego działania nierzadko nie 
są w stanie należycie zdefiniować rodzaju i stopnia oraz źródła zagrożenia. 
Często też nie mają wystarczającej wiedzy w zakresie działalności ustawo-
wych organów. Nie wiedzą też, czy będą one skłonne do przedsięwzięcia 
określonego działania. Nie zawsze mają zdolność do należytej oceny wła-
ściwości w przedmiotowym zakresie instytucji i sposobu wykonywania 
przez nie zadań należących do ustawowego obowiązku ich działania.

1. Bezpieczeństwo

Bezpieczeństwo w najogólniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie 
takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, całość, tożsamość, niezależność, 
spokój, posiadanie i pewność rozwoju. Ma charakter podmiotowy, a będąc 
naczelną potrzebą człowieka i grup społecznych, jest zarazem podstawową 
potrzebą państwa i systemów międzynarodowych; jego brak wywołuje nie-
pokój i poczucie zagrożenia. Każdy z wymienionych podmiotów stara się od-
działywać na swoje otoczenie zewnętrzne i sferę zewnętrzną, aby usunąć lub 
oddalić zagrożenie i eliminować własny lęk, obawy, niepokój i niepewność.

Bezpieczeństwo jest pojęciem wieloznacznym. W literaturze przedmio-
tu definiowane jest m.in. jako stan wolny od groźby napaści zewnętrznej 
lub co najmniej zdolności jej odparcia albo jako wolność od interwencji czy 
nacisków zewnętrznych3.

Zasadne jest wyodrębnienie dwóch aspektów bezpieczeństwa: we-
wnętrznego i zewnętrznego. Bezpieczeństwo wewnętrzne oznacza stabil-
ność i harmonijność danego organizmu bądź systemu, natomiast bezpie-
czeństwo zewnętrzne – brak zagrożenia ze strony innych podmiotów. Łącz-
nie oba aspekty składają się na ogólne bezpieczeństwo danego podmiotu4.

2	 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Bezpieczeństwo państwa, PWST-E w Jarosławiu, Jarosław 2014, s. 58.
3	 J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeństwa międzynarodowego we współczesnym świecie, 

Warszawa 1983, s. 34.
4	 J. Stańczyk, Współczesne pojmowanie bezpieczeństwa, Instytut Studiów Politycznych PAN, War-

szawa 1996, s. 18.



11

Determinanty bezpieczeństwa społecznego

Fundamentalne znaczenie mają dwa elementy bezpieczeństwa: nietykal-
ność terytorialna i niepodległość polityczna. Na nich opierają się pozostałe 
atrybuty niezawisłego państwa, głównie suwerenność i zdolność do zacho-
wania podstawowych ideałów i wartości narodu i państwa. Najprościej bez-
pieczeństwo można zdefiniować jako stan, w którym nie ma zagrożeń. Jest to 
definicja uniwersalna, gdyż dotyczy sporej grupy zagrożeń, jakie mogą destabi-
lizować politykę czy gospodarkę danego kraju. Bezpieczeństwo odnosi się do 
układu wewnętrznego państwa oraz do jego stosunków międzynarodowych.

Specjaliści na ogół zgadzają się, że bezpieczeństwo jest pojęciem złożo-
nym oraz że oznacza wolność od zagrożeń dla podstawowych wartości. Nie 
ma jednak zgody, gdzie należy gwarantować bezpieczeństwo – na poziomie 
indywidualnym, narodowym czy międzynarodowym5.

Wyjaśniając istotę zjawiska bezpieczeństwa, należy mieć na uwadze 
jego związek ze zjawiskiem zagrożenia. Wynika z tego, że brak zagrożenia 
stanowi istotny aspekt bezpieczeństwa. Rozumienie tego terminu prowadzi 
do stwierdzenia, że odnosi się do strefy świadomościowej danego podmio-
tu (człowieka, grupy społecznej, narodu lub narodów). Zagrożenie oznacza 
pewien stan psychiki lub świadomości wywołany postrzeganiem zjawisk, 
które są oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne6.

Tradycyjne koncepcje bezpieczeństwa kładą nacisk na kroki podejmo-
wane jednostronnie dla zmniejszenia za pomocą potencjału obronnego 
wrażliwości na atak. Współcześnie wiele koncepcji eksponuje szczególne 
znaczenie roli współpracy politycznej. We obecnych warunkach koncepcje 
bezpieczeństwa obejmują znacznie szersze wymiary niż w przeszłości. Na 
pojęcie bezpieczeństwa składają się dziś, obok aspektów wojskowych i po-
litycznych, czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz 
polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw społecznych i humanitar-
nych. W obecnym rozumieniu bezpieczeństwo obejmuje ponadto sprawy 
dotyczące zachowania narodowej tożsamości i zapewnienia właściwego 
udziału w rozwoju cywilizacyjnym świata7.

2. Uwarunkowania bezpieczeństwa

Państwo, jako jedna z głównych form organizacji społeczeństwa, realizuje 
naczelny cel zapewnienia bezpieczeństwa narodowego. Powyższe założenie 
urzeczywistniane jest poprzez politykę bezpieczeństwa, którą można określić 
jako celową i zorganizowaną działalność upoważnionych organów państwa, 

5	 K. Ż� ukrowska, M. Grącik (red.), Bezpieczeństwo międzynarodowe: teoria i praktyka, Szkoła Głów-
na Handlowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 21.

6	 R. Zięba, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowanie, 
Wydawnictwo Naukowe „Scholar”, Warszawa 2001, s. 28.

7	 D. A. Rotfeld, Europejski system bezpieczeństwa in statu nascendi, „Format AB”, Warszawa 1990, s. 54.
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zmierzającą do stałego zapewnienia optymalnego bezpieczeństwa narodowe-
go, a także często równocześnie bezpieczeństwa międzynarodowego8.

Przez uwarunkowania bezpieczeństwa narodowego można rozumieć 
względnie stałe czynniki mające podstawowy bądź istotny wpływ na charak-
ter bezpieczeństwa narodowego. Wynikają one z natury świata i życia społecz-
nego, miejsca narodu na ziemi, historii, tradycji, charakteru współczesnych 
zagrożeń oraz stanu organizacji bezpieczeństwa międzynarodowego. Wybór 
tak szerokiego spektrum czynników wpływających na bezpieczeństwo wynika 
m.in. z potrzeby uniknięcia jego błędnego rozpatrywania, dokonywanego pod 
wpływem aktualnie modnego i powszechnie uznanego typu zagrożenia, które 
zwykle czasowo dominuje w ocenach i organizacji bezpieczeństwa.

Zmienność, nieprzewidywalność i zaskoczenia wpływają na podstawo-
we uwarunkowania bezpieczeństwa wynikające z natury świata, jego przyrody, 
życia społecznego, w których to ciągły ruch, będący fundamentalnym atrybu-
tem świata, powoduje nieuchronne zmiany nie zawsze możliwe do przewidze-
nia. Krótkość życia ludzkiego i brak pokory człowieka wobec ogromu kosmosu 
rodzi lekceważenie tego atrybutu i zadufanie w trwałość, niezmienność okre-
ślonego typu bezpieczeństwa, a w konsekwencji brak przezorności i dbałości 
o nie. Ruch i przekształcenia stanowią jedno z największych zagrożeń bezpie-
czeństwa narodów. Związane z nimi zmienność, nieprzewidywalność i zasko-
czenia można sprowadzić do trzech podstawowych tez:

•	 Pierwsza, to konieczność traktowania bezpieczeństwa narodowego 
jako procesu podlegającego nieustannym zmianom, w którym spo-
czywanie na laurach w jakimś okresie stanu bezpieczeństwa prowa-
dzi nieuchronnie do tragedii.

•	 Druga, to konieczność traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni 
i proroctw, oznajmujących status quo lub odnoszących się do przy-
szłości, nie tylko jako nieprawidłowych, nieodpowiedzialnych, ale 
i groźnych dla bezpieczeństwa narodu. Dzieje się tak z racji działa-
nia wpływów rozbrajających społeczeństwo, uwalniających od tro-
ski i wysiłku w stosunku do pracy nad tworzeniem najważniejszej 
potrzebny i wartości jaką jest bezpieczeństwo. 

•	 Trzecia teza, wpływająca na zmienność, nieprzewidywalność i za-
skoczenia w odniesieniu do bezpieczeństwa narodowego, to ko-
nieczność jego kreacji, tworzenia, a nie tylko reagowania na zaist-
niałe zagrożenia. Innymi słowy – jeśli przyszłości nie można przewi-
dzieć, to należy ją budować, tworzyć, ponieważ to, jaki w perspekty-
wie czasowej będzie stan bezpieczeństwa narodu zależy w znacznej 
mierze od teraźniejszych woli i działań ludzkich. "Również za to, co 
się zdarzy w przyszłości jesteśmy odpowiedzialni dzisiaj9".

8	 R. Jakubczak, J. Flis, (red.), Bezpieczeństwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie, 
Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 23.

9	 Tamże, s. 51-53.
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Nieuchronność zagrożeń, reagowanie społeczeństw na klęski żywio-
łowe, katastrofy, konflikty i wojny, czyli ciągła walka z przeciwnościami – 
stanowią istotę przetrwania ludzkiego. Jest to drugie, naturalne uwarun-
kowanie bezpieczeństwa narodowego. Wydawałoby się, że tak oczywiste 
czynniki są zrozumiałe i uwzględniane w codziennym działaniu każdego 
człowieka, grupy czy wreszcie w funkcjonowaniu państwa. Niestety, histo-
ria wskazuje, że ludzkość nieustannie przejawia tendencję do lekceważenia 
tej podstawowej prawidłowości i daje wiarę cudownym pomysłom na po-
kój i dobrobyt. Te nierealne, olśniewające idee dotyczą zwykle religii, syste-
mu politycznego, systemu gospodarczego, a nawet określonego wynalazku 
technicznego. Jeśli walka jest istotą życia ludzkiego, to podstawowym i ko-
niecznym warunkiem przetrwania, pomyślności i rozwoju jest posiadanie 
siły i ciągła troska o jej zwiększanie, odpowiednio do celów narodowych 
oraz warunków życia i funkcjonowania.

W odniesieniu do bezpieczeństwa narodu wpływ uwarunkowań walki 
o byt można ująć w czterech głównych obszarach:

•	 Pierwszy, to bezwzględna prawidłowość, że szeroko rozumiana siła 
narodowa decyduje o skuteczności i trwałości bezpieczeństwa na-
rodowego. Stąd też konieczne są motywacja i mobilizacja narodu do 
wzmożonych wysiłków w tworzenie siły narodowej.

•	 Drugi, sprowadza się do uznania siły narodowej za fundamentalny, 
konieczny i niezastąpiony element warunkujący trwanie narodu. 
Przekonanie o skuteczności w zapewnieniu ochrony i obrony naro-
dowej decyduje o trwaniu, a zarazem stwarza warunki konieczne 
do swobodnego rozwoju świadomej swego istnienia grupy etnicz-
nej. Siły zbrojne stanowią ostateczny, decydujący argument pań-
stwa w walce o przetrwanie, ochronę i obronę przed zagrożeniami 
militarnymi i niemilitarnymi oraz w tworzeniu warunków do swo-
bodnego rozwoju.

•	 Trzeci obszar prowadzi do stwierdzenia, iż największym zagroże-
niem bezpieczeństwa narodowego jest szeroko rozumiana słabość 
narodu w stosunku do poziomu cywilizacyjnego i ekonomicznego 
Europy i świata oraz brak świadomości, woli i organizacji społe-
czeństwa do wzmożonego wysiłku narodowego w budowie siły na-
rodu i obrony interesów narodowych.

•	 Czwarty obszar odnosi się do racjonalnego traktowania człon-
kostwa narodu w różnego rodzaju organizacjach międzynarodo-
wych. Uczestnictwo w takich organizacjach stanowi ważny środek 
wzmacniający, ale nie zastępuje narodowego wysiłku w tworzeniu 
wewnętrznych i zewnętrznych warunków bezpieczeństwa narodu. 
Podstawą bezpieczeństwa narodowego są zatem własne zdolności 
obronne, warunkujące wolę i możliwości udzielenia pomocy przez 
inne sojusznicze państwa.
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Ujęcia bezpieczeństwa
Pojęcie bezpieczeństwa odnosi się do procesu zaspokajania potrzeb 

i interesów uczestników życia międzynarodowego. W analizach teoretycz-
nych bezpieczeństwa wyróżnia się trzy jego wymiary:

•	 podmiotowe;
•	 przedmiotowe;
•	 funkcjonalne.

Na podstawie kryterium podmiotowego wyodrębnia się: 
•	 bezpieczeństwo narodowe, które jest kategorią jednostkową i od-

nosi się do pojedynczych państw oraz ich społeczeństw i narodów;
•	 bezpieczeństwo międzynarodowe, które jest terminem służącym 

zwykle do charakterystyki bezpieczeństwa określonej zbiorowości 
państw.

Według kryterium przedmiotowego wyodrębnia się:
•	 bezpieczeństwo polityczne;
•	 bezpieczeństwo militarne;
•	 bezpieczeństwo ekonomiczne (dzielone na surowcowe, energetycz-

ne, żywnościowe, socjalne, finansowe, technologiczne, itp.);
•	 bezpieczeństwo kulturowe;
•	 bezpieczeństwo humanitarne;
•	 bezpieczeństwo ekologiczne;
•	 bezpieczeństwo ideologiczne.

Uzupełnieniem ujęcia przedmiotowego jest analiza bezpieczeństwa 
międzynarodowego opartego na kryterium przestrzennym. Na jego pod-
stawie można wyróżnić:

•	 bezpieczeństwo lokalne;
•	 bezpieczeństwo subregionalne;
•	 bezpieczeństwo regionalne;
•	 bezpieczeństwo ponadregionalne(strefowe);
•	 bezpieczeństwo globalne (światowe, uniwersalne).

3. Źródła zagrożeń bezpieczeństwa

Ź� ródła zagrożeń bezpieczeństwa są zróżnicowane i podlegają ewolu-
cji wraz z rozwojem stosunków międzynarodowych, ze zmianą interesów 
państw odgrywających znaczącą rolę na arenie międzynarodowej i znacze-
niem organizacji międzynarodowych.

Wyróżnia się następujące źródła zagrożeń10:
•	 katastrofy naturalne;
•	 destabilizacja systemu ekologicznego;

10	Z. Ciekanowski, Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, „Bezpieczeństwo i Technika Pożarnicza” 
2011, nr 1, s. 69-78.
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•	 kryzys dostaw energii, żywności i dostaw strategicznych;
•	 kryzysy gospodarcze;
•	 demografia i system zdrowia;
•	 migracja i integracja;
•	 kryzys polityczny i systemu społecznego;
•	 kryzys wewnętrznego systemu bezpieczeństwa.

W każdej z dziedzin, która może być źródłem zagrożenia, rozróżnić mo-
żemy szereg scenariuszy dotyczących zagrożeń i ich przeciwdziałaniu.

Wśród ośmiu czynników wymienionych, które wymagają monitorowa-
nia i mogą prowadzić do sytuacji konfliktowych, znajdują się:

•	 stan państwa;
•	 rządy prawa;
•	 poszanowanie praw podstawowych;
•	 społeczeństwo obywatelskie i media;
•	 relacje między społecznościami oraz mechanizmy rozwiązywania 

kwestii spornych;
•	 zarządzenie gospodarką;
•	 nierówności społeczne i regionalne;
•	 sytuacja geopolityczna.

4. Źródła zagrożeń społecznych

Obszar liczbowy i przestrzenny infrastruktury krytycznej warunkujący 
bezpieczeństwo narodowe, a równocześnie wrażliwy na uderzenia wojsko-
we lub akty terroru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpieczeń-
stwa narodowego w XXI wieku.

Wzrastające zaludnienie, a tym samym zabudowa terenu nasyconego 
obiektami i urządzeniami infrastruktury krytycznej, w sytuacji wystąpienia 
naturalnych zagrożeń (powodzi, pożarów, huraganów, trzęsień ziemi, itp.) 
powodują tzw. katastrofy synergiczne, albo naturalno-techniczne, których 
łączne destrukcyjne rezultaty są większe, niż suma skutków wywołanych 
przez każdą z tych tragedii oddzielnie. Ten typ katastrof jest uważany za 
dominujący w świecie – co stanowi nowe, wielkie wyzwanie w tworzeniu 
bezpieczeństwa narodowego.

Drugą, po zagrożeniu niesionym przez zdobycze techniki, charaktery-
styczną cechą powszechnego zagrożenia ludzkości, którą przyniósł XX w., 
jest degradacja środowiska naturalnego. Ż�yjemy w epoce dramatycznego 
konfliktu pomiędzy potrzebami społeczeństwa i świata przyrody. Ekspan-
sja człowieka niebezpiecznie naruszyła równowagę natury. Giną gatunki 
fauny i flory, rośnie nieustanne zapotrzebowanie energetyczne. Niestety 
ludzie świadomie ignorują szaleńczą ekspansję przemysłowej cywilizacji, 
zdając sobie doskonale sprawę z jej szkodliwych skutków. Tragedia nie-



16

Julia Nowicka

powstrzymywanej degradacji środowiska naturalnego polega zarówno na 
niszczeniu przyrody, jak i na pogarszaniu się warunków życia w zdewasto-
wanym i zaśmieconym środowisku11.

Trzecią charakterystyczną cechę współczesnych zagrożeń stanowią 
gwałtownie rosnące zagrożenia społeczne. Na ich czoło wysunęło się ro-
snące bezrobocie, oceniane w skali świata na ok. 204 mln12. Wbrew na-
dziejom tzw. globalny wolny rynek nie tylko nie zmniejszył bezrobocia, ale 
poprzez zjawisko relokacji stanowisk pracy za granice zagroził rynkowi 
pracy największych gospodarek świata. Globalne bezrobocie, nędza, brak 
perspektyw poprawy warunków w krajach tzw. Południa (Afryka, Ameryka 
Południowa i Azja Ś� rodkowo-Wschodnia) spowodowały masową, nielegal-
ną migrację ludności do krajów Północy (głównie do USA i Europy Zachod-
niej), grożącą trwałą destabilizacją społeczeństwa tych krajów. Jednym 
z największych źródeł zagrożeń społecznych w skali globalnej jest przeko-
nanie i dążenie Zachodu do narzucenia swej uniwersalnej rzekomo kultury, 
na czele z demokracją, społeczeństwom Azji i Afryki. Okazuje się jednak, że 
instytucje demokratyczne funkcjonują sprawnie tylko w tradycyjnych de-
mokracjach budowanych przez kilkaset lat.

Czwartą, i to bezwzględnie dominującą cechą charakteryzującą zagro-
żenia bezpieczeństwa narodowego jest zagrożenie terrorystyczne. Terro-
ryzm – stara jak ludzkość forma przemocy, tradycyjnie był określany jako 
przemyślane użycie przemocy lub zagrożenia w celu wywołania strachu; 
przemyślane wymuszanie lub zastraszanie rządów lub społeczeństw w ce-
lach nacisku politycznego, religijnego lub ideologicznego. Potęga współcze-
snego terroryzmu jest tak wielka, że rzuciła wyzwanie całemu systemowi 
cywilizacji zachodniej. Tę potęgę określają następujące możliwości ataku 
i słabości obrony:

•	 dostępność państw, organizacji terrorystycznych czy grup terrory-
stów do potężnych środków rażenia, łącznie z bronią masowej za-
głady;

•	 swoboda przemieszczania się, umożliwiająca dostęp do dowolnego 
obiektu (rejonu) każdego państwa;

•	 łatwa dostępność do tysięcy obiektów infrastruktury krytycznej 
oraz miejsc gromadzenia się osób cywilnych;

•	 dostępność do sieci informatycznych;

11	Z. Ciekanowski, S. Krysiński, Zarządzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrożeń niemilitarnych 
jako sposób umacniania bezpieczeństwa państwa, PWST-E w Jarosławiu, Jarosław 2014, s. 132.

12	Według raportu Międzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) Globalne Trendy Zatrudnienia, szacuje 
się ok. 204 miliony osób bezrobotnych w skali świata w 2015 r. MOP prognozuje, że liczba ta 
wzrośnie do 2019 r. osiągając pułap 219 milionów, por. The World Employment and Social Outlook 
2015, ILO [dok. elektr.] http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/dgreports/dcomm/
publ/documents/publication/wcms_368626.pdf, (dostęp: 11.05.2016 r.).
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•	 wielka trudność, a najczęściej niemożliwość zapobiegania, identyfi-
kacji, pochwycenia i ukarania sprawców ataków terrorystycznych;

•	 względnie niskie koszty przygotowania ataków terrorystycznych;
•	 wielka medialność ataków terroru, zwielokrotniająca efekt ich za-

straszającego oddziaływania na społeczeństwa i władze.
Prognozy dotyczące dalszego wzrostu zagrożenia terrorystycznego są 

pesymistyczne.
Zarówno dotychczasowe precedensowe akty terroryzmu z użyciem 

broni masowego rażenia, jak i cyberterroru świadczą o możliwości wyko-
rzystania przez terrorystów zdobyczy współczesnej nauki i technologii. Za 
najczarniejszy scenariusz uważa się wykorzystanie broni bakteriologicznej 
(bioterroryzm), broni jądrowej (terror jądrowy) w postaci miniaturowych 
bomb atomowych. Mimo sukcesów w toczącej się wojnie z terroryzmem, 
pozostanie on największym zagrożeniem ludzkości w XXI w., gdyż jest to 
względnie dostępna, tania i skuteczna forma przemocy, wobec której spo-
łeczeństwa i państwa są niemalże bezbronne.

Piątą, tradycyjnie najważniejszą, cechą zagrożenia bezpieczeństwa jest 
zagrożenie militarne rozumiane najogólniej jako potencjalne lub istniejące 
niebezpieczeństwo użycia przemocy zbrojnej – bezpośrednio lub pośred-
nio – przeciwko wartościom i interesom narodowym. Ź� ródłem zagrożenia 
militarnego bezpieczeństwa narodowego jest nie tylko potencjał wojsko-
wy innych państw i możliwość jego agresywnego użycia, ale także, a nawet 
przede wszystkim, własna słabość bądź bezbronność militarna, prowoku-
jąca przeciwników do użycia przemocy.

Całość działań związanych z ochroną przed zagrożeniami dzielimy na 
cztery etapy:

1.	 zapobieganie – jest to etap związany w głównej mierze z działania-
mi w sferze technicznej. Podstawowym celem jest tutaj niedopusz-
czenie do powstania zagrożenia, a jeśli to jest niemożliwe, do ogra-
niczenia jego skutków;

2.	 przygotowanie – jest to etap oceny potencjalnych zagrożeń, ich ana-
lizy oraz określenia stopnia prawdopodobieństwa wystąpienia da-
nego zagrożenia. Na tym etapie prowadzone są zadania planistycz-
ne, opracowywane warianty i procedury działania w sytuacjach 
niebezpiecznych, rozpoznanie własnych sił i środków niezbędnych 
do podjęcia i prowadzenia działań;

3.	 reagowanie – są to działania ratownicze, prowadzenie ewakuacji, 
zapewnienie zastępczych miejsc dla poszkodowanych, wstępne sza-
cowanie strat;

4.	 odbudowa – to etap, którego głównym celem jest przywrócenie 
w możliwie krótkim czasie minimum warunków bytowania ludno-
ści oraz funkcjonowania systemów komunalnych i struktur admini-
stracyjnych na danym obszarze.
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Najlepszym sposobem zabezpieczenia się ludzi przed zagrożeniami 
było zawsze łączenie w ramach organizacji państwa. Z tego też względu 
na jego strukturach spoczywa obowiązek zapewnienia bezpieczeństwa 
narodowi, a także ochrona jego dóbr kultury i dziedzictwa, majątku i śro-
dowiska przed zagrożeniami i ich skutkami. „Głównym celem obrony na-
rodowej jest zapewnienie skutecznej ochrony i obrony wartości interesów 
narodowych przed istniejącymi i potencjalnymi zagrożeniami: militarnymi 
i niemilitarnymi, wewnętrznymi i zewnętrznymi – czyli zapewnienie bez-
pieczeństwa narodowego”13.

Należy pamiętać, że wbrew potocznemu mniemaniu, obrona narodo-
wa nie jest tylko dziedziną aktywności wybranych organów administracji 
ani też wyłącznie domeną działania określonych służb publicznych dyspo-
nujących siłą zbrojną, policją i służbami specjalnymi. Przykłady licznych 
tragedii (klęski naturalne i katastrofy techniczne, przestępczość zorgani-
zowana, terroryzm, konflikty zbrojne i inne) dowodzą, że zagrożenia doty-
czą wszystkich dziedzin funkcjonowania państwa, a więc przeciwstawienie 
się im wymaga współpracy i wzajemnej pomocy we wszystkich tych ob-
szarach, które decydują o sprawnym działaniu państwa – obrona narodo-
wa jest ogólna. Jej misję realizują: organy władzy publicznej, organizacje 
działające na rynku, których celem jest przede wszystkim zysk, organizacje 
pozarządowe oraz poszczególni obywatele danego państwa. Priorytet in-
teresu narodowego nad interesami indywidualnymi i grupowymi jest klu-
czowym elementem funkcjonowania obrony narodowej. Z tego też względu 
państwo zachowuje możliwość obdarzania wszystkich podmiotów prawa 
państwowego powinnościami w zakresie obrony narodowej14.

Strategia obrony narodowej stanowi część realizacyjną strategii bezpie-
czeństwa narodowego, obejmującą wybór, przygotowanie i wykorzystanie 
oraz zespolenie cywilnych i wojskowych środków oraz metod w celu sku-
tecznego zapobiegania (odstraszania), ochrony i obrony interesów narodo-
wych przed istniejącymi i potencjalnymi zagrożeniami. Istota obrony na-
rodowej wiąże się z zaangażowaniem całego narodu w sprawy tworzenia, 
odzyskiwania i walki o samodzielny byt narodowy.

Charakter obrony narodowej przejawia się nie tylko w utrzymywaniu 
czujności, lecz także w podejmowaniu różnorodnych działań kształtują-
cych środowisko bezpieczeństwa narodowego, przygotowujących struktu-
ry państwa i społeczeństwo do właściwego zachowania w różnych warun-
kach i okolicznościach funkcjonowania państwa, a także w nieustannym 
doskonaleniu środków i narzędzi obrony narodowej. Obrona narodowa 
ulega zmianom organizacyjnym i funkcjonalnym, czego główną przyczy-

13	R. Jakubczak, Bezpieczeństwo narodowe…, dz. cyt ., s. 231.
14	Tenże, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeństwa III RP. Podręcznik dla studentów i studentek, 

Warszawa 2010, s. 102.
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ną staje się zmiana istoty zagrożeń, a w konsekwencji zmiana misji i celów 
obrony narodowej.

Nie ma takiej dziedziny funkcjonowania państwa, w której bezpieczeń-
stwo nie odgrywa istotnej roli i nie wpływa na losy ludzi, organizacji, a na-
wet całego państwa. Ogólny charakter obrony narodowej polega na tym, że 
bezpieczeństwo jest zapewniane we wszystkich dziedzinach działalności, 
wewnątrz i na zewnątrz państwa. Skierowana jest ona przeciwko wszelkim 
formom zagrożeń godzącym w interes narodowy, które stanowić mogą nie-
bezpieczeństwo dla suwerennej władzy, integralności terytorialnej, niena-
ruszalności granic i terytorium oraz przetrwania narodu.

We współczesnych państwach armia narodowa jest największą i najle-
piej zorganizowaną częścią organizacji państwowej, która decyduje o trwa-
łości, stabilności i sile państwa oraz zapewnieniu bezpieczeństwa narodo-
wego i międzynarodowego15. Wśród wielu organizacji i instytucji państwa, 
organizacja wojskowa wytworzyła właściwe tylko dla niej oraz niezastą-
pione przez inne organizacje cechy, które wnosi do życia i funkcjonowania 
narodu i państwa oraz organizacji ponadpaństwowych. Do tych cech moż-
na zaliczyć:

•	 dysponowanie oraz umiejętność wykorzystania w masowej skali 
radykalnego środka przemocy, jakim jest szeroki zestaw broni oraz 
form i sposobów jej bojowego wykorzystania;

•	 specyficzną strukturę wojska, zapewniającą działanie w skrajnie 
niekorzystnych i nieprzewidywalnych sytuacjach, łącznie z wojną;

•	 dowodzenie wojskowe;
•	 mobilność, przygotowanie i zdolność prowadzenia walki zbrojnej, 

prowadzenie akcji i operacji wojskowych w dowolnym obszarze 
państwa, a także poza jego granicami;

•	 stałą gotowość bojową wojsk;
•	 zdolność niesienia pomocy społeczeństwu, czyli wsparcie wojsko-

we władz cywilnych i ludności w sytuacjach szczególnych zagrożeń 
i potrzeb.

Siły zbrojne są dla narodu podstawowym symbolem narodowym, no-
śnikiem i współtwórcą wojskowych tradycji narodu, które chronią i bronią 
wartości, interesów i więzi narodowych kolejnych pokoleń, współtwo-
rzą siłę narodową, stanowią wzorzec i motywację do służby Ojczyźnie, są 
głównym źródłem dumy narodowej i aktywności obywatelskiej oraz pa-
triotycznej.

15	Z. Ciekanowski, Współczesne zagrożenia – terroryzm, [w:] Bezpieczeństwo regionalne gwarantem 
rozwoju zasobów ludzkich, T. Bąk (red.), PWSTE w Jarosławiu, Jarosław 2015, s. 89.
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5. Bezpieczeństwo globalne

Utrzymanie bezpieczeństwa jest zasadniczym celem polityki zagranicznej 
każdego państwa. Realizacja tego celu jest uwarunkowana wieloma czynnikami 
o charakterze wewnętrznym i zewnętrznym. W trosce o utrzymanie bezpieczeń-
stwa państwa starają się uzyskać korzystną pozycję na arenie międzynarodowej, 
mobilizując do tego celu swoje siły oraz odpowiednie zasoby i środki.

Bezpieczeństwo globalne nie jest prostą sumą bezpieczeństwa narodo-
wego wszystkich poszczególnych państw. Może ono przejawiać się tym, że 
wszyscy członkowie społeczności międzynarodowej mają poczucie bezpie-
czeństwa, a ponadto istnieją warunki, mechanizmy i stosunki wzajemne, 
które mają zapewnić bezpieczeństwo ogółowi.

Państwa poszukują metod i sposobów postępowania, które gwaran-
tują osiągnięcie pożądanego stanu rzeczy. Praktyczne zastosowanie okre-
ślonego systemu bezpieczeństwa dającego minimum gwarancji ułożenia 
poprawnych stosunków między państwami jest uzależnione od różnych 
czynników wewnętrznych i zewnętrznych. Najogólniej rzecz ujmując, sys-
tem bezpieczeństwa globalnego jest określoną metodą działania oraz sta-
nowiącymi jej podstawę zasadami postępowania i środkami zaaprobowa-
nymi przez państwa w stosunkach międzynarodowych dla zapewnienia 
względnie trwałego poczucia bezpieczeństwa16.

Bezpieczeństwo globalne kształtowało się zależnie od warunków panu-
jących na arenie międzynarodowej. Państwa, dążąc do utrzymania i umoc-
nienia swojego bezpieczeństwa, korzystają z różnych środków, metod 
i sposobów. Mają pięć możliwości takich działań:

•	 utrzymywać siły zbrojne, nie wiążąc się sojuszem z innymi pań-
stwami;

•	 uczestniczyć w sojuszach wymierzonych przeciwko wspólnemu 
nieprzyjacielowi i dążyć do utworzenia równowagi sił;

•	 tworzyć system bezpieczeństwa zbiorowego;
•	 utrzymywać bezpieczeństwo w ramach szerszego imperium świa-

towego opartego na ich zdecydowanej przewadze nad innymi pań-
stwami;

•	 dążyć do utworzenia ponadnarodowej struktury państwa świato-
wego.

Zapewnienie bezpieczeństwa jest podstawowym zadaniem wynikają-
cym z założeń strategicznych polityki zagranicznej. W dążeniu do tego celu 
państwa umacniają własne siły zbrojne i rozbudowują potencjał militar-
ny. Jeżeli jednak nie daje to gwarancji bezpieczeństwa, państwa poszukują 
partnera lub partnerów do sojuszu wojskowo- politycznego.

16	W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki międzynarodowe, Wydawnictwo „Alta 2”, 
Wrocław 1998, s. 362.
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Sojusz jest związkiem dwóch lub więcej państw utworzonym dla osiągnię-
cia określonych i wspólnych celów politycznych. Skonstruowany na podstawie 
umowy międzynarodowej zawiera zobowiązania do współpracy politycznej, 
wojskowej i gospodarczej dla obrony wspólnych interesów i udzielania so-
bie pomocy. Sojusznicy kooperują ściśle w dziedzinie wojskowej, łącząc siły 
i umacniając zdolności obronne każdego z nich oraz całego ugrupowania na 
wypadek agresji albo przygotowując napaść na inne państwo. W zależności do 
przyjętych kryteriów można dokonać różnej klasyfikacji sojuszów. Z uwagi na 
cele wyróżniamy: sojusze obronne, ofensywne i mieszane.

6. Bezpieczeństwo regionalne

Na kontynencie europejskim funkcjonuje ponad czterdzieści organizmów 
państwowych, które prowadzą suwerenną politykę bezpieczeństwa, formułu-
ją narodowe doktryny obrony i organizują własne armie powołane do obrony 
żywotnych interesów państw, które je stworzyły. Generalnie wszystkie pań-
stwa europejskie deklarują, że użyją swoich sił zbrojnych do obrony granic, 
integralności terytorialnej, życia swoich obywateli, ich bezpieczeństwa i stanu 
posiadania (dobrobytu). Dlatego też, cokolwiek byśmy powiedzieli o obronie 
europejskiej, to na pewno możemy stwierdzić, że pozostaje ona narodowa. 
Dzieje się tak mimo silnie zaawansowanych procesów integracyjnych i ścisłej 
współpracy europejskich narodów, również w dziedzinie bezpieczeństwa17.

Idea bezpieczeństwa europejskiego kształtowała się wraz z rozwojem 
zasad i norm prawa międzynarodowego, które ograniczały, a następnie 
zakazywały uciekania się do wojny, stosowania siły lub groźby jej użycia, 
zobowiązywały do pokojowego regulowania sporów międzynarodowych 
oraz zalecały tworzenie regionalnych organizacji bezpieczeństwa.

Istotne znaczenie dla skutecznego funkcjonowania nowego układu sił 
i nowego systemu bezpieczeństwa ma wielopłaszczyznowa struktura umoż-
liwiająca neutralizowanie zagrożeń, stosowanie środków przymusu wobec 
agresora, zapewnianie kontroli w sytuacjach kryzysowych oraz utrzymanie 
politycznego i terytorialnego stanu. Uczestników systemu powinny łączyć 
więzi polityczne, militarne, ekonomiczne i ideologiczno-kulturowe18.

Wspólną cechą wszystkich europejskich organizacji zajmujących się 
problematyką bezpieczeństwa i obrony jest ich międzyrządowy charak-
ter. Oznacza to, że państwa w stosunkach ze sobą występują jako równo-
prawne podmioty prawa międzynarodowego, w związku z tym w sprawach 
mających implikacje dla bezpieczeństwa narodowego, a zwłaszcza obrony 
narodowej, obowiązują procedury jednomyślnego podejmowania decyzji.

17	R. Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 118.
18	W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), dz. cyt., s. 556.
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7. Unia Europejska

Unia Europejska (UE) to gospodarczo-polityczny związek demokratycz-
nych krajów europejskich będący efektem wieloletniego procesu integracji 
politycznej, gospodarczej i społecznej zapoczątkowanej po drugiej wojnie 
światowej. Stanowi przypadek szczególnego rodzaju w stosunkach między-
narodowych, jest organizacją, która nigdy wcześniej nie istniała w historii 
powszechnej i jest nieznana historii stosunków międzynarodowych. Jest 
kombinacją struktur ponadnarodowych oraz międzyrządowych. Posiada 
cechy zarówno organizacji międzynarodowej, jak i konfederacji czy nawet 
państwa federalnego. Wśród teoretyków prawa, politologii i stosunków 
międzynarodowych trwa spór, czym dokładnie jest Unia Europejska. Zwo-
lennicy teorii Europy Państw wykazują, że jest to tylko współpraca między 
państwami. Ś� cierają się zarówno odrębne wizje poszczególnych państw 
członkowskich, jak i doktryn politycznych. Unia ciągle pozostaje wspólno-
tą i kombinacją interesów narodów, państw, regionów, grup społecznych, 
grup zawodowych. Stąd też często wykorzystywana jest w celu realizacji 
partykularnych interesów narodowych, a nie ogólnoeuropejskich.

Radę Europejską tworzą szefowie rządów państw członkowskich. Do 
jej najważniejszych kompetencji należy określanie ogólnych wytycznych 
polityki europejskiej, wyznaczanie kierunków rozwoju organizacji, koor-
dynacja polityki zagranicznej praw członkowskich, podejmowanie decyzji 
o przyjęciu nowych członków i stowarzyszeń oraz zajmowanie stanowiska 
wobec najważniejszych problemów światowych.

Parlament Europejski wyraża demokratyczną wolę kilkuset milionów 
obywateli Unii Europejskiej, a także reprezentuje ich interesy podczas dys-
kusji z innymi instytucjami unijnymi. Według podpisanego w 1992 roku 
traktatu z Maastricht podstawowymi celami Unii są:

•	 promowanie ekonomicznego i społecznego postępu poprzez zacie-
śnianie współpracy gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie 
handlowym między państwami członkowskimi;

•	 wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciała politycznego mówiące-
go jednym głosem na arenie międzynarodowej poprzez prowadze-
nie wspólnej polityki zagranicznej;

•	 dążenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia 
przynależności do jednej wspólnoty u zwykłych obywateli poprzez 
zapewnienie jednakowych norm prawnych i pełnej swobody prze-
pływu ludzi w obrębie Unii;

•	 rozwijanie obszaru wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwego 
traktowania, którym ma być UE poprzez wprowadzanie wspólnych 
norm prawnych, socjalnych i stałą poprawę poziomu życia państw 
uboższych.
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Państwa członkowskie Unii Europejskiej prowadzącą wspólną politykę 
zagraniczną i bezpieczeństwa, mogą zwiększać rolę międzynarodową inte-
grującej się Europy. Potrzeba ta może być zaspokajana poprzez wspólną ak-
tywność dyplomatyczną popartą cywilnymi i wojskowymi instrumentami 
polityki bezpieczeństwa19.

8. Bezpieczeństwo społeczności

We współczesnym świecie, oprócz tradycyjnych zagrożeń bezpieczeń-
stwa – politycznych, militarnych, naturalnych, itp. – pojawiają się coraz to 
inne niebezpieczeństwa „niekonwencjonalne”, które realnie zagrażają spo-
łeczeństwom, a które nie są jeszcze do końca zidentyfikowane i zdefiniowa-
ne. Godzą one bezpośrednio w naród i jego biologiczne oraz egzystencjalne 
podstawy istnienia, a co za tym idzie, stanowią także realne zagrożenie dla 
bezpieczeństwa państwa.

Obszarem bezpieczeństwa narodowego Polski jest bezpieczeństwo spo-
łeczne najogólniej rozumiane jako ochrona egzystencjalnych podstaw życia 
ludzi, zapewnienie możliwości zaspokajania indywidualnych potrzeb oraz 
realizacji aspiracji życiowych przez tworzenie warunków do pracy i nauki, 
ochronę zdrowia oraz gwarancje emerytalne20.

Bezpieczeństwo społeczne obejmuje całokształt działań prawnych, or-
ganizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez podmioty rządowe 
(narodowe i ponadnarodowe), pozarządowe oraz samych obywateli, które 
mają na celu zapewnienie pewnego poziomu życia osobom, rodzinom, gru-
pom społecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia 
społecznego. Chodzi tu zwłaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, którzy 
czasowo lub trwale są niezdolni do pracy zawodowej, znaleźli się przez 
własną niezaradność w trudnych sytuacjach życiowych lub ze względu na 
zaistniałe okoliczności zewnętrzne (np. powódź, pożar) doświadczyli po-
gorszenia warunków życia.

Powszechnie wiadomo, że poczucie bezpieczeństwa jest jedną z pod-
stawowych potrzeb każdego człowieka. Każda jednostka stara się wedle 
swoich możliwości zapewnić sobie bezpieczne warunki życia. Niestety 
w przeważającej liczbie sytuacji człowiek nie jest w stanie zrobić tego wła-
snymi siłami. W związku z tym państwo stworzyło liczne organy, których 
zadaniem głównym jest dbałość o bezpieczeństwo swoich obywateli w róż-
nych sferach życia.

19	R. Zięba (red.), Bezpieczeństwo międzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie 
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 150.

20	R. Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 413.
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Podsumowanie

Kultura przemocy brutalizuje nasz świat, a ludzie nie szanują życia i in-
tegralności innych. Niektóre ruchy polityczne, rzekomo oddane sprawie 
wolności ludzkiej, podejmują działania terrorystyczne, lekceważąc przy 
tym życie obywateli, w których imieniu walczą. W wielu krajach domina-
cja struktur wojskowych przyczynia się do tworzenia etosu nieprzyjazne-
go prawom człowieka i wartościom demokratycznym. Przemoc etniczną 
w różnych częściach świata cechuje wyjątkowe barbarzyństwo – konflikty 
odciskają głębokie piętno na życiu dzieci, niewinnych ofiar, którym rzadko 
udaje się uciec od brutalizmu wojny.

Militaryzacja Trzeciego Ś�wiata pochłonęła fundusze przeznaczone na 
niezwykle potrzebny rozwój społeczno-ekonomiczny. Wysiłki potęg świa-
towych ukierunkowane na zachowanie dominacji pobudzają kraje aspiru-
jące do miana mocarstw do rozwijania swej siły wojskowej. I vice versa – 
na próby zachwiania równowagi militarnej tradycyjne mocarstwa reagują 
jedynie wzmacnianiem własnego potencjału. Rezultatem takiego działania 
są polityczne napięcia, zmarnowane zasoby, a nawet przypadkowe wojny.

Bezpieczeństwo międzynarodowe definiuje się w kategoriach potrze-
by przetrwania narodu, co oznacza ochronę państwa przed napaścią ze-
wnętrzną. Z tego powodu Organizacja Narodów Zjednoczonych podkreśla 
nienaruszalność granic terytorialnych oraz zakaz ingerencji zewnętrznej 
w wewnętrzne sprawy suwerennych państw. Bezpieczeństwo zbiorowe 
(ang. collective security) zawarte w Karcie Narodów Zjednoczonych oparte 
jest na ideologii militarnej, odrzucającej użycie siły wśród członków okre-
ślonej grupy, którzy składają jednocześnie zobowiązanie wzajemnej obro-
ny przed napaścią z zewnątrz. Jednakże ochrona przed agresją zewnętrzną 
jest tylko jednym z wyzwań, którym trzeba stawić czoło, aby zapewnić bez-
pieczeństwo globalne. Inne wynikają z zagrożeń dla systemów podtrzymu-
jących życie na Ziemi – skrajnej nędzy, rozprzestrzeniania broni konwen-
cjonalnej, terroryzowania społeczeństw cywilnych i istotnych naruszeń 
praw człowieka. Zapewnienie bezpieczeństwa państwa zbyt często wyko-
rzystywane jest jako usprawiedliwienie polityki znacznego ograniczania 
bezpieczeństwa jego mieszkańców nieuzasadnionej żadnym zewnętrznym 
zagrożeniem terytorialnej integralności kraju. Bezpieczeństwo ludzi ozna-
cza przede wszystkim ochronę obywateli, w których imieniu stosuje się za-
sadę suwerenności.

Poszerzona koncepcja bezpieczeństwa globalnego uznaje nie tylko mi-
litarne bezpieczeństwo państwa, lecz również inne, bardziej istotne obec-
nie aspekty: współpracę, budowanie zaufania, przejrzystość, stopniowe 
rozbrojenie oraz demobilizację. Koncepcje bezpieczeństwa wspólnego 
i bezpieczeństwa ludzkiego, które odnoszą się nie tylko do bezpieczeństwa 



25

Determinanty bezpieczeństwa społecznego

państw, ale także do bezpieczeństwa ich obywateli, poszerzają znaczenie 
bezpieczeństwa zbiorowego przedstawionego w Karcie Narodów Zjedno-
czonych.
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BEZPIECZEŃSTWO SPOŁECZNE

Wstęp

Brak poczucia bezpieczeństwa jest najczęściej określany przez słowo 
ZAGROŻ� ENIE. Pojęcie to występuje w świadomości człowieka i ma swoje 
źródło w postrzeganiu różnorodnych zjawisk, które są uznane za nieko-
rzystne bądź niebezpieczne dla egzystencji. Wśród wielu występujących 
w literaturze przedmiotu klasyfikacji, podstawowym podziałem jest wyod-
rębnienie zagrożeń pierwotnych i wtórnych. Do pierwotnych można zali-
czyć zagrożenia: 

•	 naturalne (np. powodzie, huragany);
•	 techniczne (np. budowlane, komunikacyjne);
•	 militarne (np. akty terroru). 

Zagrożenia wtórne mogą dotyczyć:
•	 egzystencji człowieka (np. masowe zgony, głód, epidemie);
•	 wymiaru społecznego (np. patologie, narkomania, prostytucja, ma-

sowe bezrobocie, zaburzenia zdrowia psychicznego);
•	 naruszenia równowagi biologicznej (np. nadmierny przyrost flory 

i fauny);
•	 masowych strat (np. zniszczenie dóbr niezbędnych do przeżycia).

Jednym z typów zagrożeń wtórnych jest patologia społeczna. Omawiane 
pojęcie zaczęło funkcjonować dopiero pod koniec XIX w. jako określenie ne-
gatywnych zachowań ludzkich skierowanych przeciwko powszechnie ak-
ceptowanym wartościom i normom społecznym. Opisywane zjawisko okre-
śla się także terminami bliskoznacznymi, m.in.: dewiacja, dezorganizacja 
społeczna, zachowanie dysfunkcjonalne, naznaczanie społeczne1. Wszystkie 
te negatywne stany wypływają z natury człowieka, a on sam, będąc w ich 
władaniu, w zależności od nasilenia niepożądanych zachowań, traktowa-
ny może być jako chory lub przestępca. W takim przypadku przykłada się 
negatywną ocenę moralną stanowiącą piętno społeczne. W miarę rozwoju 
dyscypliny i poszerzania wiedzy w tym zakresie pojawia się przekonanie, 
że środowisko społeczne jest istotnym czynnikiem w genezie patologii.  

1	 A. Podgórecki, Zagadnienia patologii społecznej, Państwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 
1976, s. 83.
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W dalszym ciągu zatem w centrum uwagi badaczy pozostają zagadnienia 
moralne, tyle że w odniesieniu do społeczeństwa.

1. Bezpieczeństwo społeczne

Bezpieczeństwo społeczne to kluczowy element obszaru bezpieczeń-
stwa narodowego kraju. Określa się je jako ochronę egzystencjalnych pod-
staw życia ludzi, czyli m.in.: zapewnienie możliwości zaspokajania indywi-
dualnych potrzeb (materialnych i duchowych) tudzież realizacji aspiracji 
życiowych, stworzenie warunków do pracy i nauki, ochronę zdrowia oraz 
gwarancje uzyskania świadczeń emerytalnych. Poszerzanie zaintereso-
wania bezpieczeństwa narodowego o obszar bezpieczeństwa społeczne-
go wynika m.in. z roli współczesnego państwa demokratycznego, którego 
obowiązkiem jest troska o obywateli niezależnie od ich statusu material-
nego. Owa kuratela ma umożliwić realne uczestniczenie zainteresowanych 
w życiu społecznym. Tymczasem „upośledzenie ekonomiczne” dużych grup 
społecznych przekształca demokrację w typ fasadowy, gdzie w znacznej 
mierze instytucje państwa są niedostępne dla szerokich kręgów społecz-
nych. Tym samym warto zaznaczyć, że bezpieczeństwo społeczne jest ściśle 
związane z tym, co dzieje się w gospodarce. Im gospodarka jest silniejsza, 
tym bezrobocie jest mniejsze, a społeczeństwo bogatsze.

Bezpieczeństwo społeczne obejmuje całokształt działań prawnych, re-
alizowanych przez podmioty rządowe, pozarządowe i samych obywateli. 
Omawiane działania ukierunkowane są na zapewnienie określonego pozio-
mu życia jednostkom, rodzinom i grupom społecznym oraz na niedopusz-
czenie do ich marginalizacji i wykluczenia ze wspólnoty. Chodzi tu zwłasz-
cza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo bądź trwale niezdolnym do 
pracy zawodowej, którzy znaleźli się na skutek własnej niezaradności, 
w trudnej sytuacji życiowej lub padli ofiarą niezależnych od nich zdarzeń 
losowych takich jak powódź, pożar czy inna klęska żywiołowa.

Znaczenie ma tutaj uwaga o konieczności wzmocnienia odpowiedzial-
ności obywateli za los własny i rodziny. Niepożądaną i obciążającą jest sy-
tuacja, gdy instytucjonalna walka z marginalizacją i nadrzędna rola pań-
stwa w tym procesie, mogą kształtować postawy wyuczonego syndromu 
bezradności. Polega on na stopniowym zatraceniu umiejętności radzenia 
sobie w trudnych sytuacjach życiowych i sięganiu po pomoc instytucji po-
mocy społecznej w sytuacjach do tego nieuprawnionych. Istotnym elemen-
tem bezpieczeństwa narodowego jest tworzenie warunków rozwojowych 
poprzez możliwości aktywnego uczestniczenia w edukacji, kulturze, czyli 
szeroko rozumianym życiu społecznym2.

2	 M. Leszczyński, Bezpieczeństwo społeczne Polaków wobec wyzwań XXI wieku – zarządzanie bezpie-
czeństwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 58.
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Bezpieczeństwo społeczne odnosi się także do poczucia wspólnoty two-
rzenia więzi społecznych opartych na zaufaniu. Możemy zatem stwierdzić, 
że składa się ono z trzech komponentów:

a.	 bezpieczeństwo socjalne – odnoszące się do minimalnych standar-
dów socjalnych opisanych poprzez poziom minimalnych płac, do-
chodów, transferów gwarantowanych w systemie prawa i wynikają-
cych z istoty demokratycznego państwa;

b.	 bezpieczeństwo wspólnotowe – odnoszące się do obszaru doznań 
i emocji, mające charakter psychofizyczny, obejmujące subiektyw-
ne doznanie jednostki związane z poczuciem bycia częścią większej 
wspólnoty społeczeństwa. Poziom tego rodzaju bezpieczeństwa za-
leży od poziomu kapitału społecznego;

c.	 bezpieczeństwo rozwojowe – odnoszące się do ogólnych warunków 
rozwoju obywatela w danym państwie. Opisane jest ono poprzez 
szanse i możliwości rozwojowe. Współcześnie zależy ono głównie 
od poziomu kapitału ludzkiego, warunków instytucjonalnych, po-
ziomu decentralizacji państwa i upodmiotowienia obywatela w sys-
temie prawnym3.

Czołowym zagrożeniem bezpieczeństwa społecznego jest dezorganiza-
cja społeczna, która oznacza stan zakłócenia równowagi i porządku spo-
łecznego. Obejmuje ona takie zjawiska jak niekorzystna zmiana społeczna, 
nieprzystosowanie, dysharmonia, konflikt.

Szereg problemów związanych z dezorganizacją społeczną, znawcy 
przedmiotu przypisywali już na początku XX wieku zjawisku masowej imi-
gracji, w tym m.in. brakowi kontroli rodzin imigranckich nad swoimi człon-
kami. Wskazane zagadnienie, choć istotne społecznie, odnosiło się jednak 
bardziej do charakterystyki Stanów Zjednoczonych niż do krajów takich jak 
Polska. Z biegiem czasu powstały jednak teorie uniwersalne, które można 
przypisać do wielu państw na świecie, w tym także na starym kontynencie. 
W związku z ogarniającym współcześnie Europę zalewem uchodźców z Bli-
skiego Wschodu temat dezorganizacji społecznej wydaje się być szczególnie 
istotny i jak wskazuje rzeczywistość polityczna – wielce problematyczny.

2. Zagrożenia wynikające z zachowań społecznych

Zagrożenie bezpieczeństwa wyłonić się może z połączonej struktu-
ry wydarzeń wewnętrznych, w których z dużym prawdopodobieństwem 
może dojść do ograniczenia czy też utraty warunków do niezakłóconego 
życia lub naruszenia praw obywatelskich. Jednak w niniejszym opracowa-
niu skupiono się na zagrożeniach wynikających z zachowań społecznych.

3	 Z. Ciekanowski, Patologie zagrożeniem bezpieczeństwa społecznego w Polsce, „Doctrina. Studia 
społeczno-polityczne” 2015, nr 12, s. 14.
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Zagrożenia społeczne jest to wszystko to, co prowadzi do ograniczenia 
lub utraty życia lub zdrowia, tożsamości kulturowej, narodowej i etnicznej, 
bezpieczeństwa socjalnego i publicznego4. Składowe opisywanych zjawisk 
to m.in.:

•	 patologie społeczne;
•	 alkoholizm;
•	 przestępczość;
•	 narkomania;
•	 prostytucja;
•	 masowe bezrobocie;
•	 zaburzenia zdrowia psychicznego;
•	 degradacja infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej i środ-

ków transportu;
•	 niszczenie wartości ludzkich;
•	 dyskryminacja płci;
•	 kryzys demograficzny;
•	 brutalizacja stosunków międzyludzkich;
•	 manipulacja społeczeństwem poprzez środki masowego przekazu;
•	 masowe migracje;
•	 masowy import obcej kultury;
•	 nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm religijny;
•	 nadużycia wiedzy przeciwko ludzkości;
•	 naruszenie praw człowieka i podstawowych wolności;
•	 ograniczanie wolności mediów;
•	 ubożenie i głód dużych grup społecznych;
•	 upadek systemu ochrony zdrowia ludności
•	 uprzedzenia kulturowe i religijne.

Zagrożenia społeczne najczęściej wiążą się ze zwiększoną migracją lud-
ności (co teraz można zauważyć szczególnie w Europie Zachodniej) oraz 
z międzynarodową przestępczością zorganizowaną. Do zagrożeń tego typu 
zalicza się np. terroryzm międzynarodowy, ze względu na jego społeczne 
korzenie, chociaż jego źródłem są również konflikty o podłożu politycznym 
czy narodowościowym. Należy podkreślić często spotykane w obecnych 
czasach związki terroryzmu międzynarodowego z międzynarodową prze-
stępczością zorganizowaną.

Międzynarodowemu terroryzmowi sprzyjają procesy globalizacji, które 
przejawiają się m.in. poprzez: brak ograniczenia w skali świata możliwo-
ści komunikowania się, w pełni dostępne sieci powiązań informacyjnych, 
istniejącą infrastrukturę transportu, globalne finanse, możliwość przekra-
czania granic i swobodnego podróżowania w demokratycznych państwach. 

4	 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeństwa, Państwowa Wyższa Szkoła Techniczno-Ekono-
miczna w Jarosławiu, Jarosław 2012, s. 96.
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Ponieważ wszystkie wymienione elementy globalizacji funkcjonują rów-
nież w naszym kraju, można wnioskować, że i podatność Polski na zagroże-
nia terroryzmem jest podobna do innych państw regionu.

Potęgowanie powiązań międzynarodowej przestępczości zorganizo-
wanej z terroryzmem, wraz z postępującą migracją z krajów islamskich, 
powoduje, że w Polsce wzrasta zagrożenie ze strony organizacji przestęp-
czych zajmujących się przemytem np. ludzi. Ten konglomerat zagrożeń 
mimo – obecnie – dość niewielkiej skali, nie jest zjawiskiem całkowicie 
oderwanym od rzeczywistości. Specyfika tego rodzaju działalności skaza-
na jest z konieczności na aktywność w podziemiu, a stąd ogólna niewiedza 
społeczeństwa na poruszane tematy. Wydaje się jednak, że zagrożenie bez-
pieczeństwa Polski w omawianych obszarach będzie wciąż wzrastać. Kon-
kretny zasięg i ich moc będzie uzależniona od sytuacji gospodarczej nasze-
go kraju. Niekorzystna sytuacja ekonomiczna, wysoka inflacja i bezrobocie 
sprzyjają rozwojowi przestępczości zorganizowanej i innych towarzyszą-
cych jej negatywnych zjawisk.

Zgodnie z przyjętym w pierwszej części podziałem, do zagrożeń spo-
łecznych zakwalifikowane zostały również niebezpieczeństwa zaliczane 
przez niektórych politologów do zagrożeń kulturowych. Wiążą się one 
przede wszystkim z pojęciem tożsamości narodowej. Tę zaś można umiej-
scowić w dwóch warstwach, które stanowią integrujące naród wartości du-
chowe oraz materialne. Ich przejawem będą określone symbole. Wśród tych 
wartości i symboli są również takie, które rozwijają świadomość obronną 
obywateli, a więc mają ścisły związek z bezpieczeństwem państwa. Ś�wiado-
mość ta warunkuje ich zachowanie w sprawach związanych z obronnością 
i może motywować do określonych działań. Tożsamość kulturowa wpływa 
również na charakter stosunków z innymi krajami, na stopień wzajemnego 
zrozumienia, sympatii lub antagonizmów.

W Polsce, pomimo tego, że jest to kraj o homogenicznej strukturze na-
rodowościowej, występują dosyć liczne i sprawnie funkcjonujące mniej-
szości narodowe (niemiecka, ukraińska, białoruska). Zwłaszcza mniejszość 
niemiecką cechują dobre zorganizowanie i silna pozycja ekonomiczna 
z rozbudowanym systemem edukacyjnym i środkami przekazu. Wg wielu 
politologów mogłaby ona stanowić zagrożenie dla polskiej tożsamości kul-
turowej na niektórych terenach. Jednakże warto wziąć pod uwagę fakt, że 
realne zagrożenie bezpieczeństwa wynikające z istnienia mniejszości mo-
głoby zaistnieć tylko wtedy, gdyby wsparcie udzielone im przez państwa, 
z którymi mniejszości są związane, naruszałoby obowiązujące regulacje 
międzynarodowe. Trzeba jednak stwierdzić, że zagrożenie to jest mało re-
alne zwłaszcza obecnie – w epoce integracji europejskiej.
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3. Czynniki wpływające na bezpieczeństwo społeczne

Bezpieczeństwo społeczne jest działaniem publicznym i jako takie po-
trzebuje drogowskazu, którym są wartości i zasady. Podmiotami warto-
ściującymi są grupy społeczne i jednostki. Można powiedzieć, że bezpie-
czeństwo społeczne, podobnie jak polityka społeczna określa:

•	 powszechny dobrobyt;
•	 sprawiedliwość społeczną;
•	 integrację społeczną;
•	 stabilność społeczną;
•	 bezpieczeństwo, wolność i kolektywizm5.

Podmioty bezpieczeństwa społecznego, które w swoim obszarze kom-
petencji działają na rzecz wyrównania szans życiowych ludzi potrzebują-
cych lub na rzecz poprawy ich położenia materialnego, można podzielić na:

a.	 podmioty państwowe – ich zadaniem jest porządkowanie życia spo-
łecznego, tworzenie osłon socjalnych na poziomie ekonomicznych 
możliwości budżetu. Odpowiadają one także za wyrównywanie 
szans życiowych zgodnie z zasadą sprawiedliwości konstytucyjnej;

b.	 podmioty pozapaństwowe – ich zadaniem jest wszechstronne uzu-
pełnianie działań państwa na rzecz grup najsłabszych ekonomicz-
nie. Należą do nich profesjonalne służby społeczne oraz urzędy, pla-
cówki i zakłady. Opierają się one w swym dzianiu o prawa osobiste, 
polityczne i socjalne. Ich zadaniem jest także wyrównywanie szans 
życiowych zgodnie z zasadą sprawiedliwości konstytucyjnej6.

Zagrożenia zakłócają stan bezpieczeństwa na wielu płaszczyznach ży-
cia społecznego. W wymiarze obiektywnym przeciwieństwem bezpieczeń-
stwa jest zagrożenie, zaś w wymiarze subiektywnym mogą to być strach 
i lęk. Lęk neurotyczny, w sytuacji realnych zagrożeń jest określany jako 
dewiacja jednostkowa, jeśli jednak szerzy się wśród wielu członków spo-
łeczeństwa staje się faktem społecznym, mającym swój obiektywny, obser-
wowalny wyraz. Zagrożenia w ujęciu indywidualnym mogą mieć dwojaki 
wymiar: mogą występować niezależnie od danej osoby lub mogą być po-
wiązane z aktywnością jednostki, jeśli podejmuje ona zbyt duże ryzyko7.

W literaturze przedmiotu występuje mnogość kwalifikacji zagrożeń. 
Warto zauważyć, że znaczna ich część odnosi się do sfery społecznej dzia-
łalności człowieka. Uogólniając, zagrożenia można podzielić na obszary, 
które reprezentuje8:

5	 J. Gierszewski, Bezpieczeństwo społeczne, Studium z zakresu teorii bezpieczeństwa narodowego, 
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 169.

6	 Tamże, s. 196.
7	 M. Leszczyński, op. cit., s. 60.
8	 J. Supińska, Dylemat Polityki Społecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 130.
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•	 przyroda, czyli ekosfera. Naturalne środowisko jest określane jako 
najstarsze źródło zagrożeń dla gatunku ludzkiego. Stanowi ono nie-
bezpieczeństwo, jeśli ginie zniszczone i zdominowane przez czło-
wieka, ale także wtedy, gdy dominuje nad człowiekiem powodując 
rożnego rodzaju klęski żywiołowe, np. powódź;

•	 technika, czyli stworzona przez człowieka technosfera. Niesie ona 
zagrożenie, gdy jest niedoskonała, niesprawna, nieekonomiczna, 
ale także wówczas, gdy jest tak rozwinięta, że przerasta możliwości 
zrozumienia. Według autorki, gdy przerasta ona możliwości obsłu-
gi i okiełznania, stwarza świat wykraczający poza sferę ludzką, na 
przykład w architekturze, urbanistyce czy informatyce;

•	 agresja innych jednostek, czyli występujące we wszystkich epokach 
i systemach zachowania patologiczne, przestępstwa przeciwko ży-
ciu, zdrowiu i mieniu, nietolerancja, zawiść, nienawiść. Przybierają-
ce różne rozmiary postępowania negatywne skierowane na innych 
ludzi.

Trudno jest referować pojęcie bezpieczeństwa społecznego bez kon-
cepcji wykluczenia społecznego, rozumianego jako brak warunków rozwo-
ju psychospołecznego obywateli. Jednocześnie w rozumieniu socjalno-eko-
nomicznym bezpieczeństwo społeczne kojarzone jest z zabezpieczeniem 
społecznym9.

3. Zadania otoczenia społecznego

Otoczenie bezpieczeństwa społecznego obejmuje trzy podstawowe ob-
szary związane z bezpieczeństwem narodowym. Są to:

•	 wyzwania i zagrożenia;
•	  podmiotowa struktura bezpieczeństwa;
•	  przedmiotowa struktura bezpieczeństwa.

Wyzwania oznaczają trwałą tendencję w środowisku bezpieczeństwa 
wymagającą identyfikacji i podjęcia określonych działań niemilitarnych. 
Wyzwania są związane z takimi procesami jak: masowa migracja, bezrobo-
cie, przestępczość, ruchy antyglobalistyczne, handel ludźmi, rosnąca dys-
proporcja między poziomem rozwoju bogatych a problemem upadających 
reżimów autorytarnych.

Celem podmiotów w strukturze bezpieczeństwa otoczenia społecznego 
jest zapewnienie bezpieczeństwa. Najważniejszym podmiotem jest oczywi-
ście państwo. Wydaje się, iż tworzy ono optymalny układ, w którym proce-
sy gospodarcze i społeczne są kształtowane w kontekście bezpieczeństwa 
narodowego, ponieważ odbywa się to w ujęciu systemowym oraz strate-

9	 J. Gierszewski, op. cit., s. 252.



33

Bezpieczeństwo społeczne

gicznym10. Takie właśnie ujęcie (systemowe i strategiczne) jest niezbędne 
przy zwalczaniu wielu dysfunkcji społecznych, co umożliwia tzw. zabezpie-
czenie społeczne.

Zabezpieczenie społeczne jest terminem, które w Polsce pierwszy raz oficjal-
nie zostało użyte w okresie międzywojennym, zarówno w ustawodawstwie, jak 
i w innych rozwiązaniach teoretycznych. Ustawa z roku 1924 zatytułowana była 
„O zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia”. Uważano wówczas, że jest to od-
powiedź na rodzaj społecznego zagrożenia, na które może być narażona w tym 
samym czasie większa liczba osób. Kolejny raz termin – zabezpieczenie społecz-
ne – pojawiło się dopiero w roku 1997 w Konstytucji RP. Co więcej, zwrotu tego 
użyto raczej przypadkowo, ponieważ był on na tyle niedookreślony, że pozwalał 
na różnoraką jego interpretację. Według ustawy z 1997 roku, zabezpieczenia 
społeczne to ubezpieczenia i potrącenia społeczne, fundusze emerytalne, pomoc 
społeczna, świadczenia na rzecz rodziny, świadczenia socjalne, zatrudnienie, re-
habilitacje społeczne, świadczenia dla osób niepełnosprawnych, kombatantów 
i osób represjonowanych. Zabezpieczenie społeczne jest to stosowanie różno-
rodnych działań publicznych i środków, za pomocą których państwo stara się 
chronić swoich mieszkańców przed groźbą niemożności zaspokojenia podsta-
wowych, wspólnie uznanych za ważne potrzeb. Pojęciem konkurencyjnym jest 
termin prawo socjalne (używane najczęściej w Niemczech)11.

Proces decentralizacji państwa związany jest m.in. z inicjatywą przekazy-
wania części jego zadań na szczebel samorządowy. Owo działanie wspomaga 
inny proces, a mianowicie wzmocnienie znaczenia tzw. 3 sektora (NGO) tzn. 
organizacji nie nastawionych na zysk, o dobrowolnym członkostwie, które 
stanowią uzupełnienie działań państwa oraz działań samorządów. Organi-
zacje non profit są wyrazem aktywności społeczeństwa obywatelskiego na 
szczeblu lokalnym. 3 sektor realizuje zadania z zakresu, który można przy-
pisywać do kategorii pojęciowej – bezpieczeństwo społeczne. Z pewnością 
przyczynia się on do kształtowania bezpieczeństwa wspólnotowego, od-
grywa istotną rolę w integrowaniu lokalnych społeczności, a także stanowi 
wsparcie w trudnych sytuacjach życiowych dla poszczególnych osób, rodzin 
czy innych zbiorowości. Dotyczy to zarówno stanów nadzwyczajnych, sytu-
acji kryzysowych, związanych z występowaniem katastrof naturalnych, zda-
rzeń losowych, a także ciągłego wsparcia dla ludzi wykluczonych i zmargina-
lizowanych. Wsparcie społeczne stanowi rodzaj integracji społecznej, w któ-
rej dochodzi do wymiany informacji, transferu emocjonalnego, instrumen-
tów lub dóbr materialnych. Znajdujące się poza systemem władz publicznych 
formy organizacji społecznych mają zróżnicowany charakter, zwłaszcza ze 
względu na zakres działalności. Są one podporą dla poszczególnych jedno-
stek lub grup wymagających wsparcia, np. osób starych, niewidomych, nie-

10	Tamże, s. 282.
11	Tamże, s. 290.
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słyszących, rodzin osób chorych. NGO udzielają zarówno pomocy o charak-
terze rzeczowym czy materialnym, jak i emocjonalnym, tworząc poczucie in-
tegracji wspólnotowej. Działania organizacji społeczeństwa obywatelskiego 
służą też różnym celom, które determinują ich funkcjonowanie społeczne. 
Cele te mają charakter polityczno-społeczny, wsparcia materialnego na rzecz 
realizacji celów socjalnych i świadczenia usług społecznych12.

4. Wybrane zagrożenia społeczne

Alkohol można traktować jako czynnik wpływający na zagrożenie wy-
nikające z zachowań społecznych, które zmienia ludzkie reakcje i życie. Po 
wypiciu piwa, wina lub wódki ludzie zachowują się inaczej niż normalnie. 
Nieraz są to zmiany, które się podobają im samym i ich otoczeniu, ponieważ 
nagle osoby zahamowane stają się bardziej rozluźnione, smutni robią się 
przez jakiś czas weselsi, nieśmiali zamieniają się w odważnych, cisi w ha-
łaśliwych, itd. Niektórzy ludzie nierzadko piją właśnie po to, by poczuć się 
kimś innym, niż są na co dzień. W efekcie człowiek uzależniony zaczyna żyć 
życiem, którym nie kieruje on sam, ale alkohol.

Alkohol jest także czynnikiem wykluczającym ze społeczeństwa właśnie 
dlatego, że zmienia zachowanie i życie osoby uzależnionej. Często poświęca 
ona swoją rodzinę, pracę, uznane wartości duchowe. Przyczyn uzależnienia 
jest wiele, bardzo często są to uwarunkowania emocjonalne. Na początku na-
łóg ma charakter psychologiczny, a z czasem wpływa na cały styl życia, spo-
sób rozmowy, zachowania, itp. W początkowym stadium osoby nadużywają-
ce trunków zwykle nie są agresywne, ale na zaawansowanym etapie choroby 
bardzo często zapijają się na śmierć. Powodem izolacji wspólnotowej takich 
osób jest fakt, że alkoholicy często posuwają się do drastycznych czynów, by 
zdobyć środki na zakup alkoholu. Zdarzają się więc pobicia, kradzieże, a nawet 
zabójstwa najbliższych. Dzieje się tak dlatego, że alkohol w nadmiarze jest sub-
stancją powodującą ubezwłasnowolnienie. Ludzie uzależnieni napiętnowani 
są również z powodu wyrządzanych szkód społecznych np. wypadków drogo-
wych z udziałem osób pod wpływem alkoholu, często tragicznych w skutkach, 
ale także przez to, że dają zły przykład młodszym. Niedojrzałe jeszcze pokole-
nie, często z racji braku wystarczającego doświadczenia życiowego, sięga po al-
kohol czerpiąc wzorce z osób uzależnionych. Mimo, iż alkoholizm jest chorobą, 
pijaństwo nie usprawiedliwia czynów nieakceptowalnych społecznie, dlatego 
spora część środowiska izoluje się od uzależnionych osób13.

12	M. Leszczyński, op. cit., s. 122.
13	Problemy wykluczenia społecznego – wybrane aspekty, Projekt „Problemy wykluczenia społecznego 

w Euroregionie pradziad” realizowany w ramach: Program Operacyjny Współpracy Transgra-
nicznej Republika Czeska – Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Fundusz Mikroprojektów Eurore-
gionu Pradziad, Opole 2010, s. 17-22.
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Zajmowanie określonego miejsca na drabinie struktury społecznej może 
być motywatorem do działania, ale również może przyjmować postać piętna, 
które staje się udręką przez całe życie. Jednym ze skutków nierówności spo-
łecznej jest negatywne zjawisko, znane gatunkowi ludzkiemu od zarania dzie-
jów – niechlubna przestępczość. Ludzie decydują się na tą formę „zarabiania”, 
bowiem wykluczeni są z kultury dobrobytu, a przestępczość wydaje się być dla 
nich jedynym możliwym sposobem wydobycia się z marginalizacji.

Z pojęciem przestępczości zorganizowanej wiąże się termin grupy zor-
ganizowanej. „Zorganizowaną grupą jest nie tylko taka grupa sprawców, 
która zorganizowała się, aby popełniać przestępstwa w sposób ciągły, za-
tem podobnego rodzaju, lecz także do dokonania kilku przestępstw, jeżeli 
ich owocem może być źródło dochodu trwające jakiś czas”14. Osoby takie 
izolują się same od społeczeństwa, by ukrywać swoją przestępczą tożsa-
mość, i chociaż przez pewien czas uniknąć odpowiedzialności karnej za do-
konane czyny. Jeżeli nawet jakaś grupa ludzi, nie należąca do formy zorga-
nizowanej, wie o jej istnieniu, bardzo często woli po prostu odsunąć się od 
takich osób dla własnego bezpieczeństwa i bezpieczeństwa najbliższych15.

Innym problemem społecznym jest używanie środków odurzających bądź 
substancji psychotropowych, inaczej mówiąc – narkomania. Podobnie jak al-
koholizm zmienia ona zachowania człowieka, często odpychając tym innych 
ludzi. Najczęściej na wskazane zagrożenie narażone są dzieci i młodzież16.

O randze narkomanii wśród problemów społecznych decydują nie tylko 
parametry ilościowe, ale również dynamika zjawiska i zmiany w strukturze 
populacji dotkniętej omawianym problemem. Syntetyczne opracowania z za-
kresu szerzenia się narkomanii podkreślają narastające tempo zjawiska, wy-
kraczanie jego zasięgu poza grupy i środowiska tradycyjnie kojarzone z na-
łogiem. To powoduje, że pomoc narkomanom jest trudna do zrealizowania.

Zażywanie narkotyków może prowadzić między innymi do obniżenia 
aktywności intelektualnej człowieka, problemów z koncentracją, a nawet 
do nieodwracalnych uszkodzeń organów wewnętrznych, przede wszyst-
kim w obrębie mózgu. Uzależnienie od narkotyków jest przyczyną zmian 
w kręgu społecznego funkcjonowania. Może prowadzić do auto-wyklucze-
nia, wtedy gdy osoba zażywająca z własnej woli skupia się tylko na nałogu 
i organizuje całe swoje życie wokół narkotyków, lub też gdy uzależniony zo-
staje wykluczony przez swoje najbliższe środowisko, np. rodzinę, wskutek 
rezygnacji z ról, które odgrywał w środowisku dotychczas17.

Narkomania w Polsce zatacza coraz szersze kręgi. Zjawisko to dotyczy 
głównie młodzieży i ma zasięg ogólnokrajowy. Z zażywaniem narkotyków 

14	K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczeństwa narodowego, Warszawa 2011, s. 123.
15	Tamże, s. 40-41.
16	Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 nr 122 poz. 1143).
17	Tamże, s. 29-34.
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łączy się problem przestępstw popełnianych pod wpływem środków odu-
rzających. Fakt ten potwierdzają badania wskazujące na zwiększanie się 
liczby wyroków skazujących na karę pozbawienia wolności z powodu licz-
nych przestępstw popełnianych pod wpływem narkotyków18.

Zagrożeniem rozpatrywanym w wymiarze społecznym, ze wszelkimi 
jego konsekwencjami, są nie tylko stany uzależnień od określonych środków 
odurzających, ale także postacie psychicznej niechęci do podejmowania tru-
du pracy. Bezrobocie, czyli stan braku pracy, mimo możliwości jej wykonywa-
nia, jest zatem kolejnym zagrożeniem wynikającym z zachowania społeczne-
go. Osoba bezrobotna popada w apatię, ma niższą samoocenę, redukuje swo-
je oczekiwania i zainteresowania, aż w końcu izoluje się od społeczeństwa. 
Bezrobocie prowadzi również do utraty środków finansowych niezbędnych 
do realizowania podstawowych funkcji i celów życiowych.

Bezrobocie może być również skutkiem wykluczenia, bowiem gdy ktoś 
z własnej inicjatywy nie chce uczestniczyć, np. w życiu społecznym, kultu-
ralnym czy edukacyjnym, będzie miał również problem ze znalezieniem 
pracy. Często osoby bezrobotne, pozostające w trudnej sytuacji psychicz-
nej, ze względu na brak pracy, przejawiają skłonność do samoizolowania 
się. Co więcej, jak wynika z szeregu badań ludzie, którzy są wykluczani ze 
społeczeństwa mają świadomość tego faktu19.

Podsumowanie

Zagrożenie, jako stan braku poczucia bezpieczeństwa, wiąże się z wid-
mem ryzyka wyłaniającego się ze środowiska naturalnego, postępu tech-
nicznego, a także działań militarnych. Niebezpieczeństwa te występują 
w równym stopniu w społeczeństwie, gdzie na masową skalę pojawiają się 
choroby, głód, itp. Zatem zagrożenie społeczne jest bardzo bliskie pojęciu 
ogólnego zagrożenia jako stanu braku bezpieczeństwa, z tą jednak różnicą, 
że zagrożenie społeczne dotyczy ludzi, ich zdrowia i życia.

Patologie społeczne są powszechnym zagrożeniem każdego państwa, dlate-
go dużą rolę odgrywa skuteczna profilaktyka. Największą wagę stanowi w tym 
ujęciu instytucja rodziny, która jest główną komórką społeczną i podstawą 
funkcjonowania wspólnotowego ze względu na szereg istotnych funkcji, które 
spełnia. Zaspokaja równocześnie potrzeby psychiczne, emocjonalne i społeczne 
swych członków. A zatem wypełnia zarazem dwojakiego rodzaju zadania: wo-
bec społeczeństwa i wobec jednostek wchodzących w jej skład. Równie ważnym 
elementem społecznym, który spełnia funkcje profilaktyczne wobec społeczeń-
stwa jest szkoła i proces nauczania. Wczesna edukacja przygotowuje do dalszego 
kształcenia oraz wdraża młodych ludzi do uczestnictwa w życiu społecznym.

18	Problemy wykluczenia społecznego…, op. cit., s. 17-22.
19	Ustawa z dnia 13 czerwca 2003, op. cit. (Dz. U. 2003 nr 122 poz. 1143).
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Problematyka patologii społecznych jest niezwykle złożona, o czym 
przekonują przynajmniej trzy względy. Po pierwsze, zagadnienia doty-
czące patologii nie mogą być badane tylko przez jedną dyscyplinę nauki. 
Wymagane jest ujęcie kognitywne. Drugim powodem tego, że rozpatrywa-
nie aspektów patologii społecznych jest zawikłane, jest ścisłe powiązanie 
wskazanej tematyki z zagadnieniami ocen i wartości. Niezbędnym staje się 
zatem wkroczenie na grunt etyki, co wymaga odpowiedniej wiedzy i per-
spektywy. Bowiem prócz cech obiektywnych należy również ustalić para-
dygmat, z punktu którego dewiacja jako taka została zdefiniowana. Trze-
cim powodem są względy praktyczne, które sprawiają, że nauka stoi pod 
naporem potrzeb domagających się od niej odpowiedzi20.

Mimo wskazanych w niniejszym opracowaniu trudności poznawczych, 
dotyczących problematyki ładu wspólnotowego, na podstawie przeprowa-
dzonych badań własnych wnioskuje się o doniosłej wadze, którą przywią-
zuje się do zagadnień bezpieczeństwa społecznego i o nieustannej potrze-
bie zgłębiania jego istoty.
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WYBRANE PROBLEMY DOTYCZĄCE ZAGROŻEŃ BEZPIECZEŃSTWA 
SOCJALNEGO POLSKI I POTRZEBY JEGO OCHRONY

Wstęp

Problematyka ochrony bezpieczeństwa socjalnego nabiera w dzisiej-
szych czasach szczególnego znaczenia ze względu na fakt, iż brak tego ro-
dzaju bezpieczeństwa jest dotkliwie odczuwalny zarówno w życiu prywat-
nym, jak i zawodowym obywateli narażonych na różnego rodzaju kwestie 
społeczne. Celem opracowania jest prezentacja i próba dokonania analizy 
wybranych zagrożeń dla bezpieczeństwa socjalnego Polski. Zamysłem au-
torki jest także zwrócenie uwagi na szczególnie istotną rolę państwa w bu-
dowaniu bezpieczeństwa socjalnego obywateli, które poprzez odpowied-
nią realizację swoich zadań może powstrzymać niekorzystne zjawiska spo-
łeczne oraz zapewnić wsparcie w trudnych sytuacjach życiowych. Za istot-
ną rolą państwa w kwestii bezpieczeństwa socjalnego przemawia również 
fakt, że jego ochrony domagają się wszyscy obywatele, a więc nie tylko ci 
których kwestie społeczne dotyczą, ale także osoby, które nie korzystają ze 
świadczeń socjalnych.

1. Bezpieczeństwo socjalne a bezpieczeństwo państwa

Współczesne definicje określają termin bezpieczeństwo stanem pew-
ności, zabezpieczenia oraz brakiem zagrożenia i ochroną przed niebezpie-
czeństwami1. Jest to pojęcie o bardzo szerokim zakresie, a w związku z tym 
wieloznaczne. W najważniejszym akcie prawnym naszego państwa, czyli 
w Konstytucji RP pojęcie „bezpieczeństwo” występuje między innymi jako 
bezpieczeństwo publiczne, bezpieczeństwo państwa, bezpieczeństwo oby-
wateli, bezpieczeństwo zewnętrzne i wewnętrzne2.

Bezpieczeństwo państwa obejmuje swym zakresem bezpieczeństwo 
terytorium państwa, jego władz i obywateli. Bezpieczeństwo państwa po-
winien zapewnić Prezydent RP, czuwając nad przestrzeganiem Konstytucji, 

1	 R. Jakubczak, Bezpieczeństwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 14.
2	 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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stojąc na straży suwerenności i bezpieczeństwa państwa oraz nienaruszal-
ności i niepodzielności jego terytorium3. Bezpieczeństwo państwa jako 
wartość konstytucyjna, podlega szczególnej ochronie, dlatego zasadne jest 
ustanowienie ograniczeń w zakresie korzystania przez obywateli z ich kon-
stytucyjnych wolności i praw w celu jego ochrony4. 

Biorąc pod uwagę powyższe rozumienie bezpieczeństwa państwa, moż-
na przyjąć za S. Dworeckim, że zagrożeniem tego bezpieczeństwa jest: „taki 
splot zdarzeń wewnętrznych lub w stosunkach międzynarodowych, w któ-
rym z dużym prawdopodobieństwem może nastąpić ograniczenie lub utrata 
warunków do niezakłóconego bytu państwa oraz jego partnerskiego trakto-
wania w stosunkach międzynarodowych – w wyniku zastosowania przemocy 
politycznej, psychologicznej, ekonomicznej, militarnej, itp.”5 Mając zdefiniowa-
ne pojęcie zagrożeń bezpieczeństwa narodowego można przejść do typologii 
tych zagrożeń. Stosując najczęściej przedstawiane kryterium przedmiotowe 
możemy wyróżnić zagrożenia: polityczne, militarne, ekonomiczne, społeczne, 
ekologiczne6. Ze względu na temat opracowania skupię się na zagrożeniach 
społecznych bezpieczeństwa narodowego. Sam termin zagrożenia społeczne 
bezpieczeństwa narodowego w literaturze pojawia się bardzo rzadko. Do tego 
pojęcia możemy zaliczyć wszystkie przypadki odnoszące się do niebezpieczeń-
stwa utraty życia i zdrowia, tożsamości narodowej i etnicznej poszczególnych 
społeczności oraz bezpieczeństwa socjalnego i publicznego7.

Bezpieczeństwo socjalne definiowane jest jako stan, w którym okre-
ślona jednostka lub grupa społeczna pozostaje wolna od braku lub niedo-
statku środków utrzymania. Jest ono określane jako stan zaspokojenia po-
trzeb socjalnych, a więc podstawowych potrzeb bytowych. Bezpieczeństwo 
społeczne często jest utożsamiane z bezpieczeństwem socjalnym i oznacza 
pewność do słusznej egzystencji i rozwoju człowieka w szerokim rozumie-
niu. Realizowana przez państwo polityka społeczno-gospodarcza powinna 
sprzyjać poczuciu bezpieczeństwa społecznego przez obywateli. Jasnym 
wydaje się, że im większą wagę państwo przywiązuje do swojej funkcji 
opiekuńczej przeznaczając na to środki budżetowe, tym większy poziom 
bezpieczeństwa socjalnego odczuwają obywatele8. 

Jak więc widać, pojęcia bezpieczeństwa socjalnego i społecznego w lite-
raturze często stosowane są zamiennie. Takie postępowanie nie wydaje się 

3	 Art. 126 ust. 2 Konstytucji RP.
4	 Art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
5	 S. Dworecki, Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, Warszawa 2002, s. 61.
6	 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeństwa III RP, Warszawa 2003, załącznik 5 

wg K. Przeworskiego.
7	 Z. Ciekanowski, Rodzaj i źródła zagrożeń bezpieczeństwa, „Bezpieczeństwo i Technika Pożarni-

cza” 2010, nr 1, s. 38.
8	 Z. Witaszek, Bezpieczeństwo społeczne, [w:] Wybrane problemy bezpieczeństwa. Dziedziny bezpie-

czeństwa, red. A. Urbanek, Słupsk 2013, s. 192.
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być jednak do końca słuszne. Przymiotnik „społeczny” ma bowiem szerszy 
kontekst znaczeniowy niż „socjalny”, i obejmuje swoim zakresem nie tyl-
ko podstawowe sprawy bytowe każdej jednostki, ale też jej wszechstronny 
rozwój fizyczny i duchowy. W związku z tym pojęcie bezpieczeństwa socjal-
nego nie powinno być traktowane jako tożsame z pojęciem bezpieczeństwa 
społecznego, gdyż posiada węższy kontekst znaczeniowy. Bezpieczeństwo 
socjalne stanowi jedynie „część” bezpieczeństwa społecznego, odnosząc się 
wyłącznie do zapewnienia jednostce lub grupie społecznej podstawowych 
warunków bytowych. Chcąc zapewnić swoim obywatelom bezpieczeństwo 
socjalne państwo dąży do łagodzenia kwestii społecznych, zapewnienia 
potrzebującym pomocy, interwencji, a także odpowiednich świadczeń. 
Państwo podejmuje działania w celu ograniczenia ubóstwa, wykluczenia, 
bezrobocia wspomagając grupy ekonomicznie słabsze. Wprawdzie nie ma 
definicji legalnej bezpieczeństwa socjalnego, co byłoby istotne z punktu 
widzenia jego ochrony, ale możemy wyinterpretować jego granice z unor-
mowanych zadań państwa, w szczególności w zakresie dostarczania świad-
czeń i odpowiadających im uprawnień obywateli9.

Konkludując powyższe rozważania, widoczne jest nierozerwalne powią-
zanie bezpieczeństwa państwa z bezpieczeństwem socjalnym jego obywate-
li, gdyż to pierwsze trudno jest osiągnąć bez zapewnienia ochrony drugie-
go. Zapewnienie społeczeństwu pewnych standardów socjalnych stanowi 
nieodzowny element państwa demokratycznego. Gwarancja realizacji tych 
standardów powinna mieć swoje odzwierciedlenie w regulacjach prawnych 
dotyczących socjalnych prawa człowieka, w tym w szczególności prawa do 
pracy i zabezpieczenia społecznego.

2. Główne ryzyka socjalne

Z pojęciem bezpieczeństwa socjalnego obywateli związane są poję-
cia kwestii społecznych oraz ryzyk socjalnych. W ujęciu szerszym kwestie 
społeczne oznaczają ogół skutków niedostosowania organizacji życia spo-
łecznego do indywidualnych i zbiorowych potrzeb bądź sytuację, w któ-
rej podstawowe procesy nabierają cech patologicznych. W ujęciu wąskim, 
kwestie społeczne to konkretne problemy społeczne o najwyższym stop-
niu dotkliwości, stwarzające sytuacje krytyczne w życiu jednostek i całych 
zbiorowości, a zarazem powodujące trwałe zakłócenia w funkcjonowaniu 
społeczeństwa10.

Ź� ródłem kwestii społecznych są ryzyka socjalne, czyli sytuacje, w któ-
rych dochodzi do całkowitego bądź częściowego zagrożenia lub utraty 

9	 I. Sierpowska, Bezpieczeństwo socjalne jako dobro publiczne, „Zeszyty Naukowe Państwowej Wyż-
szej Szkoły Zawodowej w Legnicy” 2015, nr 16(3), s. 46.

10	Encyklopedia, www.pwn.pl (dostęp 14.07.2016).
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środków do życia. Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej wymienia 
następujące ryzyka socjalne11:

1.	ubóstwa,
2.	sieroctwa,
3.	bezdomności,
4.	bezrobocia,
5.	niepełnosprawności,
6.	długotrwałej lub ciężkiej choroby,
7.	przemocy w rodzinie,
8.	potrzeby ochrony ofiar handlu ludźmi,
9.	potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności,

10.	bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadze-
nia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych 
lub wielodzietnych,

11.	trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu kar-
nego,

12.	alkoholizmu lub narkomanii,
13.	zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
14.	klęski żywiołowej lub ekologicznej12.
Należy zwrócić uwagę, że na przykład bezrobocie, jeśli występuje w nie-

wielkiej skali może stanowić istotny problem dla osób (bezrobotnych) nim 
dotkniętych. Jednak wraz ze wzrostem bezrobocia (liczby osób bezrobot-
nych) staje się ono kwestią społeczną, czyli problemem o szczególnej do-
tkliwości dla społeczeństwa, który wymaga systemowych rozwiązań ze 
strony państwa.

Analizując wymienione w art. 7 ustawy o pomocy społecznej ryzyka so-
cjalne możemy po pierwsze zauważyć, że zakres przedmiotowy ochrony 
jest szeroki. Po drugie przedstawione ryzyka nie stanowią zamkniętego ka-
talogu i możliwe jest również otrzymanie pomocy w przypadku wystąpie-
nia innej, niż wymieniona tutaj, trudnej sytuacji życiowej. Poza tym, z przy-
toczonego katalogu wynika, że najmniej odporne na zagrożenia społeczne 
są osoby ubogie, rodziny niepełne, w tym matki samotnie wychowujące 
dzieci lub rodziny wielodzietne, osoby opuszczające zakład karny, osoby 
narażone na bezdomność, alkoholizm, narkomanię czy przemoc w rodzinie.

Trudne sytuacje życiowe (ryzyka socjalne) mogą pojawić się niespo-
dziewanie (klęska żywiołowa) lub narastać przez pewien czas (ciężka cho-
roba). Poza tym mogą być spowodowane zarówno przez czynniki o cha-

11	Art. 7 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163). 
12	W opracowaniu pominięto ryzyko, które ustawodawca również uregulował w Ustawie o pomocy 

społecznej, a dotyczące trudności w integracji cudzoziemców. Celem opracowania jest bowiem 
przedstawienie zagrożeń dotyczących bezpieczeństwa socjalnego Polski, a więc bezpieczeństwa 
odnoszącego się do obywateli naszego państwa.
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rakterze obiektywnym, np. przez wypadek losowy, jak i subiektywnym, 
np. w związku z bezradnością, a nawet biernością jednostki lub rodziny13. 
Ryzyka socjalne mogą występować pojedynczo, ale także razem, gdyż czę-
sto są ze sobą powiązane. Przykładowo bezrobocie występujące w dłuższej 
perspektywie czasowej może prowadzić do ubóstwa lub patologii społecz-
nych.

Z powodu wystąpienia ryzyk socjalnych, wymienionych w obecnie obo-
wiązującej Ustawie o pomocy społecznej, państwo udziela pomocy społecz-
nej osobom i rodzinom. Przesłanką interwencjonizmu państwowego, także 
w zakresie zapewnienia obywatelom bezpieczeństwa socjalnego poprzez 
prowadzenie odpowiedniej polityki społecznej, w tym pomocy społecznej 
są niedoskonałości rynku. Ingerencja państwa powinna być jedynie czaso-
wa i występować tylko wówczas, gdy sytuacja rzeczywiście tego wymaga. 
Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy o pomocy społecznej, państwo pomaga oso-
bom i rodzinom w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych, jedynie 
wtedy, gdy nie są one w stanie samodzielnie ich pokonać wykorzystując 
w tym celu własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Ponadto państwo 
w ramach udzielanych świadczeń z pomocy społecznej ma zapobiegać wy-
stępowaniu trudnych sytuacji życiowych, poprzez podejmowanie działań 
zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich inte-
gracji ze środowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar świadczenia powinny zaś 
odpowiadać okolicznościom uzasadniającym udzielenie pomocy14.

3. Zagrożenia o charakterze demograficznym

By skutecznie zapobiegać występowaniu ryzyk socjalnych i zapewnić 
bezpieczeństwo socjalne obywatelom, trzeba poznać ewentualne zagro-
żenia tego bezpieczeństwa i ich źródła. Zagrożenia bezpieczeństwa so-
cjalnego są różnorodne i dość zmienne. Zagrożenia społeczne odnoszą się 
do wszystkiego, co zagraża życiu, zdrowiu, tożsamości narodowej społe-
czeństw, bezpieczeństwu socjalnemu i publicznemu. Wśród nich na szcze-
gólną uwagę zasługują zagrożenia o charakterze demograficznym.

Z badań prowadzonych przez Główny Urząd Statystyczny15 liczba miesz-
kańców Polski w 2015 roku zmniejszyła się o 17 057 osób w porównaniu 
z rokiem 2014. Z kolei w końcu 2014 r. ludność Polski liczyła 38 484 tys. 
osób, czyli o 12 tysięcy mniej niż w końcu 2013 r. Rok 2015 był czwartym 
z kolei, w którym odnotowano spadek liczby ludności po obserwowanym 
wcześniej (w latach 2008-2011) wzroście.

13	S. Wronkowska, M. Zmierczak (red.), Kompendium wiedzy o społeczeństwie, państwie i prawie, 
Warszawa 2005, s. 72.

14	Art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej.
15	http://www.stat.gov.pl/ (dostęp 14.07.2016).
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Warto przypomnieć, że na ogólną liczbę ludności w kraju wpływ ma ruch 
naturalny oznaczający zmiany w populacji ludzkiej na skutek zdarzeń na-
turalnych, tj. urodzenia czy zgony oraz migracje zagraniczne. W 2014 roku 
zmarło ponad 372 tys. osób, czyli o ponad 15 tys. mniej niż w 2013 roku. 
Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost liczby zgonów w wyniku chorób nowo-
tworowych (w 2013 r. ponad 24 proc. zgonów stanowiły nowotwory złośliwe). 
Natomiast liczba urodzeń w 2014 r. była większa od liczby zgonów o prawie  
4 tys. W związku ze spadkiem liczby zgonów w 2014 r. w porównaniu z rokiem 
poprzednim i nieznacznym wzrostem liczby urodzeń można było zaobserwować 
dodatni przyrost naturalny. Współczynnik przyrostu naturalnego w 2014 roku  
(liczony na 1000 ludności) wyniósł 0,1 proc., gdy w poprzednim roku był ujem-
ny i wynosił -0,5 proc. Mimo tego faktu, cały czas stosunkowo niska liczba uro-
dzeń, już od prawie 25 lat, nie gwarantuje prostej zastępowalności pokoleń. Od 
lat 90-tych XX wieku wartość współczynnika dzietności ogólnej kształtuje się 
poniżej 2. Współczynnik ten w 2013 roku wyniósł 1,26, co oznacza, ze na 100 
kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadało 126 urodzonych dzieci. 
Tymczasem uznaje się, że optymalna wielkość współczynnika dzietności ogól-
nej, która pozwoliłaby na utrzymanie stabilnego rozwoju demograficznego po-
winna wynosić od 2,10 do 2,15, czyli gdy na 100 kobiet w wieku rozrodczym 
przypada średnio 210-215 urodzonych dzieci. Brak zastępowalności pokoleń 
związany z niskim współczynnikiem dzietności ogólnej jest wynikiem przede 
wszystkim decyzji dokonywanych przez młodych ludzi, którzy najpierw chcą 
zdobyć określony poziom wykształcenia, uzyskać stabilizację ekonomiczną, 
a dopiero potem zakładają rodzinę.

Zmniejszenie liczby ludności w 2014 r. było spowodowane drugim czyn-
nikiem, który ma istotny wpływ na zmiany liczby ludności, czyli ujemnym 
saldem definitywnych migracji zagranicznych, tzn. na pobyt stały. W roku 
2014 ujemne saldo migracji na pobyt stały określono na -15 750 osób (emi-
gracja – 28 080, imigracja 12 330). Ubytek ludności na skutek emigracji na 
pobyt stały był więc mniejszy w porównaniu z 2013 r., w którym to liczba 
wyjazdów definitywnych wyniosła ponad 32 tys.

Rezultatem zmian zachodzących w procesach demograficznych w Polsce 
jest także starzenie się społeczeństwa. Jak wynika z danych Głównego Urzędu 
Statystycznego, mieszkańcy Polski w wieku przedprodukcyjnym stanowili 
w 2014 roku 18 proc. ogółu (wykres 1), zaś procentowy udział osób w wieku 
poprodukcyjnym wyniósł 19 proc. Warto podkreślić, że zmniejsza się liczba 
i udział ludności w wieku produkcyjnym. Szacuje się, że w 2014 r. liczba osób 
w wieku produkcyjnym była mniejsza o 192 tys. w porównaniu z 2013 r. Od 
2010 roku obserwujemy spadek udziału osób w wieku produkcyjnym, który 
w 2014 r. wyniósł 63 proc. udziału w ogólnej populacji. Jednocześnie zauwa-
żalny jest dalszy wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym. W stosunku do 
2013 r. liczba osób w wieku poprodukcyjnym wzrosła o 226 tys.
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Wykres 1. Ludność według ekonomicznych grup wieku w 2014 r.

Ź� ródło: Opracowanie własne na podstawie danych szacunkowych GUS.

Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne wskazują na 
istotne zagrożenia dla sytuacji ludnościowej Polski. Niepokojący jest fakt, 
że zgodnie z prognozą Głównego Urzędu Statystycznego na lata 2014-2050 
w Polsce będzie następował systematyczny spadek liczby ludności (w 2035 
roku spadek do 36,5 mln osób, a w 2050 do 34 mln osób). W najbliższej 
perspektywie nie można niestety oczekiwać, że sytuacja demograficzna 
Polski poprawi się. Niska dzietność (z którą stara się walczyć państwo mię-
dzy innymi poprzez Program 500+), starzenie się polskiego społeczeństwa 
oraz wysoka skala emigracji Polaków za granicę stanowi istotne zagroże-
nie dla bezpieczeństwa socjalnego naszego kraju. Skutkiem tych kryzysów 
demograficznych będzie spadek podaży pracy oraz trudności w systemie 
zabezpieczenia społecznego związane ze wzrostem liczby i odsetka osób 
w starszym wieku. Rodzi to istotne konsekwencje dla bezpieczeństwa so-
cjalnego państwa powodując zagrożenie stabilności finansowej państwa, 
co z kolei prowadzi do ograniczenia jego zdolności obronnych.

4. Pozostałe zagrożenia społeczne mające wpływ na bezpieczeństwo 
socjalne i publiczne

Nie należy zapominać o pozostałych zagrożeniach społecznych, które 
również negatywnie wpływają na bezpieczeństwo socjalne Polski. Z omó-
wioną wcześniej kwestią migracji zewnętrznych istotny związek ma kolejna 
kwestia społeczna, jaką jest bezrobocie. Polacy często wyjeżdżają obawiając 
się, że w swoim kraju nie znajdą pracy. Zagrożenie bezrobociem, zwłaszcza 
masowym i długotrwałym jest odczuwalne w skutkach, zarówno dla społe-
czeństwa, jak i dla państwa. Ś�wiadczy o niewykorzystanym potencjale ludz-
kim, jego możliwościach i umiejętnościach. Utrata pracy i brak możliwości 
jej znalezienia powoduje utratę dochodów ludności, a w konsekwencji wy-
wołuje konieczność udzielenia pomocy finansowej ze strony państwa, które 
jest do tego zobligowane. Ś� rodki na zasiłki dla osób bezrobotnych oraz różne 
formy pomocy społecznej pochodzą z budżetu państwa. W ten sposób do-
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chodzi do utraty wpływów finansowych, które mogłyby zostać efektywnie 
wykorzystane do realizacji innych zadań istotnych dla państwa i jego oby-
wateli. Do negatywnych konsekwencji bezrobocia można również zaliczyć 
to, że może prowadzić do występowania kolejnych kwestii społecznych, np. 
ubóstwa, bezdomności, wykluczenia społecznego czy nawet powstawania 
patologii społecznych tj. alkoholizmu, narkomanii czy przestępczości.

Co ciekawe, z danych Głównego Urzędu Statystycznego wynika, że od 
roku 2013, kiedy to wskaźnik bezrobocia w Polsce wyniósł 13,4 proc., ob-
serwujemy trend spadkowy bezrobocia w Polsce. W końcu 2014 r. wskaźnik 
bezrobocia wyniósł 11,4 proc., zaś w końcu 2015 r. tylko 9,8 proc. Wartym 
podkreślenia jest fakt, że stopa bezrobocia w końcu maja 2016 roku wynio-
sła 9,1 proc. i była niższa niż w maju roku ubiegłego, co nie miało miejsca 
od ponad 20 lat.

W kwestii bezrobocia problem stanowi duża liczebność osób długo-
trwale bezrobotnych (56,3 proc. ogółu zarejestrowanych bezrobotnych), 
bezrobotnych do 30 roku życia (27,8 proc. ogółu zarejestrowanych) i bezro-
botnych powyżej 50 roku życia (27,8 proc. ogółu zarejestrowanych). W tym 
miejscu można wspomnieć, że omawiane wcześniej zagadnienie starzenia 
się społeczeństwa niewątpliwie będzie rodziło konsekwencje również dla 
rynku pracy.

Długotrwałe pozostawanie osobą bezrobotną może prowadzić do powsta-
nia kolejnej kwestii społecznej, jaką jest ubóstwo. To właśnie zajmowane przez 
jednostkę miejsce na rynku pracy decyduje o sytuacji materialnej jednostki i jej 
rodziny. Ubóstwem zagrożone są osoby bezrobotne i ich rodziny. Występowanie 
ubóstwa często jest związane nie tylko z kwestią bezrobocia, ale także z innym 
trudnymi sytuacjami życiowymi, na przykład z bezdomnością.

Ubóstwo jest trudne do zdefiniowania, dlatego też próba oceny, czy 
w danym przypadku mamy do czynienia z ubóstwem, musi się odwoływać 
do pewnych wielkości ekonomicznych, takich jak minimum egzystencji 
czy minimum socjalne16. Minimum egzystencji stanowi linię ubóstwa eko-
nomicznego wyznaczającą poziom życia, poniżej którego występuje biolo-
giczne zagrożenie życia i rozwoju człowieka. Uwzględnia ono potrzeby, któ-
rych zaspokojenie nie może być odłożone w czasie. Minimum egzystencji 
stanowi więc dolną granicę ubóstwa i jest obliczane przez Instytut Pracy 
i Spraw Socjalnych. Górną granicę ubóstwa wyznacza zaś minimum socjal-
ne. Minimum socjalne obejmuje nie tylko zaspokojenie potrzeb elementar-
nych (zapewnienie minimum egzystencji), ale także pewnych potrzeb wyż-
szego rzędu, choć na względnie niskim poziomie17.

16	J. Zarzeczny, Teoretyczne podstawy a praktyka funkcjonowania sektora socjalnego w Polsce. Zarys 
problematyki, Wrocław 2001, s. 118.

17	S. Golinowska, O funkcjach i znaczeniu minimum socjalnego, „Polityka Społeczna” 2001, nr 11-12, 
s. 6 i nast.
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Według badań Głównego Urzędu Statystycznego w 2015 r. zasięg ubó-
stwa skrajnego (minimum egzystencji) wyniósł 6,5 proc. osób w gospo-
darstwach domowych. Oznacza to, że taki odsetek gospodarstw wydawał 
poniżej granicy minimum egzystencji. Był to niewielki (nieprzekraczający 
1 punktu procentowego) spadek wskaźnika ubóstwa skrajnego w porów-
naniu do roku 2014, w którym wynosił 7,4 proc.

Więcej informacji na temat tych dwóch granic ubóstwa może nam uka-
zać wartość minimum egzystencji i minimum socjalnego wyrażone w pie-
niądzach w zależności od rodzaju i liczebności gospodarstwa domowego. 
Najbardziej aktualne wyliczenie wartości minimum socjalnego pochodzi 
z marca 2015 roku18. Przykładowo dla 1-osobowego gospodarstwa pracow-
niczego wyniosło ono 1066,99 zł, a dla 5-osobowego – 825,66 zł miesięcz-
nie na osobę. Oznacza to, że przeciętna rodzina, w skład której wchodzi 
dwoje rodziców i troje dzieci, by zapewnić sobie minimum dóbr w postaci 
wyżywienia, ubrania, mieszkania oraz minimum dóbr pozwalających na 
utrzymanie więzi społecznych z innymi jednostkami (np. w postaci uczest-
nictwa w życiu kulturalnym) powinna posiadać przychody w wysokości co 
najmniej 825,66 zł na osobę.

Porównanie wartości i struktury minimum egzystencji i minimum so-
cjalnego dla pracowniczego gospodarstwa 1-osobowego przedstawia tabela 
1. Porównanie dotyczy roku 2014, ze względu na fakt, że ostatnie aktualne 
dane dotyczące wartości i struktury minimum socjalnego w zależności od ro-
dzaju i liczebności gospodarstwa domowego pochodzą właśnie z tego roku.

Tabela 1. Wartość minimum egzystencji i minimum socjalnego dla pracowniczego gospo-
darstwa 1-osobowego w 2014 r. w zł.

Wyszczególnienie Minimum egzystencji Minimum socjalne

Ż�ywność 211,54 247,16
Mieszkanie 259,32 391,53

Edukacja 0 15,13
Kultura i rekreacja 0 123,08

Odzież i obuwie 19,51 49,86
Leki 9,93 41,14

Higiena 17,87 31,54
Transport i łączność 0 80,58
Pozostałe wydatki 25,91 78,40

RAZEM 544,09 1058,44
Ź� ródło: Opracowanie własne na podstawie obliczeń Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

18	Szacunkowe obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie danych departamentu 
Statystyki Społecznej GUS przedstawione na stronie internetowej www.ipiss.com.pl (dostęp 
14.07.2016).
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Oprócz minimum egzystencji i minimum socjalnego funkcjonuje jesz-
cze tzw. ustawowa granica ubóstwa, określona jako kwota, która zgodnie 
z obowiązującą ustawą o pomocy społecznej uprawnia do ubiegania się 
o przyznanie świadczenia pieniężnego. Od 1 października 2015 r. kwota 
ta (tzw. kryterium dochodowe) dla osoby samotnie gospodarującej wynosi 
634 zł, a dla osoby w rodzinie 514 zł. Nastąpił więc wzrost tej kwoty o 92 zł 
w przypadku osoby samotnie gospodarującej (wcześniej wynosiła ona 562 
zł) i o 58 zł w przypadku osoby w rodzinie (wcześniej wynosiła ona 456 
zł). Warto porównać wartość minimum egzystencji z wysokością docho-
dów, które uprawniają do świadczeń z pomocy społecznej. Jak widać, progi 
dochodowe obowiązujące przed 1 października 2015 roku oraz nowe progi 
uprawniające do tych świadczeń, są wyższe od wysokości kwoty minimum 
egzystencji z 2014 r. określonego dla pracowniczego gospodarstwa 1-oso-
bowego. W przypadku gospodarstw wieloosobowych sytuacja wygląda już 
różnie. Przykładowo w gospodarstwie pracowniczym 2-osobowym war-
tość minimum egzystencji na osobę w rodzinie była prawie zbieżna z kry-
terium dochodowym uprawniającym do świadczeń z pomocy społecznej 
(wynosiła 456,82 zł). Natomiast w przypadku pracowniczych gospodarstw 
4 i 5-osobowych wartość minimum egzystencji wynosiła odpowiednio 
463,79 zł i 477,71 zł na osobę i była wyższa od tzw. kryterium dochodo-
wego obowiązującego przy przyznawaniu świadczeń z pomocy społecznej. 
Słusznym wydawałoby się przyjęcie takiego rozwiązania, jakie występuje 
w przypadku pracowniczego gospodarstwa 1-osobowego, że świadczenia 
z pomocy społecznej, mogą otrzymać osoby, które posiadają nie tylko bar-
dzo skromne środki zapewniające funkcjonowanie na poziomie minimum 
egzystencji, ale także troszkę powyżej niego. Ciekawy jest natomiast fakt, że 
nie każda osoba, która żyje poniżej minimum socjalnego (przykładowo po-
niżej 1058,44 zł w pracowniczym gospodarstwie 1-osobowym), a więc gdy 
znajduje się sferze ryzyka zagrożenia jej bezpieczeństwa socjalnego, otrzy-
ma świadczenia ze strony państwa. W tym konkretnym przypadku dopiero 
obniżenie standardów życia takiej jednostki o 424,44 zł poniżej minimum 
socjalnego spowoduje możliwość włączenia mechanizmu udzielenia jej po-
mocy ze strony państwa.

Należałoby się także zastanowić, czy państwo określając poziom mini-
malnego wynagrodzenia za pracę uwzględnia wysokość minimum egzysten-
cji, które stanowi absolutną granicę poziomu bezpieczeństwa socjalnego, 
poniżej której następuje zagrożenie życia ludzkiego. W 2014 roku wynagro-
dzenie minimalne zostało ustalone w wysokości 1860 zł brutto, czyli około 
1200 zł netto. Zatem koszty utrzymania 4 i 5-osobowej rodziny na poziomie 
minimum egzystencji (odpowiednio 1855,16 zł i 2388,56 zł) były wyższe od 
dochodu jednej osoby, która pracowała za płacę minimalną. Oznacza to, że 
gdyby w takich rodzinach był tylko jeden żywiciel o minimalnym dochodzie 
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za pracę gwarantowanym przez państwo, rodzina żyłaby poniżej minimum 
egzystencji. Jak widać, sposób określania wysokości minimalnego wynagro-
dzenia za pracę nie uwzględnia kosztów utrzymania takich rodzin.

Oczywiście istnieje szereg, innych niż wymienione powyżej, zagrożeń dla 
bezpieczeństwa socjalnego obywateli, związanych z całkowitą bądź częścio-
wą groźbą lub utratą środków do życia. Ze względu na objętość tego opraco-
wania nie sposób zwrócić na nie wszystkie dostateczną uwagę. Do zagrożeń 
tych należy m. in. marginalnie wspominana wcześniej bezdomność, wyklu-
czenie społeczne (marginalizacja), a także patologie społeczne: alkoholizm, 
narkomania, przestępczość, itp. Pozbawiona środków finansowych jednost-
ka lub rodzina nie może w pełni uczestniczyć w życiu społecznym, i wtedy 
mamy do czynienia z wykluczeniem społecznym. Przyczyny wykluczenia 
społecznego mogą być różne. Są to nie tylko brak środków do życia, ale także 
zagrożenie alkoholizmem czy narkomanią lub innymi patologiami społecz-
nymi. Jak widać, dane zagrożenie społeczne może stanowić przyczynę po-
wstania, jak również być skutkiem wystąpienia innego zagrożenia.

Warto podkreślić, że wśród zagrożeń społecznych szczególnie niebez-
pieczne są patologie społeczne. Mianem patologii społecznych określa się 
ten rodzaj zachowania, funkcjonowania jakiegoś systemu społecznego, któ-
ry pozostaje w zasadniczej, nie dającej się pogodzić, sprzeczności ze świa-
topoglądowymi wartościami, które są w danym społeczeństwie akcepto-
wane19. O skali tego zjawiska świadczą statystyki policyjne.

Z przedstawionych przez Komendę Główną Policji statystyk dotyczą-
cych liczby i rodzajów popełnianych przestępstw, wynika że w ostatnich 
dwóch latach nastąpił spadek liczby wszystkich stwierdzonych przestępstw. 
W całym 2015 roku w Polsce popełniono 833 281 przestępstw, czyli o 9 
proc. mniej niż rok wcześniej, gdy liczba ta wynosiła 915 081 przestępstw. 
Skalę niektórych z nich w 2015 r. i w roku poprzednim ilustruje Tabela 2.

Tabela. 2 Liczba wybranych przestępstw w 2014 r. i 2015 r.

Rodzaj przestępstw Liczba przestępstw w 2014 r. Liczba przestępstw w 2015 r.

Przestępstwa kryminalne 633 699 553 767
Bójki i pobicia 6 963 5 550
Przestępstwa rozbójnicze 13 868 10 210
Uszczerbek na zdrowiu 13 651 11 362
Kradzież cudzej rzeczy 174 898 150 800
Zabójstwa 532 502
Przestępstwa drogowe 87 085 76 642

Ź� ródło: Opracowanie własne na podstawie statystyk Komendy Głównej Policji.

19	A. Podgórecki, Zagadnienia patologii społecznej, Warszawa 1976, s. 24.
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Jak widać, z danych zawartych w powyższej tabeli wynika, że w 2015 r.  
nastąpił duży spadek przestępstw kryminalnych, aż o prawie 80 tys. w po-
równaniu z rokiem poprzednim. Ponadto największe spadki nastąpiły 
w kategorii: przestępstw rozbójniczych (spadek o ponad 26 proc., czyli 
o 3658), bójki i pobicia (spadek o ponad 20 proc., czyli o 1413) oraz kra-
dzież cudzej rzeczy (spadek o blisko 14 proc., czyli o 24 098).

Zanotowane spadki liczby przestępstw stanowią optymistyczną pro-
gnozę na przyszłość, ze względu na fakt, że przestępczość jest istotnym 
zagrożeniem nie tylko dla bezpieczeństwa socjalnego, ale także społeczne-
go obywateli. Jednakże należy pamiętać, że spadek liczby przestępstw jest 
zjawiskiem naturalnym z punktu widzenia zmian demograficznych, a kon-
kretnie starzenia się społeczeństwa. Osoby starsze popełniają bowiem ge-
neralnie mniej przestępstw niż osoby w młodym wieku.

Poza tym, według byłego ministra sprawiedliwości prof. Zbigniewa 
Ć�wiąkalskiego, za utrzymującą się tendencją spadkową liczby przestępstw 
kryje się także lepsza praca Policji oraz mniejsze przyzwolenie na popełnia-
nie przestępstw. Poza tym trzeba mieć na uwadze fakt, że statystyki policyj-
ne stanowią tylko część przestępstw, które dotarły do informacji organów 
ścigania. Podana w statystykach liczba przestępstw odzwierciedla więc nie 
do końca wiarygodne dane o stanie przestępczości20.

Oprócz rozmiarów samej przestępczości na poczucie bezpieczeństwa 
wpływ ma odsetek przestępstw wykrywanych. Niski wskaźnik wykrywalno-
ści powoduje wzrost bezkarności wśród przestępców, a to może z kolei pro-
wadzić do wzrostu liczby popełnianych przestępstw i pojawienia się obaw 
społeczeństwa z tym związanych. W Polsce wykrywalność, czyli efektywność 
ścigania sprawców przestępstw na przestrzeni ostatnich 10 lat oscylowała na 
poziomie pomiędzy 60 a 70 proc., zaś w 2015 r. wyniosła 65,8 proc. Wskaźnik 
wykrywalności przestępstw jest więc obecnie na dość wysokim poziomie.

5. Ochrona bezpieczeństwa socjalnego jako zadanie państwa

Jak zostało wcześniej wspomniane, ramy bezpieczeństwa socjalnego 
wyznaczone są poprzez uregulowania prawne dotyczące zadań państwa 
w sferze socjalnej. Ź� ródłem tych zadań jest Konstytucja RP oraz inne usta-
wy, przykładowo Ustawa o pomocy społecznej. Katalog obowiązków władz 
publicznych określony w ustawach jest dość szeroki i obejmuje między in-
nymi zapewnienie pomocy materialnej w trudnych sytuacjach życiowych, 
ochrony w razie niezdolności do pracy, ochrony zdrowia czy przeciwdzia-
łanie przemocy w rodzinie.

20	J. W. Wójcik, Główne problemy przestępczości w Polsce z początkiem XXI wieku, „Zeszyty Naukowe 
Wyższej Szkoły Informatyki Zarządzania i Administracji w Warszawie” 2011, nr 2(16), s. 1, 7.
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W przypadku bezpieczeństwa socjalnego występuje pewna prawidłowość 
co do kolejności zaspokajania potrzeb bytowych. Otóż pierwszym gwarantem 
bezpieczeństwa socjalnego jest praca i rynek. Następnie to rodzina i ewentu-
alna dobroczynność powinna wspomóc jednostki w ich funkcjonowaniu21. 
Państwo wraz z jego systemem świadczeń z pomocy społecznej zajmuje nato-
miast ostatnie miejsce, czyli pomaga w przezwyciężaniu trudnych sytuacji ży-
ciowych, gdy pozostałe zasoby i możliwości zostaną wyczerpane22.

Rola państwa w ochronie bezpieczeństwa socjalnego przede wszystkim 
sprowadza się do budowy systemu zabezpieczenia społecznego dostarcza-
jącego świadczeń. Wydatkowanie środków finansowych na zapewnienie 
bezpieczeństwa obywateli jest bezsporne, ale musi uwzględniać koniecz-
ność zachowania równowagi budżetowej w państwie. Ponadto bezpieczeń-
stwo socjalne wymaga nie tylko nakładów finansowych, ale także kształto-
wania odpowiednich postaw społeczeństwa wobec jego ochrony. Dotyczy 
to akceptacji przez obywateli potrzeby przeznaczania środków pieniężnych 
dla osób, które wymagają pomocy w przezwyciężaniu trudnych sytuacji ży-
ciowych. Wszyscy powinni pamiętać, że brak zapewnienia bezpieczeństwa 
socjalnego związany jest z naruszeniem praw człowieka i stanowi zagroże-
nie dla zasady dobra wspólnego23.

Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego przez współczesne państwa 
jest obecnie nie lada wyzwaniem. Muszą one sobie obecnie radzić z wy-
sokim bezrobociem, ubóstwem, spadkiem dzietności czy starzeniem się 
społeczeństwa. Niektóre z tych problemów w mniejszym lub większym 
stopniu dotyczą również Polski. Odpowiedzią na te zagrożenia jest rozbu-
dowa zadań publicznych. Takie działania państwa wywołują z kolei wzrost 
oczekiwań ze strony społeczeństwa, który nie posiada odzwierciedlenia we 
wzroście możliwości finansowych państwa. Władze publiczne chcąc spro-
stać oczekiwaniom obywateli, zwiększają wydatki na kwestie socjalne, co 
z kolei powoduje zwiększenie zadłużenia państwa24.

Państwo podejmuje działania z zakresu ochrony bezpieczeństwa so-
cjalnego przede wszystkim w ramach prowadzonej przez siebie polityki 
społecznej. Należy jednak pamiętać, że pewna grupa działań, np. polegają-
cych na zwalczaniu przestępczości zorganizowanej wykonywana jest także 
przez instytucje inne niż ściśle związane z zabezpieczeniem społecznym. 
W Polsce programy z zakresu polityki społecznej realizuje przede wszyst-
kim Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. Wśród nich znajduje 

21	I. Sierpowska, op. cit., s. 48.
22	Prawidłowość ta została określona we wspomnianym już wcześniej w opracowaniu art. 2 Ustawy 

o pomocy społecznej.
23	Szerzej na ten temat w: I. Sierpowska, op. cit, s. 52 i nast.
24	A. Chłoń-Domińczak, J. Hausner, D. Kwiecińska, A. Pacut, Polityka społeczna w Unii Europejskiej, 

[w:] Europejski Model Społeczny. Doświadczenia i przyszłość, red. D. K. Rosati, Warszawa 2009, s. 69.
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się między innymi: wieloletni program wspierania finansowego gmin w za-
kresie dożywiania „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na lata 2014-
2020, program „Aktywne formy przeciwdziałania wykluczeniu społeczne-
mu – nowy wymiar 2020” czy nowy „Program wspierający rozwiązywanie 
problemu bezdomności” będący zmodyfikowaną wersją wcześniej obowią-
zującego programu, uwzględniającą nowe wyzwania pojawiające się na ob-
szarze pomocy osobom bezdomnym i zagrożonym samotnością25.

Nie tylko działania państwa w postaci wypłaty świadczeń finansowych 
mają zapewnić realizację ochrony bezpieczeństwa socjalnego. Państwo pro-
wadzi również szereg działań pomocowych o charakterze niepieniężnym. 
Są to przykładowo świadczenia związane z pracą socjalną, poradnictwem 
prawnym, rodzinnym czy psychologicznym. Natomiast w przypadku osób, 
których bezpieczeństwo socjalne jest zagrożone ze względu na społeczne 
wykluczenie, szczególną formą wsparcia jest zatrudnienie socjalne. Jest to 
forma pomocy łącząca w sobie elementy pomocy społecznej z reintegracja 
społeczna i zawodową26. Można więc uznać, że system wsparcia kierowa-
ny do osób potrzebujących jest zróżnicowany i rozbudowany. Obejmuje on 
ochronę w przypadku wystąpienia różnorodnych zagrożeń socjalnych.

Podsumowanie

Współczesne państwo pełni wiele funkcji, w których swoistą rolę od-
grywa funkcja zapewnienia bezpieczeństwa socjalnego, nierozerwalnie 
związanego z bezpieczeństwem publicznym, bezpieczeństwem państwa 
i jego obywateli. Państwo powinno gwarantować nie tylko porządek oraz 
bezpieczeństwo zewnętrzne i wewnętrzne, ale także zapewniać spokój 
społeczny. Współczesne zagrożenia społeczne cechują się dużą różnorod-
nością i stanowią problem wielowymiarowy, będący wyzwaniem dla pań-
stwa. Państwo, a konkretnie władze państwowe muszą się dobrze zastano-
wić jak ten problem rozwiązać, by zapewnić stabilność społeczną.

Na początek, istotnym wydaje się określenie zadań państwa w zakre-
sie kształtowania bezpieczeństwa socjalnego obywateli i stworzenie od-
powiednich warunków do efektywnego działania instytucji państwowych. 
Prawidłowo realizowana polityka bezpieczeństwa socjalnego jest w stanie 
wykreować taką strukturę społeczną, która w mniejszym lub większym 
stopniu będzie odporna na pojawiające się kryzysy. Efektywność działań 
państwa jest zróżnicowana i zależna od wielu czynników, między innymi 
prawidłowych regulacji prawnych, które pozwolą na racjonalne wykony-
wanie zadań przez odpowiednie instytucje państwowe. Obecnie polski rząd 
podejmuje wiele działań mających na celu poprawę współczesnej sytuacji 

25	www.mpips.gov.pl (dostęp: 19.07.2016).
26	I. Sierpowska, op. cit., s. 50.
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demograficznej, społecznej i ekonomicznej obywateli naszego kraju. Czy 
i na ile będą to działania efektywne okaże się za kilkanaście, a nawet kilka-
dziesiąt lat. Trzeba jednak pamiętać, że dążenie do stabilności społecznej 
nie może następować w sprzeczności z racjonalnością ekonomiczną. Skutki 
nadmiernego zadłużenia państwa będą odczuwać bowiem nasi potomko-
wie. Należy zastanowić się nad racjonalnymi rozwiązaniami kwestii spo-
łecznych, by nie powodować powstawania nowych.

Przeciwdziałając występowaniu różnych niekorzystnych dla bezpieczeń-
stwa socjalnego zjawisk społecznych, należy wziąć pod uwagę, że jest to pro-
ces złożony, trudny, wymagający czasu i nakładów finansowych. Wymaga on 
współdziałania ze sobą różnych podmiotów, nie tylko państwowych, ale także 
instytucji życia społecznego w likwidacji źródeł zagrożeń bezpieczeństwa.
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BEZPIECZEŃSTWO EKOLOGICZNE 
I JEGO PRAWNA OCHRONA W POLSCE

Wstęp

Bezpieczeństwo ekologiczne to obecnie bardzo aktualny temat rozwa-
żań, szczególnie gdy w perspektywie dla całej ludzkości jak i przyszłych po-
koleń, pojawiają się zagrożenia ekologiczne, wynikające ze zmiany klimatu, 
niedoboru wody, zamierania lasów, zanieczyszczenia wody i powietrza. Już 
obecnie występuje wiele chorób tzw. cywilizacyjnych, dotykających ludzi, 
głównie dzieci, a związanych niezaprzeczalnie z rozwojem cywilizacyjnym. 
W świetle tak pojmowanej rzeczywistości na pierwszy plan wysuwają się 
potrzeby egzystencjalne człowieka, a wśród nich priorytetowa potrzeba 
bezpieczeństwa. W dobie intensywnego rozwoju cywilizacyjnego i ciągłe-
go postępu technicznego, świadomość, wiedza z zakresu ekologii, a tym 
samym bezpieczeństwo ekologiczne staje się istotnym elementem życia 
społecznego, ponieważ dotyka bezpośrednio istotnych dla życia i rozwoju 
egzystencjalnego człowieka, elementów przyrody ożywionej, w której czło-
wiek stale funkcjonuje. Przyroda jest środowiskiem bytowania wszystkich 
organizmów żywych, z człowiekiem na jej czele. Ż�ycie, zdrowie i poczucie 
bezpieczeństwa człowieka pozostają jednymi z najważniejszych wartości, 
o które należy walczyć i dbać. Są to priorytetowe wartości, zależne od ja-
kości środowiska przyrodniczego. Pragnienie bezpieczeństwa pozostaje 
najważniejszym dążeniem człowieka w zaspokajaniu wszelkich potrzeb. 
W związku z tym zasadne wydaje się doprecyzowanie, kto jest podmio-
tem bezpieczeństwa jak i co jest zakresem bezpieczeństwa ekologicznego. 
Jakie zachowania podmiotów, warunkują właściwą ochronę dóbr przyro-
dy, a jakie i czym skutkują dla przyszłych pokoleń. Pod pojęciem podmiot 
należy rozumieć kogoś lub coś, kogo bezpieczeństwo dotyczy. Może to być 
pojedynczy człowiek, grupa społeczna, społeczność lokalna czy naród, czyli 
społeczeństwo jako całość1. Natomiast w słowniku edukacji do bezpieczeń-
stwa czytamy: bezpieczeństwo to zdolność narodu do ochrony jego we-

1	 M. Cieślarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemów bezpieczeństwa 
i obronności państwa, AP Siedlce 2009, s. 40.
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wnętrznych wartości przed zewnętrznymi zagrożeniami2. Bezpieczeństwo 
można również powiązać z zagrożeniami czyli potencjalnymi lub istnieją-
cymi zjawiskami, sytuacjami bądź działaniami godzącymi w wartości i in-
teresy narodowe, stwarzające niebezpieczeństwo dla życia i zdrowia wa-
runków bytu, mienia i środowiska oraz destabilizacji życia społecznego 
i państwowego, a także osłabienia rozwoju3. W perspektywie XXI wieku do 
najpoważniejszych należy zaliczyć zagrożenia ekologiczne. Proces stałego 
niszczenia naturalnego środowiska człowieka nie jest całkowicie nowy, ale 
od lat 60-tych XX w., kiedy dokonywano pierwszych prób jądrowych, zja-
wisko nasiliło się na tyle, że przyjęło charakter globalny. Wówczas poja-
wiła się groźba unicestwienia przyrody w obecnym jej kształcie. Od tego 
czasu zaczęło funkcjonować pojęcie „katastrofy ekologicznej”. Może ona 
przybierać różne formy i dotyczyć różnych obszarów. Najbardziej narażone 
na zanieczyszczenia, a istotne dla egzystencji człowieka są: skażenie wody, 
powietrza i gleby. Można przypuszczać, że zagrożenia ekologiczne w XXI 
wieku staną się jednym z podstawowych problemów zarówno globalnych 
jak i regionalnych. Klęski żywiołowe, katastrofy w przyrodzie, powodują-
ce szkody i zniszczenia na terenach zamieszkanych i użytkowanych przez 
ludzi np. wichury, powodzie, trzęsienia ziemi są trudne do przewidzenia, 
co uniemożliwia przygotowanie się i ograniczanie szkód. Problem bez-
pieczeństwa ekologicznego dotyczy również kultury, która stanowi wzór 
podstawowych założeń, wartości, norm, reguł, symboli i przekonań, wpły-
wających na postrzeganie wyzwań, szans i lub zagrożeń, a także sposób 
odczuwania bezpieczeństwa i myślenia o nim oraz związany z tym sposób 
zachowania i działania podmiotów4.

Dlatego istnieje potrzeba działań na forum międzynarodowym, krajo-
wym i na wielu płaszczyznach porozumień w sprawie zahamowania nisz-
czenia środowiska, jako dobra wspólnego, niezbędnego dla zdrowej egzy-
stencji obecnych i przyszłych pokoleń. Prowadzenie badań w zakresie i na 
temat bezpieczeństwa ekologicznego, tak by więcej wiedzieć, więcej rozu-
mieć i więcej działać na korzyść dla przetrwania środowiska w jak najmniej 
zmienionej formie jest również istotne.

1. Bezpieczeństwo ekologiczne a ekologia

Definiowanie i pojmowanie bezpieczeństwa budziło od zawsze sze-
reg kontrowersji na temat samej jego istoty, a także jego podziału. 
Bezpieczeństwo ekologiczne, jako kategoria bezpieczeństwa pojawiło się 

2	 J. Kunikowski, Słownik podstawowych terminów wiedzy i edukacji dla bezpieczeństwa, Siedlce 
2005, s. 12.

3	 J. Flis, Pojęcie i istota zagrożeń bezpieczeństwa narodowego, Bellona, Warszawa 2006, s. 98.
4	 M. Cieślarczyk, Kultura bezpieczeństwa i obronności, Siedlce 2006 s. 11.



56

Agnieszka Dawidziuk

stosunkowo niedawno, ale na znaczeniu przybrało po wybuchach elek-
trowni atomowych np. w Czarnobylu, kiedy skażeniu uległy znaczne obsza-
ry środowiska naturalnego, stanowiąc ogromne zagrożenie dla egzystencji 
człowieka. Pierwsze jego definicje związane były z neutralizacją skutków 
tych zdarzeń oraz likwidacją lub zmniejszaniem zagrożeń spowodowanych 
skażeniami i dewastacją środowiska do koniecznego minimum. Stąd bez-
pieczeństwo ekologiczne utożsamia się poniekąd z ochroną tegoż środowi-
ska, tak ważnego elementu naszego życia. Zanim jednak dookreślimy czym 
jest bezpieczeństwo ekologiczne, kilka słów wyjaśnienia czym w ogóle jest 
ekologia i ekosystemy. Ekologia to nauka o strukturze i funkcjonowaniu 
przyrody, zajmująca się badaniem oddziaływania pomiędzy organizma-
mi żywymi a ich środowiskiem oraz wzajemnie pomiędzy organizmami. 
Ekologia zajmuje się więc badaniem i analizą związków, interakcji zacho-
dzących pomiędzy światem ożywionym i nieożywionym jak i wewnątrz 
nich5. Człowiek jest elementem, integralną częścią środowiska, więc na 
zachowaniu równowagi powinno zależeć mu najbardziej. Ekologię opisują 
dwie dziedziny naukowo-techniczne: sozologia – zajmująca się zagadnie-
niami ochrony środowiska naturalnego, analizą przyczyn zmian środowi-
skowych i badaniem wpływu na nie działalności człowieka oraz zapobie-
ganiu bądź łagodzeniu wpływu rozwoju cywilizacyjnego ludzkości na śro-
dowisko naturalne. Natomiast druga ekozofia – filozofia ekologiczna bada 
ekoświadomość ludności, światopogląd skierowany na życie zgodne ze śro-
dowiskiem naturalnym. Ekosystem natomiast to fragment przyrody oży-
wionej i nieożywionej, stanowiący funkcjonalną całość, w której zachodzi 
wymiana między jej częścią żywą – biocenozą, a nieożywioną – biotopem6. 
Człowiek niezaprzeczalnie jest częścią ekosystemów, tak pojmowanych, 
o mniejszym i szerszym zasięgu. 

Bezpieczeństwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczeństwem środo-
wiskowym, przedstawiane jest ono jako nowy znaczący wymiar bezpie-
czeństwa międzynarodowego i wewnętrznego. Oznacza to, że jest nie tyl-
ko wartością motywującą działania na forum stosunków wewnętrznych 
i zewnętrznych państwa, lecz także dynamicznym procesem podlegającym 
ewolucji w skali masowej i wymiarze rzeczowym. Jest to istotne tym bar-
dziej, że wraz z coraz większym zdynamizowaniem stosunków społecznych 
zmienia się treść pojęcia bezpieczeństwa, jego zakres przestrzenny i przed-
miotowy, charakter zagrożeń, a także koncepcja i działalność podejmowana 
dla jego zapewnienia7. Bezpieczeństwo ekologiczne to taki stan stosunków 
społecznych, w tym treści, form i sposobów organizacji stosunków między-
narodowych, który nie tylko ogranicza i eliminuje zagrożenia ekologiczne, 

5	 Encyklopedia PWN, PWN, Warszawa 2003, s. 125.
6	 Słownik języka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 287.
7	 S. Ś� ladkowski, Bezpieczeństwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 3.
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lecz promuje pozytywne działania, umożliwiając realizacje wartości istot-
nych dla istnienia i rozwoju narodów i państw8. W innym ujęciu to trwały 
i ciągły proces zmierzający do osiągnięcia pożądanego stanu ekologiczne-
go, zabezpieczający spokojną i zdrową egzystencję wszystkich elementów 
ekosystemu, przy użyciu różnych środków zgodnych z zasadami współży-
cia wewnętrznego państwa i społeczności międzynarodowych9.

Obecnie zauważa się dwa nurty dotyczące bezpieczeństwa ekologiczne-
go. Jeden tzw. nurt negatywny, który upatruje źródła zagrożeń i sposobu ich 
unikania. Wg przedstawicieli tegoż nurtu, bezpieczeństwo ekologiczne to li-
kwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrożeń zdrowia i życia człowieka, 
których przyczyną jest środowisko naturalne10. W tym przypadku, działania 
ratownicze ujawniają się dopiero po zaistnieniu skutków. Drugi nurt, kreacyj-
ny, którego przedstawiciele uważają iż bezpieczne warunki dla przetrwania 
ludzkości zależą od woli i działań społeczności na szczeblu międzynarodo-
wym i krajowym, poprzez kształtowanie pożądanego stanu środowiska11.

2. Ekologiczne zagrożenia dla bezpieczeństwa

Możliwy brak bezpieczeństwa ekologicznego wynika z istnienia zagro-
żeń, które mogą występować pojedynczo lub zbiorowo, sprzęgać się i wy-
woływać interakcje. Zagrożenie traktuje się jako sytuację, w której zacho-
dzi możliwość zaistnienia obrażeń człowieka oraz powstania szkód mate-
rialnych w środowisku lub ich kombinacji spowodowanych przez czynniki 
materialne lub ich zespoły: obciążenia, zaburzenia, zniszczenia, zanieczysz-
czenia i skażenia. Zjawisko to, objawiające się w sferze materialnej, prowa-
dzi do obniżenia poziomu egzystencji społeczeństwa, ograniczenia aktyw-
ności ekonomicznej, uszczuplenia dobrobytu wskutek strat, które trzeba 
rekompensować. Aby dokonać analizy zagrożeń środowiska naturalnego, 
konieczne jest umiejscowienie ich przyczyn względem ustalonych podzia-
łów. Możemy mówić o źródłach rozpatrywanych pod względem podmioto-
wym oraz przyczynowym (gdzie wyodrębnia się przyczyny o charakterze 
wewnętrznym i zewnętrznym), a także przedmiotowym oraz z punktu oce-
ny prawdopodobieństwa ich wystąpienia12.

Podmiotowe – są skutkiem działań, które przez zmianę naturalnego 
stosunku człowieka do biocenoz i biotopów mogą doprowadzić populację 
do unicestwienia. Ich źródłami są głównie: 

8	 M. Pietraś, Bezpieczeństwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 47.
9	 J. Haber, Bezpieczeństwo jako determinanta stosunków międzynarodowych, [w:] Determinanty 

polityki zagranicznej i międzynarodowej, Warszawa 1981, s. 89.
10	S. Ś� ladkowski, Bezpieczeństwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 13.
11	Ibidem, s. 14.
12	Ibidem, s. 15.
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•	 załamanie równowagi przyrodniczej jako następstwo nadmiernej 
eksploatacji zasobów środowiska 

•	 zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodze-
nia przemysłowego, transportowego i komunalnego, 

•	 postępująca degradacja ekosystemów wskutek zanieczyszczeń od-
padami toksycznymi oraz katastrof ekologicznych.

Przedmiotowe – źródłami zagrożeń są zdarzenia powodowane siłami 
przyrody i działalnością gospodarczą postrzegane jako: 

•	 naturalne – skutki klęsk i katastrof żywiołowych 
•	 cywilizacyjne – materialne zanieczyszczenia różnego rodzaju i typu 

wprowadzane do otoczenia w toku działalności człowieka 
Można wyróżnić także podział zagrożeń na następujące grupy rodzajowe: 
•	 biologiczne – awarie lub akty sabotażu w laboratoriach i instytu-

cjach naukowobadawczych zajmujących się badaniami bakterii 
i wirusów, a w związku z tym i przechowujących substancje biolo-
gicznie niebezpieczne (wirusy chorób, itp.), 

•	 chemiczne – awarie w zakładach przemysłowych, laboratoriach, 
magazynach, składowiskach substancji chemicznych, transporcie: 
kolejowym, drogowym, morskim, lotniczym, rurociągowym,

•	 radiacyjne – wypadki i awarie naturalnych źródeł promieniowania, 
w elektrowniach jądrowych, w zakładach posiadających substancje 
radioaktywne,

•	 pożarowe – budynków mieszkalnych, wielkoobszarowe lasów, za-
kładów lub obiektów przemysłowych, obiektów użyteczności pu-
blicznej, magazynów, itp.,

•	 hydrologiczno-meteorologiczne – powodzie, silne wiatry i huraga-
ny, długotrwałe występowanie ekstremalnych temperatur, wyła-
dowania atmosferyczne, susze, intensywne opady atmosferyczne 
(śniegu lub deszczu), zjawiska lodowe na rzekach, jeziorach i zbior-
nikach wodnych, itp.,

•	 uszkodzenia, awarie i katastrofy infrastruktury technicznej – kata-
strofy budowlane, katastrofy górnicze, awarie i uszkodzenia infra-
struktury technicznej, gazowej, wodnokanalizacyjnej, oczyszczania 
miast, elektroenergetycznej, paliwowej, sieci telekomunikacyjnej 
i informacyjnej,

•	 katastrofy komunikacyjne – drogowe, kolejowe, lotnicze, wodne13.
Zagrożenia ekologiczne charakteryzują się ogromną złożonością, obejmu-

ją skutkami najczęściej wielki obszar, są niezmiernie dynamiczne w swej fazie 
trwania oraz, co jest bardzo ważne, zależne od losowych czynników otoczenia. 
Wiodą albo do degradacji, albo do dewastacji środowiska, albo do klęski ekolo-

13	E. Kołodziński, Wprowadzenie do zarządzania bezpieczeństwem, Uniwersytet Warmińsko-Mazur-
ski, Olsztyn 2008, s. 58.
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gicznej. W zależności od tego, jak duże natężenie zdarzenia ujemnego w swym 
wpływie na środowisko nastąpiło, będącego czynnikiem zagrożenia, różny bę-
dzie charakter końcowy zmian, które nastąpiły w środowisku14.

3. Skutki zagrożeń ekologicznych

W ciągu ostatniego wieku w środowisku naturalnym zaszły ogromne 
niekorzystne zmiany. Ś�wiat musi się zmierzyć z zagrożeniami, które w przy-
szłości mogą utrudnić życie lub nawet je zniszczyć, jeżeli nie zostaną pod-
jęte właściwe działania w celu ochrony środowiska naturalnego. Skutkami 
zanieczyszczenia środowiska są:

Dziura ozonowa – wynika z przedostawania się do atmosfery szko-
dliwych substancji, które niszczą zawarty w stratosferze ozon. Szkodliwe 
działanie zjawiska polega na zwiększeniu przepuszczalności szkodliwego 
promieniowania słonecznego (ultrafioletu) – jego większa ilość dociera do 
powierzchni Ziemi, mogąc powodować m.in. poparzenia, choroby skóry.

Efekt cieplarniany – do dzisiaj nie jest jasne, jak duży jest udział czło-
wieka (i produkowanego przez niego dwutlenku węgla) w stopniowym 
ocieplaniu się klimatu, faktem jest jednak, iż z roku na rok w różnych miej-
scach świata jest coraz cieplej, zmniejsza się pokrywa lodowa biegunów, 
a w związku z tym – podnosi się poziom wód.

Kwaśne deszcze – powstają gdy para wodna łączy się z tlenkiem siar-
ki i azotu, a następnie spada na ziemię w postaci opadów o wyraźnie kwa-
śnym odczynie. Deszcze takie oddziałują negatywnie m.in. na lasy, infra-
strukturę przemysłową, zakwaszają glebę.

Wycieki ropy na morzach, zanieczyszczanie wybrzeży – zagrożenie 
związane z awarią tankowców, ropociągów, platform wiertniczych itp. 
Plamy ropy z wycieków stanowią katastrofę ekologiczną, m.in. niszczą ży-
cie na dziesiątkach kilometrów wybrzeży.

Nadmierna ilość śmieci – każdy człowiek produkuje rocznie bar-
dzo dużą ilość śmieci, z których tylko niewielka część ulegnie rozkładowi. 
Reszta będzie musiała być magazynowana przez wiele lat. Do tego należy 
dodać odpady przemysłowe, w tym także radioaktywne i toksyczne, któ-
rych nieodpowiednie składowanie może doprowadzić do skażenia gleby.

Wycinanie lasów – nadmierna wycinka lasów jest zjawiskiem nieko-
rzystnym nie tylko ze względu na produkowany przez drzewa tlen (zde-
cydowana większość tlenu produkowana jest przez glony w oceanach). 
Nadmierne wycinanie lasów ma niekorzystny wpływ przede wszystkim 
z punktu różnorodności biologicznej, a także absorpcji wody, hamowania 
spływu powierzchniowego, a przez to – zapobiegania erozji gleby.

14	S. Ś� ladkowski, Bezpieczeństwo ekologiczne…, op. cit., s. 28.
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4. Prawo Unii Europejskiej w zakresie ochrony środowiska i bezpie-
czeństwa ekologicznego

Prawo środowiska Unii Europejskiej jest częścią porządku prawnego 
UE, która bezpośrednio lub pośrednio reguluje obrót prawny wszystkich 
państw członkowskich, w tym także w Polsce, związany ze środowiskiem.

Ź� ródłem materialnym prawa środowiska UE jest wola państw człon-
kowskich, które przyznały Unii Europejskiej i instytucjom działającym 
w jej ramach instytucjonalnych kompetencje do tworzenia prawa. W zna-
czeniu formalnym, źródłem prawa środowiska Unii Europejskiej są roz-
maite rodzaje aktów dotyczących środowiska, regulujące funkcjonowanie 
przestrzeni prawnej UE w tej dziedzinie. Mogą to więc być zarówno akty 
prawne o charakterze wiążącym, jak i niewiążącym. Ź� ródłami formalnymi 
prawa środowiska UE sensu stricto są tylko te akty prawa UE, które mają 
charakter prawnie wiążący.

Do kategorii aktów pierwotnego prawa środowiska zaliczyć należy trak-
taty założycielskie Wspólnot i Unii Europejskiej, ich kolejne modyfikacje 
i traktaty akcesyjne. Ponadto do kategorii tej zaliczamy ogólne zasady prawa 
i prawo zwyczajowe. Generalnie, źródłem prawa środowiska UE są regulacje 
przyjmowane na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Instytucje UE nieczęsto posługują się rozporządzeniem, jako instru-
mentem dla tworzenia norm prawa środowiska. Rozporządzenia wchodzą 
do porządku prawnego państw członkowskich bez konieczności ich trans-
pozycji, obowiązują w całości oraz charakteryzują się bezpośrednią sku-
tecznością.

Dyrektywy są najczęściej używanym instrumentem prawa UE w dziedzi-
nie środowiska. Dyrektywy mają charakter prawnie wiążący, ograniczony do 
zamierzonego w dyrektywie celu, pozostawiając państwom członkowskim 
decyzje w sprawie sposobu wprowadzenia ich w życie. Co do zasady dyrekty-
wy nie obowiązują bezpośrednio i wchodzą do porządków prawnych państw 
członkowskich w drodze procesu implementacyjnego. Generalnie są to akty 
prawne mające na celu zbliżanie prawodawstwa państw członkowskich UE, 
przede wszystkim w drodze ustalania standardów norm środowiska oraz 
harmonizacji systemów krajowych w tej dziedzinie.

Decyzje mają charakter wiążący w stosunku do adresatów, do których 
są skierowane. Podejmowane w dziedzinie środowiska dotyczą szerokiego 
spektrum przedmiotowego.

Zalecenia i opinie, w przeciwieństwie do rozporządzeń, dyrektyw 
i decyzji nie mają mocy prawnie wiążącej. Rezolucje zawierają oświadcze-
nia woli instytucji UE w odniesieniu do programu realizowanej polityki. 
Rezolucje nie mają charakteru prawnie wiążącego, ale ich treść może mieć 
znaczenie dla interpretacji aktów prawnych o charakterze wiążącym.
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Komunikaty, które Komisja kieruje do innych instytucji unijnych, 
a zwłaszcza do Parlamentu i Rady, na ogół wyjaśniają stanowiska Komisji 
w stosunku do określonych spraw czy problemów, nie mają charakteru 
prawnie wiążących. Często komunikaty są aktami poprzedzającymi propo-
zycje legislacyjne Komisji i ukazują się w postaci Białych i Zielonych Ksiąg.

Programy działania, wprowadzane przy pomocy rezolucji, jako in-
strumentu prawnie niewiążącego, często stanowią podstawę do wydania 
aktów prawa pochodnego o charakterze wiążącym.

Porozumienia środowiskowe, mimo że nie zostały określone w żad-
nym z Traktatów, są instrumentem prawnym używanym od pewnego czasu 
na obszarze obrotu prawnego Unii Europejskiej i to zarówno na poziomie 
UE, jak i państw członkowskich. Ź� ródłem prawa środowiska UE są również 
umowy międzynarodowe dotyczące środowiska.

W 1990 r. Wspólnota Europejska przyjęła dyrektywę 90/313/EWG 
o swobodnym dostępie do informacji, która została zastąpiona w 2003 r. 
przez dyrektywę 2003/4/WE w sprawie publicznego dostępu do informa-
cji dotyczących środowiska. Celem dyrektyw jest zagwarantowanie prawa 
dostępu do informacji o środowisku, które posiadają organy władzy pu-
blicznej lub które są dla niej przeznaczone, oraz określenie podstawowych 
warunków i praktycznych ustaleń dotyczących realizacji prawa do infor-
macji o środowisku. Występujący o taką informację nie musi więc udowad-
niać, że ma partykularny osobisty powód dla jej uzyskania. Dyrektywa za-
wiera szeroką definicję pojęcia „informacje o środowisku”, która obejmuje, 
w formie pisemnej, wizualnej, dźwiękowej, elektronicznej lub innej formie 
materialnej, informację dotyczącą m.in.:

•	 stanu elementów środowiska;
•	 czynników, które wpływają lub mogą wpłynąć na środowisko,
•	 środków i działań, które mają na celu ochronę tych elementów;
•	 raportów na temat realizacji przepisów prawnych dotyczących 

ochrony środowiska;
•	 analiz kosztów i korzyści oraz innych analiz gospodarczych;
•	 stanu ludzkiego zdrowia i bezpieczeństwa.

5. Prawne aspekty ochrony środowiska w Polsce

Jak wcześniej wspomniano bezpieczeństwo ekologiczne, pomimo kon-
trowersji na temat definiowania samego pojęcia ekologii, jest ściśle zwią-
zane z ochroną środowiska. Bezpieczeństwo środowiskowe może być 
osiągnięte i utrzymane dzięki przestrzeganiu szeregu zasad postępowania 
w odniesieniu do stosunków pomiędzy państwami, gdyż nie da się rozdzie-
lić polityki wewnętrznej od zewnętrznej, ekonomicznej, itp.
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Wśród regulacji prawnych związanych z tymi zagadnieniami wyróżnio-
no pewne normy, którym nadano charakter zasad ogólnych stanowiących 
wytyczne dla przyszłych unormowań prawnych oraz kierunki interpreta-
cyjne postanowień o charakterze szczegółowym15.

Uniwersalność niektórych zasad powoduje, że stają się one wspólne 
zarówno dla systemów prawa ochrony środowiska na całym świecie, jak 
i prawa wspólnotowego oraz rozwiązań prawnych wielu państw stanowią-
cych prawo krajowe. Pozostałe zasady są specyficzne jedynie dla niektó-
rych państw lub dla prawa wspólnotowego.

Zasady ogólne prawa ochrony środowiska zawarte w polskim prawo-
dawstwie pełnią kilka funkcji i służą jako16:

•	 wiążące wskazówki interpretacyjne postanowień szczegółowych,
•	 wytyczne dla kierunków przyszłych unormowań,
•	 postanowienia precyzujące kryteria konstruowania przepisów wy-

konawczych.
Wśród zasad ogólnych niezwykle istotnych dla zapewnienia bezpie-

czeństwa ekologicznego (środowiskowego) należy wymienić:
•	 zasadę zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego17

•	 zasadę zrównoważonego rozwoju18

•	 zasadę prewencji
•	 zasadę przezorności
•	 zasadę „zanieczyszczający płaci”
•	 zasadę uspołeczniania
•	 zasadę kompleksowej ochrony
•	 zasadę nieważności decyzji sprzecznej z wymaganiami ochrony 

środowiska19.
Zasada prewencji nierozerwalnie wiąże się jednym z podstawowych 

narzędzi realizacji zarządzania ochroną środowiska w procesach roz-
woju, wpisującym się w 24 zasadę zrównoważonego rozwoju. Procedura 
Oceny oddziaływania na środowisko ma dostarczyć organowi administra-
cji publicznej podejmującemu decyzję informacji, czy ingerencja inwesty-
cji w środowisko, została zaplanowana w sposób optymalny i czy korzyści 
wynikające z jej realizacji rekompensują straty w środowisku, jakie zwykle 
są niemożliwe do uniknięcia. Ś� rodowisko jest tu rozumiane nie tylko jako 
środowisko przyrodnicze, ale także jako środowisko społeczne.

15	J. Jendrośka, M. Bar, Prawo ochrony środowiska. Podręcznik, Centrum Prawa Ekologicznego, Wro-
cław 2005, s. 29.

16	Tamże, s. 533.
17	Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 74.
18	Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, (Dz. U. z 2008r., nr 25, poz.150), art. 3.
19	Tamże, art. 6-11.
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Polska przyjęła całość przepisów dotyczących środowiska w momen-
cie wstąpienia do Unii Europejskiej. Niemniej jednak wynegocjowała kilka 
okresów przejściowych, dotyczących wdrożenia pewnych przepisów praw-
nych, gdyż ich realizacja w najbliższym czasie oznaczałaby ogromne nakła-
dy finansowe. Oprócz tego Polska podpisała bilateralne umowy z krajami 
sąsiadującymi w kwestii ochrony wód granicznych.

Przede wszystkim, potrzeba ochrony środowiska została wpisana 
w Konstytucję Rzeczpospolitej Polskiej. Artykuł 5 stwierdza, że Rzeczpospolita 
Polska zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego 
rozwoju (art. 5), ustala także, że ochrona środowiska jest obowiązkiem m. in. 
władz publicznych, które poprzez swą politykę powinny zapewnić bezpieczeń-
stwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom. Również obarcza 
władze publiczne odpowiedzialnością za wspieranie inicjatyw obywatelskich, 
mających na celu ulepszanie stanu środowiska (art. 74). Z kolei artykuł 8 wy-
maga od każdego obywatela dbania o środowisko i nakłada na niego odpowie-
dzialność za jakąkolwiek wyrządzoną szkodę przyrodzie.

Podstawą ekologicznej polityki rządu jest regularnie aktualizowany 
dokument „Polityka Ekologiczna Państwa”20. Obecnie obowiązujący do-
kument z dnia 22 maja 2009 r. uchwalony przez Sejm Rzeczypospolitej 
Polskiej Polityka ekologiczna Państwa w latach 2009-2012 z perspektywą 
do roku 201621.

Problematykę ochrony środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego regu-
luje również dokument Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej 
Polskiej 2014. Przedmiotem szczególnej uwagi państwa pozostaje zapobieganie 
degradacji środowiska naturalnego oraz przeciwdziałanie katastrofom ekolo-
gicznym. Za realizację wskazanych postanowień odpowiadają ministrowie 
kierujący działami administracji rządowej, kierownicy urzędów centralnych, 
wojewodowie, organy samorządu terytorialnego oraz inne podmioty, we wła-
ściwościach których pozostają sprawy z zakresu bezpieczeństwa państwa22.

W ten sposób potrzeba rozwoju zrównoważonego, czyli osiągnięcia 
równowagi pomiędzy społecznym, gospodarczym, technicznym rozwojem, 
a ochroną środowiska została ustanowiona priorytetem polityki państwa. 
Prawną ochronę środowiska podejmują również inne ustawy23, o których 

20	Polityka gospodarcza- wydanie III zmienione, red. B. winiarski, PWN, Warszawa 2006, s. 390.
21	Polityka ekologiczna Państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 (M.P. Nr 34, poz. 501).
22	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, pkt. 152.
23	Ustawa z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową (Dz. U. Nr 

121, poz. 1263); Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji 
gazów cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695); Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 
z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 j.t.); Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 
185, poz. 1243, j.t.); Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym 
i elektronicznym (Dz. U. Nr 180, poz. 1495 z późn. zm.); Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. 
o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666 z późn. zm.); Ustawa z dnia 13 września 1996 r.  
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 j.t.); Ustawa 
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należy pamiętać w podejmowaniu działań na rzecz bezpieczeństwa ekolo-
gicznego i zapobiegania skutkom zagrożeń ekologicznych.

6. Narodowa polityka ochrony środowiska

Prawną ochronę środowiska podejmują również inne ustawy24, o któ-
rych należy pamiętać w podejmowaniu działań na rzecz bezpieczeństwa 
ekologicznego i zapobiegania skutkom zagrożeń ekologicznych, dlatego na 
podstawie regulacji prawnych przygotowano wytyczne dotyczące narodo-
wej polityki środowiskowej do których należą:

- redukcja zużycia wody, energii oraz surowców na jednostkę produk-
cyjną i produkt narodowy do lat 2020-2025;

- wdrażanie prawnych, organizacyjnych, technicznych środowiskowych 
rozwiązań, szczególnie w kwestiach standardów emisji gazów, standardów 
produkcji, pozwoleń środowiskowych, wyposażenia zakładów przemysło-
wych, kanalizacji i oczyszczalni na wsiach i w miastach, systemu składo-
wania śmieci, recyklingu, bezpiecznego składowania odpadów, kontroli 
i monitorowania wraz z zapobieganiem wypadkom niosącym zagrożenia 
dla środowiska, oceny wpływu na środowisko, dostępu do informowa-
nia i uczestniczenia społeczeństwa w procesach decyzyjnych, jak również 
wspieranie działań mających na celu mnożenie proekologicznych praktyk;

- redukcja zanieczyszczenia powietrza i wody do poziomu ustanowio-
nego przez międzynarodowe zobowiązania (Konwencji w sprawie trans-
granicznego przenoszenia zanieczyszczeń powietrza na dalekie odległości; 
Konwencji o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego; 
Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu);

- zwiększenie udziału odnawialnej energii i jej części w równowadze 
energetycznej państwa, tak aby do 2025 roku osiągnąć wskaźniki porów-
nywalne z przeciętnymi wskaźnikami państw Unii Europejskiej;

- wspieranie sprzyjających środowisku form i trendów w rolnictwie, le-
śnictwie, turystyce i kształtowanie wśród konsumentów sposobów zacho-
wania przyjaznych dla środowiska (zdrowy tryb życia, kreowanie rynku 
zdrowej żywości i proekologicznych produktów);

- wdrażanie narodowej strategii dotyczącej biologicznej różnorodności 
poprzez zwiększanie obszarów leśnych z 30 % w latach 2020 – 2033 do 
33 % w 2050 r. i objęcie 1/3 terytorium Polski różnymi formami ochrony 
przyrody, spełniając wymogi NATURA 2000;

z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199. 
poz. 1227 z późn. zm.); Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.  
Nr 151, poz. 1220 j.t.).

24	Ibidem.
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- ulepszanie gospodarki użytkami, tak aby lepiej spełniać wymogi racjo-
nalnego zużycia naturalnych zasobów potrzebnych dla rozwoju rolnictwa, 
leśnictwa, ochrony przyrody, turystyki, redukcja zapotrzebowania ziemi 
przez transport, ochrona ludzi i środowiska od potencjalnie negatywnego 
wpływu niebezpiecznych instalacji, wypadków przemysłowych, dotowanie 
obszarów rozwijających się, w szczególności w publicznych pracach;

- integracja polityki środowiskowej ze strategią rozwoju zrównoważo-
nego i makroekonomicznych polityk (fiskalnej, rynkowej, kredytowej, itp.) 
i polityk sektorowych (przemysłowej, energetycznej, transportowej).

7. Organizacja bezpieczeństwa ekologicznego w Polsce

Ochrona środowiska naturalnego to obowiązek wszystkich obywate-
li danego państwa. Jednakże najważniejszym i uprawnionym podmiotem 
w tym zakresie jest państwo, które chroni i zabezpiecza przed skutkami 
ewentualnych katastrof ekologicznych, czy to spowodowanych siłami na-
tury czy tez działalnością człowieka. W tym celu został stworzony system 
bezpieczeństwa ekologicznego, który jest częścią systemu bezpieczeństwa 
narodowego. Zasadniczo funkcjonuje on na strukturach administracyjnych, 
ponieważ zagrożenia ekologiczne zazwyczaj przybierają charakter lokalny. 
Zadaniem systemu bezpieczeństwa ekologicznego jest ochrona ludności, 
środowiska naturalnego i dóbr materialnych. Realizacja tego celu wymaga 
posiadania przez państwo właściwych ustaleń normatywnych, regulacyj-
no-prewencyjnych, a także represyjnych (nakazy, ograniczenia, obowiązki, 
kary, kontrole)25. Prawne regulacje dotyczące ochrony środowiska oparte 
są na zasadzie zrównoważonego rozwoju. Aktami prawnymi regulującymi 
te kwestie, wspomnianymi wcześniej i dającymi podstawę do działań są 
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.  
Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001 r., nr 62, poz. 627).

Naczelnym zadaniem systemu bezpieczeństwa ekologicznego jest two-
rzenie warunków do zorganizowanej działalności sprzyjającej zapobiega-
niu lub przeciwdziałaniu skutkom zdarzeń powodujących zagrożenia eko-
logiczne, prowadzenie operacji i akcji ratowniczych w sytuacji wystąpie-
nia zagrożeń ekologicznych oraz odbudowa zdegradowanego środowiska 
naturalnego. W związku z tym w powyższym systemie można wyróżnić 
elementy zajmujące się monitoringiem skażeń powietrza, wód, gleby oraz 
badaniami kontrolnymi i pomiarowymi. Funkcjonują również elementy 
informujące ośrodki decyzyjne i ludność o skażeniach, a także alarmujące 
w przypadku szczególnego zagrożenia, likwidujące skutki zagrożeń w ra-
mach działań ratowniczych oraz zajmujące się działalnością profilaktyczną 

25	E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeństwa narodowego. Zarządzanie bezpieczeństwem. 
Difin, Warszawa 2011, s. 128.
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i edukacyjną z zakresu zagrożeń substancjami niebezpiecznymi oraz reali-
zacją przedsięwzięć przywracających środowisko do stanu naturalnego26.

Organami administracji publicznej, zobowiązanymi do ochrony środo-
wiska naturalnego w Polsce są: minister właściwy do spraw środowiska, 
generalny dyrektor ochrony środowiska, regionalni dyrektorzy ochrony 
środowiska, wojewodowie, marszałkowie województw, sejmiki wojewódz-
kie, starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie oraz wójtowie27.

Poszczególne zadania z zakresu ochrony środowiska dla wymienionych 
organów, są bardzo złożone. Minister właściwy do spraw środowiska kieru-
je dwoma działami na szczeblu rządowym tj. działem gospodarki wodnej, 
zajmującym się kształtowaniem, ochroną i racjonalnym wykorzystaniem 
zasobów wodnych i działem środowiska, zajmującym się ochroną i kształ-
towaniem środowiska oraz racjonalnym wykorzystaniem jego zasobów.

Podsumowanie

Naczelnym zadaniem państwa w zakresie bezpieczeństwa ekologiczne-
go jest zapewnianie obywatelom optymalnych warunków do lepszego życia, 
w pełnym zdrowiu, w naturalnym środowisku oraz stymulowanie proce-
sów zrównoważonego rozwoju. Zadania systemu bezpieczeństwa zostaną 
zrealizowane, jeżeli zostaną połączone wysiłki wszystkich instytucji powo-
łanych do ochrony naszego środowiska, ale też i przeciętnego człowieka, 
który może w tym kierunku coś zdziałać na poziomie swojego gospodar-
stwa domowego. Często nie zdajemy sobie sprawy, że stan środowiska w ja-
kim żyjemy, zależy również od naszych codziennych wyborów. Tymczasem 
podjęcie najmniejszego nawet działania niesie ze sobą pozytywne, widocz-
ne rezultaty. Aby rozwiązywać współczesne problemy ekologiczne, chronić 
skutecznie środowisko i zapobiegać skutkom katastrof ekologicznych, po-
trzeba działania wszystkich społeczeństw, narodów i rządów.
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WYWIAD I KONTRWYWIAD
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA

Wstęp

Wywiad i kontrwywiad to służby państwowe, które prowadzą dzia-
łania rozpoznawczo-operacyjne o charakterze niejawnym wewnątrz i na 
zewnątrz kraju. Ich głównym zadaniem jest pozyskiwanie i ochrona infor-
macji kluczowych dla zapewnienia wewnętrznego i zewnętrznego bezpie-
czeństwa państwa. Stosują one dość niekonwencjonalne metody, które dość 
często budzą kontrowersje. Mowa tutaj o czynnościach zakazanych praw-
nie przez państwo macierzyste, takie jak tortury, szantaż, czy przekupstwa. 
Wszystkie te działania są prowadzone w celu zapewnienia ochrony intere-
sów państwa oraz jego obywateli, co może niekiedy usprawiedliwiać tak 
radykalne i brutalne praktyki. Prawdą jest, że państwo, które chce czuć się 
bezpiecznie i spokojnie egzystować na arenie międzynarodowej musi po-
siadać wysoce rozwiniętą i skorelowaną sieć służb wywiadowczych. Rola 
wywiadu, kontrwywiadu oraz innych służb bezpieczeństwa jest, była i bę-
dzie tematem bardzo aktualnym dla każdego kraju.

Celem pracy była analiza pozycji służb wywiadowczych i kontrwywia-
dowczych RP, roli, jaką odgrywają w systemie bezpieczeństwa narodowe-
go oraz przemian organizacyjnych i strukturalnych, jakim zostały podda-
ne podczas transformacji ustrojowej. Tematyka ta jest bardzo specyficzna, 
ponieważ poza podstawowymi informacjami i ewentualnymi przeciekami 
z wewnątrz ciężko jest posiąść wiedzę dotyczącą funkcjonowania i działal-
ności tych służb. Tajność jest podstawą ich egzystencji, bez której stałyby 
się zupełnie bezużyteczne i wadliwe. Odpowiednio kierowane oraz zbudo-
wane tworzą delikatny system pozwalający państwu na wczesne wykrywa-
nie czy niwelowanie zagrożeń tak bardzo wszechobecnych w dzisiejszym 
świecie.

W opracowaniu podjęto próbę scharakteryzowania struktury, organi-
zacji i działalności wywiadu i kontrwywiadu oraz służb bezpieczeństwa. 
Polski wywiad i kontrwywiad odgrywa znaczącą rolę w systemie bezpie-
czeństwa narodowego RP ze względu na szeroki zakres działań, elastycz-
ność w wykonywaniu zadań oraz pozytywną transformację jaką przeszły 
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podczas przeobrażeń ustrojowych. Problematyka służb wywiadowczych 
i kontrwywiadowczych jest trudnym zagadnieniem, ponieważ każde pań-
stwo posiada inne instytucje odpowiedzialne za działania wywiadowcze, 
a dostęp do szczegółowych informacji na ich temat jest bardzo ograniczony 
i ściśle strzeżony.

Główne funkcje oraz struktura służb wywiadowczych i kontrwywia-
dowczych są wynikiem zmiany ustrojowej i zmiany w środowisku między-
narodowym. Służby te, zależnie od okresu swojej działalności posiadały 
różne priorytety, które pozwalały im być instytucją pracującą nad aspek-
tami bezpieczeństwa narodowego. Nie można z góry wyrokować czy były 
aparatem ucisku, czy sprawnie działającą maszyną pracującą na rzecz pań-
stwa w określonym okresie ustrojowym. Z pewnością jednak można po-
wiedzieć, że odgrywają one niezmiernie wielką rolę w utrzymywaniu bez-
pieczeństwa państwa.

1.	Wywiad i kontrwywiad w zapewnieniu bezpieczeństwa państwa

Służby wywiadowczo-kontrwywiadowcze podzielono na dwie podsta-
wowe grupy. Pierwsze z nich to służby informacyjno-wywiadowcze, któ-
rych podstawowym zadaniem jest pozyskiwanie informacji o strategicz-
nym znaczeniu dla państwa oraz neutralizowania i dezinformowania służb 
innych państw. Drugie to grupy policyjno-prewencyjne, których celem jest 
ochrona bezpieczeństwa wewnątrz kraju, bezpieczeństwa ludności danego 
państwa, a także zagwarantowanie stabilności bezpieczeństwa i władzy1.

Od początków ludzkości oraz organizacji życia kulturowo-cywilizacyj-
nego towarzyszy nam inwigilacja jako forma zachowania społeczno-poli-
tycznego. Główne wykorzystanie dotyczyło zagwarantowania bezpieczeń-
stwa swojej pozycji przed zagrożeniom zewnętrznym i wewnętrznym. 
W drugiej połowie dwudziestego wieku było obiektem szczegółowych ure-
gulowań prawnych2.

W ujęciu definicyjnym występuje szereg pojęć i określeń stanowiących 
podstawę opisu wywiadu i kontrwywiadu jak i terminu ,,szpiegostwo’’ jest 
niejednakowo rozumiane w ładzie instytucjonalnym państw na świecie. 
Składają się na to przede wszystkim: tradycja, rodzaje form władzy w da-
nym kraju oraz wiele innych uwarunkowań w świecie3.

W analizowaniu innych definicji można spotkać twierdzenie, że WiK4 
to nerw, który jest odpowiedzialny za bezpieczeństwo funkcjonowania 
państwa. Według dokumentów normatywnych w Polsce – WiK, to instytu-

1	 S. Zalewski, Służby specjalne w państwie demokratycznym, Warszawa AON 2005, s. 17.
2	 Z. Grzegorowski, Służby specjalne a bezpieczeństwo państwa polskiego, Toruń 2013, s. 15.
3	 Tamże, s. 15.
4	 WiK – termin ,,wywiad” i ,,kontrwywiad”.
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cje państwowe oraz ich organy, które sprawują niejawną działalność oraz 
podejmują działania operacyjno-rozpoznawcze. Czynności te mają niekie-
dy zakres operacji specjalnych. Termin ,,operacje specjalne” (OP) określa 
rodzaje oddziaływania na przeciwnika, które mają osłabić jego potencjał 
obronny, ekonomiczny, militarny oraz niekiedy moralny. Często są reali-
zowane poza płaszczyzną otwartej walki, właściwie na tyłach (zapleczu), 
bądź w obszarze, w którym chociażby krótkotrwałe wyłączenie z walki 
może skutkować dezorganizacją lub stratą zaplecza5.

WiK dotyczą także obszaru uprawnień do zadań operacyjno-rozpo-
znawczych. W tym pojęciu zbiegają się różnice między specjalnym charak-
terem służb wywiadowczych oraz kontrwywiadowczych a służbami poli-
cyjnymi. Wywiad i kontrwywiad zaliczany jest do służb specjalnych6.

Służby specjalne, to określenia wszystkich służb wywiadowczych i kon-
trwywiadowczych cywilnych oraz wojskowych i służb bezpieczeństwa, 
które odróżnia się od praktyk policyjnych. Polska policja zgodnie z ustawą 
o Policji z 1990 roku ma zadanie ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego 
obywateli i utrzymania porządku publicznego. Używanie pojęcia ,,służby 
bezpieczeństwa” lub ,,służby specjalne” – powinno się odnosić także do 
służb policyjnych, skarbowych, celnych oraz innych, które mają uprawnie-
nia nadane im przez prawo. Słuszne jest odpowiedzenie na pytanie o za-
kres ochrony interesów ludzi przed tajnymi zadaniami służb policyjnych, 
które zwalczają przestępczość zorganizowaną, w charakterze szczegółowej 
brutalizacji oraz poszerzenia obszaru działania przestępczego. Istota dzia-
łalności służb specjalnych jest zróżnicowana w zależności od zadań przez 
inne podmioty ochrony bezpieczeństwa państwa. Należy podkreślić, iż 
terminy ,,wywiad i kontrwywiad” a ,,służby specjalne” mają odmienne, ale 
i podobne znaczenie7.

Współcześnie na ocenę działań służb WiK mogą oddziaływać dwa aspek-
ty. Jednym z nich są media (upowszechnianie informacji), drugim zaś mity 
oraz przekonania, które odnoszą się do funkcjonowania tych służb. W RP 
czynności wywiadu i kontrwywiadu są uregulowane, jednak w niektórych 
krajach działalność tych służb nie jest uregulowana prawnie. W większo-
ści państw zadania WiK są dostrzegane jako bardzo istotne w strukturze 
władz danego kraju8.

Trzy czynniki – demokratyczna kontrola, umiejscowienie w aktach 
prawa powszechnego oraz pozycja służb WiK w systemie bezpieczeństwa 
państwa) regulują obszar działania tych służb, ujmują zadania oraz funkcje, 

5	 Tamże, s. 16.
6	 Tamże.
7	 Tamże, s. 17.
8	 Tamże, s. 18.



72

Dawid Zajko

a ponadto przedstawiają mechanizmy kontroli9. Termin wywiad i kontrwy-
wiad w państwach Europy Zachodniej, czy w Stanach Zjednoczonych nie 
posiada dokładnie tego samego znaczenia co w Polsce10.

Warto przybliżyć pewne określenia czy pojęcia. Według definicji ze 
Słownika języka polskiego PWN: Wywiad: ,,to instytucja, która ma na celu 
gromadzenie tajnych danych, które dotyczą innych państw oraz ludzie, któ-
rzy pracują w tej instytucji. Jest to działalność, która ma na celu przekazy-
wanie tajnych informacji”.

Kontrwywiad ,,jest to działalność, której głównym zadaniem jest zwal-
czanie obcego wywiadu”.

Służby wywiadowcze możemy podzielić na dane grupy:
a)	 wywiad wojskowy – opiera się na gromadzeniu oraz przetwarzaniu 

informacji wywiadowczych, które odnoszą się do sił zbrojnych nie-
przyjaciela poprzez służbę, która opiera na strukturze militarnej;

b)	 wywiad polityczny – zbieranie za pośrednictwem agencji informa-
cji, które odnoszą się do sytuacji politycznej konkretnych krajów, 
bądź danych ugrupowań;

c)	 wywiad wewnętrzny – zadania wywiadowcze kierowane w sto-
sunku do podmiotów krajowych, których działanie tworzy sytuację 
grożącą bezpieczeństwu wewnętrznemu danego kraju;

d)	 wywiad techniczny – zadania wywiadowcze wiodące do zdobywa-
nia materiałów z nieznanych źródeł, które odnoszą się do wyposa-
żenia technicznego oraz potencjału technicznego danego kraju;

e)	 wywiad operacyjny – zbieranie danych wywiadowczych, używa-
nych w planowaniu operacyjnym na poziomie regionalnego obsza-
ru działań wojennych;

f)	 wywiad parapsychologiczny – zbieranie danych wywiadowczych 
z wykorzystaniem podmiotów rzekomo obdarowanych zdolnościa-
mi percepcji pozazmysłowej11. W Rzeczypospolitej Polskiej ryzyko 
terroryzmu jest bardzo niskie w stosunku do USA, czy Wielkiej Bry-
tanii. W związku z tym wywiad ma trochę inne zadania, które są 
ukierunkowane przeważnie na zagwarantowanie bezpieczeństwa 
wewnętrznego. Jego charakter w RP przedstawia niżej zaprezento-
wana definicja wywiadu12.

Wywiad jest rozumiany jako wyspecjalizowana organizacja, która jest 
bazą wiadomości o innych krajach i opracowywania ich w zamiarze wy-
korzystywania w płaszczyznach: politycznych, ekonomicznych oraz mili-
tarnych na potrzeby macierzystego państwa. Wywiadem określa się także 

9	 Tamże.
10	Tamże.
11	Tamże, s. 18, 19.
12	Z. Grzegorowski, Służby specjalne a bezpieczeństwo państwa polskiego, Toruń 2013, s. 19.
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specjalne państwowe organy, które mają na celu gromadzenie nielegalnych 
informacji dotyczących działań (politycznych, gospodarczych, wojskowych 
oraz innych) kraju, który jest przedmiotem zainteresowania13.

W RP definiuje się wywiad i kontrwywiad, jako prowadzenie przez wy-
specjalizowane komórki Sztabu Generalnego rozpoznanie taktyczne syste-
mu obronnego potencjalnego nieprzyjaciela, ochronę przed identycznym 
rozpoznaniem oraz możliwą dywersją wywiadów innych krajów. Poważne 
incydenty dyplomatyczne często spowodowane są ujawnionymi aferami 
służb specjalnych14.

U schyłku dziewiętnastego wieku oraz z początku dwudziestego wie-
ku służby wywiadowcze wykształtowały strukturę organizacyjną, która 
występuje po dzień dzisiejszy aczkolwiek z pewnymi unowocześnieniami, 
które spowodowane są postępem technologicznym. Dziewiętnastowieczny 
podział wywiadu wyróżniał trzy podstawowe grupy:

a)	 wywiad strategiczny,
b)	 wywiad taktyczny,
c)	 kontrwywiad (cywilny oraz wojskowy).

Działanie wywiadu dotyczy bardzo szerokiego asortymentu spraw 
w obszarze ich funkcjonowania, a także wyszczególnia poziom realizowa-
nych czynności:

I.	 agenturalny wywiad operacyjny,
II.	 agenturalny wywiad taktyczny.
Agenturalny wywiad operacyjny jest organizowany podczas pokoju. 

Powinien przygotowywać zadania na użytek walczących SZ w konkretnym 
obszarze działań wojennych. Do jego funkcji zalicza się m.in. przekazanie 
informacji o nieprzyjacielu, których nie da się zdobyć przy pomocy innych 
środków rozpoznania:

•	 środki transportu BMR,
•	 formacja, bądź przerzucenia najnowszych związków taktycznych,
•	 gromadzenia głównie informacji, które dotyczą planowania na 

szczeblu operacyjnym,
•	 nastrojów społecznych,
•	 innych.

Agenturalny wywiad taktyczny realizuje przekazanie niezbędnych in-
formacji do zaplanowania oraz poprowadzenia również misji humanitar-
nych z mandatów ONZ i OBWE oraz NATO. Daje to możliwość na odpo-
wiednie wykorzystanie sił oraz środków kontyngentu międzynarodowego, 
a również ma wpływ na ich działania o zakresie kontrwywiadowczym15. 

13	S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialności karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 36.
14	K. Wojciechowski (przekł.), Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 281.
15	Tamże, s. 34.
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Termin WiK jest wyraziście utrwalony w języku potocznym i stosowany 
w literaturze, niestety nie ma odzwierciedlenia w tzw. ,,sformułowaniach 
aktów normatywnych”16. Pojęcie WiK jest różnie pojmowane w międzyna-
rodowym obiegu informacji i w ustawodawstwie. Wielokrotnie możemy 
napotkać się na synonimy np.: tajne organizacje, tajne służby czy inne, któ-
re przybliżają znaczenie terminu służb specjalnych, rozumianych jako kon-
trwywiad oraz wywiad17.

Aktywność wywiadu stanowi jedną z form działalności, która ma na 
celu gromadzenie i opracowanie za pośrednictwem wyspecjalizowanych 
służb informacji o innych krajach, w celu wykorzystania ich w interesie 
państwa macierzystego18. Jest jedną z metod rozpoznania strategicznego, 
która bazuje na gromadzeniu za granicą informacji o danym państwie. Po-
toczna interpretacja przedstawia wywiad jako instytucję, która gromadzi te 
wiadomości rzadziej niż służba śledcza w państwie macierzystym19.

Z funkcjonowania instytucji wywiadu kształtują się dwie istotne płasz-
czyzny jego działalności. Pierwsza z nich dotyczy sposobu zdobywania in-
formacji. Druga dotyczy opracowywania danych, które są wykorzystywane 
przez rząd danego kraju20.

Ważnym zakresem działalności wywiadu są jego oddziaływania na de-
cyzje polityczne podejmowane przez władze państwa. Zależność pomiędzy 
WiK a władzą jest często zauważalna. Informacje służb wywiadowczych 
mogą być pomocne w walce o władzę, choć jest to środek nielegalny. Dzieje 
się tak na całym świecie w płaszczyznach politycznych i militarnych oraz 
gospodarczych21. Zależność ta odpowiednio kreuje charakter wzajemnej 
relacji między obszarem niejawnych działań wywiadu, a władzą pojmowa-
ną jako zdolność rządzenia jednych nad innymi ludźmi22.

Nazwa kontrwywiad w wielu przypadkach opisuje działania, które są 
ustalane w celu zakłócenia przedsięwzięć nieprzyjacielskich służb wywia-
du np. poprzez dezinformowanie23. W związku z tym rolą tych służb jest 
gromadzenie oraz przetwarzanie danych o innych służbach wywiadu, czyli 
realizowanie działań kontrwywiadowczych, których zadaniem jest kontro-
la potencjału wiedzy służb wywiadu innych państw24.

16	Z. Galicki, Status sprawny służb specjalnych w wybranych państwach zachodnich, Warszawa 1996, 
s. 3.

17	Tamże.
18	S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialności karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 36.
19	S. Skorupka, H. Auderska, Z. Łempicka, Mały słownik języka polskiego, Warszawa 1989, s. 432.
20	Z. Grzegorowski, Służby specjalne a bezpieczeństwo państwa polskiego, Toruń 2013, s. 34.
21	J. Piekałkiewicz, Dzieje szpiegostwa, Warszawa 1999, s. 11.
22	Z. Grzegorowski, dz. cyt., s. 35.
23	R. Kessler, CIA od środka, Warszawa 1994, s. 295.
24	A. Codevilla, Wywiad w nowym stuleciu, Warszawa 1997, s. 41.
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Mianem kontrwywiadu określa się również organy specjalne, najczę-
ściej państwowe, których głównym zadaniem jest walka z bezprawnym 
działaniem grożącym bezpieczeństwu danego kraju. We wszystkich kra-
jach techniki oraz sposoby działania tych organów (również struktura) nie 
są jednakowe. Występują najczęściej dwa rodzaje struktur:

•	 kilka wyspecjalizowanych służb;
•	 jedna służba uniwersalna, która posiada zdecydowanie wywiadow-

czy zakres, (lub może posiadać kompetencje policyjne)25.
Funkcjonowanie kontrwywiadu obejmuje cztery główne obszary zain-

teresowania:
1.	 organizacje wywiadu (szpiegowskie) krajów niemacierzystych26,
2.	 radykalne organizacje nieoficjalne, prowadzące działalność w swo-

im kraju – ekstremiści polityczni i narodowościowi oraz rasowi (taj-
na policja polityczna),

3.	 zagraniczne oraz krajowe organizacje terrorystyczne (służby anty-
terrorystyczne oraz powiązane z nią służby antynarkotyczne),

4.	 zadania ekonomiczne grożące bezpieczeństwu działaniu państwa 
(tajna policja ekonomiczna oraz tajna policja finansowa)27.

Charakterystyczną rolę posiada wywiad wojskowy. Podstawowym za-
daniem pracy tego wywiadu jest ochrona tajemnicy państwowej, zakłóca-
nie pracy oraz dostępu niemacierzystemu wywiadowi do niejawnych da-
nych28.

Wywiad wojskowy i cywilny, kontrwywiad uczestniczą w walce infor-
macyjnej na arenie międzynarodowej. Realizują swoje przedsięwzięcia 
podczas pokoju, kryzysu oraz wojny. Przekazują odbiorcom dane, którzy 
posiadają specjalne uprawnienia do konkretnych informacji oraz analiz, 
a także ocen odnośnie do:

•	 międzynarodowych stosunków politycznych,
•	 międzynarodowych stosunków gospodarczych,
•	 międzynarodowych stosunków wojskowych ,
•	 postępu przestępczości zorganizowanej,
•	 innych zagrożeń mogących wpływać na system bezpieczeństwa kraju.

Dodatkowo monitorują kraje będące w zainteresowaniu państwa ma-
cierzystego, alarmując o różnego typu czynnikach mogących zakłócać stan 
bezpieczeństwa wybranego kraju29.

Mianem wywiadu i kontrwywiadu określa się również jednostki, któ-
re wnikają w obszar funkcjonowania służb specjalnych. Służby te stanowią 

25	Z. Grzegorowski, dz. cyt.
26	Niemacierzysty – obcy, inny, niepaństwowy (najczęściej oznacza wywiad innego państwa).
27	S. Zalewski, dz. cyt., s. 15.
28	K. Wojciechowski, dz. cyt., s. 224.
29	Z. Grzegorowski, dz. cyt., s. 36.
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szerszą grupę, bo przynależą do nich również inne podmioty, które reali-
zują swoje zadania w obszarze bezpieczeństwa kraju30. Działalność służb 
wywiadowczo-kontrwywiadowczych powinno zatem postrzegać się w cha-
rakterze szerszym, którego rolą jest zdobywanie kluczowych informacji dla 
państwa31.

W dzisiejszych czasach niejednokrotnie podkreśla się fakt, iż pozyski-
wanie informacji, to zajęcie uniwersalne i bynajmniej nie trzeba być w wy-
wiadzie by szpiegować innych. W tym ujęciu pozyskiwanie informacji, bez-
pośrednio za pomocą tajnych sposobów, w celu wpłynięcia na dane osoby 
czy decyzje, występuje w wielu obszarach życia społecznego. Równocze-
śnie zaś z rozszerzeniem zakresu wartości ochronnych państwa wyznacza 
ono swoim służbom kolejne obszary działalności, które są kluczowe w wa-
runkach zagwarantowania bezpieczeństwa narodowego. Dlatego wywiad 
i kontrwywiad rozróżniają już nie tylko płaszczyznę militarną, polityczną 
i gospodarczą, ale interesują się również zagrożeniami ekologicznymi, kul-
turowymi oraz psychospołecznymi32.

Służby WiK otrzymują dodatkowe zadania, które powodują ich reorga-
nizację oraz wzrost znaczenia przetwarzanych przez nie informacji. Dlate-
go obszar podmiotowy jednostek wywiadowczych podlega obecnie posze-
rzeniu, ponieważ wzrasta liczba państwowych organów, które są upoważ-
nione do realizowania tajnych zadań. Mechanizm ten jest także zauważalny 
w polskich warunkach. Jest to szczególnie widoczne w aktach prawnych 
dotyczących obszaru bezpieczeństwa. W większości przypadków wyznacz-
nikiem służb wywiadowczych jest ustawowe uprawnienie do przeprowa-
dzania tajnych działań. Wymienione uprawnienie jest zasadne, uwzględ-
niając również służby wywiadu oraz kontrwywiadu (cywilne, wojskowe), 
a także te, które posiadają uprawnienia do przeprowadzania tajnych ope-
racji. Mowa tutaj o służbach, które wykorzystują tajne instrumentarium 
– zapewniając gwarancję ochrony bezpieczeństwa publicznego (policja, 
Straż Graniczna), czy bezpieczeństwa ekonomicznego danego kraju, np. 
służb celnych oraz skarbowych33. Stąd Wywiad, kontrwywiad to instytucje, 
przekazujące organom swojego kraju informacje, które tworzą podzespół 
w modelu decyzyjnym, który swoim działaniem obejmuje obszar politycz-
no-militarny. Mamy tutaj na myśli głównie takie informacje, które nie są 
w zasięgu różnego rodzaju agend rządowych34.

30	Tamże.
31	Tamże.
32	Tamże.
33	Służby specjalne RP. Prawne aspekty cywilnego nadzoru, Warszawa 1997, s. 13.
34	Z. Grzegorowski, dz. cyt., s. 37.
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Podsumowanie

Służby wywiadowczo-kontrwywiadowcze są bardzo ważnym elemen-
tem w systemie bezpieczeństwa państwa. Zadania jakim muszą sprostać są 
niesamowicie trudne, a zarazem delikatne. Muszą działać na granicy prawa 
i muszą być w stanie najwyższej gotowości, aby sprostać aktualnym zagro-
żeniom, które generuje dynamicznie zmieniające się środowisko między-
narodowe. Ogólnie rzecz ujmując wywiad i kontrwywiad są integralną czę-
ścią systemu obrony państwa zapewniając mu możliwości prewencyjnego 
działania i odpowiedzi na występujące zagrożenia.

Problematyka tych służb jest niezwykle specyficzna, ponieważ każdy 
kraj posiada inne instytucje, odpowiadające za działania wywiadowcze, 
a dostęp do szczegółowych informacji na ich temat jest bardzo ograniczony 
i ściśle strzeżony. Oprócz podstawowych informacji zawartych w książkach 
i ustawach oraz ewentualnych przecieków z wewnątrz, trudno jest dowie-
dzieć się o działalności tych służb. Ochrona informacji niejawnych jest fun-
damentem, co podkreśla ich skuteczność. Polskie służby WiK odgrywają 
znaczącą rolę w systemie bezpieczeństwa wewnętrznego i zewnętrznego 
III Rzeczypospolitej Polskiej ze względu na szeroki zakres działania, ela-
styczność w realizowaniu zadań oraz transformację jaką przechodziły 
w czasie zmian ustrojowych.

W Polsce oprócz głównych pięciu służb specjalnych (ABW, AW, SKW, 
SWW, CBA), mamy ponad 20 innych służb o uprawnieniach służb specjal-
nych (np. wywiad skarbowy), których działalność jest utajniona, a co za 
tym idzie – ograniczony dostęp na ich temat. To istotne zagadnienie powin-
no poddawać się dalszym badaniom i rozważaniom. Polskie służby wywia-
dowcze i kontrwywiadowcze ciągle pozostają więc tematem otwartym.

Warto zauważyć, że żadne państwo nie czułoby się w stu procentach 
bezpiecznie bez instytucji wywiadowczych czy kontrwywiadowczych, stąd 
więc pytanie: „Czy Służby Wywiadu i Kontrwywiadu są ciągle pożądanym 
elementem systemu bezpieczeństwa wewnętrznego i zewnętrznego?” – 
niech pozostanie pytaniem retorycznym.
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ROZDZIAŁ VI

Olga Filipiak
Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej

WSPÓŁCZESNE MIASTO – WYBRANE ZAGROŻENIA I WYZWANIA

Wstęp

Kategoria miasta zajmuje istotne miejsce w refleksji socjologicznej. 
Analizy dotyczące tego pojęcia czynione były na przestrzeni wieków, wła-
ściwie można powiedzieć od momentu powstawania większych wspólnot 
społecznych. Początki narodzin miast oraz ich uwarunkowania przestrzen-
ne, historyczne, kulturowe, a przede wszystkim społeczne sytuują to poję-
cie w ścisłym kanonie socjologicznym.

Miasto na przestrzeni wieków ulegało ciągłym zmianom, co w znacz-
ny sposób wpłynęło na współczesny jego charakter. Zasadnym wydaje się 
przyjęcie tezy, iż właściwie przestrzeń miejska jest odzwierciedleniem 
procesów społecznych zachodzących w określonym czasie i przestrzeni. 
Miasto się zmienia, tak jak zmienia się cała rzeczywistość społeczna, szcze-
gólnie widoczne jest to w ostatnich dziesięcioleciach, głównie pod wpły-
wem zmian technologicznych. Małgorzata Dymnicka podkreśla, iż „Wiek 
XXI jest wiekiem miast (age of cities): w Europie miejska populacja stanowi 
ponad 75 proc. całej ludności zamieszkującej kontynent, i to, co dzieje się 
w wielkich miastach, jest odbiciem procesów zachodzących we współcze-
snych społeczeństwach”1.

Głównym zamierzeniem autorki opracowania jest przedstawienie wy-
branych zagrożeń wynikających z rozwijających się niepokojących zjawisk 
powstałych we współczesnej przestrzeni miejskiej. Ponadto celem analiz 
podjętych w artykule jest wskazanie na niektóre aspekty zmian o charakte-
rze społecznym, jakie zachodzą we współczesnym mieście. Podjęte rozwa-
żania zostały ulokowane na płaszczyźnie teoretycznej.

1. Miasto w refleksji socjologicznej

Przeobrażenia współczesnych miast to nie tylko aspekt przestrzenny, 
architektoniczny, ale przede wszystkim interesujący socjologów aspekt spo-
łeczny. Trzeba bowiem zauważyć, iż współczesne miasto to obszar wielora-

1	 M. Dymnicka, Przestrzeń publiczna a przemiany miasta, Warszawa 2012, s. 144.



80

Olga Filipiak

kiej działalności i aktywności jednostki oraz grup społecznych na różnych 
poziomach i w złożonych strukturach społecznych. Współczesne miasto 
to miejsce pracy człowieka, aktywności zawodowej, przestrzeń spędzania 
czasu wolnego, miejsce uczestnictwa w kulturze i dostępu do sztuki, droga 
awansu i samorealizacji, uczestnictwa w obszarze politycznym i publicz-
nym. Współczesne miasto daje również przestrzeń do manifestacji swoich 
poglądów, wyrażania opinii, to szansa kontestacji i realizacji różnych form 
sprzeciwu, ale także miejsce powstawania i kształtowania nowych typów 
stosunków społecznych charakterystycznych dla społeczeństwa XXI wieku. 
Ukształtowanie modelu współczesnego miasta jest efektem szeregu zmian, 
jakie nastąpiły na przestrzeni lat ze szczególnym uwzględnieniem globali-
zacji. W najnowszych opracowaniach zwraca się uwagę na nowy aspekt sie-
ciowości, bez którego nie sposób jest zanalizować współczesnego miasta.

Problematyka miasta opisywana i interpretowana jest w socjologii 
w obszernych pracach odnoszących się do kluczowych teorii socjologicz-
nych z tego zakresu. Należy wymienić chociażby takich klasyków socjo-
logii: E. Durkheima, G. Simmla, M. Webera, następnie prace R.E. Parka, F. 
Znanieckiego, W. Thomasa, a także współczesnych teoretyków: P. Bourdieu, 
czy M. Castellsa. Dwaj ostatni wpisują się we współczesną teorię socjolo-
giczną będącą postawą analizy współczesnych zjawisk i procesów społecz-
nych.

A. Majer dokonuje przeglądu teorii i koncepcji z zakresu socjologii mia-
sta wskazując na wielość ujęć dotyczących próby określenia natury miasta, 
jednak w krótkiej syntezie warto podkreślić jego ustalenia, gdzie: 1) miasto 
traktujemy jako strukturę przestrzenną i żywą wspólnotę kształtującą się 
w czasie, z własnym systemem wartości, kultury, tradycją; 2) miasto jako 
środowisko charakteryzujące się strukturą demograficzną i procesami lud-
nościowymi w niej zachodzącymi; 3) miasto jako przestrzeń symboliczna 
z różnorodnością jednostek i architektury; 4) miasto jako atrybut wolności, 
podmiotowości, rozwoju, często traktowane w sposób utopijny; 5) motyw 
miasta w przekazie literackim (beletrystycznym, publicystycznym, nauko-
wym)2.

2. Miasto – wybrane zagrożenia

Coraz częściej pisze się na temat kryzysu współczesnych miast mając 
na uwadze mnogość negatywnych procesów w nich zachodzących, które 
utrwalają się poprzez zwiększające się bezrobocie, pauperyzację społe-
czeństwa, ubóstwo, bezdomność, czy też wzrost przestępczości. Większość 
tych problemów zaliczamy do patologii społecznych, czyli traktujemy jako 

2	 A. Majer, Socjologia i przestrzeń miejska, Warszawa 2010, s. 118.
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„ten rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ funkcjonowania jakiegoś 
systemu społecznego, czy ten rodzaj struktury, który pozostaje w zasadni-
czej, nie dającej się pogodzić sprzeczności ze światopoglądowymi warto-
ściami, które w danej społeczności są akceptowane”3. Tę opinię potwierdza 
także A. Majer pisząc: „W Polsce przejawami kryzysu miast można nazwać 
utrzymanie się enklawy biedy i patologii społecznej. Generalnie zjawiska 
te przeżywają zwłaszcza ośrodki przemysłowo – miejskie powołane do ży-
cia przed pierwszą rewolucją przemysłową, które dzisiaj zajmują końcowe 
miejsca w rankingu potencjału rozwojowego”4. Rzeczywiście ta diagnoza 
jest wysoko niepokojąca, biorąc pod uwagę potencjał tych miast oraz ich 
znaczenie historyczne i kulturowe dla rozwoju społeczno-gospodarczego.

Bezdomność niewątpliwie można zaliczyć do poważnych problemów, 
z jakimi borykają się współczesne miasta. Zjawisko to przybiera coraz bar-
dziej na sile, przy czym trudno jednoznacznie określić jego przyczyny, głów-
nie ze względu na jego złożoność i wieloaspektowość. Niewątpliwie jednak 
istotny wpływ mają czynniki ekonomicznie, trudna sytuacja materialna, 
utrata pracy, mieszkania, ale również cały szereg czynników społecznych, 
w tym najważniejsze, takie jak: patologie społeczne (alkoholizm, prostytucja, 
przestępczość, przemoc i problemy rodzinne) oraz psychologiczne (cechy 
osobowościowe). Skala zjawiska i grupy wysokiego ryzyka, konsekwencje 
pozostawania osobą bezdomną odciskają się na całokształcie życia jednostki, 
ale także jej otoczenia. Oprócz braku perspektyw, pieniędzy, schronienia, da-
chu nad głową pojawiają się problemy zdrowotne, depresja, ale nade wszyst-
ko samotność, poczucie odrzucenia, bezsilności, wstydu, spadek poczucia 
własnej wartości, i w końcu trwała bezdomność do końca życia.

Kolejne szczególnie niepokojące zjawisko w miastach to tzw. „dzieci uli-
cy”, które według definicji Rady Europy określa się jako: „dzieci poniżej 18 
roku życia, które przez krótszy lub dłuższy czas żyją w środowisku ulicz-
nym. Przenoszą się z miejsca na miejsce, mają swoje grupy rówieśnicze 
i inne kontakty. Są zameldowani pod adresem rodziców lub jakiejś insty-
tucji socjalnej. Charakterystyczne jest to, że z rodzicami, przedstawicielami 
szkół i instytucji pomocy i służb socjalnych, które ponoszą za nie odpowie-
dzialność, dzieci te mają słaby kontakt lub nie mają go w ogóle”5. Zjawisko 
to staje się coraz bardziej powszechne, występuje zarówno w wielkich me-
tropoliach w bogatych krajach, ale także w mniejszych miastach i miastecz-
kach krajów słabiej rozwiniętych.

3	 A. Podgórecki, Patologia życia społecznego, Warszawa 1969, s. 24.
4	 A. Majer, dz. cyt., s. 259.
5	 A. Kurzeja, Dzieci ulicy – profilaktyka zagrożeń, Kraków 2010, s. 13.
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W literaturze przedmiotu występuje próba kategoryzacji tego pojęcia, 
stąd warto przytoczyć typologię I. Pospiszyl, która pisząc o „dzieciach uli-
cy”, wymienia następujące ich typy:

•	 Uciekinierzy – dzieci pochodzące z rodzin biednych, dysfunkcyjnych, 
mające problemy w szkole, wyizolowane, z deficytami emocjonal-
nymi, słabo zintegrowane, zagrożone przemocą seksualną;

•	 Poszukiwacze przygód – nie posiadają oparcia w rodzinie, wychowu-
jące się bez uwagi i troski rodziców, wyizolowane, żyjące marzenia-
mi, z dużą wyobraźnią kształtowaną pod wpływem mass mediów, 
planujące swoją ucieczkę z domu z jednoczesną informacją o niej 
skierowaną do rodziców;

•	 Włóczędzy, ulicznicy, uliczni królewicze, gawrosze – typ odpowiada-
jący najbardziej definicji „dzieci ulicy”, najbardziej zdemoralizowa-
ne, samodzielnie się utrzymujące z żebractwa, kradzieży, prostytu-
cji, zaradne, odporne, manipulujące innymi, zamieszkujące prze-
strzenie publiczne, prywatne domki letniskowe, pustostany, często 
uzależnione od alkoholu, substancji psychoaktywnych;

•	 Galerianki – młode dziewczęta w wieku 12-18 lat, często przebywa-
jące w centrach handlowych, poszukujące sponsoringu mężczyzn;

•	 Blokersi, dzieci podwórkowe – zwykle do 19 roku życia, żyjące w gru-
pach do kilkunastu osób, większość dnia przebywające na tzw. po-
dwórku, nie chodzące do szkoły, wyrażające agresję w postaci graf-
fiti, drobnego wandalizmu, często utrudniają życie pobliskim miesz-
kańcom, z nierealnymi marzeniami, bez celu życiowego;

•	 Buntownicy bez powodu – dzieci konstatujące swoich rodziców, 
bez pomysłu na życie, poszukujące wrażeń, lecz łatwo nudzące się, 
zagubione, z deficytami emocjonalnymi, chcące zwrócić na siebie 
uwagę dorosłych6.

Niezależnie od patologicznych zachowań przejawianych przez osoby 
nieletnie warto zaznaczyć główne źródło będące ich przyczyną, mianowi-
cie: brak opieki rodzicielskiej, samotność, przemoc, brak więzi emocjonal-
nej między rodzicami a dziećmi, coraz większe znaczenie wartości mate-
rialnych w życiu rodzinnym i społecznym. Tym samym dzieci i młodzież 
poszukują uwagi, obecności drugiego człowieka, a także akceptacji poza 
domem, często na ulicy, podwórku, czy bardziej nieprzyjaznym dla nich 
środowisku narażone na chęć wykorzystania ich łatwowierności przez do-
rosłych.

Niepokojącym zjawiskiem w obszarze współczesnego miasta jest także 
prostytucja. To zjawisko społeczne zakorzenione mocno w rzeczywisto-
ści społecznej w bardzo długiej perspektywie historycznej i kulturowej. 

6	 I. Pospiszyl, Patologie społeczne, Warszawa 2008, s. 305-308.
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Współcześnie mając na uwadze rozpad tradycyjnych społeczności, rozwój 
anonimowych obszarów miejskich; komercjalizację relacji społecznych 
oraz ich anonimowość można wywnioskować, iż wpłynęły one na obraz 
prostytucji w XXI wieku7. Zmieniają się formy prostytucji, jak i jej zakres po-
cząwszy od prostytucji ulicznej, poprzez lokalową do uprawianej w domach 
publicznych oraz pojawiają się nowe formy tzw. prostytucja apartamento-
wa, czy występująca pod kamuflażem oferty salonów masaży8. Prostytucja 
dotyczy przede wszystkim kobiet, jednak coraz częściej mamy do czynienia 
ze wzrostem tego zjawiska w grupach nieletnich dziewcząt oraz z prosty-
tucją homoseksualną mężczyzn. W wielkich miastach w Wietnamie, Korei 
Południowej czy na Filipinach coraz bardziej powszechne staje się zjawi-
sko turystyki seksualnej opartej na kontaktach seksualnych mieszkańców 
Europy i USA z nieletnimi dziewczętami i chłopcami w zamian za korzyści 
materialne9.

Wandalizm i chuligaństwo to zjawiska coraz bardziej powszechne 
w przestrzeni miejskiej. Stanowią utrudnienie w życiu mieszkańców mia-
sta, jak również wpływają na poczucie bezpieczeństwa. Akty wandalizmu 
pozbawione są jakichkolwiek racjonalnych przesłanek, czy wyraźnych 
powodów, poza zniszczeniem nic ze sobą nie niosą. Akty dewastacji prze-
strzeni publicznej mogą być wyrazem gniewu, frustracji jednostek lub grup 
społecznych, które w ten sposób okazują swoje niezadowolenie. Nuda, chęć 
zabawy, chęć zwrócenia na siebie uwagi, ułuda szybkiego zdobycia pienię-
dzy, chęć zaznaczenia swojej pozycji w grupie są czynnikami wspomagają-
cymi te patologie społeczne. Ponadto brak odstraszającej kary i poważnych 
konsekwencji prawnych wpływa na rozprzestrzenianie się tych zjawisk. 
Z socjologicznego punktu widzenia warto podkreślić, iż akty te zaburzają 
ustalony porządek i ład społeczny, zakłócają stosunki społeczne, naruszają 
ustalone normy i zasady życia społecznego. Czynnikami ograniczającymi 
skalę zjawiska wandalizmu są wysoki poziom zaufania, liczne sieci spo-
łeczne, a przede wszystkim aktywność społeczna w społecznościach lokal-
nych10. Dewastacja przestrzeni publicznej może być spowodowana licznymi 
uwarunkowaniami, do których według B. Hołysta możemy zaliczyć: anoni-
mowość środowiska wielkomiejskiego, powierzchowne kontakty z innymi 
ludźmi, brak poczucia tożsamości, pobudzenie emocjonalne, seksualne, 
zmiany zachodzące w świadomości jednostki, problemy z właściwym po-
strzeganiem odpowiedzialności, zmieniona perspektywa czasowa, przecią-

7	 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2012, s. 597.
8	 B. Hołyst, Bezpieczeństwo społeczeństwa, Warszawa 2015, t. 3, s. 225.
9	 A. Giddens, dz. cyt., s. 600.
10	A. Barczykowska, Kapitał społeczny a zjawiska patologii społecznej w wielkim mieście, Kraków 

2011, s. 243.
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żenia sensoryczne oraz fizyczna aktywność związana z agresją11.
K. Pierzchała i Cz. Cekiera piszą o klasyfikacji typów wandalizmu ze 

względu na kryterium motywu i celu autorstwa S. Cohena, uwzględniając: 
wandalizm zaborczy (zniszczenie mienia celem zdobycia korzyści mate-
rialnych); wandalizm taktyczny (celem jest uzyskanie zaplanowanych rosz-
czeń); wandalizm ideologiczny (z hasłami o wydźwięku ideologicznym); 
wandalizm mściwy (głównym motywem jest chęć odwetu); wandalizm 
zabawowy (niszczenie, którego głównym celem jest chęć rozrywki) oraz 
wandalizm złośliwy (głównym jego podłożem jest frustracja i złość)12.

Warto zaznaczyć, iż zmiany zachodzące we współczesnych miastach 
wpływają na wzrost przestępstw popełnianych przez nieletnich na tych 
obszarach. Zjawisko to jest bardzo złożone, stąd na tym etapie rozważań 
należy skupić się na wybranych aspektach tego problemu.

Przestępczość nieletnich należy rozpatrywać nie tylko poprzez wskaź-
niki przestępczości w tych grupach wiekowych wskazujące na skalę tego 
problemu, ale przede wszystkim jako niepokojące zjawisko społeczne od-
zwierciadlające szereg negatywnych zmian zachodzących we współcze-
snych rodzinach i innych małych grupach społecznych, mających tak istotny 
wpływ na kształtowanie osobowości młodego pokolenia, przekazywania 
norm i wartości. Wzrastająca przestępczość wśród nieletnich jest niejako 
lustrzanym odbiciem problemów współczesnego społeczeństwa. Poczucie 
anonimowości w środowisku miejskim i bezkarności potęgują te negatyw-
ne zjawiska. W przestępczości nieletnich coraz bardziej stają się widoczne: 
brutalność, niezwykłe okrucieństwo oraz brak litości wobec swoich ofiar13. 
Dzieci i dorastającą młodzież wychowująca się w dysfunkcyjnych rodzi-
nach, pozostawiana sama sobie oraz pozbawiania kontroli społecznej, nie 
posiadająca autorytetów, poszukująca akceptacji bardziej narażona jest na 
uczestnictwo w działaniach przestępczych. Ponadto próba wyrażenia w ten 
sposób agresji, frustracji, chęć zwrócenia na siebie uwagi otoczenia, a tak-
że sposób odnalezienia się w grupach rówieśniczych wpływają na wzrost 
tego zjawiska. Przestępczość nieletnich to także kwestie związane z chę-
cią zdobycia środków finansowych przeznaczonych na alkohol, czy środki 
psychoaktywne, które wzmacniają poziom agresji przyczyniając się jedno-
cześnie do tworzenia subkultur przestępczych. Przynależność do tych sub-
kultur daje poczucie satysfakcji, uznania i niejednokrotnie stanowi jedynie 
miejsce, w którym młody człowiek znajduje akceptację, przy jednoczesnym 
przyjmowaniu negatywnych zasad i wzorców zachowań przejawianych 
w tego typu grupach społecznych.

Osoby nieletnie częściej popełniają takie przestępstwa jak: rozboje, wy-
11	B. Hołyst, dz. cyt., s. 565-566.
12	K. Pierzchała, Cz. Cekiera, Człowiek a patologie społeczne, Toruń 2009, s. 141-142.
13	B. Hołyst, dz. cyt., s. 224.
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muszenia, bójki i pobicia, których ofiarami są najczęściej inni niepełnolet-
ni, mężczyźni pod wpływem alkoholu, osoby w wieku starszym i kobiety14. 
Istotny wpływ na zachowania przestępcze ma uzależnienie od narkotyków, 
które z jednej strony wspomaga zachowania przestępcze, z drugiej zaś 
może być konsekwencją tego typu zachowań patologicznych. Innymi sło-
wy narkomania i przestępczość jako zjawiska patologiczne wzajemnie się 
przenikają, tworząc niebezpieczny układ dla bezpieczeństwa jednostki, jak 
i bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej. Ponadto za wzrostem przestęp-
czości wśród nieletnich współistnieją bezrobocie, bieda i związana z tym 
marginalizacja społeczna, przemoc psychiczna i fizyczna w domach, trud-
ności w szkole, nadużywanie alkoholu i szeroki dostęp do substancji psy-
choaktywnych.

Nieodłącznym elementem w panoramie współczesnego miasta jest że-
bractwo, które stanowi zjawisko nierozerwalne z ubóstwem i wyklucze-
niem społecznym. Jednocześnie występuje we wszystkich rodzajach spo-
łeczeństw począwszy od tych najbardziej nowoczesnych po najbiedniejsze. 
Mianem żebractwa określamy: „działanie mające na celu doprowadzenie 
do dobrowolnego transferu środków od ofiarodawców do osób tę żebra-
czą działalność prowadzących, przy czym chodzi o stan względnie trwałego 
i rozciągniętego w czasie proszenia o wsparcie, a więc jako styl życia, które-
go to kryterium nie spełnia jednorazowa prośba o jałmużnę podyktowana 
chwilowym brakiem środków finansowych”15. Ż� ebractwo jest postrzegane 
jako zjawisko niechciane w przestrzeni publicznej, które może wywoływać 
lęk, spadek poczucia bezpieczeństwa przy jednoczesnej obojętności więk-
szości społeczeństwa wobec osób żebrzących. Jest to zjawisko, które stano-
wi często trwały element w przestrzeni miejskiej, jednocześnie wpisując 
się w anonimowość tych obszarów.

3. Miasto – nowe wyzwania w relacjach międzyludzkich

Nie sposób nie zgodzić się z trafną uwagą B. Hołysta, który nawiązując 
do zachodzących we współczesnym mieście procesów, takich jak powsta-
wanie anonimowego społeczeństwa masowego, migrację ludności wiej-
skiej do miasta, czy też urbanizacji pisze: „Z jednej strony współczesne 
miasta są wielkimi blokowiskami, w których zamieszkują anonimowe ro-
dziny, i trudno jest tu mówić o więziach sąsiedzkich. Znajomości zawierane 
z osobami mieszkającymi obok są zwykle czysto formalne, grzecznościowe. 
Z drugiej strony, prywatne domy i posesje są coraz częściej odgradzane wy-

14	Tamże.
15	K. Król, Żebractwo we współczesnej Polsce jako kwestia społeczna, Konin 2010, s. 49-50, za: R. 

Krajewski, Żebractwo w ujęciu przepisów prawa karnego, s. 1, http://www.ies.krakow.pl/
wydawnictwo/prokuratura/pdf/2013/05/1krajewski.pdf (dostęp: 14.06.2016).
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sokimi murami, siatkami, płotami, wyposażone w kamery i domofony, by 
nie dopuścić niepożądanych gości z zewnątrz. W takich warunkach prak-
tycznie obumierają więzi sąsiedzkie”16. Z drugiej strony podkreśla się fakt, 
iż więzi sąsiedzkie we współczesnym mieście nabierają nowego charakteru 
przy jednoczesnym pozostawieniu cech wspólnototwórczych, solidarności 
grupowej, czy tożsamości społecznej17. Mniejszy nacisk kładzie się obecnie 
na bliskość fizyczną, biorąc pod uwagę nowe przestrzenie porozumiewania 
się i tworzenia wspólnoty, jakie dają nowe technologie informacyjno-ko-
munikacyjne. Rzeczywiście można się zgodzić z założeniem, iż współcze-
sne stosunki sąsiedzkie w mieście należy rozpatrywać uwzględniając nowe 
konteksty kulturowe, społeczne i technologiczne.

A. Giddens wydaje się, iż idzie jeszcze krok dalej wskazując na utra-
tę znaczenia miejsca jako punktu odniesienia w życiu jednostki. Tracimy 
obecnie według brytyjskiego socjologa poczucie „bezpiecznej swojskości, 
jakie dawało własne miejsce w porządku tradycyjnym […]. Swojskość (wy-
darzeń społecznych, ludzi oraz miejsc) nie zależy już tak bardzo od bezpo-
średniego otoczenia”18.

Z kolei A. Barczykowska podkreśla wyalienowanie mieszkańców mia-
sta, izolację, powstanie tzw. „miejskiej znieczulicy”, wzrastające poczucie 
zagrożenia, wzajemnej nieufności, które wpływają na zachowanie dystansu 
społecznego i stanowią swoistego rodzaju strategie obrony mieszkańców 
miast przed nadmiarem bodźców, jakie daje przestrzeń miejska19.

B. Hołyst zaznacza fakt, iż w miastach nastąpiła zmiana w interakcjach 
między ludźmi, wielkość populacji i gęstość zaludnienia mają na ten stan 
istotny wpływ, jednakże badania życia miejskiego wykazały, iż „mieszkańcy 
miast są uczestnikami bezpośrednich interakcji i utrzymują bliskie stosun-
ki. Miasto traktuje się jako zespół „miejskich wiosek”20. Innymi słowy zmie-
nia się charakter interakcji, intensywność ich związana z tempem życia 
w mieście, jednak nie można mówić o zaniku relacji międzyludzkich w ogó-
le, nabierają one po prostu innego kształtu, trudniej je budować w oparciu 
o wspólne normy, wartości i cele, co oddaje charakter współczesnego wy-
miaru życia społecznego.

W przestrzeń współczesnych miast wpisują się także zamknięte osie-
dla będące interesującym dla socjologia aspektem życia społecznego. 
Zamknięte osiedla charakteryzują się dużą homogenicznością społeczną, 
a także ograniczoną liczebnością, głównie ze względu na kryterium ekono-

16	B. Hołyst, Zagrożenia ładu społecznego, Warszawa 2013, t.1, s. 32.
17	M. Dymnicka, dz. cyt., s. 229.
18	A. Giddens, Nowoczesność i tożsamość. „Ja” i społeczeństwo w epoce późnej nowoczesności, 

Warszawa 2007, s. 20.
19	A. Barczykowska, dz. cyt., s. 87-89.
20	B. Hołyst, Bezpieczeństwo…, s. 217-218.
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miczne i status społeczny mieszkańców. To przestrzeń, w której występuje 
duży stopień izolacji społecznej, „odgrodzenia się” mentalnego, emocjonal-
nego i fizycznego od innych ludzi. Ludzie w zasadzie się nie znają, realizują 
swoje potrzeby (bycia z innymi, przynależności, samorealizacji) poza miej-
scem zamieszkania, przy jednoczesnym poczuciu bezpieczeństwa, względ-
nej satysfakcji i zadowolenia z życia, które wynika przede wszystkim ze 
stabilizacji finansowej. Zamknięte osiedla są niejako odzwierciedleniem 
procesów społecznych zachodzących we współczesnym świecie.

Podsumowanie

Reasumując, należy znaczyć, iż w niniejszym artykule zostały nakre-
ślone wybrane problemy współczesnego miasta z socjologicznego punktu 
widzenia. Miasto należy traktować jako niezwykle istotny element w prze-
strzeni społecznej, biorąc pod uwagę wielość procesów i zjawisk wpły-
wających na jego współczesny obraz. Warto podkreślić, że miastem i jego 
wyzwaniami interesują się nie tylko socjologowie, ale także urbaniści, ar-
chitekci, czy też psychologowie. W artykule podjęto zatem próbę omówie-
nia wybranych aspektów przestrzeni miejskiej i jej problemów o ważnym 
znaczeniu społecznym. Okazuje się bowiem, iż współczesne miasto sprzyja 
rozwojowi negatywnych zjawisk patologicznych, głównie ze względu na 
zmiany o charakterze społecznym związane z przeobrażeniami dotyczą-
cymi charakteru interakcji, więzi społecznych, czy stosunków społecznych, 
które stają się coraz bardziej powierzchowne. Szybkie tempo życia miej-
skiego oraz duża ruchliwość pionowa i pozioma członków społeczeństwa 
składa się na współczesny obraz miasta.

Zasygnalizowane problemy stanowią istotną kwestię społeczną, ist-
nieje między nimi pewnego rodzaju sprzężenie zwrotne, są wobec siebie 
koherentne, co jeszcze bardziej komplikuje obraz współczesnego miasta, 
a przede wszystkim utrudnia wprowadzenie efektywnych metod przeciw-
działającym negatywnym zjawiskom i procesom w nim zachodzącym.
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KULTURA JAKO PRZESTRZEŃ BUDOWANIA OTWARTOŚCI 
POLSKO-UKRAIŃSKIEJ NA PRZYKŁADZIE RELACJI POMIĘDZY 

CHEŁMEM A ŁUCKIEM W LATACH 2003-2013

Wstęp

We współczesnym świecie refleksja naukowa wyodrębnia coraz to now-
sze obszary dociekań. Proces ten dyktowany jest rozwojem nauk, przemiana-
mi społeczno-kulturowymi, pojawianiem się nowych wyzwań, budowaniem 
społeczeństwa informatycznego. Determinanty te w równej mierze dotykają 
postrzegania bezpieczeństwa. Na stałe już do literatury przedmiotu wprowa-
dzone zostały zasadnicze jego wymiary, wśród których ważne miejsce zajęło 
bezpieczeństwo kulturowe1. Więcej, coraz częściej podnosi się, że nabiera ono 
szczególnego znaczenia. Od blisko już stu lat zauważalny jest w Europie kryzys 
tożsamości kultury zachodnioeuropejskiej, opartej na łacińskich korzeniach2. 
Równocześnie na ten proces zaczęto nanosić wizję zbudowania społeczeństwa 
wielokulturowego, wytrącającego osadzanie kultury na tradycji i systemie 
wartości ponadczasowych. Ważne zmiany społeczno-ekonomiczne zaczęła 
generować globalizacja3. Nie bez znaczenia stał się upadek komunizmu w Eu-
ropie Ś�rodkowej, zamykający zimnowojenny podział świata. Odrębnym zagad-
nieniem jawią się zmiany kulturowe w Europie Wschodniej, pozostające poza 
kręgiem cywilizacji łacińskiej, ale będące immanentną częścią kultury naszego 
kontynentu. Najbardziej zauważalną przestrzenią sporu o postrzeganie mode-
lu kulturowego, stała się Europa Zachodnia. Jeszcze niedawno wydawało się, 
że jej postmodernistyczne, czy ponowoczesne wizje świata i człowieka nada-

1	 M. Kubiak, Kulturowe uwarunkowania obronności państwa, Siedlce 2012, s. 121-127; idem, Filozofia 
bezpieczeństwa personalnego i strukturalnego. Tradycja. Współczesność. Nowe wyzwania, Siedlce 
2007; J. Czaja, Bezpieczeństwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003.

2	 por. O. Spengler, Der Untergang des Abendlandes. Umrisse einer Morphologie der Weltgeschichte, 
t. I, Wiedeń 1918, t. II, Monachium 1922; przekł. na j. pol. Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii 
historii uniwersalnej (skrót z Helmuta Wernera), tł. i przed. J. Marzęcki, Warszawa 2001.

3	 Globalopolis. Kosmiczna wioska. Szanse i zagrożenia, red. R. Borkowski, Warszawa 2003; Oblicza 
procesów globalizacji, red. M. Pietraś, Lublin 2002; G. Michałowska, Bezpieczeństwo kulturowe 
w warunkach globalizacji procesów społecznych, w: Bezpieczeństwo narodowe i międzynarodowe 
u schyłku XX wieku, red. D. B. Bobrowa, E. Haliżak, R. Zięba, Warszawa 1997.
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dzą (narzucą) swoiście pojmowany hegemonizm kulturowy. Podnoszono, że te 
tendencje nieuchronnie wchłoną kolejne części kontynentu. Spory o model po-
strzegania kultury nie ominęły i Polski, choć – jak się wydaje – w naszym kraju 
nigdy nie przybrały na takiej sile, jak na Zachodzie. Niemniej, pod powierzchnią 
różnych sporów politycznych, a przez to i lansowanych formacji kulturowych, 
i u nas ujawnił się potężny rozdźwięk tożsamościowy, głównie w przestrzeni 
świata wartości (aksjologicznej). Za „modnymi” tendencjami opowiadały się 
określone kręgi twórców, część mediów, czy instytucji publicznych. To w tej 
sferze podjęty został spór o tożsamość narodową, a przez to i kulturową. De-
terminanty te wyznaczają sposób definiowania patriotyzmu i wizję polskości. 
Nie pozostają one obojętne wobec bezpieczeństwa kulturowego. Gdy wydawa-
ło się, że na długo pozostaniemy w takim ideowym rozdarciu, stary kontynent 
dotknęło nowe doświadczenie, zetknięcie się z potężną falą migracji z krajów 
muzułmańskich.

1. Interes narodowy Polski

Rodzący poważne skutki kryzys tożsamości, odpowiedzią na który mia-
ła być koncepcja społeczeństw wielokulturowych, ukazał niebywałą sła-
bość lansowanych „rozwiązań” kulturowych. Wyrazem tego są radykalne 
reakcje społeczeństw Zachodniej Europy, wskazujące na potrzebę powrotu 
do swoich korzeni. Spory pozornie trwają w warstwie politycznej, tymcza-
sem tłem ich staje się warstwa kulturowa. O ile dotąd wskazywano na pozy-
tywną stronę zjawisk dyfuzji kultur, o tyle teraz ten rys narracji jakby został 
wstrzymany. Jego dalsze losy zależeć będą również i od tego, jak Europa 
upora się ze światem islamskim, kulturowo zupełnie odmiennym, raczej 
zamkniętym na przyjmowanie wzorów europejskich. Na tle tych proce-
sów pojawią się potrzeby nowego zdefiniowania wielu aspektów poszcze-
gólnych wymiarów bezpieczeństwa państw, czy ich polityki historycznej, 
pozostającej przecież elementem kształtowania postaw proobronnych. To 
z tych powodów, na naszych oczach, w Europie wszczęte zostały procesy 
renacjonalizacji.

W interesie narodowym Polski jest pozostanie w strukturach wspól-
noty europejskiej, ale na wschodniej granicy naszego państwa zamyka się 
zasięg tychże struktur. Ponadto, ostatni okres dobitnie pokazał, że poszcze-
gólne kraje, będące członkami Unii Europejskiej, od największych poczyna-
jąc, realizują przede wszystkim swoje, a nie wspólnotowe interesy. W tym 
kontekście rodzą się zasadnicze pytania natury geopolitycznej, a w przy-
padku Polski postrzegania wschodnich sąsiadów, głównie Ukrainy, jako 
państw buforowych. W naszym interesie jest, aby Ukraina pozostawała 
państwem stabilnym, o przewidywalnej polityce wewnętrznej i zagranicz-
nej. Póki co, uwikłana jest w konflikt zbrojny z Rosją, z którego sama nie 
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ma szans wyjść. Wydaje się, że kraje Europy Zachodniej coraz częściej będą 
o niej „zapominały”, kierując się prymatem swoich interesów państwowych 
(od ekonomicznych poczynając). Na ile zatem Polska, jako kraj o średnim 
potencjale, jest w stanie pozostawać aktywnym kreatorem polityki w tej 
części Europy? Na ile, w przestrzeni budowania bezpieczeństwa narodo-
wego, ważne odniesienia będą kształtowane w sferze kultury?

Nie bez znaczenia, dla rozwoju obustronnych relacji z Ukrainą, pozosta-
wać będzie polityka historyczna naszego wschodniego sąsiada, lansowana 
narracja historyczna. Dzieje Ukrainy są złożone4. Jako suwerenny podmiot 
w międzynarodowych stosunkach politycznych zaistniała dopiero w 1991 
roku. Społeczeństwo tego państwa nie jest jednorodne pod względem et-
nicznym, kulturowym, religijnym, ekonomicznym, czy stanem świadomości 
obywatelskiej. Ć�wierć wieku samodzielnego bytu nie zostało wykorzystane 
na zniwelowanie tych różnic. Niezależnie od powodów – a są one liczne – 
kraj ten nie podjął zasadniczych reform państwa. Z jednej strony pozostaje 
wąski, ale decydujący o losach kraju, krąg oligarchów, a z drugiej pozostała 
część społeczeństwa. Sytuacja ta, determinująca stan ekonomiczny (a przez 
to bezpieczeństwo gospodarcze i socjalne mieszkańców), złożona historia, 
w tym w odniesieniu sąsiadów, także do Polaków, brak otwartego dialogu 
z przeszłością, a ostatnio sytuacja we wschodniej części kraju, doprowa-
dziła do akcentowania tej tradycji z ukraińskiego ruchu narodowego, która 
odwołuje się do dziedzictwa buntów chłopskich, nieskutecznych, bez wizji 
przyszłości, wytaczających morze krwi. To w tym nurcie pozostaje refleksja 
historyczna dotycząca okresu ostatniej wojny światowej. Więcej, Ukraiń-
ska Armia Powstańcza staje się mitem założycielskim państwa ukraińskie-
go. I choć procesy te są wyrazem poszukiwań wewnętrznych, kreowanych 
przez ugrupowania polityczne państwa ukraińskiego, to wywołują określo-
ne skutki zewnętrzne i w tym rozumieniu powinny podlegać narracji z ze-
wnątrz, a zatem i przez Polaków.

2. Wartości, w rozumieniu ontologicznym, jak i aksjologicznym

Nie wdając się w szczegółowe rozważania historiograficzne przyjąć na-
leży, że początków takiego myślenia historycznego trzeba szukać jeszcze 
w wieku XIX, gdy zaczęła kształtować się nowoczesna historiografia ukra-
ińska. Polak, Włodzimierz Antonowicz (1834-1908)5, porzuciwszy polskość 

4	 Por. N. Jakowenko, Historia Ukrainy od czasów najdawniejszych do końca XVIII wieku, Warszawa 
2011; J. Hrycak, Historia Ukrainy 1772-1999. Narodziny nowoczesnego narodu, Lublin 2000.

5	 Włodzimierz Antonowicz (1834-1908), prawosławie uważał za przyrodzona religię ukraińskiego 
chłopstwa. Chcąc podkreślić swój związek z nimi wyrzekł się rzymskokatolicyzmu. Swoje 
zasadnicze poglądy wyłożył, w wydanym w 1862 r., na łamach czasopisma „Osnowa” (Fundament) 
liście otwartym Moje wyznanie.
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i rzymskokatolicyzm, stworzył szkołę, określaną mianem „chłopomanów”, 
albo narodnicką6. Wychodził on z założenia, że sprawie ukraińskiej może 
dobrze służyć jedynie ten, kto pozostaje wyznawcą prawosławia (stąd on 
i Polacy z jego szkoły zerwali z polskością i obrządkiem łacińskim). Konse-
kwencją tego stanowiska było przyjęcie pozycji antypolskich. Antonowicz 
stale żywił nadzieje, że Moskwa uwzględni ukraińskie dążenia narodowe. 
Najbardziej znaczącym przedstawicielem tej szkoły stał się z czasem uczeń 
W. Antonowicza – Mychajło Hruszewski (1866-1934)7. W nurcie odwo-
łującym się do ludu, jako siły państwowotwórczej, sytuuje się aktywność 
polityczna Dmytro Doncowa (1883-1973), twórcy integralnego nacjona-
lizmu, podnoszącego rolę „rewolucyjnego chłopstwa”8). Nacjonalizm po-
siada swoich ideologów, ale i badaczy. Warto zwrócić uwagę na koncepcję 
Ernesta Gellnera (1925-1995), wedle którego najistotniejszym czynnikiem 
państwowotwórczym staje się właśnie nacjonalizm9. Ten współczesny my-
śliciel zwraca uwagę zarówno na pozytywne, jak i negatywne cechy (stro-
ny) nacjonalizmu. Właśnie w tej „niszczącej stronie” pojawili się wizjonerzy 
fałszywych proroctw, które zwróciły się przeciwko człowiekowi. Historia 
XX wieku ukazała grozę konkretyzacji założeń takich wizji. Rozważania 
 E. Gellnera mogą być pomocne przy podejmowanych próbach chłodnej 
(czy obiektywnej?) analizy nacjonalizmu ukraińskiego.

Przykładem innego ukraińskiego myślenia historycznego jest historycz-
na szkoła określana mianem terytorializmu, inaczej państwową (derżawnic-
ką), za twórcę której uchodzi Wacław Lipiński (1882-1931), którego możemy 
przyjmować za klasyczny przykład Gente Polonus Natione Ruthenus. Jego bio-
grafia, wpisana najpierw w kulturę polską, a więc i łacińską, a potem ukra-
ińską, przyjmującą tradycję Wschodu, pozwoliła dostrzec te pierwiastki obu 

6	 Spośród znaczących „chłopomanów” wymienić należy Polaków: Maksyma Rylskiego, Paulina 
Ś�więcickiego, Borysa Poznańskiego, Konstantego Michalczuka, Ukraińców: Pawło Ż� yteckiego, 
Pawło Czubynskiego.

7	 Mychajło Hruszewski (1866-1934), historyk, publicysta, polityk. Ucznień W. Antonowicza, za 
jego wstawiennictwem otrzymał w 1894 r. profesurę na Uniwersytecie Jana Kazimierza we 
Lwowie. Wykładał na nim do 1914 roku. Od 1908 r. wydawał swoje podstawowe dzieło Istorija 
Ukrainy-Rusy, od 1907 r. ponownie aktywny w Kijowie. W 1917 r. został przewodniczącym 
Ukraińskiej Centralnej Rady, przystąpił do Ukraińskiej Partii Socjalistów Rewolucjonistów. 
W latach 1919-1924 na emigracji. Powrócił do Kijowa, stolicy Ukraińskiej Republiki Radzieckiej, 
co było jednoznaczne z przyjęciem sowieckiego dyktatu.

8	 Dmytro Dońcow (1883-1973), twórca ukraińskiej koncepcji nacjonalizmu, w latach 30. XX 
wieku przyjętej przez Organizację Ukraińskich Nacjonalistów (OUN) za podstawę ideolo-
giczną działalności politycznej, której „zbrojnym ramieniem” stała się Ukraińska Armia Po-
wstańcza. 

9	 Ernest Andre Gellner (1925-1995), socjolog, filozof, antropolog kultury, badacz nacjonalizmów. 
Wykładał w London School of Economics, na uniwersytecie Cambridge, po 1990 r. założył 
Centrum Badań nad nacjonalizmem w Pradze. Jego najbardziej znaną praca jest Narody 
i nacjonalizm. Był przeciwnikiem komunizmu, psychoanalizy, każdej odmianie relatywizmu.
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kręgów cywilizacyjnych, które sprawie ukraińskiej najlepiej mogły służyć10. Po 
wtóre, Lipiński, jako konsekwentny konserwatysta (powszechnie przyjmowa-
ny jest za twórcę nowoczesnego konserwatyzmu ukraińskiego), wolny był od 
wszelkich niszczących ideologii, budowanych na antytezie ponadczasowego 
porządku etycznego. On odwoływał się do realnie istniejących wartości, w ro-
zumieniu zarówno ontologicznym, jak i aksjologicznym. Lipiński zasadnicze 
założenia swoich poglądów przygotowywał będąc jeszcze w Krakowie, w la-
tach 1903-1913. To wówczas krystalizowała się wizja jego nowoczesnej myśli 
konserwatywnej, a także wizja założeń jego szkoły historycznej, która doko-
nała wręcz przełomu w historiografii ukraińskiej11. Najogólniej sprowadza się 
ona do poglądu, że każdy, bez względu na swoje pochodzenie, używany język, 
wyznawaną religię, kto mieszka na terenach historycznych ziem ukrainnych 
i czuje związki z dziedzictwem tych ziem, może czuć się Ukraińcem. Wedle 
tego myśliciela najważniejsze czynniki narodowotwórcze sprowadzały się do: 
terytorium, państwa i chrześcijańskiej kultury, przy czym czynnikowi trze-
ciemu wyznaczał znaczenie podstawowe12. W 1912 r. W. Lipiński wydał pra-
cę Z dziejów Ukrainy13, na zawartość której złożyło się kilka rozpraw, głównie 
Stanisław Michał Krzyczewski. Z dziejów walki szlachty ukraińskiej w szeregach 
powstańczych pod wodzą Bohdana Chmielnickiego14. Wielu badaczy dziejów 

10	Stanisław Stępień zaznaczył, że „Istotną /…/ cechą poglądów Lipińskiego nie było /…/ odrzucenie 
bądź negowanie polskości, ale jej adaptacja dla ukraińskiego procesu narodowotwórczego”,  
S. Stępień, Wacław Lipiński i jego dzieło, [w:] W. Lipiński, Religia i Kościół w dziejach Ukrainy, 
Przemyśl 1999, s. 8.

11	Krakowski okres Wacława Lipińskiego został gruntownie opracowany przez: B. Gancarz, My, 
szlachta ukraińska… Zarys życia i działalności Wacława Lipińskiego 1882-1914, Kraków 2006; por. 
O. Samojlenko, Znaczenia idejno-teoreticznoj spadszczini W. Lipinskogo ta iej wpłiw na sogodenija, 
w: Odinadcjati czitanija pamjati W. Lipinskogo. VIII Mirznarodna naukowo-prakticzna konferencja. 
Aktualni problemi pazwitku suspilstwa: istoriczna spadszczina, realii ta widliki XXI stolitja, Łuck 
2008, s. 7-17.

12	Por. T. Stryjek, Dylematy konserwatysty. Wjaczesław Łypynśkyj [Wacław Lipiński] (1882-1931) 
o państwie, narodzie i niepodległości Ukrainy, „Kultura i Społeczeństwo”, t. XL, z. 1, styczeń-
marzec 1996. s. 54.

13	W. Lipiński, Z dziejów Ukrainy. Księga pamiątkowa ku czci Włodzimierza Antonowicza, Paulina 
Święcickiego i Tadeusza Rylskiego. Wydana staraniem dra Józefa Jurkiewicza, Franciszki Wolskiej, 
Ludwika Siedleckiego i Wacława Lipińskiego, Kijów-Kraków 1912. Na zawartość tomu złożyły się 
artykuły i rozprawy Lipińskiego: Nazwy „Ruś” i „Ukraina” i ich znaczenie historyczne, Echa 
przeszłości:…, Niedośpiewana pieśń:…, Stanisław Michał Krzyczewski. Z dziejów walki szlachty 
ukraińskiej w szeregach powstańczych pod wodzą Bohdana Chmielnickiego, Dwie chwile z dziejów 
porewolucyjnej Ukrainy: I. U szczytu potęgi; II. Na przełomie, Dokumenty Ruiny, Szlakiem 
Bohdanowym: Duma Iwana Mazepy…, Mowa Zamuela Zorki na pogrzebie Bohdana Chmielnickiego 
wedle „Latopisu Wełyczkowego”. Również w Krakowie, w 1912 r. Stanisław Michał Krzyczewski…, 
został wydany odrębnie.

14	Por. N. G. Gatalska, Obraz Stanisława Michajła Kriczewskogo u praci B. Lipinskogo i powisti  
A. Czajkowskogo, [w:] Szistnadcjati czitannija pamjati W. Lipinskogo. XI Mirznarodna naukowo-
prakticzna konferencja. Socjalno-ekonomiczni dominanti liudskogo i technologiznogo pozwitku 
Ukraini. 11 kwitnja 2013, Łuck 2013, s. 152-155.
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Ukrainy pracę tę określa mianem dzieła i przyjmuję ją za przełomową w histo-
riografii ukraińskiej. Zwracał w nim uwagę na udział szlachty, w tym w części 
spolonizowanej, w walkach po stronie B. Chmielnickiego, jej zaangażowania 
w tworzeniu zrębów państwowości kozackiej. Gdy szkoła W. Antonowicza od-
woływała się do ruchów mas chłopskich, w tym hajdamackiego, niszczyciel-
skich, mszczących się, mordujących, nie potrafiących myśleć kategoriami stra-
tegicznymi, przewidujących skutków podejmowanych decyzji, Lipiński sięgał 
do roli szlachty, często zubożałej, nawet szaraczkowej, ale pozostającej elitą15. 
Wydaje się, że ten nurt poszukiwań historiograficznych, podobnie historiozo-
ficznych, był konkretyzacją dostrzegania roli elit w życiu politycznym narodu, 
w kształtowaniu jego sił państwowotwórczych. To jest kolejny czynnik wyróż-
niający szkołę Lipińskiego i jego poglądów na dzieje Ukrainy. Wizje historyczne 
W. Lipińskiego po dzień dzisiejszy pozostają jednoznacznym świadectwem, że 
w ukraińskim nurcie narodowym mieszczą się nie tylko propozycje odwołu-
jące się do nacjonalizmu, w tym nacjonalizmu integralnego16. I o ile w dzisiej-
szej Europie postawy nacjonalistyczne nie znajdą aprobaty (poza doraźną, 
z uwagi na czasowe uwarunkowania), wszak nie mieszczą się w standardach 
społeczeństwa obywatelskiego, o tyle poglądy W. Lipińskiego na tyle stały się 
nowoczesne, że w pełni sytuują się we współcześnie definiowanych kryteriach 
społeczeństwa demokratycznego. Ten wybitny twórca zajmuje ważne miejsce 
w przestrzeni budowania ukraińskiej wizji narodu i państwa, ale także relacji 
wobec sąsiadów, w tym Polaków. To w zakresie odczytywania spuścizny ide-
owej W. Lipińskiego zostały usytuowane przedkładane relacje polsko-ukraiń-
skie z lat 2003-2013, nakreślane relacjami Szkoły Wyższej im. Bogdana Jań-
skiego Wydział Zamiejscowy w Chełmie z Wołyńskim Instytutem im. W. Lipiń-
skiego Międzyregionalnej Akademii Zarządzania Zasobami Ludzkimi w Łucku. 
Dla obu zatem stron ocena przeszłości, dokonana przez tegoż myśliciela, ale 
i wizje rozwiązań przyjmowanych w dniu dzisiejszym, a budowanych na spu-
ściźnie Lipińskiego, stały się skuteczną przestrzenią budowania otwartości po-
przez kulturę, a zatem i podejmowanej refleksji historycznej.

15	Warto zwrócić uwagę na ocenę W. Lipińskiego ugody B. Chmielnickiego z Moskwą z 1654 r., 
zawartą w Perejasławiu. Ocena polityczna była miażdżąca. Chmielnicki nie wierzył we własne 
siły, stąd szukał wsparcia zewnątrz. Zerwanie z Rzeczypospolitą i wsparcie się na Moskwie 
pociągnęło za sobą fatalne skutki polityczne, których Chmielnicki – niestety – nie przewidział. 
Nawet gdy upadła Polska, w rozumieniu Chmielnickiego główna „zapora” na drodze do 
powstania państwa kozackiego, sprawa ukraińska nie posunęła się do przodu, Moskwa bowiem, 
choć etapami, zdecydowanie bardziej ograniczyła prawa kozackie, por. B. Gancarz, My, szlachta 
ukraińska…, s. 164-166. Po powstaniu Chmielnickiego Rusinom-Ukraińcom pozostały jedynie 
idee niezależności, które tliły się w nielicznych umysłach, by dopiero z czasem „przemówić” 
głosem bardziej „dobitnym”.

16	Por. M. Papierzyńska-Turek, Hruszewski-Łypyński. Dwie filozofie dziejów Ukrainy i ich współczesna 
recepcja, [w:] Samoidentyfikacja mniejszości narodowych i religijnych w Europie środkowo-
wschodniej, red. J. Lewandowski, W. Goleman, Lublin 1999, s. 114-128.
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Nie można zapominać, że i w dzisiejszej ukraińskiej narracji historycz-
nej pojawia się szereg głosów (stanowisk) podejmujących rewizję dotych-
czasowej polityki historycznej państwa ukraińskiego, odwołującej się do 
nacjonalizmu, czy – czym innym jest, na ile świadomie – narracji postso-
wieckiej. Pytaniem otwartym pozostaje, na ile one świadomie odwołują 
się do myśli W. Lipińskiego, która w tradycji ukraińskiej istnieje od ponad 
stulecia. Od kilku lat prowadzi swoją stronę internetową, publikuje teksty 
Wasyl Rasewycz, historyk z Lwowa17. Jeżeli nawet z tezami tego historyka, 
można nie zgadzać się, o tyle nie można ich nie zauważać. Odwołuje się on 
również do tych idei państwowotwórczych, nośnikiem których była szlach-
ta Rusinów-Ukraińców. Myśli Lipińskiego powinny na Ukrainie przeżywać 
czytelny renesans, choć – jak się wydaje– bardziej mogą pozostawać wi-
zjami akademickimi, ważnymi dla określonego grona czytelników i teore-
tyków, to pomimo tego zasadnym wydaje się pytanie, czy jego stanowisko 
w ukraińskim dyskursie historycznym znajduje należne prawo obywatel-
stwa? Czy nie jest tak, że zauważa się znaczenie myśli W. Lipińskiego, ale 
obecność ich w aktualnej narracji historycznej jest raczej mało zauważal-
na? W. Lipiński podnosił, że w dziejach Ukrainy ważną rolę odegrała religia 
i Kościół. Czy zatem, w dobie dzisiejszej Kościoły na Ukrainie w należnym 
zakresie odczytują pojawiające się znaki czasu? Andrij Banmeister, historyk 
z Uniwersytetu im. T. Szewczenki z Kijowa, podczas X Zjazdu Gnieźnień-
skiego w Polsce, w marcu 2016 r. zaznaczył, że Cerkiew prawosławna na 
Ukrainie „znajduje się w kryzysie, nie stała się głosem sprawiedliwości”18. 
Przy tak sformułowanej konstatacji lektura pracy Lipińskiego Religia i Ko-
ściół w dziejach Ukrainy staje się ponownie obowiązkową. Dotykamy zatem 
kolejnej przesłanki, podnoszącej aktualność przesłania Lipińskiego.

Wymogiem dziejowym jest, by – niezależnie od pojawiających się de-
terminantów, ich skali trudności – dialog polsko-ukraiński był rozwijany. 
Więcej, staje się on warunkiem sine qua non budowania normalnych relacji 
pomiędzy Polakami a Ukraińcami19. Kogo należy – w rozumieniu pełnienia 
ról społecznych – postrzegać w charakterze inicjatorów owego dialogu? 

17	Za głos w ten dyskusji przyjąć należy artykuł W. Rasewycza, Historia nieudaczników i rezunów. 
Bardzo łatwo oddajemy swoją szlachtę i arystokrację Polakom i Rosjanom, „Wołanie z Wołynia”, nr 
6 (127), listopad-grudzień 2015, s. 13-17, w wersji ukraińskiej: Історія невдах і різунів. Ми 
дуже легко віддаємо свою шляхту й�  аристократію полякам та росіян – http://zaxid.net/
news/showNews. do?istoriya_nevdah_i_rizuniv& objectId=1374661 (dostęp: 2.05.2016).

18	Zjazd Gnieźnieński: pojednanie Polski, Ukrainy i Rosji jest możliwe i konieczne – http://wiadomosci.
wp.pl/kat,1342,tit le,Zjazd-Gnieznienski-pojednanie-Polski-Ukrainy-i-Rosji-mozliwe-i-
konieczne,wid,18210692, wiadomosc.html (dostęp: 2.05.2016).

19	Rzeczywistość postrzegać trzeba realistycznie, dlatego też nie można nie zauważać tych głosów, 
które – po obu stronach – dostrzegają wyłącznie racje „swojej” strony. Dla środowisk kresowych 
niezrozumiałym faktem pozostaje brak rzeczowej dyskusji – ze strony Ukraińców – 
o ludobójstwie Polaków na Wołyniu i Galicji.
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Zwracając się ku spuściźnie W. Lipińskiego trzeba wskazywać na elity, choć 
– jak wydaje się – po stronie ukraińskiej jakby stanęły na uboczu, jakby 
nie rozumiały swojej roli, swojego dziejowego powołania. W tym odczyty-
waniu znaków czasu może pojawić się refleksja, że poglądy W. Lipińskiego 
nie są łatwe do przyjęcia, wszak był zdecydowanym przeciwnikiem tych 
ideologii, które odchodzą od zasad wpisanych w ponadczasowy system 
wartości, w tym w porządek etyczny, a dzisiejszy świat tak chętnie sięga 
po różne relatywizacje, historyczne także. Takie jest jednak dziedzictwo  
W. Lipińskiego. W równiej mierze sprzeciwiał się komunizmowi, którego 
historyczne skutki dane mu było poznać, jak i nacjonalizmowi, którego 
skutki przewidywał. Obie ideologie uważał za antychrześcijańskie, obce 
człowiekowi otwartemu na wolność i podmiotowość drugiej osoby. Myśle-
nie komunistyczne nie zniknęło wraz z upadkiem komunizmu, ono przyję-
ło jedynie inne formy, w tym wpisane w różnego rodzaju stereotypy, w tym 
brak aktywności na rzecz własnej państwowości. Nie można zatem zapomi-
nać mądrości Lipińskiego, wyrażonej w słowach, że suwerennego państwa 
ukraińskiego nikt nie zbuduje, jeżeli tego dzieła nie podejmą sami Ukraińcy. 
Głębia tych słów ma charakter uniwersalny i w równej mierze odnosi się do 
każdej narodowości, polskiej także.

3. Przedsięwzięcia w sferze kultury

Obie strony – w Chełmie osoby skupione wokół ówczesnego dziekana 
Szkoły Wyższej im. B. Jańskiego, w Łucku dyrektor Wołyńskiego Instytu-
tu Międzyregionalnej Akademii – przyjęły, że nad spuścizną ideową Lipiń-
skiego należy zatrzymać się, przyjąć ją za obszar potrzebnego dyskursu, 
rozsądnych rozwiązań i po obu stronach podjąć wysiłek przybliżenia jego 
wizji historycznych, czy antropologicznych. Refleksje nad jego rozwiązania-
mi przyjęto za swoiste spoiwo, które – w imię interesów nadrzędnych – po-
winno wskazywać na potrzebę przyjęcia demokratycznych rozwiązań we-
wnątrz państwa, jak i wypracowania takich relacji wobec sąsiadów, które 
mieszczą się w ponadczasowym porządku, respektującym podmiotowość 
drugiej strony, innego człowieka. Podstawowe pytania dotyczące struktury 
egzystencjalnej człowieka podejmowane są w nurtach odwołujących się do 
klasycznych rozważań metafizycznych, pozostających na gruncie klasycz-
nej definicji prawdy, przyjęcia ponadczasowych zasad, wartości. W. Lipiński 
wielokrotnie podkreślał, że najpierw musi się pojawić refleksja o człowieku 
jako bycie osobowym, z konstrukcją zobowiązań etyczno-aksjologicznych, 
a dopiero – jakby na kanwie tego – wizje poszukiwań, czy dążeń narodo-
wych. Sfera ducha, wpisana w teistyczną wizję świata i człowieka, staje się 
pierwotna wobec każdego prawa tworzonego przez człowieka. W. Lipiński 
przy każdej, nadarzającej się okazji podkreślał, że nośnikiem ponadczaso-
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wych norm i zasad pozostaje Kościół, stąd tyle uwagi – w twórczości Lipiń-
skiego – poświęconej zostało tej strukturze, jako depozytariuszowi stałych 
przekazań i relacji wobec transcendencji20. Powtórzmy, W. Lipiński nie po-
zostawił prac o charakterze czysto filozoficznym, ale najpełniejszy wyraz 
swojego stosunku do tych zagadnień wyłożył w, podnoszonej już pracy, Re-
ligia i Kościół w dziejach Ukrainy.

Należy pamiętać, że w każdej epoce historycznej obecne są wartości du-
chowe, dzięki którym naród może trwać, choć z różnych powodów mogą 
być przykryte powłoką milczenia, nie zauważania. Co jakiś czas pojawiają 
się jednak takie okresy, w którym pewne wartości stają się szczególnie wy-
raźne. Wychodzą wówczas poza obszary intelektualnych dociekań i konkre-
tyzują się w wydarzeniach szczególnych. Owa egzemplifikacja ujawniać się 
może w wielkim, zbiorowym wysiłku ducha. Takie znamiona należy przy-
pisać pomarańczowej rewolucji, a po dziesięciu latach rewolucji godności21. 
Wówczas zostają zrywane więzy uśpienia, a podejmowany czyn wstrząsa 
życiem społeczeństwa, wyznacza granice epok, dokonuje przeorania życia, 
nie tylko pokolenia uczestniczącego w nim. Pamięć o tych wydarzeniach 
pozwala narodowi budować świadomość, kształtować tożsamość, więcej – 
pozwala mu trwać. Czy, w przypadku Ukrainy, wydarzenia te – jako szanse 
historyczne – zostały spożytkowane?22

Przy podejmowaniu ważnych wyzwań najpierw pojawia się idea, a gdy 
dojrzewają odpowiednie przesłanki (znaki czasu), podejmowana zostaje 
konkretyzacja. Tak należy patrzeć na podjęte wyzwania pomiędzy Chełmem 
a Łuckiem w okresie 2003 – 2013. W tym dziesięcioleciu podjętych zostało 
szereg przedsięwzięć, głównie w sferze kultury. Pierwszym, zasadniczym 
wręcz rysem, stała się otwartość na wzajemne poznanie. W obu przypad-

20	Gwoli przykładu przytoczmy fragment wskazujący na poszukiwania tego Kościoła, który 
najlepiej będzie służył ukraińskiej sprawie narodowej: „Jednakże nie ta religia i Kościół 
najbardziej dopomoże nam w walce o Ukrainę, która jest najbardziej „narodowa” oraz najbardziej 
„ukraińska” i która w imię „nacjonalizmu” będzie uznawać wszystkich naszych „atamanów” 
i tolerować nasze wichrzycielskie narodowe cechy; – nie ta, która wchłonie w siebie najwięcej 
elementów ziemskich, świeckich i politycznych, i której pasterze zechcą zająć (mówiąc 
obrazowo) miejsce oficerów sztabu generalnego i do naszych wojskowych planów wkładać będą 
swoje zupełnie nie wojskowe, religijne sprawy – ale ta, która najlepiej nauczy swoich wiernych 
wykonywać wieczne i ogólnoludzkie prawa twórczej moralności społecznej w ich świeckiej 
walce o ukraińską państwowość”, W. Lipiński, Rola religii i Kościoła…, s. 49.

21	Por. W. Rasewycz, Podwójne życie Ukraińców. Czy umowa z UE w ogóle jest nam potrzebna?, „Kurier 
Galicyjski”, n r 7(251), 15-28. 04. 2016, s. 12-13.

22	Wasyl Rasewycz – w kontekście tego pytania – konstatuje: „życie pokazało, że prawie wszyscy 
nacjonalistyczni eurosceptycy są płatnymi agentami Kremla, gotowymi za finanse z Rosji 
rozwalać nienawistną jej liberalną Unię Europejską. Taka retoryka właściwa była nie tylko 
Swobodzie, ale i rozsławionemu przez media rosyjskie Prawemu Sektorowi. Właśnie ta <gwardia 
rewolucji> wzięła się za obronę <tradycyjnych> i <religijnych> wartości Ukraińców. Jak gdyby 
próbowała zlustrować europejskie zdobycze rewolucji Godności”, [w:] Ibidem. 
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kach, w Chełmie i w Łucku, nie była ona wyrazem nakazu, wskazaniem 
„przełożonych”, ale wyborem kierownictwa Wydziałów Zamiejscowych 
uczelni. To z tego powodu od początku przybrały one charakter przestrzeni 
obywatelskiej, nie dyktowanej instytucjami, choć wspartymi o nie. Pewnym 
ułatwieniem jest spojrzeć na nie przez pryzmat publikacji Między Chełmem 
a Łuckiem. Obywatelska przestrzeń dialogu 2003-2013 Mirz Chełmom i Łuc-
kom Prostir gramadjańskoho dialogu 2003-2013, tworzywem której stały 
się przede wszystkim źródła ikonograficzne (fotografie), ukazujące zakres 
podjętej współpracy23. Edytorsko wydana ona została skromnie, niemniej 
ukazuje skalę wspólnych przedsięwzięć24. Z perspektywy kilku lat jawi się 
jako ważne źródło, ukazujące przede wszystkim, że kontakty pomiędzy na-
cjami nie zostały zarezerwowane wyłącznie dla instytucji państwowych, 
że doskonale wpisują się w wolne wybory wolnych obywateli. Uruchomi-
ły kroki nie determinowane nakazem, czyimś poleceniem, a imperatywem 
wolnych wewnętrznych decyzji. Oczywiście, sytuować należy je w określo-
nym systemie wartości, przyjętej i zaakceptowanej antropologicznej wizji 
człowieka, w której ważną racją staje się otwartość na pojawiającą się oso-
bę, wpisaną w inną, ale nie obcą, przestrzeń kulturową.

Spuścizna duchowa Wacława Lipińskiego stawała się swoistym rdze-
niem, wokół którego pojawiło się odczytywanie znaków czasu, a jednym 
z nich bezspornie staje się potrzeba ułożenia poprawnych, sąsiedzkich rela-
cji, niezależnie od historycznych doświadczeń. Oksana Samojlenko, dyrek-
tor Wołyńskiego Instytutu im. W. Lipińskiego we wstępie do przygotowanej 
publikacji zaznaczyła, że „Im wyższy poziom rozwoju osiąga ludzkość we 
wszystkich sferach życia społecznego, tym istotniejsze stają się kwestie do-

23	Między Chełmem a Łuckiem. Obywatelska przestrzeń dialogu 2003-2013 Mirz Chełmom i Łuckom 
Prostir gramadjańskoho dialogu 2003-2013, red. E. Wilkowski, Chełm – Łuck 2014.

24	Recenzent tej publikacji podkreślił, że „Książka jest swoistym albumem, zbiorem fotografii, 
upamiętniających współpracę, która tworzyła doskonały przykład porozumienia i pojednania 
polsko-ukraińskiego. Pojednania odwołującego się do fundamentalnych wartości, świetlanych 
postaci, ale też żmudnej, codziennej pracy. Dlatego obok wymienionych dostojników kościelnych, 
a także rozpoznawalnych działaczy politycznych regionu pogranicza, dużo miejsca poświęcono 
ilustracjom obrazującym życie studentów, obradom na aulach, konferencjom, pokazano tez 
książki – pokłosia konferencji, które w sposób najdoskonalszy utrwalały dialog, który zawiązał 
się między Chełmem a Łuckiem, dzięki wrażliwości i wysiłkom liderów dwóch uczelni, którzy 
potrafili – przesłanie myśli Jańskiego i Lipińskiego – zastosować w rzeczywistości dnia 
dzisiejszego. Mówiąc o symbolice wydarzeń ujętych w książce, chciałbym też zwrócić uwagę 
na jej szatę graficzną. Jak najbardziej godny uwagi jubileusz doczekał się swego upamiętnienia 
w wersji „ekonomicznej” – czarno-białej. Oczywiście, z tego powodu, wybrane fotografie, wiele 
straciły od strony artystycznej, ale wymownie pokazują wąską i ciasną ścieżkę (wszak zabrakło 
zrozumienia u dysponujących środkami), jaka prowadzi do porozumienia i pojednania, do 
wytworzenia rzeczywistej przestrzeni dialogu obywatelskiego”; W. Osadczy, Między Chełmem 
a Łuckiem. Obywatelska przestrzeń dialogu 2003-1013, „Powinność. Pismo kulturalno-społeczne 
Ziemi Chełmskiej”, nr 3 (21), czerwiec 2014, s. 33-34.
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brosąsiedztwa, współpracy i porozumienia między narodami”25. W owym 
budowaniu zrozumienia podstawową rolę odgrywała kultura. W zasadzie 
to wszystko, co w postrzeganej dekadzie zostało podjęte – pomiędzy podno-
szonymi środowiskami – pozostaje w przestrzeni kultury: antropologicznej 
wizji człowieka, podejmowanym systemie wartości, dyskursie naukowym, 
powstałym (na tę okoliczność) piśmiennictwie, wymianie młodzieży, przy-
gotowanych programach artystycznych, wreszcie najnormalniejszych spo-
tkaniach międzyludzkich. To wszystko składa się na wypracowany depozyt, 
który należało zapisać, ukazać, więcej, przyjąć wręcz za pewne modelowe 
budowanie relacji. Na tym, najogólniej podnosząc, zasadza się konkretyza-
cja inspirującej roli myśli Wacława Lipińskiego.

Inauguracje nowego roku akademickiego w Łucku i w Chełmie roz-
poczynane były w świątyni, miejscu poświęconym szczególnej relacji ze 
Stwórcą. Akt wyboru tego miejsca (cerkwi, kościoła) wskazuje na przyj-
mowany i proponowany system wartości obu środowisk26. Dzisiejszy spór 
o człowieka przebiega przede wszystkim w przestrzeni wyboru wartości. 

25	O. Samojlenko, Wstęp, [w:] Między Chełmem a Łuckiem Obywatelska przestrzeń dialogu…, s. 21.
26	Podczas inauguracji nowego roku akademickiego 3 września 2007 r., w Łucku, E. Wilkowski 

podniósł m. in.: „W kwietniu br. uczestniczyłem w obchodach 125. rocznicy urodzin patrona 
Waszego Wydziału – Wacława Lipińskiego. Obchody te stały się okazją do odczytywania 
kolejnych obszarów jego myśli i wpisywania ich w dzisiejsze relacje. Współczesny świat toczy 
spór o wartości, o sposób postrzegania człowieka, o jego koncepcję. Stawiamy pytania, co 
w naszym życiu, w poszukiwaniu jego sensu, jego elementarnych treści, powinniśmy wpisywać 
jako najważniejsze? Do dorosłego, odpowiedzialnego życia musimy odpowiednio przygotować 
się. Uczelnia jest miejscem bardzo znaczącego, a niejednokrotnie przesądzającego, kształtowania 
osobowości, w którą wpisujemy także wiedzę. Nie zapominajmy jednak, że wymiar poznawczy 
łączyć należy z wymiarem etycznym i wrażliwości na piękno. W murach uczelni uczymy 
się samodzielnego, krytycznego postrzegania zjawisk zachodzących w otaczającej nas 
rzeczywistości, uczymy się także w tejże rzeczywistości postrzegać to, co wynosi nas na 
wyżyny ducha /…/ Wiek młodzieńczy jest okresem największego buntu, wrażliwości, sprzeciwu 
wobec tego, co nas niepokoi. Drodzy młodzi przyjaciele, życzę, aby ten twórczy niepokój, w tym 
potrzeba zmiany struktur tego świata, dobrze służył Wam i społeczności, w której żyjecie. 
Wasza, ciągle jeszcze młoda, państwowość potrzebuje Waszego zaangażowania się, Waszego 
twórczego zmieniania oblicza tej ziemi /…/ Musimy uczyć się wykształcać umiejętność dialogu 
z dzisiejszym światem, umiejętności i odwagę zabierania głosu we wszystkich sprawach 
ważnych, a dotyczących nas i struktur, w których żyjemy”, Kopia adresu Eugeniusza Wilkowskiego 
skierowanego na ręce dr Oksany Samojlenko, Dyrektor Międzyregionalnej Akademii Zarządzania 
Zasobami Ludzkimi w Łucku z 3.09.2007 (Zbiory prywatne – E. Wilkowski). Podczas inauguracji 
kolejnego roku akademickiego E. Wilkowski zaznaczył: „Państwa Patron doskonale wpisuje 
się zarówno w proces wybijania się Ukrainy na niepodległość, ale także we współczesną 
myśl europejską. Dokładne wczytywanie się w pisma W. Lipińskiego jednoznacznie pozwala 
wzmocnić tezę, iż Ukraina jest ważnym podmiotem europejskiego porządku geopolitycznego 
/…/ Niepodległość narodu ukraińskiego jest wartością, także w wymiarze europejskim. Nie 
jest ona jednak dana raz na zawsze. O nią stale trzeba się troszczyć”, Kopia adresu Eugeniusza 
Wilkowskiego skierowanego na ręce dr Oksany Samojlenko, Dyrektor Międzyregionalnej Akademii 
Zarządzania Zasobami Ludzkimi w Łucku z 1. 09. 2008 (Zbiory prywatne – E. Wilkowski).
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Przyjmowanymi znakami, które stają się przecież sposobem naszego funk-
cjonowania w kulturze, były wartości najwyższe: religijne i duchowe, w ob-
rębie których wskazać należy na poznawcze, etyczne i estetyczne. Dyskurs 
wyłaniający się ze sposobu rozpoczynania danego roku akademickiego 
rozwijany był podczas konferencji. Po stronie ukraińskiej systematycznie, 
każdego roku, z reguły w kwietniu, organizowane były konferencje zatytu-
łowane „Czytania Łypyńskie”. Od 2004 r. regularnie uczestniczyła w nich 
strona polska27. Przyjeżdżający prelegenci z Polski mieli świadomość, że 
uczestnicy owych spotkań naukowych, nie tylko odczytują różne obszary 
spuścizny W. Lipińskiego, kontynuując tym rozważania na określonym po-
ziomie pojęć ogólnych, ale także czerpią bezpośrednie wskazania swego 
mistrza ideowego (patrona Instytutu) w podjętym dziele budowania zasad 
społeczeństwa obywatelskiego. Do Łucka udało się zaprosić przedstawi-
cieli różnych krajów28. To w Łucku dochodziło do wymiany stanowisk, po-
glądów, z reguły w kontekście najważniejszych problemów współczesnych 
społeczeństw. To wszystko przebiegało w obszarze poznawania idei Wacła-
wa Lipińskiego. Może pojawić się pytanie, dlaczego dzisiejsze odczytywa-
nie spuścizny W. Lipińskiego pozwala odwoływać się do wizji przyjmowa-
nych około stulecia wcześniej? To patron Wołyńskiego Instytutu podnosił, 
że społeczeństwo powinno być zespołem rozumnych i wolnych ludzi, że 
dobro wspólne nie może kolidować z moralnym dobrem ludzkiej osoby. 
W procesie budowania struktur demokratycznych nie mogą być usuwane 
na bok wartości etyczne, bez nich bowiem każda konstrukcja społeczna 
traci swój sens i trwałość. W imię dobra nadrzędnego, w tym narodowego, 

27	Najliczniejsza reprezentacja Szkoły Wyższej im, B. Jańskiego była w 2006 r. Z Wydziału w Elblągu 
referat wygłosiła Marzena Kosińska – Międzynarodowe aspekty nauczania Bogdana Jańskiego, 
z Wydziału w Warszawie Katarzyna Ś�wierszcz – Chrześcijańska transformacja koncepcji narodu 
u Bogdana Jańskiego i dwa referaty z Chełma: ks. Andrzeja Kondrasiuka Odrodzenie moralne 
i religijne jako wyraz służby narodowej w postawie i myśli Bogdana Jańskiego, E. Wilkowski 
Przesłanki odnowy moralnej w świetle spuścizny duchowej Bogdana Jańskiego i Wacława Lipińskiego. 
Wystąpienia te zostały opublikowane [w:] Dewjati czitannja pamjati W. Łypyńskoho, Aktualni 
problemi rozwitku suspilstwa: istoriczna spadszczina, realii ta wikliki XXI stolittja, Łuck 2006.

28	Należy pamiętać, że praktycznie do lat dziewięćdziesiątych ubiegłego stulecia myśli W. Lipińskiego 
na terenie Ukrainy, należącej wówczas do Związku Sowieckiego, raczej nie były znane. Badania nad 
spuścizną tego myśliciela pozostawały w kręgach emigracyjnych. Przez długie lata centrum takich 
dociekań pozostawał W. K. Lypynsky East European Rescarch Institute w Filadelfii, kierowany 
przez Jarosława Celeńskiego. W 1992 r. konferencja poświęcona W. Lipińskiemu została 
zorganizowana na terenie Ukrainy, por. M. Filipowicz, Spuścizna historyczno-politologiczna 
Wiaczesława Łypynśkiego a współczesna Ukraina. Międzynarodowa konferencja naukowa: Kijów-
Łuck-Krzemieniec (2-6 czerwca 1992 r.), „Przegląd Wschodni” t. II. Z. 1 (5), 1992/1993. s. 241. W latach 
osiemdziesiątych coraz częściej o W. Lipińskim zaczęto upominać się w ośrodku krakowskim, 
w tym poprzez pierwsze publikacje na łamach „Tygodnika Powszechnego”, por. M. Kozłowski, 
Wacław Lipiński - konserwatysta zapomniany, „Tygodnik Powszechny”, R. 42, nr 21 (1988). s. 3,  
M. Filipowicz, Gente Polonus Natione Ruthenus: Wiaczesław Łypynśkij [Wacław Lipiński] 1882-1931, 
„Tygodnik Powszechny”, R. 46, nr 34 (1992). s. 8.
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muszą być przezwyciężane pojawiające się interesy i postawy egoistyczne. 
To wyzwanie stale pozostaje aktualne, zarówno w odniesieniu do proce-
sów zachodzących na terenie Ukrainy, ale i w innych krajach. To podczas 
konferencji – także tych chełmskich – podejmowana była próba znalezienia 
obszarów łączących obie strony, najpierw w wymiarze wartości podstawo-
wych. Konferencje organizowane w Chełmie dotyczyły różnych zagadnień: 
rynku pracy29, mechanizmów wyzwalania aktywności ekonomicznej30, roli 
świeckich we współczesnym Kościele31, kwestii historycznych32, budowania 
społeczeństwa obywatelskiego33. W maju 2008 r. w Chełmie – z udziałem 
przedstawicieli strony ukraińskiej (osób duchownych i świeckich) – prze-
prowadzona została debata poświęcona relacjom pomiędzy formacjami 
kulturowymi lansowanymi przez współczesny świat a kulturą klasyczną. 
Wspólnie zastanawiano się, czy dzisiejszej Europie potrzebna jest kultura 

29	8 października 2004 r. w Chełmie zorganizowana została konferencja polsko-ukraińska, 
poświęcona analizie sytuacji na przygranicznych rynkach pracy, materiały z tej konferencji 
zostały opublikowane, [w:] Ekspert. Program doskonalenia metod walki z bezrobociem. Materiały 
z konferencji polsko-ukraińskiej, Chełm 2004.

30	W latach 2007/2008 Wydział chełmski prowadził projekt badawczy „Instrumenty rynku pracy 
na skraju Unii Europejskiej”, dotyczący mechanizmów zatrudniania na terenie pięciu powiatów 
nadbużańskich. Projekt ten został zwieńczony publikacją pod tym samym tytułem, wydana 
w Chełmie w 2008 r. Realizowany był projekt dotyczący korzystania ze środków zewnętrznych 
przez mikroprzedsiębiorstwa na terenie powiatów chełmskich (grodzkiego i ziemskiego), 
zwieńczony publikacją Mikroprzedsiębiorcy, a fundusze strukturalne – badanie uwarunkowań na 
ziemi chełmskiej. Raport badawczy, red. A. Włodarczyk, Chełm 2008.

31	Rola świeckich w Kościele w świetle spuścizny duchowej Wacława Lipińskiego, Bogdana Jańskiego 
i współczesnych wyzwań. Materiały z polsko-ukraińskiej konferencji naukowej z 15 maja 2007, red. 
E. Wilkowski, Chełm 2007.

32	Wkład OO. Franciszkanów w dziedzictwo ziemi chełmskiej, red. E. Wilkowski. Chełm 2009, Wybory 
czerwcowe 1989 – zakres wykorzystanych szans historycznych, red. E. Wilkowski, Chełm 2009.

33	Konferencja naukowa „Teistyczny porządek świata a budowanie społeczeństwa obywatelskiego” 
– z 16 czerwca 2009 r., została zorganizowana przy współudziale Instytutu Studiów Kościelnych 
w Łucku, powołanym z inspiracji i pod przewodnictwem ks. bp M. Trofimiaka, Ordynariusza 
Wołyńskiego (za zasadnicze zadanie statutowe przyjęto gromadzenie, badanie i popularyzowanie 
spuścizny Kościołów na Ukrainie, ze szczególnym uwzględnieniem działalności Kościoła 
łacińskiego na tych terenach). W powitaniu uczestników chełmskiej konferencji E. Wilkowski 
zaznaczył: „Chcemy znaleźć obszar dociekań łączący obie strony. Polska, z racji swojej historii, 
a teraz z konieczności dostosowania się do wymogów Unii Europejskiej, ma bardziej wykształcone 
kryteria społeczeństwa obywatelskiego, czyli gwarantującego podstawowe swobody i prawa 
obywatelskie, tym możemy dzielić się ze stroną ukraińską. Ukraina również ma podobne 
aspiracje. Możemy zatem podejmować dyskusje dotyczące budowania struktur gwarantujących 
porządek demokratyczny W budowaniu tegoż porządku proponujemy odwoływać się do 
wartości, zasad, norm stałych, ponadczasowych, nie podlegającym koniunkturalnym zmianom. 
Zachowanie takich rozwiązań gwarantuje przyjęcie porządku teistycznego”, E. Wilkowski, 
Zasadnicze przesłanie polsko-ukraińskiego spotkania 16 czerwca 2009 r. w Chełmie, w Szkole 
Wyższej im. Bogdana Jańskiego (Zbiory prywatne – E. Wilkowski). Materiały pokonferencyjne 
zostały wydane w odrębnej publikacji Teistyczny porządek świata a budowanie społeczeństwa 
obywatelskiego, red. E. Wilkowski, Chełm 2009.
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klasyczna, której jednym z filarów pozostaje dziedzictwo chrześcijańskie, 
zarówno kręgu zachodniego, jak i wschodniego34. Podnoszono, że o tej 
prawdzie stale należy pamiętać „i tę oczywistość przyjąć jako punkt odnie-
sienia przy budowaniu koncepcji współczesnego człowieka. W jego struk-
turę bytowo-antropologiczną musimy na stałe wpisać te wartości, które są 
niezmienne, stałe, ponadczasowe”35.

Na konferencje organizowane w Chełmie zapraszani byli przedstawi-
ciele trzech Kościołów z terenu Ukrainy: rzymskokatolickiego, grekokato-
lickiego i prawosławnego. Obecność ich, także podczas przygotowywanych 
w latach 2004-2008, Tygodni Papieskich w Chełmie, stawała się znakiem 
poszukiwania wspólnych obszarów wymiany wartości, prowadzenia pod-
jętego dyskursu36. Częstym gościem na Wydziale w Chełmie był ks. bp Mar-
cjan Trofimiak, Ordynariusz Wołyński, wielki orędownik pojednania pol-
sko-ukraińskiego. Przybywał nie tylko w charakterze wykładowcy, ale tak-
że duszpasterza. To pod Jego przewodnictwem odprawiona została Msza 
św., inaugurująca jeden z Tygodni Papieskich. Należy także zaznaczyć, że do 
2009 r. chełmski Wydział Szkoły Wyższej im. B. Jańskiego współpracował 
z Europejskim Kolegium Polskich i Ukraińskich Uniwersytetów, kierowa-
nym przez prof. dr hab. Włodzimierza Osadczego, przyjaciela chełmskie-
go środowiska, wskazującego na potrzebę prowadzenia dialogu ze stroną 
ukraińską37.

Efektem przygotowywanych spotkań stało się „podpatrzenie”, przez 
stronę ukraińską, instytucji kapelana Wydziału. Został on zatrudniony 
w Łucku w charakterze wykładowcy, ale pozostającego także – a może 
przede wszystkim – znakiem podjętej pracy formacyjnej. Fakt ten bezspor-
nie należy odczytywać jako nawiązanie do chrześcijańskich korzeni kultury 
ukraińskiej. W przestrzeni przyjętych rozwiązań jawi się zapewne i kon-
strukcja samorządu studentów. W 2004 r. na chełmskim Wydziale prowa-
dzony był projekt, w ramach którego przygotowano zajęcia praktyczne dla 
studentów z terenu Ukrainy (ze Lwowa, Łucka), a dotyczące zasad funk-
cjonowania samorządu studenckiego. Ponadto wydany został, w języku 
ukraińskim, przewodnik, wskazujący na najważniejsze rozwiązania przy 

34	E. Wilkowski, Luźne zapiski, 2008.
35	Ibidem.
36	Założenia i przebieg Tygodni Papieskich najpełniej został przedstawiony: E. Wilkowski, Wstęp, 

[w:] V Tydzień Papieski w Szkole Wyższej im. Bogdana Jańskiego w Chełmie. Chełm 2008. s. 7-19. por. 
Tydzień Nauczania Papieskiego. Wykłady i materiały z konferencji, Chełm 2005.

37	Aktualnie prof. dr hab. Włodzimierz Osadczy kieruje Centrum Ucrainicum Katolickiego 
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawła II. Jest pomysłodawcą i organizatorem licznych konferencji, 
także z przestrzeni dziedzictwa Rzeczypospolitej Obojga Narodów, por. Tradycja kultu opieki 
Matki Bożej nad narodem w kontekście jubileuszu 360 rocznicy ślubów króla Jana Kazimierza, 240 
rocznicy koronacji cudownego obrazu Matki Boskiej Łaskawej w katedrze lwowskiej oraz 25 rocznicy 
reaktywowania struktury Kościoła łacińskiego na Ukrainie, Lublin – Lwów, 7-9 kwietnia 2016. 
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tworzeniu reprezentacji studentów. Uwzględniał on aktualne potrzeby 
w tym zakresie, a równocześnie sięgał do najlepszych rozwiązań z historii 
uniwersytetów w Europie38. W Chełmie wydawane było pismo studenc-
kie „Niezły numer”, przygotowywane przez studentów. Studenci z Łucka 
byli zapraszani na spotkania konwersatoryjne, organizowane w Chełmie. 
Uczestniczyli również w warsztatach, w tym organizowanych przez stu-
denckie koła naukowe39. To tego rodzaju przedsięwzięcia najlepiej zbliżają 
osoby, które na co dzień mówią innym językiem, odwołują się do różnych 
tradycji kulturowych, ale postrzegają podobne systemy wartości. Na Wy-
dziale w Chełmie wprowadzony został, dla osób chętnych, lektorat z języka 
ukraińskiego (prowadzony przez dr Mirosławę Kawecką).

Odrębnym rozdziałem jawią się juwenalia, organizowane w Chełmie. Ta sta-
ra studencka tradycja wprowadzona została wraz z pojawieniem się życia akade-
mickiego w Chełmie. Na okres dwóch dni zawieszane były zajęcia, w centralnej 
części miasta ustawiano scenę, na której występowała młodzież z przygotowa-
nymi programami artystycznymi. Pomysłem dziekana Wydziału Szkoły Wyższej 
im. B. Jańskiego stały się – konkretyzowane przez kilka lat, jako stały punkt owej 
studenckiej zabawy – występy studentów z Łucka. Występy artystów ze sto-
licy Wołynia stawały się bardzo ważnym doświadczeniem. Przed wyjściem na 
scenę zawsze byli solidnie przygotowani, przedkładając wyjątkowe programy, 
ukazujące piękno ukraińskiej kultury. Przykuwała uwagę melodyjność, rytmika, 
dopracowany każdy szczegół pokazywanych tańców, ze stałymi rekwizytami, 
nawiązującymi do tradycji Wołynia40. Centralny plac Chełma, noszący imię Łucz-
kowskiego, zapełniał się nie tylko młodzieżą, ale i mieszkańcami miasta. Obec-
ność ich wskazywała, na ile kultura zbliża narody, ukazuje to, co w ich życiu stało 
się niepowtarzalnym rysem, tożsamością. Okres tych kontaktów stał się zbieżny 
z członkowstwem Polski w Unii Europejskiej, a zatem i dzieleniem się nowymi 
doświadczeniami. Studenci z Łucka występowali również podczas Dni Chełma, 
na podobnej scenie, z nie mniejszym zainteresowaniem ze strony chełmian. Owe 
występy należy potraktować jako wyjątkowo udane lekcje (prezentacje) kultury 
ukraińskiej na chełmskich scenach. Ź� le się stało, że w późniejszym okresie odstą-
piono od zapraszania młodzieży z Łucka, a inne uczelnie Chełma nie odczytały 

38	Dowidnik pro studentskie samowrjaduwannja, Chełm 2004. 
39	Badania socjologiczne, np. dotyczące zagrożeń narkotykami młodzieży szkolnej, poczucia 

bezpieczeństwa mieszkańców prowadzone były głównie przez studentów socjologii. W marcu 
2008 r., na wniosek dziekana Wydziału w Chełmie, odbyły się warsztaty uczestników studenckich 
kół naukowych ze wszystkich Wydziałów Szkoły im. B. Jańskiego. Na te zajęcia zaproszeni zostali 
studenci z Łucka. Przez dwa dni wspólnie dyskutowano o metodach pracy studenckich kół 
naukowych, prowadzeniu badan terenowych, E. Wilkowski, Luźne zapiski, 2008. 

40	Za artystyczne przygotowanie młodzieży z Łucka odpowiedzialna była Ś�wietlana Ż� ukowa, 
zastępca dyrektora Wołyńskiego Instytutu Międzyregionalnej Akademii Zarządzania Zasobami 
Ludzkimi. W pracach tych wspierała Marianna Kardasz, wykładowca tejże Akademii, E. Wilkowski, 
Luźne zapiski 2007.
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znaczenia tego rodzaju spotkań41. Niemniej, doświadczenia chełmskich juwena-
liów przeniosły się na łuckie studentalia, przygotowywane w Łucku, a w podsta-
wowej strukturze posiadające rysy studenckiej zabawy sprzed stuleci. Studenci 
z Chełma z zainteresowaniem obserwowali ceremoniał przyjmowania w poczet 
studentów słuchaczy pierwszego roku w Łucku.

Podsumowanie

Po 2009 r. partnerem Międzyregionalnej Akademii Zarządzania Zasoba-
mi Ludzkimi stało się I Liceum Ogólnokształcące w Chełmie, Stowarzyszenie 
Porozumienie Ziemi Chełmskiej w Chełmie42, Akcja Katolicka przy parafii p.w. 
Chrystusa Odkupiciela w Chełmie. W I Liceum organizowane były Dni Kultury 
i Nauki. To podczas nich przygotowywano bogatą ofertę kulturalną i naukową, 
w ramach której zapraszano osoby z Łucka (ale i z innych ośrodków z Ukrainy). 
Wykłady prezentowane były w odpowiedniej scenerii plastycznej. Równolegle 
odbywały się pokazy filmowe, malarskie, wystawy historyczne, w tym dotyczące 
Solidarności i stanu wojennego w Polsce. Za najistotniejszy aspekt tych spotkań 
przyjąć należy budowaną otwartość na nasze nacje, ducha otwartości i zrozu-
mienia partnera (w rozumieniu narodu). Młodzież obu stron otrzymywała waż-
ny impuls, że Europa nie może zamykać się na linii Bugu. Wówczas wydawało 
się, że kwestią czasu pozostaje proces poszerzenia wolnego przepływu ludzi, 
idei, dóbr materialnych. Prowadzona aktywność w zakresie wymiany naukowej, 
wydawniczej, oświatowej, publicystycznej, okazywała się dobrym zwornikiem.

Znaczącym doświadczeniem staje się redagowanie dwumiesięcznika 
„Powinność. Pisma kulturalno-społecznego Ziemi Chełmskiej”, instytu-
cjonalnie usytuowanego przy parafii p.w. Chrystusa Odkupiciela w Cheł-
mie43. Na jego łamach serię artykułów zamieściła dr Oksana Samojlenko. 
Za przedmiot swoich poszukiwań przyjęła odczytywanie echa wydarzeń 
w Polsce na Wołyniu (od podpisania umów sierpniowych z 1980 roku, czyli 

41	Dotyczy to: Szkoły Wyższej Stosunków Międzynarodowych i Komunikacji Społecznej, 
i Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej.

42	W podpisanym porozumieniu (w lipcu 2010), pomiędzy Międzyregionalną Akademią Zarządzania 
Zasobami Ludzkimi a Stowarzyszeniem Porozumienie Ziemi Chełmskiej, przyjęto następujące 
obszary współpracy: podejmowanie wspólnych inicjatyw popularyzujących naukę i współpracę 
przygraniczną w zakresie edukacji, wymianę doświadczeń w zakresie nauczania i wychowania 
w dziedzinie życia uczniowskiego i studenckiego, organizacji spotkań kulturalnych, prowadzenie 
wspólnych badań naukowych, wspólnych organizacji konferencji, podejmowanie współpracy ze 
szkołami wyższymi na terenie Polski i Ukrainy, uczestnictwo w programach organizowanych 
przez organizacje międzynarodowe, fundacje, z Porozumienia zawartego w Łucku 6 lipca 2010 r. 
pomiędzy Wołyńskim Instytutem Międzyregionalnej Akademii Zarządzania Zasobami Ludzkimi 
a Stowarzyszeniem Porozumienie Ziemi Chełmskiej (Zbiory Stowarzyszenia, Chełm).

43	„Powinność…,” jest jedynym tego rodzaju pismem kulturalno-społecznym w Chełmie, 
odwołującym się do korzeni kultury łacińskiej, wartości ponadczasowych, pozostającym 
równocześnie otwartym na inne kultury.
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powstania Solidarności, po wprowadzenie stanu wojennego), w ówcześnie 
wychodzącej prasie w Łucku44. Podczas I Krajowego Zjazdu Solidarności 
w Gdańsku (1981) przyjęte zostało Przesłanie do narodów Europy Wschod-
niej, w którym delegaci Zjazdu wskazywali na potrzebę podjęcia dzieła 
wyzwolenia się spod totalitarnej władzy. Doświadczenia polskiej drogi do 
niepodległości nabrały nowego znaczenia w okresie pomarańczowej rewo-
lucji. Polska droga – w jakimś sensie – mogła inspirować stronę ukraińską, 
wskazywać na sens podjętego wysiłku przebudowy struktur państwa.

Podnoszone przedsięwzięcia przyszło podejmować w niezwykle inten-
sywnych procesach historycznych. Zresztą, one nie zostało przerwane. Podjęte 
zostały nowe wyzwania45. Rozwiązanie sprawy ukraińskiej doby dzisiejszej za-
leży od szeregu czynników, w tym postawy państw, które przyjęły odpowie-
dzialność polityczną za bieg „spraw” w tej części Europy, a przede wszystkim 
wyborów samych Ukraińców. Jest to bezsporne. Niezależnie od sposobu tychże 
rozwiązań szansą w stosunkach polsko-ukraińskich pozostaną kontakty po-
między obywatelami obu krajów. Naturalnym porządkiem znaczna ich część 
pozostanie na poziomie relacji ekonomicznych, zarobkowych, handlu przygra-
nicznym, uproszczonej wymiany przygranicznej. Ważnym rodzajem kontak-
tów pozostaną spotkania na szczeblu lokalnym (samorządowym), bądź regio-
nalnym. Wydaje się, że to one mogą stawać się efektownymi, najwięcej wnoszą-
cymi w nasze relacje. Za szczególnie ważny wymiar przyjąć należy wymianę 
doświadczeń oświatowych, kulturalnych, naukowych. Z satysfakcją należy od-
notować, że podnoszone przedsięwzięcia, w relacji Chełma i Łucka, w dialogu 
polsko-ukraińskim, zapisały swój rozdział. Ten rodzaj doświadczenia, ale także 
świadectwa, przyjąć trzeba już jako depozyt, z którym łatwiej będzie wchodzić 
w kolejne, wcale niełatwe wyzwania.
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ROZDZIAŁ VIII

Jerzy Pawluczuk
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

BEZPIECZEŃSTWO PAŃSTWA

Wstęp

Ś�wiat w dzisiejszych czasach znajduje się pod wpływem rozległych, 
głębokich i szybkich przemian społecznych oraz kulturowych. Wokół nas 
jest pełno różnych zagrożeń, wszędzie czają się niebezpieczeństwa lokalne 
i globalne. Media codziennie dostarczają nam informacji zarówno złych, jak 
i dobrych, zmuszając nas do myślenia o swojej przyszłości. Należy zastano-
wić się: czy napięcia, problemy i konflikty, o których informuje nas prasa, 
można rozwiązywać bez użycia siły, i czy system obronny, jaki stworzono 
w celu gwarancji bezpieczeństwa kraju, można uznać za skuteczny?

Ż�ycie człowieka wypełnia obawa i troska o zdrowie, finanse, pracę, o życie 
jego bliskich, ich i swoją przyszłość. Ś�wiat zewnętrzny współczesnego czło-
wieka to nie tylko środowisko przyrodnicze, lecz także otoczenie społeczne, 
stworzone przez nas instytucje oraz mechanizmy prawne i polityczne, mają-
ce zagwarantować społeczeństwu szczęście i bezpieczeństwo. Jednakże wie-
lu z nas odczuwa niepokój, niezadowolenie, lęk i obawę przed światem.

Pojęcie bezpieczeństwa w najszerszym znaczeniu obejmuje takie za-
gadnienia, jak zaspokojenie podstawowych potrzeb człowieka, do których 
należą: istnienie, przetrwanie, tożsamość, niezależność, spokój, pewność, 
rozwój. Bezpieczeństwo jest główną potrzebą państw i systemów między-
narodowych. Zapewnienie bezpieczeństwa wynika z podstawowych ko-
nieczności zabezpieczenia i zaspokojenia potrzeb zarówno jednostki, jak 
i społeczności, w której funkcjonuje. Współczesny obywatel może pogubić 
się w natłoku sprzecznych informacji dotyczących interesów, konfliktów, 
bezpieczeństwa i współpracy międzynarodowej. Bezpieczeństwo jest ra-
czej stanem i procesem niż wartością stałą i niezmienną. Osiągnięcie stanu 
bezpieczeństwa nie jest aktem jednorazowym, lecz szeregiem następują-
cych po sobie skoordynowanych działań, zmierzających do utrzymania 
równowagi środowiska. Przeciwdziałanie zagrożeniom może mieć charak-
ter oddziaływań od wnętrza państwa, a także na zewnątrz. Stąd zasadne 
jest wyodrębnienie dwóch aspektów bezpieczeństwa wyznaczonego grani-
cami państwa: wewnętrznego i zewnętrznego.
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Klasyfikacja czynników zagrożeń bezpieczeństwa państwa na we-
wnętrzne i zewnętrzne umożliwia przypisanie odpowiedzialności kon-
kretnym organom państwa. Wynika z tego, że instytucje państwowe, czyli 
organa administracji państwowej, kształtują bezpieczeństwo kraju swoimi 
działaniami1. Wymaga to transformacji i dostosowania organów państwa 
nie tylko do sił zbrojnych, lecz także do sił bezpieczeństwa wewnętrznego 
i policji, służb ratunkowych, środków transportu, ochrony obiektów uży-
teczności publicznej, sił komunikacyjnych i łączności. Te z kolei zobligo-
wane są do transformacji i mobilności w kierunku nowych zagrożeń oraz 
wyzwań współczesnego świata.

1. Pojęcie bezpieczeństwa

Literatura przedmiotu dostarcza wielu definicji bezpieczeństwa, można 
by pokusić się o stwierdzenie, że bezpieczeństwo to wszystko, co nas ota-
cza. Pojęcie – bezpieczeństwo – jest jednym z najpowszechniej stosowanych 
pojęć w życiu codziennym, organizacji i funkcjonowaniu życia społecznego, 
i państwowego oraz w nauce. Ta powszechność rodzi jego wieloznaczność, 
stąd współcześnie w celu określenia dziedziny (obszaru) bezpieczeństwa 
dodaje się przymiotniki (osobiste, publiczne, energetyczne, narodowe, itp.), 
a w najprostszym słowniku bezpieczeństwo to: „stan niezagrożenia, spo-
koju, pewności”. Powszechności użycia pojęcia bezpieczeństwo towarzyszy 
również szeroka interpretacja znaczeniowa. Bezpieczeństwo w znaczeniu 
ogólnospołecznym obejmuje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, przetrwa-
nia, pewności, stabilności, tożsamości, niezależności, ochrony poziomu 
i jakości życia. Bezpieczeństwo, będąc naczelną potrzebą człowieka i grup 
społecznych, jest zarazem podstawową potrzebą państw i systemów mię-
dzynarodowych; jego brak wywołuje niepokój i poczucie zagrożenia.

Znakomitą wykładnią najwyższej rangi bezpieczeństwa jest symbolizo-
wane tezą: „Po pierwsze bezpieczeństwo”. Jest ono pierwotną egzystencjalną 
potrzebą jednostek, grup społecznych, wreszcie państw. Idzie przy tym nie 
tylko o przetrwanie, integralność czy niezawisłość, lecz także o bezpieczeń-
stwo rozwoju, który zapewnia ochronę i wzbogacenie tożsamości jednostki 
lub narodu. Owo bezpieczeństwo zależy od tego, co dzieje się wokół nas, od 
środowiska zewnętrznego, z którego mogą pochodzić ewentualne zagroże-
nia, zależy także od nas samych – naszego zdrowia i gotowości sprostania 
takim zagrożeniom. Nie ulega wątpliwości, że „bezpieczeństwo jest naczelną 
potrzebą człowieka i grup społecznych, zarazem najważniejszym ich celem”. 
Ma bowiem zaspokoić naczelne żywotne potrzeby trwania, stabilizacji i prze-
widywalności, rozwoju, dobrobytu i w końcu ludzkiego szczęścia.

1	 T. Bąk, Wpływ zagrożeń na determinanty bezpieczeństwa państwa, Wyd. PWSTE w Jarosławiu, 
Jarosław 2013, s. 35.
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Bezpieczeństwo jest stanem i jednocześnie ciągłym procesem, ciągłym 
działaniem na rzecz stworzenia i utrzymywania tego stanu bezpieczeń-
stwa. Innymi słowy bezpieczeństwo jako najwyższa wartość i potrzeba 
jednostek, grup społecznych, państw i wspólnot wielkopaństwowych jest 
wytworem, swego rodzaju produktem wszystkich podmiotów bezpieczeń-
stwa, które muszą być do tego przygotowane i zdolne. Bezpieczeństwo 
w dzisiejszych czasach służy do określenia wielu sfer związanych z życiem 
ludzi. Od bezpieczeństwa o charakterze globalnym, regionalnym i lokalnym 
po bezpieczeństwo ruchu drogowego, pracy, życia intymnego i różnych 
form współżycia. Bezpieczeństwo jest obiektem starań, troski i dążeń, pra-
gnień i zabiegów. Brak bezpieczeństwa lub proces spadku jakiegoś pozio-
mu bezpieczeństwa traktowane są jako zagrożenia, zjawisko i proces groź-
ny dla istnienia życia i jego perspektyw.

Pojęcie bezpieczeństwa ewaluowało przez stulecia, a w ostatnich dzie-
sięcioleciach szczególnie szybko zmieniało znaczenie. Poza zagrożeniem 
militarnym wyłoniły się, np.: ekologiczne, czyli ochrona środowiska, ener-
getyczne, teleinformatyczne, ekonomiczne, informacyjne, socjalne czy po 
prostu bezpieczeństwo człowieka2.

2. Składowe bezpieczeństwa

Specjaliści uważają, że głębokie zmiany w stosunkach międzynarodo-
wych po II wojnie światowej przyczyniły się do stworzenia współzależno-
ści między krajami a regionami. Duże znaczenie miały tu organizacje mię-
dzynarodowe, liberalizujące wzajemne stosunki między krajami członkow-
skimi.

Prawo międzynarodowe wprowadziło odpowiednie mechanizmy 
gwarantujące jednym krajom (mniejszym i słabszym) względną swobodę 
działania w stosunku do krajów innych (większych i silniejszych). Jednak 
zmiany w stosunkach międzynarodowych oraz w systemie bezpieczeństwa 
powodują, że zaczyna się je rozumieć inaczej.

•	 Neutralność
Neutralność oznacza powstrzymywanie się państwa od uczestnictwa 

w wojnie prowadzonej przez inne państwa. Neutralność była formułą, 
którą zastosowała Szwajcaria, a po II wojnie światowej Austria, Finlandia, 
Szwecja i Norwegia. Dotyczy ona polityki zagranicznej, której komponen-
tem jest obrona i polityka bezpieczeństwa.

•	 Interes narodowy i racja stanu
W przeszłości pojęcie to oznaczało interes narodowy, zgodnie z su-

werennymi celami danego kraju. Obecnie w dobie umiędzynarodowienia 

2	 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeństwa, Wyd. PWSTE w Jarosławiu, Jarosław 2012, s. 125.
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gospodarki występowania silnych więzi współzależności nie jest to takie 
proste i oczywiste, bowiem rozmyły się granice między konkretnym pań-
stwem, a jego międzynarodowym otoczeniem. Jednym z głównych powo-
dów jest powstanie wielu organizacji międzynarodowych o wzajemnie na-
kładających się strukturach i kompetencjach. Przyczyniła się do tego także 
integracja, liberalizacja i umiędzynarodowienie. Co ciekawe, teraz intere-
sem każdego kraju staje się pogłębienie tych współzależności, które stają 
się gwarancją bezpieczeństwa danego kraju. Dzięki temu m.in. mniej istot-
ne staje się niedogodne położenie terytorialne jakiegoś państwa – chociaż-
by Polski, co było powodem wielu zawirowań wojennych sprzed lat.

•	 Obrona
Obrona – tradycyjnie rozumiana jako gotowość do odparcia ataku z ze-

wnątrz, do czego potrzebny był odpowiedni potencjał wojskowy, plan pro-
wadzenia działań wojennych, wyposażenie i infrastruktura. Obecnie ze 
względu na zmianę charakteru zagrożeń zmienia się również koncepcja 
obrony. Rośnie w sferze bezpieczeństwa znaczenie działań wychodzących 
poza tradycyjne ujęcie pojęcia obrony. Wzrasta znaczenie operacji stabili-
zacyjnych poza granicami państwa oraz działań prewencyjnych wobec in-
nych zagrożeń spoza sfery militarnej. Nowe znaczenie pojęcia obrony zlewa 
się z pojęciem gwarancji bezpieczeństwa, co związane jest z wykraczaniem 
poza domenę, często militarną3.

•	 Współzależności w stosunkach międzynarodowych
Współzależności w stosunkach międzynarodowych to formuła, któ-

ra ogranicza wykorzystywanie pozycji na arenie międzynarodowej do 
kształtowania ich zgodnie z partykularnymi interesami danego państwa. 
Współzależność jest formułą kształtowaną celowo po II wojnie świato-
wej, jako czynnik stabilizujący bezpieczeństwo. Podstawą do kształtowa-
nia współzależności był system z Bretton Woods, na podstawie którego 
powstały także inne organizacje międzynarodowe. Mechanizm współza-
leżności, oparty zwłaszcza na sferze gospodarki, jest najskuteczniejszym 
mechanizmem gwarantującym bezpieczeństwo. Tworzy bowiem wspólne 
interesy. Współzależności to model budowania wspólnych interesów oraz 
warunków sprzyjających, w celu pogłębiania współpracy. Współzależności 
wymuszają negocjowanie wzajemnych rozwiązań, co ogranicza ich szko-
dliwość, która zapewniałaby działanie zgodne z partykularnymi interesami 
jednego z państw.

Współzależności są formułą, która została celowo wykreowana, w mia-
rę rozwoju stosunków międzynarodowych i ich instytucjonalizacji. Część 
z nich jest naturalną konsekwencją rozwoju stosunków międzynarodo-
wych, które koncentrowały się na krajach wysoko rozwiniętych.

3	 K. Ż� ukrowska, M. Grącik, Bezpieczeństwo międzynarodowe. Teoria i praktyka, Szkoła Główna Han-
dlowa w Warszawie, Warszawa 2006, s. 35.
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•	 Globalizacja
Globalizacja jest procesem stabilizującym stosunki międzynarodowe, 

w którym następuje upowszechnienie na skalę światową produktu, tech-
nologii, produkcji, metod organizacyjnych. Wymusza to liberalizację jako 
źródło podniesienia korzyści, które mogą płynąć z tego zjawiska. W pro-
cesach tych często dochodzi do upowszechniania się rozwiązań prawnych, 
systemów gospodarczych i części modeli politycznych4.

Globalizacja charakteryzuje się tym, że wydarzenie w jednym miejscu 
geograficznym i w jednym wymiarze może mieć głębokie konsekwencje 
w innym miejscu geograficznym i w innym wymiarze. Zaciera się różnica 
między sferą międzynarodową a wewnętrzną, dlatego że źródła wewnętrz-
nych problemów oraz ich potencjalne rozwiązania leżą często poza grani-
cami państwa. Proces globalizacji wpływa na suwerenność państwa.

3. Rodzaje bezpieczeństwa

W naukach społecznych pojęcie bezpieczeństwa, jako jedno z najistot-
niejszych, jest szeroko opisywane. Trudno byłoby tu przytoczyć poszczegól-
ne definicje, jakże często odmienne, w zależności od podejścia badawczego 
i charakteru dyscypliny naukowej. Pojęcie bezpieczeństwa w najszerszym 
rozumieniu obejmuje takie zagadnienia, jak zaspokojenie podstawowych 
potrzeb człowieka, do których należą5:

•	 istnienie;
•	 przetrwanie;
•	 tożsamość;
•	 niezależność;
•	 spokój;
•	 posiadanie pewności rozwoju.

Zaspokojenie tych potrzeb z kolei jest jednym z podstawowych celów 
jednostek i społeczeństw.

Bezpieczeństwo może mieć charakter wewnętrzny i zewnętrzny. W aspek-
cie wewnętrznym oznacza ono równowagę, stabilność, harmonijność danej 
zbiorowości czy jednostki. Natomiast w aspekcie zewnętrznym brak zagrożeń 
z zewnątrz (ze strony innych podmiotów). Bezpieczeństwo jest główną potrzebą 
państw i systemów międzynarodowych. Wśród podstawowych wartości składa-
jących się na bezpieczeństwo współczesnych państw należy wyodrębnić6:

4	 T. Bąk, Z. Ciekanowski, op. cit., s. 37.
5	 Z. Ciekanowski, Zagrożenia zewnętrzne i wewnętrzne państwa, „Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły 

Informatyki, Zarządzania i Administracji w Warszawie”, nr 2 (31) 2015, s. 17.
6	 R. Zięba, Kategorie bezpieczeństwa w nauce o stosunkach międzynarodowych. Bezpieczeństwo na-

rodowe i międzynarodowe u schyłku XX wieku, red. nauk. D. B. Bobrow, E. Haliżak, R. Zięba, War-
szawa 1997, s. 57.



114

Jerzy Pawluczuk

•	 przetrwanie państwa jako niezależnej jednostki politycznej, narodu 
jako wyróżnionej grupy etnicznej, biologiczne przeżycie ludności, jest 
ono naczelną wartością, której każde państwo gotowe jest poświęcić 
inne wartości, gdyż nie mogą być one zachowane w sytuacji zagroże-
nia istnienia samego podmiotu. Wartość ta jest stawiana na naczel-
nym miejscu w licznych definicjach bezpieczeństwa narodowego;

•	 integralność terytorialna, która w potocznym rozumieniu nadal jest 
uważana za główny korelat bezpieczeństwa;

•	 niezależność polityczna (w sensie ustrojowym, samowładności);
•	 jakość życia, na którą składają się takie wartości szczegółowe jak: 

standard życia, szczebel rozwoju społeczno-gospodarczego, zakres 
praw i swobód obywatelskich, system kulturalny, „narodowy styl 
życia”, stan środowiska naturalnego, możliwości i perspektywy dal-
szego rozwoju.

Bezpieczeństwo zatem jest bardziej stanem i procesem, niż wartością stałą 
i niezmienną. Determinowane jest to stale zmieniającymi się warunkami ze-
wnętrznymi i wewnętrznymi oraz charakterem podmiotów. Do pojmowania 
bezpieczeństwa użyteczne wydaje się wprowadzenie przez Józefa Kukułkę 
wyodrębnienie trzech wymiarów bezpieczeństwa międzynarodowego7:

•	 podmiotowego;
•	 przedmiotowego;
•	 perspektywistycznego.

W wymiarze podmiotowym oznacza pewność istnienia i przetrwania da-
nego uczestnika życia społecznego; w wymiarze przedmiotowym – pewność 
jego stanu posiadania (w tym tożsamości) i swobód rozwojowych. W wymia-
rze perspektywicznym oznacza zmienność w czasie subiektywnych i obiek-
tywnych aspektów bezpieczeństwa, tj. pewności funkcjonowania i rozwoju 
danego podmiotu8. W związku z tym trójpodziałem, zgodnie z kryterium 
podmiotowym, można wyodrębnić następujący podział bezpieczeństwa:

•	 bezpieczeństwo narodowe (bezpieczeństwo państwa);
•	 bezpieczeństwo międzynarodowe.

Bezpieczeństwo państwa to stan, ale także proces umożliwiający nor-
malny rozwój państwa – pomyślną realizację wszystkich jego celów – uzy-
skiwany zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed 
wszelkimi zagrożeniami militarnymi i niemilitarnymi, zewnętrznymi i we-
wnętrznymi, przy użyciu sił i środków pochodzących ze wszystkich dzie-
dzin działalności państwa. Zapewnianie bezpieczeństwa przez państwo 

7	 J. Kukułka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeństwa, [w:] Bezpieczeństwo międzynarodowe 
w Europie Środkowej po zimnej wojnie, J. Kukułka (red.), Instytut Stosunków Międzynarodowych 
UW, Warszawa 1994, s. 40-41.

8	 R. Zięba, Instytucjonalizacja Bezpieczeństwa Europejskiego – koncepcje – struktury – funkcjonowa-
nie, Wyd. SCHOLAR, Warszawa 2001, s. 30.
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zależne jest przede wszystkim od charakteru, rozmiarów i natężenia za-
grożeń dla chronionych wartości. Ogólnie ujmując są to przedsięwzięcia 
podejmowane w ramach wewnętrznej funkcji państwa (wzmacnianie siły 
militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu społeczno-politycznego 
i stabilności politycznej) oraz w ramach funkcji zewnętrznej (poprawa sto-
sunków z innymi krajami, członkostwo w organizacjach polityczno-woj-
skowych, kształtowanie środowiska bezpieczeństwa).

W praktyce konieczne jest podejmowanie co najmniej kilku wybranych 
elementów z obu zakresów. Wbrew pozorom bezpieczeństwo państwa nie 
jest wartością, którą można osiągnąć i skupić się na realizacji innych celów. 
Jest to jedna z tych wartości, o które należy zabiegać w sposób ciągły – kształ-
tować, modyfikować i adaptować, stosownie do zmieniającej się sytuacji ze-
wnętrznej i wewnętrznej. Ó� w proces, mający na celu przede wszystkim za-
pobieganie zagrożeniom, ale również przygotowanie kraju do efektywnej 
egzystencji w warunkach wszelkiego rodzaju kryzysów i wojny, a później 
efektywnej odbudowy, można nazwać zarządzaniem bezpieczeństwem9.

Bezpieczeństwo międzynarodowe ma szerszy zakres znaczeniowy, niż 
bezpieczeństwo państwa. Nie jest tylko sumą bezpieczeństwa poszczegól-
nych państw. O jego istocie stanowi zespół warunków, norm i mechani-
zmów międzynarodowych, które zapewniają każdemu państwu (danego 
systemu międzynarodowego lub regionu) mniejsze lub większe poczucie 
pewności niezagrożonego istnienia, przetrwania i swobód rozwojowych 
bez nacisków z zewnątrz. Jest to dynamiczny proces, w którym przestrze-
gane są reguły postępowania, zmierzające do regulowania sporów meto-
dami pokojowymi. Bezpieczeństwo międzynarodowe obejmuje nie tylko 
wartości egzystencjalne pojedynczych państw, lecz także wartości wspól-
ne dla danego systemu, jak: stabilność, pokój równowaga, współpraca, itp. 
O ich ochronie decyduje polityka bezpieczeństwa państw oraz całokształt 
więzi i instytucji międzynarodowych. Zarówno bezpieczeństwo narodowe, 
jak i międzynarodowe nie jest zjawiskiem statycznym, lecz dynamicznym 
procesem podlegającym wpływom różnych czynników.

Drugim, bardzo często stosowanym w typologiach bezpieczeństwa, 
kryterium jest kryterium przedmiotowe. Ma ono charakter pomocniczy 
względem podziału podmiotowego i pozwala na wyodrębnienie, a niekiedy 
wręcz mnożenie rodzajów bezpieczeństwa. W literaturze przedmiotu moż-
na spotkać następujące rodzaje bezpieczeństwa10:

•	 bezpieczeństwo polityczne;
•	 bezpieczeństwo militarne;

9	 http://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpieczenstwo_panstwa, (dostęp: 30.04.2015).
10	Z. Ciekanowski, Zagrożenia bezpieczeństwa państwa, „Bezpieczeństwo i Technika Pożarnicza” 

2011, nr 1, s. 69-78.
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•	 bezpieczeństwo ekonomiczne (m.in. rolne, żywnościowe, surow-
cowe, finansowe, ekologiczne), bezpieczeństwo społeczne, bezpie-
czeństwo kulturowe, bezpieczeństwo ideologiczne;

•	 bezpieczeństwo ekologiczne.
Biorąc pod uwagę kryterium przestrzenne bezpieczeństwo może być 

ujmowane jako:
•	 bezpieczeństwo lokalne;
•	 bezpieczeństwo subregionalne;
•	 bezpieczeństwo ponadregionalne;
•	 bezpieczeństwo globalne (światowe, uniwersalne).

Reasumując należy stwierdzić, że zasadnicze znaczenie ma podział na bez-
pieczeństwo narodowe i międzynarodowe. Te dwa pojęcia najczęściej wystę-
pują w języku polityki, dyplomacji, dokumentów polityczno-prawnych oraz 
w nauce o stosunkach międzynarodowych. Pozostałe pojęcia służą tylko, jako 
terminy wzbogacające opis bezpieczeństwa państw i stosunków międzynaro-
dowych (ujmowane z punktu widzenia ich potrzeb podmiotowych).

4. Struktura zagrożeń państwa

Na współczesne bezpieczeństwo państwa wpływa wiele czynników 
obiektywnych i subiektywnych. Do obiektywnych zaliczyć można m.in.:

•	 położenie geopolityczne;
•	 stan gospodarki;
•	 potencjał obronny;
•	 stan sojuszy;
•	 poziom życia obywateli.

Subiektywnymi czynnikami mogą być:
•	 prestiż międzynarodowy;
•	 autorytet przywódców;
•	 sprawność dyplomacji;
•	 poparcie społeczne w głównych kwestiach racji stanu;
•	 rola i znaczenie państwa w międzynarodowym systemie politycznym; 
•	 poczucie bezpieczeństwa.

Istota bezpieczeństwa, postrzegana jako proces gwarantujący zaspo-
kojenie potrzeb społecznych, determinowana jest różnymi czynnikami za-
równo wewnętrznymi, jak i zewnętrznymi11. Znaczenie tych czynników dla 
kształtowania bezpieczeństwa państwa może być różne w różnym czasie 
i uwarunkowane szeregiem powiązań i zależności, jakie powstały w danej 
przestrzeni społeczno-politycznej, przy udziale danego państwa oraz jego 
sąsiadów i innych partnerów międzynarodowych.

11	L. Szot, Zagrożenia współczesnego świata, [w:] Dylematy bezpieczeństwa człowieka, T. Bąk (red.), 
Wyd. PWSTE w Jarosławiu, Jarosław 2013, s. 105.
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Klasyfikacja czynników zagrożeń bezpieczeństwa na wewnętrzne i ze-
wnętrzne pozwala na przypisanie odpowiedzialności za ich „neutralizację” 
odpowiednim organom państwa. Oznacza to, iż instytucje państwowe swoimi 
działaniami kształtują bezpieczeństwo państwa. Ś�ciślej mówiąc organa admini-
stracji państwowej i jego instytucje są odpowiedzialne za kształtowanie bezpie-
czeństwa państwa zarówno bezpieczeństwa wewnętrznego, jak i zewnętrznego.

Zadanie sprostania współczesnym zagrożeniom, jako element kształtowa-
nia bezpieczeństwa państwa, wymaga dostosowania instytucji bezpieczeństwa 
do nowych wyzwań. Transformacja i dostosowanie organów państwa dotyczy 
nie tylko sił zbrojnych, które w obecnych warunkach muszą charakteryzować 
się mobilnością, czyli zdolnością do działania w odległych rejonach, w krótkim 
czasie, lecz także dotyczy to wszystkich instytucji państwa, biorących udział we 
wszelkich działaniach na rzecz bezpieczeństwa (zewnętrznego i wewnętrzne-
go). W obszarze bezpieczeństwa wewnętrznego będą to: administracja pań-
stwowa, siły bezpieczeństwa wewnętrznego, tj. policyjne, ratownictwa, ochro-
ny i obrony obiektów użyteczności publicznej, środki transportu w tym spe-
cjalnego, sieci komunikacji i łączności oraz wybrane elementy gospodarki, itp.

Wszelkie zmiany w strategiach, transformacje, itp. kształtujące bezpie-
czeństwo państwa w warunkach nowych zagrożeń i wyzwań współczesnego 
świata muszą być oparte o zmodyfikowane i uaktualnione przepisy prawne. 
Modyfikacjom podlegają strategie bezpieczeństwa, doktryny obronne, prze-
pisy wykonawcze dla administracji państwowej i instytucji bezpieczeństwa 
niekiedy zasady działania i źródła finansowania w czasie zagrożeń i sytuacji 
kryzysowych. Nowe wyzwania i zagrożenia oraz ich skala, stopień możliwych 
oddziaływań na społeczeństwo i skutków, jakie mogą wywołać, zmusza do 
kształtowania świadomości obywatelskiej. Jest to jedno z najtrudniejszych za-
dań dla systemów kształtowania bezpieczeństwa państwa. Pozytywnym ele-
mentem w dążeniu do zmiany tej sytuacji są działania najwyższych organów 
administracji państwowej, np. Rady Ministrów w sprawie szkolenia obronne-
go, wymuszające formalnie kształtowanie świadomości obronnej osób, którym 
powierzono wykonywanie zadań w ramach powszechnego obowiązku obrony. 
Należy rozważyć działania na rzecz rozszerzania świadomości obywateli, co 
do roli i znaczenia kształtowania administracji, ale także wszystkich obywateli. 
Nie mogą to być tylko ci, którzy zajmują się niejako zawodowo sprawami bez-
pieczeństwa, tj. politycy, decydenci odpowiedzialni za przestrzeganie prawa, 
ratownicy, służby porządkowe, itp., ale także zwykli obywatele, którzy w wielu 
sytuacjach zagrożeń, katastrof, kryzysów, itp. będą zmuszeni sobie poradzić. 
Kształtowanie postaw antyterrorystycznych zaleca Strategia Bezpieczeństwa 
Narodowego RP, wskazująca na konieczność identyfikacji społeczeństwa z pań-
stwem. Tak pojmowane szerokie i wielopłaszczyznowe działania są gwarancją 
wspólnego sukcesu organów rządowych i społeczeństwa w kształtowaniu za-
równo warunków do wewnętrznego, jak i zewnętrznego bezpieczeństwa.
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W obszarze budowy bezpieczeństwa zewnętrznego organa państwowe 
realizują całe spektrum działań skierowanych na zewnątrz granic. W ob-
szarze działań zewnętrznych państwa, jednym z elementów realizujących 
zadania bezpieczeństwa jest służba zagraniczna obejmująca całokształt 
działań politycznych na arenie międzynarodowej (dyplomacja wielostron-
na, bilateralna, sojusze, działalność w organizacjach międzynarodowych, 
itp.) poprzez jej placówki, zagraniczne przedstawicielstwa dyplomatyczne, 
handlowe, kulturalne, konsularne, itp. W obecnej rzeczywistości politycz-
nej istotną rolę w kształtowaniu bezpieczeństwa i przeciwdziałaniu zagro-
żeniom zewnętrznym pełnią nasze kontyngenty wojskowe biorące udział 
w misjach i operacjach wojskowych poza granicami kraju.

Zagrożenia wewnętrzne:
•	 niestabilność społeczno-polityczna;
•	 niska świadomość społeczeństwa;
•	 braki w edukacji dla bezpieczeństwa;
•	 przestępczość zorganizowana;
•	 trudności ekonomiczne;
•	 katastrofy:

– przemysłowe;
– naturalne;
– demograficzne;
– etniczno-religijne.

•	 korupcja;
•	 niewydolność systemu opieki społecznej i zdrowotnej;
•	 niedostosowany system obronny i system ratownictwa medycznego;
•	 inne mogące spowodować zaburzenia wewnętrzne:

– narkomania;
– epidemia;
– trudności zaopatrzeniowe;
– trudności transportowe.

Zagrożenia zewnętrzne:
•	 militarne;
•	 terroryzm;
•	 katastrofy;
•	 przestępczość międzynarodowa;
•	 przestępczość gospodarcza;
•	 kryzys ekonomiczny;
•	 walutowe;
•	 klimatyczne;
•	 przemysłowe;
•	 polityczne;
•	 etniczno-religijne;
•	 migracje.
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Bezpieczeństwo narodowe jest najwyższą, egzystencjalną wartością 
i potrzebą narodu oraz priorytetowym celem działań jego organizacji pań-
stwowej. To oczywiste, że wiedza i mądrość z zakresu bezpieczeństwa na-
rodowego stanowią szczególnie ważny, pożądany oraz poszukiwany zasób 
i narzędzie tworzenia oraz zapewnienia bezpieczeństwa12.

5. Czynniki wpływające na bezpieczeństwo i suwerenność państwa

Każde państwo za najważniejsze dobro uważa dążność do zapewnienia 
swego bezpieczeństwa i suwerenności. Na stan bezpieczeństwa państw 
wpływ mają następujące czynniki13:

5.1. Czynnik gospodarczy:
•	 jest to siła ekonomiczna państwa polegająca na włączeniu się 

w większe struktury integracyjne;
•	 kontrola nad sytuacją gospodarczą na świecie sprawowana przez 

grupę najsilniejszych państw świata;
•	 rozbudowa zasięgu działania ponadnarodowych struktur gospo-

darczych (koncerny, holdingi, itp.), kontrolują procesy gospodarcze 
zachodzące na świecie (przemysł naftowy, stalowy, produkcja kawy, 
wydobycie i przeróbka miedzi, przemysł kosmiczny, lotniczy, itp.).

5.2. Czynnik finansowy:
•	 kontrolę nad gospodarką finansową większości państw sprawuje 

sieć banków w tym takie, jak: Międzynarodowy Fundusz Walutowy, 
bank światowy;

•	 metody działań: udzielanie kredytów, pomoc finansowa, ustalanie 
kursów walutowych;

•	 państwo zadłużone pracuje pod dyktando światowych centrów fi-
nansowych.

5.3. Czynnik technologiczny:
•	 postęp naukowo-techniczny jest głównym czynnikiem ekspansji 

gospodarczej, towary najnowocześniejsze wypierają przestarzałe, 
produkcja odbywa się w sposób wysoce zaawansowany sterowany 
komputerowo, eliminowanie lub podporządkowanie sobie słab-
szych, co oznacza, że słabsi produkować będą podzespoły o więk-
szej pracochłonności;

•	 postęp techniczny wpływa na zmniejszenie zaopatrzenia w siłę ro-
boczą (wzrost bezrobocia).

12	Z. Ciekanowski, Zagrożenia …, op. cit., s. 69-78.
13	W. Malendowski, C. Mojsiewicz, Stosunki międzynarodowe, Wyd. Alta2, Wrocław 2004, s. 34-35.
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5.4. Czynnik ekologiczny:
•	 są to skutki rozwoju przemysłu negatywnie wpływającego na przy-

rodę;
•	 zatruwanie środowiska rodzi ujemne skutki dla życia ludzkiego;
•	 postęp może szkodzić, gdy nie jest poddany najsilniejszej kontroli 

człowieka np. elektrownie atomowe (Czarnobyl);
•	 zagrożenia płynące dla ludzi z istnienia dziury ozonowej, topnienia 

lodowców, kurczenie się wielkich przestrzeni leśnych.

5.5. Czynnik informacyjny:
•	 obejmuje środki techniczne masowej informacji, metody ich używa-

nia i wpływ na świadomość człowieka;
•	 główną rolę odgrywa sieć stacji telewizyjnych i radiowych wzmoc-

nionych techniką satelitarną;
•	 dużą rolę odgrywa szybkość przekazywania informacji i jej treść po-

lityczno-ideologiczna;
•	 istnieje tendencja do koncentracji ośrodków produkcji i rozpo-

wszechniania w ręku gigantów międzynarodowych (korporacje);
•	 postęp techniczny w dziedzinie środków masowego przekazu jest 

bardzo szybki, zlekceważenie tego może drogo kosztować przyszłe 
pokolenia (niedostateczny wpływ na humanizacje społeczeństwa);

•	 współżycie narodów, wzajemny szacunek, tolerancja.

5.6. Czynnik militarny:
•	 idziemy ku czasom, gdy nie będzie się opłacać podbijanie nowych 

terytoriów, skuteczniej i taniej można podporządkować inne kraje 
za pomocą środków ekonomicznych, finansowych, technologicz-
nych, zarządzania, nowoczesności handlu, panowania nad środkami 
masowego przekazu;

•	 czynnik militarny powinien być jedynie narzędziem w ręku demo-
kratycznych struktur politycznych, poddających się ich kontroli – 
NATO;

•	 tworzone są ponadnarodowe jednostki wojskowe (korpus-niemiec-
ko-belgijski, korpus niemiecko-holenderski oraz tworzony duńsko-
niemiecko-polski);

•	 siły zbrojne szczególnie obciążają budżet państw małych i słabo 
rozwiniętych, koszt ich utrzymania będzie wzrastać i rzutować na 
inne czynniki: bezpieczeństwo;

•	 więcej uwagi i środków należałoby przeznaczyć na rozwój współ-
pracy.
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6. Bezpieczeństwo wewnętrzne i porządek publiczny

Bezpieczeństwo i porządek publiczny to pojęcia nierozerwalnie łączące się 
z funkcjonowaniem państwa oraz ideą prawa i jego kształtowaniem.
Bezpieczeństwo wewnętrzne może być rozpatrywane na różnych pozio-
mach oraz w różnych zakresach i aspektach, a mianowicie:

1)	 z punktu widzenia praw jednostki (obywatela): czego ma prawo 
oczekiwać jednostka od państwa, środowiska, pracodawcy i w miej-
scu pracy, szkole, rodzinie, itp.; aby czuć się bezpiecznie, jest to 
bezpieczeństwo indywidualne jednostki (bezpieczeństwo osobiste, 
personalne);

2)	 z punktu widzenia praw społeczeństwa: czego społeczeństwo ma 
prawo oczekiwać od państwa, aby (jako zbiorowość) czuć się bez-
piecznie: jest to bezpieczeństwo zbiorowe obywateli;

3)	 z punktu widzenia konstytucyjnych obowiązków państwa wobec 
narodu, społeczności lokalnych i każdego obywatela (bezpieczeń-
stwo krajowe, lokalne i indywidualne).

Porządek publiczny to stan stabilizacji i spokoju, będący wynikiem przestrze-
gania przez poszczególne osoby i grupy osób akceptowanego powszechnie 
porządku prawnego w państwie, tworząc podstawy do zapewnienia przez 
państwo ochrony życia, zdrowia i mienia oraz urządzeń publicznych14.
W najbardziej ogólnym ujęciu, pojęcie „bezpieczeństwo” oznacza stan, 
w którym nie są popełniane przestępstwa, zwłaszcza przeciwko życiu, 
zdrowiu i mieniu, a pojęcie „porządku”, jest to stan, w którym nie są popeł-
niane wykroczenia. Formacjami państwowymi i samorządowymi powoła-
nymi do utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego są:

1.	 Policja;
2.	 Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego;
3.	 Agencja Wywiadu;
4.	 CBA;
5.	 SKW, SWW;
6.	 Ż� andarmeria Wojskowa;
7.	 Biuro Ochrony Rządu;
8.	 Straż Graniczna;
9.	 Służba Więzienna;
10.	Państwowa Straż Pożarna;
11.	Straże gminne;
12.	Straż Ochrony Kolei;
13.	Straż Leśna;
14.	Straż Łowiecka.

14	B. Sprengel, Ustrój organów administracji bezpieczeństwa i porządku publicznego, Wyższa Szkoła 
Humanistyczno-Ekonomiczna we Włocławku, Włocławek 2004, s. 13.
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Formacje te realizują zadania z zakresu ochrony porządku i bezpieczeń-
stwa publicznego: niektóre z nich koncentrują się jedynie na zapewnieniu 
porządku publicznego (np. straże gminne), niektóre mają za zadanie ochro-
nę bezpieczeństwa publicznego (np. ABW), a część formacji wykonuje swo-
je zadania w odniesieniu do określonych grup osób (Biuro Ochrony Rządu) 
lub miejsc (Straż Ochrony Kolei).

6.1. Organy odpowiedzialne za porządek i bezpieczeństwo wewnętrzne 
          państwa
Policja – podstawowym podmiotem powołanym do czuwania nad bezpie-
czeństwem obywateli jest policja. Ustawa stanowi, ze policja jako formacja 
umundurowana i uzbrojona jest przeznaczona do ochrony ludzi oraz utrzy-
mywania bezpieczeństwa i porządku publicznego. Jednocześnie ustawa 
o policji nakłada na jej funkcjonariuszy realizujących czynności służbowe 
obowiązek respektowania i poszanowania godności ludzkiej oraz prze-
strzegania i ochrony praw człowieka. Do podstawowych zadań policji na-
leży:

•	 ochrona życia i zdrowia ludzi oraz ochrona mienia;
•	 ochrona bezpieczeństwa oraz porządku publicznego;
•	 wykrywanie sprawców przestępstw i wykroczeń;
•	 kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administracyjnych.

Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego (ABW) – instytucja, której celem 
jest zapewnienie bezpieczeństwa wewnętrznego i porządku konstytucyj-
nego. Do jej zadań należy rozpatrywanie, zapobieganie i zwalczanie wszel-
kich zagrożeń, które naruszają suwerenność, niepodległość i nienaruszal-
ność państwa i jego terytorium (np. terroryzm, szpiegostwo, oszustwa 
podatkowe, korupcja, naruszenie tajemnicy państwowej, nielegalnego wy-
twarzania, posiadania i obrotu bronią).
Agencja Wywiadu (AW) – służba wywiadowcza, w której interesie leży po-
zyskiwanie jawnych i niejawnych informacji poza granicami kraju, które 
mogą mieć znaczenie dla bezpieczeństwa i interesu kraju.
Służba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Służba Wywiadu Wojskowego 
(SWW) – rozpoczęły swoją działalność od 1 października 2006 r. i podlega-
ją Ministrowi Obrony Narodowej.
SKW – służba specjalna, właściwa w sprawach ochrony przed zagrożenia-
mi wewnętrznymi dla obronności państwa oraz bezpieczeństwa i zdolności 
bojowej Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
SWW – służba specjalna, właściwa w sprawach ochrony przed zagrożenia-
mi zewnętrznymi dla obronności państwa oraz bezpieczeństwa i zdolności 
bojowej Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ż� andarmeria Wojskowa (Ż� W)
Podstawowymi zadaniami Ż� W są:

•	 zapewnienie przestrzegania dyscypliny wojskowej;
•	 ochrona porządku publicznego na terenach wojskowych;
•	 ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zama-

chami;
•	 zapobieganie i wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz zjawisk 

patologicznych w Wojsku Polskim;
•	 współdziałanie z polskimi i zagranicznymi organami właściwymi 

w sprawach bezpieczeństwa publicznego.
Straż Graniczna (SG) – jednolita, umundurowana, w pełni zawodowa for-
macja typu policyjnego. Wykonuje zadania związane z ochroną granicy 
państwowej i kontrolą ruchu granicznego. Nadzór nad formacją sprawuje 
Minister Spraw Wewnętrznych. Komendant Główny Straży Granicznej jest 
centralnym organem administracji państwowej w sprawach ochrony gra-
nicy państwowej.

6.2. Służby ochronne i straże
W celu zapewnienia szeroko rozumianego porządku publicznego, powoła-
ne są także wyspecjalizowane służby, jak:

•	 Państwowa Straż Pożarna;
•	 Służba Więzienna;
•	 Biuro Ochrony Rządu;
•	 Straż Ochrony Kolei;
•	 Straż Leśna;
•	 Państwowa Straż Rybacka;
•	 Państwowa Straż Łowiecka;
•	 Straże gminne;
•	 Służby ratunkowe (np. Medyczne i Lotnicze Służby Ratownicze, 

Górskie Pogotowie Ratunkowe, Państwowa Inspekcja Sanitarna, itp.)

7. Rola wybranych organizacji bezpieczeństwa międzynarodowego 
(ONZ, NATO, UE)

Bezpieczeństwo jest bardzo ważnym interesem egzystencjalnym państw. 
Potrzeby bezpiecznego rozwoju państwa i narodu wynikają zarówno z ich 
wewnętrznej struktury, jak i funkcjonowania otoczenia zewnętrznego. 
Bezpieczeństwo jest najczęściej definiowane – jako zdolność narodu do 
obrony jego wewnętrznej wartości przed zewnętrznymi zagrożeniami.



124

Jerzy Pawluczuk

Rys. 1. Istota bezpieczeństwa narodowego (państwa).
Ź� ródło: W. Fehler, Współczesne bezpieczeństwo, Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2003, s. 15.

Nie od dziś wiadomo, że pojedynczy kraj nie jest w stanie zagwaran-
tować samodzielnie bezpieczeństwa, więc państwa zaczęły tworzyć koali-
cje międzynarodowe, które stały się gwarantem stabilnego i skutecznego 
systemu bezpieczeństwa. Bezpieczeństwo zapewniane jest przez układy 
międzynarodowe, tj. stworzone tym celu organizacje. Organizacje między-
narodowe tworzą mechanizmy, które umożliwiają skuteczne wykorzysta-
nie środków państwowych w celu zapewnienia pokoju i bezpieczeństwa na 
świecie.

Organizacje do spraw bezpieczeństwa odgrywają wiele ważnych ról 
w środowisku międzynarodowym. Najbardziej wpływową organizacją 
o wymiarze globalnym jest Organizacja Narodów Zjednoczonych (ONZ). 
ONZ powołano w czerwcu 1945 r. w San Francisco, a założyło ją 51 państw, 
które podpisały Kartę Narodów Zjednoczonych. Narody i ludy zorganizowa-
ne w ramach ONZ są zbiorowym, globalnym podmiotem bezpieczeństwa. 
Przyjmując w 1945 r. Kartę uznały, iż zamierzają dążyć: „Do utrzymania po-
koju i bezpieczeństwa międzynarodowego; w tym celu będą one podejmo-
wały skuteczne zbiorowe środki dla zapobiegania i usuwania gróźb prze-
ciwko pokojowi oraz osiągały, przy pomocy środków pokojowych i zgodnie 
z zasadami sprawiedliwości i prawa międzynarodowego, załatwianie lub 
rozstrzyganie sporów międzynarodowych albo sytuacji, które mogłyby do-
prowadzić do zakłócenia pokoju”15.

ONZ składa się z tzw. organów podstawowych i organów pomocniczych. 
Podstawowe organy ONZ:

•	 Zgromadzenie Ogólne – tworzą je wszystkie państwa członkowskie. 
Sesje zwyczajne Zgromadzenia odbywają się raz w roku;

15	Karta Narodów Zjednoczonych, Statut Międzynarodowy Trybunału Sprawiedliwości i Porozumienia 
ustanawiające Komisję Przygotowawczą Narodów Zjednoczonych, http://dziennikustaw.gov.pl/
du/1947/s/23/90 (dostęp: 25.07.2016 r.)
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•	 Rada Gospodarczo-Społeczna – koordynuje działalność gospodar-
czą, społeczną, kulturalną oraz na rzecz ochrony praw człowieka. 
Ponadto inicjuje badania, przygotowuje projekty rozwiązań i wytycz-
ne do działania dla organów pomocniczych oraz koordynuje działa-
nia organizacji wyspecjalizowanych. Rada Gospodarczo-Społeczna 
składa się z 54 członków wybieranych przez Zgromadzenie Ogólne, 
co 3 lata;

•	 Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości – rozstrzyga spory, 
w których stronami mogą być wyłącznie państwa;

•	 Rada Bezpieczeństwa ONZ;
•	 Sekretariat – wprowadza w życie decyzje Zgromadzenia Ogólnego, 

a na jego czele stoi Sekretarz Generalny, powoływany przez 
Zgromadzenie Ogólne.

Następną organizacją posiadającą interesy w każdym punkcie globu 
i zdolną je realizować jest Organizacja Traktatu Północnoatlantyckiego 
(NATO). Organizacja ta tworzy sprawny mechanizm militarny, oparty na 
wspólnych zasadach, jednakowych standardach uzbrojenia i dobrze sko-
ordynowanych kontyngentach wojskowych, więc jest pożytecznym in-
strumentem rozwiązywania kryzysów, które wymagają wykorzystania 
potencjału militarnego. Podstawowym aktem normatywnym, będącym 
podstawą działania NATO jest Traktat Północnoatlantycki, podpisany 
w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. Głównym celem sojuszu jest zagwaran-
towanie – środkami politycznymi i militarnymi – wolności i bezpieczeń-
stwa wszystkim państwom członkowskim. Do osiągnięcia tego celu NATO 
wykonuje podstawowe działania w zakresie bezpieczeństwa16:

•	 zapewnia fundament trwałego bezpieczeństwa w Europie, oparte-
go na rozwoju instytucji demokratycznych i pokojowym rozwiązy-
waniu konfliktów;

•	 zapewnia środki odstraszania i obrony przed jakąkolwiek formą 
ataku na terytorium każdego państwa członkowskiego;

•	 rozwija bezpieczeństwo międzynarodowe poprzez sprawną i aktyw-
ną współpracę ze wszystkimi państwami partnerskimi należącymi 
do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP) oraz Euroatlantyckiej 
Rady Partnerstwa;

•	 wysyła swoje misje wojskowe do państw, na terytorium których to-
czy się konflikt zbrojny, celem zażegnania tego konfliktu.

Szczególnym przykładem instytucji działającej na rzecz bezpieczeństwa, 
zwłaszcza w dziedzinie współpracy ekonomicznej, jest Unia Europejska 
(UE). W ramach UE zakłada się ścisłą współpracę w polityce zagranicznej 
i obronnej państw członkowskich, wspólne europejskie obywatelstwo lud-

16	http://pl.wikipedia.org/wiki/NATO, (dostęp: 30.04.2015).
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ności zamieszkującej Unię oraz wspólną walutę – euro. W jej skład wcho-
dzą: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, RFN, Włochy (sześć państw 
założycielskich – 1957 r.); Dania, Irlandia, Wielka Brytania – 1973 r.; Grecja 
– 1981 r.; Hiszpania, Portugalia – 1986 r.; Austria, Szwecja, Finlandia – 1995 
r.; Polska, Czechy, Słowacja, Słowenia, Węgry, Litwa, Łotwa, Estonia, Malta, 
Cypr – 2004 r.; Bułgaria, Rumunia – 2007 r.

Zmiany następujące w stosunkach międzynarodowych w latach 90. XX 
wieku, znacznie wpłynęły na kształtowanie się nowego zakresu bezpie-
czeństwa międzynarodowego. W wyniku zmniejszania się zagrożeń mili-
tarnych pojęcie bezpieczeństwa poszerzyło się o sfery, które wcześniej nie 
były dostrzegane lub odgrywały drugoplanową rolę. Jednak czynnik mili-
tarny nadal pozostaje istotnym elementem kształtującym dynamikę sto-
sunków międzynarodowych. Rośnie przy tym znaczenie czynnika politycz-
nego, ekonomicznego, ekologicznego i społeczno-kulturowego.

Podsumowanie

Poglądy Abrahama H. Maslowa prowadzą do stwierdzenia, że zaspoko-
jenie potrzeb jest warunkiem zdrowia i rozwoju oraz można je usystematy-
zować w strukturę hierarchiczną, obejmującą potrzeby niższego i wyższe-
go rzędu. Do potrzeb niższego rzędu, tj. wynikających z niedostatku, zalicza 
się potrzeby fizjologiczne i bezpieczeństwa. Zaspokojenie potrzeb wyższe-
go rzędu jest uwarunkowane uprzednim zaspokojeniem potrzeb niższego 
rzędu. W tym kontekście bezpieczeństwo może być charakteryzowane jako 
wartość konieczna do życia i rozwoju człowieka.

Współczesne rozumienie bezpieczeństwa trzeba postrzegać jako sze-
roki kompleks różnorodnych zagadnień polityczno-militarnych i niemili-
tarnych. Już dziś wiadomo, iż czynniki ekonomiczne nabierają coraz waż-
niejszego znaczenia w kwestiach kształtowania bezpieczeństwa, niż aspekt 
siły. Obserwujemy, iż załamanie gospodarcze, terroryzm w skali międzyna-
rodowej, katastrofy ekologiczne, klęski żywiołowe i migracje ogromnych 
mas ludzi usiłujących uniknąć ich skutków, stanowią silne zagrożenie dla 
stabilności światowego systemu bezpieczeństwa.

Istota bezpieczeństwa państwa jako procesu gwarantującego zaspoko-
jenie potrzeb społecznych, determinowana jest różnorodnymi czynnikami 
zarówno wewnętrznymi, jak i zewnętrznymi. Ich znaczenie dla kształtowa-
nia bezpieczeństwa państwa może być różne w różnym czasie i uwarun-
kowane jest całym splotem powiązań i zależności, jakie powstały w danej 
przestrzeni społeczno-politycznej przy udziale danego państwa oraz jego 
sąsiadów i pozostałych partnerów międzynarodowych.
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Celem polityki bezpieczeństwa państwa jest ochrona i zaspokojenie 
podstawowych potrzeb egzystencjalnych społeczeństwa, utrzymanie nie-
podległości i suwerenności. W sferze zewnętrznej, czyli obszarze polityki 
międzynarodowej, państwo prowadzi działania, które mają zapobiec po-
wstaniu sytuacji konfliktowych. Jednak sama polityka zagraniczna nie jest 
jedynym wyznacznikiem bezpieczeństwa państwa. Na bezpieczeństwo na-
rodowe składa się również polityka wewnętrzna, która przekłada się na po-
strzeganie państwa na arenie międzynarodowej. Stabilne stosunki społecz-
no-polityczne, przejrzysty, spójny i unormowany system prawny oraz silna 
gospodarka stanowią o suwerenności państwa. Państwo silne wewnętrznie 
jest traktowane przez inne podmioty międzynarodowe na zasadach part-
nerstwa. Brak bezpieczeństwa wewnętrznego wywołuje niepokój i po-
czucie zagrożenia nie tylko w społeczeństwie danego państwa, lecz także 
w jego najbliższym otoczeniu i na arenie międzynarodowej.

Bezpieczeństwo może być widziane przez pryzmat pojedynczej jed-
nostki, grupy, narodu lub koalicji. Bezpieczeństwo narodowe jest naczelną 
misją narodową całego społeczeństwa i jego organizacji państwowej, pole-
gającą na stałej realizacji dwóch współzależnych funkcji, pierwszej – pod-
stawowej: ochronie i obronie wartości i interesów narodowych przed ist-
niejącymi i potencjalnymi zagrożeniami, zapewniającej warunki konieczne 
dla realizacji drugiej funkcji: tworzenia wewnętrznych i zewnętrznych wa-
runków dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom, jakie niesie dla 
narodu zmienność, nieprzewidywalność i postęp cywilizacyjny.

Reasumując należy stwierdzić, iż bezpieczeństwo obok zaspokojenia 
głodu i pragnienia jawi się najbardziej pierwotną potrzebą istot ludzkich.
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PODMIOTY BIORĄCE UDZIAŁ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Wstęp

Nasze życie społeczne jest uporządkowane przepisami prawnymi, róż-
nymi rozkładami i terminami różnorodnych wydarzeń, lecz są takie mo-
menty, bardzo rzadkie, lecz istotne i bardzo rzeczywiste, w których porzą-
dek ten zostanie zakłócony. Zdarza się to zazwyczaj nagle, niespotykanie 
przez co niesie ze sobą duże zniszczenie, prowadząc do zagrożenia bezpie-
czeństwa oraz do narastającej destabilizacji i natychmiastowego pogorsze-
nia się sytuacji bytowej danego obszaru i jej ludności. Właściwym termi-
nem tej destabilizacji porządku jest sytuacja kryzysowa.

W związku z coraz częstszym zjawiskiem sytuacji kryzysowych w naszym 
kraju zajęcie się tą problematyką jest bardzo ważne, gdyż jest ona bardzo wszech-
stronnie opisana w przepisach prawa i ustawach, a w mało gdzie jest wykazane 
sedno samych sytuacji kryzysowych na terenie Polski. Zagrożenia, które niosą 
za sobą sytuacje kryzysowe, są warte bliższego poznania i wgłębienia się w nie, 
ponieważ stanowią one często ryzyko dla bezpieczeństwa wewnętrznego Polski.

1. Podmioty administracyjne

W celu likwidowania oraz zapobiegania sytuacjom kryzysowym 
w Polsce na każdym szczeblu administracyjnym tworzy się odpowied-
nie komórki zarządzania kryzysowego. Dokładne wytyczne dotyczące 
tych komórek, zawarte są w ustawie o zarządzaniu kryzysowym. W usta-
wie tej mowa jest o tworzeniu zespołów reagowania kryzysowego na po-
ziomie krajowym, wojewódzkim, powiatowym oraz gminnym. Jest tak-
że zawarty podpunkt o tworzeniu Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 
(RCB), Narodowego Systemu Pogotowia Kryzysoweg o (NSPK) i Zespołów 
Zarządzania Kryzysowego (ZZK). Zarządzanie kryzysowe jest realizowane 
na szczeblach krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym1.

1	 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2014 poz. 1166.
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2. Centrum Powiadamiania Ratunkowego 

Jednym z najważniejszych organów, których celem jest reagowanie 
w czasie wystąpienia sytuacji kryzysowej, jest CPR która działa na podstawie 
Systemu Powiadamiania Ratunkowego (SPR). Jest to zintegrowana jednost-
ka dyspozytorska, która zarządza ratownictwem w Polsce. Jest ona oparta na 
jednolitym bezpłatnym numerze docelowym 112 lub inny numerze o tych 
samych cechach dla wszystkich uczestniczących w ratownictwie podmiotów. 
W centrach dyżury pełnią lekarze, przedstawiciele straży pożarnej oraz dys-
pozytorzy innych służb specjalnych w zależności od wcześniejszych ustaleń 
centrum. CPR może utworzyć wojewoda, który określa także jego szczegóło-
wą organizację, a także lokalizację i sprawuje nadzór nad wszystkimi aspek-
tami działania CPR. Wojewoda może także, chcąc zapewnić sprawne funkcjo-
nowanie SPR, stwarzać oddziały terenowe CPR. Może także powierzać kura-
telę nad takimi oddziałami staroście albo prezydentowi miasta, które jest na 
prawach powiatu2. Do głównych zadań CPR należą:

•	 przyjmowanie zgłoszeń alarmowych;
•	 kwalifikacja i wstępna selekcja zgłoszeń alarmowych, które są zwią-

zane z nagłym zagrożeniem życia oraz zdrowia, a także mienia i śro-
dowiska wymagających reagowania w trybie bardzo pilnym;

•	 powiązywanie danych teleadresowych, w których zaszło zdarzenie 
alarmowe, z jego faktyczną pozycją geograficzną;

•	 wybieranie oraz zadysponowanie odpowiednich podmiotów do 
zdarzeń alarmowych;

•	 działanie zgodnie z wcześniej przyjętym planem dotyczącym ra-
townictwa;

•	 wymiana informacji o zdarzeniach z innymi podmiotami uczestni-
czącymi w reagowaniu kryzysowym w danym zdarzeniu;

•	 ciągła aktualizacja danych dotyczących gotowości oraz możliwości 
podmiotów, które są przewidziane do reagowania w sytuacjach kry-
zysowych;

•	 uruchamianie i powiadamianie CZK o sytuacjach kryzysowych i ich 
przebiegu;

•	 współdziałanie i współpraca z podmiotami ratowniczymi, które są 
spoza terenu objętego działaniem konkretnego CPR, w razie wystą-
pienia sytuacji kryzysowej o szerszej skali.

Po stworzeniu na danym obszarze CPR można spodziewać się popra-
wienia się niektórych parametrów operacyjnych takich jak:

•	 dużego skrócenia się czasu powiadamiania odpowiednich służb 
i podmiotów ratowniczych;

2	 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, Dz. U. 2013 poz. 
1635.
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•	 sprawniejsze dysponowanie podmiotami ratowniczymi;
•	 sprawniejszego przepływu informacji o sytuacjach kryzysowych;
•	 wyższego poziomu koordynacji działań związanych z ratownictwem
•	 możliwość utworzenia jednolitej bazy danych o zdarzeniach i sytu-

acjach kryzysowych3.

3. Podmioty administracyjne na szczeblu krajowym

Na szczeblu krajowym, czyli centralnym, w Polsce odpowiedzialność 
nad sprawami związanymi z zarządzaniem kryzysowym sprawuje Rada 
Ministrów. Na potrzeby działań związanych z zarządzaniem kryzysowym 
utworzono Rządowy Zespół Zarządzania Kryzysowego (RZZK). Jest to or-
gan mający na celu opiniowanie oraz doradzanie w sprawach koordynacji 
oraz inicjacji działań w tematyce zarządzania kryzysowego i zwalczania sy-
tuacji kryzysowych. Do składu (RZZK) należą:

a)	 Prezes Rady Ministrów – jest on przewodniczącym zespołu;
b)	 Minister Obrony Narodowej;
c)	 Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji;
d)	 Minister Spraw Zagranicznych;
e)	 Minister Koordynator Służb Specjalnych;
f)	 inne organy rządowe, które zostały powołane przez przewodniczą-

cego w zależności od potrzeby.
Do zadań RZZK należą:
•	 przygotowanie planów oraz propozycji użycia sił oraz środków, któ-

re są niezbędne do opanowania konkretnej sytuacji kryzysowej;
•	 doradztwo w sprawach związanych z koordynacją działań służb, inspek-

cji oraz jednostek administracji rządowej w czasie sytuacji kryzysowych;
•	 opiniowanie raportów i sprawozdań z przeprowadzonych działań 

po zakończeniu sytuacji kryzysowej;
•	 wydawanie opinii na temat planu reagowania kryzysowego na 

szczeblu krajowym oraz przedłożenie go Radzie Ministrów;
•	 wydawanie opinii w sprawach potrzeby odtworzenia infrastruktury;
•	 wydawanie opinii na temat wojewódzkich oraz krajowych planów 

infrastruktury krytycznej oraz przedłożenie ich Radzie Ministrów;
•	 wydawanie opinii na temat projektów decyzji wydawanych przez 

Radę Ministrów w sprawach dotyczących przedsięwzięć NSPK;
•	 organizacja współpracy z związkami OSP4.

3	 T. Bąk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeństwa, Państwowa Wyższa Szkoła Techniczno-
Ekonomiczna w Jarosławiu, Jarosław 2012, s. 176-177.

4	 Z. Ciekanowski, S. Krysiński, Zarządzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrożeń niemilitarnych 
jako sposób umacniania bezpieczeństwa państwa, Państwowa Wyższa Szkoła Techniczno-
Ekonomiczna w Jarosławiu, Jarosław 2014, s. 109-111.
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Rządowe Centrum Bezpieczeństwa
RCB istnieje od 2 sierpnia 2008 roku na podstawie ustawy o zarządzaniu 

kryzysowym oraz Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 lipca 2008 
w sprawie jego działania. RCB zapewnia obsługę organom rządowym w spra-
wach zarządzania kryzysowego. RCB pełni także funkcję Centrum Zarządzania 
Kryzysowego(CZK) na poziomie krajowym. Jest to jednostka budżetowa podle-
gła Premierowi. RCB uporządkowuje działanie zespołów, które są odpowiedzial-
ne za reagowanie kryzysowe. Działa na podstawie przepisów z innych ustaw 
oraz przepisów wskazujących działania organów administracji stworzonych do 
zapobiegania sytuacjom kryzysowym. RCB zajmuje się głównie analizowaniem 
zagrożeń. Dane o tych zagrożeniach pozyskuje z jednostek administracyjnych 
zajmujących się nimi na danym terenie. Pozostałymi zadaniami RCB jest:

•	 zharmonizowanie przepływu informacji dotyczących zagrożeń;
•	 opracowanie najkorzystniejszych rozwiązań dotyczących sytuacji 

kryzysowych;
•	 opracowanie katalogu zagrożeń;
•	 monitoring zagrożeń;
•	 podejmowanie działań mających na celu uruchomienie procedur zwią-

zanych z zarządzaniem kryzysowym dotyczących poziomu krajowego;
•	 wykonywanie działań planistycznych zarządzania kryzysowego;
•	 nadzorowanie spójności procedur dotyczących reagowania kryzysowego;
•	 prowadzenie szkoleń oraz ćwiczeń praktycznych w zakresie reago-

wania kryzysowego;
•	 współpraca z NATO i Unią Europejską oraz innymi jednostkami mię-

dzynarodowymi w zakresie zarządzania kryzysowego5.
NSPK jest to program mający na celu realizowanie przez administrację 

rządową a także SZ RP zadań mających na celu zapobieganie i zwalczanie sy-
tuacji kryzysowych. Ma on także na celu przygotowanie do przejęcia kontroli 
nad sytuacjami kryzysowymi oraz sprawne reagowanie w takich sytuacjach6.

4. Podmioty administracyjne na szczeblu wojewódzkim

Na poziomie województwa odpowiedzialność za zarządzanie kryzyso-
we bierze wojewoda. Zadaniami wojewody w sprawie zarządzania kryzy-
sowego należą:

a)	 kierowanie działaniami powiązanymi z zagrożeniami na obszarze 
danego województwa;

b)	 wykonywanie zadań związanych z planowaniem cywilnym takich jak:
•	 wydawanie poleceń starostom dotyczących planów powiato-

wych dotyczących reagowania kryzysowego;
5	 http://rcb.gov.pl/?page_id=212 (dostęp: 14.06.2016 r.).
6	 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2014 poz. 1166.
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•	 zatwierdzanie i przyjmowanie planów powiatowych dotyczą-
cych reagowania kryzysowego;

•	 opracowywanie i przedkładanie do akceptacji ministrowi wła-
ściwemu spraw wewnętrznych planów wojewódzkich dotyczą-
cych reagowania kryzysowego;

•	 realizowanie wytycznych zawartych w planach wojewódzkich 
dotyczących reagowania kryzysowego;

a)	 Organizacja szkoleń w zakresie potencjalnych zagrożeń województwa;
b)	 Wnioskowanie o użycie i pomoc SZ RP do wykonywania zadań za 

zakresu reagowania kryzysowego7;
Na szczeblu wojewódzkim organem który pomaga wojewodzie w reali-

zacje powyższych zadań jest Wojewódzki ZZK (WZZK). Jest on powoływa-
ny przez wojewodę danego województwa. Wojewoda określa organizację, 
skład oraz siedzibę WZZK a także tryb jego pracy8.

Do głównych zadań WZZK należą:
•	 monitoring, prognozowanie i analiza potencjalnych zagrożeń na 

terenie danego województwa;
•	 ocena zagrożeń które występują na terenie danego województwa;
•	 współpraca z ZZK na poziomie powiatowym;
•	 opiniowanie powiatowych planów dotyczących reagowania kry-

zysowego;
•	 doradztwo w sprawach związanych z koordynacją działań służb, 

inspekcji oraz jednostek administracji w czasie sytuacjach kry-
zysowych9;

Wojewódzkie Centra Zarządzania Kryzysowego (WCZK)
Dla potrzeb zarządzania kryzysowego w województwie tworzy się 

WCZK. Jest to odpowiednik RCB na poziomie województwa do ich głów-
nych zadań należą:

•	 wypełnianie całodobowych dyżurów dla zagwarantowania dobrego 
przepływu informacji dla potrzeb zarządzania kryzysowego;

•	 kontrolowanie działania systemu alarmowania oraz wykrywania 
zagrożeń;

•	 nadzór nad systemem służącym ostrzeganiu ludności;
•	 współpraca ze służbami oraz podmiotami, które prowadzą akcje ra-

townicze i poszukiwawcze;
•	 wypełnianie dyżuru całodobowego lekarza, który jest koordynato-

rem ratownictwa medycznego10.

7	 Z. Ciekanowski, S. Krysiński, dz. cyt., s. 71.
8	 Tamże, s. 109.
9	 Tamże, s. 108.
10	Tamże, s. 109.
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5. Podmioty administracyjne na szczeblu powiatowym

Na szczeblu powiatowym odpowiedzialność i nadzór nad sprawami 
związanymi z zarządzaniem kryzysowym bierze starosta. Do głównych za-
dań starosty związanych z zarządzaniem kryzysowym należą:

•	 kierowanie działaniami powiązanymi z monitorowaniem i innymi 
sprawami związanymi z zagrożeniami na obszarze danego powiatu;

•	 kierownictwo zadaniami z planowania cywilnego na terenie danego 
powiatu;

•	 nadzór nad monitorowaniem i przeciwdziałaniem skutkom sytuacji 
kryzysowych;

•	 organizowanie szkoleń i ćwiczeń w zakresie reagowania na kon-
kretne potencjalne zagrożenia;

W realizacji zadań starosty pomaga mu powiatowy ZZK (PZZK), którego 
organizację, skład oraz tryb pracy określa i nadzoruje starosta. Głównymi 
działaniami PZZK są:

•	 ocenianie i prognozowanie potencjalnych zagrożeń dla powiatu;
•	 doradzanie staroście w sprawach dotyczących zarządzania kryzyso-

wego;
•	 informowanie obywateli o potencjalnych oraz występujących za-

grożeniach;
•	 współpraca z innymi ZZK;
•	 doradztwo w sprawach związanych z koordynacją działań służb, 

inspekcji oraz jednostek administracji w czasie sytuacjach kryzyso-
wych na terenie powiatu.

Powiatowe CZK (PCZK)
W celu sprawnego wykonywania działań związanych z zarządzaniem 

kryzysowym tworzy się PCZK. Jest to dokładny odpowiednik WCZK. Ma do-
kładnie takie same zadania i funkcje, z tym że ogranicza swoją działalność 
do obszaru powiatu11.

6. Podmioty administracyjne na szczeblu gminnym

Organem, który jest odpowiedzialny i właściwy w sprawach związanych 
z zarządzaniem kryzysowym na szczeblu gminnym jest wójt, burmistrz lub 
prezydent miasta w zależności od charakteru i wielkości gminy. Do zadań 
głównych powyższych podmiotów w sprawach dotyczących zarządzania 
kryzysowego należą:

•	 kierowanie działaniami powiązanymi z monitorowaniem i innymi 
sprawami związanymi z zagrożeniami na obszarze danej gminy;

11	Tamże, s. 92-94.
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•	 kierownictwo nad planowaniem cywilnym w danej gminie;
•	 kierowanie działaniami mającymi na celu ochronę infrastruktury 

krytycznej gminy;
•	 organizowanie i przeprowadzanie szkoleń w zakresie reagowania 

na sytuacje kryzysowe.
W realizowaniu zadań związanych z zarządzaniem kryzysowym wój-

towi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta pomaga gminny ZZK (GZZK). 
Skład, określanie siedziby, organizację i tryb pracy GZZK określa wójt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, który kieruje tym zespołem. W skład GZZK 
wchodzą osoby pracujące w urzędzie gminy, inspekcjach gminnych lub 
strażach lub innych komórkach organizacyjnych gminy. GZZK wykonuje te 
same zadania, które PZZK realizuje na terenie gminy.

Gminne CZK (GCZK)
W celu lepszego i sprawniejszego wykonywania działań, które dotyczą 

zarządzania kryzysowego wójt, burmistrz lub prezydent miasta danej gmi-
ny może utworzyć GCZK. Jest ono odpowiednikiem WCZK i PCZK i wykonu-
je te same zadanie na poziomie gminnym12.

7. Podmioty bezpośrednio wykonujące działania związane ze zwal-
czaniem sytuacji kryzysowych

7.1. Państwowa Straż Pożarna (PSP)

PSP jest to wyszkolona zawodowa formacja, która jest umundurowana 
i posiada specjalistyczny i odpowiedni sprzęt, a jej głównym zadaniem jest 
ochrona ludzi przed zagrożeniami miejscowymi, przede wszystkim pożara-
mi i klęskami żywiołowymi. Zadaniami PSP są:

•	 prowadzenie oraz organizowanie akcji ratowniczych w trakcie 
trwania pożaru lub innego zagrożenia lub zagrożeń miejscowych;

•	 przeprowadzanie działań mających na celu rozpoznanie zagrożeń 
miejscowych i zagrożeń pożarowych;

•	 wykonywanie czynności związanych z pomocą przy ratownictwie 
w trakcie trwania katastrof naturalnych oraz awarii technicznych, 
a także likwidacji innych zagrożeń miejscowych, które to ratownic-
two bądź likwidację wykonuje inna służba;

•	 szkolenie ludności w zakresie ochrony przeciwpożarowej oraz na 
potrzeby PSP;

•	 ciągłe usprawnianie systemu alarmowania i współpracy z innymi 
służbami.

12	Tamże, s. 89-91.
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Jednym z ważniejszych zadań Państwowej Straży Pożarnej jest organi-
zacja Krajowego Systemu Ratowniczo Gaśniczego (KSRG). Głównym orga-
nem administracyjnym zarządzającym w Państwowej Straży Pożarnej oraz 
sprawach dotyczących ochrony przeciwpożarowej oraz organizacji KSRG 
jest Komendant Główny PSP. Jednostkami organizacyjnymi tworzącymi 
PSP są:

•	 Komenda Główna PSP;
•	 Komendy Wojewódzkie PSP - nie musi być to związane z admini-

stracyjnym podziałem państwa;
•	 Komendy rejonowe;
•	 Jednostki PSP;
•	 Szkoły i jednostko rozwojowo-badawcze PSP13.

7.2. Krajowy System Ratowniczo Gaśniczy (KSRG)

Jest to system, który został zgodnie z ustawą zorganizowany i wprowa-
dzony w życie w 1995 roku przez Państwową Straż Pożarną. Został stwo-
rzony w celu poprawienia efektywności działań ratowniczych i budowy 
lepszych powiązań między wszystkimi podmiotami zajmującymi się ra-
townictwem. System ten koncentruje wszystkie straże, jednostki przeciw-
pożarowe, inspekcje oraz instytucje które zgodziły się na podstawie umów 
cywilno-prawnych brać udział w akcjach ratowniczo-gaśniczych. Cechuje 
się elastycznością struktury oraz prostotą, dzięki której jest w stanie do-
pasować działania do każdego z rodzaju zagrożenia. System działa cały 
czas w stanie czuwania i zostaje używany w czasie potrzeby doraźnego re-
agowania oraz w momencie wykonywania działań ratowniczych w trakcie 
występowania różnych zagrożeń. Podejmuje także działania które mają po-
móc gminom, powiatom i województwom w czasie, gdy ich siły oraz środ-
ki nie są wystarczające do zlikwidowania zagrożenia. KSRG ma za zadanie 
ochronę obywateli i ich mienia oraz środowiska. System podejmuje działa-
nia, które polegają przede wszystkim na:

•	 gaszeniu pożarów oraz walce z klęskami żywiołowymi;
•	 działania w ratownictwie technicznym;
•	 działania w ratownictwie chemicznym;
•	 działania w ratownictwie ekologicznym;
•	 działania w ratownictwie medycznym w tym współdziałanie z 

Państwowym Ratownictwem Medycznym14.
KSRG jest kierowane zgodnie z podziałem administracyjnym w Polsce. 

Jest to podział na poziomy powiatowy, wojewódzki oraz krajowy.
13	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej, Dz. U. 1991 nr 88 poz. 400.
14	K. Sienkiewicz-Małyjurek, F. R. Krynojewski, Zarządzanie kryzysowe w administracji publicznej, 

zarządzanie bezpieczeństwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010, s. 74.
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Poziom powiatu przyjmuje zgłoszenia i podejmuje działania ratownicze, 
które są zgodne planem ratowniczym. Działaniami kieruje komendant po-
wiatowy PSP. Na poziomie powiatowym koordynacją systemu zajmuje się 
starosta. Działania starosty opierają się na planie ratowniczym powiatu, któ-
ry został stworzony przez Komendanta Powiatowego PSP danego powiatu. 
W tych działaniach staroście pomagają organy pomocnicze, czyli powiatowe: 
zespół zarządzania kryzysowego oraz centrum zarządzania kryzysowego. 
Gdy wystąpi zagrożenie, w którym siły oraz środki ratownicze przekraczają 
możliwości powiatu, zostaje wprowadzany poziom wojewódzki.

Na poziomie wojewódzkim kierownictwo nad działaniami zostaje 
przekazane Komendantowi Wojewódzkiemu PSP. Na poziomie wojewódz-
kim zostają użyte specjalne jednostki oraz krajowa baza specjalistyczne-
go sprzętu. W działaniach biorą udział wojewódzkie obwody operacyjne. 
Działaniami na poziomie wojewódzkim koordynuje wojewoda za pomocą 
wojewódzkiego zespołu zarządzania kryzysowego. Te działania opierają 
się na wojewódzkim planie ratowniczym, który to zostaje stworzony przez 
Komendanta Wojewódzkiego PSP danego województwa. Gdy siły i środki 
ratownicze wojewódzkie są niewystarczające do zlikwidowania zagroże-
nia, uruchamia się poziom krajowy czyli najwyższy.

Poziom krajowy KSRG jest poziomem centralnym, w którym dowodzi 
Komendant Główny PSP. Siłami podstawowymi są obwody centralne wraz z jed-
nostkami specjalistycznymi i wykorzystanie krajowych baz ze sprzętem specja-
listycznym. Na tym poziomie wykorzystuje się sprzęt oraz kapitał ludzki szkół 
PSP. Koordynacją nad działaniami ratowniczymi na poziomie krajowym zajmuje 
się Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludności (KCKRiOL).

Podmiotami które budują KSRG są profesjonalne i specjalistyczne służby 
ratownicze oraz inne organizacje pozarządowe. Są nimi przede wszystkim:

•	 jednostki PSP;
•	 jednostki ochotniczych straży pożarnych;
•	 zakładowe służby i straże pożarniczo-ratunkowe;
•	 szpitale;
•	 TOPR, GOPR, WOPR i inne;
•	 Straż Graniczna;
•	 Morska Służba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR);
•	 Policja15.

7.3. Ratownictwo Medyczne

Podstawą ratownictwa medycznego w Polsce jest system o nazwie 
Państwowe Ratownictwo Medyczne (PRM). Zostało ono stworzone, aby za-

15	Tamże, s. 75.
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pewnić każdemu obywatelowi który znajdzie w nagłej sytuacji zagrażającej 
jego zdrowiu lub życiu16.

System dzieli się na dwie podgrupy w ramach którego działa:
1)	 organy właściwe administracji rządowej, w tym minister zdrowia 

i wojewoda;
2)	 jednostki systemu, czyli zespoły ratownictwa medycznego, do 

których zalicza się także zespoły lotnicze oraz odziały ratunkowe 
w szpitalach.

Zadaniem zarówno jednostek systemu jak i organów administracji jest 
zapewnienie zasobów ludzkich oraz utrzymanie gotowości grup organiza-
cyjnych szpitali17.

Kontrolę, nadzór i koordynację nad PRM, na terenie kraju, jest kompe-
tencją Ministra Zdrowia. Natomiast na terenie województwa jest to woje-
woda. Tworzy się plany wojewódzkie, dotyczące funkcjonowanie systemu 
PRM , które zatwierdza i opiniuje Minister Zdrowia. Plan jest tworzony na 
3 lata, ale można go aktualizować i poprawiać co roku. Plan ten obejmuje 
głównie:

•	 charakterystykę i analizę możliwości wystąpienia potencjalnych za-
grożeń na obszarze województwa, które mogą zagrozić życiu albo 
zdrowiu obywateli;

•	 analizę możliwości wystąpienia na terenie województwa awarii 
technicznych i klęsk żywiołowych;

•	 ilość oraz dokładne rozmieszczenie jednostek włączonych do systemu;
•	 sposoby koordynacji oraz współpracy w działaniach jednostek włą-

czonych do systemu;
•	 określenie położenia każdego centrum powiadamiania ratunkowe-

go oraz pełne określenie terenów obsługiwanych przez te centra18.
W razie wystąpienia awarii technicznej, katastrofy naturalnej lub gdy 

koordynator (lekarz) PRM stwierdzi, że zdarzenie jest na tyle poważne 
i jego skutki mogą prowadzić do zdrowotnego zagrożenia dużej ilości lu-
dzi, lekarz ten musi jak najszybciej poinformować konkretnego wojewodę 
o potrzebie podwyższenia gotowości niektórych lub nawet wszystkich za-
kładów opieki zdrowotnej, które działają na terenie województwa19.

Jednostkami które współpracują z systemem PRM, są służby, które zo-
stały powołane do ratowania ludzi i niesienia im pomocy w sytuacjach za-
grażających ich życiu i zdrowiu. Są nimi przede wszystkim:

16	Ustawa z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. 2006 
nr 191 poz. 1410.

17	A. Ż� ebrowski, Zarządzanie kryzysowe elementem bezpieczeństwa Rzeczpospolitej Polskiej, 
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Kraków 2012, s. 304.

18	A. Szymonik, Logistyka w Bezpieczeństwie, wyd. II, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 41.
19	Tamże, s. 42.
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•	 Jednostki PSP;
•	 Jednostki OSP włączone do KSRG;
•	 GOPR, TOPR, WOPR i inne;
•	 inne jednostki, które są pod nadzorem, i są podległe Ministrowi 

Obrony Narodowej oraz Ministrowi Spraw Wewnętrznych20.
PRM jest ważnym elementem bezpieczeństwa państwa. Każda sytuacja 

kryzysowa niesie za sobą możliwość wystąpienia uszczerbku na zdrowiu 
obywateli oraz zagrożenie ich życia, dlatego ważne jest szybkie dotarcie 
służb medycznych na miejsce. PRM jest jednym z głównych i najbardziej 
potrzebnych podmiotów w chwili wystąpienia sytuacji kryzysowej.

7.4. Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) – są głównym ogniwem 
systemu obrony Polski, jej głównymi zadaniami są:

•	 zagwarantowanie obrony Rzeczypospolitej Polskiej;
•	 zapewnianie nienaruszalności granic oraz terytorium Polski;
•	 zapobieganie zagrożeniom oraz ograniczanie powstawania zagrożeń;
•	 zapewnienie bytu narodowego w sytuacji konkretnych zagrożeń21.

Siły zbrojne, poza zwykłymi zadaniami, przygotowywane są również 
do pełnienia zadań nie tylko militarnych, ale również związanych z zagro-
żeniami nie militarnymi, takimi jak pomoc w sytuacjach kryzysowych i re-
agowanie w nich. Jeżeli zwalczanie sytuacji kryzysowej zwykłymi siłami 
i środkami nie jest wystarczające lub niemożliwe, na wniosek właściwego 
terytorialnie wojewody Minister Obrony Narodowej może przekazać do 
dyspozycji odziały SZ RP, które będą pełnić zadania w zakresie zarządzania 
kryzysowego22.

SZ RP mogą uczestniczyć w zwalczaniu:
•	 sytuacji kryzysowych oraz w likwidowaniu skutków tych sytuacji
•	 klęsk żywiołowych oraz w likwidowaniu skutków tych klęsk
•	 nadzwyczajnych sytuacji zagrożenia środowiska

Ponadto mogą brać udział w:
•	 akcjach poszukiwawczych
•	 akcjach zapewniania pomocy w ratowaniu życia ludzi
•	 akcjach oczyszczania terenów z materiałów niebezpiecznych oraz 

wybuchowych23.

20	A. Ż� ebrowski, dz. cyt., s. 305.
21	T. Bąk, Z. Ciekanowski, dz. cyt. ,s.110-111.
22	Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2014 poz. 1166.
23	Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczpospolitej Polskiej,  

Dz. U. 2015 r. nr.44 poz. 220.
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W skład SZ RP wchodzą odziały mające sprzęt i wyszkolenie w przeciw-
działaniu zagrożeń niemilitarnych. Są nim:

•	 Bataliony i kompanie zajmujące się ratownictwem inżynieryjnym;
•	 Oddziały do rozpoznawania zagrożeń biologicznych;
•	 Oddziały awaryjne chemiczno-radiacyjne;
•	 Zespoły ratownictwa lotniczego;
•	 Odziały poszukiwawcze naziemne24.

Pamiętać trzeba, że w sytuacjach kryzysowych, będących zagrożeniami 
niemilitarnymi SZ RP mają wspierać podmioty cywilne, a nie je zastępować. 
Użycie sił zbrojnych w zarządzaniu kryzysowym powinno być działaniem 
ostatecznym, gdy sytuacja przerasta podmioty cywilne i konieczna jest po-
moc wojska. Pierwszym działaniem po ustaniu potrzeby wsparcia powinno 
być niezwłoczne wycofanie oddziałów SZ RP25.

Do zadań SZ RP w zakresie ratownictwa i zarządzania kryzysowego na-
leżą:

a)	 współpraca w zakresie monitorowania zagrożeń;
b)	 działania poszukiwawczo-ratownicze;
c)	 pomoc w ewakuacji poszkodowanej ludności oraz w miarę możli-

wości ich mienia;
d)	 pomoc w przygotowaniu punktów ewakuacyjnych;
e)	 pomoc policji w ochronie pozostawionego mienia na terenie obję-

tym ewakuacją i wystąpieniem zagrożenia;
f)	 prowadzenie działań wymagających specjalistycznego sprzętu bę-

dącego na wyposażeniu SZ RP oraz materiałów wybuchowych;
g)	 pomoc w ocenie skutków sytuacji kryzysowych na terenie wystą-

pienia tych zagrożeń;
h)	 likwidowanie zagrożeń biologicznych;
i)	 pomoc w udzielaniu pomocy medycznej oraz zabezpieczanie działa-

niami przeciw epidemiologicznymi;
j)	 pomoc w usuwaniu skutków awarii technicznych.

Najczęstszymi działaniami podczas wystąpienia niemilitarnej sytuacji 
kryzysowej SZ RP są:

•	 działania antyterrorystyczne;
•	 zwalczanie powodzi;
•	 pomoc przy akcjach odśnieżania;
•	 pomoc strażakom w akcjach ratowniczo gaśniczych przy wystąpie-

niu pożarów przestrzennych;
•	 działania poszukiwawcze26.

24	Z. Ciekanowski, S. Krysiński, dz. cyt., s. 232.
25	G. Sobolewski, D. Majchrzak, J. Solarz (red.), Podmioty wykonawcze w zarządzaniu kryzysowym, 

Akademia Obrony Narodowej, Warzsawa 2014, s. 139.
26	Z. Ciekanowski, S. Krysiński, dz. cyt., s. 232-233.
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7.5. Policja

Policja jest to formacja stworzona dla ochrony zdrowia, życia i mienia 
obywateli. Jest to jednostka umundurowana oraz uzbrojona, przeznaczona 
do utrzymania bezpieczeństwa w państwie. Głównymi zadaniami Policji są:

•	 ochrona obywateli, zwłaszcza ich życia, mienia i zdrowia w sytuacji 
bezprawnych naruszeń tych dóbr;

•	 wdrażanie działań, mających na celu zapobieganie przestępstwom 
oraz wykroczeniom naruszających dobra obywateli;

•	 ściganie sprawców wykroczeń i przestępstw związanych z narusze-
niem przepisów prawa oraz wykrywanie tych sytuacji;

•	 ogólna pomoc obywatelom oraz kontrola nad przestrzeganiem prawa.
Wszystkie zadania Policji są dokładnie wyznaczone w ustawie o Policji, 

w artykule pierwszym.
Głównym organem zarządzającym w Policji jest Komendant Główny 

Policji, który jest on podległy Ministrowi Spraw Wewnętrznych. Terenowymi 
zarządzającymi organami w Policji w obszarze są:

•	 Komendant Wojewódzki;
•	 Komendant Rejonowy;
•	 Komendant Komisariatu27.

Policja jest bardzo ważnym elementem w kształtowaniu się Polskiego 
zarządzania kryzysowego. Dlatego ważnym jest by, Policja była obecna przy 
każdej sytuacji kryzysowej. Działania policji podczas sytuacji kryzysowych 
oraz ratownictwa w tych sytuacjach bardzo dobrze konkretyzuje zarzą-
dzenie numer 24 Komendanta Głównego Policji. Według tego zarządzenia 
głównymi zadaniami policji są:

•	 ostrzeganie oraz alarmowanie ludności poprzez przekazywanie ko-
munikatów i ogłoszeń;

•	 utrzymywanie porządku;
•	 ochronę mienia obywateli w trakcie trwania zagrożenia;
•	 utrzymanie porządku ruchu drogowego w trakcie zagrożenia oraz 

zapewnienie szlaku dojazdu innych służb ratunkowych na miejsce 
zagrożenia;

•	 zabezpieczanie oraz pomoc w ewakuacji ludności, w tym udostęp-
nianie własnych środków transportu.

Policja swą służbą oraz umiejętnościami powinna wspierać inne służ-
by, zajmujące się zapobieganiem sytuacjom kryzysowym. Policja jest 
włączona do Systemu Ratownictwa Medycznego i każdy policjant potrafi 
udzielić pierwszej pomocy osobom poszkodowanym. Często bywa, że to 
właśnie policja jest pierwsza na miejscu niebezpieczeństwa. Policja zabez-

27	Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179.
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piecza, pomaga i pomaga kontrolować sytuację kryzysową, dlatego ważne 
jest jej uczestnictwo w działaniach mających na celu reagowanie w sytu-
acjach kryzysowych28.

Podsumowanie

Sytuacje kryzysowe, wbrew pozorom, są bardzo skomplikowanym 
i zawiłym tematem, pojęcia związane z nimi są często zawiłe, chociaż 
pozornie wydaje się że są proste. W opracowaniu poruszony jest temat 
zawiłych procedur prawnych związanych z sytuacjami kryzysowymi. 
Można zauważyć że kierownictwo nad działaniami w sytuacjach kryzy-
sowych jest hierarchiczne. I usytuowane w podmiotach których zadaniem 
jest kierownictwo administracyjne względem danego regionu, czyli każ-
de działanie jest patriarchalne. W Polsce można zauważyć ze głównymi 
występującymi sytuacjami kryzysowymi są zagrożenia naturalne oraz 
następstwa tych zagrożeń. Awarie techniczne w Polsce bardzo rzadko 
przyjmują znamiona sytuacji kryzysowej, a jeżeli już tak jest, to często 
powodem takiej awarii są skutki zagrożeń naturalnych. W Polsce istnieją 
bardzo dobre systemy służące zapobieganiu i reagowaniu w sytuacjach 
kryzysowych, a także bardzo dobrze wyszkolone i przygotowane pod-
mioty, zajmujące się sprawami zarządzania kryzysowego.

Po analizie aktów normatywnych, pozycji literackich oraz planów zwią-
zanych z zarządzaniem kryzysowym, można stwierdzić, że Polska jesz-
cze jest nie w pełni przygotowana na wystąpienie sytuacji kryzysowych. 
Według Strategii Rozwoju Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczpospolitej 
Polskiej 2022, przyjętego przez uchwałę Rady Ministrów w dniu 9 kwiet-
nia 2013 roku stwierdza się, że dopiero w 2022 roku Polska będzie krajem 
który posiadać będzie sprawne struktury zarządzania kryzysowego oraz 
reagowania obronnego, a także będzie w posiadaniu w pełni zaawanso-
wanych sił oraz środków które będą przeciwdziałać sytuacjom kryzyso-
wym29.
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ROZDZIAŁ X

Barbara Stefaniuk
Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej

SŁUŻBY MUNDUROWE W SYSTEMIE ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO

Wstęp

Zapewnienie bezpieczeństwa zawsze było, jest i będzie zaliczane do 
najważniejszych zadań służb ratowniczych. Nadrzędną misją podmiotów 
ratowniczych w zarządzaniu kryzysowym jest ratowanie życia, zdrowia, 
środowiska oraz mienia obywateli na każdym szczeblu administracji pań-
stwowej. Zadania podejmowane w celu ochrony podstawowych wartości, 
wpisują się w kanon zagrożeń, przed jakimi stoi system zarządzania kryzy-
sowego Rzeczypospolitej Polskiej.

System zarządzania kryzysowego, to system charakteryzujący się bar-
dzo dużą złożonością i elastycznością elementów, które składają się na 
jego całość1. W Strategii Bezpieczeństwa Narodowego i Strategii Rozwoju 
Systemu Bezpieczeństwa Narodowego do 2022 - zarządzanie kryzysowe, 
definiowane jest jako element systemu bezpieczeństwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej2. System zarządzania kryzysowego jest głównym 
systemem operacyjnym w Polsce. Elementem tego systemu są instytucje, 
za pomocą których realizowane są zadania z zakresu ratownictwa, ochro-
ny ludności, ochrony życia, mienia i środowiska. Są to wszystkie działania 
podejmowane przez wyspecjalizowane organy administracji rządowej, po-
zarządowej oraz instytucje prywatne, które wspierają działania systemu 
zarządzania kryzysowego w Polsce. Udział, tychże instytucji w zarządza-
niu kryzysowym, podyktowany jest specyfiką owego systemu, a także zło-
żonym i wielowymiarowym aspektem współczesnych zagrożeń. Zadania, 
które stoją w obecnej chwili przed instytucjami zarządzania kryzysowe-
go, uwarunkowane są zagrożeniami, jakie wpływają na otoczenie systemu 
zarządzania kryzysowego. Owe zagrożenia generowane są zarówno przez 
czynniki naturalne, jak i antropogeniczne.

1	 B. Stefaniuk – definicja autorska.
2	 Zob. Strategia Bezpieczeństwa Narodowego i Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeństwa 

Narodowego do 2022 – główne dokumenty strategiczne, zawierające koncepcję bezpieczeństwa 
narodowego.
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1. Instytucjonalizacja systemu zarządzania kryzysowego

System zarządzania kryzysowego stanowi złożony układ, którego nad-
rzędnym celem jest zapewnienie właściwego poziomu bezpieczeństwa, 
skuteczne przeciwdziałanie wszelkiego rodzaju zagrożeniom, a w sytuacji 
ich zaistnienia powrót do stanu pierwotnego w możliwie najkrótszym cza-
sie, za pomocą dostępnych sił i środków3. System zarządzania kryzysowego 
jest stworzony dla potrzeb działań w sytuacjach kryzysowych, który inte-
gruje procesy informacyjno-decyzyjne i przepływy fizyczno-materiałowe, 
dzięki funkcjonowaniu przestrzennej infrastruktury technicznej i aktualnej 
struktury administracyjnej4. Instytucje państwowe w systemie bezpieczeń-
stwa narodowego, stanowią element wykonawczy zadań z zakresu zarzą-
dzania kryzysowego. Rysunek nr 1 przedstawia elementy składowe syste-
mu bezpieczeństwa narodowego w zarządzaniu kryzysowym.
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Rys. 1. Elementy składowe systemu bezpieczeństwa narodowego.
Ź� ródło: Opracowanie własne.

Instytucje publiczne w systemie zarządzania kryzysowego, to orga-
nizacje działające w sferze spraw publicznych, regulowane przez normy 
prawa publicznego, których zadaniem jest ochrona interesu publicznego5. 
Ważnym komponentem systemu zarządzania kryzysowego są służby mun-
durowe, które realizują zadania w szerokim spektrum bezpieczeństwa na-
rodowego i międzynarodowego. Służby mundurowe, stanowią fundament 
systemu zarządzania kryzysowego. Będą to głównie Państwowa Straż Po-

3	 B. Stefaniuk, Udział elementów krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego w zarządzaniu 
kryzysowym na przykładzie powiatu bialskiego, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem dr 
hab. inż. G. Sobolewskiego na Wydziale Bezpieczeństwa Narodowego Akademii Obrony 
Narodowej, Warszawa 2013, s. 72.

4	 K. Sienkiewicz-Małyjurek, Skuteczne zarządzanie kryzysowe. Zarządzanie bezpieczeństwem, 
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, s. 35.

5	 B. Stefaniuk – definicja autorska.
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żarna i Policja, która na co dzień współpracuje z Państwowym Ratownic-
twem Medycznym, tworzy podstawową triadę bezpieczeństwa w reagowa-
niu kryzysowym.

Według autorki zarządzanie kryzysowe, to całokształt rozwiązań syste-
mowych ukierunkowanych na rzecz zapewnienia bezpieczeństwa i ochro-
ny ludności przez organy administracji publicznej, za pomocą wyspecjalizo-
wanych organizacji ratowniczych i koordynacji podmiotów wykonawczych 
zarządzania kryzysowego6. Przedsięwzięcia realizowane w zarządzaniu 
kryzysowym, stanowią otwarty zbiór niejednorodnych relacji i równolegle 
prowadzonych działań w środowisku operacyjnym.

2. Miejsce zarządzania kryzysowego w systemie bezpieczeństwa na-
rodowego

Jednym z najbardziej istotnych podsystemów, funkcjonującym w sys-
temie bezpieczeństwa narodowego jest system zarządzania kryzysowego. 
System ten składa się z elementów kierowania bezpieczeństwem narodo-
wym (organy administracji publicznej), tworząc podsystem kierowania 
zarządzaniem kryzysowym i elementów wykonawczych systemu bezpie-
czeństwa narodowego, tworząc podsystem wykonawczy zarządzania kry-
zysowego7. Poniższy rysunek przedstawia miejsce zarządzania kryzysowe-
go w systemie bezpieczeństwa narodowego.
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Rys. 2. Miejsce zarządzania w systemie bezpieczeństwa narodowego.
Ź� ródło: Opracowanie własne.

W świetle literatury zarządzanie kryzysowe, to złożony układ, którego 
celem jest zapewnienie właściwego poziomu bezpieczeństwa, skuteczne 
przeciwdziałanie wszelkiego typu niebezpieczeństwom, a w sytuacji zagro-
żeń powrót do stanu pierwotnego w możliwie najkrótszym czasie, za po-

6	 B. Stefaniuk, dz. cyt., s. 156.
7	 Tamże, s. 121.
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mocą dostępnych sił i środków w ramach obowiązującego systemu praw-
nego8. System reagowania kryzysowego jest stworzony dla potrzeb działań 
w sytuacjach kryzysowych. Faza reagowania kryzysowego, to praktyczna 
współpraca służb mundurowych. W fazie reagowania kryzysowego do-
chodzi również do praktycznej współpracy procesów informacyjno-decy-
zyjnych, przepływu fizyczno-materiałowego, dzięki funkcjonowaniu prze-
strzennej infrastruktury technicznej i administracji. Fundament systemu 
zarządzania kryzysowego, według autorki tworzą9:

•	 prawo kryzysowe i procedury administracyjne,
•	 procedury działań w stanach nadzwyczajnych,
•	 zasoby kadrowe, informacyjne i materiałowo-techniczne,
•	 jednostki i oddziały ratownicze, gaśnicze, ewakuacyjne, transportowe.

System zarządzania kryzysowego w Polsce opiera się na, funkcjonują-
cych systemach mających na celu koordynację działań ratowniczych, przede 
wszystkim: Krajowym Systemie Ratowniczo-Gaśniczym, Państwowym Ra-
townictwie Medycznym oraz Systemie Powiadamiania Ratunkowego10.

3. Służby mundurowe w reagowaniu kryzysowym

W Polsce funkcjonują instytucje, których działania powinny zapew-
nić bezpieczeństwo obywateli, jak i szybkie reagowanie na zaistniałe za-
grożenia bezpieczeństwa narodowego. Funkcja policyjna państwa nale-
ży do jego klasycznych funkcji. Jest związana z ochroną bezpieczeństwa 
i porządku publicznego w szerokim rozumieniu tych pojęć11. Z uwagi na 
zapewnienie bezpieczeństwa powołane zostały stosowne służby, straże, 
inspekcje i inne instytucje, stojące na straży porządku publicznego i bez-
pieczeństwa zbiorowego12. Udział, tychże instytucji w zarządzaniu kryzy-
sowym, podyktowany jest specyfiką owego systemu, do którego należy 
niewątpliwie zarządzanie ryzykiem w rejonie operacyjnym oraz zadania, 
jakie realizują ustawowo służby mundurowe, wchodzące w skład systemu 
zarządzania kryzysowego. Należą do nich m.in. wyspecjalizowane orga-
ny państwowe podległe Ministrowi Spraw Wewnętrznych: Policja, Straż 
Graniczna, Państwowa Straż Pożarna, a ponadto, wyspecjalizowane orga-
ny podległe innym centralnym organom administracji rządowej: Służba 
Kontrwywiadu Wojskowego, Służba Wywiadu Wojskowego, Ż� andarmeria 

8	 R. Wróblewski, Zarządzanie kryzysowe jako element zarządzania bezpieczeństwem narodowym, 
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2013, s. 312-313.

9	 B. Stefaniuk, Procedury działań w sytuacjach nadzwyczajnych, Państwowa Szkoła Wyższa im. 
Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej, wykład z dnia 1.03.2016 r.

10	Taż, Udział elementów krajowego…, dz. cyt., s. 157.
11	B. Sprengel, Służby mundurowe ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego, Toruń 2008, s.116-117.
12	A. Misiuk, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa wewnętrznego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 

2012, s. 45.
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Wojskowa, Służba Celna, Służba Więzienna, oraz wyspecjalizowane orga-
ny państwowe podległe Prezesowi Rady Ministrów: Agencja Bezpieczeń-
stwa Wewnętrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne i Agencja Wywia-
du.

4. Państwowa Straż Pożarna – Krajowy System Ratowniczo-Gaśniczy

Ochrona ludności stanowi jedno z podstawowych zadań jakie realizo-
wane jest przez organy administracji publicznej i krajowy system ratow-
niczo-gaśniczy. Zapewnienie bezpieczeństwa jest głównym obowiązkiem 
konstytucyjnym państwa13. Państwowa Straż Pożarna została powołana, 
jako zawodowa, umundurowana i wyposażona w specjalistyczny sprzęt 
formacja, przeznaczona do walki z pożarami, klęskami żywiołowymi 
i innymi miejscowymi zagrożeniami14. W ustawie o Państwowej Straży Po-
żarnej pojawia się zapis, dotyczący krajowego systemu ratowniczo-gaśni-
czego – jako integralnej części organizacji bezpieczeństwa wewnętrznego 
państwa, której celem jest ratowanie życia, zdrowia, mienia lub środowi-
ska. Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 oraz z 2010 r. Nr 
57, poz. 353), wydano Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegółowych zasad 
organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego. Krajowy system 
ratowniczo – gaśniczy realizuje przyjętą koncepcję, która zakłada ści-
słą współpracę ze wszystkimi podmiotami, posiadającymi sprzęt, kadrę 
i bazy danych przydatne podczas prowadzenia działań ratowniczych. 
Każdy podmiot, mogący realizować bądź wspomagać działania ratowni-
cze może współpracować z krajowym systemem ratowniczo-gaśniczym 
w jego strukturze organizacyjnej lub jako podmiot, wspomagający dzia-
łania systemu15.

Organizatorem krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego jest Pań-
stwowa Straż Pożarna, która stanowi, wiodący podmiot wykonawczy 
w zarządzaniu kryzysowym16. Głównym celem krajowego systemu ra-
towniczo-gaśniczego jest likwidacja zagrożeń, wynikających z niedosko-
nałości postępu cywilizacyjnego, naturalnych praw przyrody, do których 

13	S. Kwiatkowski, Zarządzanie kryzysowe w administracji publicznej, Wydawnictwo Difin, Warszawa 
2010, s. 145.

14	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 68), 
art.1, pkt.1.

15	W. Leśniakiewicz, System ratowniczy w zagrożeniach terrorystycznych, „Na ratunek” 2007, nr 4, s. 
34.

16	P. Kępka, Państwowa Straż Pożarna w zarządzaniu kryzysowym, Konferencja naukowa z cyklu 
Zarządzanie kryzysowe w systemie bezpieczeństwa narodowego, Podmioty wykonawcze 
w zarządzaniu kryzysowym, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 4 grudnia 2012 r.
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należą pożary, powodzie, katastrofy techniczne, chemiczne i ekologiczne. 
W literaturze przedmiotu E. Nowak definiuje zagrożenie jako nieprzewi-
dziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektów przemysłowych, obiektów 
komunalnych, urządzeń transportowych, obiektów budowlanych lub in-
nych17. Według autorki zagrożenie18, to: „patologiczny związek przyczyno-
wo-skutkowy, powodujący załamanie w prawidłowym funkcjonowaniu 
jednostki lub społeczeństwa na skutek działania negatywnego czynni-
ka”. Krajowy system ratowniczo-gaśniczy zorganizowany jest w sposób, 
zapewniający jego ciągłe funkcjonowanie na poszczególnych poziomach 
administracji19:
−	  powiatowym, który jest podstawowym poziomem wykonawczym, 

obejmującym organizację jednostek ratowniczo-gaśniczych, organiza-
cję systemu na terenie powiatu oraz kierowanie i koordynację działań 
ratowniczych na terenie powiatu,

−	  wojewódzkim, który jest poziomem wspomagania i koordynacji dzia-
łań ratowniczych na terenie województwa,

−	  centralnym, który jest poziomem wspomagania i koordynacji działań 
ratowniczych na terenie kraju. Rysunek nr 3 przedstawia strukturę 
organizacyjną krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego.
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Rys. 3. Struktura krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego
Ź� ródło: B. Stefaniuk, Udział elementów krajowego systemu…, dz. cyt., s. 42.

Zakres zadaniowy KSRG obejmuje różne dziedziny ratownictwa, 
ochrony ludności, ratowania w trybie pilnym w stanach nagłego zagro-
żenia. Zagrożenie traktowane jest jako, możliwość wystąpienia jednego 
negatywnego z negatywnie wartościowych zjawisk20.

17	E. Nowak (red.), Zarządzanie kryzysowe w sytuacjach niemilitarnych, AON, Warszawa 2007, s. 43.
18	B. Stefaniuk – definicja autorska.
19	J. Skoczylas, Prawo…, dz. cyt. s. 41.
20	W. Kitler, Obrona cywilna, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002, s. 26.
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Podmiotami krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego są jednostki 
organizacyjne Państwowej Straży Pożarnej, jednostki ochrony przeciw-
pożarowej, Ochotnicze Straże Pożarne, służby, inspekcje, straże, insty-
tucje włączone do systemu oraz inne podmioty współdziałające, które 
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodziły się wspierać 
w akcjach podmioty ratownicze21. Założenia krajowego systemu ra-
towniczo-gaśniczego zawarte są w rozporządzeniu ministra spraw we-
wnętrznych, które określa szczegółowe zasady organizacji krajowego 
systemu ratowniczo-gaśniczego. Państwowa Straż Pożarna została po-
wołana jako zawodowa, umundurowana i wyposażona w specjalistycz-
ny sprzęt formacja przeznaczona do walki z pożarami, klęskami żywio-
łowymi i innymi miejscowymi zagrożeniami22. W ramach krajowego 
systemu ratowniczo-gaśniczego prowadzone są podstawowe czynności 
ratownicze wykonywane w poszczególnych dziedzinach ratownictwa 
przez wszystkich ratowników podmiotów krajowego systemu ratow-
niczo-gaśniczego i specjalistyczne czynności ratownicze wykonywane 
z użyciem sprzętu specjalistycznego przez odpowiednio przeszkolonych 
ratowników podmiotów krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego. 
Krajowy system ratowniczo-gaśniczy traktuje się jako zbiór podsyste-
mów funkcjonalnych, których celem jest ochrona życia, zdrowia, mienia 
lub środowiska poprzez działanie odpowiedniego podsystemu w zależ-
ności od zaistniałego zagrożenia tj.:

•	 podsystem walki z pożarami lub innymi klęskami żywiołowymi,
•	 podsystem ratownictwa technicznego,
•	 podsystem ratownictwa chemiczno-ekologicznego,
•	 podsystem ratownictwa medycznego oraz współpracę z jednost-

kami systemu Państwowego Ratownictwa Medycznego, o któ-
rych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 września 2006 r.  
o Państwowym Ratownictwie Medycznym i systemem powiada-
miania ratunkowego. Rysunek nr 4 obrazuje ujęcie przedmiotowe 
krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego.

	

21	Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie 
szczegółowych zasad organizacji krajowego…, dz. cyt., §2, pkt 8.

22	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, art. 1.
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Rys. 4. Ujęcie przedmiotowe krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego
Ź� ródło: B. Stefaniuk, Udział elementów krajowego systemu…, dz. cyt., s. 61.

5. Policja

Sytuacja kryzysowa w rozumieniu Policji, to zdarzenie sprowadzają-
ce niebezpieczeństwo dla życia i zdrowia ludzi lub mienia, spowodowane 
bezprawnymi zamachami naruszającymi te dobra lub klęska żywiołowa, 
charakteryzujące się możliwością utraty kontroli nad przebiegiem tych wy-
darzeń23.

Zgodnie z ustawą o Policji24, tworzy się Policję jako umundurowaną 
i uzbrojoną formację, służącą społeczeństwu – przeznaczoną do ochrony 
bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicz-
nego. Działania zapobiegawcze Policji, polegają na zapewnieniu ogólnego 
bezpieczeństwa, przez zapobieganie dokonywaniu przestępstw, a do takich 
należą wszelkie działania terrorystyczne. Do podstawowych zadań Policji 
w reagowaniu kryzysowym należy25:

23	R. Wróblewski, Zarządzanie kryzysowe jako element zarządzania bezpieczeństwem…, dz., cyt.,  
s. 422.

24	art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
25	Tamże.
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•	 ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami, naruszającymi te dobra,

•	 ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego, 
•	 zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w środkach pu-

blicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym 
i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

•	 inicjowanie i organizowanie działań, mających na celu zapobieganie 
popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogen-
nym i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, sa-
morządowymi i organizacjami społecznymi,

•	 wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców,
•	 nadzór nad strażami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycz-

nymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie określonym 
w odrębnych przepisach,

•	 kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administra-
cyjnych związanych z działalnością publiczną lub obowiązujących 
w miejscach publicznych,

•	 współdziałanie z policjami innych państw oraz ich organizacjami 
międzynarodowymi, a także z organami i instytucjami Unii Euro-
pejskiej na podstawie umów i porozumień międzynarodowych oraz 
odrębnych przepisów,

•	 gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych,

•	 prowadzenie bazy danych, zawierającej informacje o wynikach ana-
lizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA). Policja może być użyta 
na podstawie informacji operacyjnych, uzyskanych od służb specjal-
nych, w celu niedopuszczenia do dokonania aktu terrorystycznego. 
W zakresie, trybie i na zasadach określonych w odrębnych przepi-
sach zadania przewidziane dla Policji wykonują w Siłach Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stosunku do żołnierzy – Ż� andar-
meria Wojskowa i wojskowe organy porządkowe. W Komendzie 
Głównej Policji powołano także, liczące 175 funkcjonariuszy, Biuro 
Operacji Antyterrorystycznych (BOA), które zajmuje się fizyczną li-
kwidacją zagrożeń związanych z terroryzmem.

6. Straż Graniczna

Zgodnie z art. 1 ustawy o Straży Granicznej26 Straż Graniczna jest jed-
nolitą, umundurowaną i uzbrojoną formacją przeznaczoną do ochrony gra-
nicy państwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciw-

26	art. 1 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej.
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działania nielegalnej migracji. Do zadań Straży Granicznej należy27: ochrona 
granicy państwowej na lądzie i morzu, organizowanie i dokonywanie kon-
troli ruchu granicznego. Ponadto w zakresie zwalczania zagrożeń terrory-
stycznych należy zapobieganie i przeciwdziałanie nielegalnej migracji po-
przez współdziałanie z innymi organami i służbami w zakresie rozpozna-
wania zagrożeń terroryzmem i przeciwdziałania tym zagrożeniom. Straż 
Graniczna w świetle unormowań prawnych jest formacją zobowiązaną do 
działań, obejmujących w zarządzaniu kryzysowym rozpoznanie, zapobie-
ganie i przeciwdziałanie ewentualnym zagrożeniom terrorystycznym, go-
dzącym w bezpieczeństwo państwa. Jako istotny element systemu bezpie-
czeństwa narodowego jest podmiotem uprawionym do wykrywania i ści-
gania sprawców o charakterze terrorystycznym28, które obecnie stanowią 
główne źródło zagrożeń asymetrycznych.

7. Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego

Z problematyką bezpieczeństwa i porządku publicznego, związane są 
zagadnienia bezpieczeństwa państwa i ochrony porządku konstytucyjne-
go. Bezpieczeństwo państwa postrzegane jest jako stan braku zagrożenia 
dla funkcjonowania organizacji państwowej i realizacji jej interesów umoż-
liwiając przy tym swobodny jej rozwój29. W celu zapewnienia tego bezpie-
czeństwa powołana została Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego. Dzia-
łania Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego w zarządzaniu kryzysowym 
obejmują przede wszystkim działania wyprzedzające zagrożenie30. Działa-
nia te mają miejsce w pierwszej fazie zarządzania kryzysowego, a więc – 
zapobieganiu.

Zgodnie z ustawą o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego do jej za-
dań w zakresie bezpieczeństwa należy31: rozpoznawanie, zapobieganie 
i wykrywanie przestępstw tj. szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajem-
nicy państwowej i innych przestępstw godzących w bezpieczeństwo we-
wnętrzne państwa. Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego nie spełnia za-
dań wyłącznie informacyjnych – posiada także kompetencje śledcze, dzięki 
którym przekazywane są wszelkie zadania związane z rozpoznaniem na 
terenie kraju zagrożenia terroryzmem. Wewnątrz Agencji Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego znajduje się Departament Przeciwdziałania Korupcji, Ter-

27	art. 2 ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej.
28	A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeństwa Polski, Wydawnictwo 

Difin, Warszawa 2012, s. 159.
29	Tamże, s. 13.
30	B. Stefaniuk, Procedury działań w sytuacjach nadzwyczajnych, Państwowa Szkoła Wyższa im. 

Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej, wykład z dnia 12.04.2016 r.
31	art. 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu 

(Dz. U. z 2002 r. nr 74, poz. 676).
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roryzmowi i Przestępczości Zorganizowanej. Drugim ważnym elementem 
systemu rozpoznania jest Agencja Wywiadu. Do jej kompetencji należy 
między innymi rozpoznawanie międzynarodowego terroryzmu, ekstremi-
zmu oraz międzynarodowych grup przestępczości zorganizowanej.

8. Agencja Wywiadu

W obszarze bezpieczeństwa i porządku publicznego związane są za-
gadnienia bezpieczeństwa zewnętrznego państwa. Bezpieczeństwo ze-
wnętrzne, to stan braku zagrożenia pochodzącego ze źródeł zewnętrznych 
dla bezpieczeństwa, obronności, nienaruszalności terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej32. Do zadań Agencji Wywiadu należy33:

•	 rozpoznanie zagrożeń, znajdujących się poza terytorium naszego 
kraju, uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie 
właściwym organom informacji mogących mieć istotne znaczenie 
dla bezpieczeństwa i międzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz jej potencjału ekonomicznego i obronnego,

•	 rozpoznawanie i przeciwdziałanie zagrożeniom zewnętrznym, go-
dzącym w bezpieczeństwo, obronność, niepodległość i nienaruszal-
ność terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

•	 ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej 
i ich pracowników przed działaniami obcych służb specjalnych i in-
nymi działaniami mogącymi przynieść szkodę interesom Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

•	 zapewnienie ochrony kryptograficznej łączności z polskimi placów-
kami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej,

•	 rozpoznawanie międzynarodowego terroryzmu oraz międzynaro-
dowych grup przestępczości zorganizowanej,

•	 rozpoznawanie międzynarodowego obrotu bronią, amunicją i ma-
teriałami wybuchowymi, środkami odurzającymi i substancjami 
psychotropowymi oraz towarami, technologiami i usługami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczeństwa państwa,

•	 rozpoznawanie międzynarodowego obrotu bronią masowej za-
głady i zagrożeń związanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz 
środków jej przenoszenia,

•	 rozpoznawanie i analizowanie zagrożeń, występujących w rejonach 
napięć, konfliktów i kryzysów międzynarodowych, mających wpływ 
na bezpieczeństwo państwa, oraz podejmowanie działań mających 
na celu eliminowanie tych zagrożeń,

32	A. Misiuk, Instytucjonalny…, dz. cyt., s. 206.
33	art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu 

(Dz. U. z 2002 r. nr 74, poz. 676).
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•	 prowadzenie wywiadu elektronicznego,
•	 podejmowanie innych działań określonych w odrębnych ustawach 

i umowach międzynarodowych.
Rola służb mundurowych m.in. Straży Granicznej, Agencji Bezpieczeń-

stwa Wewnętrznego i Policji w zarządzaniu kryzysowym polega na zapo-
bieganiu zagrożeniom kryzysowym, a więc przewidywaniu i rozpoznaniu 
za pomocą czynności operacyjnych. Rozpoznanie zagrożenia może prowa-
dzić do jego identyfikacji i podjęcia odpowiednich środków bezpieczeń-
stwa, mających na celu nie dopuszczenie do eskalacji zagrożenia.

9. Współpraca służb mundurowych w zarządzaniu kryzysowym

Z uwagi na dynamicznie wzrastający poziom zagrożeń w celu prawidło-
wej realizacji działań zapobiegających i ratowniczych w zarządzaniu kry-
zysowym niezbędna jest szeroka współpraca służb mundurowych w zarzą-
dzaniu kryzysowym. Celem owej współpracy służb mundurowych w zarzą-
dzaniu jest ochrona życia, zdrowia, mienia i środowiska – a więc tego, co 
wpisuje się w kanon ochrony ludności34. Według autorki ratownictwo sta-
nowi podstawowy fundament i cel działań zarządzania kryzysowego.

Organizacja działań ratowniczych jest podstawowym celem, zarządzania 
kryzysowego, ochrony ludności i zadań ratowniczych wiodących elemen-
tów krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego w zarządzaniu kryzyso-
wym w Polsce tj. Państwowej Straży Pożarnej, Państwowego Ratownictwa 
Medycznego i Policji, a także innych instytucji wspierających system ratow-
niczy państwa. Jednostki Państwowej Straży Pożarnej prowadzą regularne 
i skoordynowane działania z w/w podmiotami, tworząc triadę reagowania 
na każde zagrożenie bezpieczeństwa. Współpraca i udział poszczególnych 
elementów w zarządzaniu kryzysowym charakteryzuje się olbrzymią liczbą 
poszczególnych relacji, zachodzących w środowisku operacyjnym. Rosnąca 
złożoność, nieprzewidywalność, a także dynamika zagrożeń, i zawiłość za-
rządzania kryzysowego wymagają koordynacji działań wielu merytorycznie 
niezależnych od siebie podmiotów podczas prowadzenia akcji ratowniczych. 
Koordynacja uznawana jest za podstawę praktyki zarządzania kryzysowego. 
Koordynacja podmiotów ratowniczych, to konsolidacja procedur działania 
i wykorzystywanych technologii, w tym komunikacji. Definiowana jest jako 
ciągły proces harmonizowania współzależności w czasie realizacji działań, 
zmierzający do osiągnięcia wspólnego celu. Biorąc pod uwagę współczesne 
zagrożenia i sytuacje kryzysowe mają one dość specyficzny dla danego za-
grożenia przebieg, co warunkuje udział reagowaniu kryzysowym poszcze-
gólnych służb mundurowych w zarządzaniu kryzysowym.

34	B. Stefaniuk, Udział elementów, wyd. cyt., s. 156.
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Podsumowanie

Współcześnie kryzysy stały się nieodłącznym elementem naszego życia, 
a umiejętność podjęcia efektywnych działań w celu rozwiązania sytuacji kry-
zysowych, staje się coraz bardziej istotna dla instytucji zarządzania kryzyso-
wego. Zdajemy sobie sprawę, że kryzysy są nieuchronne i nie mamy na niego 
żadnego wpływu, ale możemy im zapobiegać. Można się do nich przygoto-
wać i redukować ich skutki, a także wpływać na jego przebieg, który oparty 
jest na wielostronnej współpracy służb mundurowych.

Zapewnienie bezpieczeństwa zawsze było, jest i będzie zaliczane do naj-
ważniejszych zadań służb ratowniczych w zarządzaniu kryzysowym. Nad-
rzędną misją służb mundurowych, w tym także podmiotów ratowniczych 
w zarządzaniu kryzysowym jest ratowanie życia, zdrowia, środowiska oraz 
mienia obywateli na każdym szczeblu administracji państwowej.

Przedsięwzięcia realizowane w zarządzaniu kryzysowym, stanowią 
otwarty zbiór zsynchronizowanych czynności, prowadzonych przez różne 
podmioty w jednym czasie35. Charakteryzuje się ono olbrzymią liczbą poten-
cjalnych relacji, zachodzących w środowisku operacyjnym. Ponadto, podej-
mowane działania realizowane są w niepewnych warunkach, obarczonych 
ryzykiem i niedoborem czasu. Z tego względu fundamentalne znaczenie 
w ich prowadzeniu oparte jest na prognozowaniu, planowaniu i systema-
tycznej kontroli, której celem jest identyfikacja obszarów problemowych 
i działań usprawniających system zarządzania kryzysowego.

Zadania podejmowane w celu ochrony podstawowych wartości wpisują 
się w kanon zagrożeń, przed jakimi stoi obecnie system zarządzania kryzyso-
wego Rzeczypospolitej Polskiej. System zarządzania kryzysowego, to system, 
charakteryzujący się bardzo dużą złożonością i elastycznością elementów, 
które składają się na jego całość36. W systemie tym swoje zadania realizują 
poszczególne służby mundurowe, za pomocą których realizowane są zada-
nia z zakresu ratownictwa, ochrony ludności, ochrony życia, mienia i środo-
wiska. Są to wszystkie działania podejmowane przez wyspecjalizowane or-
gany administracji rządowej, pozarządowej oraz instytucje prywatne, które 
wspierają działania systemu zarządzania kryzysowego w Polsce.
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ROZDZIAŁ XI

Jerzy Trocha
Akademia Sztuki Wojennej

MIEJSCE I ROLA OCHOTNICZYCH STRAŻY POŻARNYCH 
W SYSTEMIE ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 

„Tylko życie poświęcone innym warte jest przeżycia”
Albert Einstein

Wstęp

Zasadniczym zadaniem państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa oby-
watelom. Od zarania dziejów bowiem człowiek zmaga się z zagrożeniami. 
Wraz z rozwojem ludzkości zmienia się jednak charakter niebezpieczeństw 
oraz sposoby radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi. Wyróżnić należy 
sytuacje kryzysowe wynikające z katastrof naturalnych oraz z działalności 
człowieka. Każde z zagrożeń cechuje się nieprzewidywalnością, która bez 
odpowiedniej reakcji doprowadzić może do dużych strat. Pomimo dostępu 
do nowoczesnych technologii nie jest możliwe całkowite przewidywanie 
i kontrolowanie zagrożeń, lecz jedynie ograniczanie ich skutków. W celu 
zwiększenia poziomu bezpieczeństwa tworzone są systemy odpowiada-
jące za ochronę ludności cywilnej. W Polsce należą do nich zarządzanie 
kryzysowe (ZK), obrona cywilna (OC), system powiadomienia ratunkowe-
go, Państwowe Ratownictwo Medyczne oraz krajowy system ratowniczo-
gaśniczy (KSRG). Wobec nieobliczalności zagrożeń, istotnym czynnikiem 
wpływającym na bezpieczeństwo jest świadomość ludności o możliwych 
do wystąpienia niebezpieczeństwach na obszarze, który zamieszkują. Tylko 
społeczeństwo zdające sobie sprawę z poczucia zagrożeń będzie w stanie 
wesprzeć właściwe służby w zwalczaniu zdarzeń kryzysowych.

W wymienionych wyżej systemach ważną rolę odgrywają organiza-
cje społeczne. W Polsce istnieje wiele instytucji pozarządowych działają-
cych w obrębie ochrony ludności takich jak Wodne Ochotnicze Pogotowie 
Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyż czy Górskie Ochotnicze Pogotowie 
Ratunkowe. Stanowią one znaczne wsparcie dla organów publicznych 
w zwalczaniu sytuacji kryzysowych. Dotychczasowe doświadczenia po-
kazują, iż w obliczu nieoperatywności struktur administracji publicz-
nej w czasie działań ratowniczych, to organizacje pozarządowe stanowią 
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pierwsze źródło pomocy poszkodowanym. Idea altruistycznej pomocy po-
trzebującym jest głównym celem działania organizacji trzeciego sektora. 
Współpraca z instytucjami publicznymi dotyczy realizacji zadań przez or-
ganizacje non-profit, w ramach działalności społecznie użytecznej, dotyczy 
33 pozycji. Ś� cisła współpraca z ministerstwem właściwym do spraw we-
wnętrznych odnosi się do:

•	 Porządku i bezpieczeństwa publicznego;
•	 Ratownictwa i ochrony ludności;
•	 Pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbroj-

nych i wojen w kraju i za granicą.
Niezwykle ważną organizacją pozarządową współpracującą z instytu-

cjami publicznymi na rzecz bezpieczeństwa jest również Ochotnicza Straż 
Pożarna. Należy ona do najstarszych stowarzyszeń w Polsce, których ge-
neza powstania sięga końca XVIII wieku. Głównym zadaniem społecznej 
organizacji ratowniczej jest dobrowolna pomoc ludności w sytuacjach kry-
zysowych oraz działalność edukacyjna.

Autor na podstawie literatury przedmiotu, aktów prawnych oraz da-
nych statystycznych przedstawił rolę OSP na rzecz bezpieczeństwa w pań-
stwie. Niniejsze opracowanie stanowi analizę funkcjonowania jednostek 
Ochotniczych Straży Pożarnych w systemie zarządzania kryzysowego.

1.	 System zarządzania kryzysowego

Skuteczne działanie w obliczu powstałych zagrożeń wymaga od wszyst-
kich służb wysokiego poziomu wyszkolenia oraz odpowiedniej koordynacji. 
Z tej przyczyny wobec nieoperatywności obrony cywilnej uzewnętrznionej 
podczas powodzi „tysiąclecia” w 1997 r. w Polsce, zdecydowano o podjęciu 
reform. Zdobyta wiedza i doświadczenie w zwalczaniu zagrożeń wpłynęła 
na zmianę podejścia do ochrony ludności. Wypracowane zostały kanony 
skutecznego funkcjonowania. Efektywne realizowanie obowiązków zwią-
zanych z bezpieczeństwem ludności wymaga przestrzegania zasad: „jed-
noosobowości kierowania, odpowiedzialności organów władzy publicznej, 
prymatu układu terytorialnego, powszechności, funkcjonalności podejścia, 
zespolenia i ciągłości funkcjonowania państwa”. Ponadto niebezpieczeń-
stwa wynikające z działalności człowieka, bądź sił natury odnoszą się do 
wszystkich społeczności, dlatego też działanie w tym obrębie ma charakter 
uniwersalny. W zaistniałych okolicznościach rozpoczęto proces przebu-
dowy tworząc nowy organizm – zarządzanie kryzysowe. Niniejszy system 
scala obowiązki realizowane w ramach ochrony ludności zarówno orga-
nów państwa jak i organizacji pozarządowych oraz przedsiębiorstw.

Zarządzanie kryzysowe według przyjętej terminologii prawnej to: 
„działalność organów administracji publicznej będąca elementem kiero-
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wania bezpieczeństwem narodowym, która polega na zapobieganiu sy-
tuacjom kryzysowym, usuwaniu ich skutków oraz odtwarzaniu zasobów 
i infrastruktury krytycznej”. Zgodnie z powyższym płaszczyzna zadaniowa 
systemu jest bardzo szeroka. Na skutek modyfikacji podejścia do zwalcza-
nia niebezpieczeństw, system składa się z czterech faz:

•	 zapobiegania (ograniczanie ryzyka pojawienia się sytuacji kryzysowej);
•	 przygotowania (planowanie związane z reagowaniem na zagro-

żenia oraz organizowania właściwych sił i środków do walki z po-
wstałym niebezpieczeństwem);

•	 reagowania (ograniczenie szkód oraz powstrzymanie zagrożeń, 
a także udzielanie pomocy poszkodowanym);

•	 odbudowy (przywrócenie potencjału reagowania na możliwe nie-
bezpieczeństwa oraz odtworzeniu infrastruktury krytycznej).

Przytoczone fazy wpisują się w schemat funkcjonalny współczesnego 
zarządzania kryzysowego, w którym wyróżnić należy etapy planowania 
i realizacji. Ogólny model systemu przedstawiony został na rysunku nr 1.

Przytoczone fazy wpisują się w schemat funkcjonalny współczesnego zarządzania 

kryzysowego, w którym wyróżnić należy etapy planowania i realizacji. Ogólny model 

systemu przedstawiony został na rysunku nr 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rys. 1. Ogólny funkcjonalny model współczesnego zarządzania kryzysowego. 

Źródło: J. Gołębiewski, Propedeutyka zarządzania kryzysowego, wyd. Difin, 

Warszawa 2015, s. 188. 
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Rys. 1. Ogólny funkcjonalny model współczesnego zarządzania kryzysowego.
Ź� ródło: J. Gołębiewski, Propedeutyka zarządzania kryzysowego, wyd. Difin, Warszawa 2015, s. 188.

Skuteczne działanie w obrębie określonego systemu nierozerwalnie 
związane jest ze strukturą organizacyjną. Podobnie jest z zarządzaniem 
kryzysowym, które podzielone zostało na 4 poziomy: krajowy, wojewódz-
ki, powiatowy i gminny. Odpowiedzialność za prawidłową realizację zadań 
spoczywa na administracji publicznej. Strukturę zarządzania kryzysowego 
w Polsce przedstawia poniższe zestawienie.
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Tabela 1. System zarządzania kryzysowego

Poziom 
administracyjny

Organ zarządzania 
kryzysowego

Organ 
opiniodawczo-

doradczy

Centrum 
Zarządzania 
Kryzysowego

Krajowy Rada Ministrów, 
Prezes Rady Ministrów

Rządowy Zespół 
Zarządzania 

Kryzysowego
Rządowe Centrum 

Bezpieczeństwa

Resortowy
Minister kierujący 

działem administracji 
rządowej, Kierownik 
organu centralnego

Zespół Zarządzania 
Kryzysowego 

(ministerstwa, 
urzędu 

centralnego)

Centrum Zarządzania 
Kryzysowego 

(ministerstwa,  
urzędu centralnego)

Wojewódzki Wojewoda
Wojewódzki 

Zespół Zarządzania 
Kryzysowego

Wojewódzkie 
Centrum Zarządzania 

Kryzysowego

Powiatowy Starosta powiatu
Powiatowy Zespół 

Zarządzania 
Kryzysowego

Powiatowe Centrum 
Zarządzania 

Kryzysowego

Gminny Wójt, Burmistrz, 
Prezydent miasta

Gminny Zespół 
Zarządzania 

Kryzysowego

(nie ma obowiązku 
utworzenia) 

gminne (miejskie) 
centra zarządzania 

kryzysowego

Ź� ródło: http://rcb.gov.pl/?page_id=489 (dostęp: 19.02.2016 r.)

Zgodnie z tabelą nr 1 najwyższym organem w sprawach zarządzania 
kryzysowego w kraju jest Rada Ministrów. Kolejnymi podmiotami kierow-
niczymi są w zależności od poziomu administracji: wojewodowie, starości, 
wójtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast. Zaprezentowana struktura 
jest jednym z kluczowych elementów warunkujących skuteczne funkcjono-
wanie systemu. Działalność w ramach zarządzania kryzysowego przewi-
duje również funkcjonowanie organów opiniodawczo-doradczych wspie-
rających właściwego kierownika zarządzania kryzysowego. Ich misją jest 
pomoc w opracowywaniu planów działań ratowniczych, niezbędnych do 
zażegnania zaistniałych sytuacji kryzysowych. W skład zespołu wchodzi 
organ naczelny zarządzania kryzysowego na danym terenie, a także anali-
tycy, specjaliści, pracownicy służb i instytucji publicznych oraz organizacji 
realizujących zadania na rzecz ochrony ludności. Ponadto organ kierowni-
czy posiada prawo włączenia do prac zespołu innych ekspertów mogących 
mieć w jego opinii rzeczywiste znaczenie przy zwalczaniu określonej sytu-
acji kryzysowej. Istotne obowiązki na rzecz systemu świadczą także cen-
tra zarządzania kryzysowego, których obowiązek tworzenia nałożony zo-
stał na każdym poziomie administracji publicznej, z wyjątkiem gminnego.  



162

Jerzy Trocha

Na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzyso-
wym, na szczeblu gminnym nie istnieje powinność ich powoływania1. 
Najważniejszymi zadaniami centrów zarządzania kryzysowego stanowią2:

•	 obsługa organu kierowniczego w sprawach zarządzania kryzyso-
wego;

•	 pełnienie całodobowego dyżuru;
•	 współpraca z wszelkimi podmiotami, instytucjami i organizacjami 

zarządzania kryzysowego (jednostki ratownicze, organizacje poza-
rządowe oraz inne centra);

•	 dokumentowanie bieżącej działalności;
•	 nadzór nad systemem ostrzegania i alarmowania.

Zarządzanie kryzysowe to obecnie kluczowy system funkcjonujący na 
rzecz ochrony ludności, który istotnie przyczynia się do wzrostu bezpie-
czeństwa w kraju.

2.	 Podstawy prawne funkcjonowania Ochotniczych Straży Pożarnych

Organizacje pozarządowe są elementarną częścią każdego demokra-
tycznego państwa prawa. Praworządność działania instytucji o charakte-
rze społecznym ujęta w sprecyzowaną postać prawno-organizacyjną oraz 
regulacje to fundament jej działalności pozwalającej na realizację zało-
żeń statutowych. Podmiot niniejszego artykułu, Ochotnicza Straż Pożarna 
jest organizacją, której główny cel stanowi społeczna pomoc ratownicza. 
Instytucja funkcjonuje na podstawie Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 
o stowarzyszeniach. Ważnym dokumentem dotyczącym OSP z uwagi na za-
kres jej działalności jest również Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpożarowej. Niniejszy akt normatywny określa formacje OSP 
mianem jednostek ochrony przeciwpożarowej3. Ponadto nakłada na nie 
obowiązek składania sprawozdań na polecenie wojewody.

Każda Ochotnicza Straż Pożarna to instytucja posiadająca osobowość 
prawną, a także autonomiczność organizacyjną. Stopnie w jednostce nada-
wane są przez zarząd danej OSP na podstawie wewnętrznego regulaminu 
uwzględniającego staż członkowski oraz ukończenie określonych kursów. 
Stopnie w OSP przedstawia rysunek nr 2.

1	 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu… art. 20, pkt 2.
2	 Tamże, art. 13 ust. 2, art. 16 ust. 2.
3	 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, (Dz. U. z 1991 r., nr 81, poz. 351), 

art. 15.
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Rys. 2. Stopnie Ochotniczej Straży Pożarnej 
Ź� ródło: http://www.bogoria.osp.org.pl/index.php?pid=42 (dostęp: 25.02.2016 r.)

W Ochotniczej Straży Pożarnej istnieją także stopnie funkcyjne, które 
związane są z pełnionym stanowiskiem. Wynikają one z przynależności do 
zarządu bądź komisji rewizyjnej, do których powoływane są osoby pod-
czas walnego zebrania członków na szczeblu OSP oraz wszystkich pozio-
mach oddziałów Związku Ochotniczych Straży Pożarnej Rzeczypospolitej 
Polskiej (ZOSP RP).

Zdecydowana większość zastępów jest zrzeszona w ZOSP RP, dlatego 
też statuty poszczególnych Ochotniczych Straży Pożarnych nie mogą być 
sprzeczne ze statutem związku. Obecnie liczy on ponad 16300 jednostek 
OSP4. Powyższa zależność od zarządu ZOSP RP ma charakter wyłącznie 
funkcjonalny, bowiem operacyjnie OSP podporządkowane są pod miej-
skie bądź gminne Centra Zarządzania Kryzysowego oraz Państwową Straż 
Pożarną w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego5. Ponadto 
liczne Ochotnicze Straże Pożarne posiadają status organizacji pożytku pu-
blicznego. Niniejszy stan nadawany jest wyłącznie organizacjom realizują-
cym szczególnie użyteczną działalność w sferze publicznej przez minimum 
2 lata6. Instytucja pozarządowa będąca organizacją pożytku publicznego 
podlega wówczas Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i wolontariacie. Otrzymanie statusu OPP pozwala na7:

•	 uzyskiwanie środków z 1% podatku dochodowego od osób fizycz-
nych;

•	 realizację zadań publicznych zlecanych od właściwych organów 
państwa;

•	 korzystanie z licznych ulg podatkowych;
•	 nieodpłatne informowanie o działalności przez publiczne środki 

masowego przekazu.

4	 Dane Związku Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej 2016.
5	 L. Berliński, Zarządzanie i dowodzenie Ochotniczą Strażą Pożarną. Wiedza, nowoczesność i trady-

cja, wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 37.
6	 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku…, art. 22, ust. 1.
7	 Tamże, art. 27 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 26.



164

Jerzy Trocha

Wykonywanie zadań ratowniczych przez społeczne straże pożarne jest 
przedsięwzięciem bardzo kosztownym, bowiem właściwe wykonanie obo-
wiązków OSP wymaga posiadania i utrzymania specjalistycznego sprzętu. 
W zaistniałych okolicznościach status organizacji pożytku publicznego 
daje możliwość poprawy kondycji finansowej organizacji. Innymi istotnymi 
aktami prawnymi dla Ochotniczych Straży Pożarnych są:

•	 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym;
•	 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o samorządzie 

gminnym;
•	 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym;
•	 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo o ochronie przyrody;
•	 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 18 

lutego 2011 r. w sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowe-
go systemu ratowniczo-gaśniczego;

•	 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie wysokości i podziału środków fi-
nansowych przeznaczonych na zapewnienie gotowości bojowej jed-
nostek ochrony przeciwpożarowej;

•	 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z 17 
lipca 1998 r. w sprawie terenu działania jednostek ochrony prze-
ciwpożarowej, okoliczności i warunków udziału tych jednostek 
w działaniach ratowniczych poza terenem własnego funkcjonowa-
nia oraz zakresu, szczegółowych warunków i trybu zwrotu ponie-
sionych przez nie kosztów;

•	 Statut Ochotniczej Straży Pożarnej;
•	 Regulaminy i uchwały ZOSP RP.

3.	 Potencjał Ochotniczych Straży Pożarnych

Ochotnicza Straż Pożarna wykonuje obowiązki w zakresie ochrony lud-
ności, ratownictwa oraz ochrony przeciwpożarowej, jak również prowadzi 
działalność edukacyjno-wychowawczą adresowaną do dzieci i młodzieży. 
Niniejsze elementarne zadania organizacji wynikają ze statutu OSP, a także 
z idei leżącej u powstania Ochotniczej Straży Pożarnej. Z uwagi na swoją li-
czebność oraz dotychczasową działalność OSP jest rzetelnym partnerem dla 
instytucji państwowych. Według raportu Głównego Urzędu Statystycznego, 
Ochotnicze Straże Pożarne stanowią 19% spośród organizacji pozarządo-
wych w całym kraju8. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzec można jednak 
niewielki spadek liczebności jednostek OSP. Ilość Ochotniczych Straży 
Pożarnych w latach 2011-2015 przedstawia wykres nr 1.

8	 Raport Głównego Urzędu Statystycznego, Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spo-
łeczne podmioty wyznaniowe, samorząd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawców 
w 2012 r., Warszawa 2014, s. 208.
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Wykres 1. Liczba jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych w Polsce na przestrzeni lat 
2011-2015
Ź� ródło: opracowanie własne na podstawie danych Związku Ochotniczych Straży Pożarnych 
Rzeczypospolitej Polskiej, 2016.

Z powyższego zestawienia wynika, iż w ciągu 5 lat liczba jednostek OSP 
spadła niemal o 100. Niekorzystna tendencja związana jest przede wszyst-
kim z problemami finansowymi poszczególnych Ochotniczych Straży 
Pożarnych. Analizując wykres nr 1 nasuwa się wniosek, iż zjawisko zmniej-
szania się jednostek OSP obniża poziom odczuwalnego bezpieczeństwa 
społecznego. Niniejsza konkluzja nie ma jednak poparcia w statystykach 
związanych z przynależnością Ochotniczych Straży Pożarnych do krajowe-
go systemu ratowniczo-gaśniczego. Działalność w systemie prowadzonym 
przez Państwową Straż Pożarną znacząca podwyższa potencjał OSP do 
zwalczania zagrożeń. Przyjęcie nowej jednostki do KSRG wymaga bowiem 
spełnienia przez nią określonych kryteriów. OSP musi utrzymywać goto-
wość do realizowania działań ratowniczych oraz posiadać:

•	 co najmniej jeden średni lub ciężki samochód ratowniczo-gaśniczy,
•	 co najmniej 12 wyszkolonych ratowników,
•	 skuteczny system łączności powiadamiania i alarmowania,
•	 urządzenia łączności w sieci radiowej systemu na potrzeby działań 

ratowniczych9.
Jak przedstawiają statystyki powyższe kryteria spełnia ok. 25% OSP 

w Polsce. Wynika z tego, że co czwarta ochotnicza jednostka jest włączo-
na do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego. Liczbę jednostek OSP 
w KSRG na przestrzeni ostatnich 5 lat prezentuje wykres nr 2.

9	 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 15 września 2014 w sprawie zakresu, szczegó-
łowych warunków i trybu włączania jednostek ochrony przeciwpożarowej do krajowego systemu 
ratowniczo-gaśniczego, (Dz. U. z 2014, poz. 1317), art. 2, ust. 1, pkt 1.
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Wykres 2. Liczba jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych w krajowym systemie ratowni-
czo-gaśniczym na przestrzeni lat 2011-2015.
Ź� ródło: opracowanie własne na podstawie danych Komendy Głównej Państwowej Straży 
Pożarnej, 2016.

Dane przedstawiają, że w latach 2011-2015 nastąpił sukcesywny wzrost 
liczby jednostek OSP w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym. W 2011 roku 
ilość Ochotniczych Straży Pożarnych w KSRG wynosiła 3875, zaś w roku 2015 – 
4195. Ilość OSP wzrosła o 320. Pomimo zmniejszania się ogólnej liczby jednostek 
Ochotniczych Straży Pożarnych w Polsce, rośnie ich liczba w KSRG. Ś�wiadczyć to 
może o rosnącej profesjonalizacji strażaków-ochotników. Ilość przyłączonych 
jednostek OSP do KSRG z podziałem na lata prezentuje wykres nr 3.

Wykres 3. Liczba jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych włączonych do krajowego sys-
temu ratowniczo-gaśniczego na przestrzeni lat 2011-2015.
Ź� ródło: opracowanie własne na podstawie danych Komendy Głównej Państwowej Straży 
Pożarnej, 2016.

Zestawienie pokazuje, że z każdym rokiem przybywa nowych jedno-
stek spełniających wymagające kryteria krajowego systemu ratowniczo-
gaśniczego. W ostatnich 5 latach przyjęto łącznie 388 Ochotniczych Straży 
Pożarnych. Z przedstawionych danych wynika, że liczba OSP przyjętych do 
KSRG jest wyższa niż ilość jednostek zlikwidowanych.
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Analizując potencjał OSP należy także poruszyć kwestię trudności, 
z jakimi borykają się społeczne straże pożarne. Główne problemy związa-
ne są z finansami oraz ciągłą gotowością do działań ratowniczych. Liczne 
jednostki, szczególnie te nienależące do KSRG, nie dysponują wysokimi 
budżetami, co wpływa na jakość posiadanego sprzętu ratowniczego, przy-
gotowaniem remizy strażackiej oraz wyszkoleniem ochotników. Na finanse 
Ochotniczych Straży Pożarnych, poza składkami członkowskimi, składają 
się środki z:

•	 budżetu państwa;
•	 budżetów jednostek samorządu terytorialnego;
•	 dochodów instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczających osoby 

prawne i fizyczne;
•	 środków własnych podmiotów10

Największe wsparcie finansowe w postaci dotacji OSP otrzymują 
z gmin, w których mają swoją siedzibę. Zgodnie z przepisami prawa na 
gminie spoczywa powinność pokrycia kosztów związanych z utrzymaniem 
gotowości ratowniczej, umundurowaniem, wyposażeniem, wyszkoleniem, 
ubezpieczeniem oraz okresowymi badaniami lekarskimi członków OSP11. 
Doświadczenia pokazują, że przekazywane środki finansowe przez gminy 
często nie wystarczają na opłacenie wszystkich z przedstawionych wyżej 
potrzeb. Wpływa to wówczas na potencjał ratowniczy jednostek.

Ważnym wsparciem dla Ochotniczych Straży Pożarnych stanowi budżet 
państwa. Dotyczy to przede wszystkim OSP będących członkiem krajowe-
go systemu ratowniczo-gaśniczego12. W 2009 roku Najwyższa Izba Kontroli 
w raporcie na temat wykorzystania dotacji z budżetu państwa na Ochotnicze 
Straże Pożarne, pozytywnie zaopiniowała przeznaczenie środków publicz-
nych. Subwencje zostały wykorzystane zgodnie z zadaniami zawartymi 
w oddzielnych umowach na dotacje13. Ministerstwo właściwe do spraw 
wewnętrznych ściśle współpracuje w zakresie rozdysponowania publicz-
nych dotacji na OSP z Zarządem Głównym Ochotniczych Straży Pożarnych 
Rzeczypospolitej Polskiej. Pomimo pozytywnej oceny dotyczącej zagospoda-
rowania środków publicznych przez OSP, Najwyższa Izba Kontroli wykazała 
również nieprawidłowości. Związane one były przede wszystkim z brakiem 
konsultacji z Komendantem Głównym Państwowej Straży Pożarnej – central-
nym organem administracji rządowej w sprawie KSRG.

Kolejnym problemem Ochotniczych Straży Pożarnych jest ciągła go-
towość do realizacji działań ratowniczych. Członkowie OSP to osoby cha-

10	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie…, art. 29.
11	Tamże, art. 32
12	Tamże, art. 33, ust. 1.
13	Raport Najwyższej Izby Kontroli na temat wykorzystania dotacji z budżetu państwa na Ochotnicze 

Straże Pożarne, Warszawa 2009, s. 6.
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rakteryzujące się dyscypliną, dużą motywacją do działania oraz empatią 
dla innych. Należy jednak pamiętać, że są to przede wszystkim ludzie nie 
zajmujący się działalnością strażacką zawodowo. Poza społecznym funk-
cjonowaniem w OSP pracują zarobkowo, co ogranicza możliwość utrzymy-
wania stałej gotowości ratowniczej. Pracodawcy często niechętnie odnoszą 
się do zwalniania pracowników będących członkami Ochotniczych Straży 
Pożarnych z obowiązków służbowych w czasie godzin pracy. Społeczna 
niewiedza z ważkości pełnionej misji przez strażaków-ochotników stawia 
ich przed dylematem. Przyczynia się to do zmniejszenia możliwości niesie-
nia pomocy przez jednostkę.

4.	Zakres działalności Ochotniczych Straży Pożarnych w sytuacjach 
kryzysowych

Nadrzędnym celem OSP jest zapobieganie pożarom, prowadzenie dzia-
łalności informacyjnej o możliwych niebezpieczeństwach na danym ob-
szarze oraz czynny udział w akcjach ratowniczych. Powyższe obowiązki 
dobrze wpisują się w fazy zarządzania kryzysowego, w przebiegu których 
jednostki OSP uczestniczą.

4.1.	Faza zapobiegania
Podczas zapobiegania członkowie Ochotniczych Straży Pożarnych pro-

wadzą działalność edukacyjną w szkołach oraz przedszkolach, wspierając 
kadrę dydaktyczną wiedzą i doświadczeniem z zakresu bezpieczeństwa. 
Działalność na tym polu skupia się na minimalizacji oraz eliminacji wystą-
pienia zagrożeń. OSP podobnie jak inne organizacje pozarządowe, odgrywa 
ważna rolę w procesie edukacji obywatelskiej. Szczególnie istotne jest na-
uczenie najmłodszych członków społeczeństwa zasad dotyczących bezpie-
czeństwa. Wiele jednostek OSP prowadzi zajęcia w remizach strażackich 
dla dzieci w Młodzieżowych Drużynach Pożarniczych (MDP). W ramach gry 
i zabawy uczą się one tam postępowania w czasie zagrożeń, zasad pierw-
szej pomocy oraz informacji o zawodzie strażaka. Wraz z wiekiem i stażem 
działalności w MDP, młodzież poszerza swoją wiedzę na temat bezpie-
czeństwa. MDP powoływane są na mocy uchwały zarządu jednostki OSP. 
Członkiem drużyn mogą być osoby od 7 do 18 roku życia, po wcześniejszej 
pisemnej zgodzie rodziców. Długofalowym celem działania Młodzieżowych 
Drużyn Ratowniczych jest przygotowywanie dzieci do pełnienia w przy-
szłości społecznej działalności strażaka-ochotnika w Ochotniczej Straży 
Pożarnej. Podobnie jak dorośli członkowie OSP, młodzież z MDP podlega 
ubezpieczeniu za które odpowiada gmina14. Działalność organizacji trze-

14	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie…, art. 3, pkt. 2.
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ciego sektora w fazie zapobiegania, często niedoceniana, stanowi istotne 
wsparcie dla administracji publicznej. Aktywność edukacyjna w tym zakre-
sie bowiem, oddziałuje na pozostałe fazy zarządzania kryzysowego, a przez 
co przyczynia się do podwyższenia poziomu bezpieczeństwa. 

4.2.	Faza przygotowania
Faza przygotowania stanowi kolejny etap zarządzania kryzysowego, 

w którym Ochotnicze Straże Pożarne biorą czynny udział. Związana jest ona 
z działalnością planistyczną organów administracji publicznej. W niniejszej 
fazie przedstawiciele OSP uczestniczą w pracach Zespołów Zarządzania 
Kryzysowego. Zespoły stanowią ważny organ pomocniczy, wspierający 
kierownika zarządzania kryzysowego na danym obszarze. Zgodnie z pol-
skim prawem w gronie członków zespołów na poziomie gminy oraz powia-
tu przewidziane jest miejsce dla reprezentantów społecznych organizacji 
ratowniczych15. Ponadto Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 
kryzysowym umożliwia również innym zaproszonym osobom na działal-
ność w zespołach na szczeblu wojewódzkim oraz krajowym16. W rezulta-
cie przedstawiciele Ochotniczych Straży Pożarnych mogą funkcjonować 
w Zespołach Zarządzania Kryzysowego na wszystkich poziomach admini-
stracji publicznej. Członkowie OSP wnoszą istotny wkład podczas działal-
ności planistycznej. Informują na temat sił i środków posiadanych przez ich 
organizację oraz możliwościach wykorzystania OSP w planach zarządzania 
kryzysowego.

Szczególną rolę Ochotnicze Straże Pożarne realizują na poziomie po-
wiatu. Przedstawiciele OSP uczestniczą w pracach komisji bezpieczeństwa 
i porządku, która stanowi pomocniczy organ dla starosty powiatu z zakresu 
zwierzchnictwa nad służbami, inspekcjami oraz strażami17. Zadaniem komi-
sji jest opiniowanie działalności służb mundurowych w powiecie, ocena za-
grożeń oraz opiniowanie i przygotowywanie programów mających na celu 
poprawę bezpieczeństwa mieszkańców18. Uczestnictwo w działalności komi-
sji reprezentantów społecznych organizacji ratowniczych pozwala na znacz-
nie szersze podejście do problematyki bezpieczeństwa danego regionu.

15	Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu…, art. 19, ust. 6, pkt 3; art. 17, ust. 6, pkt 2.
16	Tamże, art. 14, ust. 12; art. 8, ust. 5.
17	Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, (Dz. U. z 1998 nr 91 poz. 578), art. 

38a.
18	Tamże, art. 38a, ust. 2, pkt. 1-4.
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4.3.	Faza reagowania
Faza reagowania charakteryzuje się bezpośrednimi działaniami ra-

towniczymi właściwych organów w czasie wystąpienia sytuacji kryzyso-
wej. Służby muszą utrzymywać nieustanną gotowość do szybkiej i facho-
wej pomocy społeczeństwu w niesprzyjających warunkach. Działalność 
Ochotniczych Straży Pożarnych w fazie reagowania jest więc szczególnie 
ważnym wsparciem dla administracji publicznej. Funkcjonowanie podmio-
tów pozarządowych, na tym etapie zarządzania kryzysowego realizowane 
jest przede wszystkim w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaśnicze-
go, który zapewnia odpowiednią koordynacje wszystkich jednostek ochro-
ny przeciwpożarowej. Jednostki OSP zrzeszone w KSRG są uprawnione do 
świadczenia samodzielnych czynności ratowniczych dotyczących:

•	 gaszenia pożarów zewnętrznych oraz wewnętrznych;
•	 ratownictwa technicznego i komunikacji drogowej;
•	 minimalizacji zagrożeń wynikających z klęsk żywiołowych. 

Statystyki pokazują, iż w latach 2000-2010 nastąpił wzrost udziału za-
stępów OSP w działaniach ratowniczych. Powyższe zjawisko przedstawia 
wykres nr 4.

Wykres nr 4. Udział zastępów OSP w KSRG w działaniach ratowniczych w latach 2000-2010.
Ź� ródło:http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/rozwoj_ksrg_w_ukladzie_ja-
kosciowo-ilosciowym (dostęp 23.02.2016 r.).
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Tendencja wzrostowa ukazana na powyższym wykresie potwierdza 
wysuniętą wcześniej konkluzję na temat wzrostu profesjonalizacji stra-
żaków-ochotników. Ś�wiadczy o tym liczba uczestnictwa OSP w akcjach 
ratowniczych od 2000 roku, która zgodnie z wykresem nr 4 wzrosła po-
nad trzykrotnie. OSP w czasie sytuacji kryzysowej we współpracy z innymi 
instytucjami prowadzi szeroką działalność informacyjną oraz zabezpiecza 
niezbędne potrzeby poszkodowanym mieszkańcom dostarczając żywność, 
wodę pitną czy medykamenty. Ponadto Ochotnicze Straże Pożarne uczest-
niczą w procesie ewakuacji ludności.

Doświadczenia ostatnich lat pokazują, iż społeczeństwo na podstawie 
obserwowanych naocznie czynności realizowanych podczas walki z zagro-
żeniami wystawia ocenę organom odpowiedzialnym za bezpieczeństwo. 
Aktywność realizowana w fazie zapobiegania i przygotowania jest często 
pomijana w ostatecznej opinii obywateli. Wynika to z niezrozumienia nie-
możności całkowitego przewidzenia zagrożeń na danym obszarze.

4.4.	Faza odbudowy
Końcowym etapem zarządzania kryzysowego stanowi faza odbudo-

wy. Opanowanie sytuacji kryzysowej nie kończy działalności Ochotniczych 
Straży Pożarnych. Pomoc w usunięciu zniszczeń i poniesionych strat stano-
wi szeroką płaszczyznę współpracy administracji publicznej z organizacja-
mi pozarządowymi. W zależności od powstałych szkód wynikających z sy-
tuacji kryzysowej członkowie OSP zajmują się pomocą w usunięciu gruzów 
oraz zabezpieczaniu uszkodzonych budynków mieszkalnych.

Istotną część fazy odbudowy stanowi również przywrócenie jednost-
ce OSP gotowości do prowadzenia działań ratowniczych. Uczestnictwo 
Ochotniczych Straży Pożarnych w akcjach wiąże się z poniesionymi kosz-
tami związanymi ze19:

•	 zużyciem paliwa, środków gaśniczych, neutralizatorów i sorbentów;
•	 racjami żywnościowymi dla uczestników działań ratowniczych;
•	 uszkodzeniami bądź utratą mienia jednostki.

Wszelkie wydatki związane z czynnościami ratowniczymi OSP pono-
si gmina. Istnieją jednak przypadki, w których normy prawne przewidu-
ją możliwość pokrycia kosztów działalności OSP przez budżet państwa. 
W końcowym rozliczeniu kosztów ważny jest wówczas obszar własnego 
działania jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej. Na podstawie przyjęte-
go ustawodawstwa terenem własnego funkcjonowania zastępów OSP jest 
gmina, w której jednostka ma swoją siedzibę, a także rejon ustalony mię-

19	Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie te-
renu działania jednostek ochrony przeciwpożarowej, okoliczności i warunków udziału tych jedno-
stek w działaniach ratowniczych poza terenem własnego działania oraz zakresu, szczegółowych 
warunków i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztów, (Dz. U. z 1998, poz. 598), §7 i §8.
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dzy wójtami sąsiednich gmin20. Inaczej jest z OSP włączonymi do krajowe-
go systemu ratowniczo-gaśniczego. Obszarem działania danej jednostki 
stanowi powiat. Zastępy Ochotniczej Straży Pożarnej mają jednak obowią-
zek uczestniczenia w działaniach o charakterze ratowniczym poza obsza-
rem własnego funkcjonowania na wezwanie Państwowej Straży Pożarnej. 
Wówczas koszty poniesione przez jednostkę OSP pokrywane są z budże-
tu państwa21. Wysokość środków wynikających z uczestnictwa danej OSP 
w czynnościach ratowniczych poza terenem własnego działania ustala 
gmina, jako podmiot odpowiedzialny za utrzymanie Ochotniczej Straży 
Pożarnej. Gminie przysługuje jednak prawo wnioskowania wciągu 30 dni 
od zakończenia akcji ratunkowej o zwrot wydatków na OSP do organu wzy-
wającego z Państwowej Straży Pożarnej.

Podsumowanie

Reasumując, Ochotnicza Straż Pożarna jest organem trzeciego sektora, 
który istotnie wspiera administrację publiczną w sytuacjach kryzysowych. 
Należy podkreślić, iż znaczenie dla bezpieczeństwa państwa mają przede 
wszystkim jednostki OSP włączone do krajowego systemu ratowniczo-ga-
śniczego. Spełnienie warunków przystąpienia do KSRG daje gwarancję dys-
ponowania należytym wyposażeniem oraz przeszkoloną kadrą ratowniczą 
przez miejscową jednostkę. Funkcjonowanie zastępów Ochotniczej Straży 
Pożarnej w krajowym systemie ratowniczo-gaśniczym zapewnia realiza-
cję zadań publicznych w ramach działalności społecznie użytecznej oraz 
udział w zwalczaniu powstałego zagrożenia.

Ochotnicze Straże Pożarne pełnią istotne funkcje na każdym etapie 
zarządzania kryzysowego. Potencjał OSP, jak również wielu innych orga-
nizacji pozarządowych, w zakresie bezpieczeństwa jest bardzo wysoki. 
Doświadczenia ubiegłych lat pokazują jednak, iż możliwości innych orga-
nizacji pozarządowych nie są całkowicie wykorzystane. Udział pozosta-
łych instytucji społecznych w zarządzaniu kryzysowym ograniczony jest 
w głównej mierze do fazy reagowania oraz w mniejszym stopniu – odbudo-
wy. Wynika to z tego, iż „polskie doświadczenia wynikające z działalności 
organizacji pozarządowych nie są na tyle długie, aby udało się wypraco-
wać sprawne mechanizmy współdziałania między nimi a administracją”22. 
Zwiększenie aktywności instytucji non-profit w wykonywanie zadań pu-
blicznych na rzecz bezpieczeństwa narodowego stanowi ważny postu-
lat, który poruszony został w trwającej debacie eksperckiej nad reformą 
ochrony ludności w Polsce. Ó� w problem stał się jednym z elementów celu 

20	Tamże, §2, ust. 1, pkt. 4.
21	Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie…, art. 23, ust. 1 i 2.
22	Biała Księga Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 41.
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strategicznego Programu Ratownictwa i Ochrony Ludności na lata 2014-
202023. Włączanie się organizacji pozarządowych we wszystkie fazy zarzą-
dzania kryzysowego stanowi dużą szansę dla bezpieczeństwa narodowego. 
Członkowie ochotniczych organizacji ratowniczych przyczyniają się bo-
wiem do rozwijania idei społeczeństwa obywatelskiego, współodpowie-
dzialnego za kwestie związane z bezpieczeństwem regionu zamieszkania 
oraz całego kraju.

Intencją niniejszego opracowania było przedstawienie działalności 
Ochotniczej Straży Pożarnej w systemie zarządzania kryzysowego. Z uwagi 
na ograniczenia objętościowe, publikacja nie wyczerpuje w pełni postawio-
nego celu. Trudność w opracowaniu problematyki stanowiła złożoność te-
matu oraz znaczna ilość materiałów, wśród których autor musiał dokonać 
właściwej i uzasadnionej selekcji. Ze względu na powyższe, artykuł stanowi 
zaledwie próbę kompleksowej analizy najistotniejszych elementów zwią-
zanych z rolą Ochotniczej Straży Pożarnej w zarządzaniu kryzysowym. 
Autor wierzy, że publikacja przyczyni się do spopularyzowania informacji 
na temat pełnionej roli OSP dla bezpieczeństwa obywateli.
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KRYZYS MIGRACYJNY W EUROPIE A RYZYKO ZAGROŻENIA 
BEZPIECZEŃSTWA ZDROWOTNEGO POLSKI

Wstęp

Zapewnienie odpowiednich standardów opieki i pomocy udzielanej 
uchodźcom i migrantom przybywającym do Europy jest istotne nie tylko 
z punktu widzenia zdrowia ludności, ale ma również podstawowe znacze-
nie dla ochrony i upowszechniania praw człowieka oraz ochrony społecz-
ności krajów przyjmujących przesiedleńców. Działania te są zgodne z filo-
zofią polityki ramowej przyjętej w Europejskim Regionie WHO – Zdrowie 
2020 dotyczącej zdrowia i dobrostanu, która została uzgodniona przez 
53 państwa członkowskie Europejskiego Regionu Ś�wiatowej Organizacji 
Zdrowia (WHO). Wspólnie ustalone cele zakładają: „…znaczącą poprawę 
stanu zdrowia i dobrostanu ludności, zmniejszenie nierówności zdrowot-
nych, wzmocnienie zdrowia publicznego i zapewnienie systemów ochrony 
zdrowia zorientowanych na pacjenta, które są powszechne, równe, trwałe 
i wysokiej jakości….”1. Wpisują się one także, w przyjętą w roku 2008 przez 
Ś�wiatowe Zgromadzenie Zdrowia, tematykę rezolucji WHA 61.17 w spra-
wie zdrowia migrantów2.

1. Bezpieczeństwo zdrowotne – definicja i unormowania prawne

Zdrowie jest podstawową wartością w życiu ludzi, a prawo do zdrowia 
należy do podstawowych praw człowieka. Realizacja tego prawa w stopniu 
gwarantującym bezpieczeństwo zdrowotne obywateli musi być wspierana 
skuteczną polityką państwa. Zdrowie jest także nierozerwalnym elementem 
poczucia bezpieczeństwa, przez co tworzy nową wartość, tj. „bezpieczeń-

1	 Zdrowie 2020. Europejska polityka wspierająca działania rządów i społeczeństw na 
rzecz zdrowia i dobrostanu człowieka. Europejski Komitet Regionalny WHO. Sześć-
dziesiąta druga sesja, Malta, 10-13 wrzesień 2012.

2	 WHA61/2008/REC/1. Sixty-first World Health Assembly, WHO, Geneva, 19-24 May 
2008. http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA61-REC1/A61_REC1-en.pdf (do-
stęp 23.04.2016).
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stwo zdrowotne”. Bezpieczeństwo zdrowotne obywateli jest zatem jednym 
z najistotniejszych elementów bezpieczeństwa narodowego3. Gwarantują 
to artykuły 66 i 68 Konstytucji RP4. Bezpieczeństwo zdrowotne może być 
także definiowane przez pryzmat zagrożeń zdrowotnych, co w kontekście 
szerokich i wieloczynnikowo uwarunkowanych przemian współczesnego 
świata, staje się nie tylko wyzwaniem, ale także wymogiem dla wielosekto-
rowych działań praktycznych.

Bezpieczeństwo zdrowotne stało się także strategicznym priorytetem 
UE. Istotą strategii UE z punktu widzenia bezpieczeństwa zdrowotnego jest 
równość obywateli w dostępie do opieki zdrowotnej, tak aby każdy, bez 
względu na wiek, płeć, miejsce zamieszkania i zamożność w razie poczucia 
zagrożenia zdrowotnego mógł skorzystać z odpowiedniej opieki zdrowot-
nej. Odnosząc się w tym kontekście do bezpieczeństwa zdrowotnego lud-
ności Polski należy mieć na uwadze zarówno wszystkie czynniki promują-
ce zdrowie, jak i te mogące niekorzystnie wpływać na sytuację zdrowotną 
państwa.

Opierając się na definicji pojęcia „bezpieczeństwo”, możemy zdefi-
niować bezpieczeństwo zdrowotne jako stan braku poczucia zagrożenia, 
w tym przypadku zagrożenia mogącego doprowadzić do pogorszenia lub 
utraty zdrowia człowieka. Zagrożeniami takimi, bezpośrednio odczuwany-
mi przez człowieka, są głównie choroby.

Bezpieczeństwo zdrowotne obywateli jest jednym z najistotniejszych 
elementów bezpieczeństwa narodowego5. Niewłaściwy poziom bezpie-
czeństwa zdrowotnego odpowiada subiektywnemu poczuciu zagrożenia, 
jakie spotyka ludzi i ich najbliższe otoczenie w przypadku podejrzenia, 
zaistnienia lub trwania określonego zespołu chorobowego. Redukcję lub 
eliminację tego niekorzystnego wrażenia można traktować jako dojście 
do pewnego rodzaju dobrostanu, czyli poczucia braku zagrożenia, a więc 
pełnego bezpieczeństwa zdrowotnego. Wiąże się ono z przeświadczeniem 
człowieka o możliwości uzyskania wymaganego świadczenia zdrowotnego 
oraz nieskrępowanym dotarciem do świadczeniodawcy6.

Na bezpieczeństwo zdrowotne istotny wpływ ma wiele czynników, stąd 
też termin ten obejmuje nie tylko typową ochronę zdrowia tj. zapobiega-
nie chorobom, diagnozowanie, leczenie i szerokie udostępnianie usług me-
dycznych, ale także działalność instytucji niemedycznych, kształtujących 

3	 Bezpieczeństwo zdrowotne. BBN a ochrona zdrowia, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/532/2046/
BBN_a_ochrona_zdrowia.html, (dostęp: 09.05.2016).

4	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
5	 Bezpieczeństwo zdrowotne. BBN a ochrona zdrowia, 2010.01.12, http://www.bbn.gov.pl/por-

tal/pl/532/2046/BBN_a_ochrona_zdrowia.html, (dostęp: 09.05.2016)
6	 J. Ruszkowski, Zwiększenie bezpieczeństwa zdrowotnego, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_re-

gionalny/Polityka_rozwoju SRK/Ekspertyzy_aktualizacja_SRK__1010/Documents/ Ekperty-
za_Prof_Ruszkowski_6.pdf, 05.10.2011, 3-6, 6-7.



177

Kryzys migracyjny w Europie a ryzyko zagrożenia bezpieczeństwa zdrowotnego Polski

postawy prozdrowotne poprzez edukację, preferowanie prozdrowotnego 
modelu żywienia i bezpiecznej żywności, higienicznego stylu życia, bez-
piecznych warunków pracy oraz ochronę środowiska naturalnego, a także 
niwelowanie lub ograniczanie zagrożeń zdrowotnych związanych z maso-
wymi migracjami ludności.

Pojęcie „bezpieczeństwo zdrowotne” w ostatnich latach nabiera nowej 
treści. Dzieje się tak dlatego, że zaczęliśmy dostrzegać w zdrowiu podsta-
wową wartość życiową i niezbędny warunek naszego prawidłowego funk-
cjonowania. Bezpieczeństwo zdrowotne jest więc procesem pozwalają-
cym każdemu człowiekowi wpływać na jego stan zdrowia, w sensie jego 
poprawy i utrzymania. Dla wypełnienia, sprecyzowanej przez Ś�wiatową 
Organizację Zdrowia (WHO), definicji zdrowia, a więc osiągnięcia dobrego 
samopoczucia fizycznego, psychicznego i społecznego potrzebne jest dzia-
łanie zarówno jednostki, jak i całych społeczności. Dlatego bezpieczeństwo 
zdrowotne powinno być rozpatrywane w kategoriach wiedzy i zasobów, 
na których człowiek mógłby opierać się w życiu codziennym. W związku 
z tym, że zdrowie oznacza pełną sprawność fizyczną i psychiczną jednost-
ki, jak i osiąganą sprawność w życiu społecznym, odpowiedzialność za jego 
bezpieczeństwo ponosi nie tylko on sam, czy też służba zdrowia, lecz jest 
ono także zależne od wszystkich dziedzin aktywności społecznych, któ-
re wywierają bezpośrednio, czy też pośrednio wpływ na bezpieczeństwo 
zdrowotne człowieka7. Stąd też dbałość o bezpieczeństwo zdrowotne oby-
wateli w Polsce wymaga skoordynowanego kształtowania jego składowych 
tak w skali kraju, jak i na poszczególnych szczeblach podziału administra-
cyjnego państwa.

2. Kryzys imigracyjny w Europie

Migracje towarzyszą ludziom od zarania dziejów. Odkąd tylko na zie-
mi pojawił się człowiek, wędrówki stały się nieodzownym elementem jego 
życia. Pomimo tego iż przybierają różne formy, to jednak ich cel jest zazwy-
czaj taki sam – zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych człowieka. 
Kiedyś tą główną potrzebą było zdobywanie pożywienia. Obecnie ludzie 
najczęściej migrują ze względów ekonomicznych, chcą poprawić swoją po-
zycję społeczną i zapewnić sobie lepsze warunki do życia.

Związane z przemieszczaniem się ludności zjawisko uchodźstwa jest 
także znane od zarania dziejów. Wygnanie, bądź banicja, były w społeczeń-
stwach przedpaństwowych jedną z najbardziej surowych kar, rodzajem 
„śmierci społecznej”. Instytucja „azylu”, czyli przyjmowania uchodźców, też 
nie jest współczesnym wynalazkiem. Należy ona do uniwersaliów kultu-

7	 I. Taranowicz, Zdrowie i sposoby radzenia sobie z jego zagrożeniami. Analiza socjologicz-
na, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wrocław 2010, s. 23.
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rowych, gdyż w większości znanych nam społeczeństw i kultur istniały za-
wsze jakieś formy ochrony osób wypędzonych i prześladowanych8.

Następujące w wyniku przemieszczania się ludności zmiany demogra-
ficzne jakie obserwujemy w ostatnim czasie, mogą mieć wpływ na rozprze-
strzenianie się chorób zakaźnych. W ciągu dziejów to właśnie migracje lud-
ności były źródłem wszelkich epidemii.

Według danych opublikowanych w 2013, przez International Organization 
for Migration (IOM), ponad 214 milionów ludzi żyje poza krajami swojego 
pochodzenia. Przyczyny, które spowodowały, że opuścili oni miejsce swojego 
pochodzenia i zamieszkania były różne. Konflikty krajowe, prześladowania po-
lityczne, ubóstwo, dyskryminacja i brak dostępu do podstawowych usług oraz 
poszukiwanie nowych możliwości, zwłaszcza jeśli chodzi o pracę lub naukę, 
a także klęski żywiołowe, czy degradacja środowiska, to główne powody mi-
gracji ludności9.

Obserwowany w latach 2014 – 2016 masowy napływ imigrantów do 
Europy, określany jest jako najostrzejszy kryzys migracyjny po drugiej woj-
nie światowej. Wszystko wskazuje na to, że kryzys związany z uchodźcami 
w Europie nie jest chwilowy. Przemawia za tym wiele czynników, zarówno 
po stronie tzw. krajów wysyłających, jak i przyjmujących. Po stronie krajów 
wysyłających zasadniczą rolę odgrywają sukcesywnie i radykalnie pogar-
szające się warunki klimatyczne, gospodarcze oraz społeczne, a także brak 
bezpieczeństwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce Północnej. Po stronie kra-
jów przyjmujących duże znaczenie mają uprzedzenia i nieprzychylne po-
stawy społeczne wobec uchodźców i cudzoziemców.

Kryzys dotyczy zarówno migracji zarobkowej, jak i uchodźców. Oznacza 
to także wielkie wyzwanie dla zdrowia publicznego, przede wszystkim dla-
tego, że nielegalni przybysze pochodzą m.in. z Afryki i Bliskiego Wschodu, 
gdzie stan sanitaro-higieniczny jest zły, a endemicznie występuje wiele 
chorób zakaźnych i pasożytniczych. Problemy zdrowotne, z jakimi boryka-
ją się migranci i uchodźcy są podobne do tych, jakie występują w ich kraju 
pochodzenia. Przerwanie opieki zdrowotnej w swoim kraju pochodzenia 
i ograniczony dostęp do świadczeń zdrowotnych podczas podróży może 
doprowadzić do przerwania leczenia wymaganego do zwalczania chorób 
przewlekłych oraz powstawania ognisk chorób zakaźnych i pasożytniczych.

Rozważając problematykę zagrożenia bezpieczeństwa zdrowotnego 
wynikającego z migracji ludności należy zdefiniować pojęcia migracji, mi-
granta i uchodźcy. Co to jest migracja, kim jest imigrant, a kim uchodźca?

8	 I. Czerniejewska, I. Main, Uchodźcy: teoria i praktyka, Stowarzyszenie Jeden Ś�wiat, Po-
znań 2008, s. 68.

9	 International Migration, Health and Human Rights. International Organization for Migra-
tion, Geneva 2013, s. 7.
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Migracja, tak jak każde pojęcie, nie ma jednej konkretnej definicji. 
Najprościej można ją określić jako zmianę miejsca pobytu10. Migracja to 
ruch ludzi z jednej jednostki geograficznej do drugiej, którzy chcą osiedlić 
się definitywnie lub czasowo w innym miejscu niż ich miejsca pochodzenia. 
Współcześni socjolodzy, pojęciem migracja (od łac. migratio – wędrowanie) 
obejmują wszystkie rodzaje i kierunki ruchów ludnościowych związanych 
z trwalszą zmianą miejsca pobytu, natomiast pojęcia takie jak emigracja, 
imigracja, reemigracja oznaczają ruchy jednokierunkowe w sensie osie-
dleńczym. W ujęciu socjologicznym przez migrację rozumiemy taki ruch 
ludnościowy z jednego miejsca na drugie, który powoduje zmiany w struk-
turze społecznej środowiska, z którego ludzie wychodzą oraz środowiska, 
do którego napływają, a także, który przenosi wartości kulturalne z jedne-
go siedliska do drugiego11.

Wyróżniono dwa procesy dotyczące migracji: imigrację oraz emigrację. 
Imigracja, to przyjazd do innego kraju w celu osiedlenia się tymczasowo 
bądź na stałe, natomiast emigracja to najczęściej dobrowolny wyjazd ze 
swojego ojczystego kraju. Pojęciem przeciwnym do emigracji jest reemigra-
cja, tj. powrót do kraju ojczystego. Procesy te łączą się ze sobą, a imigracja 
często staje się wynikiem emigracji12. Migracja nie jest pojedynczym aktem 
przekraczania granicy, lecz procesem, który trwa cały czas i ma znaczący 
wpływ na wszystkie aspekty życia osób migrujących. Stąd też migracją 
często nazywamy wszelki rodzaj przemieszczania się osób, niezależnie od 
długości czasu i przyczyn, który obejmuje również uchodźców, osoby wy-
siedlone i migrantów ekonomicznych13.

Formy migracji można podzielić zgodnie z motywem (motywy ekono-
miczne, łączenie rodzin, uchodźcy) lub statusem prawnym (nielegalna mi-
gracja). Migracje legalne mają miejsce wówczas, gdy ktoś przemieszcza się 
legalnie i posiada dokumenty na legalny pobyt, podczas gdy migracje nie-
legalne, to nielegalny pobyt osób w obcym państwie, najczęściej związany 
z nielegalnym przekroczeniem granicy.

Migracja może być także określona jako proces przemieszczania się do 
drugiego kraju, wówczas nazywana jest migracją międzynarodową, albo 
w obrębie danego państwa, czyli tzw. migracja wewnętrzna.

W polityce migracyjnej większość krajów rozróżnia kilka kategorii. 
Różnice istniejące między krajami wskazują, że nie istnieją obiektywne de-

10	J. Kubitsky, Psychologia migracji, Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2012, s. 7.
11	D. Jurczak, Migracja legalna i nielegalna we współczesnej Polsce, „Warmińsko-Mazurski 

Kwartalnik Naukowy” 2001, nr 1, 51-70.
12	E. Marek, Migracje zagraniczne i uchodźstwo we współczesnym świecie, „Polityka Spo-

łeczna” 1995, nr 3, s. 1-2.
13	International Migration Law. Glossary on Migration. International Organization for Mi-

gration, Geneva 2004.
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finicje migracji, a co za tym idzie, powszechna jest kategoryzacja migran-
tów międzynarodowych, która obejmuje:
1.	 Tymczasowi migranci zarobkowi (znani również jako zagraniczni pra-

cownicy kontraktowi), to ludzie, którzy migrują przez ograniczony 
okres czasu w celu podjęcia pracy.

2.	 Wysoko wykwalifikowani migranci biznesowi: ludzie z kwalifikacja-
mi kadry kierowniczej, specjaliści, technicy, którzy przemieszczają się 
w obrębie wewnętrznych rynków pracy ponadnarodowych korporacji 
i organizacji międzynarodowych, lub którzy poszukują zatrudnienia za 
pośrednictwem międzynarodowych rynków pracy.

3.	 Nielegalni imigranci (nieudokumentowana/nielegalna imigracja): lu-
dzie, którzy wjeżdżają do innego kraju, najczęściej w poszukiwaniu pra-
cy, bez niezbędnych dokumentów i zezwoleń.

4.	 Przymusowa migracja: dotyczy nie tylko uchodźców i azylantów, ale 
także ludzi, którzy zmuszeni są do przeniesienia się ze względu na 
czynniki zewnętrzne.

5.	 Członkowie rodzin (łączenie rodzin/zjednoczenie rodzin migrantów): 
ze względu na więzi ludzie migrują do swoich rodzin, które wcześniej 
opuściły kraj. Często zdarza się że tymczasowy pobyt kończy się osie-
dleniem w nowym kraju. Wiele krajów uznaje prawo do łączenia ro-
dzin, ale dotyczy to wyłącznie legalnych imigrantów14.
W ostatnich latach szczególnego znaczenia nabrało pojęcie nielegalnej 

imigracji, szczególnie do krajów Europy Zachodniej. Nielegalni migranci 
to ludzie, którzy mieszkają w innym kraju bez zezwolenia, a władze pań-
stwa nie mają informacji o ich pobycie. Obejmuje ona także ludzi, którzy 
odwiedzają kraj w celach edukacyjnych, zdrowotnych, czy turystycznych 
i nie wracają do własnego kraju. Mimo że wyjechali leganie, ich pobyt stał 
się nielegalny ponieważ przekroczyli okres czasu, który został im wyzna-
czony. W podobnej sytuacji znajdują się również ci ludzie, których waż-
ność dokumentów wygasła, bądź posługują się fałszywymi dokumentami. 
Każdy naród, czy kraj ma zasady i przepisy, które pozwalają kontrolować 
ludzi pochodzących z innych państw. Nielegalna migracja jest to zatem ruch 
ludności, który odbywa się poza normami regulacyjnymi wysyłającego, czy 
tranzytu w krajach przyjmujących. Nie ma jednoznacznej, powszechnie ak-
ceptowanej definicji nielegalnej migracji. Z punktu widzenia krajów docelo-
wych jest to wjazd, pobyt lub praca w innym kraju bez koniecznego zezwo-
lenia lub dokumentów wymaganych przepisami imigracyjnymi. Z punktu 
widzenia kraju wysyłającego, nieprawidłowość widoczna jest w przypad-
kach, w których dana osoba przekracza granicę międzynarodową bez waż-
nego paszportu lub dokumentu podróży, lub nie spełnia wymogów admini-

14	S. Castles, International migration at the beginning of the twenty-first century, “Interna-
tional Social Science Journal” 2000, nr 52, s. 165, 269-281.
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stracyjnych potrzebnych dla opuszczania kraju. Istnieje jednak tendencja 
ograniczania użycia terminu „nielegalnej migracji” do przypadków przemy-
tu migrantów i handlu ludźmi. Migracja staje się nielegalna, jeśli ludzie nie 
mają pozwolenia na opuszczenie własnego kraju lub przekroczenie granicy 
innego. W ostatnim czasie, nielegalna migracja znacznie wzrosła. Migranci 
często spotykają się ze zjawiskiem jakim jest handel ludźmi. Dotyczy to 
zarówno mężczyzn, kobiet, jak i dzieci. Nierzadko w kraju docelowym, 
mężczyźni stają się niewolnikami, wykorzystywani są do pracy fizycznej 
z pominięciem wszystkich przepisów prawnych, a kobiety przemycane są 
w celach seksualnych. Wielu nielegalnych migrantów ma problemy z odna-
lezieniem się w nowym kraju, niekiedy przychodzi im żyć w trudnych wa-
runkach, ponieważ brak odpowiednich dokumentów ogranicza znalezienie 
pracy. Głównym czynnikiem przyczyniającym się do nielegalnej migracji 
jest zamożność kraju docelowego. Napływ nielegalnych migrantów najczę-
ściej dokonywany jest z krajów biedniejszych.

Nielegalna imigracja może przyjmować różne formy. Jedna z nich do-
tyczy nieudokumentowanych nielegalnych migrantów, którzy są obywate-
lami jednego państwa i wjeżdżają do innego kraju potajemnie. Nielegalna 
migracja dotyczy też osób z fałszywymi dokumentami, które są spraw-
dzane w momencie wejścia do innego kraju. Oszustwa, o których mowa, 
mogą dotyczyć tożsamości osoby bądź samego dokumentu, który zezwala 
na przekroczenie granicy. Fałszywe dane migranta pozwalają na otrzyma-
nie odpowiednich dokumentów zezwalających na pobyt w danym kraju. 
Nieprzestrzeganie czasu trwania ważności wiz obejmuje te osoby, któ-
re wchodzą do innego kraju legalnie ale chcą „uparcie” przedłużyć okres 
prawnego pobytu. Pomimo ukończenia terminu ważności odpowiednich 
dokumentów, osoby te pozostają dalej w kraju, a ich pobyt staje się wów-
czas nielegalny. Wiele wspólnego z nielegalną migracją mają również osoby 
naruszające warunki wizy. Są to obywatele jednego państwa, którzy prze-
kraczają granicę drugiego kraju z odpowiednimi dokumentami, ale w pew-
nym momencie naruszają warunki wizy. Najczęstszym powodem narusze-
nia jest zatrudnienie i praca. Naruszenie dokonywane jest najczęściej przez 
osoby o szczególnych przywilejach wizowych. Posiadanie wizy „border 
crosser visas”, pozwala mieszkańcom terenów przygranicznych na pobyt 
i zatrudnienie w sąsiadującym kraju. Taki pobyt określony jest szczegól-
nymi prawami, dotyczącymi określonego czasu i miejsca. Niestety bardzo 
często występuje nadużywanie przepisów migracyjnych. Naruszenie prawa 
bywa niekiedy lekceważone przez władze, ponieważ sytuacje do których 
dochodzi są krótkotrwałe i nie stanowią poważnego zagrożenia dla społe-
czeństwa. Co więcej, pod względem administracyjnym i regulacyjnym, wie-
le z tych naruszeń jest wynikiem sztywnych reguł i biurokracji migracyjnej. 
Z roku na rok liczba składanych petycji migracyjnych zwiększa się. Wiele 
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osób ubiega się o zmianę statusu, ale ze względu na długi proces orzekania 
wiele z nich staje się nielegalnymi migrantami.

Imigrant albo migrant – to osoba, która opuszcza swój kraj po to by 
poprawić jakość swojego życia – w celu znalezienia lepszej pracy, szkoły, 
albo by dołączyć do członków rodziny. Imigranci nie uciekają przed wojną 
i prześladowaniem, do swojego kraju mogą bezpiecznie wrócić, a władze 
państwa z którego pochodzą zapewniają im ochronę prawną. Migrant może 
być rozumiany także jako każda osoba, która mieszka na stałe lub czasowo 
w kraju, w którym się nie urodziła ale poprzez pobyt nabyła pewnych wię-
zi społecznych. To jednak może być zbyt wąska definicja, bowiem zgodnie 
z zasadami obowiązującymi w niektórych państwach, dana osoba może zo-
stać uznana za migranta nawet wtedy, gdy rodzi się w tym kraju. Migranci 
są to ludzie, którzy decyzję kiedy należy opuścić kraj i gdzie się udać po-
dejmują dobrowolnie i z pełną świadomością, choć te wybory są czasami 
bardzo ograniczone15.

Uchodźca, zgodnie z definicją zawartą w konwencji dotyczącej statusu 
uchodźców, sporządzoną w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., którą Polska raty-
fikowała w 1991 r., to: „osoba, która żywi uzasadnioną obawę przed prześla-
dowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowości, przynależności do okre-
ślonej grupy społecznej lub poglądów politycznych, znajduje się poza teryto-
rium kraju, którego jest obywatelem i – z powodu tych obaw – nie chce, lub 
nie może do tego kraju powrócić”16. W Konwencji umieszczono też zasadę nie-
zawracania, tzw. non-refoulment. Uchodźcy nie wolno zawrócić do kraju po-
chodzenia, jeśli groziłoby mu tam niebezpieczeństwo prześladowania. Istnieją 
tu dwa wyjątki – jeśli osoba zagraża bezpieczeństwu państwa przyjmującego 
lub jest prawomocnie skazanym zbrodniarzem wojennym. Wszystkie państwa 
UE są sygnatariuszami Konwencji, a odnośniki do niej znajdują się w Karcie 
Praw Podstawowych UE – przez co jest ona włączona bezpośrednio do prawa 
wspólnotowego. Z czasem ONZ poszerzyło definicję uchodźcy. Słowo to zosta-
ło rozwinięte o potomków uchodźców w przypadku dwóch konkretnych grup, 
a mianowicie o palestyńskich uchodźców i uchodźców saharyjskich. W efek-
cie, większość zarejestrowanych uchodźców w tych grupach to uciekinierzy. 
W tych dwóch przypadkach ONZ uważa, że status uchodźcy jest dziedziczony 
i tym samym kwalifikuje się ich do udzielenia pomocy, pod warunkiem speł-
nienia określonych kryteriów ustanowionych przez ONZ i Agencję Pomocy17. 

15	Migracja i integracja – podstawowe pojęcia i definicje, http://social.coe.int/en/cohe-
sion/action/publi/migrants/concepts.htm#back1 dostęp (dostęp: 05.04.2016 r.).

16	Convention and protocol relating to the status of refugees, United Nations High Commis-
sioner for Refugees (UNHCR), UN General Assembly 1951; Konwencja dotycząca statusu 
uchodźców z 28 lipca 1951 r., Dz. U. 1991 nr 119 poz. 51.

17	Convention governing the specific aspects of refugee problems in Africa, Addis Abbeba 10-
th of September 1969, art. 1.
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Uchodźcy uciekają przed wojną i prześladowaniami, podczas gdy imigranci/
migranci wyjeżdżają z innych powodów – najczęściej ekonomicznych. O ile 
uchodźca jest chroniony przez prawo międzynarodowe, o tyle migrant może 
zostać odesłany z powrotem do swojego kraju.

Pojęcie „uchodźca” kojarzone jest z osobą zawieszoną między dwoma 
światami, która opuszcza jedną zbiorowość, ale nie pojawia się jeszcze w dru-
giej, jako jej współczłonek. Więzi ze swoją dotychczasową społecznością zosta-
ły utracone, ale nie zdołała zawiązać więzi w nowym kraju. Uchodźcy często 
próbują w nowym miejscu pamiętać o swoich korzeniach i kulturze, a niekiedy 
starają wdrożyć w życie swoją kulturę z kraju, z którego pochodzą. Taki proces 
dotyczy tych uchodźców, którzy trafiają do obcego kraju. Do zmiany miejsca 
zamieszkania podchodzą bardzo emocjonalnie, a ponieważ ich dotychczaso-
we życie uległo diametralnej zmianie, zdarza się że emocji towarzyszy rozłąka 
z rodziną i strach przed całym procesem migracji. W niedługim czasie stają się 
ofiarami bezdomności kulturowej, a proces odnalezienia się w nowym miejscu 
jest indywidualną kwestią i może zająć wiele czasu18.

Uchodźcy to nie tylko ludzie, to również pewnego rodzaju status praw-
ny i polityczny wytworzony przez organizacje humanitarne i rządy państw. 
Sama definicja „uchodźcy” jest niezmienna już od ponad 60 lat. Zmieniła 
się jedynie jej interpretacja, sposób jej postrzegania, tak jak uległy zmia-
nie skłonności ruchów migracyjnych. Biorąc pod uwagę status prawny, to 
uchodźcy pod tym względem uczestniczą w sposób pośredni, ponieważ 
przybywając do drugiego kraju, spotykają konkretnie ustalone przepisy 
prawne, których muszą przestrzegać19.

W regionie europejskim WHO mieszka 77 milionów migrantów, co sta-
nowi 8% ludności20. W 2014 roku, łącznie 3,8 miliona ludzi wyemigrowało 
do jednego z 28 państw członkowskich UE, a co najmniej 2,8 mln emigran-
tów opuściło państwa członkowskie UE. Wśród 3,8 miliona imigrantów 
znajdowało się około 1,6 miliona obywateli państw trzecich, 1,3 miliona 
osób z obywatelstwem w innym państwie członkowskim UE niż to, do któ-
rego wyemigrowali, oraz 12400 bezpaństwowców. Najwięcej migrantów 
trafiło do Niemiec – 884,9 tysięcy, chociaż według danych niemieckich licz-
ba ich była znacznie większa i przekroczyła milion. Do Wielkiej Brytanii 
przybyło 632 tysiące imigrantów, do Francji -339,9 tys., Hiszpanii – 305,5 
tys., a do Włoch – 277,6 tys.21 Wprawdzie nie wszystkie osoby przybywają-

18	I. Czerniejewska, I. Main I, op. cit.
19	C. Hardy, Refugee Determination: Power and Resistance in System of Foucauldian Power, 

“Administration & Society” 2003, nr 34/4, s. 462-488.
20	Public Health Aspects of Migration in Europe, WHO, 18 November 2015.
21	Migration and migrant population statistic. Eurostat statistic Explained, http://ec.euro-

pa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_
statistics (dostęp: 04.05.2016 r.).
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ce do Europy ubiegają się o azyl, to jednak w 2015 roku najwyższą liczbę 
nowych wniosków o azyl – 476,000 złożono w Niemczech. Ponieważ coraz 
więcej imigrantów do Europy odbywa podróż drogą lądową przez Grecję 
i Bałkany Zachodnie, to na drugim miejscu uplasowały się Węgry – 177,130 
aplikacji o azyl.

Jak podają dane Międzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM), 
w roku 2015 ponad milion ludzi dotarło do Europy w sposób sprzeczny 
z prawem. Spośród łącznie 1,005,504 przyjazdów do dnia 21 grudnia, zdecy-
dowana większość – 816,752 – przybyła drogą morską do Grecji, a 150,317 
osób przybyło drogą morską do Włoch. Pozostali trafili do Hiszpanii, na Maltę 
i Cypr. 34215 osób przedostało się do krajów europejskich drogami lądowy-
mi, głównie przez granicę turecko-bułgarską22.

Od lipca 2015 do maja 2016 roku ponad 1 milion osób wystąpiło o azyl 
w Europie. Udział imigrantów wśród ludności wzrósł w tym czasie najbardziej 
w Szwecji, na Węgrzech, w Austrii i Norwegii, o co najmniej 1 punkt procento-
wy. Liczba ostatnio przybyłych imigrantów spowodowała, że już znaczna część 
populacji urodzonych za granicą mieszka w Szwecji, Norwegii i Austrii, co po-
woduje, że w 2016 roku w tych krajach imigranci stanowią 15% lub więcej 
całej populacji. Szwecja miała największy wzrost, wynoszący od około 16,8% 
w 2015 roku do 18,3% w roku 2016, co stanowiło wzrost o 1,5 punktu pro-
centowego. Liczba osób urodzonych zagranicą wynosiła w Norwegii w 2016 
roku 15,3%, a w Austrii 18,5% ogółu ludności i wzrosła o około 1 punkt pro-
centowy w tym samym okresie. Także w europejskich krajach o mniejszych 
społecznościach wzrosła liczba imigrantów. Na Węgrzech i w Finlandii liczba 
urodzonych poza granicami tych państw znacznie wzrosła z powodu gwałtow-
nego wzrostu migracji w latach 2015-2016. Na Węgrzech zanotowano wzrost 
z 4,6% w 2015 roku do 5,8% w roku 2016, a w Finlandii udział urodzonych 
zagranicą wzrósł szacunkowo o 0,8 punktów procentowych, z 5,7% do 6,5%23.

3. Zdrowotne aspekty migracji

Migracja obejmuje różnorodną grupę ludzi, w tym migrantów legalnych, nie-
legalnych, ofiary handlu ludźmi, osoby ubiegające się o azyl, uchodźców, wysie-
dleńców oraz tych powracających. We współczesnym świecie migracje są w co-
raz większym stopniu częścią życia codziennego, stąd konsekwencje zdrowotne 

22	Over a million migrants and refugees have reached Europe this year, says IOM, www.
theguardian.com/world/2015/dec/22/one-million-migrants-and-refugees-have-
reached-europe-this-year-iom (dostęp: 04.05.2016 r.).

23	Immigrant share of population jumps in some European countries. Facts and Trends Shap-
ing Your World Fact Tank – Our Lives in Numbers, June 15, 2016. http://www.pewre-
search.org/fact-tank/2016/06/15/immigrant-share-of-population-jumps-in-some-eu-
ropean-countries/ (dostęp: 15.06.2016 r.).
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wynikające z migracji i zdrowia migrantów muszą być uznane za ważny aspekt 
w kształtowaniu polityki zdrowotnej państw przyjmujących przesiedleńców24. 
Masowa migracja sama w sobie zwiększa ryzyko zakażeń, zwłaszcza gdy prze-
mieszczający się ludzie (uchodźcy) są niedożywieni, żyją w dużych skupiskach 
o niskim poziomie higieny i mają niewystarczające zasoby wody. Często ma rów-
nież miejsce niewłaściwe stosowanie antybiotyków, co przyczynia się do poja-
wiania i rozprzestrzeniania się antybiotykoopornych mikroorganizmów. W no-
wych miejscach migranci mogą być bardziej podatni na wiele chorób zakaźnych, 
związanych ze złymi warunkami mieszkaniowymi (gruźlica i infekcje dróg od-
dechowych). Migracja naraża ludzi na kontakt z nowymi zarazkami i wektorami, 
jak również nową pulą genową, układami immunologicznymi, modelami zacho-
wań i technologiami, co ma wpływ na wzrost ryzyka infekcji25.

O ile imigranci są z reguły zdrowsi od innych mieszkańców ich kraju 
pochodzenia, w kraju przyjmującym mogą doświadczać większych proble-
mów ze zdrowiem niż średnia dla osób należących do społeczności przyj-
mującej. Jest to spowodowane m.in.:

-- stresem psychologicznym i społecznym – wynikającym z nieznajo-
mości kultury, nielegalnego statusu, zmiany środowiska, nieznajo-
mości języków obcych, braku zaufania, niedoinformowania, kwestii 
związanych ze zdrowiem psychicznym;

-- ryzykiem zachorowania nabytym w kraju pochodzenia;
-- ubóstwem i pracą w niebezpiecznych warunkach;
-- trudnościami w dostępie do służby zdrowia i informacji o świad-

czeniach zdrowotnych oraz do służb zajmujących się krzewieniem 
zdrowia i profilaktyką;

-- dodatkowymi zagrożeniami w kraju przyjmującym;
-- warunkami mieszkaniowymi.

Wśród imigrantów z pewnych terenów występuje wyższa zachorowal-
ność na choroby zakaźne i częściej występują u nich przewlekłe stany cho-
robowe, takie jak choroby psychiczne, choroba wieńcowa, choroby układu 
oddechowego i cukrzyca26.

Zagrożenia zdrowotne wynikające z procesów migracyjnych dotyczą 
zarówno warunków życia migrantów przed wyjazdem, jak i w czasie ich 
podróży i po przybyciu do kraju docelowego, z możliwymi skutkami dla 
społeczeństwa kraju przyjmującego przesiedleńców.

24	T. A. Arcury, S. Quandt, Delivery of Health Services to Migrant and Seasonal Farmworkers, 
“Annual Review of Public Health” 2007, nr 28, s. 345-363.

25	World Health Organization. Globalization and infectious diseases: a review of the linkages, 
Geneva: WHO; 2004, s. 5-49.

26	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie „Zdrowie a migra-
cja”, Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny, SOC/274 Zdrowie a migracja, Bruk-
sela, 11 lipca 2007 r.
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Dla osób migrujących już sama migracja może mieć negatywne skutki 
zdrowotne z powodu ich stanu fizycznego, jak również psychospołecznych 
obciążeń doświadczanych przez przesiedleńców przez cały proces migra-
cji. Traumatyczne wydarzenia będące przyczyną podjęcia decyzji o przesie-
dleniu, z reguły prowadzą do stresu, rzutując negatywnie na stan zdrowia 
migrantów. Sam proces migracji w znacznym stopniu zwiększa ryzyko za-
chorowań i tym samym może powodować trwałe konsekwencje zdrowotne 
dla przesiedleńców27. Stąd też stan zdrowia populacji migrujących przed 
wyjazdem stanowi czynnik warunkujący stopień ryzyka dla ich zdrowia 
w całym procesie mobilności, obejmującym przebycie drogi, pobyt czaso-
wy i przybycie na miejsce docelowe. Determinanty zdrowia obecne w fazie 
wstępnej, przed migracją, są niezwykle ważnym czynnikiem wpływającym 
na obecny i przyszły stan zdrowia migrantów i społeczeństw przyjmują-
cych.

O ile w przypadku migracji legalnych istnieją odpowiednie instrumenty 
prawne i wykonawcze pozwalające ocenić stan zdrowia imigrantów, a tym 
samym zapobiegać rozprzestrzenianiu się potencjalnych chorób zakaźnych 
związanych z mobilnością ludzi nie tylko w kraju, ale też na arenie między-
narodowej, to dużym problemem z punktu widzenia zdrowia publicznego 
jest imigracja nielegalna. Stan zdrowia imigrantów o nieuregulowanym sta-
tusie, ich rodzin, a zwłaszcza dzieci, jest gorszy niż imigrantów legalnych, 
co może być związane z zagrożeniem zdrowia podczas wkraczania na te-
rytorium UE, z gorszymi warunkami ekonomicznymi i społecznymi oraz 
z niedostatecznym dostępem do usług.

Europejskie systemy opieki zdrowotnej starają się wyważyć kwestie fi-
nansowe oraz względy zdrowia publicznego tak, aby należycie przestrzegać 
istniejących standardów związanych z prawami człowieka. Jednakże często 
wyrażana jest obawa, że rozszerzanie uprawnień migrantów o nieuregulo-
wanym statusie pobytu będzie zachęcać coraz więcej osób do przekracza-
nia granicy wbrew przepisom lub przebywania w danym kraju i bez upraw-
niających do tego, właściwych dokumentów. Według badań rządu szwedz-
kiego, pomimo kilku wątpliwości, doświadczenie pokazuje, że dostępność 
opieki medycznej nie wpływa na decyzję migrantów, co do wjazdu do da-
nego kraju lub jego opuszczenia. W roku 2012 opublikowano opracowany 
przez Agencję Praw Podstawowych Unii Europejskiej raport pt.: „Migranci 
o nieuregulowanym statusie pobytu: dostęp do opieki zdrowotnej w 10 
krajach członkowskich Unii Europejskiej, w którym przedstawiono analizę 
dostępu do opieki zdrowotnej przyznawanego migrantom o nieuregulo-
wanym statusie pobytu w 10 krajach członkowskich Unii Europejskiej”28. 

27	M. Kristiansen, A. Mygind, A. Krasnik, Health effects of migration, “Dan. Med. Bull.” 2007, 
nr 54, s. 46-47.

28	Migranci o nieuregulowanym statusie pobytu: dostęp do opieki zdrowotnej w 10 kra-
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W oparciu o wywiady przeprowadzone z wieloma różnymi instytucjami, 
włączając w to władze publiczne na szczeblu krajowym i lokalnym, specja-
listów z dziedziny ochrony zdrowia, organizacje pozarządowe zapewnia-
jące opiekę zdrowotną, jak i samych nieudokumentowanych migrantów, 
raport stanowi dokument przedstawiający prawne, ekonomiczne i prak-
tyczne przeszkody uniemożliwiające nieudokumentowanym migrantom 
dostęp do opieki medycznej. W wyniku przeprowadzonych wywiadów 
sprecyzowano szereg wniosków dotyczących ochrony zdrowia migrantów 
o nieuregulowanym statusie pobytu:

•	 dostęp do podstawowej opieki zdrowotnej nie może być zależny od 
statusu prawnego. Jeśli określone grupy mieszkańców danego kraju 
są wykluczone z dostępu do opieki zdrowotnej ze względu na koszty 
lub inne kwestie, jak na przykład chęć uniknięcia wykrycia, to budzi 
już obawy związane ze zdrowiem publicznym. Ponadto, jeśli dostęp 
do podstawowej opieki medycznej i leczenia profilaktycznego nie 
istnieje lub jest ograniczony, to wzrastają koszty leczenia w nagłych 
wypadkach.

•	 w każdym kraju objętym badaniem migranci o nieuregulowanym 
statusie pobytu mają zagwarantowany dostęp do opieki zdrowotnej 
na odmiennych zasadach. Nie licząc praw przysługujących szcze-
gólnym grupom (np. dzieciom) lub w wypadku szczególnych cho-
rób (np. gruźlicy), w sześciu spośród 10 badanych krajów migranci 
o nieuregulowanym statusie pobytu mają dostęp tylko do opieki 
zdrowotnej udzielanej w nagłych wypadkach.

•	 w pozostałych czterech krajach (Belgia, Francja, Hiszpania i Włochy) 
migranci o nieuregulowanym statusie pobytu mają dostęp do opieki 
medycznej także poza nagłymi wypadkami, jeśli spełnią określone 
warunki, tzn. będą rzeczywiście mieszkać w kraju przyjmującym 
albo w regionie, gdzie starają się o pomoc medyczną, okażą dowód 
tożsamości i udowodnią, że nie mają środków finansowych.

•	 większość badanych krajów usilnie próbuje znaleźć optymalne spo-
soby na to, żeby odpowiedzieć na potrzeby zdrowotne migrantów 
o nieuregulowanym statusie pobytu. Kwestia kosztów, względy 
zdrowia publicznego, poszanowania praw człowieka, jak również 
aspekty związane z zarządzaniem migracjami warunkują krajowe 
polityki zdrowotne.

•	 prawo dotyczące dostępu do opieki zdrowotnej dla migrantów 
o nieuregulowanym statusie pobytu jest różnie rozumiane i stoso-
wane w całej Unii Europejskiej, co prowadzi do tego, że świadczenia 
zdrowotne dostępne dla omawianej kategorii migrantów różnią się 

jach członkowskich Unii Europejskiej. FRA – Agencja Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, Luksemburg: Urząd Publikacji Unii Europejskiej 2012.
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w każdym kraju i nie zawsze spełniają istniejące standardy. Dzieje 
się tak, dlatego, że wiążące międzynarodowe prawo dotyczące opie-
ki zdrowotnej nie jest łatwe do wyegzekwowania, w regulacjach 
prawnych stosuje się niejasne terminy, które mogą być interpre-
towane według uznania (jak np. „właściwa opieka”), a każdy kraj 
posiada inny system opieki zdrowotnej, co utrudnia realizację stan-
dardów międzynarodowych i europejskich.

W wielu krajach zazwyczaj istnieje ustawowa podstawa dotycząca zdro-
wotnych wymogów migracyjnych, która najczęściej obejmuje dwa aspekty 
dotyczące zdrowia publicznego: ochronę zdrowia i bezpieczeństwa publicz-
nego oraz zmniejszenie obciążeń finansowych usług zdrowotnych i świad-
czeń socjalnych29. Podstawowym uzasadnieniem dla oceny stanu zdrowia 
legalnych imigrantów przed wyjazdem jest zapewnienie bezpieczeństwa 
i ochrona zdrowia. Warunki zdrowotne, które są problemem zdrowia pu-
blicznego są sprawdzane i kontrolowane przed wyjazdem. Jeżeli w przy-
padku rozpoznanej choroby wymagane jest leczenie, migranci nie zawsze 
mogą wyemigrować do innego kraju. Ponadto, znajomość stanu zdrowia 
osób migrujących przed wyjazdem może zmniejszyć lub całkowicie wyklu-
czyć proces leczenia podczas migracji. W zależności od kraju, cel i rodzaj 
przeprowadzanych badań medycznych jest bardzo zróżnicowany. Badania 
prowadzone są szczegółowo, a czasami bardzo ogólnie30. Analiza medyczna 
zdrowia migranta obejmuje z reguły przeprowadzenie testów na choroby 
zakaźne, które mają ogromne znaczenie dla zdrowia publicznego i dotyczą 
gruźlicy i niewielkiej liczby innych chorób zakaźnych. Wykonywane są nie-
kiedy badania potwierdzające przewlekłe choroby, które mogą mieć wpływ 
na zdrowie lub usługi społeczne, takie jak rak, choroby serca, upośledze-
nie umysłowe, lub schorzenia uważane za czynnik ryzyka społecznego – 
uzależnienia, czy choroby psychiczne. Kontrola stanu zdrowia migrantów 
może być zwiększona lub wprowadzona w sytuacji zagrożenia międzyna-
rodowego zdrowia publicznego.

Niektóre kraje z uniwersalnym systemem ubezpieczeń zdrowotnych, 
przeprowadzają badania przesiewowe, aby nie dopuścić do wstępowania 
skomplikowanych i kosztownych chorób, które mogłyby oddziaływać nie-
korzystnie na krajowe świadczenia zdrowotne w znaczący sposób je ogra-
niczając. Determinanty zdrowia obecnie w fazie wstępnej, przed dokonaną 
migracją są niezwykle ważnym czynnikiem wpływającym na obecny i przy-

29	The Human Rights of Migrants. International Migration. International Organization for 
Migration (IOM) 2000, Vol. 38 (6) Special Issue 3/2000.

30	CDC. Introduction and background. Technical instructions for medical examination of 
aliens. 2010. Available: http://www.cdc.gov/immigrantrefugeehealth/exams/ti/pan-
el/technical-instructions/panel-physicians/introduction-background.html, (dostęp: 
04.05.2016 r.).



189

Kryzys migracyjny w Europie a ryzyko zagrożenia bezpieczeństwa zdrowotnego Polski

szły stan zdrowia migrantów i społeczeństw przyjmujących. Wiedza na te-
mat aktualnych informacji dotyczących zdrowia migrantów pozwala na za-
pobieganie rozprzestrzeniania się potencjalnych chorób nie tylko w kraju, 
ale też na arenie międzynarodowej.

Sam proces migracji istotnie wpływa na stan zdrowia osób migrujących 
i może stanowić zagrożenie zdrowotne dla ludności terenów przez które 
przemieszczają się migranci. Wiedza na temat stanu zdrowia migrantów 
jest często ograniczona z powodu braku danych. Może być kilka przyczyn 
tego zjawiska, w tym niewystarczająca znajomość języka, brak profesjonal-
nych tłumaczy i większe koszty przy przeprowadzaniu badań i wywiadów 
wśród osób migrujących.

Migracja sama w sobie nie jest zagrożeniem dla zdrowia. To warun-
ki otaczające proces migracji mogą przyczynić się do pogorszenia stanu 
zdrowia osób migrujących. Bardziej narażeni na choroby i inne zaburzenia 
zdrowotne są migranci, którzy przemieszczają się mimowolnie, uciekając 
od katastrof naturalnych, a także migranci nielegalni. Najbardziej narażoną 
grupą ludności są osoby migrujące, które nie posiadają odpowiednich do-
kumentów. To właśnie nielegalni pracownicy często uczestniczą w niebez-
piecznych pracach, które stanowią zagrożenie dla zdrowia, nie mając przy 
tym żadnego ubezpieczenia zdrowotnego. Czynniki ryzyka dla zdrowia są 
często związane ze statusem prawnym migrantów, określającym poziom 
dostępu do zdrowia i opieki społecznej. Warunki wpływające na zdrowie 
w trakcie podróży mogą obejmować wojny, tortury, utratę bliskich, długie 
pobyty w obozach dla uchodźców, w których panują złe warunki sanitar-
ne, uwięzienie, oraz trudności społeczno-gospodarcze. Wieloaspektowa 
dynamiczność procesów migracji stanowi główne wyzwanie dla zdrowia 
publicznego. Różne kategorie określające migrantów mogą definiować róż-
ne problemy zdrowotne. Tryb podróży i prawny status migranta stanowią 
główne czynniki określające stan zdrowia migrantów na różnych etapach 
migracji31.

Uchodźcy i migranci, w porównaniu do miejscowej ludności, mają po-
dobne problemy zdrowotne. Wielu z nich jest wyczerpanych po trauma-
tycznych doświadczeniach przeżytych w kraju pochodzenia, jak i podczas 
podróży. Najczęstsze problemy zdrowotne u migrantów obejmują urazy, 
oparzenia, czy traumę psychiczną. W przypadku chorób układu serco-
wo-naczyniowego, cukrzycy i nadciśnienia, przerwanie leczenia podczas 
migracji skutecznie pogarsza stan ich zdrowia. Złe warunki higieniczne 
w czasie podróży, mogą powodować ostre infekcje oddechowe, biegunki, 
wszawicę i jej zdrowotne konsekwencje. W regionie europejskim spotkać 
się można również z chorobami zakaźnymi takimi jak gruźlica, HIV/AIDS, 

31	A. Clapham, M. Robinson, Realizing the Right to Health, “Swiss Human Rights Book” Vol. 
3, Zurich 2009.
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wirusowe zapalenie wątroby, odra i różyczka. Migrujące kobiety zapadają 
na infekcyjne choroby kobiece oraz powikłania związane z ciążą, a nierzad-
ko stają się obiektem przemocy seksualnej. Niektórzy migranci narażeni 
są na niestandardowe warunki dotyczące schronienia. Wynika to przede 
wszystkim z przepełnionych obiektów odbierających migrantów. Miejsca 
te bywają nieprzygotowane w pełni do przyjmowania dużej liczby ludzi. 
W tych okolicznościach choroby przenoszone drogą wodno-pokarmową 
stanowią większe ryzyko dla ludzi przemieszczających się, niż dla spo-
łeczności przyjmującej. Warunki życia mogą zakłócić dostawę bezpiecznej 
żywności i wody pitnej. Ograniczenie dostępu do odpowiednich i wystar-
czających środków sanitarnych negatywnie wpływa na higienę osobistą. 
Niewystarczające środki dezynfekcyjne i sanitarne, złe warunki higieniczne 
i nieadekwatne przepisy dotyczące żywności i wody, łącznie z mlekiem mo-
dyfikowanym dla niemowląt stanowią główne przyczyny zaburzeń zdrowia 
wśród migrantów, przebywających w ośrodkach przejściowych.

Podczas procesu migracji, na ostre infekcje dróg oddechowych oraz 
biegunki z powodu złych warunków życia szczególnie podatne są dzieci. 
W czasie migracji chore dzieci pozbawione są profesjonalnej opieki me-
dycznej, co nierzadko doprowadza do ich zgonu.

Sama faza przesiedlania może w negatywny sposób wpływać na zdro-
wie przemieszczających się ludzi, zwłaszcza jeśli chodzi o uchodźców i wy-
siedleńców. Migranci, którzy przemieszczają się legalnie, z reguły mają 
zapewnioną bezpieczną podróż i znacznie lepszy dostęp do opieki zdro-
wotnej w czasie migracji. Imigranci nielegalni zazwyczaj przechodzą długie 
i niebezpieczne podróże i pozbawieni są jakiejkolwiek pomocy medycznej. 
Podczas niebezpiecznych podróży doznają częstych kontuzji fizycznych, 
a także pogarsza się ich stan zdrowia psychicznego. Niewykryte i/lub nie-
leczone choroby, szczególnie zakaźne, mogą powodować zagrożenie zdro-
wotne dla ludności kraju docelowego i mieć szkodliwy wpływ na zdrowie 
publiczne, zarówno w krótkim jak i w długim okresie czasu.

Bycie imigrantem, uchodźcą, czy też członkiem mniejszości etnicznych 
jest często związane z ograniczonym dostępem do świadczeń zdrowotnych 
w kraju docelowym. Ponadto, osoby takie są bardziej narażone na wyklu-
czenie społeczne. W niektórych krajach, analiza zdrowia i tworzenie polity-
ki zdrowotnej koncentruje się głównie na pochodzeniu etnicznym, w dużej 
mierze ignorując status migranta. W innych, samo pojęcie „etniczności” 
jest traktowane z podejrzliwością popartą silnym sprzeciwem. W tej sytu-
acji uwaga skupiana jest przede wszystkim na migrantach. W przeszłości, 
status zdrowotny migrantów opierał się głównie na zagrożeniach jakie 
mogą stanowić choroby, szczególnie choroby zakaźne, zawleczone z krajów 
w których wcześniej przebywali. Ryzyko choroby dotyczyło całego społe-
czeństwa przyjmującego. Dziś, chociaż ryzyko chorób zakaźnych nadal ist-
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nieje i jest traktowane bardzo poważnie z perspektywy zdrowia publiczne-
go, to jednak koncentracja skupiana jest głównie wokół zdrowia samych 
migrantów, a nie populacji większościowej. W związku z tym, przewlekłe 
choroby niezakaźne, są nie mniej ważne niż te, które są zaraźliwe32.

Większość migrantów przybywa do kraju docelowego w stosunkowo 
dobrym stanie zdrowia. Wynika to z faktu, iż w ostatnim czasie proces mi-
gracji dotyczy głównie młodego pokolenia. Młodzi ludzie są zdrowi i bar-
dziej skłonni do migracji. Łatwiej jest im także przetrwać ciężką podróż. 
Należy jednak zaznaczyć, że stan zdrowia migrantów jest często związany 
z niskim statusem społeczno-ekonomicznym oraz złym stanem sanitarno-
-higienicznym kraju z którego przybyli. W niektórych krajach europejskich, 
w których podstawowe potrzeby materialne są dostępne dla obywateli 
i społeczeństwa przyjmującego, nie są one dostępne dla obcokrajowców. 
Nierówności te mogą mieć określone skutki dla zdrowia migrantów, którzy 
pozbawiani kontroli nad różnymi czynnikami wpływającymi na ich zdro-
wie, zaczynają chorować.

Imigranci, po przyjeździe do kraju docelowego często pracują w śro-
dowiskach, które mogą narazić ich na czynniki ryzyka zarówno chorób 
zakaźnych jak i niezakaźnych. Niewykwalifikowani pracownicy sezonowi 
mają skłonności do wyższego ryzyka urazów i długoterminowych chorób 
mających związek z pracą. Strach przed deportacją zmusza imigrantów 
nielegalnych do akceptowania złych warunków pracy, a brak ubezpiecze-
nia zdrowotnego powoduje ograniczony, bądź całkowity brak dostępu do 
usług zdrowotnych33.

4. Zagrożenia zdrowotne wynikające z migracji do Europy

Zwiększający się przepływ osób na całym świecie, odgrywa istotną rolę 
w rozprzestrzenianiu się chorób zakaźnych. Imigracja budzi wiele podob-
nych problemów zdrowotnych co podróże dobrowolne. Jednak imigran-
ci mogą stwarzać zagrożenie zdrowotne dla ludności kraju docelowego, 
szczególnie gdy pochodzą z obszarów, w których endemicznie występują 
pasożyty lub choroby zakaźne, które zostały wyeliminowane w świecie 
uprzemysłowionym. Imigranci często nie mają dostępu do rutynowej opie-
ki zdrowotnej w swoich krajach, co w konsekwencji przynosi negatywne 
skutki w krajach docelowych.
Choroby zakaźne wykrywane u imigrantów można podzielić na trzy grupy:

1) Choroby dotyczące samych migrantów: infekcje dróg oddechowych, 

32	R. Bhopal, Choroby przewlekłe osób migrujących i mniejszości etnicznych w Europie: wyzwa-
nia, rozwiązania i wizje, „European Journal of Public Health” 2009, nr 19 (2), s. 140-143.

33	T.A. Arcury, S. Quandt, Delivery of Health Services to Migrant and Seasonal Farmworkers, 
“Annual Review of Public Health” 2007, nr 28, 345-363.
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układu moczowego lub zakażenia skóry. Choroby te nie są trudne do 
zdiagnozowania i nie stanowią zagrożenia dla zdrowia publicznego;

2) Choroby zakaźne, takie jak gruźlica, wirusowe zapalenie wątroby, 
choroby przenoszone drogą płciową, lub zakażenia wirusem HIV. 
W kategoriach indywidualnych i zdrowia publicznego są najbardziej 
niebezpieczne i stanowią największe zagrożenie. Dlatego szczegól-
nie zalecane są badania pod kątem tych chorób nawet w przypad-
kach, gdy żadne objawy nie występują;

3) Choroby tropikalne, takie jak malaria, filarioza i zakażenia pasoży-
tami jelitowymi. Pojawienie się tych chorób, wymaga dostępu do 
specjalistycznych ośrodków diagnostyki i leczenia. Na szczęście nie 
są łatwo przenoszone w klimacie umiarkowanym, krajów rozwinię-
tych34.

Opierając się na opiniach ekspertów Europejskiego Centrum 
Zapobiegania i Kontroli Chorób (European Centre for Disease Prevention 
and Control – ECDC), które niedawno stwierdziło, że uchodźcy i imigranci 
wjeżdżający do UE przez południowe i południowo-wschodnie granice są 
chorzy, bądź narażeni na takie choroby zakaźne jak: choroby układu odde-
chowego, gruźlica, choroby przewodu pokarmowego, nawracające gorącz-
ki (malaria), dur plamisty, choroby meningokokowe, polio, odra, świnka 
i różyczka35.

Ciężko jest zmierzyć zakres i podział rozprzestrzeniania się chorób 
zakaźnych przez imigrantów z powodu trudności raportowania. Systemy 
opieki zdrowotnej w krajach, które przyjęły dużą liczbę uchodźców z są-
siednich narodów są na niewystarczającym poziomie, aby mieć możli-
wość prowadzenia prawidłowej identyfikacji chorób i wykonywania nie-
zbędnych procedur efektywnego raportowania. Jednakże Centra Kontroli 
i Prewencji Chorób (Centers for Disease Control and Prevention – CDC) 
i Ś�wiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization – WHO) po-
zwoliły zidentyfikować obszary na których rozprzestrzeniane są choroby 
zakaźne.

Imigranci i uchodźcy pochodzący z obszarów, gdzie utrzymują się infek-
cje mogą stanowić poważne wyzwanie dla bezpieczeństwa zdrowotnego na 
całym świecie. Czynniki, które powodują i podtrzymują występowanie cho-
rób w krajach mniej rozwiniętych są zazwyczaj poza kontrolą narodowych 
programów zdrowia publicznego. W konsekwencji, dalsze dysproporcje 

34	R. Lopez-Velez, H. Huerga, M.C. Turrientes, Infectious diseases in immigrants from the 
perspective of a tropical medicine referral unit, “Am J Trop Med Hyg.” 2003, nr 69(1),  
s. 115-21.

35	European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC). Expert Opinion on the 
public health needs of irregular migrants, refugees or asylum seekers across the EU’s 
southern and south-eastern borders. Stockholm ECDC 2015.
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na poziomie występowania chorób zakaźnych na świecie spowodowane 
zwiększeniem migracji sprawiają, że pełna kontrola lub całkowite wyeli-
minowanie choroby nie jest możliwe. Te same czynniki zwiększają również 
prawdopodobieństwo, że wiele infekcyjnych chorób zakaźnych, które te-
raz są bardzo dobrze kontrolowane w krajach rozwiniętych, będzie coraz 
częściej obserwowanych pod kątem prawdopodobieństwa występowania 
ich u migrantów lub populacji urodzonych poza granicami kraju, w którym 
obecnie przebywają.

Wprawdzie szereg badań, szczególnie z krajów europejskich pokazuje, 
że migranci stanowią coraz większą część nowych przypadków zachoro-
walności na gruźlicę36, to jednak należy zauważyć, że złe warunki socjo-
ekonomiczne, wykluczenie społeczne i ograniczony dostęp do usług zdro-
wotnych wydaje się być o wiele bardziej ważnym determinantem gruźlicy 
niż sam kraj pochodzenia37. Ponadto dowody z badań epidemiologicznych 
wskazują, że ryzyko przeniesienia choroby przez emigrantów do popula-
cji ogólnej jest niskie, co stanowi, że gruźlica wśród migrantów jest przede 
wszystkim kwestią dostępu do odpowiedniej diagnostyki, leczenia i opieki 
zdrowotnej38. Ryzyko, że migranci i uchodźcy zostaną zakażeni gruźlicą lub 
rozwinie się u nich choroba, zależy od kilku czynników, w tym wskaźników 
zapadalności w kraju pochodzenia. Nowe przypadki gruźlicy odnotowywa-
ne w niektórych państwach pochodzenia są niższe od średnich wartości 
w Europejskim Regionie WHO. Przykładowo w Syrii jest to 17 przypadków 
na 100 tys. ludności i wskaźnik ten jest o ponad połowę niższy od średniego 
wskaźnika dla Europejskiego Regionu WHO i tylko nieznacznie wyższy od 
średniej zapadalności w państwach UE/EOG. Ponadto, biorąc pod uwagę, 
że gruźlica nie jest chorobą, która łatwo się przenosi, a kontakty migrantów 
z ludnością miejscową są ograniczone, ryzyko transmisji choroby i zakaże-
nia miejscowych mieszkańców jest niewielkie.

Powszechną opiekę zdrowotną należy zapewnić nie tylko miejscowej 
ludności, ale również uchodźcom i migrantom, zarówno tym posiadających 
udokumentowany status, jak i tym, którzy go nie mają. Europejski Region 
WHO jest jedynym regionem na świecie, gdzie przyjęto na zasadzie kon-
sensusu dokument określający minimalny pakiet działań w zakresie trans-
granicznego zwalczania gruźlicy i interwencji podejmowanych w sektorze 
zdrowia. Obejmuje on między innymi zapewnienie dostępu do świadczeń 

36	E. Klinkenberg, D. Manissero, J.C. Semenza, S. Verver, Migrant tuberculosis screening in 
the EU/EEA: yield, coverage and limitations, “Eur Respir” 2009, nr 34(5), s. 1180-9.

37	C. Greenaway, K. Khan, K. Schwartzman, Tuberculosis Surveillance and Screening in Se-
lected High-Risk Populations. In: Canadian Tuberculosis Standards 7th edition. Public 
Health Agency of Canada, Ottawa 2014.

38	J. Littleton, J. Park, C. Thornley, A. Anderson, J. Lawrence, Migrants and tuberculosis: 
analysing epidemiological data with ethnography, “Aust N Z J Public Health” 2008, nr 
32(2), s. 142.
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opieki zdrowotnej bez względu na status formalny migrantów i zasadę nie-
prowadzenia deportacji osób, u których stwierdzono gruźlicę do momentu 
zakończenia intensywnego leczenia39.

Grypa i inne infekcje dróg oddechowych również stają się istotnym 
problemem zdrowotnym pojawiającym się u osób migrujących, chociaż 
uchodźcy i imigranci nie stwarzają większego zagrożenia dla dalszego roz-
przestrzeniania się infekcji dróg oddechowych niż sama ludność krajów 
przyjmujących.

Pojawiające się wirusowe zapalenie wątroby (WZW) typu A i B może 
być przekazywane za pośrednictwem krwi i płynów ustrojowych, podczas 
gdy WZW typu A może być także przenoszone przez zanieczyszczenie fe-
kaliami. Także niezabezpieczone kontakty seksualne powodują pojawienie 
się infekcji, która przyczynia się do rozwinięcia się wirusowego zapalenia 
wątroby. Częstotliwość występowania WZW jest znacznie niższa w Europie, 
niż w innych krajach. Choroba ta jest związana ze złymi warunkami sa-
nitarnymi, przeludnieniem i ubóstwem. Migranci mogą zarazić się wiru-
sem WZW, zwłaszcza gdy dochodzi do kontaktów seksualnych. Migranci 
pochodzący z państw o wysokiej częstotliwości występowania WZW, są 
szczególnie narażeni na ryzyko zarażenia i rozprzestrzeniania się choroby. 
Przeprowadzane programy zdrowotne dla migrantów i mniejszości etnicz-
nych, koncentrujące się na wczesnym wykrywaniu objawów i zapobiega-
niu zarażenia są zatem ważnym priorytetem w zakresie ochrony zdrowia 
publicznego40.

Aspekty społeczne, gospodarcze i polityczne w krajach pochodzenia 
i przeznaczenia uchodźców i migrantów wpływają na poziom ryzyka za-
każenia wirusem HIV. Należy do nich już wcześniej wspominane ubóstwo, 
a także oddzielenie od małżonka, bariery językowe i pojawiająca się prze-
moc seksualna. Ryzyko to potęguje fakt niedostatecznego dostępu do usług 
związanych z zapobieganiem zakażeniu HIV i strach przed napiętnowaniem 
choroby. Szczególnie narażone są kobiety-migrantki. Niestety nie wszystkie 
kraje wspierają politykę mającą na celu zapewnienie testów na HIV oraz 
zapobieganie i leczenie AIDS, niezależnie od statusu prawnego dotyczących 
uchodźców i migrantów. WHO i ECDC odradzają wykonywanie obowiązko-
wych testów na HIV, ograniczając się tylko do rutynowych badań. Niektóre 
kraje obawiają się, że nie dokonując badań, napływ migrantów zakażonych 

39	Całkowite wyeliminowanie gruźlicy w Europie będzie zagrożone, jeśli pilnie nie zapew-
nimy opieki zdrowotnej osobom ubogim, znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej, 
marginalizowanym i migrantom. WHO, ECDC: Wspólna informacja prasowa Kopenhaga 
i Sztokholm, 17 marca 2016. www.who.un.org.pl, (dostęp: 12.04 2016 r.).

40	B. Rechel, P. Mladovsky, B. Rijks, W. Devill, R. Petrova-Benedict, M. McKee, Migration and 
health in the European Union. European Observatory on Health Systems and Policies, Berk-
shire 2011.
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wirusem HIV znacznie wzrośnie, a to stanowiłoby poważne zagrożenie dla 
zdrowia publicznego.

Infekcje, które są nabywane w krajach przyjmujących mogą być roz-
przestrzeniane ze względu na złe warunki życia lub niewystarczającej 
informacji o środkach zapobiegawczych (np. niekompletne szczepienia 
u migrujących dzieci). Poprawa warunków życia migrantów i ich dostępu 
do odpowiedniej opieki zdrowotnej, w tym możliwość korzystania z pro-
gramów profilaktycznych może przyczynić się zarówno do zmniejszenia 
liczby zachorowań jak i lepszego zarządzania chorobami zakaźnymi nie 
tylko w Europie ale też na całym świecie. Szczególnym priorytetem jest 
zwiększenie kontroli chorób zakaźnych i jednocześnie zmniejszenie czę-
stotliwości występowania tych chorób szczególnie w krajach wysoko en-
demicznych41.

Napływ imigrantów do Europy staje się coraz większym wyzwaniem 
dla niemal wszystkich państw kontynentu. Często emigrują oni z rejonów, 
gdzie występują liczne choroby pasożytnicze i tropikalne, które mogą sta-
nowić problem diagnostyczno-terapeutyczny w miejscu ich ulokowania. 
Wprawdzie wiele chorób nie przenosi się bezpośrednio z człowieka na 
człowieka, lecz za pośrednictwem wektorów, jak np. komary meszki, czy 
wszy, to niektóre z tych chorób mogą zostać zawleczone do Europy przez 
uchodźców. Do chorób wektorowych mogących stwarzać ryzyko zagroże-
nia dla zdrowia publicznego należy liczyć malarię, zwłaszcza wywołaną 
przez Plasmodium falciparum i przenoszoną przez muchówki leiszma-
niozę, chociaż w Polsce nie występują warunki sprzyjające szerzeniu się 
tej choroby. Kolejne jednostki chorobowe z którymi mogą przywędrować 
uchodźcy to schistosomoza i pełzakowica (ameboza). W celu zapobiegania 
szerzenia się chorób wektorowych istotne jest wcześniejsze przygotowa-
nie odpowiednich służb, aby zabezpieczyć medycznie samych migrantów 
i uchodźców oraz osoby mające bezpośredni kontakt z nimi, w miejscu ich 
ulokowania.

Dane uzyskane we wrześniu 2015 roku od ECDC podają, że wśród 
uchodźców pochodzących z Syrii i Erytrei najczęściej diagnozowano jed-
nostki chorobowe podane w tabeli 1.

41	Ibidem.
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Tabela 1. Zdiagnozowane choroby u uchodźców przybywających do Europy.

Kraj  
przyjęcia Kraj pochodzenia Zdiagnozowane choroby u uchodźców

GRECJA Syria (56% wszystkich 
uchodźców)

malaria – 20 przypadków, nieżyt żołądko-
wo jelitowy

WŁOCHY Erytrea (25% wszystkich 
uchodźców) 

infekcje górnych dróg oddechowych – 
20%, nieżyt żołądkowo-jelitowy – 20%, 
zakażenia skóry – 55%, świerzb

HISZPANIA Syria, Afryka Subsaharyjska schistosomatoza, malaria, gruźlica, stron-
gloidoza

AUSTRIA Erytrea, Syria gruźlica, zakażenia meningokokowe, odra

NIEMCY Syria (34428 osób), Erytrea 
(3636 osób)

ospa wietrzna, gruźlica, odra, świerzb, 
nieżyt żołądkowo-jelitowy

SZWECJA Syria, Erytrea HIV, wzw B, gruźlica

HOLANDIA Syria, Erytrea malaria, świerzb, ospa wietrzna, wzw B, 
nieżyt żołądkowo-jelitowy

Ź� ródło: I. Winnicka, A. Borecka, J. Kocik, Propozycja badań uchodźców przybywających do 
Polski w latach 2016 – 2017 z obszarów Syrii i Erytrei. Nowe wyzwania związane z migracją, 
Materiały z Konferencji Naukowo-Szkoleniowej, Warszawa 12.04.2016 r.

W związku z realną możliwością wystąpienia zagrożeń w zakresie 
zdrowia publicznego ze strony imigrantów i uchodźców Międzynarodowa 
Organizacja ds. Migracji (IOM) wydała szereg zaleceń:
1.	 W celu ułatwienia wczesnego rozpoznawania chorób zakaźnych i szyb-

kiej realizacji działań prewencyjnych i kontrolnych należy wzmocnić lub 
wdrożyć nadzór medyczny nad uchodźcami, co pozwoli zwiększyć do-
stępność informacji na temat aktualnych zagrożeń chorobami zakaźnymi.

2.	 Nadzór powinien być prowadzony w ośrodkach i powinien uzupełniać 
system powiadamiania o chorobach zakaźnych państw członkowskich. 
Proponuje się objęcie nadzorem choroby: górnych i dolnych dróg odde-
chowych, krwawą i wodnistą biegunkę, gorączkę i wysypkę, zapalenie 
opon mózgowych (zapalenie mózgu lub encefalopatia), delirium, zapa-
lenie węzłów chłonnych z gorączką, zatrucia jadem kiełbasianym, po-
socznicę, choroby krwotoczne, żółtaczka i inne.

3.	 Wdrożenie odpowiednich środków profilaktyki medycznej, szczególnie 
szczepień. Szczepienia do rozważenia wśród uchodźców to: odra (stosu-
jąc szczepionkę MMR i priorytetów dzieci w wieku do 15 lat); poliomy-
elitis (dla dzieci i dorosłych pochodzących z krajów obecnie eksportu-
jących wirusa polio, takich jak Afganistan i Pakistan, Kamerun, Gwinea 
Równikowa, Etiopia, Irak, Syryjska Republika Arabska), choroba menin-
gokokowa, błonica i grypa, w zależności od sezonu.
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4.	 Zapewnienie odpowiedniego poziomu dostępu do diagnostyki medycz-
nej i usług terapeutycznych oraz wdrożenie odpowiedniej kontroli, 
związanych z tymi usługami. 

5.	 Badania przesiewowe w kierunku zakażeń chorobami przenoszonymi 
przez wszy. Badania przesiewowe w kierunku gruźlicy42.

Czy istnieje zagrożenie dla zdrowia publicznego w Polsce ze strony 
uchodźców i imigrantów?
Aby odpowiedzieć na to główne pytanie należy wcześniej ustalić:

•	 skąd przybywają uchodźcy i imigranci?
•	 ilu ich przybywa do Polski?
•	 jaki jest stan epidemiologiczny kraju z którego przybywają?
•	 jakie choroby mogą nam zagrażać w związku z przyjęciem uchodź-

ców i/lub imigrantów?
•	 czy jesteśmy przygotowani pod względem działań przeciwepide-

micznych i opieki medycznej?
Z danych opublikowanych przez EUROSTAT wynika, że do 2014 roku do 

Polski przybyło łącznie 101 tysięcy imigrantów, w tym 71 tys. spoza krajów 
Unii Europejskiej, co stanowiło 0,3 ogółu ludności naszego kraju. Byli to 
w przeważającej większości imigranci z Rosji, Ukrainy i Gruzji43. W latach 
2016-2017 do Polski mają przybyć imigranci pochodzący głownie z Syrii 
i Erytrei – łącznie 7082 osoby. Uchodźcy trafią do otwartych ośrodków 
Urzędu do Spraw Cudzoziemców, zostaną objęci programami reintegracyj-
nymi, a po zakończeniu procedury programem integracyjnym44.

Ze względu na bardzo niski poziom higieny w Erytrei zagrożenie epi-
demiologiczne jest wysokie. Na terenach położonych poniżej 2200 metrów 
n.p.m. występuje zagrożenie malarią. Z różnym nasileniem występują na 
terenie tego kraju także inne choroby tropikalne, jak na przykład gorącz-
ka krwotoczna denga (głównie na wybrzeżu), filarioza, czy schistosomoza. 
Dużym problemem w Erytrei są także choroby związane ze spożywaniem 
zanieczyszczonej wody, jak czerwonka, czy dur brzuszny.

Podobnie jak w Erytrei, także w wyniszczonej wojną Syrii zagrożenie 
epidemiologiczne jest wysokie. Ż� niwo zbierają tam choroby przenoszone 

42	International Organization for Migration (IOM) – Missing Migrants Project. As Mi-
grants Continue to Arrive in Europe, Asylum Seekers Relocated. http://ecdc.europa.eu/
en/publications/Publications/refugee-migrant-health-in-european-winter-rap-
id-risk-assessment.pdf. (dostęp: 12.05.2016 r.).

43	Statystyki dotyczące migracji i populacji migrantów. http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/pl (do-
stęp: 23.04.2016 r.).

44	I. Winnicka, A. Borecka, J. Kocik, Propozycja badań uchodźców przybywających do Polski 
w latach 2016 – 2017 z obszarów Syrii i Erytrei. Nowe wyzwania związane z migracją, Ma-
teriały z Konferencji Naukowo-Szkoleniowej. Warszawa 12.04.2016.
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drogą pokarmową: dury, ameboza, biegunki bakteryjne, robaczyce, wzw A, 
E, czy bruceloza. Istnieje także duże ryzyko chorób wektorowych, takich jak 
leiszmanioza i schistosomoza.

Głównym problemem imigrantów przybywających z rejonu Bliskiego 
Wschodu i Erytrei są choroby przenoszone drogą pokarmową, a więc bar-
dzo podobne do naszych salmonellozy, czy nieobecne u nas od wielu lat, dur 
brzuszny i dur rzekomy. Do tego dołączyć należy czerwonkę, czy wirusowe 
zapalenie wątroby typu A, a także polio. Dane uzyskane od służb sanitarnych 
Szwecji dowodzą, że w okresie sierpień – październik 2015 roku, wśród nowo 
przybyłych uchodźców z Etiopii, Syrii, Somalii i Erytrei największy problem 
stanowiły trzy jednostki chorobowe: HIV, wzw typu B i gruźlica. Zagrożenia 
dla zdrowia publicznego w naszym kraju związane są między innymi z tym, 
że duru brzusznego się już w Polsce nie szczepi. Nie ma więc profilaktyki. Nie 
szczepimy populacji także przeciw przenoszonemu drogą pokarmową wzw 
typu A, chyba że wymaga tego zawód lub plany turystyczne. Jesteśmy więc 
wrażliwi na tego wirusa, stąd też gdyby pojawił się w większej ilości, stano-
wiłby duży problem. Wirus polio, wywołujący chorobę Heinego-Mediny, nie 
występuje u nas od wielu lat, ale jest na Bliskim Wschodzie. W 2011 roku 
w Syrii zanotowano 36 zachorowań, a wziąwszy pod uwagę fakt, że podczas 
wojny załamał tam się system szczepień, to potencjalne ryzyko zachorowa-
nia na polio jest stosunkowo duże.

Należy przyjąć, że znaczna większość uchodźców kierowanych do 
Polski będzie pochodziła z Syrii i Erytrei, gdzie ze względu na warunki 
wojenne szczepienia ochronne nie są wykonywane, lub są wykonywane 
w bardzo niewielkim stopniu. Ponadto wiadomo, że każda wojna sprzyja 
szerzeniu się chorób zakaźnych. Z drugiej strony trzeba założyć, że od 2016 
roku uchodźcy kierowani do Polski z reguły będą już po pobytach w zorga-
nizowanych miejscach dla uchodźców m.in. w Grecji i we Włoszech, gdzie 
zostaną w pewnym zakresie poddani odpowiednim badaniom lekarskim 
i ewentualnie zaszczepieni przeciw chorobom zakaźnym. Nie zwalnia to 
jednak naszych służb medycznych od kompleksowego kontrolnego badania 
uchodźców, uzupełnienia brakujących szczepień i w zależności od potrzeb 
zastosowania odpowiedniego leczenia.

Odpowiadając na pytanie, czy jesteśmy przygotowani pod względem 
działań przeciwepidemicznych i opieki medycznej należy zaznaczyć, że ogól-
na ocena stanu zdrowia, a zarazem pierwsza weryfikacja pod kątem chorób 
zakaźnych, jak i udzielenie niezbędnej pomocy medycznej, dokonywane jest 
przez Straż Graniczną. Następnym miejscem oceny stanu zdrowia i udziela-
nia pomocy medycznej są Ośrodki Recepcyjne i Ośrodki Pobytowe, a także 
Ośrodki Zamknięte – Areszty Straży Granicznej. Każda procedura o nadanie 
statusu uchodźcy w Polsce zaczyna się od badań lekarskich, m.in. na obec-
ność wirusa HIV czy chorób zakaźnych. Badania odbywają się w ramach tzw. 
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filtrów epidemiologicznych, czyli pewnego rodzaju przychodni. Urząd ds. 
Cudzoziemców ma takie obiekty w Białej Podlaskiej oraz w Podkowie Leśnej 
k. Warszawy. Stosownie do zapisu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium RP, opieka medyczna obejmuje świadczenia opieki zdro-
wotnej w zakresie w jakim udzielana jest obywatelom polskim na podstawie 
ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków pu-
blicznych z wyłączeniem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowi-
skowej. Opieka medyczna przyznawana jest od momentu zgłoszenia się cu-
dzoziemca do ośrodka recepcyjnego, jednak w sytuacjach związanych z za-
grożeniem życia lub zdrowia od dnia złożenia wniosku o udzielenie ochrony 
międzynarodowej45. Od 2005 roku Urząd do Spraw Cudzoziemców realizuje 
zadania związane z udzielaniem opieki medycznej za pośrednictwem ope-
ratora medycznego, wybranego w drodze postępowania przetargowego. 
W zakres obowiązków wybranego wykonawcy wchodzi pomoc medyczna 
udzielana w ramach świadczeń podstawowej opieki zdrowotnej, dostępnej 
w punktach medycznych zorganizowanych w ambulatoriach ośrodków po-
bytowych. Ponadto operator realizuje działania w zakresie procedur tzw. fil-
tra epidemiologicznego, podczas których cudzoziemcy poddawani są diagno-
styce i konsultacjom specjalistycznym mającym na celu wczesne wykrycie 
i izolację osób podejrzanych o czynną chorobę zakaźną lub chorych zakaźnie. 
Tego typu procedury są realizowane od 8 lat w ośrodku w Podkowie Leśnej 
i od 5 lat w Białej Podlaskiej. W ramach procedur filtra epidemiologicznego 
realizowanych w latach 2008-2015 przebadano ok. 39000 cudzoziemców. 
Przeprowadzone badania pozwoliły stwierdzić wystąpienie ok. 5,5 tys. przy-
padków podejrzanych o zachorowanie lub chorych zakaźnie46. Od IV kwar-
tału 2016 roku w ośrodku w Białej Podlaskiej planowane jest uruchomione 
unikalnego na skalę europejską centrum diagnostyczno-medycznego, które-
go powstanie było współfinansowane ze środków Szwajcarsko – Polskiego 
Programu Współpracy.

Wśród uchodźców, którzy w ciągu ostatnich miesięcy trafili do Europy 
z Afryki, stwierdzono jedynie pojedyncze przypadki odry, błonicy, krztuśca, 
gruźlicy i duru brzusznego. W niektórych lokalnych społecznościach Niemiec 
pojawiły się obawy, że przybysze z Bliskiego Wschodu i Afryki podnoszą ryzyko 
wybuchu epidemii gruźlicy. Brak jednak jakichkolwiek dowodów na poparcie 
tych tez. Są za to odwrotne – np. w Danii gruźlica pojawiała się wśród nieimi-
grantów aż 2,5 razy częściej niż u przybyszów z innych krajów. Mimo iż 13,8% 
przypadków HIV – wykrywanych w regionach Europy, Bliskiego Wschodu 

45	Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz.U. 2003 Nr 128 poz. 1176.

46	A. Tołkacz, J. Curyła, Urząd ds. Cudzoziemców – zadania i procedury. Nowe wyzwania 
związane z migracją, Materiały z Konferencji Naukowo-Szkoleniowej, Warszawa 
12.04.2016.
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i Afryki Północnej – stwierdzane jest u osób pochodzących z tego ostatniego 
regionu (głównie wśród homoseksualnych mężczyzn), to jednak najczęściej 
zarażali się oni wirusem w Europie. Dane z 2011 r. z Wielkiej Brytanii wska-
zują, że aż 48 proc. mężczyzn z HIV, którzy byli urodzeni za granicą, zaraziło 
się tą chorobą już po przyjeździe na Wyspy. Przetrzymywanie uchodźców 
w dużych grupach czy obozach ułatwia zarażanie się świerzbem, meningo-
kokami, błonicą, krztuścem, ospą wietrzną, grypą i innymi zakażeniami dróg 
oddechowych. Większość migrantów przybywa z krajów, w których – czy to 
z powodu wojny, czy też sytuacji polityczno-gospodarczej – przeciwdziałanie 
chorobom zakaźnym stoi na niskim poziomie lub wręcz nie jest prowadzone. 
Dlatego w Europie przybysze łatwiej mogą zarazić się od siebie nawzajem, czy 
też od innych mieszkańców kontynentu. Stąd też tak istotne są szczepienia 
dzieci i dorosłych z grup ryzyka. Zalecane są zwłaszcza szczepienia przeciwko 
odrze, polio i meningokokom, bowiem na te choroby wycieńczone organizmy 
uchodźców są szczególnie podatne, zwłaszcza w przeludnionych obozach.

Podsumowanie

W Polsce, jak wynika z informacji Głównego Inspektora Sanitarnego, 
ryzyko epidemii, czy w ogóle zachorowania jest niskie, m.in. dzięki wyso-
kiemu odsetkowi Polaków zaszczepionych przeciwko krztuścowi, polio, 
błonicy i odrze.

Analiza dostępnych danych epidemiologicznych dotyczących ryzyka 
wystąpienia zachorowań związanych z przyjęciem do naszego kraju imi-
grantów bądź uchodźców pozwala stwierdzić, że:

•	 mimo powszechnego mniemania nie obserwuje się systematycznej 
ciągłej asocjacji między migracją a zawlekaniem chorób zakaźnych;

•	 choroby zakaźne są rzadko przekazywane populacji goszczącej, ze 
względu na umiarkowany kontakt i potencjał transmisji;

•	 migranci nie zwiększają ryzyka dla populacji lokalnej w zakresie 
zachorowań na infekcyjne choroby układu oddechowego (grypa, in-
fekcje grypopodobne);

•	 w dobrze przygotowanych systemach ochrony zdrowia niskie jest 
też ryzyko introdukcji chorób wektorowych: malarii, leiszmaniozy 
czy shistosomozy;

•	 w związku z tym, że uchodźcy nie przybędą do nas bezpośrednio ze 
swoich krajów macierzystych, można założyć, że liczba potencjal-
nych nosicieli chorób zakaźnych będzie niewielka.

Biorąc pod uwagę prawidłowo realizowane działania przeciwepide-
miczne i medyczne w ramach filtra epidemiologicznego należy stwierdzić, 
że ryzyko zagrożenia bezpieczeństwa zdrowotnego kraju ze strony imi-
grantów i/lub uchodźców nie istnieje, lub jest minimalne.
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ROZDZIAŁ XIII

Waldemar Kawka
Akademia Sztuki Wojennej

WOJSKA SPECJALNE W SYSTEMIE BEZPIECZEŃSTWA 
NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

„Wierzę, że będzie to armia zapewniająca 
bezpieczne funkcjonowanie naszego kraju, 

pełniąca funkcje stabilizujące na naszym obszarze Europy i świata, 
zaspokajająca nasze narodowe ambicje”.

Bronisław Komorowski 
(Warszawa, 2001 r.)

Wstęp

Zmiany o właściwościach adaptacyjno-reorganizacyjnych dokonywane 
są w różnorodnych strukturach organizacyjnych oraz z różnorodną często-
tliwością. Przywołane zjawisko dotyczy również sił i środków pozostają-
cych w zasobach Sił Zbrojnych RP (SZ RP). Z punktu widzenia praktycznego 
dokonywania wszelkiego rodzaju przemian zjawisko to może przyjmować 
właściwości innowacyjne lub adaptacyjne (restrukturyzacyjne lub reor-
ganizacyjne)1. Innowacja jest terminem trudno definiowalnym, choć naj-
częściej stosowanymi definiensami2 dla jej określenia są te, które odnoszą 
się wprost do: „[…] każdej myśli, zachowania lub rzeczy, która jest nowa 

1	 Restrukturyzacja – re (łac.) – w tył, znów, naprzeciw, structura (łac.) – budowa, organizacja – 
w ujęciu rzeczowym stanowi postępowanie o właściwościach diagnostyczno-projektowych. Re-
organizacja – re (łac.) – w tył, znów, naprzeciw, organum (łac.) – pierwotne narzędzie, narząd 
– działanie mające na celu zmianę struktur organizacyjnych podmiotu lub przebiegu procesów; 
usprawnienie, dostosowanie do nowych zadań, przeprowadzenie zmian w organizacji podmiotu 
gospodarczego. Zob. Słownik języka polskiego PWN, t. 3, red. M. Szymczak, Wyd. Naukowe Pań-
stwowego Wydawnictwa Naukowego (PWN), Warszawa 1992, s. 45; Nowy słownik poprawnej pol-
szczyzny, red. nauk. A. Markowski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 844; Wielki słownik 
wyrazów obcych PWN, red. M. Bańka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 1089; Leksykon 
PWN, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 921. Por. A. Stabryła, Organizacja i zarządzanie: 
zarys problematyki, Wyd. PWN, Kraków 1986, s. 121.

2	 Definiens (l. poj.), definiensy (l. mn.) – definiens (łac.) – określający. Definiendum (l. poj.), defi-
nienda (l. mn.) – definiendum (łac.) – to, co należy określić. Zob. Wielki słownik…, op. cit., s. 247. Por. 
J. Sobiecki, W kręgu logiki, Wyższa Szkoła Społeczno-Gospodarcza (WSSG), Tyczyn 1996, s. 128; 
T. Batóg, Podstawy logiki, Wydanie II poprawione i uzupełnione, Uniwersytet im. A. Mickiewicza 
(UAM), Poznań 1994, s. 286.
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– czyli jakościowo różna od form dotychczas już istniejących”3. Zmiany in-
nowacyjne zatem polegają na dostosowaniu się do wyzwań i potrzeb oraz 
wprowadzają nowe rozwiązania (w tym rozwiązania organizacyjne), któ-
re mogą się sprawdzić w antycypacyjnym działaniu4. Najczęściej ich skutki 
i efektywność nie są jeszcze w pełni znane, lecz konsekwencje mogą mieć 
zgoła odmienny, niż spodziewany efekt. Może on być pozytywny (pożąda-
ny) lub negatywny, czyli taki, który implikuje potrzebę dalszej modyfikacji, 
nakierowanej na osiągnięcie – tym razem – pozytywnego rezultatu. Zmiany 
adaptacyjne (restrukturyzacyjne lub reorganizacyjne) zaś polegają na do-
stosowaniu się i w zasadzie na doskonaleniu się istniejących już struktur 
organizacyjnych. Są one niejako nadążaniem za zmianami uwarunkowań 
zewnętrznych i wynikają z potrzeby doskonalenia dotychczasowego pozio-
mu funkcjonowania organizacji5. I tego rodzaju zmiany dotyczyły – w nie-
dalekiej przeszłości – WS w strukturach organizacyjnych SZ RP.

Wojska Specjalne w systemie bezpieczeństwa narodowego
Powierzchowna analiza umiejscowienia WS w systemie bezpieczeństwa na-

rodowego (por.  rys. 16) nie powinna implikować jakichkolwiek refleksji. Niemniej 

3	 W. M. Grudziewski, I.K. Hejduk, Projektowanie systemów zarządzania, Wyd. Difin, Warszawa 
2001, s. 253 i 375.

4	 Działanie – celowe, świadome i dobrowolne zachowanie się ludzkie. Jeśli celowość działania za-
kłada świadomość i dowolność zachowania się człowieka (ludzi), wystarcza określenie, że dzia-
łanie jest zachowaniem się celowym. Zachowania się odruchowego, mimowolnego nie uznaje się 
za działanie, jeśli nawet zbliża ono podmiot działania do stanu dla niego korzystnego czy pożą-
danego. W zależności od sytuacji (możność działania zewnętrzna – czyli sytuacyjna, a także 
możność działania wewnętrzna – czyli dyspozycjonalna) oraz uwzględniając, jakimi względami 
i w jakiej mierze sytuacje sprzyjają lub przeszkadzają, podmiot podejmuje decyzję wykonania 
czynu lub zastosowania kunktacji (kunktatorstwa), czyli celowego zwlekania – w przeciwień-
stwie do antycypacji, czyli wcześniejszego wykonania czegoś poprzedzającego (wyprzedzające-
go) właściwe działanie. Zob. T. Pszczołowski, Mała encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, 
Zakład Narodowy (ZN) im. Ossolińskich, Wrocław–Warszawa–Kraków–Gdańsk 1978, s. 56. Por. 
J. Leon, J. Frąckiewicz, Poradnik sprawnego i efektywnego kierowania, Wydawnictwo Antyk – Mar-
cin Dybowski, Warszawa 2000, s. 51.

5	 Organizacja – organum (łac.) i organon (gr.) – oznaczających pierwotne narzędzie, a następnie 
narząd, czyli część organizmu żywego – (w znaczeniu przedmiotowym i rzeczowym) – przed-
miot złożony z elementów powiązanych ze sobą tak, że tworzą całość różną od każdego z elemen-
tów je tworzących (zbiór, system, zespół), grupa ludzi mająca wspólny program, plan; (w znacze-
niu atrybutowym) – cecha przedmiotów złożonych, którą nazywa się zorganizowaniem 
(stopień zorganizowania – niedoorganizowanie, przeorganizowanie, dezorganizacja); (w zna-
czeniu czynnościowym) – organizowanie czegoś, urządzanie czegoś; (w języku staropol-
skim) – człowiek, jego budowa, konstrukcja fizyczna lub psychiczna. Zob. Słownik języka...,  
t. 2, op. cit., s. 540; Uniwersalny słownik języka polskiego, t. 3, red. nauk. S. Dubisz, Wyd. Naukowe 
PWN, Warszawa 2003, s. 259; Zob. Wielki słownik…, op. cit., s. 1089. Por. J. Leon, J. Frąckiewicz, 
Poradnik sprawnego…, op. cit., s. 150.

6	 Opracowano na podstawie: Strategia bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro 
Bezpieczeństwa Narodowego (BBN), Warszawa 2014, s. 13.



206

Waldemarz Kawka

jednak charakter realizowanych przez ten RSZ zadań, zwłaszcza w czasie ,,P”, 
,,K” i ,,W” oraz uwzględnienie otoczenia bliższego (celowego) i otoczenia dalsze-
go (ogólnego)7 podsystemu obronnego w przedmiotowym systemie wskazują 
wprost, iż poszczególne składowe WS (jako subsystemu dla podsystemu obron-
nego) funkcjonują w obszarze realizacji i więzi8, których granice9 przedmiotowe-
go systemu należy uznać za rozmyte (w przeciwieństwie do granic wyraźnych 
– w systemach działania, tj. w systemach celowo działających10).

Rys. 1. Graficzne zobrazowanie miejsca Wojsk Specjalnych w systemie bezpieczeństwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej 

Z zasadniczego zrębu tekstowego zamieszczonego w przywoływanej 
strategii wynika, iż system bezpieczeństwa narodowego obejmuje siły, 
środki i zasoby przeznaczone przez państwo do realizacji zadań w tym 

7	 W. Kawka, Działania inżynieryjne w ochronie ekspedycyjnych zgrupowań wojsk lądowych, rozpra-
wa habilitacyjna, Wyd. Akademii Obrony Narodowej (AON), Warszawa 2013, s. 206.

8	 Relacja – relatio (łac.) – (w ujęciu logiki formalnej) – wszelki związek lub zależność (stosunek) 
między dwoma (lub więcej) przedmiotami dowolnego rodzaju, pojęciami, wielkościami itd., np. 
ze względu na podobieństwo, zachodzący związek przyczynowy, wzajemne oddziaływanie 
(więź). Więź – relacja współzależności (zależność) zachodząca między częściami organizacji, 
w tym między członkami organizacji. Zatem wszystkie więzi są relacjami, ale nie wszystkie re-
lacje organizacyjne są więziami. Zob. T. Pszczołowski, Mała encyklopedia…, op. cit., s. 206 i 270; 
Wielki słownik…, op. cit., s. 1078.

9	 Podsystem graniczny to taki, który poprzez jego wejście (wejścia) i wyjście (wyjścia), posiada 
możliwość oddziaływania (poprzez sprzężenia, w tym relacje lub więzi) na elementy innego sys-
temu (innych systemów), w tym nadsystemu. Por. J. Konieczny, Inżynieria systemów działania, 
Wydawnictwo Naukowo-Techniczne (WNT), Warszawa 1983, s. 20; J. Habr, J. Vepřek, Systemowa 
analiza i synteza. Nowoczesne podejście do zarządzania i podejmowania decyzji, Państwowe Wy-
dawnictwo Ekonomiczne (PWE), Warszawa 1976, s. 34.

10	Jeśli jako system potraktować dowolną całość zorganizowaną, to można wyróżnić systemy działa-
nia (systemy celowo działające) oraz systemy niebędące systemami działania, zwane niekiedy sys-
temami ogólnymi. Systemy działania wyróżnia od systemów ogólnych to, że działają w nich ludzie, 
jako podmioty działania. Por. J. Konieczny, Inżynieria systemów…, op. cit., s. 19.
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obszarze, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. 
Składa się on z podsystemu kierowania i podsystemów wykonawczych, 
w tym podsystemów operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsys-
temów wsparcia (społeczne i gospodarcze)11. Co więcej, uwzględniając 
charakter zadań realizowanych przez WS, zarówno na terytorium RP, jak 
i w działaniach o właściwościach ekspedycyjnych – przywoływana powy-
żej rozmytość systemu obronnego (z WS jako jego elementu składowego) 
argumentowana jest współpracą z pozostałymi podsystemami, w tym z:

•	 podsystemem kierowania – współpracując z krajowymi (narodo-
wymi) i pozakrajowymi (zewnętrznymi) instytucjami zarządzania 
kryzysowego (np. z rządowym zespołem zarządzania kryzysowe-
go – RZZK12, a także z Komitetem Wojskowym Unii Europejskiej – 
EUMC – ang. – European Union Military Committee13);

•	 podsystemami społecznymi – pozyskując na własne potrzeby zaso-
by osobowe, które zawczasu korzystały z różnych form tzw. eduka-
cji na rzecz bezpieczeństwa14 (np. w ramach paramilitarnej organi-
zacji – Związek Strzelecki „Strzelec”15);

•	 podsystemami gospodarczymi – współpracując z krajowymi (na-
rodowymi) i pozanarodowymi (zewnętrznymi) podmiotami go-
spodarczymi – zwłaszcza z podmiotami przemysłu zbrojeniowego, 
wśród których WS dokonują zakupów najnowszych technologii – 
mających zastosowanie w tzw. sprzęcie wojskowym (SpW) IV gene-
racji (np. broń strzelecka Programu TYTAN16);

•	 podsystemami ochronnymi – współpracując m.in. z wojskowymi służba-
mi specjalnymi (np. ze Służbą Kontrwywiadu Wojskowego – SKW17).

Co więcej, w przedmiotowym dokumencie stosunkowo lapidarnie 
wskazano zadania dla pododdziałów (oddziałów) ze struktur WS – jako dla 
istotnego zestawienia sił i środków SZ RP, w tym przede wszystkim: „[…] 
prowadzenie działalności rozpoznawczej i wywiadowczej”18.

11	Strategia bezpieczeństwa…, op. cit., s. 13.
12	S. Kowalkowski, Wojska inżynieryjne w systemie zarządzania kryzysowego, Wydawnictwo Me-

nadżerskie PTM, Warszawa 2013, s. 25.
13	B. Pacek, Operacje wojskowe Unii Europejskiej na przykładzie misji EUFOR Tchad/RCA, AON, War-

szawa 2010, s. 23.
14	I.T. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, rozprawa habilitacyjna, Wyd. Zysk i S-ka, Poznań 2013, s. 29.
15	www.zsstrzelec.com.pl (dostęp: 15. lipca 2016 r.).
16	R. Wodniak, M. Zahor, A. Arczewski (i in.), Broń strzelecka Programu TYTAN jako propozycja dla pol-

skich Wojsk Specjalnych, [w:] Wojska Specjalne w systemie obronnym RP – aspekty organizacyjne, dok-
trynalne i modernizacyjne, red. B. Pacek, P. Soroka, M. Kubiński, Wyd. AON, Warszawa 2013, s. 215.

17	D. Laskowski, Służby specjalne w systemie obronnym państwa demokratycznego, rozprawa doktor-
ska, Wyd. AON, Warszawa 2015, s. 107.

18	Strategia bezpieczeństwa…, op. cit., s. 31.
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Podobne spostrzeżenia generowane są podczas analizy systemu obron-
nego państwa (zob. rys. 219), umiejscowienie bowiem WS w podsystemie 
militarnym20 nie musi wcale oznaczać, co jest faktem naukowym, iż granice 
subsystemu WS posiadają właściwości granic ostrych i wyraźnych.

Rys. 2. Graficzne zobrazowanie miejsca Wojsk Specjalnych podlegające Dowództwu 
Komponentu Wojsk Specjalnych (DKWS)

System obronny państwa stanowi skoordynowany zbiór elementów 
kierowania i elementów wykonawczych, a także realizowanych przez nie 
funkcji i procesów oraz zachodzących między nimi relacji – tworzą go 
wszystkie siły i środki przeznaczone do realizacji zadań obronnych, odpo-
wiednio do tych zadań zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. 
Organizacja i funkcjonowanie systemu obronnego państwa wykorzystują 
przepisy prawa powszechnie obowiązującego, a także postanowienia wy-
nikające z umów i traktatów międzynarodowych, których RP jest stroną. 
Przedmiotowy system składa się z trzech podsystemów, tj. z:

•	 podsystemu kierowania obronnością państwa – utworzonego z orga-
nów władzy i administracji publicznej wraz z obsługującymi urzędami 
i niezbędną infrastrukturą oraz organów dowodzenia SZ RP21;

•	 dwóch podsystemów wykonawczych, w tym:
−	 podsystemu militarnego – utworzonego z SZ RP,
−	 podsystemu niemilitarnego – utworzonego ze struktur wyko-

nawczych administracji publicznej, przedsiębiorców oraz innych 
jednostek organizacyjnych.

Przykładowymi argumentami potwierdzającymi redagowaną powy-
żej kwestię (granice WS w podsystemie militarnym) potwierdzają kwestie 
współpracy WS z elementami:

19	Opracowano na podstawie: Strategia obronności Rzeczypospolitej Polskiej. Strategii sektorowa do 
strategii bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej 
(MON), Warszawa 2009, s. 12.

20	Strategia obronności…, op. cit., s. 12.
21	Charakter i kierunki ewolucji systemu dowodzenia w perspektywie dwóch dekad, red. nauk. N. Pru-

siński, Wyd. AON, Warszawa 2015, s. 5.
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•	 podsystemem militarnego – współpracując z przedstawicielami in-
nych RSZ, zarówno na terytorium kraju, jak i poza jego granicami 
– w ramach działań ekspedycyjnych (np. podczas zabezpieczenia 
międzynarodowych ćwiczeń z wojskami pk. ANAKONDA 1622);

•	 podsystemu niemilitarnego – współpracując z innymi, niż resort 
obrony narodowej (RON), ministerstwami (np. z Ministerstwem 
Spraw Wewnętrznych – MSW, podczas organizacji największej im-
prezy masowej organizowanej przez Polskę – Mistrzostwa Europy 
w piłce nożnej EURO 2012, w formie zadaniowych zespołów bojo-
wych – ZZB23).

W miejscu tym należy również wyraźnie zaakcentować fakt, iż na po-
dobieństwo przywoływanego powyżej dokumentu24, również i prezen-
towane treści w sposób niezwykle ogólnikowy określają przedmiotowy 
RSZ: „[…] wojska specjalne są przeznaczone do prowadzenia operacji 
specjalnych zarówno w kraju jak i poza jego granicami w okresie ,,P”, ,,K” 
i ,,W”. Prowadzone, we współdziałaniu z siłami konwencjonalnymi lub sa-
modzielnie, operacje mogą mieć znaczenie operacyjne lub strategiczne. 
Struktura wojsk specjalnych oparta jest na samodzielnych oddziałach i po-
doddziałach, złożonych ze specjalnie wyselekcjonowanych, wyszkolonych 
i wyposażonych żołnierzy przygotowanych do działań w środowisku pod-
wyższonego ryzyka, zdolnych do realizacji celów będących poza zasięgiem 
możliwości jednostek konwencjonalnych. Rozwój jednostek specjalnych 
jest naturalnym rozwinięciem nowoczesnej doktryny militarnej, która za-
kłada tworzenie wysoce wyspecjalizowanych sił, zdolnych do realizacji róż-
norodnych i specyficznych zadań”25.

Co więcej, wnikliwa analiza treści identyfikujących miejsce i rolę WS 
w systemie bezpieczeństwa narodowego i w systemie obronnym Polski, 
generuje swoistego rodzaju wątpliwości w kontekście wybranych ich atry-
butów, tj. specjalne i niespecjalne, standardowe – niestandardowe26 oraz 
konwencjonalne – niekonwencjonalne. Otóż jeśli przyjąć, że konwencjonal-
ne to: „[…] oparte na konwencji – umownie; umowny; przyjęte na pewnej 
powszechnie przyjętej umowie konwencji, zgodnie z pewnymi normami, 
ogólnie rozumianymi i akceptowanymi zasadami, czy tez nawet tradycja-

22	A. Wenzel, Von Anakonda bis Saber Strike, ,,Bundeswehr Aktuell“ 2016, nr 26, s. 8.
23	Operacje specjalne – DD/3.5 (DD – dokument doktrynalny), Dowództwo Wojsk Specjalnych (DWS), 

Kraków 2011, s. 7.
24	Strategia bezpieczeństwa…, op. cit., s. 31.
25	Strategia obronności…, op. cit., s. 22. Por. Wyposażenie wojskowych sił specjalnych, Wyd. Arkady, 

Warszawa 1994, s. 3.
26	Specjalny – odnoszący się, należący do jednego wybranego podmiotu lub przedmiotu, zagadnie-

nia, jednej osoby, rzeczy; charakterystyczny, przeznaczony wyłącznie dla kogoś lub czegoś; 
szczególny. Zob. Słownik języka…, t. 3, op. cit., s. 285. Standardowy – typowy, odpowiadający okre-
ślonym normom, niczym się niewyróżniający od przyjętych norm. Ibidem, s. 318.
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mi”27 – to przymiot niekonwencjonalny jest dokładnym zaprzeczeniem tego 
rodzaju stwierdzenia. A zatem obraz niekonwencjonalności WS jako RSZ 
rysuje się w dość specyficznym otoczeniu, w którym działania WS mogą być 
i są aktualnie prowadzone wbrew przyjętym i historiograficznie ukształto-
wanym zasadom sztuki wojennej, a także wbrew ogólnie akceptowalnym 
kanonom w środowisku militarnym (niemilitarnym)28.

Tego rodzaju rozwiązania terminologiczne wychodzą naprzeciw zapotrze-
bowaniu prowadzenia działań specjalnych (niestandardowych i niekonwencjo-
nalnych), generowanych aktualnymi zagrożeniami w ujęciu międzynarodowym 
(regionalnym i ogólnoświatowym)29. Doktryna odnosząca się wprost do operacji 
połączonych określa poszczególne rodzaje zagrożeń30, w treściach której prawdo-
podobieństwo ich urzeczywistnienia ocenia się jako najwyższe. Z kolei przywoły-
wana powyżej strategia31 (i inne kluczowe dokumenty32) określa dodatkowo inne 
obszary zagrożeń, z którymi państwo musi być w stanie się aktualnie zmierzyć. 
Główne z nich, nie uległy wprawdzie dezaktualizacji i stale pozostają aktualne, 
w tym problem proliferacji33 broni masowego rażenia (BMR) i międzynarodowy 
terroryzm34. Trudno zatem nie dostrzec, iż punkt ciężkości współczesnych zagro-
żeń przesunął się w ostatnich latach z zagrożeń o właściwościach statycznych na 
zagrożenia, które określane są enigmatycznie jako zagrożenia innego rodzaju lub 
też asymetryczne (hybrydowe) – czyli zagrożenia, które są trudne do zidentyfiko-
wania, nie mówiąc już o ich jednoznacznym zdefiniowaniu35. Co więcej, przeciw-

27	Słownik języka…, t. 1, op. cit., s. 1004.
28	D. Strasburger, Zasady sztuki wojennej (od XI wieku do 1871 roku), AON, Warszawa 1993, s. 7; J. 

Zieliński, Zasady sztuki wojennej. Operacyjne aspekty, AON, Warszawa 1994, s. 6; D. Strasburger, 
Zasady sztuki wojennej w kampaniach i bitwach od starożytności do wojny francusko-pruskiej 1870-
1871, Wyd. Bellona, Warszawa 1996, s. 5.

29	J. Potulski, Geopolityka w świecie ponowoczesnym, Instytut Geopolityki (IG), Częstochowa 2010, s. 185.
30	W tym zorganizowany terroryzm międzynarodowy, międzynarodowa przestępczość zorganizo-

wana, działania asymetryczne, zagrożenia w sferze teleinformatycznej (cyberterroryzm), nie-
kontrolowane migracje (polityczne i ekonomiczne), zagrożenia ekologiczne oraz zagrożenia 
energetyczne. Zob. Doktryna działań połączonych – D/01(C), Centrum Doktryn i Szkolenia SZ 
(CDiSz SZ)/MON, Bydgoszcz – Warszawa 2009, s. 34.

31	Strategia bezpieczeństwa…, op. cit., s. 17.
32	Doktryna cyberbezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2015, s. 7.
33	Proliferacja – proles (łac.) – proletariat, ferre (łac.) – wyrokować, facere (łac.) – konszachty, zmo-

wa, spisek – w polityce: rozprzestrzenianie (się) czegoś, zwłaszcza broni jądrowej; w biologii 
i w zoologii: rozmnażanie się przez paczkowanie, bujny rozrost, krzewienie się, obradzanie. Zob. 
Wielki słownik…, op. cit., s. 1024.

34	B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Grupa Wydawnicza Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s. 11.
35	Asymetria – asymetria (gr.) – cecha relacji polegająca na tym, że jeżeli ta relacja zachodzi między 

x a y, to nie zachodzi między y a x; brak lub naruszenie symetrii. W procesie zorganizowanego 
działania asymetria wyraża się w takim postępowaniu, które nie jest adekwatne do standardo-
wego postępowania. W takim postrzeganiu asymetrią są wszelkie działania, które są inne od 
oczekiwanych przez przeciwstawny podmiot. Problem definiowania zagrożeń i działań asyme-
trycznych może być postrzegany zarówno szeroko, jak i wąsko. W szerokim rozumieniu, jako 
działanie, przejawia się w umiejętności niestandardowego rozwiązywania problemów, nato-
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nik (strona przeciwna36) – np. terrorysta – posiada aktualnie tę przewagę, która 
wynika z faktu absencji jakichkolwiek ograniczeń jego nagannych poczynań37. Dla 
żołnierzy pododdziałów (oddziałów) ze składu WS linia prawa w działaniach mi-
litarnych (niemilitarnych) jest bardzo niewyraźna (cienka) i stąd niejednokrotnie 
decyzje o poczynaniach pojedynczych nawet żołnierzy ze struktur WS podejmo-
wane są na wysokim szczeblu, zarówno w czasie ,,P”, ,,K”, jak i ,,W”.

Pierwotne zamierzania Sojuszu w kontekście określenia spektrum za-
dań realizowanych przez pododdziały (oddziały) WS koncentrowały się na 
następujących zadaniach:

•	 działania przeciwterrorystyczne – podejmowane w celu zniszcze-
nia, zarówno grup terrorystycznych, jak i ich infrastruktury;

•	 działania bezpośrednie – DA (ang. – Direct Action) – w formie rajdów, 
zasadzek oraz ataków na poszczególne cele systemu infrastruktury 
krytycznej na terytorium przeciwnika (strony przeciwnej) lub na te-
rytorium zajętym przez niego (nią);

•	 rozpoznanie specjalne – SR (ang. – Special Reconnaissance) – weryfikacja 
lub uzyskiwanie informacji na potrzeby wywiadu szczebla narodowego 
lub tzw. teatru działań (wywiadu koalicyjnego lub sojuszniczego);

•	 działania nieregularne – prowadzenie działań rebelianckich, party-
zanckich lub sabotażowych, we współdziałaniu38 z siłami i środka-
mi lokalnymi;

•	 działania wspierające inne państwa – MA (ang. – Military Assistance) 
– asystowanie siłom i środkom państwa gospodarza – HN (ang. Host 

miast w wąskim postrzeganiu asymetria to stosowanie nieprzewidywalnych metod działania 
przez nieprzewidywalne organizacje, w tym organizacje sięgające po środki destrukcyjnego 
oddziaływania. Słownik języka…, op. cit., s. 92; Wielki słownik…, op. cit., s. 109. Por. A. Czupryński, 
Współczesna sztuka operacyjna, AON, Warszawa 2009, s. 203.

36	W. Więcek, Zdefiniować przeciwnika nieregularnego, ,,Kwartalnik Bellona” 2010, nr 4, s. 8; W. Wię-
cek, Działania przeciwrebelianckie w operacjach. Referat programowy, [w:] Działania przeciwrebe-
lianckie w operacjach, materiały z sympozjum naukowego, red. nauk. J. Posobiec, M. Kubiński, 
Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 9.

37	W. Kawka, Ocena procedur narodowych i międzynarodowych stosowanych podczas wykrywania im-
prowizowanych urządzeń wybuchowych, Wyd. AON, Warszawa 2014, s. 62.

38	Współdziałanie, z punktu widzenia prakseologicznego, rozumiane jest jako „[…] kooperacja po-
zytywna, działanie wieloprzedmiotowe, którego uczestnicy wzajemnie sobie pomagają”. Współ-
działanie w ujęciu militarnym to tyle, co jedna z wielu zasad sztuki wojennej, organizowane „[…] 
w celu optymalnego wykorzystania materialnych i niematerialnych możliwości poszczególnych 
rodzajów wojsk i rodzajów Sił Zbrojnych w działaniach militarnych”. Natomiast polskojęzyczne 
postrzeganie odczasownikowego terminu współdziałanie utożsamiane jest „[…] z działaniem, 
z pracą wspólną z kimś, z pomaganiem komuś w jakiejś działalności lub z wywieraniem wpływu 
na coś, z przyczynianiem się do czegoś razem z innymi wykonawcami”. Z kolei w terminologii so-
juszniczej pojęcie współdziałanie jest zawężone wyłącznie do „[…] wzajemnej pomocy uczestni-
ków działań militarnych niebędących w jakichkolwiek zależnościach organizacyjnych”. Słownik 
języka…, t. 3, op. cit., s. 768; Nowy słownik…, op. cit., s. 1182; T. Pszczołowski, Mała encyklopedia…, 
op. cit., s. 273; Leksykon wiedzy wojskowej, red. nauk. M. Laprus, Wyd. (MON, Warszawa 1979, 
s. 496. Por. M. Wrzosek, Koordynacja w działaniach taktycznych wojsk lądowych, AON, Warszawa 
2002, s. 13.
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Nation) w udzielaniu pomocy, ochronie wolności i w zapewnianiu 
bezpieczeństwa powszechnego i porządku publicznego, głównie 
poprzez doradztwo i wsparcie szkoleniowe;

•	 działania w ramach kompetencji władz cywilnych – koordynacja39 
działań związanych z budową państwa, realizowana przez organi-
zacje międzynarodowe (cywilne, rządowe i pozarządowe itd.);

•	 operacje psychologiczne – działania wpływające na punkt widzenia 
i zachowania społeczne;

•	 wsparcie działań humanitarnych – dostarczanie pomocy humani-
tarnej w miejsca lub w czasie, gdzie i gdy tzw. siły konwencjonalne 
nie mogą tego, z różnych powodów, realizować;

•	 działania poszukiwawczo-ratownicze SR (ang. Search and Rescue) 
i odzyskiwanie personelu (ang. Personnel Recovery)40 – podejmo-
wanie żołnierzy lub personelu wojskowego z terenu zajmowanego 
przez przeciwnika (stronę przeciwną), w przypadku gdy specjali-
styczne zespoły o cechach poszukiwawczo-ratowniczych nie mogą, 
z różnych względów, tego realizować;

•	 działania informacyjne41 – działania mające na celu integrowanie 

39	Prakseologiczna tożsamość koordynacji w ujęciu czynnościowym oznacza „[…] włączenie do 
działania jako systemu dynamicznego elementów niezbędnych (powiązanych przyczynowo) dla 
osiągnięcia zamierzonego wyniku, w odpowiedniej ilości, jakości i we właściwym czasie”, 
a w działaniu wielopodmiotowym obejmuje ona […] rozłożenie działań w przestrzeni oraz w cza-
sie. Z kolei koordynacja działań polega na „[…] doborze takiej kolejności czynów składowych, 
które nie kolidują z innymi działaniami tego samego podmiotu. Koordynacja w ujęciu militar-
nym to tyle, co […] uzgadnianie (w skali taktycznej, operacyjnej i strategicznej) wysiłków róż-
nego rodzaju formacji wojskowych (zgrupowań) składających się z poszczególnych rodzajów sił 
zbrojnych – w celu najbardziej efektywnego wykonania wspólnych zadań w walce i w operacji”. 
Natomiast polskojęzyczne postrzeganie odczasownikowego terminu koordynacja utożsamiane 
jest z „[…] uzgodnieniem wzajemnego działania; z uzgodnieniem, zharmonizowaniem, ujednoli-
ceniem oraz z […] organizowaniem działań wykonywanych wspólnie przez wiele osób, tak by 
przebiegały one w sposób harmonijny”. Z kolei w terminologii sojuszniczej pojęcie koordynacja 
oznacza „[…] integrację wysiłków uczestników działań militarnych co do miejsca i podziału za-
dań w ramach własnej formacji wojskowej pomiędzy poszczególnymi elementami jej ugrupowa-
nia – przy realizacji wspólnego celu”. Elementy koordynacji zaś to zestawienie informacji do-
tyczące działań (militarnych i niemilitarnych), które określają wzajemne zależności pomiędzy 
poszczególnymi wykonawcami zadań (bojowych, zabezpieczenia, wsparcia itd.) i służą one efek-
tywnemu wykorzystaniu możliwości poszczególnych uczestników działań taktycznych (opera-
cyjnych) w osiągnięciu celu głównego. Zob. Leksykon wiedzy…, op. cit., s. 177; T. Pszczołowski, 
Mała encyklopedia…, op. cit., s. 106. Por. W. Lidwa, Współdziałanie w walce lądowej, Wyd. Adam 
Marszałek, Toruń 2000, s. 84.

40	Zagadnienia związane z koncepcją narodowego systemu Personal Recovery – w ramach szkolenia 
doskonalącego kadry Wydziału Zarządzania i Dowodzenia (WZiD)/AON – przedstawił 19. marca 
2009 r. szef Zespołu do spraw Sytuacji Szczególnych (ZDSSS)/MON – płk A. Malik.

41	Nierozłącznym elementem współczesnych konfliktów zbrojnych jest tzw. oddziaływanie infor-
macyjne (wojna informacyjna poprzez m.in. ,,zarządzanie refleksyjne” – odbiór informacji ze 
środków masowego przekazu na zasadzie bezrefleksyjnego utożsamiania ich z własnymi poglą-
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w system informacyjny i informacje przekazywane przez przeciw-
nika (stronę przeciwną) oraz ochronę własnego systemu przekazu 
informacyjnego;

•	 działania w tzw. obszarach zniszczeń – operacje obejmujące wspie-
ranie (zapewnienie) bezpieczeństwa siłom konwencjonalnym, 
w tym operacje przeciwnarkotykowe oraz zadania w trakcie opera-
cji utrzymania pokoju42).

Wraz z upływem czasu militarne struktury Sojuszu doszły do wniosku, 
iż zestawienie zaprezentowanych powyżej zadań dla WS znacznie przekra-
cza ich realizacyjne możliwości i charakteryzują się one cechami pewnego 
rodzaju rozproszenia zadaniowego. Stąd też podjęto kolejne nowelizacje 
w przedmiotowym zakresie.

Zgodnie z dokumentami normatywnymi obowiązującymi w NATO (m.in. 
NATO MC 437-98), pododdziały (oddziały) specjalne przeznaczone są do wyko-
nywania skomplikowanych zadań w ramach trudnych, ryzykownych i delikatnych 
politycznie operacji – przede wszystkim o właściwościach obronnych (defensyw-
nych). Tym samym stanowią one niejako tzw. wypełnienie operacyjnej luki pomię-
dzy wysiłkami politycznymi i dyplomatycznymi państwa w czasie narastania ,,K”, 
a użyciem sił i środków konwencjonalnych (pozostałych RSZ) – służących do jego 
neutralizacji (zwłaszcza w tzw. konfliktach o małej intensywności). Należy skon-
statować, iż mają one oddziaływać w celu osłabienia potencjału politycznego, mi-
litarnego, ekonomicznego i moralnego przeciwnika (strony przeciwnej) – przy po-
mocy metod i sposobów odmiennych (specjalnych) od przyjętych w regulaminach 
i standardach obowiązujących w pozostałych RSZ, w tym na bliższym i dalszym 
jego (jej) zapleczu oraz na terytorium RP. Nie wnikając zbyt szczegółowo zatem 
w charakter ich działań można określić zadania WS jako:

•	 operacje niekonwencjonalne (np. wspieranie ruchu oporu, dywer-
sja i sabotaż);

•	 operacje specjalne (np. wywiad operacyjny, wskazywanie celów, 
zasadzki i niszczenie lub unieszkodliwianie ważnych obiektów – 
w tym wyselekcjonowanych obiektów wchodzących w strukturę 
systemu tzw. infrastruktury państwa, a także uwalnianie osób, dzia-
łania psychologiczne i dezinformacja);

•	 działania militarne w operacji obronnej własnych wojsk (np. wspar-
cie wojsk własnych w ataku i w działaniach odwrotowych, operacje  
 

dami odbiorcy) oraz walka psychologiczna (,,obróbka psychologiczna” – wywoływanie u wrogie-
go społeczeństwa uczucia strachu, aż do poziomu paniki). Por. L. Sykulski, Wojny informacyjne, 
IG, Częstochowa 2013, s. 34; M. Frączek, Wieloaspektowość kształtowania bezpieczeństwa sieci 
teleinformatycznej wojsk lądowych, Wyd. AON, Warszawa 2015, s. 9.

42	Regulamin działań wojsk lądowych, Dowództwo Wojsk Lądowych (DWLąd)/Pion Szkolenia (PS), 
Warszawa 2008, s. 424.
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rajdowe i desantowe, działania antydywersyjne i antyterrorystycz-
ne oraz ochrona ważnych obiektów);

•	 działania pomocnicze (np. akcje poszukiwawczo-ratownicze i akcje 
humanitarne).

Wojska specjalne, w zdecydowanej większości, mogą prowadzić działa-
nia w każdych warunkach środowiskowych – na lądzie, w wodzie i na wo-
dzie oraz w powietrzu. Istotną właściwością tych działań jest najczęściej 
ich skrytość, a nawet zupełna tajność – stąd m.in. ich szeroka autonomia or-
ganizacyjna i funkcjonalna, przy pełnym zintegrowaniu ich działań z celami 
operacyjnymi pozostałych RSZ i w ramach wspólnie prowadzonej operacji 
połączonej (ang. – joint)43.

W miejscu tym należy jednakże wyraźnie i dobitnie zaakcentować fakt, 
iż najważniejszym partnerem w wykonywaniu zadań przez pododdziały 
(oddziały) ze składu WS stanowią tzw. siły i środki konwencjonalne (pozo-
stałe RSZ – w strukturach SZ RP), a więc komponent lądowy, morski i po-
wietrzny. W ramach współdziałania WS realizują zadania jako komponent 
,,wspierany” lub ,,wspierający”. Jest to w pełni zgodne z naturą połączonych 
operacji militarnych (niemilitarnych). Należy jednakże przy tym zaakcen-
tować, iż niemal wszystkie działania WS są wspierane przez pozostałe 
komponenty – przy czym charakter przedmiotowego wsparcia może być 
i jest bardzo zróżnicowany. Oscyluje on od wsparcia ogniowego po trans-
port powietrzny. Uzyskanie efektów operacyjnych (strategicznych) dzię-
ki prowadzonym działaniom specjalnym wpływa z kolei na powodzenie 
działań wojsk konwencjonalnych (kooperacja pozytywna44) – te wzajemne 

43	Operacja połączona to całokształt przedsięwzięć planowanych przez kierownictwo strategiczne 
i realizowanych przez jednolite dowództwo operacyjne dla osiągnięcia celu strategicznego (uzy-
skania rozstrzygnięcia). W operacji tego rodzaju uczestniczą komponenty co najmniej dwóch 
RSZ oraz mogą w niej uczestniczyć również podmioty niemilitarne. Operacja połączona może 
wynikać ze zobowiązań ujętych w art. 5. traktatu waszyngtońskiego (TW) lub z konieczności 
reagowania na zaistniały kryzys (operacje reagowania kryzysowego i operacje wsparcia poko-
ju). W ramach art. 5. TW operacje z udziałem WS ze struktur SZ RP i wojsk innych armii Sojuszu, 
operacje te mogą przybierać formę operacji obronnej połączonej, strategicznej lub sojuszniczej). 
Zob. Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, Wydanie IV, AON, Warszawa 2002, 
s. 92; Doktryna prowadzenia operacji połączonych (DD/3), MON/SG WP, Warszawa 2004, s. 9.

44	W prakseologii pojęcie wsparcia nie jest w pełni zidentyfikowane, mówi się w niej raczej o po-
mocy rozumianej jako […] pomaganie, czyli tyle co: umożliwianie lub ułatwianie wykonania tego 
a tego, akcentując przy tym, że pomoc może być wzajemna, czyli występuje jako kooperacja po-
zytywna. Stąd też rozważając i porównując zagadnienie zabezpieczenia i wsparcia należy wy-
raźnie wskazać dwóch uczestników wsparcia (wzajemna pomoc, kooperacja pozytywna), przy 
czym pierwszy to podmiot wspierający, a drugi to wspierany. Natomiast zabezpieczenie, z sa-
mych tylko definiensów analizowanego pojęcia, a priori odnosi się wyłącznie do podmiotu re-
alizującego określone zadanie lub zadania (podmiot zabezpieczający jest tożsamy z podmiotem 
zabezpieczanym). Por. T. Kotarbiński, Traktat o dobrej robocie, Wydanie IV, ZN im. Ossolińskich, 
Wrocław–Warszawa–Kraków 1969, s. 94.
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relacje stanowią niejako esencję synergii45 działań połączonych, w pełnym 
tego słowa znaczeniu. Cecha tzw. ogniskowości działań z jednej, a potrzeba 
łączenia wysiłku z drugiej strony, wymaga powstania ,,modułu” tworzone-
go z jednostek specjalnych i innych komponentów we współczesnych ope-
racjach.

Co więcej, do zasadniczych cech wyróżniających WS na tle pozostałych 
RSZ należy zaliczyć:

•	 odmienność zadań, w tym działania dywersyjno-rozpoznawcze, 
rozpoznanie specjalne, działania dywersyjne wymierzone w infra-
strukturę militarną i gospodarczą przeciwnika (strony przeciwnej) 
oraz kluczowe elementy systemu łączności i transportu46;

•	 różnorodność obszaru działania, w tym w różnych uwarunkowa-
niach środowiskowych i zazwyczaj w znacznym oddaleniu od sił 
głównych wojsk własnych (w ujęciu narodowym, koalicyjnym lub 
sojuszniczym;

•	 wielkość formacji bojowych, w tym mniej liczne siły i środki wyko-
rzystywane w ZZB, dysponujące mniejszym potencjałem w zakresie 
siły ognia i mobilności, ale posiadające znacznie wyższe zdolności 
w aspekcie precyzyjnego ich użycia (tzw. chirurgiczne cięcia WS);

•	 sposób działania, w tym działania autonomiczne w warunkach, 
w których użycie pozostałych RSZ nie jest – z różnych względów – 
możliwe lub nie jest wskazane oraz zawsze w sposób maksymalnie 
skryty i zaskakujący dla przeciwnika lub strony przeciwnej.

W ujęciu chronologicznym zaznaczyć należy fakt, iż specjalne po-
strzeganie pododdziałów (oddziałów) elitarnej 6. Pomorskiej Dywizji 
Powietrznodesantowej – 6. PDPD (jeszcze w strukturze Ludowego 
Wojska Polskiego – LWP, do 1986 r.), a następnie 6. Pomorskiej 
Brygady Powietrznodesantowej – 6. PBPD (1986–1990) i 6. Brygady 
Powietrznodesantowej – 6. BPD (od 1990 r., przy czym w latach 1992–2010 
jako 6. Brygada Desantowo-Szturmowa – 6. BDSz), znalazło swoje odwzoro-
wanie podczas ich udziału w międzynarodowych ćwiczeniach wojskowych 
w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju – PdP (ang. – Partnership for 
Peace)47 oraz w koalicyjnych (sojuszniczych) operacjach reagowania kryzy-

45	Synergia – synergia (gr.) – współdziałanie – takie zestawienie dwóch lub więcej elementów, by ich 
oddziaływanie – w przypadku podmiotów działania – dawało skutek większy niż suma skutków 
wywołanych przez każdy z elementów oddzielnie. Zob. Wielki słownik…, op. cit.,  
s. 1204; T. Pszczołowski, Mała encyklopedia…, op. cit., s. 236.

46	W literaturze przedmiotu niekiedy spotkać można podział zadań realizowalnych przez podod-
działy (oddziały) specjalne w strukturze SZ RP na akcje bezpośrednie, rozpoznanie specjalne 
i wsparcie militarne. Por. B. Pacek, Wojska specjalne w systemie obronnym państwa, [w:] Wojska 
Specjalne…, op. cit., s. 45.

47	Dla przykładu – pierwsze międzynarodowe ćwiczenie w ramach programu PdP pk. COOPERATI-
VE NUGGET 95, odbywające się na poligonie wojskowym Fort Polk (Luizjana, USA) w dn. 10 -16. 
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sowego – w latach 90-tych XX wieku48. Doświadczenia i wnioski z ich prze-
prowadzenia utwierdziły – zwłaszcza stronę amerykańską – w przekona-
niu dotyczycącym prospektywnej celowości rozwoju bezpośredniej współ-
pracy ,,polskich specjalsów” z ich US-odpowiednikami (USA – ang. – United 
States of America). W adekwatnym czasie USA wyasygnowały w celach 
szkoleniowych kwotę ok. 80 mln dolarów USA – USD (ang. – United States 
Dollar) oraz zobowiązały się do wyszkolenia ponad stu polskich oficerów 
(docelowo) – przedstawicieli przyszłych WS, w tym DWS. Przedmiotowa 
współpraca trwa nieprzerwanie49. Istotnym jej efektem stał się zrealizowa-
ny już50 cel odnoszący się do osiągnięcia przez SZ RP (a dokładnie przez 
WS) statusu tzw. państwa wiodącego (ramowego) w obszarze operacji 
specjalnych – SOFFN (ang. – Special Operations Forces Framework Nations), 
wyrażającego się pełnoprawnymi uprawnieniami do dowodzenia przez WS 
ze składu SZ RP tego rodzaju operacjami – co nie jest (póki co) możliwe 
do osiągnięcia przez pozostałe RSZ ze struktur SZ RP, w tym przez WLąd, 
Marynarkę Wojenną (MW) i Siły Powietrzne (SP)51.

Co więcej, należy wyraźnie zaakcentować fakt, iż do momentu uregulowa-
nia miejsca i roli WS w strukturze dowodzenia SZ RP (od 1. stycznia 2007 r.) 
– poszczególne jednostki specjalne WP były rozmieszczone w ramach struk-
tur różnych RSZ, np. 1. pułk specjalny (1. ps) pozostawał w strukturze WLąd, 
a jednostka wojskowa GROM pozostawała w bezpośrednim podporząd-
kowaniu MON. Za dotychczasową koordynację działań specjalnych na po-
ziomie Sztabu Generalnego WP (SG WP) odpowiadał jego Oddział Operacji 
Specjalnych (OOS/SG WP), a po 2006 r. – Szefostwo Działań Specjalnych 

sierpnia 1995 r. (wzięły w nim udział pododdziały tzw. ogólnowojskowe z siedemnastu państw 
(członków Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego – NATO – ang. – North Atlantic Treaty Or-
ganization, a także potencjalnych i oficjalnych kandydatów do Sojuszu), w tym pluton z 6. BDSz. 
Por. www.iwm.org.uk/collections/item/object/1060015617 (dostęp: 16. lipca 2016 r.).

48	Dla przykładu – udział pododdziałów ze składu 18. Batalionu desantowo-szturmowego (18.bdsz) 
w operacji reagowania kryzysowego NATO pk. SFOR (ang. – NATO’s Stabilisation Force) na teryto-
rium Bośni i Hercegowiny (1996–1998). Por. www.nato.int/sfor (dostęp: 20. lipca 2016 r.).

49	Przykładem przedmiotowej współpracy jest podpisane porozumienie o współpracy MoU (ang. 
– Memorandum of Understanding) pomiędzy Dowództwem Operacji Specjalnych USA – US SOCOM 
(ang. – United States Special Operations Command) a narodowym DWS.

50	Dokładnie od 1 stycznia 2014 r.
51	Tego rodzaju rozwiązania organizacyjne stały się pokłosiem m.in. polskiej deklaracji o gotowości 

uznania WS ze struktur SZ RP jako tzw. narodowej specjalności, ogłoszonej podczas 16. szczytu 
NATO w Pradze (21–22. listopada 2012 r.), międzynarodowej inicjatywy w sprawie Sił Specjalnych 
Sojuszu – NSTI (ang. – NATO Special Operations Forces Transformation Initiative) z dn. 15. maja 2006 r.,  
a także wcielenia jej w życie podczas 19. szczytu NATO w Rydze (28–29. listopada 2006 r.) i tym 
samym utworzenia przy Sojuszniczym Dowództwie Operacyjnym – ACO (ang. – Allied Command 
for Operations) – Centrum Koordynacji Operacji Specjalnych NSOCC (ang. – NATO Special Operations 
Coordination Center) – jako nadrzędnej instytucji sojuszniczej zdolnej do koordynacji rozwoju oraz 
wykorzystania sił i środków specjalnych na poziomie strategicznym (w belgijskiej miejscowości 
Mons).
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(SWS) w SG WP (SWS/SG WP). Ustawowe wyodrębnienie WS jako osobne-
go RSZ umożliwiło w konsekwencji utworzenie DWS i konsolidację jedno-
stek specjalnych w ramach dedykowanego systemu dowodzenia w SZ RP. 
Należy zaznaczyć, iż początki funkcjonowania DWS nie były łatwe – nie tylko 
z uwagi na trudności związane z tworzeniem nowego systemu dowodzenia, 
ale również wynikały one z kolejnych zmian dyslokacji przedmiotowego do-
wództwa (Bydgoszcz i Warszawa), które w rezultacie zostało rozmieszczone 
w Krakowie – gdzie znajduje się do dzisiaj. Utworzenie zatem w 2007 r. DWS 
(od 2015 r. Dowództwo Komponentu WS – DKWS52) i wpisanie WS do zbioru 
RSZ w RP, wygenerowało tym samym utworzenie komponentu z własnym 
systemem dowodzenia, zabezpieczenia i wsparcia działań. Tego rodzaju no-
watorskie rozwiązanie organizacyjne odnosi się bezpośrednio do sposobu 
dowodzenia i desygnowania sił i środków ze struktur WS – na potrzeby pro-
wadzonych przez ten RSZ operacji. Tym samym Dowódca WS, w odróżnieniu 
do dowódców pozostałych RSZ, spełnia aktualnie rolę, zarówno tzw. dostar-
czyciela sił i środków (ang. – Force Provider), jak również tzw. użytkowania 
sił i środków (ang. – Force User)53.

Obecnie WS zawierają w swojej strukturze organizacyjnej następujące 
formacje wojskowe (zob. rys. 3)54:

•	 bojowe – w tym Jednostka Wojskowa Komandosów (JWK), Jednostka 
Wojskowa FORMOZA (JWF) i Jednostka Wojskowa GROM (JWG)55;

•	 wsparcia bojowego – Jednostka Wojskowa AGAT (JWA)56;

52	W nowym i obowiązującym systemie dowodzenia i kierowania SZ RP (od 2014 r.) koordynato-
rem działań specjalnych w odniesieniu do DKWS jest Inspektorat WS (IWS) w Dowództwie Ge-
neralnym RSZ (DG RSZ). Por. http://www.dgrsz.mon.gov.pl (dostęp: 20. lipca 2016 r.).

53	Skutkuje to również tym, iż Dowódca WS jako tzw. gestor dla własnego RSZ posiada możliwości 
dysponowania środkami budżetowymi na każdy kolejny rok kalendarzowy – a więc zakupami 
urządzeń i sprzętu wojskowego w postaci „[…] najnowocześniejszych rozwiązań technologicz-
nych. Krótkich serii produkcyjnych, jak również wprowadzania kolejnych modyfikacji – już po 
rozpoczęciu procesu pozyskiwania”. Por. P. Patalong, Doświadczenia i wnioski z funkcjonowania 
Wojsk Specjalnych w Siłach Zbrojnych RP, [w:] Wojska Specjalne…, op. cit., s. 36.

54	Ogólnie WS w strukturze SZ RP posiadają ok. 3 tys. stanowisk etatowych, co stanowi ok. 3% sta-
nu SZ RP.

55	Jednostka JWF to wyspecjalizowany oddział WS, przygotowany do prowadzenia operacji w śro-
dowisku morskim i przybrzeżnym, JWK przygotowana jest do prowadzenia operacji w środowi-
sku lądowym i przybrzeżnym, natomiast JWG to najbardziej uniwersalny moduł w strukturze 
WS, który jest przygotowany do prowadzenia operacji w każdym środowisku (ZZB B ze składu 
JWG jako drugi komponent morskich sił specjalnych – poza JWF – przygotowany jest ponadto 
do prowadzenia operacji w morskiej strefie przybrzeżnej oraz na otwartym morzu i na śródlą-
dowych wodach, a także posiada zdolności bojowe związane bezpośrednio ze zwalczaniem ter-
roryzmu i piractwa na morzu). Por. R. Rochnowicz, A. Rawski, A. Bąk, Wojsko Polskie. The Polish 
Army, Wyd. Bellona, Warszawa 2008, s. 190.

56	Jednostka JWA zapewnia tzw. kinetyczne wsparcie operacji bojowych (na korzyść zasadniczych 
formacji bojowych, tj. JWK, JWF i JWG) – głównie poprzez użycie ciężkich systemów uzbrojenia, 
w które nie są wyposażone pozostałe jednostki wojskowe ze struktury WS, w celu rażenia prze-
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•	 wsparcia informacyjnego i zabezpieczenia logistycznego – Jednostka 
Wojskowa NIL (JWN)57;

•	 zabezpieczenia lotniczego – 7. eds (będąca w podporządkowaniu 
Komponentu Operacji Powietrznych – KOP)58.

Objaśnienia: JWK – Jednostka Wojskowa Komandosów; eds – 7. eskadra działań specjalnych 
(7.eds).

Rys. 3. Jednostki wojskowe ze struktury wojsk specjalnych (WS) podlegające Dowództwu 
Komponentu Wojsk Specjalnych (DKWS)Rys. 2. Graficzne zobrazowanie miejsca Wojsk 
Specjalnych (WS) w systemie obronnym Rzeczypospolitej Polskiej (RP)

Aktualny stan formacji ze struktury WS nie stanowi zobrazowania con-
stans. Zgodnie z treściami zamieszczonymi w Planie rozwoju wojsk specjal-
nych 2009-2018, opracowanym w MON – przyjmuje się, że docelowo WS 
w modelu na 2022 r. wykorzystywać będą swoją zdolność bojową na bazie 
pięciu etatowych formacji wojskowych i 7. eds. W dokumencie tym zakłada 
się, że kandydaci do służby w WS swoją służbę rozpoczynać będą w JWA, 
w której poddawani będą selekcji i szkoleniu bazowemu, które mają sta-
nowić test dla ich zdolności do dalszego rozwoju w ramach WS. Określany 
mianem ,,wyższy poziom wtajemniczenia” stanowić mają JWK i JWF. Służba 
w tych jednostkach pełniona będzie przez kandydatów dobieranych na ba-
zie wyników uzyskiwanych w służbie w ramach jednostek JWA i JWN. Stąd 
też najwyższy szczebel w tzw. drabinie zdolnościowej WS zajmie docelowo 
JWG, w której służbę pełnić będzie wąskie, wyselekcjonowane grono żoł-
nierzy – ,,specjalsów”.

ciwnika (strony przeciwnej) dysponującego (dysponującej) pojazdami opancerzonymi lub środ-
kami napadu powietrznego (Ś� NP).

57	Jednostka JWN posiada na wyposażeniu środki rozpoznania, które zapewniają wsparcie infor-
macyjne w fazie planowania i realizacji działań bojowych pozostałych pododdziałów (oddzia-
łów) ze składu WS, w tym morskich działań specjalnych (podwodne działania bojowe, nawodne 
działania bojowe oraz morskie zintegrowane działania bojowe) oraz w ramach przeciwterrory-
stycznych działań specjalnych – morskie przeciwterrorystyczne działania bojowe.

58	Piloci ze składu 7. eds są przygotowani do działania, zarówno w dziennych, jaki i w warunkach 
nocnych, a także w trudnych warunkach atmosferycznych – włącznie z lotami nad akwenami 
wodnymi o znacznych wskaźnikach geometrycznych. Umożliwia to realizację scenariusza trans-
portu powietrznego płetwonurków bojowych ze składu JWK, JWG i JWF bezpośrednio do morza 
(poza rejonem oddziaływania środków obrony przeciwlotniczej – OPL – przeciwnika lub strony 
przeciwnej).
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Wnioski

1.	Relatywnie nieliczne pododdziały (oddziały) WS ze struktur SZ RP sta-
nowią istotne zestawienie sił i środków w systemie bezpieczeństwa na-
rodowego RP, a tym samym w systemie obrony państwa.

2.	Charakter realizowanych zadań przez pododdziały (oddziały) WS, za-
równo w czasie ,,P”, ,,K”, jak i ,,W” wskazuje na szeroki zakres współpra-
cy (współdziałania i koordynacji) pomiędzy poszczególnym elementami 
(militarnymi i niemilitarnymi), zawierającymi się w szeroko postrzega-
nym systemie bezpieczeństwa narodowego, w tym w systemie obrony 
państwa.

3.	Przeznaczenie pododdziałów (oddziałów) WS generuje sytuację, w któ-
rej działania przez nie podejmowane muszą być opatrzone atrybutami 
w brzmieniu – specjalne, niestandardowe i niekonwencjonalne.

4.	Efektywność działania pododdziałów (oddziałów) WS często warun-
kowana jest pozytywną kooperacją w odniesieniu do pozostałych RSZ 
(wsparcie dla WS), ale przedmiotowa kooperacja może mieć i ma swo-
je odzwierciedlenie w działaniach odwrotnych (wspieranie dla innych 
RSZ).

5.	Zmiany adaptacyjne w kontekście nowych rozwiązań systemowych 
w strukturze WS nie należy postrzegać jako procesu zakończonego, po-
mimo poczynionych już znaczących zmian w przedmiotowym obszarze – 
WS znajdują się w obliczu kolejnych przeobrażeń, wynikających głównie 
z potrzeb permanentnego podnoszenia poziomu skuteczności ich dzia-
łań (militarnych lub niemilitarnych).
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IMPLIKACJE TRANSFERU WARTOŚCI KULTUROWYCH W KONTEKŚCIE 
AKTUALNEGO KRYZYSU MIGRACYJNEGO. 

INTEGRACJA CUDZOZIEMCÓW JAKO WYZWANIE DLA 
BEZPIECZEŃSTWA KULTUROWEGO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Wstęp

Zapewnienie bezpieczeństwa obywatelom to jedno z priorytetowych dzia-
łań państwa, wymagające efektywnej współpracy poszczególnych organów 
aparatu państwowego, służb, organizacji pozarządowych zarówno w porządku 
wertykalnym, jak i horyzontalnym. Współcześnie państwa, w tym Rzeczpospo-
lita Polska, kreują stan pewności i spokoju nie tylko poprzez skuteczną politykę 
wewnętrzną, ale także dzięki partycypacji w międzynarodowych systemach za-
pewnienia bezpieczeństwa (np. NATO, w określonych aspektach UE). Aktualnie, 
zintensyfikowane procesy migracyjne wpisują się w kanon wyzwań zarówno 
na poziomie państwa, jak i całej społeczności międzynarodowej. Kształt i na-
silenie ruchów migracyjnych wymaga wskazania określonych aspektów, które 
w kontekście zapewnienia bezpieczeństwa wydają się być kluczowe, bowiem 
pojawiają się sformułowania o zabarwieniu ksenofobicznym, rasistowskim, 
ostry podział na „my – obcy”, powiązanie imigrantów pochodzenia arabskiego 
z terroryzmem, czy też stereotypowe postrzeganie obywateli innych narodowo-
ści. Widać więc, że masowa migracja generuje konsekwencje nie tylko na płasz-
czyźnie instytucjonalnej, ale także społecznej i kulturowej. Migranci należą do 
różnych kręgów cywilizacyjnych, w których proces socjalizacji dokonywany był, 
nierzadko, w oparciu o odmienne, niż wyznawane w państwach przyjmujących, 
wartości, co prowadzi do prowadzi do konfliktów. Podkreślenia wymaga jednak 
fakt, iż nabudowane na aspektach aksjologicznych problemy relacji przybysze – 
autochtoni są niezwykle trudne do rozwiązania przede wszystkim ze względu 
na strach przed „innym”, a także brak zrozumienia i akceptacji dla odmienności. 
Zasadne jest zatem ukazanie istoty bezpieczeństwa kulturowego (szczególnie na 
poziome państwa), które determinuje kształt i kierunek relacji międzykulturo-
wych, a także wskazanie istoty integracji jako procesu umożliwiającego zwięk-
szenie poziomu spójności społecznej1.

1	 F. Gołembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Wydawnictwa Akademickie 
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 50.
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1. Istota bezpieczeństwa kulturowego

Ż�ycie w społeczeństwie nierozerwalnie połączone jest z obecną na 
danym obszarze kulturą, która determinuje organizację życia społecz-
nego, gwarantuje trwanie i rozwój, a także pozwala całościowo zobrazo-
wać zastaną rzeczywistość. Bez wątpienia można stwierdzić, że „kultura” 
sama w sobie jest pojęciem nieostrym, to znaczy nie można jednoznacznie 
wskazać jej konkretnej definicji. Ujmowanie kultury zależne jest bowiem 
od aspektów, na które badacze kładą nacisk w prowadzonych przez siebie 
rozważaniach. Termin „kultura” w znaczeniu etymologicznym odnosi się do 
łacińskiego słowa cultura, co oznaczało uprawę, pielęgnację, odnosząc się 
bezpośrednio do aktywności rolniczej. Na szczególną uwagę zasługuje tak-
że pojęcie cultus związane bezpośrednio nie tylko z pielęgnacją otaczającej 
przyrody, ale także (w dalszej perspektywie) z czcią oddawaną bóstwom 
przyrody, a także władcom. Widoczne staje się więc powiązanie pojęcia 
kultury ze sferą sacrum, a pierwiastek religijny od zarania dziejów odgrywa 
istotną rolę w sferze kultury2.

Jednoznaczne zdefiniowanie, czym jest kultura wydaje się być niemożli-
we. Różnorodność koncepcji teoretycznych leżących u podstaw rozumienia 
omawianego pojęcia, a także wielorakość dziedzin zajmujących się pro-
blematyką kultury dostarcza wiedzy, na temat określonych jej aspektów, 
do których bez wątpienia, za Ewą Nowicką, można zaliczyć następujące 
stwierdzenia:

•	 kultura związana jest z człowiekiem, 
•	 kultura to zjawisko społeczne, 
•	 kultura to zbiór wyuczonych zjawisk, 
•	 kultura to system,
•	 kultura ma wymiar czasowy i przestrzenny3. 

Niewątpliwie, kultura zakorzeniona jest w społecznościach, co oznacza, 
że nie została wytworzona w jednej chwili, stanowi natomiast dziedzictwo 
poprzednich pokoleń zarówno w aspekcie podejmowanych aktywności 
i działań (m. in. wzory zarówno czynności codziennych, jak i związanych 
z obchodami świąt), jak i zbiorowego myślenia społeczności, którego ce-
chy widoczne są na przestrzeni dziejów4. Kulturę można zatem rozumieć, 
za Janem Szczepańskim, jako „ogół wytworów działalności ludzkiej mate-
rialnych i niematerialnych, wartości i uznanych sposobów postępowania 
zobiektywizowanych i przyjętych w dowolnych zbiorowościach, przeka-

2	 Ibidem, s. 51.
3	 E. Nowicka, Świat człowieka – świat kultury, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2004, s. 56-69.
4	 J. Nikitorowicz, Edukacja regionalna i międzykulturowa, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-

nalne, Warszawa 2009, s. 37.
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zywanych innym zbiorowościom i następnym pokoleniom”5. Podkreślenia 
wymaga także fakt, iż kultura w znacznym stopniu organizuje życie czło-
wieka, zarówno codzienne, jak i odświętne, stanowi swoistą komunikację, 
daje także świadectwo przynależności i w końcu tożsamości6.

Tożsamość kulturowa odnosi się przede wszystkim do relacji „ja w spo-
łeczności”. Internalizacja określonych wartości pozwala na kształtowanie 
określonych postaw i modeli zachowań charakterystycznych dla danych 
grup, co staje się także zasadniczym czynnikiem różnicującym na poziomie 
„my – obcy”. Poczucie tożsamości kulturowej może być ujmowane jako re-
zultat zachowania i kultywowania dziedzictwa poprzednich pokoleń7. Bio-
rąc jednak pod uwagę nie tylko spuściznę poprzednich pokoleń, ale także 
dokonywanie w niej określonych modyfikacji, rezygnacji z pewnych aspek-
tów kultury na rzecz innych (co jest obserwowalne, gdyż zmiany kulturo-
we nie są dokonywane na poziomie teoretycznym, jednak stają się faktem), 
należy stwierdzić, że tożsamość kulturowa to „względnie trwała identyfi-
kacja indywidualna lub grupowa z określonymi wartościami kulturowy-
mi, do których zaliczyć należy idee, przekonania, postawy oraz poglądy"8. 
Warto zwrócić uwagę także na inne elementy stanowiące o tożsamości 
kulturowej, do których należą specyficzne cechy wyglądu zewnętrznego, 
wyznawana religia, a także narodowość lub deklarowana przynależność do 
określonego narodu9. Bez wątpienia należy stwierdzić, ze tożsamość kultu-
rowa stanowi swoisty system, a wyodrębnione pojedyncze cechy takie jak 
np. wygląd zewnętrzny nie mogą świadczyć o utożsamianiu się z określoną 
społecznością.

Problematyka ochrony tożsamości kulturowej staje się aktualna 
w dobie współczesnych wyzwań i zagrożeń zarówno dla poszczególnych 
państw, jak i całej społeczności międzynarodowej. Masowe migracje oby-
wateli należących do różnych kręgów kulturowych, a także kryzys wartości, 
terroryzm, zmiany w strukturze demograficznej oraz dezintegracja trady-
cyjnych struktur w społeczeństwie to przykłady zagrożeń, z którymi zma-
gają się aktorzy sceny międzynarodowej. Widoczny staje się zatem problem 
bezpieczeństwa kulturowego.

Bezpieczeństwo kulturowe nie jest zagadnieniem nowym, choć w roz-
ważaniach o kształcie stanu pewności przez długi okres bezpośrednio nie-

5	 J. Szczepański, Elementarne pojęcia socjologii, Państwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 
1970, s. 47.

6	 J. Mikułowski Pomorski, Jak narody porozumiewają się między sobą w komunikacji międzykulturo-
wej i komunikowaniu medialnym, Towarzystwo Autorów i Wydawców Prac Naukowych UNIVER-
SITAS, Kraków 2012, s. 286.

7	 J. Nikitorowicz, op. cit., s. 372.
8	 Ibidem.
9	 A. W. Ziętek, Bezpieczeństwo kulturowe w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie – 

Skłodowskiej w Lublinie, Lublin 2013, s. 42.
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nazwanym. Zagrożenia dla kultury i tożsamości kulturowej określonych 
społeczności istniały zasadniczo od czasu, gdy poszczególne grupy ludzi 
pierwotnych (a nawet jednostki) rozpoczęły rywalizację o dominację „ran-
gi” promowanych przez siebie wartości. Przełomowym momentem dla 
kształtowania współczesnego ujęcia bezpieczeństwa kulturowego stały się 
następujące wydarzenia:

•	 zakończenie „zimnej wojny” oznaczające eliminację barier zarówno 
skoncentrowanych na możliwości podróżowania, ale także swobod-
nej wymiany informacji, postępująca globalizacja,

•	 11 września 2001 r. determinujący zmianę podejścia do bezpie-
czeństwa międzynarodowego poprzez uwypuklenie kontekstu kul-
turowego („miękkie” aspekty bezpieczeństwa)10.

Definiowanie bezpieczeństwa kulturowego odnosi się do kilku znaczą-
cych elementów takich jak tożsamość kulturowa, propagowanie określo-
nych zwyczajów, czy posługiwanie się językiem. Znaczącą rolę odgrywa 
również religia. Wiele definicji akcentuje także wolność wyrażania myśli 
i poglądów, a także prawo przynależności etnicznej jako swoiste elementy 
składowe bezpieczeństwa kulturowego11. Tadeusz Jemioło określił bezpie-
czeństwo kulturowe jako „zdolność państwa do pomnażania dotychczaso-
wego dorobku kulturalnego oraz obrony przed niepożądanym wpływem 
innych kultur”12. Widoczny staje się zatem aspekt państwowości w kontek-
ście bezpieczeństwa kulturowego, bowiem to właśnie państwo może być 
uznane za podstawowy nośnik zachowań kulturowych zarówno w grani-
cach terytorialnych, jak i w odniesieniu do zamieszkujących je obywateli. 
Kultura umiejscowiona jest w kontekście społecznym określonej organiza-
cji państwowej, jest jej elementem składowym. Jan Czaja definiując bezpie-
czeństwo kulturowe, także podkreślił istotną rolę państwa. Stwierdził bo-
wiem, że bezpieczeństwo kulturowe jest „zdolnością państwa do ochrony 
tożsamości kulturowej, dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, w warun-
kach otwarcia na świat, umożliwiających rozwój kultury poprzez internali-
zację wartości niesprzecznych z własną tożsamością”13. Wspomniane wyżej 
otwarcie na świat związane jest z procesami globalizacyjnymi, a także mi-
gracjami, które, szczególnie w ostatnim czasie, w znaczący sposób kształ-
tują środowisko bezpieczeństwa. Istotne jest zatem zwrócenie szczególnej 
uwagi na wielotorowość bezpieczeństwa kulturowego – z jednej strony ba-

10	J. Czaja, Kulturowe czynniki bezpieczeństwa, Oficyna Wydawnicza AFM, Kraków 2008, s. 34.
11	Ibidem.
12	T. Jemioło, Bezpieczeństwo kulturowe w warunkach globalizacji i procesów społecznych, [w:] Kultu-

ra narodowa w kształtowaniu świadomości obronnej społeczeństwa i bezpieczeństwa państwa, „Ze-
szyt Problemowy TWO” 2001, nr 3, s. 20.

13	J. Czaja, Bezpieczeństwo kulturowe. Zarys problematyki, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, 
Kraków 2004, s. 32.
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gaż kulturowy zarówno społeczności przyjmującej, jak i napływowej, która 
powinna wykazywać skłonność do adaptacji i zmian wynikających z wpły-
wu innych środowisk kulturowych, przy jednoczesnym zachowaniu wła-
snej wyjątkowości14. Podkreślenia wymaga także fakt, iż próba „zmierze-
nia” poziomu bezpieczeństwa kulturowego wydaje się być zagadnieniem 
kontrowersyjnym ze względu na trudność zastosowania jakichkolwiek kry-
teriów dla oceny zagrożeń.

2. Migracje jako nośnik wartości kulturowych

Migracje towarzyszą ludzkości od zarania dziejów. Począwszy od pier-
wotnych plemion koczowniczych, przez wielkie wędrówki ludów, aż po dzi-
siejsze masowe migracje, zmiana miejsca pobytu ludności wymaga zdolności 
adaptacyjnych zarówno w aspekcie terytorialnym, społecznym, jak i kultu-
rowym. Zanim jednak omówione zostaną powyższe kwestie, konieczne jest 
wyjaśnienie i zaakcentowanie zasadniczego celu migracji skoncentrowane-
go, po pierwsze na chęci, a po drugie, na konieczności zmiany miejsca poby-
tu. W nauce wyróżnia się migracje dobrowolne (chęć), które dokonują się ze 
względu na konkretny cel np. podjęcie nauki, podjęcie zatrudnienia czy też 
chęć zamieszkania w jednym miejscu z członkami rodziny, a opierają się na, 
zasadniczo, niewymuszonej decyzji15. Inaczej dzieje się w przypadku migra-
cji przymusowych, które, nierzadko, związane są z politycznymi decyzjami, 
a także prześladowaniami, czy też ryzykiem doznania poważnej krzywdy. W 
tym kontekście można wskazać uchodźctwo, zesłanie, wygnanie, czy depor-
tacja16.

Kształt polskiego prawodawstwa także precyzyjnie wskazuje rozróż-
nienie migrantów dobrowolnych i przymusowych17. Przesłanki, które cu-
dzoziemiec powinien spełniać, aby uzyskać wizę, czy też konkretny tytuł 
pobytowy czy ochronę w Polsce, wprost określają jego cel pobytu. Ustawa 
z dnia 12 grudnia 2003 roku o cudzoziemcach zawiera katalog okoliczności, 
na które mogą powołać się cudzoziemcy, aby uzyskać wizę, zezwolenie na 
pobyt czasowy, stały, czy też rezydenta długoterminowego UE18. Dla przy-
kładu – deklarowanym celem pobytu cudzoziemca, zgodnie z literą wspo-
mnianego wyżej aktu prawnego, może być np. wykonywanie pracy, podję-
cie lub kontynuacja studiów, pobyt z rodziną, chęć prowadzenia działalno-

14	A.W. Ziętek, op. cit., s. 78.
15	T. Paleczny, Stosunki międzykulturowe zarys problematyki, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, 

Kraków 2005, s. 273.
16	Ibidem, s. 274.
17	Warto podkreślić, iż kształt polskiego prawa migracyjnego w dużej mierze jest ukształtowany 

poprzez wdrożenie stosownych rozporządzeń i dyrektyw prawa międzynarodowego, co jest de-
terminowane przez aktywną partycypację Polski w społeczności międzynarodowej.

18	Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, Dz. U. z 2016 poz. 65, 753.
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ści gospodarczej19. Kolejnym dokumentem, który kształtuje polską rzeczy-
wistość migracyjną, szczególnie w kontekście migracji przymusowych, jest 
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, która to zawiera zapisy dotyczące m. 
in. nadania statusu uchodźcy, ochrony uzupełniającej, ochrony czasowej 
czy azylu politycznego20.

Niezależnie od tego, czy migracja podyktowana jest świadomym wybo-
rem, czy koniecznością wynikającą z potencjalnych zagrożeń, przemiesz-
czanie się ludności staje się swoistym nośnikiem danych kulturowych. Nie-
odłącznym elementem procesów migracyjnych staje się spotkanie między-
kulturowe rozumiane, mówiąc ogólnie, jako spotkanie ludzi wychowanych 
w odmiennych kręgach kulturowych21.

Współcześnie podkreślany jest aspekt masowości migracji, często mówi się 
o falach uchodźctwa, podaje konkretne dane statystyczne. Należy także zwró-
cić uwagę na fakt, iż każda migracja dotyczy przede wszystkim jednostek i wią-
że się z głębokimi, nierzadko traumatycznymi, zmianami w ich życiu. Kontakt 
z innym systemem społecznym oraz konieczność zrozumienia i adaptacji do 
nowego środowiska wpływają na stan psychiczny migrantów, co może przy-
brać formę tzw. szoku kulturowego rozumianego jako negatywne reakcje, fru-
stracje wynikające z problemów związanych z koniecznością funkcjonowania 
w nowej kulturze22. Kontakt kulturowy może przybrać różne formy: począwszy 
od dialogu czy współpracy, przez rywalizacje, aż do wrogości i chęci dominacji. 
Relacje międzykulturowe kształtowane są w oparciu o wzajemną zdolność do 
adaptacji, a zaistniały typ kontaktu kulturowego determinuje późniejsze wza-
jemne stosunki. Zauważalne są różnorodne typy kontaktu kultur, m. in.:

•	 typ oparty na imperializmie kulturowym, którego istotą jest wypar-
cie za pomocą wszelkich dostępnych metod (także przemocy) kul-
tury zastanej przez społeczność napływową w celu wprowadzenia 
zasad kultury dominującej, opiera się na zasadach etnocentryzmu,

•	 typ oparty na wielobarwności i zróżnicowaniu, którego trzon stano-
wi tolerancja dla odmienności, przewidujący możliwość mieszania 
się kultur i powstawania „nowych”, opiera się na zasadach relatywi-
zmu kulturowego,

•	 typ neoimperializmu kulturowego podkreślający istotę zglobalizo-
wanego świata poprzez wykorzystanie środków masowego przekazu 
w kreowaniu określonych wzorów kulturowych, także akcentuje rolę 
konsumpcji i swoistej „mody” na propagowanie kanonu wartości23.

19	Ibidem, art. 114-143.
20	Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej, Dz. U z 2016 r. poz. 783.
21	J. Mikułowski Pomorski, op. cit., s. 120.
22	Ibidem, s. 121.
23	J. Nikitorowicz, op. cit., s. 30-31.
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Kontakty kulturowe determinujące wzajemne relacje między stroną 
napływową i przyjmującą przyczyniają się do zróżnicowanych sposobów 
wzajemnego dostosowania się i ukształtowania ładu, co przedstawia po-
niższa tabela (tabela 1):

Tabela 1. Sposoby wzajemnego dostosowania grupy przyjmującej i napływowej.
Sposób 

dostosowania charakterystyka

akulturacja
przejęcie przez członków jednej grupy określonych wzorów 
kulturowych, języka, a także norm innej grupy, także uznawana  
za fazę asymilacji

asymilacja

całkowite wyzbywanie się dotychczasowego dziedzictwa 
kulturowego na rzecz wartości kulturowych, religii, a także języka 
innej grupy; prowadzi do zupełnego przystosowania się i wręcz 
przenikania określonych wartości społecznych i kulturowych 
w danej grupie / dla danej jednostki 

separacja
odrębność terytorialna poszczególnych grup kulturowych 
w granicach terytorialnych określonego państwa, zasadniczo 
brak styczności terytorialnej i ograniczona styczność kulturowa, 
odrębność kulturowa i społeczna

marginalizacja
niewielkie znaczenie lub brak znaczenia w kontekście 
zachodzących procesów społecznych, bywa określane jako 
wykluczenie z pełnoprawnej partycypacji w społeczności

alienacja
inaczej wyobcowanie, oznacza pozbawienie szansy uczestnictwa 
w życiu społecznym m. in. ze względów kulturowych , a także 
ograniczanie możliwości integracji (np. brak akceptacji dla 
odmienności religijnej)

Ź� ródło: T. Paleczny, Stosunki międzykulturowe zarys problematyki, Krakowskie Towarzystwo 
Edukacyjne, Kraków 2005, s. 405-412.

Postawy zarówno społeczności przyjmującej, jak i napływowej wpły-
wają na kształt relacji międzykulturowych. Problem dotyczy wzajemnego 
oddziaływania stron, a także posiadanych przez nie kompetencji społecz-
nych i kulturowych, których zasadniczą cechą staje się zdolność do adapta-
cji i zmiany. Procesem, który wpływa na kształtowanie więzi kulturowej 
jest integracja, czyli: „zachodzenie w danej społeczności określonych pro-
cesów, które – najogólniej biorąc – zorientowane są na łączenie poszczegól-
nych elementów życia zbiorowego i zdolności do tworzenia odpowiednich 
form instytucjonalnych”24. Integracja cudzoziemców jest procesem wielo-
etapowym i wielopłaszczyznowym, a jej przebieg i efektywność zależne są 
przede wszystkim od intensywności kontaktów ze społecznością przyjmu-
jącą (co stanowi o kształcie powstających więzi społecznych), znajomości 
języka oraz systemu prawnego obowiązującego w danym państwie. Sku-
teczność trwałego kształtowania relacji ze społecznością autochtoniczną 

24	F. Gołembski, op. cit., s. 202.
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mogą potwierdzać także odpowiednie warunki bytowe tj. posiadanie miej-
sca zamieszkania, a także źródło utrzymania.

Analiza procesu integracji pozwala także na bezpośrednie wskazanie 
jej aspektów aksjologicznych, mających niebagatelne znaczenie w kształ-
towaniu bezpieczeństwa kulturowego, czyli: postawa imigrantów wobec 
norm i zasad panujących w kraju przyjmującym, poziom znajomości języ-
ka, a także możliwość wyboru małżonka. Zaakcentować należy także, co zo-
stało już zasygnalizowane wyżej, częstotliwość kontaktów ze społecznością 
przyjmującą, i co istotne, z ludnością w kraju pochodzenia, a także członka-
mi mniejszości kulturowej w kraju przyjmującym25. Można stwierdzić, że 
integracja kulturowa polega na prowadzeniu takich działań, które pozwolą 
na funkcjonowanie kilku kultur na określonym obszarze w ramach cało-
ściowego systemu, a wyznawane, nierzadko odmienne, wartości nie będą 
stanowić ku temu przeszkody.

Współcześnie w rozważaniach nad modelami integracji dominują dwa 
zasadnicze podejścia: model asymilacyjny i model wielokulturowy. Pierw-
sze z nich odnosi się do zupełnego przyjęcia kultury miejscowej przez przy-
byszów, przy jednoczesnym negatywnym stosunku do tworzenia odręb-
nych społeczności26. Model wielokulturowy popiera różnorodność i wręcz 
zachęca imigrantów do podtrzymywania rodzimych tradycji i zwyczajów 
uznając, że to właśnie otwartość dla różnorodności i możliwość wspólnej 
egzystencji na jednym obszarze świadczy o nieustannym wzbogacaniu spo-
łecznym i kulturowym27. Podkreślenia wymaga fakt, iż niezależnie od przy-
jętego modelu integracji, to właśnie wspólne cele społeczności przyjmują-
cej i napływowej, a także zbieżne przekonania co do kształtu zaistniałych 
relacji stanowią o skuteczności tego procesu. W przypadku, gdy którakol-
wiek ze stron nie jest zaangażowana w aktywności integracyjne, te skaza-
ne są na niepowodzenie. Skuteczność integracji zależna jest więc nie tylko 
od postaw przyjętych przez społeczność napływową, ale także otoczenie, 
w którym obecnie funkcjonuje oraz zależy wręcz od „zgody” autochtonów 
na integrację.

Bez wątpienia, aktualny kryzys migracyjny spowodował, że integra-
cja cudzoziemców stała się wyzwaniem dla bezpieczeństwa kulturowego 
Polski. Niestabilna sytuacja wewnętrzna na Ukrainie czy konflikt w Syrii to 
tylko przykładowe przesłanki intensyfikacji zachodzących współcześnie 
procesów migracyjnych. Należy jednak podkreślić, iż potrzeba integracji 

25	H. Entzinger, R. Biezeveld, Zasady integracji imigrantów, [w:] Integracja kulturowa imigrantów. 
Wyzwania i dylematy, J. Balicki (red.), Instytut Politologii UKSW, Warszawa 2007, s. 22-81.

26	M. Biernath, Różnorodność integracji. Wymiary i mechanizmy procesu integracji, [w:] Problemy in-
tegracji imigrantów. Koncepcje, badania, polityki, A. Grzymała-Kazłowska, S. Łodziński (red.), Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 199.

27	Ibidem, s. 200.
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cudzoziemców przybywających do Polski nie jest kwestią nową, jednak 
nabiera szczególnego znaczenia w przypadku różnorodności kulturowej 
wynikającej z wychowania w odmiennych kręgach cywilizacyjnych. Pro-
blemami, z którymi zmagają się strony procesu integracji są: brak wiedzy 
dotyczący różnic kulturowych, stereotypy i uprzedzenia formułowane na 
podstawie określonych norm kulturowych, a także postawa etnocentrycz-
na przejawiająca się na bezrefleksyjnym postrzeganiu innych kultur przez 
pryzmat własnej kultury.

Procesy integracyjne postrzegane są jako wielowymiarowe i odbywają 
się na różnorodnych płaszczyznach, m. in. instytucjonalnej, ekonomicznej, 
społecznej, kulturowej, przestrzennej. Wskazane wyżej aspekty są od sie-
bie zależne, a świadomość praw i obowiązków wynikających z uczestnic-
twa w życiu zbiorowości przyjmującej pozwala na intensyfikację procesów 
integracyjnych28. Działania aparatu administracyjnego w Polsce (szczegól-
nie urzędów wojewódzkich, których właściwością rzeczową jest rozpatry-
wanie wniosków o udzielenie m. in. zezwolenia na pobyt29, a także Urzędu 
do Spraw Cudzoziemców, odpowiadającego za rozpatrywanie wniosków 
dotyczących nadania statusu uchodźcy, ochrony uzupełniającej, ochrony 
czasowej, a także azylu30) odnoszą się do instytucjonalnego charakteru in-
tegracji, który wpływa na kształt integracji kulturowej. Na szczególną uwa-
gę w kontekście kształtowania procesu integracji cudzoziemców w Polsce 
zasługują organizacje pożytku publicznego, fundacje i stowarzyszenia, któ-
rych celem jest poszanowanie praw imigrantów, a także pomoc w adaptacji 
do nowego środowiska społecznego.

Jedną z organizacji pożytku publicznego działającą na rzecz imigran-
tów jest Polskie Forum Migracyjne – fundacja powstała w 2007 r., której 
celem jest propagowanie wiedzy oraz prowadzenie dialogu między przed-
stawicielami różnych kultur. Fundacja realizuje projekty zarówno z zakre-
su edukacji cudzoziemców, a także bezpośrednie działania integracyjne 
odnoszące się do kariery zawodowej czy też wspierania życia rodzinnego. 
Polskie Forum Migracyjne jest również organizatorem spotkań informacyj-
nych z zakresu porad prawnych dla cudzoziemców ubiegających się o ty-
tuły pobytowe w Polsce31. Zagadnienia integracji kulturowej imigrantów 
podejmuje także powstała w 2006 roku Fundacja Inna Przestrzeń, której 
celem jest: „zmiana świadomości społecznej dotycząca migrantów i mniej-
szości etnicznych, zbliżanie różnorodnych kultur i tradycji oraz rozwijanie 
i umacnianie postaw nastawionych na aktywne współdziałanie w rozwoju 

28	Ibidem, s. 248.
29	Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (…), art. 104, art. 201, art. 218.
30	Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony (…), art. 23.
31	http://www.forummigracyjne.org/pl/aktualnosci.php?news=201&wid=36; (dostęp: 15.06.2016 r.).
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otwartego społeczeństwa obywatelskiego”32. Integracja kulturowa dokonu-
je się także za pomocą platform internetowych. Jedną z nich jest InfoMi-
grator – platforma zawierająca informacje dotyczące zagadnień prawnych 
dotyczących legalnego pobytu w Polsce, wskazówki dotyczące różnorod-
nych aspektów życia w Rzeczypospolitej Polskiej, co ma na celu ułatwienie 
w funkcjonowaniu w nowej rzeczywistości, a w konsekwencji aktywizowa-
nie imigrantów do aktywnego uczestnictwa w życiu publicznym33.

Opisane wyżej przedsięwzięcia stanowią przykłady aktywności podej-
mowanej przez państwo przyjmujące na rzecz integracji kulturowej. Pod-
kreślić należy, że przedsięwzięcia te realizowane są przy wsparciu działań 
rządowych. Potwierdza to, iż potrzeba integracji wymaga współpracy róż-
norodnych podmiotów. Efektywność współpracy zależy także od wiedzy 
i świadomości, dlatego też do głównych wyzwań procesu integracji w kon-
tekście bezpieczeństwa kulturowego należy zaliczyć zwiększenie świado-
mości społecznej oraz poziomu wiedzy dotyczącej ludności napływowej 
i autochtonicznej.

Podsumowanie

Bezpieczeństwo kulturowe odnosi się do zachowania własnej tożsamo-
ści, jej ochrony przed negatywnym wpływem innych kultur, podkreśla zna-
czenie tożsamości oraz przyswajania takich wartości, które nie stoją w opo-
zycji do tych akceptowanych przez dany podmiot. Podkreślenia wymaga 
jednak fakt, iż zapewnienie bezpieczeństwa kulturowego dotyczy nie tylko 
społeczności przyjmującej, ale również ludności napływowej, która dąży 
do zachowania własnej tożsamości. Dlatego też aktualne pozostaje pytanie, 
czy wobec znaczących różnic kulturowych występujących między przed-
stawicielami odmiennych kręgów cywilizacyjnych, a więc propagowania 
odmiennych postaw i wartości możliwa jest pokojowa koegzystencja. Prze-
jawiająca się współcześnie postawa etnocentryzmu przedstawicieli róż-
nych grup kulturowych prowadzi do konfliktów i napięć, a to utrudnia pro-
ces integracji. Postrzeganie innych kultur przez pryzmat własnej, a także, 
jak w przypadku kontaktu kultur opartego na imperializmie kulturowym, 
chęć wykorzenienia kultury zastanej przez kulturę napływową, co podyk-
towane jest przekonaniem o wyższości własnych wzorów i postaw, stwarza 
niemożliwe do rozstrzygnięcia dylematy natury aksjologicznej.

32	http://www.innaprzestrzen.pl/o-fundacji/misja; (dostęp: 17.06.2016 r.).
33	http://www.info-migrator.pl/informacje-o-stronie/o-stronie; (dostęp: 17.06.2016 r.).
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ROZDZIAŁ XV

Zbigniew Sabak
Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej

TERRORYZM ISLAMSKI – WOJNA PRZECIWKO EUROPIE?

„[…] nie jesteśmy w stanie szczerze ani w sposób spójny logicznie 
sprzeciwić się terroryzmowi, jeżeli zarazem nie sprzeciwimy się 

potencjalnym lub rzeczywistym taktykom wojennym, 
które opierają się na zmasowanym użyciu przemocy 

lub są umyślnie wymierzone w cywilów”.
R. Falk

Wstęp

Przemieszczanie się ludności jest zjawiskiem znanym od początku świata. 
W epoce nowożytnej Europa i Europejczycy (poszczególne państwa) dzięki 
procesom rozwojowym zyskali możliwość ekspansji i rozbudowy własnych 
imperiów zamorskich. Od 1500 roku ich kontrola nad obszarami zewnętrznymi 
systematycznie rosła, i w momencie rozpoczęcia I wojny światowej osiągnęła 
poziom 80% powierzchni kuli ziemskiej1. To Europejczycy byli społecznością, 
która rozprzestrzeniała się po całym świecie. Sytuacja zaczęła się zmieniać wraz 
z rozpoczęciem procesu dekolonizacji, i w chwili obecnej migracja z Europy do 
reszty świata praktycznie zamarła, natomiast w kierunku Europy i pozostałych 
państw zaliczanych do Zachodu nabiera na sile. Dodatkowo w ramach 
globalizacji możliwości komunikacyjne i ułatwienia formalno-prawne sprawiły, 
że stan interakcji różnych społeczeństw systematycznie rośnie, „[…] ludzie nie-
Zachodu zaczęli się na znaczną skalę przemieszczać już nie po swoim regionie, 
ale po całym systemie, czy to jako handlowcy, turyści, czy studenci”2. Największą 
jednak grupę przemieszczających się w ostatnim czasie na teren Europy 
stanowią uchodźcy z terenów ogarniętych wojnami, konfliktami, kryzysami czy 
klęskami, które dotknęły państwa leżące na peryferiach Europy. Skala migracji3 
i procesy jej towarzyszące jako konsekwencje nieprzewidzianych zjawisk 
cywilizacyjnych, zachwiały sytuacją geopolityczną regionu oraz sprawiły, że 
w Europie (w wybranych państwach) gwałtownie rosną bariery polityczne 
i społeczne wobec swobodnego przemieszczania się ludności islamskiej na 

1	 Por. B. Buzan, R. Little, Systemy międzynarodowe w historii świata, Warszawa 2011, s. 330.
2	 Ibidem, s. 409.
3	 W raporcie Międzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM) opublikowanym 19 kwietnia 

czytamy, że rok 2015 bije rekordy pod względem liczby imigrantów na świecie, która osiągnęła 
pułap 244 mln ludzi. W 2013 roku wskaźnik ten wyniósł 232 mln ludzi.
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teren Europy. W tej sytuacji, jednym z najczęściej w ostatnim czasie poruszanych 
medialnie, politycznie i naukowo problemów jest sprawa przyszłości 
bezpieczeństwa Europy w kontekście napływu licznej, obcej kulturowo 
ludności, głównie islamskiej, której jest m.in. przypisywany zorganizowany 
terroryzm. Problem nabiera szczególnie na znaczeniu, ponieważ wszystko 
odbywa się w złożonej, pod względem politycznym, gospodarczym, militarnym, 
kulturowym, sytuacji międzynarodowej. Głównymi pytaniami, na które 
należałoby odpowiedzieć w kontekście powyższej problematyki są: Jaki był 
na przestrzeni dziejów charakter interakcji Europy i cywilizacji zachodniej 
ze światem islamskim oraz jaki jest stan wzajemnego postrzegana przez te 
podmioty? W jakiej sytuacji geopolitycznej znajduje się aktualnie Europa? Jaki 
wpływ na jej funkcjonowanie odgrywają wcześniej osiedlone oraz obecnie 
migrujące społeczności muzułmańskie? Czy Europa jest rzeczywiście zagrożona 
terroryzmem islamskim?

Podjęta problematyka ma szereg różnorodnych wątków, jednak, ze 
względu na ograniczony charakter materiału, rozwiązanie jej oscylować 
będzie wokół historycznych i aktualnych geopolitycznych uwarunkowań.

1.	 Jaka Europa, w jakim świecie?

Przejście do meritum sprawy wymaga wcześniejszego precyzyjnego 
określenia, w kontekście omawianej problematyki, dokładnie zdefiniowanego 
w ujęciu politycznym i geograficznym4 pojęcia „Europa”. Z narracji politycznej 
i medialnej wynika, że chodzi o całą Europę zaczynającą się na Atlantyku, 
a kończącą na Uralu („od portugalskich Luzjad do fińsko-estońskiej Kalewali, 
od zamków Drakuli po sołowieckie monastery. Wielojęzyczna, wielonarodowa, 
wielowyznaniowa […]”)5. W rzeczywistości najczęściej omawiane problemy 
dotyczą jedynie państw należących do UE i NATO oraz będących w sferze 
wpływów tych organizacji, lub z nimi ściśle współpracujących - czyli części 
Europy. W takim też rozumieniu pojęcie będzie używane w niniejszym 
opracowaniu, jednocześnie, ze względu na zbieżność (tożsamość) celów, racji, 
interesów, sposobów działań zamiennie będzie stosowane pojęcie „Zachód”.

Zgodnie z przekazem historycznym Europa, w sposób pośredni cały 
Zachód, należą do tzw. cywilizacji łacińskiej, która budowana była na 
fundamentach filozofii starożytnej Grecji, prawa rzymskiego, ukształtowanego 
w okresie starożytnego Cesarstwa Rzymskiego oraz religii chrześcijańskiej. 
Rozwój cywilizacyjny, niemający bezpośredniego przełożenia na inne 
cywilizacje, przebiegał pod wzniosłymi hasłami, jednak sposoby i metody 
działań nie zawsze były właściwe, a z punktu widzenia innych cywilizacji 

4	 Zob.: S. Otok, Geografia polityczna, Warszawa 1998; Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, 
Warszawa 2007, s. 38-45, i inne.

5	 Zob. P. Kuncewicz, Legenda Europy, Warszawa 2005, s. 348.
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wręcz barbarzyńskie. To w Europie bojownicy o pokój i miłość na przestrzeni 
dziejów nawzajem bili się, zabijali, mordowali, prześladowali, dyskryminowali, 
wyzyskiwali, itd.6 W Europie miały miejsce dwie największe w dziejach 
ludzkości wojny światowe, które pochłonęły miliony ofiar i doprowadziły 
do trudnych do policzenia strat materialnych. To w Europie funkcjonowały 
obozy koncentracyjne, w których masowo mordowano ludność cywilną 
wybranych narodowości i grup etnicznych. To cywilizacja zachodnia dopuściła 
się demonstracyjnego użycia broni masowego rażenia, co pociągnęło za sobą 
śmierć setek tysięcy niewinnych ludzi.

Sięgając dalej do historii można zauważyć, że w ramach ekspansjonizmu 
(kolonializmu) i hegemonii, w imię chrześcijańskiej miłości, jednego 
z kluczowych filarów cywilizacyjno-kulturowych Europy, Europejczycy zabili 
więcej ludzi niż ktokolwiek inny w świecie7.  „Chrześcijańska działalność misyjna 
w średniowieczu nie może być dzisiaj tytułem do sławy. Nawet w hiszpańskiej 
rekonkwiście strona muzułmańska była na ogół bardziej tolerancyjna od 
chrześcijańskiej […] Całkowite zwycięstwo strony chrześcijańskiej natomiast 
wyzwoliło najdzikszą nietolerancję i okrucieństwo”8.

W późniejszym okresie, w ramach wielkich podbojów (czterech wieków 
ekspansji)9, głównie związanych z europejskim imperializmem europejscy 
kolonialiści opanowali obie Ameryki, Australię, Nową Zelandię, wzięli je 
całkowicie w posiadanie. Rdzennych mieszkańców poddali eksterminacji w imię 
słów: „Ś�mierci i stratom, jakie z tego [oporu] wynikną, wy będziecie winni, a nie 
Ich Królewskie Mości [Aragonii i Katalończycy] ani my, ani rycerze, którzy z nami 
przybyli. Jest to: Requerimiento, tekst odczytywany po łacinie lub hiszpańsku 
rdzennym mieszkańcom Ameryki przez hiszpańskich konkwistadorów, 
zapowiadający, że ci, którzy nie przyjmą chrześcijaństwa i nie podporządkują 
się władzy Hiszpanów, zostaną zabici lub pójdą w niewolę”10. Podobna 
polityka była stosowana wobec innych terytoriów kolonialnych i ich ludów11, 
które Europejczycy przejmowali w imię ich racji stanu12. W osiemnastym 
i dziewiętnastym wieku stan podbojów terytorialnych osiągnął apogeum, 
a przewaga intelektualna pozwalała Europejczykom dominować nad wszystkimi 
podbitymi narodami. Cały świat był podzielony między państwa europejskie, 
które z racji swoich możliwości aspirowały do rangi imperiów13. Nawiasem 
mówiąc, inne cywilizacje na przestrzeni dziejów także stosowały przemoc, 
nadużywały siły za każdym razem, gdy uznawały to za stosowne ze swojego 

6	 Por. Z. Sabak, Wojna przeciwko Europie? „Sprawy Nauki” 2016, nr 8/9.
7	 Por. J. Kirschner, Zwycięstwo bez walki. Strategie przeciw agresji, Gliwice 2008, s. 10.
8	 P. Kuncewicz, Legenda…, op. cit., s. 343, 344.
9	 Szerzej: B. Buzan, R. Little, Systemy międzynarodowe…, op. cit., s. 335-337.
10	R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna. Psychologia nienawiści, Warszawa 2007, s. 180.
11	Ludność tych terytoriów w ogóle nie była postrzegana ani jako lud, ani jako naród.
12	Szerzej: R. Jackson, Suwerenność, Warszawa 2011, s. 119-126.
13	Szerzej: P. Kuncewicz, Legenda…, op. cit., s. 343-346.
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punktu widzenia14. Według dzisiejszych kryteriów: Moralność celów rozmija się 
z moralnością środków15. Wpływy Europejczyków w świecie16 w szczytowym, 
międzywojennym okresie kolonizacji zostały przedstawione na rys. 1.

Rys. 1. Wpływy państw europejskich w różnych obszarach świata
Ź� ródło: https://decolonialatlas.wordpress.com/tag/colonization/ (dostęp: 07.04.2016).

Obecnie, gdy dokładnie przeanalizuje się globalną sytuację geopolityczną, 
bez trudu można zauważyć, że w kwestii, tzw. odwiecznej walki o lepszy 
świat nie widać najmniejszych symptomów świadczących o tym, żeby 
miało się coś zmieniać na lepsze. Ś�wiat pozostaje pełen nienawiści, 
niepokoju, okrucieństwa, ucisku, zakłamania. Wszyscy, w celach obronnych 
(odstraszania?) gromadzą potężne ilości broni, niektórzy broni masowego 
rażenia wystarczającej do wielokrotnego zniszczenia życia na ziemi17. 
Szczególnie w tym obszarze wyróżnia się Zachód (NATO, UE), co sprawia, 
że jego pozycja i możliwości oddziaływania siłowego w skali globalnej 
są wyjątkowo duże. Celami Zachodu, w tym oczywiście USA18 i Europy, 
które trwają w przekonaniu o swojej ponadczasowej misji cywilizacyjnej, 
jest utrzymanie pozycji hegemona w świecie19, dominowanie polityczne, 

14	Por. A. Maalouf, Rozregulowany świat, Warszawa 2011, s. 135.
15	Por. M. Crenshaw, cyt. za: J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki światowej. Wprowadzenie 

do stosunków międzynarodowych, Kraków 2008, s. 596.
16	Zob. Z. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka…, op. cit., s. 29.
17	Zob. SIPRI Yearbook 2015 Armaments, Disarmament and International Security Summary, passim.
18	A. Maalouf pisze: „Kto dziś chce utrzymać się przy władzy, musi mieć akceptacje supermocar-

stwa, choćby wymagało to pójścia pod prąd pragnień własnego narodu. Ci, którzy chcą w rady-
kalny sposób przeciwstawić się Ameryce, zbrojnie czy choćby tylko przy użyciu gwałtownej re-
toryki, dla własnego dobra winni trzymać się w cieniu. W ten oto sposób ukształtowały się dwa 
równoległe światy polityczne, jeden jawny, lecz pozbawiony społecznego poparcia, drugi pod-
ziemny, dysponujący niewątpliwym poparciem, lecz niezdolny do długotrwałego dźwigania na 
swych barkach ciężaru władzy”. Zob. A. Maalouf, Rozregulowany…, op. cit., s. 133.

19	Zob.: F. Zakaria, Koniec hegemonii Ameryki, Warszawa 2009, s. 75; W. Blum, Państwo zła, przewod-
nik po mrocznym imperium, Warszawa 2003, passim; N. Chomsky, Hegemonia albo przetrwanie. 
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gospodarcze, finansowe, militarne itp., dalsze narzucanie światu standardów 
i wartości przyjętych w jego kręgu cywilizacyjnym20, uniemożliwianie innym 
podmiotom osiągnięcie stanu, który zagroziłby ich hegemonii21.

Zachowania takie doprowadziły do specyficznego wyizolowania 
świata zachodniego, podziału współczesnego świata na „Zachód i resztę”22, 
stworzenia obszaru (bieguna), który z jednej strony, ze względów na poziom 
zabezpieczenia potrzeb materialnych człowieka, stał się przedmiotem 
fascynacji i obiektem docelowym migracji, z drugiej strony, ze względu na 
władcze traktowanie innych i działania (interwencje) podejmowane na 
zewnątrz, podmiotem negatywnie ocenianym i oskarżanym o narzucanie 
własnych racji - łamanie prawa międzynarodowego23. Odosobniony 
obszar Zachodu oraz jego pozycja, wg wybranych wskaźników, zostały 
przedstawione na rys. 2. Jak widać, Europa jest jego peryferyjnym 
elementem, który jednocześnie graniczy z obszarami określanymi jako 
niestabilne i mogącymi negatywnie wpływać na jej bezpieczeństwo.

Rys. 2. Zamknięty świat Zachodu, miejsca konfrontacji z resztą świata
Ź� ródło: http://td-architects.eu/projects/show/walled-world#img,acc (dostęp: 07.04.2016).

Amerykańskie dążenia do globalnej dominacji, Warszawa 2005, passim.
20	http://wyborcza.pl/1,91446,17371452,USA__Nowa_strategia_bezpieczenstwa_narodowego_

uznaje.html#ixzz3wl AK KftS (dostęp: 11.01.2016).
21	F. Fukuyama, Ameryka na rozdrożu. Demokracja, władza i dziedzictwo neokonserwatyzmu, Poznań 

2006, passim.
22	F. Wheen, Jak brednie podbiły świat, Warszawa 2006, s. 95.
23	Zob. J. Zając, Doktryna uderzenia wyprzedzającego w polityce bezpieczeństwa USA [w:] Świat wobec 

współczesnych wyzwań i zagrożeń, J. Symonides (red.), Warszawa 2010, s. 362-374.
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Pozostała część świata, drugi biegun, to, z jednej strony, podmioty, 
grupa państw, które w spektakularny sposób zaczęły się rozwijać pod 
względem gospodarczym i, pod wpływem zagrożenia, organizować się 
w opozycji do Zachodu24, jawnie twierdząc, że demokracja, wolność i prawa 
człowieka definiowane przez Zachód nie przystają do ich warunków. 
W tych kwestiach otwarcie twierdzą, że: „Demokracja nie jest religią, jest 
procesem nigdy niedokończonym.[…] Ż� aden kraj nie może twierdzić, że jest 
krajem demokratycznym i nie może pouczać innych, jak mają realizować 
demokrację u siebie. Tym i rodzaj demokracji byłyby bowiem sztuczne, 
gdyby nie uwzględniały miejscowych uwarunkowań historycznych, 
gospodarczych, społecznych etc. […] Czy naprawdę jesteśmy pewni, że 
demokracja jest zawsze i wszędzie, we wszystkich warunkach, najlepszym 
ustrojem dla każdego kraju? Czy nie zdarzały się i nie istnieją sytuacje, gdzie 
na danym etapie rozwoju monarchia oświecona lub nawet autorytaryzm 
oświecony dają lepsze wyniki”? Mowa tu o organizacjach BRICS czy 
Szanghajska Organizacja Współpracy25. Z drugiej strony, potężne obszary 
terytorialne (duża liczba państw) o znaczącym potencjale demograficznym, 
których poziom rozwoju jest tak niski - często za sprawą wcześniejszej 
polityki kolonialnej państw europejskich - że są określane jako biegun 
biedy i chaosu. Wewnętrzna sytuacja w tych regionach generuje chaos, co 
prowadzi do turbulencji w otoczeniu oraz niespotykane w historii ruchy 
migracyjne.

W warunkach wyczerpania się potencjału Zachodu jako podmiotu 
zdolnego - jak dotychczas, w sposób określany jako pokojowy - narzucać, 
standardy ładu światowego przesilenia jednobiegunowości, wyłaniania się 
nowych biegunów geopolitycznych, mapa geopolityki XXI wieku, szczególnie 
w kwestii alokacji stref wpływów przez głównych aktorów polityki 
światowej, podlega radykalnym przeobrażeniom, tworzy się nowy sieciowy 
porządek geopolityczny, który, ze względu na silnie uzależnione od siebie 
podmioty, np. w kwestii gospodarczej i finansowej, jest wypadkową ich 
interesów, możliwości, pomysłowości i determinacji. Turbulencje dotykają 
w sposób znaczący Europy26, jej historycznej pozycji geopolitycznej, racji 
stanu oraz aktualnie definiowanych ambicji i interesów. Europa traci na 
znaczeniu gospodarczym, zaczyna mieć problemy z bezpieczeństwem, ma 
coraz więcej kłopotów z reakcją na problemy powstające na jej peryferiach. 
W kwestii kulturowej: „Dzisiaj bardziej nawet niż w przeszłości, Europa 
zastanawia się nad swą tożsamością, nad swoimi granicami, nad swoimi 

24	Szerzej: I. Morris, Dlaczego Zachód rządzi – na razie, Poznań 2015, s. 675-680, i inne.
25	Zob. S. Bieleń, Nowa dynamika geopolitycznej fragmentacji porządku międzynarodowego [w:], 

Świat wobec…, op. cit., s. 23.
26	Szerzej: I. Morris, Dlaczego Zachód rządzi…, op. cit., s. 657-734; P. Buhler, O potędze w XXI wieku, 

Warszawa 2014, s. 453-494.
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przyszłymi instytucjami, nad swoim miejscem w świecie”27. Prowadzona 
polityka wewnętrzna i zewnętrzna sprawia wrażenie, że Europa „nie 
potrafi znaleźć jasnej odpowiedzi na żadne ze stawianych pytań”28. Jak w tej 
sytuacji należy rozumieć zachowanie Europy (Zachodu) jako podmiotów 
uważających się za wiodące prym w rozwoju cywilizacyjnym?

Istota posunięć Europy (Zachodu), wpisuje się w odwieczną prawidłowość, 
która głosi, że: „W każdej epoce historii ludzkości nowoczesność, czy też 
ekwiwalent tego pojęcia, oznaczał metody, normy i standardy cywilizacji 
dominującej i ekspansywnej. Każda dominująca cywilizacja w okresie 
rozkwitu narzucała swoją własną nowoczesność”29. Jest ona także kontynuacją 
odzwierciedlenia rzeczywistości walk i konfliktów kulturowych, które w oparciu 
o stwierdzenie A. Hamiltona30 można przełożyć za D. Senghaasem do każdej 
epoki31, w tym także wytłumaczyć to, co miałoby się dzisiaj dziać w świecie, 
gdzie w dalszym ciągu głównym aktorem pozostawałby Zachód, w tym Europa. 
Europa jako jedno z pól globalnej szachownicy, konsekwentnie szuka dla siebie 
nowego miejsca oraz, zgodnie z odwieczną zasadą dążenia do zachowania 
przewagi, hegemonii32 nad innymi podmiotami, robi wszystko, by w dalszym 
ciągu odgrywać dominującą rolę w świecie, by jej pozycja była jak najlepsza. 
Swoją politykę, w znacznym stopniu, uzasadnia i buduje na fundamentach 
walki z zagrożeniami, w tym walki z terroryzmem, szczególnie z terroryzmem 
określanym jako islamski. Europa, zgodnie z obowiązującymi w jej kręgu 
cywilizacyjnym kryteriami myślenia, uważa to za zagrożenie i utrzymuje, że 
musi podejmować działania, które zapewniłyby jej jak najlepszą pozycję. Polega 
to na siłowej, bezwzględnej, obronie status quo, w rzeczywistości, przeciąganiu 

27	A. Maalouf, Rozregulowany…, op. cit., s. 12.
28	Ibidem.
29	B. Lewis, Co się właściwie stało? O kontaktach Zachodu ze światem islamu, Warszawa 2003, s. 177.
30	Jego stwierdzenie brzmi: „Wyższość, jaką już od dłuższego czasu szczyci się Europa, skłoniła ją do 

uznania się za władczynię świata i takiego traktowania reszty ludzkości, jakby była ona stworzona 
tylko na użytek Europy […] Niektóre fakty zbyt długo świadczyły na korzyść tych aroganckich pre-
tensji Europejczyka. Teraz to my musimy wziąć na siebie ratowanie honoru rasy ludzkiej i nauczyć 
naszego zadufanego brata skromności. Unia nam to umożliwi. W razie podziału stalibyśmy się 
natomiast kolejnymi ofiarami triumfu człowieka z Europy. Sprawmy, by Amerykanie nie byli na-
rzędziami potęgi starego kontynentu. Pozwólmy trzynastu stanom związanym ścisłą i nierozwią-
zywalną unią, zbudować wielki amerykański system – system przeważający nad wszelką kontrolą 
i przemocą transatlantycką, taki, który w końcu będzie w stanie dyktować warunki stosunków 
między starym i nowym światem”. D. Senghaas zastosował w tym wypadku analizę porównawczą 
oraz analizę procesów historycznych. Zob. D. Senghaas, Rzeczywistość walk kulturowych, [w:] Kul-
turowe wartości Europy, H. Joas, K. Wiegandt (red.), Warszawa 2012, s. 355-356.

31	D. Senghaas zastosował w tym wypadku analizę porównawczą oraz analizę procesów historycz-
nych. Zob. D. Senghaas, op. cit., s. 353-373.

32	P. Wolfowitz i L. Libby zalecają prowadzenie przez USA agresywnej, jednostronnej polityki za-
granicznej, z wojnami prewencyjnymi włącznie, celem zachowania pozycji USA jako jedynego 
globalnego supermocarstwa. Za kraje wrogie uznali te państwa, które nie podporządkują się 
globalnej hegemoni USA. Zob. „The New York Times”, nr z 8 marca 1992.
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(podporządkowaniu) nowych podmiotów (państw) na swoją stronę33 - fizycznym 
poszerzaniu obszaru wpływów geopolitycznych kosztem innych podmiotów. 
Jeżeli jest to niemożliwe, destabilizowaniu34 obszarów stawiających opór poprzez 
wywoływanie tam konfliktów wewnętrznych, zgodnie z teoretycznymi zasadami 
strategii35, które czynią te tereny wykluczonymi (mimo strategicznych założeń 
doktrynalnych oraz możliwości militarnych pozwalających na siłowe utrzymanie 
hegemonii Zachód nie podejmuje otwartej, globalnej wojny, wykorzystuje 
działania pośrednie). Hipokryzją Europy (Zachodu) w tej kwestii jest trzymanie 
się hasła: Kto nie jest z nami jest przeciwko nam36. W tym wszystkim, od strony 
ideologicznej: „Europa chce w sobie widzieć normatywny wzorzec możliwy 
do zastosowania względem wszystkiego, co nieeuropejskie, a czego przyszłość 
manifestuje w europejskiej teraźniejszości […] Europa i „Zachód” są ‘telosem’ 
postępu i demokracji. Podtrzymanie takiej wizji historycznej jest jedną z technik, 
za pomocą których Europa i „Zachód” upozowały się na uniwersalny wzorzec 
rozwoju, utrwalając swoją dominację. W tym kontekście kolonializm jawi się jako 
projekt, dzięki któremu skolonizowani zyskali szansę historycznego rozwoju”37.

2.	 Świat islamski (społeczność muzułmańska) w świecie i Europie

Przez wiele stuleci świat islamski stanowił awangardową cywilizację. 
Jej zdobycze naukowe i dorobek intelektualny, w momencie największego 
rozkwitu, należały do szczytowych osiągnięć człowieka. Jako potęga 
ekonomiczna i militarna był w stanie kontrolować znaczne obszary 
Europy, Afryki, Indii i Chin. W okresie średniowiecza „Europa była uczniem 
świata islamu, a jeśli chodzi o naukę i sztukę, w pewnym sensie od niego 
uzależniona”38. Późniejsze lata przynoszą odwrócenie sytuacji. W Europie 
ma miejsce znaczny postęp cywilizacyjny, zostały wyzwolone tereny 
wcześniej opanowane przez islamistów, a ekspansjonistyczny charakter 
zachowań państw europejskich doprowadził do sytuacji, że znaczna część 
terenów należących do świata islamskiego stała się ich koloniami. Taki 
obrót sytuacji sprawił, że do czasu wybuchu I wojny światowej na mapie 

33	A. Bartnicki, H. Dalewska-Greń, M. Dehnel-Szyc (i in.), Konflikty współczesnego świata, Warszawa 
2008; J. S. Nye, Konflikty międzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii, Warszawa 2009; 
J. Reginia-Zacharski, Wojna w świecie współczesnym. Uczestnicy, cele, modele, teorie, Łódź 2014;  
B. Barnaszewski, Źródła kryzysów i konfliktów, Toruń 2011.

34	Por. U. Eco, Rakiem. Gorąca wojna i populizm mediów, Warszawa 2007, s. 36.
35	„Pierwszym celem strategii jest wyeliminowanie walk taktycznych. Dlatego też miarą sukcesu 

strategii jest stopień, w jakim walka staje się niepotrzebna. Drugim celem jest takie użycie wła-
snych środków, by w razie walki zwyciężyć”. Zob. J. M. Gavin, Wojna i pokój w erze przestrzeni 
międzyplanetarnej, Warszawa 1961, s. 193.

36	T. Todorov, Nowy nieład światowy. Refleksje europejczyka, Warszawa 2003, s. 74.
37	I. Lorey, Poza-czasowa teraźniejszość w Europie, [w:] P. Gielen (red.), Koniec kultury. Koniec Europy. 

O fundamentach polityki, Warszawa 2015, s. 207, 208.
38	B. Lewis, Co się właściwie stało…, op. cit., s. 12.
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politycznej świata nie było ani jednego z istniejących obecnie niepodległych 
państw arabskich (zob. rys. 1).

Najnowsza historia tych państw związana jest z rozpadem światowego 
systemu kolonialnego po II wojnie światowej. Ś�wiat islamski, jako 
zdominowany w ramach kolonializmu przez Europę (wybrane państwa) 
walczył najpierw o dekolonizację, następnie o własną drogę rozwoju 
a obecnie jest poddany, w ramach globalizacji, presji kultury zachodniej. 
W wyniku dekolonizacji oraz powojennych ustaleń międzynarodowych 
powstało wiele narodowych państw muzułmańskich zajmujących znaczne 
obszary Afryki39, Azji40 i Europy. Ich rozmieszczenie zostało przedstawione 
na rys. 3.

Rys. 3. Mapa świata islamskiego 
Ź� ródło: http://www.countriesintheworld.com/tag/world-muslims (dostęp: 07.04.2016).

Oceniając sytuację od strony szachownicy geopolitycznej i kształtowania 
się nowego ładu polityki światowej, należy stwierdzić, że: „Współczesny 
islam także stanowi potęgę, z którą należy się liczyć, a w każdym razie ma 
więcej konwertytów niż chrześcijaństwo, które wydaje się być w wyraźnym 
odwrocie”41. Walka kultury islamskiej to obrona przed zewnętrznym 
porządkiem narzucanym przez Zachód wyrażana przez antyhegemonizm, 
antykolonializm, antyimperializm.

39	Muzułmanie stanowią 1/3 czarnej ludności Afryki. Najbardziej zislamizowane są kraje strefy 
Sahelu (od Senegalu po Sudan), Somalia oraz nadmorskie rejony Kenii i Tanzanii. Zob. Nowa ency-
klopedia powszechna PWN, Warszawa 1995, t. III, s. 92.

40	Obecnie ok. 90% Indonezyjczyków i 65% mieszkańców Malezji stanowią muzułmanie. Zob. Ibidem.
41	P. Kuncewicz, Legenda…, op. cit., s. 342.
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W kwestii omawianej problematyki, głównym obszarem świata islamskiego, 
który ma bezpośredni wpływ na bezpieczeństwo Europy jest świat arabski. 
Za kraje arabskie uznaje się państwa leżące na Półwyspie Arabskim (Arabię 
Saudyjską, Kuwejt, Bahrajn, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Oman, Jemen), 
a także Irak, Syrię, Liban, Jordanię, Egipt, Sudan, dodatkowo państwa Maghrebu 
(Libię, Tunezję, Algierię, Maroko, Mauretanię). Do organizacji międzynarodowej 
Ligi Państw Arabskich należą również Somalia i Dżibuti. Za kraj arabski uważana 
jest także Sahara Zachodnia42. Arabska społeczność islamska przez setki lat 
prowadziła koczowniczy tryb życia. Gwałtowny, za sprawą rozwoju przemysłu 
naftowego, wzrost zamożności części państw arabskich po drugiej wojnie 
światowej przyczynił się do ich modernizacji oraz podniesienia materialnego 
poziomu życia wybranych państw, czy grup społecznych. Doprowadziło to do 
pokaźnych dysproporcji w poziomie życia i pozycji międzynarodowej. Przy 
jednoczesnym zachowaniu tradycyjnej struktury i systemu wartości wyrosłych 
z islamu doszło do sytuacji, że świat arabski od strony kulturowej w dalszym 
ciągu pozostaje elementem cywilizacji, która w sposób wyraźny stoi w opozycji 
do świata zachodniego, jednocześnie od strony ideologicznej jest podzielony 
pod względem orientacji politycznej. Aktualnie państwa arabskie nie stanowią 
jednolitej siły politycznej, są elementem rozgrywki, polem konfliktów pośrednich 
głównych aktorów współczesnych stosunków geopolitycznych.

Jeżeli chodzi o Europę to na przestrzeni dziejów można wyróżnić 
trzy etapy przemieszczania się muzułmanów na kontynent. Pierwszy, 
miał miejsce na przestrzeni IX-XV wieku na obszary Sycylii i Półwyspu 
Iberyjskiego. Drugi, po upadku Konstantynopola w okresie od XV do 
XVII wieku. Ostatni, trzeci, rozpoczął się wraz z zakończeniem II wojny 
światowej, kiedy muzułmanie zaczęli migrować do Europy w poszukiwaniu 
pracy oraz celem polepszenia warunków życia. W tym czasie państwa 
Europy Zachodniej same stworzyły dogodne warunki dla imigrantów 
w związku z zapotrzebowaniem na tanią siłę roboczą43.

Muzułmanie osiedleni w państwach europejskich pochodzą z trzech 
obszarów świata islamskiego: państw arabskich (ok. 45%), Turcji oraz państw Azji 
Południowej44. Odsetek społeczności muzułmańskiej oraz jej struktura społeczna 
i pochodzeniowa, kształtowane przez wieki poprzez politykę prowadzoną przez 
władze poszczególnych państw, są bardzo zróżnicowane. W przypadku imperiów 
kolonialnych źródłem imigracji są obszary będące wcześniej ich koloniami, 
np. do Wielkiej Brytanii migrowali głównie Azjaci a do Francji Afrykańczycy. 
W Niemczech, Austrii, Holandii i Belgii większość stanowią Turcy, którzy 
przemieścili się tam jako gastarbeiterzy. W państwach południowych, Hiszpanii 

42	Zob. Nowa encyklopedia…, op. cit., t. I, s. 199.
43	Szerzej: A. Rusinek, Nurt radykalny wśród społeczności muzułmańskich w wybranych państwach 

Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 58-102.
44	Zob. Ibidem, s. 59.
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i Włoszech, muzułmańskie mniejszości są stosunkowo młode, migracja zaczęła 
się pod koniec XX wieku, a jej przyczyną było zapotrzebowanie rozwijających 
się gospodarek na tanią siłę roboczą. W państwach skandynawskich mamy 
do czynienia z systematyczną, ale ograniczoną migracją, która ma bardzo 
zróżnicowane źródła. Ewenementem jest natomiast Europa Ś�rodkowa 
i Wschodnia, gdzie odsetek społeczności muzułmańskiej jest wyjątkowo 
niewielki. Aktualnie, w państwach UE zamieszkuje ok. 5% muzułmanów. Pod 
względem liczby społeczności muzułmańskiej wyróżniają się takie państwa, 
jak: Francja - 4,5 mln, Niemcy - 3 mln, Wielka Brytania - 1,6 mln, Holandia 
i Włochy – po 0,5 mln muzułmanów 45. Społeczności te w bardzo zróżnicowany 
sposób są zintegrowane ze społeczeństwami narodowymi46. Procentowy udział 
społeczności islamskich w poszczególnych państwach i regionach Europy został 
przedstawiony na rys. 4.

Rys. 4. Społeczność islamska w poszczególnych regionach i państwach europejskich
Ź� ródło: http://geopolityka.net/islam-europie-mapa/ (dostęp: 07.04.2016). (Na mapie od-
cieniami koloru zielonego zaznaczono procent ludności muzułmańskiej w danym kraju)

45	Zob. Ibidem, s. 60.
46	S. Allievi: „analizując zjawisko migracji muzułmanów do Europy oraz opisując proces ich akomo-

dacji do tutejszych warunków, wyróżnił trzy etapy akomodacji islamu na Starym Kontynencie. 
Pierwszy okres określił mianem, „islamu w Europie” […] i przypisał go pierwszej fali imigracji, 
obejmującej ruchy migracyjne z lat 60. i 70.Drugi okres – „islam Europy” […] – jest wynikiem 
akulturacji muzułmanów do europejskich warunków i obejmuje muzułmanów urodzonych i wy-
chowanych w Europie, ale mających wciąż powiązania z ojczyzną swoich rodziców. Ostatni – na-
zywany „islamem europejskim” […] – określa muzułmanów utożsamiających się z Europą i jej 
wartościami. Na tym etapie powinniśmy mówić o muzułmanach jako europejskich obywatelach 
muzułmańskiego pochodzenia lub obywatelach pochodzących z muzułmańskiego kręgu kultu-
rowego. Pomimo że w niektórych państwach ta kategoria obywatelstwa już istnieje, zdaniem 
Allieviego, większość Europejczyków nie akceptuje tego faktu, pozostając mentalnie między 
pierwszym a drugim etapem”. S. Allievi, cyt. za: A. Rusinek, Nurt radykalny…, op. cit., s. 60.
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Ostatnie dziesięciolecia pokazują, że islam stał się istotnym elementem 
europejskiej rzeczywistości, a kontakty z religią i mniejszościami 
muzułmańskimi stają się wewnętrznym problemem państw europejskich47. 
Liczba gmin muzułmańskich w Europie nieustannie rośnie, budowane 
są liczne nowe meczety w wielu europejskich miastach. Muzułmanie, 
którzy napływają do Europy, traktowani jako cudzoziemcy z biegiem 
czasu stają się prawowitymi mieszkańcami poszczególnych państw. Nie 
bezpodstawne staje się pytanie: „jak długo, do którego pokolenia zostaną 
oni tylko cudzoziemcami?”48.

Początkiem narastania konfrontacji społecznej, która ma obecnie miejsce 
w Europie są lata pięćdziesiąte XX wieku. W tym czasie rozpoczął się proces 
osiedlania muzułmanów w Europie, który w warunkach powojennego 
politycznego ładu światowego był postrzegany jako zjawisko przejściowe, 
jednocześnie wraz z kształtowaniem się jakościowo nowej sytuacji społecznej 
i gospodarczej w Europie, wzrostem zapotrzebowania na tanią siłę roboczą, 
zjawiskiem pożądanym dla gospodarek najważniejszych, szybko rozwijających 
się państw europejskich. Przybyli w tym czasie muzułmanie do Europy, 
mimo ich niewielkiej liczby, jako wyznawcy innej religii, preferujący inne 
standardy w życiu codziennym, ze względu na gorszy poziom wykształcenia 
i zakres wykonywanych prac żyjący na niskim poziomie, przy braku właściwej 
polityki integracyjnej i asymilacyjnej, stali się grupą postrzeganą i traktowaną 
negatywnie, co stało się przyczyną antagonizmów społecznych.

Począwszy od drugiej połowy XX wieku następuje w Europie, wśród 
europejskich społeczności muzułmańskich, odradzanie się radykalnego 
islamu politycznego – odżywa idea prowadzenia dżihadu, rozpowszechnia się 
fundamentalistyczna idea islamu sunnickiego, która zakłada, w odpowiedzi 
na zło dziejące się na świecie, walką o zjednoczenie muzułmanów 
w ramach jednego światowego kalifatu, państwa muzułmańskiego 
opartego na doktrynalnych założeniach szariackich oraz aktywna obrona 
przed ekspansywnymi wpływami kulturowymi Zachodu. Aktywna walka 
ma polegać na użyciu środków militarnych, prowadzeniu zamachów 
terrorystycznych, najpierw w rejonach tradycyjnie (w ich rozumieniu) 
należących do muzułmanów, a następnie na innych obszarach, które są 
obiektem interwencji państw europejskich, przeciw siłom zbrojnym 
tam stacjonującym, a także wobec obywateli państw europejskich na ich 
terytorium, czyli bezpośrednio w Europie. Jak pokazują statystyki wśród 
muzułmanów w Europie radykałowie stanowią jedynie 1% tej społeczności. 
Są oni najczęściej członkami różnych grup terrorystycznych, mających swoje 
umocowanie w państwach muzułmańskich. Swoją ideologię opierają na 
postrzeganiu świata w kategoriach walki dobra ze złem, odrzucają podział 

47	Por. B. R. Barber, Dżihad kontra McŚwiat, Warszawa 2004, s. 155.
48	P. Kuncewicz, Legenda…, op. cit., s. 342.
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na sacrum i profanum, jednocześnie zakładają poszerzenie wpływu religii 
na wszystkie aspekty życia49. W ten sposób zakładają pokonywanie swej 
złożoności społeczno-ekonomicznej i kulturowej, a także walkę o dominację 
religii na świecie. Do głównych organizacji terrorystycznych działających 
w państwach europejskich, które kierują się powyższą misyjnością można 
zaliczyć: Al-Kaidę, Unię Islamskiego Dżihadu, Partię Pracujących Kurdystanu, 
Grupę Ansar al-Islam, Al-Muhajiroun, Hezbollach, Hamas, Marokańską 
Islamską Grupę Walczących i Salafijja Dżihadijja, Asz-Szabab50.

W tej sytuacji parafrazując słowa już cytowanego A. Hamiltona można 
stwierdzić: „Wyższość, jaką już od dłuższego czasu szczyci się Zachód, 
skłoniła go do uznania się za władcę świata i takiego traktowania reszty 
ludzkości, jakby była ona stworzona tylko na użytek Zachodu […] Niektóre 
fakty zbyt długo świadczyły na korzyść tych aroganckich pretensji człowieka 
Zachodu. Teraz to my musimy wziąć na siebie ratowanie honoru rasy ludzkiej 
i nauczyć naszego zadufanego brata skromności. Umożliwi nam to wspólnota 
muzułmanów, Umma. W razie podziału stalibyśmy się natomiast kolejnymi 
ofiarami jego triumfu. Sprawmy, by muzułmanie nie byli narzędziami 
potęgi Zachodu. Pozwólmy państwom muzułmańskim związanym ścisłą 
i nierozerwalną unią, zbudować wielki system islamski – system przeważający 
nad wszelką kontrolą i przemocą z Zachodu, taki, który w końcu będzie 
w stanie dyktować warunki stosunków między nami a Zachodem”51. Przy 
takich założeniach Europa cały czas może czuć się zagrożona.

Ogólnie ujmując żadna inna grupa migrantów do Europy nie zrodziła, na 
przestrzeni dziejów, tylu wyzwań i sytuacji konfliktowych, co przesiedlenie 
muzułmanów. Jest to szczególnie widoczne w ostatnim czasie po 
gwałtownych falach migracji w latach 2014, 2015. W Europie jest widoczne 
nagłaśnianie zagrożenia terroryzmem, co wywołuje masową hipokryzję. 
Rzekomo zagrożona społeczność jest w stanie poświęcić swoją wolność 
na rzecz bezpieczeństwa, wysyła sygnały o przyzwoleniu dla władz do 
prowadzenia działań prewencyjnych.

3.	 Interakcje Europa – świat islamski (arabski)

Kryzys współczesnego świata, jest w rzeczywistości kryzysem 
dotychczasowego systemu cywilizacyjno-kulturowego52, którego podłożem 
są historyczno-ideologiczne uwarunkowania mające swoje umocowania 

49	Szerzej: K. Pędziwiatr, Od islamu imigrantów do islamu obywateli: muzułmanie w krajach Europy 
Zachodniej, Kraków 2007, s. 221-226.

50	Zob. A. Rusinek, Nurt radykalny…, op. cit., s. 178-187.
51	D. Senghaas, Rzeczywistość walk…, op. cit., s. 356.
52	Por. J. Kleer, Dokąd zmierza Europa?, [w:] Komitet prognoz „Polska 2000 plus”, Dokąd zmierza Eu-

ropa?, Warszawa 2015, s. 15.
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w założeniach doktrynalnych poszczególnych religii. Prawda jest taka, że: 
„Wielkie religie, które wyrosły ze Starego Testamentu, są, jako my sami, 
rozdarte między popędem życia a popędem śmierci, miłością i nienawiścią. 
Ś�więte teksty zawierają słowa miłości i sprawiedliwości i dały natchnienie 
wielu największym osiągnięciom ludzkiego ducha. Inspirowały jednak 
wyznawców także do gwałtownej, agresywnej walki za sprawę wiary”53. 
Jednym z najbardziej widocznych przejawów konfliktu cywilizacyjnego, 
który wynika z powyższego stwierdzenia jest konflikt Zachód – islam54. 
Dlaczego? Spośród wszystkich cywilizacji55 przede wszystkim islamska jest 
uważana i eksponowana medialnie przez Zachód jako najnowszy, najbardziej 
niebezpieczny ze względów ideologiczno-fundamentalistycznych symbol 
wroga. Zderzenie tych dwóch polityczno-kulturowo-społecznych bytów nie 
może być traktowane jako zjawisko, które ma swoje źródła w aktualnych 
wydarzeniach, nie jest prostą konfrontacją między dwoma różnymi 
rodzajami samorozumienia, ale jako konsekwencja interakcji na przestrzeni 
dziejów. Analiza historyczna pokazuje, że oba organizmy były tradycyjnymi 
wrogami56. „Stosunki Europa-świat islamu na przestrzeni wieków układały 
się pod znakiem konfrontacji, rywalizacji, konfliktów i wojen”57. Zderzenie 
tych cywilizacji to potęgujący się konflikt kultur i charakteryzujących je 
„kosmologii”, konflikt głęboko zakorzeniony w historii58. „Jego korzenie 
historyczne tkwią w klasycznych muzułmańskich wojnach dżihadu, które 
służyły geograficznemu rozszerzeniu ‘dar al-islam’: świata islamu, podobnie 
jak chrześcijańskie wojny krzyżowe służyły – z muzułmańskiego punktu 
widzenia – europejskiej ekspansji, w tym ekspansji typu kolonialnego59. Co 
prawda: Czysto religijna misja Europy skierowana przeciwko muzułmanom 
okazała się wysoce nieskuteczna, chrześcijaństwo przegrało na Bliskim 
Wschodzie, w Afryce Północnej, w Persji, Azji Mniejszej, Azji Centralnej, 
wreszcie w samym Bizancjum, w Albanii i na znacznych terytoriach 
bałkańskich”60.

Aktualnie, celem właściwego zrozumienia zjawiska zderzenia od 
strony prakseologicznej, należałoby upodmiotowić oba bieguny. Tak 
rozumując mamy z jednej strony Zachód (Europę), których zdefiniowanie 

53	R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna…, op. cit., s. 182.
54	Stwierdzenie takie zostało poddane totalnej krytyce przez F. Wheena. Zob. F. Wheen, Jak bred-

nie…, op. cit., s. 85-99. Autor w swoich dywagacjach, m.in. cytuje słowa R.E. Rubensteina i J. Croc-
kera: „Huntington „zastąpił państwo narodowe, podstawowy element w starej grze wyznawców 
Realpolitik, większym pionkiem – cywilizacją. Pod zasadniczymi względami jest to wszakże ta 
sama gra”. Cyt. w: Ibidem, s. 96, 97.

55	Zob. S.P. Huntingtona, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 1997, passim.
56	Patrz podrozdział: Jaka Europa w jakim świecie?, w tym artykule.
57	A. Rusinek, Nurt radykalny…, op. cit., s. 235.
58	Por. D. Senghaas, Rzeczywistość walk…, op. cit., s. 361.
59	B. Tibi, Fundamentalizm religijny, Warszawa 1977, s. 70.
60	P. Kuncewicz, Legenda…, op. cit., s. 341, 342.
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jako podmiotów nie budzi zastrzeżeń, z drugiej natomiast, pod potocznie 
stosowanym przez środki masowego przekazu, pojęciem „islam” co należy 
rozumieć jako ideologię-religię. Z tego właśnie względu nie można mówić 
o tradycyjnej konfrontacji Zachód – islam, jako dwóch równorzędnych 
podmiotach dających się zdefiniować wg tych samych kryteriów, 
stanowiących fizycznych aktorów współczesnej polityki światowej. 
Islam nie jest jednolitym monolitem, zwartym podmiotem o charakterze 
strukturalnym, zdolnym do jednoznacznego zdefiniowania własnego celu 
geopolitycznego, przyjęcia wspólnych metod i sposobów zachowania 
oraz rzeczywistego wspólnotowego działania. Różnorodność polityczno-
systemowa państw islamskich sprawia, że ogólnie można określić charakter 
islamu politycznego jako heterogeniczny61. Stroną, podmiotem mogą 
być wybrane państwa lub grupy społeczne prowadzące swoją politykę 
wewnętrzną, głównie jednak międzynarodową w oparciu o religijny 
fundamentalizm jako światopogląd, ideologię polityczną, przeciwstawną 
całej kulturze Zachodu, stanowiącą wyzwanie dla cywilizacji zachodniej. 
W ich rozumieniu: „W zderzeniu Zachodu i islamu walka toczy się o to, kto 
zdoła narzucić swoją definicję porządku światowego. Czy będzie to Zachód? 
A może islam?”62 Rzeczywiste zderzenie doprowadziło do sytuacji, że: „Ci, 
którzy chcieli utrwalić jeden porządek światowy, staja wobec pytania: 
kto określi kształt tego porządku w nowej sytuacji międzynarodowej? 
Właśnie to pytanie wskazuje na współzawodnictwo między obydwiema 
cywilizacjami, z których każda ma własne wyobrażenie na temat pokoju, 
porządku i sprawiedliwości”63.

Jak pisze A. Maalouf, konflikt nie wynika z interesów naocznie 
obserwowanej bezpośredniej konfrontacji, lecz z niemal równoczesnego 
wyczerpania się ich potencjałów64. Takie stwierdzenie dla postronnego 
obserwatora wydarzeń międzynarodowych, czerpiącego informacje 
z dostępnych środków masowego przekazu może budzić wątpliwość.

Wobec powyższego, w kontekście rozpatrywanej problematyki, 
należałoby zadać następujące pytania: Co jest rzeczywistym podłożem 
konfliktu między omawianymi cywilizacjami? Jakie są główne wyznaczniki 
tego konfliktu? Dlaczego jest on tak istotny dla sytuacji w Europie i jaki 
będzie jego wpływ na kształtowanie się nowego ładu międzynarodowego? 
Graficznie istota konfliktu oraz jego skala została przedstawiona na rys. 5.

61	Zob. D. Senghaas, Rzeczywistość walk…, op. cit., s. 371.
62	J. Kelsay, cyt. za: B. Tibi, Fundamentalizm…, op. cit., s. 71.
63	Ibidem.
64	Zob. A. Maalouf, Rozregulowany…, op. cit., okładka końcowa.
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Rys. 5. Złożoność interakcji między cywilizacjami jako źródło konfliktów. Skala konfliktu 
Zachód – islam na tle pozostałych
Opracowanie własne na podstawie: Ilustracja z książki S.P. Huntingtona, Zderzenie cywiliza-
cji, http://maximus.pl/drukuj.php?bw=624 (dostęp: 07.04.2016).

W dzisiejszych czasach sprzeczność między Zachodem a islamem staje 
się jeszcze bardziej drastyczna i nabiera szczególnego charakteru. Co jest 
tego przyczyną? Upolitycznienie religii, zdefiniowanie fundamentalizmu 
religijnego jako ideologii politycznej sprawia, że Islam i demokracja są 
diametralnie różniącymi się filozofiami życia i stosunków społecznych, 
stoją w sprzeczności wobec siebie, nie ma między nimi zgodności co do 
koegzystencji systemowej, znajdują się na przeciwstawnych biegunach. Abu 
al-Ala al-Maududi pisze: „Tam gdzie dominuje polityczny system demokracji 
i świeckiego państwa narodowego, nie ma miejsca dla islamu. Tam, gdzie 
włada islam, takiego systemu nie może być”65. Postrzeganie, z jednej strony, 
świata islamskiego jako (obszaru), który nie dopuszcza demokracji, oraz, 
z drugiej strony, świata zachodniego jako systemu starającego się narzucić 
w sposób siłowy swoje wartości wszystkim podmiotom wyznającym 
inne zasady jest podstawą takiego konfliktu. Dzięki zorganizowanej 
propagandzie muzułmanie generalnie postrzegani są przez Zachód jako 
jego cywilizacyjni wrogowie. Dla muzułmanów natomiast Zachód, w tym 
Europa, to cywilizacja bezbożników. Jest przedmiotem wielu projekcji 
wyrażających się w dramatycznej propagandzie przy jednoczesnej 
eskalacji wrogości, która pogłębia się i utrwala, gdy jest wzmacniana 
poprzez emocje wynikające z faktycznych działań (interwencji), w wielu 
przypadkach konfliktów stymulowanych przez sam Zachód. Taki stan 

65	Abu al-Ala al-Maududi, cyt. za. B. Tibi, Fundamentalizm…, op. cit., s. 33.



249

Terroryzm islamski – wojna przeciwko Europie?

myślenia przekłada się na wzajemny negatywny odbiór, co w konsekwencji 
prowadzi do radykalizacji zachowań obu podmiotów. Czy tak rzeczywiście 
jest?

Obserwując rozwój sytuacji międzynarodowej w ostatnich latach można 
odnotować symptomy świadczące, że Zachód (Europa), jako zgrupowanie 
specyficznych państw, jest źródłem nowoczesnego kolonializmu, 
imperializmu i neokolonializmu. Jest, i wszystko wskazuje, że w dalszym 
ciągu będzie pozostawał podmiotem stymulującym światowe konflikty 
w celu realizacji własnych projektów postkolonialnych zakamuflowanych 
ideami niesienia wolności, demokracji i praw człowieka, interweniowania 
wobec podmiotów definiowanych jako źródła niestabilności, konfliktów 
i kryzysów rozwoju. Jednocześnie charakter podejmowanych działań 
wypływa z celów definiowanych w strategiach bezpieczeństwa. Polegają 
one na siłowej, bezwzględnej, aktywnej obronie swojej pozycji w tym 
fizycznym poszerzaniu strefy wpływów geopolitycznych, poprzez 
przeciąganie (podporządkowanie) nowych podmiotów (państw) pod 
swoją odpowiedzialność66. Jak się to odbywa? Zachód (Europa), zgodnie 
z teoretycznymi zasadami strategii67, nie podejmuje frontalnej wojny z resztą 
świata. Odbywa się to na zasadzie, że społeczeństwa państw europejskich, są 
straszone katastroficznymi zagrożeniami zewnętrznymi, np. terroryzmem, 
oraz następstwami niestabilności płynącymi z państw, które są określane 
jako niedemokratyczne, nie zapełniające wolności swoim obywatelom, 
nieprzestrzegające praw człowieka68. Podmiotami tymi są państwa 
islamskie. Aby temu zapobiec, w celach samoobrony, Zachód, w tym Europa, 
począwszy od pierwszych lat XXI wieku prowadzi tzw. wojnę prewencyjną 
w postaci metodycznie sterowanych, rozłożonych w czasie i przestrzeni, 
lokalnych konfliktów w ramach tzw. wojny z terroryzmem oraz, w ramach 
przypisanej sobie dziejowej misji cywilizacyjnej, interwencje zbrojne mające 
na celu, zaprowadzenie w wybranych państwach lub regionach wolności, 
demokracji i praw człowieka (według jedynie słusznego, zachodniego 
wzorca)69. Rzeczywisty front aktualnych walk między cywilizacją zachodnią 
a islamską składa się z wielu otwartych lokalnych konfliktów, których 
liczba systematycznie wzrasta. Prowadzi to do nieprzewidzianych efektów, 
burzenia skomplikowanej regionalnej równowagi sił, chaosu, etnicznych 
i religijnych wojen domowych, konfliktów regionalnych itp. następstw. 
W ostatnich latach jesteśmy światkami wojen regionalnych w postaci 

66	A. Bartnicki, H. Dalewska-Greń, M. Dehnel-Szyc (i in.), Konflikty …, op. cit.; J.S. Nye, Konflikty mię-
dzynarodowe…, op. cit.; J. Reginia-Zacharski, Wojna w świecie współczesnym…, op. cit.; B. Barna-
szewski, Źródła kryzysów…, op. cit.; i inne.

67	Zob. J.M. Gavin, Wojna i pokój…, op. cit., s. 193.
68	Por. Z. Sabak, Wojna przeciwko Europie? op. cit.
69	Por. Ibidem.
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szeregu permanentnych, mniej lub bardziej kontrolowanych konfliktów 
zbrojnych między lokalnymi podmiotami w wybranych, newralgicznych 
regionach świata70. W rzeczywistości są to wojny prowadzone przez Zachód 
(Europę, NATO, UE), np. pod pozorem konfrontacji z terroryzmem71 lub 
konflikty wewnętrzne przy zaangażowaniu państw drugich określanych 
mianem kolorowych rewolucji72. Toczące się rzekome wojny z terroryzmem, 
w rzeczywistości skierowane przeciw konkretnym państwom szczególnie 
dotknęły muzułmańskie państwa Afryki Północnej oraz Bliskiego 
Wschodu (Afganistan, Irak, Jemen, Somalię, Libię, Syrię). Libia i Syria 
praktycznie przestały istnieć, Irak jest pogrążony w wojnie domowej, 
w Afganistanie i Pakistanie sytuacja pod względem swobody działania 
ugrupowań fundamentalistycznych pozostaje na poziomie jak z przed 
wojny. Cały region Wielkiego Środkowego Wschodu jest rozregulowany, 
zdestabilizowany, pozostaje w chaosie, mapa polityczna przestała istnieć, 
ludność cywilna cierpi głód i jest zmuszana do migracji. W konsekwencji 
niezliczone setki tysięcy uchodźców i migrantów muzułmańskich, które 
w ostatnim czasie próbują przedostać się do Europy (Unii Europejskiej) to 
następstwo ww. konfliktów, wojen oraz powstałego w ich wyniku chaosu 
w wymienionych państwach i regionach. Z dużym prawdopodobieństwem 
można domniemywać, że jest to skutek krótkowzrocznej lub celowej 
polityki Zachodu (Europy) będącej następstwem strukturalnego kryzysu 
gospodarczego i politycznego, a także kryzysu przyjętego systemu 
wartości73.

70	A. Bartnicki, H. Dalewska-Greń, M. Dehnel-Szyc (i in.), Konflikty …, op. cit.; J.S. Nye, Konflikty mię-
dzynarodowe…, op. cit.; J. Reginia-Zacharski, Wojna w świecie współczesnym…, op. cit.; B. Barna-
szewski, Źródła kryzysów…, op. cit.; i inne.

71	„Wojnę z terroryzmem” USA toczyły dotychczas na terenie: Afganistanu (od 2001 roku), Somalii 
(od 2002 roku), Iraku (2003-2011 i od 2014 roku), Pakistanu (od 2004 roku), Jemenu (od 2010 
roku), Syrii (od 2014 roku), Libii (od 2015 roku) i Nigerii (od 2015 roku). Jedynym rezultatem 
„wojny z terroryzmem” jest trwałe pogrążenie tych krajów w chaosie i krwawej anarchii, czego 
najdrastyczniejszymi przykładami są Afganistan, Irak, Jemen, Libia, Somalia i Syria”. Zob. B. Pięt-
ka, W służbie doktryny Wolfowitza, http://www.mysl-polska.pl/635 (dostęp: 14.10.2015 r.).

72	„Kolorowe rewolucje, które w opisywanym czasie miały miejsce, to: „purpurowa rewolucja” 
(Irak, 2004), „cedrowa rewolucja” (Liban, 2005), „niebieska rewolucja” (Kuwejt, 2005), „jaśmino-
wa rewolucja” (Tunezja, 2011). Do nieudanych natomiast należą: „zielona rewolucja” (Iran, 2009). 
Odrębnym rozdziałem „kolorowych rewolucji” jest tzw. „arabska wiosna” z 2011 roku. Rewolty 
te objęły aż 19 krajów. Były to: Algieria, Arabia Saudyjska, Autonomia Palestyńska, Bahrajn, 
Dżibuti, Egipt, Irak, Kuwejt, Jemen, Jordania, Liban, Libia, Mauretania, Maroko, Oman, Somalia, 
Sudan, Syria i Tunezja. Do trwałego obalenia dotychczasowych władz lub zmian w ich składzie 
doszło w Egipcie, Libii, Maroku, Jemenie, Jordanii, Omanie i Tunezji. W wypadku Libii, Syrii i Je-
menu „arabska wiosna” doprowadziła do krwawych wojen domowych i faktycznego rozpadu 
tych państw. Cały region Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej pogrążył się albo w stanie dłu-
gotrwałej destabilizacji albo w krwawym chaosie (Irak, Jemen, Libia, Syria) […]”. Zob. B. Piętka, 
W służbie doktryny…, op. cit.

73	Por. Z. Sabak, Wojna przeciwko Europie? op. cit.
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Na tym tle ma miejsce zderzenie dwóch zjawisk społecznych. Wojny 
prewencyjnej z terroryzmem i terroryzmu, które w ramach wzajemnych 
interakcji wspólnie się nakręcają. W kontekście opisywanej konfrontacji, 
zderzenia terroryzmu i wojny prewencyjnej J. D. Kiras pisał: „Ważnym 
elementem rozgrywki jest ciągła i nieustanna walka obu stron o utrzymanie 
legitymizacji swoich działań, zarówno w wymiarze krajowym, jak 
i międzynarodowym. Między terrorystami a ich przeciwnikami toczy się 
więc w istocie wojna o idee mogąca skłonić ludzi do makabrycznej przemocy 
i utwierdzić ich w poczuciu słuszności ich działań. Wykorzystanie wszelkich 
atutów umożliwiających zwycięstwo w tej wojnie stanowi poważne 
wyzwanie dla wspólnoty międzynarodowej”74. Jaskrawe wynaturzenia 
czy tzw. wojna prewencyjna75 to rzeczywiście wojna z terroryzmem, 
czy może wojna, której celem jest utrzymanie obecnego status quo, ładu 
jednobiegunowego, wyeliminowania podmiotów stojących w opozycji do 
takiego planu?

W tej sytuacji jedną z przyczyn wystąpień społeczności muzułmańskiej 
w Europie jest brak zgody na neokolonialną politykę Zachodu, ingerencję 
w wewnętrzne sprawy państw arabskich, prowadzone interwencje 
zbrojne, wojny na ziemiach muzułmańskich, które w ostatnim czasie 
przybrały charakter masowy, doprowadziły do degradacji całego regionu 
Bliskiego Wschodu. W ostatnich latach całkowitemu lub częściowemu 
zniszczeniu przez Zachód, cywilizację zachodnią uległo siedem państw 
arabskich76. Państwa te zostały skłócone między sobą. Toczą się w nich 
wojny wewnętrzne. Trwa exodus ludności cywilnej, który dotyka także 
Europy. W konsekwencji coraz częściej zamachy terrorystyczne w Europie 
są dokonywane przez Europejczyków.

W tym miejscu należy zadać sobie pytanie, czy jest to konflikt 
między religiami, światopoglądami, czy konflikt między politycznymi 
koncepcjami państwa i ładu społecznego. Jeżeli między światopoglądami, 
to nie można z nim walczyć przy pomocy narzędzi w postaci sił zbrojnych.  
B. Tibi pisze: „NATO jest paktem obronnym. Myślę, że powołano go nie po 
to by zwalczać fundamentalizm, […] Jeśli więc NATO chce teraz walczyć 
z fundamentalistami, to nie zdoła tego uczynić za pomocą swoich czołgów. 
Fundamentaliści bowiem nie maja ani dywizji pancernych, ani skudów, 

74	J. D. Kiras, Terroryzm i globalizacja, [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki światowej…, 
op. cit., s. 614.

75	Inne określenia: Doktryna szoku. Zob. N. Klein, Doktryna szoku. Jak współczesny kapitalizm wyko-
rzystuje klęski żywiołowe i kryzysy społeczne, Warszawa 2009; Doktryna strachu, Zob. B.R. Barber, 
Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, Warszawa 2005; Doktryna szoku i przerażenia. 
Zob. T. Todorov, Nowy nieład…, op. cit.

76	Według oficjalnych danych w samym Iraku w latach 2003-2011 zginęło 128 tys. cywilów, 4,4 tys. 
żołnierzy USA i 29 tys. członków irackich sił bezpieczeństwa oraz islamskich grup zbrojnych. 
Zob. B. Piętka, W służbie doktryny…, op. cit..
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nie mówiąc już o broni atomowej. Spór z fundamentalistami ma charakter 
psychologiczny. Nie można go rozwiązać za pomocą armii, trzeba go 
rozwiązać za pomocą idei”77. Jeżeli jest to konflikt między koncepcjami 
politycznymi to, celem oceny, winno się najpierw wyodrębnić podmioty 
strony konfliktu, którymi mogą być tylko państwa lub organizacje 
międzynarodowe. Czy w opisywanej sytuacji mamy do czynienia 
z konfliktami międzypaństwowymi? W narracji medialnej i politycznej cały 
czas jest jeden przekaz – wojna z terroryzmem, którą prowadzi Zachód, 
w tym Europa. Taki w wielkim uproszczeniu, na dzień dzisiejszy, jest stan 
interakcji między Zachodem a światem islamskim.

4.	 Czy Europa jest zagrożona?

R. Falk prowadząc badania nad terroryzmem i jego politycznych 
aspektach, pisał: „nie jesteśmy w stanie szczerze ani w sposób spójny 
logicznie sprzeciwić się terroryzmowi, jeżeli zarazem nie sprzeciwimy się 
potencjalnym lub rzeczywistym taktykom wojennym, które opierają się na 
zmasowanym użyciu przemocy lub są umyślnie wymierzone w cywilów”78. 
W tej sytuacji dalsze rozważania mające na celu rozwiązanie głównego 
problemu sformułowanego w postaci pytania: Czy zjawisko terroryzmu, 
prowadzone akcje terrorystyczne w Europie, są tak groźnym precedensem, 
że zagrażają bezpieczeństwu Europy? wymagają - w kontekście wydarzeń 
mających miejsce w świecie w ostatnich dekadach dotyczących 
podejmowanych działań mających na celu walkę z terroryzmem - udzielenia, 
w pierwszej kolejności odpowiedzi na pytania: Czy potencjał militarny, 
wojna prewencyjna prowadzona przez Zachód to odpowiednie narzędzie do 
walki z tym zjawiskiem? oraz Czy taki sposób podejścia nie nakręca spirali 
przemocy i w sprzężeniu zwrotnym nie generuje terroryzmu, który zagraża 
stabilności Europy?

Terroryzm nie jest niczym nowym. W obiegu medialnym, politycznym, 
naukowym krąży niepoliczalna liczba definicji tego pojęcia, których 
rozciągniecie zakresowe sięga granic absurdu79. Co ciekawe, przeważająca 
większość z nich jest, nie można wykluczyć, że celowo, zabarwiona silnie 
uczuciem, ideologią, nawet histerią80. Terroryzm w ujęciu historycznym 
oznacza strach, grozę81 użycie lub próbę użycia zastraszenia (terroru) jako 

77	Zob. B. Tibi, Fundamentalizm…, op. cit., s. 68.
78	R. Falk, cyt. za: V. Held, Terroryzm, uprawnienia i cele polityczne, [w:] T. Ż� urawski, T. Kuniński, 

Etyka wojny, Warszawa 2010, s. 328.
79	Zob. P. Wielgosz, Opium globalizacji, Warszawa 2004, s. 35.
80	A. J. Coady, Moralność terroryzmu, [w:] T. Ż� urawski, T. Kuniński, Etyka…, op. cit., s. 303.
81	Słownik wyrazów obcych PWN, Warszawa 1980, s. 759.
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środka przymusu82 tzn. jego celem jest przymus rzeczywisty lub zamierzony83, 
który jest osiągany poprzez strach, a w kwestii prakseologicznej jest: „taktyką 
czy strategią dokonywania aktów terrorystycznych, gdzie akt terrorystyczny 
to polityczne działanie podejmowane zazwyczaj przez grupę zorganizowaną, 
obejmujące umyślne pozbawienie życia lub wyrządzenie innej poważnej 
krzywdy nie walczącym, lub grożenie tym, lub umyślny, poważny zamach 
przeciwko mieniu nie walczących, lub grożenie nim”84. Ś� ledząc przekaz 
informacyjny można odnieść wrażenie, że zjawisko to jest jednym z najczęściej 
eksponowanych medialnie i artykułowanych politycznie czynników, z jednej 
strony, jako coś złego z definicji, ślepe i losowe mordercze okrucieństwo, które 
sieje popłoch85, przyczyniające się do destabilizacji sytuacji międzynarodowej, 
zagrażające stabilności globalnej, z drugiej strony, wnikając głębiej 
w mechanizm przyczynowo-skutkowy współczesnej polityki światowej, 
zjawiskiem legitymizującym podejmowane działania militarne w wybranych 
regionach przez głównych aktorów stosunków międzynarodowych. Zamachy 
terrorystyczne początku XXI wieku, realizowane przez ponadnarodowych 
aktorów niepaństwowych – organizacje i sieci terrorystyczne, napędzane 
przez globalizację wywołującą sprzeczności w trzech obszarach: 
kulturowym, gospodarczym i religijnym, stały się znacznie poważniejszym 
zagrożeniem dla bezpieczeństwa świata i Europy niż kiedykolwiek dotąd. 
Jako najbardziej ograniczony i prymitywny rodzaj walki nieregularnej, 
mogący być realizowany praktycznie przez fanatycznie nastawionych 
bojowników, kierowany przeciwko przypadkowym, bezbronnym 
obywatelom, cieszący się poparciem znacznej części społeczności światowej, 
budzi powszechny i ciągły strach oraz niepewność86. W tym rozumieniu 
jest zjawiskiem jednoznacznie negatywnym wymagającym potępienia 
i walki z nim. Jego negatywna ocena zmusza społeczność światową do 
podejmowania zdecydowanych kontr działań, które jednak nie powinny 
przyjmować drastycznego charakteru, co przyczynia się do ich dwuznacznej 
oceny87. Czy Europa jest zagrożona terroryzmem islamskim? Odpowiadając na 
to pytanie należy stwierdzić, że na świecie żyje półtora miliarda wyznawców 
islamu. Wszyscy wyznawcy islamu, nawet fundamentaliści nie mogą być 

82	Por. C. Wellman, cyt. za: V. Held, Terroryzm…, op. cit., s. 322.
83	C. Wellman, cyt. za: Ibidem.
84	C. A. J. Coady, Moralność terroryzmu, [w:] T. Ż� urawski, T. Kuniński, Etyka…, op. cit., s. 299.
85	S. Smilansky, Terroryzm, usprawiedliwienie i złudzenia, [w:] T. Ż�urawski, T. Kuniński, Etyka…, op. cit.,  

s. 342.
86	Por. Z. Sabak, Wojna przeciwko Europie? op. cit.
87	„Kontrowersje dotyczące legitymizacji kierowanych przez USA działań sojuszniczych przeciwko 

Irakowi w 2003 roku wiązały się głównie z tym, czy stan przed podjęciem działań wojennych 
spełniał warunki wystarczające do wszczęcia „wojny sprawiedliwej”. Ci, którzy takich podstaw 
nie znajdowali, oskarżali koalicję o dopuszczenie się państwowego aktu terroryzmu”. Zob. J. D. 
Kiras, Terroryzm…, op. cit., s. 595.
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automatycznie utożsamiani z terroryzmem, dżihadem, ekstremizmem, itd. 
Mimo propagandowego przekazu o zagrożeniu fundamentalistycznym, 
niewielu muzułmanów jest zwolennikami nurtu radykalnego. Przeważająca 
ich liczba ma poglądy umiarkowane, nie jest zaangażowana w fanatyczne 
praktyki religijne. Traktują oni swoją wiarę jako sferę osobistych przekonań 
religijno-etycznych. W tym względzie, jak pisze F. Wheen: „[…] Huntington, 
wymachując brzytwą na prawo i lewo, zafałszował rzeczywistość: większość 
konfliktów toczy się przecież nie między cywilizacjami, ale w ich obrębie […] 
teoria Huntingtona nie bierze pod uwagę wewnętrznej dynamiki i pluralizmu 
każdej cywilizacji ani tego, że główny konflikt w większości współczesnych 
kultur dotyczy definicji lub interpretacji każdej kultury. Nie uwzględnia też 
niezbyt atrakcyjnej możliwości, że wiele demagogii i zwykłej ignorancji łączy 
się z założeniem, że przemawia się w imieniu całej religii lub cywilizacji”88.

Czy wobec tego hasło „terroryzm” nie jest narzędziem propagandowym, 
czynnikiem motywującym, elementem budującym przyzwolenie społeczne 
i usprawiedliwiającym działania prowadzone w celu osiągnięcia własnych 
egoistycznych korzyści, interwencji i ekspansji na nowe obszary. Opisany 
mechanizm może być stosowany celowo, jako efekt kalkulacji, aby 
doprowadzić wybrane regiony do kontrolowanego chaosu, degradacji 
cywilizacyjnej, powrotu do stanu z minionej epoki a następnie wykorzystać 
to jako sposób, szansę na rozwiązanie własnych problemów lub jako 
element strategii, środek do osiągnięcia zamierzonych celów89. Konflikty 
pod względem podmiotowym obejmują dużą część państw, organizacji 
i społeczeństw świata, ich zasięg przestrzenny dotyczy całego globu90. Np.: 
„Przeciwko Państwu Islamskiemu powstała też międzynarodowa koalicja, 
obejmująca ponad 60 krajów. Konflikt objął więc dużą część świata. To nie jest 
już walka z terroryzmem, lecz wojna o ogromnym zasięgu – swego rodzaju 
III wojna światowa”91. Taka filozofia polityki światowej i podejmowane 
działania doprowadziły do szczególnie wyrazistego, nabierającego na sile, 
konfliktu cywilizacyjno-kulturowego na linii Zachód (Europa) – reszta 
cywilizacji, stanowiącego o kryzysie współczesnego świata. Jego istota 
wpisuje się w teorię zderzenia cywilizacji, jednak powaga zjawiska staje 
się znacząca, jak nigdy w dziejach, dotyczy nie tylko pojedynczego kraju, 
regionu czy kontynentu, ale całego świata92.

88	F. Wheen, Jak brednie…, op. cit., s. 95, 96.
89	Szerzej: N. Klein, Doktryna szoku…, op. cit., s. 33-94.
90	Por. J. Kania, (rozmowa z P. Balcerowiczem), Pełzająca III wojna światowa, „Kultura Liberalna” nr 

377, 13/2016, http://kulturaliberalna.pl/2016/03/29/piotr-balcerowicz-wywiad-bruksela-pan-
stwo-islamskie/ (dostęp: 31.03.2016).

91	Ibidem.
92	Por. Z. Sabak, Wojna przeciwko Europie? op. cit.
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Reasumując całokształt rozważań należy stwierdzić, że społeczeństwa 
państw europejskich, przekształcone w coraz bardziej podatną na 
manipulację cywilizację masową93, są straszone katastroficznymi 
zagrożeniami zewnętrznymi, masową migracją, terroryzmem oraz 
następstwami niestabilności w państwach, głównie islamskich, określanych 
jako niedemokratyczne, nie zapełniające wolności i praw człowieka 
obywatelom94. Z. Bauman pisze: „[…] gdyby nie było terrorystów, trzeba by 
ich było wymyślić”95. W obiegu medialnym dominuje przekaz, że jedynym 
wyjściem jest wojna prewencyjna z terroryzmem oraz demokratyzacja 
reszty świata (według jedynie słusznego, zachodniego wzorca, z dnia 
na dzień, wśród cywilizacji, które są do tego nieprzygotowane)96. 
Dzięki takiej narracji obrona przed terroryzmem, oraz działania pro 
cywilizacyjne, posiadają powszechną akceptację, wśród społeczności 
państw europejskich97. W konsekwencji, w celach samoobrony, w ramach 
przypisanej sobie dziejowej misji cywilizacyjnej, Zachód, w tym Europa, 
prowadzi tzw. wojnę prewencyjną98 oraz kolorowe rewolucje99 w postaci 
metodycznie sterowanych, rozłożonych w czasie i przestrzeni, lokalnych 
konfliktów - interwencji zbrojnych (w imię ratowania państw i narodów 
są one doszczętnie niszczone100). W kontekście opisywanej konfrontacji, 
zderzenia terroryzmu i wojny prewencyjnej J. D. Kiras pisał: „Ważnym 
elementem rozgrywki jest ciągła i nieustanna walka obu stron o utrzymanie 
legitymizacji swoich działań, zarówno w wymiarze krajowym, jak 
i międzynarodowym. Między terrorystami a ich przeciwnikami toczy 
się więc w istocie wojna o idee mogąca skłonić ludzi do makabrycznej 
przemocy i utwierdzić ich w poczuciu słuszności ich działań. Wykorzystanie 
wszelkich atutów umożliwiających zwycięstwo w tej wojnie stanowi 
poważne wyzwanie dla wspólnoty międzynarodowej”101. Zagrożeniem dla 
Europy nie jest terroryzm, którego skala w żadnym przypadku nie może 
naruszyć stabilnej, posiadającej znaczące możliwości oddziaływania na 
arenie międzynarodowej konstrukcji UE, ale działania podejmowane 

93	E. Fromm, Rewolucja nadziei. W stronę uczłowieczonej technologii, Kraków 2013, s. 33.
94	Nie są to jedyne zagrożenia, które definiuje Europa, jednak ze względu na charakter artykułu 

zostaną przedstawione jedynie wymienione.
95	S. Sierakowski (rozmowa z Z. Baumanem), Gdyby nie było terrorystów, trzeba by ich było wymyślić, 

http://wiadomosci.wp.pl/kat,141202,title,Prof-Zygmunt-Bauman-gdyby-nie-bylo-terro-
rystow-trzeba-by-ich-bylo-wymyslic,wid,18246674,wiadomosc.html?ticaid=116d06 (dostęp: 
11.04.2016).

96	Szerzej: G. Sharp, Od dyktatury do rewolucji. Drogi wolności, Warszawa 2013, passim.
97	Z pewnymi wyjątkami. Zob. A. Maalouf, Rozregulowany…, op. cit., s. 137.
98	Szerzej: J. Zając, Doktryna uderzenia…, op. cit., s. 364-367.
99	Zob. B. Piętka, W służbie doktryny…, op. cit.

100	Por. E. Fromm, Rewolucja nadziei…, op. cit., s. 32.
101	J. D. Kiras, Terroryzm…, op. cit., s. 614.
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przez UE na jej peryferiach, które destabilizują sytuację międzynarodową 
oraz generują niebezpieczne zjawiska mogące rzeczywiście wywoływać 
niepokój w Europie.

Zakończenie

Zgodnie z logiką dobra wspólnego ludzkość, narody powinny odrzucić 
nienawiść, spory terytorialne, niezdrową rywalizację, zbliżyć się do 
siebie, stworzyć wspólną przestrzeń polityczną i społeczną. Europa (Unia 
Europejska), mimo dużej liczby państw członkowskich oraz jeszcze większej 
ilości grup narodowościowych, etnicznych, religijnych, itp. wywodzących się 
z różnych kręgów cywilizacyjnych jest przykładem tworzenia się podmiotu 
spełniającego powyższe wymogi. Zagrożeniem dla Europy i podjętej się misji 
mogą być zamachowcy i ugrupowania fundamentalistyczne, które nawołują 
do walki o wprowadzenie szariatu, restytucji kalifatu, do działalności 
terrorystycznej. Trzeba jednak jasno stwierdzić, iż mimo odosobnionych 
przypadków takiej działalności przeważająca większość muzułmanów nie 
przejawia woli angażowania się w działalność terrorystyczną, nie zagraża 
bezpieczeństwu Europy102. Z drugiej strony Europa musi zrezygnować 
z uproszczonego prezentowania obrazu cywilizacji islamu i muzułmanów 
jako generalnego źródła zła, co sprawia, że większość Europejczyków 
jest przeświadczona o nieuchronnej islamizacji Europy i nieuniknionym 
konflikcie Europy z islamem. Spełnienie tych wymogów sprawi, że Europa 
w dalszym ciągu będzie mogła bezpiecznie się rozwijać.
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Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej

„TERRORYZM ISLAMSKI” W ŚWIETLE KONCEPCJI 
DŻIHADU. POMIĘDZY TEORIĄ A PRAKTYKĄ

Wstęp

Dżihad jest jednym z bardziej kontrowersyjnych, a zarazem trudnych do 
wyjaśnienia pojęć odnoszących się do kultury muzułmańskiej. Nierzadko też 
termin ten jest błędnie interpretowany przez osoby należące do kręgu kultury 
zachodniej, co zdaje się być szczególnie dobrze widoczne w dyskursie medial-
nym. W mediach mianem dżihadu określane są wszelkiego rodzaju aktywności 
grup o charakterze terrorystycznym, które w swoich ideologiach czynią odnie-
sienia do islamu. Pojęcie to używane jest naprzemiennie z terminem „święta 
wojna” i z nią też jest identyfikowane. Uproszczenia tego typu przyczyniają 
się do konstruowania takiej wizji islamu, zgodnie z którą – w skrajnej formie 
– religia ta jest niemalże tożsama z terroryzmem. Podążając dalej tropem po-
dobnych uogólnień, każdemu muzułmaninowi przypisywane są cechy poten-
cjalnego terrorysty, co jest krzywdzące dla większości wyznawców islamu1. 
Celem niniejszej pracy jest ukazanie znaczenia oraz kontekstu funkcjonowania 
pojęcia dżihadu w odniesieniu do tzw. „terroryzmu islamskiego”.

Jak się wydaje, rozważania nad rozumieniem dżihadu warto rozpocząć 
od kilku uwag natury teoretycznej, przy czym za punkt wyjścia należało-
by przyjąć znaczenie samego słowa dżihad. Na gruncie gramatyki języka 
arabskiego jest ono masdarem2 czasownika dżahada, który ma znaczenie 
podejmowania wysiłków w kierunku osiągnięcia określonego celu, dokła-
dania starań, aby dany cel urzeczywistnić3. Trzeba zaznaczyć, że w świetle 

1	 Zob. P.B. Lewicka, Muzułmanie, fundamentaliści, terroryści? Tragiczne drogi religijnej poprawności, 
[w:] Islam a terroryzm, red. A. Parzymies, Warszawa 2003.

2	 Janusz Danecki wyjaśnia, że „[m]asdar [...] jest imieniem odczasownikowym odpowiadającym 
polskiemu rzeczownikowi odsłownemu zakończonemu na «-nie» (typu: pisanie, granie, rozma-
wianie itp.). Jednocześnie masdar w niektórych funkcjach odpowiada polskiemu bezokoliczniko-
wi. Masdar jest więc imienną częścią mowy o wyraźnie rzeczownikowym charakterze. Oznacza 
czynność lub stan wyrażany przez czasownik”. J. Danecki, Gramatyka języka arabskiego, Warsza-
wa 2001, s. 202.

3	 Warto wspomnieć, że występujący w słowie dżihad rdzeń dż-h-d (ğ-h-d) pojawia się także w sło-
wie idżtihad, oznaczającym indywidualny wysiłek prawnika na rzecz interpretacji prawa muzuł-
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założeń islamu pojęcie to rozumiane jest w sposób szeroki – jako podejmo-
wanie wszelkich działań w imię umacniania i szerzenia tej religii.

1. Znaczenie dżihadu

Ź� ródłem zasadniczych trudności w ustaleniu znaczenia dżihadu jest 
wielość interpretacji, jakim poddana została ta koncepcja. Ponadto, jak 
wskazuje Janusz Danecki, ewoluowała ona na przestrzeni dziejów. Zawarte 
w Koranie rozumienie dżihadu jest odpowiednie dla pierwszego okresu is-
lamu, czyli dla czasów, w których żył Mahomet. W kontekście koranicznym 
dżihad należy interpretować w nawiązaniu do pojęcia kital, które oznacza 
„walczenie, bicie się, walkę zbrojną”. Warto zatem zwrócić uwagę na to, że 
– w odróżnieniu od dżihadu – kital wiąże się wprost z walką, ze zwalcza-
niem innych. Co więcej, jest bezpośrednim spadkobiercą tradycji ghazw 
– wzajemnych najazdów, które stosowały wobec siebie koczownicze ple-
miona arabskie jeszcze w czasach przedmuzułmańskich. W świętej księdze 
muzułmanów kital ma znaczenie walki zbrojnej – zarówno obronnej, jak 
też zaczepnej – a kontekst, w którym występuje to pojęcie zazwyczaj wska-
zuje na to, że muzułmanie sięgają po nią raczej niechętnie. Należy ją jednak 
obowiązkowo podjąć wtedy, gdy muzułmanin został zaatakowany. Mając na 
uwadze powyższe, należy wskazać, że kital wchodzi w zakres znaczeniowy 
dżihadu4.

Z perspektywy rozważań nad znaczeniem dżihadu istotne znaczenie 
ma fakt, iż w Koranie pojęciu temu nie zostało przypisane jednolite zna-
czenie. Niekiedy termin ten jest rozumiany w sposób ogólny, innym razem 
szczegółowy – wówczas definiowany jest niemalże jednoznacznie z poję-
ciem kital. Należy nadmienić, że to drugie rozumienie pojawia się częściej5.

Warto dodać, że w Koranie są fragmenty wskazujące na to, że sam Bóg 
wspiera muzułmanów w walce, jeśli toczy się ona o słuszną sprawę. I tak na 
przykład – zgodnie z tekstem koranicznym – w Bitwie pod Badrem z 624 r.,  
w której muzułmanie pod przewodnictwem Mahometa pokonali Mekkań-
czyków, Bóg zesłał trzy tysiące aniołów, aby wesprzeć swoich wyznawców 

mańskiego. Jak wyjaśnia Janusz Danecki, idżtihad to „termin teorii prawa muzułm.  
[...] oznaczający indywidualną inicjatywę uczonego prawnika [...] polegającą na tworzeniu no-
wych przepisów prawa nie znajdujących się ani w Koranie ani w sunnie”. J. Danecki, Kultura isla-
mu. Słownik, Warszawa 1997, s. 93.

4	 J. Danecki, Podstawowe wiadomości o islamie, Warszawa 2007, s. 243-244.
5	 Sposoby, w jaki rozumiane jest pojęcie dżihadu w tekście koranicznym przedstawia Janusz Danec-

ki. J. Danecki, Podstawowe wiadomości..., s. 244-246. Własną analizę wybranych fragmentów Kora-
nu związanych z „propagowaniem przemocy, rozwiązań militarnych i wojny” prezentuje także 
w swojej pracy ks. Krzysztof Kościelniak. K. Kościelniak, Dżihad. Święta wojna w islamie, Kraków 
2002, s. 26-31.
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na polu walki6. Ten oraz podobne przekazy mogłyby wskazywać, że wojna 
w sprawie islamu jest w swej istocie „świętą wojną” czy też wojną religijną. 
Mając jednak na uwadze charakter islamu jako religii „totalnej”, czyli obej-
mującej każdy z aspektów życia muzułmanina jako jednostki, a także jako 
członka wspólnoty, podobna interpretacja wydaje się nie do końca prawi-
dłowa. Na gruncie islamu nie funkcjonuje bowiem rozróżnienie na sferę 
sacrum i profanum, zaś muzułmanin całe swoje życie podporządkowuje 
Bogu – a zatem wszystkie podejmowane przez niego aktywności są „reli-
gijne” w tym samym stopniu7. Jedną z konsekwencji takiego stanu rzeczy 
jest brak rozdziału religii od polityki. Warto też zauważyć, że działania po-
dejmowane w ramach dżihadu nie są wojną sensu stricto – choć w pewnych 
przypadkach istotnie mogą przybierać formę walki zbrojnej. Należy zazna-
czyć, że na gruncie nauki funkcjonuje także odmienne stanowisko – część 
badaczy uznaje tożsamość pojęć dżihadu i świętej wojny8. Jak wskazuje 
Gabriele Marranci, historia nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytanie 
o to, czy dżihad jest świętą wojną, zaś rozstrzygnięcie tej kwestii zależy od 
osoby dokonującej interpretacji tejże koncepcji. Autor zaznacza również, że 
większość muzułmanów odrzuca możliwość udzielenia na powyższe pyta-
nie odpowiedzi twierdzącej9.

Za przeciwników muzułmanów w walce uznani powinni być niewie-
rzący oraz obłudnicy/hipokryci (munafikun), czyli ludzie, którzy z pozoru 
przyjęli islam, ale w swoim sercu pozostają niewierzącymi10. Obłudnicy są 
osobami szczególnie gorszącymi ze względu na hipokryzję cechującą ich 
postępowanie. Co istotne, walka nie powinna być podejmowana przeciwko 

6	 „Bóg już dopomógł wam pod Badr,
	 kiedy byliście poniżeni.
	 Bójcie się więc Boga!
	 Być może, wy będziecie wdzięczni!
	 Oto mówiłeś do wiernych:
	 «Czyż wam to nie wystarczy,
	 że pomaga wam wasz Pan
	 trzema tysiącami zesłanych aniołów?»
	 Tak!
	 Jeśli będziecie cierpliwi i bogobojni
	 i jeśli oni zaatakują was niespodziewanie,
	 to dopomoże wam wasz Pan
	 pięcioma tysiącami aniołów, wyróżnionymi”.
	 Koran, sura III, wersety 123-125.
	 W pracy przytoczone zostały cytaty z Koranu w tłumaczeniu Józefa Bielawskiego, Warszawa 

1986.
7	 Jak podsumowuje Janusz Danecki „[w] tej sytuacji kopanie piłki i jedzenie szparagów jest tak 

samo religijne jak odmawianie modlitwy”. J. Danecki, Podstawowe wiadomości..., s. 246.
8	 Zob. np. K. Kościelniak, Dżihad. Święta...
9	 G. Marranci, Jihad Beyond Islam, Oxford – New York 2006, s. 17-18.
10	Por. Koran, sura II, wersety 8-18.
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żydom i chrześcijanom, gdyż ci objęci są opieką – zimmą – która przysługu-
je im ze strony muzułmanów w zamian za płacenie podatku pogłównego, 
znanego jako dżizja11. W historii państw muzułmańskich można jednak od-
naleźć wydarzenia świadczące o tym, że zimma nie zawsze była respekto-
wana.

Koran nakazuje szacunek wobec tych, którzy podejmują dżihad i prowa-
dzą walkę, czyli kital. Jest to szczególną zasługą, która niewątpliwie zostanie 
wynagrodzona przez Boga12. Nagrodę tę walczący otrzymają jako zapłatę za 
swoje starania, przy czym warto zaznaczyć, że ma ona wymiar zarówno du-
chowy (przebaczenie grzechów), jak i „zmysłowy” (przebywanie w rajskim 
ogrodzie)13. W pewnym sensie oznacza to zatem życie po życiu. Należy tak-
że nadmienić, że polegli w walce na ścieżce Boga otaczani są szacunkiem 
przez wspólnotę wierzących. David Cook wskazuje, że męczeństwo pozo-
stawało ważnym czynnikiem rozwoju islamu od pierwszych wieków jego 
istnienia. Nie było jednak głównym elementem wpływającym na kształt tej 
religii. Co więcej, większość spośród męczenników cieszyła się uznaniem 
jedynie w oczach członków jednego odłam islamu lub sekty, przez innych 
będąc przedstawianymi negatywnie14. Johannes J.G. Jansen podkreśla z ko-
lei, że dawniej nie tylko muzułmanie, ale także żydzi i chrześcijanie wierzyli 
w nagrodę za męczeństwo. Jednak, w odróżnieniu do islamu, w judaizmie 
i chrześcijaństwie wiara ta została zapomniana. Badacz zaznacza również, 

11	Należy jednak zaznaczyć, że wizerunek religii chrześcijańskiej i żydowskiej w Koranie, a także 
w muzułmańskiej myśli teologicznej nie jest jednoznaczny. W konsekwencji, wyznawcy tychże 
religii widziani są przez muzułmanów w sposób niejednorodny, co przekłada się na stosunki 
międzyludzkie. Ponadto, na wzajemne postrzeganie się wyznawców trzech wielkich religii mo-
noteistycznych istotny wpływ wywierają także bieżące wydarzenia polityczne oraz stosunki 
międzynarodowe.

12	„A kto walczy na drodze Boga
	 i zostanie zabity albo zwycięży, 
	 otrzyma od Nas nagrodę ogromną”.
	 Koran, sura IV, werset 74.
13	„Będziecie wierzyć w Boga i Jego Posłańca!
	 Będziecie walczyć na drodze Boga
	 waszym majątkiem i waszymi duszami!
	 To będzie lepsze dla was
	 – o gdybyście mogli to wiedzieć!
	 Wtedy On przebaczy wam wasze grzechy
	 i wprowadzi was do Ogrodów,
	 gdzie w dole płyną strumyki
	 i do mieszkań przyjemnych
	 w Ogrodach Edenu.
	 To jest osiągnięcie ogromne!
	 I da wam inne rzeczy, które wy kochacie,
	 Pomoc od Boga i bliskie zwycięstwo”.
	 Koran, sura XLI, wersety 11-13.
14	D. Cook, Męczeństwo w islamie, Kraków 2009, s. 225.
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że: „[j]ej przetrwanie w nowoczesnym fundamentalizmie islamskim jest 
jedną z przyczyn, dla których islam jest przez ludzi odbierany jako rzecz 
obca i niebezpieczna”15.

Podobnie jak współcześnie, za życia proroka Mahometa nie funkcjo-
nowała spójna koncepcja dżihadu. Została ona opracowana w okresie póź-
niejszym, głównie na gruncie prawa muzułmańskiego. W tym kontekście 
należy zaznaczyć, że koncepcje muzułmańskie – w tym także ta odnoszą-
ca się do dżihadu – przedstawione w ujęciu prawniczym stanowiły odpo-
wiedź na obecne w danym czasie uwarunkowania społeczne i polityczne, 
a także na praktyczne działania o charakterze politycznym. W końcowym 
okresie życia Mahometa oraz tuż po jego śmierci kluczowe znaczenie w ży-
ciu wspólnoty muzułmańskiej miały podboje oraz ekspansja terytorialna 
państwa muzułmańskiego. Stanowiły one zasadniczy element, który wy-
warł wpływ na nadanie dżihadowi znaczenia walki zbrojnej. Celem tak de-
finiowanego dżihadu było rozszerzanie zasięgu terytorialnego ziem islamu 
(dar al-islam) kosztem ziem, które należały do świata niemuzułmańskiego 
(dar al-harb). Niemniej jednak niezwykle istotne jest to, że na płaszczyź-
nie prawa muzułmańskiego nie ukształtowała się jedna spójna koncepcja 
dżihadu, a zasadniczym powodem takiego stanu rzeczy był sam charakter 
prawa muzułmańskiego16. Ks. Krzysztof Kościelniak jest zdania, że: „[i]slam 
w dużej mierze kształtował się kosztem chrześcijaństwa, podbijając syste-
matycznie kraje chrześcijańskie. W świetle faktów można powiedzieć, że 
islam powstawał w atmosferze wojny, a uzasadnienia teologiczne wojny 
i praktyka podbojów wpisały się w islam”17. Tytułem komentarza warto 
zauważyć, że muzułmanie dokonywali podbojów nie tylko ziem zamieszki-
wanych przez chrześcijan, ale też przez wyznawców innych religii, na przy-
kład żyjących na Bliskim Wschodzie i w Afryce Północnej żydów czy zara-
tusztrian na ziemiach dzisiejszego Iranu. Islam – podobnie jak inne religie 
– kształtował się w określonych warunkach społecznych i politycznych, 
w danym miejscu i czasie. Czynniki te miały wpływ na późniejszy kształt 
religii muzułmańskiej. Praktyka podbojów także nie była w tym procesie 
obojętna. Jeżeli chodzi o teologiczne uzasadnienie wojny, to warto zwrócić 
uwagę na fakt, że przez część uczonych wojna bywa postrzegana jako część 
polityki18. W wielu kulturach na przestrzeni dziejów polityka i religia prze-
nikały się – na przykład wówczas, gdy władca szukał religijnej legitymizacji 
swojej władzy. Ta zależność jest prawdziwa dla islamu, w którym aspekty 

15	J. J. G. Jansen, Podwójna natura fundamentalizmu islamskiego, Kraków 2005, s. 29.
16	Zob. J. Danecki, Podstawowe wiadomości..., s. 246.
17	K. Kościelniak, Dżihad. Święta..., s. 9.
18	Carl von Clausevitz twierdził, że „wojna jest niczym innym, jak dalszym ciągiem polityki przy 

użyciu innych środków”. W jego opinii wojny i polityki nie można rozdzielić. C. von Clausevitz, 
O wojnie, bmw, bdw, s. 468.
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polityczne nieuchronnie splatają się z prawnymi i teologicznymi. Jest ona 
także obecna na gruncie kultury politycznej w większości państw muzuł-
mańskich.

Z punktu widzenia prawa muzułmańskiego, które dzieli uczynki ludz-
kie na obowiązki indywidualne (fard ajn) i obowiązki zespołowe (fard ki-
faja), dżihad uznawany jest za obowiązek zespołowy, a zatem taki, który 
powinien być wypełniony przez całą wspólnotę muzułmańską, choć nie-
koniecznie musi go wypełnić każdy muzułmanin osobiście. Prawnicy mu-
zułmańscy wskazują też na cztery sposoby prowadzenia dżihadu: sercem, 
językiem, rękami i mieczem, przy czym tylko ten prowadzony mieczem 
oznacza walkę zbrojną. Muzułmanin powinien zatem całym swoim życiem, 
wszystkimi swoimi uczynkami szerzyć islam oraz własnym przykładem 
dawać świadectwo wiary. Warto zauważyć, że w kontekście omawianej 
koncepcji pojawia się także rozróżnienie na „mniejszy dżihad” i „większy 
dżihad”, przy czym za „większy” uznawany jest dżihad prowadzony sercem, 
a zatem walka z pokusami szatana we własnej duszy19. Jak wskazuje Marek 
M. Dziekan, dualizm ten ukształtował się w średniowieczu pod wpływem 
mistycznego ruchu sufich20.

2. Idea dżihadu

W dyskursie medialnym islam często bywa postrzegany jako monolit, 
a odnoszące się do niego pojęcia rozciągane są na wszystkich wyznaw-
ców tej religii. Nie zauważa się, że islam podzielony jest na wiele nurtów 
i odłamów, które w pewnych aspektach zasadniczo różnią się od siebie – 
także w kwestii podejścia do dżihadu. Jak podkreśla ks. Krzysztof Kościel-
niak „idea dżihadu, obecna we wszystkich epokach rozwoju islamu, choć 
nie zawsze akceptowana przez wszystkich muzułmanów jako rozwiązanie 
zbrojne, jest dziedzictwem tej podzielonej na różne odłamy religii”21. Naj-
częściej jednak na cały islam patrzy się przez pryzmat sunnizmu, który jest 
odłamem większościowym tej religii. Takie podejście skłania do konstru-
owania uproszczonej wizji świata, która utrudnia rzetelną analizę bada-
nych zjawisk.

Tymczasem w świetle nawiązań do pojęcia dżihadu w kontekście 
współczesnego terroryzmu warto zwrócić uwagę na różne sposoby inter-
pretowania tego terminu. Na przykład charydżyci, czyli przedstawiciele 
radykalnego odłamu islamu, który powstał już w VII w. postrzegali dżihad 
jako walkę bezwzględną, która ma charakter obowiązkowy, uznając ją za 
szósty – obok wyznania wiary, modlitwy, postu, jałmużny i pielgrzymki do 

19	Zob. J. Danecki, Podstawowe wiadomości..., s. 246-247.
20	Arabowie. Słownik encyklopedyczny, red. M. M. Dziekan, Warszawa 2001, s. 142.
21	K. Kościelniak, Dżihad. Święta..., s. 11.
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Mekki – filar islamu. Walka ta miała być prowadzona przeciwko wszystkim 
tym, którzy nie uznawali zasad charydżyckiego islamu, tak długo, aż przyj-
mą taką wykładnię religii muzułmańskiej za obowiązującą. W szyizmie 
z kolei – z uwagi na takijję, czyli praktykę ukrywania własnych poglądów, 
także religijnych, przed opresyjnymi władzami – koncepcja dżihadu nie zo-
stała szerzej rozwinięta22.

Analizując istotę dżihadu, warto przyjrzeć się także kontekstowi, w ja-
kim koncepcja ta funkcjonuje. Tym samym należy wrócić do wspomniane-
go już wcześniej podziału świata na dwie przeciwstawne sobie sfery – dar23 
al-islam oraz dar al-harb. Trzeba podkreślić, iż ta dualistyczna wizja świata 
określana jest przez prawo muzułmańskie. Do dar al-islam (co na język pol-
ski przetłumaczyć można jako: „domena islamu”, „dom islamu”, „przybytek 
islamu”) zaliczane są te ziemie, na których prawo muzułmańskie ma moc 
obowiązującą i nad którymi swoje panowanie roztaczają muzułmańscy 
władcy. W skład dar al-harb (co oznacza: „domena wojny”, „dom wojny”, 
„przybytek wojny”) wchodzi natomiast reszta świata, to jest te terytoria, na 
których prawo muzułmańskie nie obowiązuje oraz które znajdują się poza 
zasięgiem władzy władców muzułmańskich. Mianem tym określane są tak-
że te tereny, których mieszkańcy pozostają w stanie wojny z wyznawcami 
islamu. Potencjalnie ziemie zaliczane do domeny wojny powinny zostać 
nawrócone na islam24. Co istotne, oba pojęcia – dar al-islam i dar al-harb 
– są współcześnie interpretowane na różne sposoby. Na przykład, Marek 
M. Dziekan podkreśla, że do dar al-islam zaliczane bywają także te ziemie, 
na których muzułmanie cieszą się swobodą wyznawania swojej religii, zaś 
z dar al-harb wyłącza się niekiedy kraje, które stwarzają wyznawcom is-
lamu możliwość nieskrępowanego przeprowadzania praktyk religijnych25.

W dyskursie teologów muzułmańskich pojawiają się także inne po-
jęcia nawiązujące do zarysowanego powyżej obrazu świata. Terminy te 
stosowane są dla określenia sytuacji życiowej muzułmanów na ziemiach 
niemuzułmańskich. Giorgio Vercellin wskazuje, że w odniesieniu do teryto-
riów, które znajdują się w domenie wojny niekiedy stosowany bywa termin  
dar al-kufr26, czyli „domena niewiary”, „dom niewiary” 27. Jerzy Zdanowski 
z kolei wspomina, iż niektórzy spośród muzułmańskich intelektualistów 
postrzegają Zachód jako dar asz-szahada, co oznacza „dom świadectwa”. 

22	J. Danecki, Podstawowe wiadomości..., s. 247-248.
23	W języku arabskim słowo dar oznacza nie tylko „dom”, lecz również „terytorium, domenę”. Fakt 

ten jest źródłem równoległego występowania różnych tłumaczeń terminów, w których zawarte 
jest to słowo.

24	J. Danecki, Kultura islamu..., s. 62; Arabowie. Słownik..., s. 131.
25	Arabowie. Słownik..., s. 131.
26	Trzeba nadmienić, iż termin kufr oznacza nie tylko „niewiarę”, lecz także „pogaństwo”.
27	W przywołanej pracy termin dar al-kufr przetłumaczony został jako territorio de descreimiento, czyli 

„terytorium niewiary”. G. Vercellin, Instituciones del mundo musulmán, Barcelona 2003, s. 49.
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Domena ta obejmuje ziemie, na których muzułmanie muszą swoim codzien-
nym życiem dawać świadectwo swojej wiary – żyć w zgodzie z wartościami 
islamu oraz jego zasadami i normami. Kraje należące do kręgu cywilizacji 
Zachodu widziane są niekiedy także jako dar as-sulh, „dom przymierza”, 
czyli obszar, na którym wyznawcy islamu mogą swobodnie praktykować 
swoją religię, ale jednocześnie podlegają presji ze strony społeczeństw tych 
państw. W tej sytuacji muzułmanie mogą odczuwać strach przed odstąpie-
niem od wiary, który motywuje ich do zamknięcia się na obce kulturowo 
otoczenie i zachęca do pogłębienia integracji z własną społecznością28. 
Należy dodać, że podobnie jak dar al-islam i dar al-harb, także dar as-sulh 
należy do terminów prawa muzułmańskiego, które są interpretowane na 
nowo. Janusz Danecki twierdzi, że dar as-sulh to „tereny niemuzułmańskie 
podporządkowane muzułmanom, zachowujące jednak niezależność za 
określoną opłatą, daniną ze strony przeciwnika”29. Marek M. Dziekan defi-
niuje dar as-sulh jako „niemuzułmańskie obszary zdobyte drogą układów; 
nie są one podporządkowane władcom muzułmańskim, ale płacą im odpo-
wiednią daninę”30.

Dualistyczna wizja świata wyznaczana przez dar al-islam i dar al-harb 
odnosi się więc nie tylko do kryteriów geograficznych, ale przede wszyst-
kim do wartości oraz przekonań religijnych. Jak się wydaje, na rozróżnienie 
to warto spojrzeć przez pryzmat tożsamości, w szczególności tożsamości 
negatywnej. Przynależność do jednej z domen wyklucza przynależność do 
drugiej z nich, tworząc opozycję „my” – „oni”, gdzie „my” oznacza wyznaw-
ców islamu, „oni” zaś – wszystkich pozostałych ludzi. Należy zaznaczyć, że 
w kategorii „my” mogą się także mieścić nie wszyscy muzułmanie, lecz je-
dynie ich część, na przykład wyznawcy danego odłamu islamu czy też oso-
by podzielające pewną – niekiedy niezwykle specyficzną – jego wizję.

Tożsamość negatywna oddziałuje na wzajemne relacje przedstawicieli 
różnych religii, narodów, wspólnot etnicznych czy lokalnych, wzmacniając 
spójność grupy. W tym sensie jej działanie uznać można za konstruktyw-
ne, szczególnie w sytuacji, w której treść tożsamości jest bogata w rozmaite 
składniki (na przykład: wspólny język, historia, kultura, religia, pochodze-
nie). Problem powstaje jednak wówczas, gdy identyfikacja negatywna od-
grywa rolę dominującą.

W moim odczuciu tożsamość społeczna ma kluczowe znaczenie z punk-
tu rozważań nad terroryzmem, ponieważ na niej opiera się w znacznej 
mierze działalność ugrupowań terrorystycznych. Członkowie organizacji 

28	J. Zdanowski, Między dar al-islam a dar al-harb. Tożsamość imigrantów muzułmańskich na Zacho-
dzie w dobie globalizacji, [w:] A. Mrozek-Dumanowska, J. Zdanowski, Islam a globalizacja, Warsza-
wa 2005, s. 125, 130-131.

29	J. Danecki, Kultura islamu..., s. 62.
30	Arabowie. Słownik..., s. 131.
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terrorystycznych, które czynią w swoich programach ideologicznych odwo-
łania do islamu przypisują sobie (swoim przywódcom) przymiot nieomyl-
ności w kwestiach religii oraz jej związków z innymi dziedzinami życia. We 
własnych oczach są oni „prawowiernymi” muzułmanami, walczą o „czysty”, 
„właściwy” islam, który jest „prawdziwą” religią. Czynią to „w imię Boga”. 
Wszyscy pozostali są „niewiernymi”, „poganami” (kafir, l.mn. kuffar), którzy 
myślą w sposób „błędny” i postępują „niewłaściwie”31. W tej sytuacji terro-
ryści przyznają sobie moralnie uzasadnione – i zarazem wyłączne – prawo 
do wprowadzenia porządku, który pozostaje w zgodzie z ich światopoglą-
dem. Nowy, „słuszny” ład ustanawiają za pomocą przemocy wspartej stra-
chem. Porządek ten nierzadko opiera się na literalnej – a jednocześnie wy-
biórczej – interpretacji tekstu koranicznego, która zdaje się pomijać upływ 
czasu oraz towarzyszące mu zmiany.

3. Terroryzm islamski

Dążenia organizacji terrorystycznych odwołujących się do założeń isla-
mu bywają uzasadniane chęcią budowy państwa idealnego. Warto zwrócić 
uwagę na to, że podstawą koncepcji państwa idealnego w myśli politycznej 
Zachodu są pewne modele teoretyczne, które nie znajdowały swojego od-
zwierciedlenia w praktyce politycznej. W muzułmańskiej myśli politycznej 
rzecz ma się nieco inaczej – za wzór państwa idealnego stawiany jest kalifat 
okresu panowania kalifów sprawiedliwych32, czyli państwo, które rzeczy-
wiście istniało33. Znaczenie kroków zmierzających do „restauracji” kalifatu 
jest tym bardziej istotne, że w islamie nie funkcjonuje instytucja, która peł-
niłaby rolę duchowego zwierzchnika muzułmanów. Przez wieki tradycyjnie 
rola ta przypisywana była kalifowi. Współcześnie nawiązania do koncepcji 

31	Warto dodać, że w optyce niektórych wyznawców radykalnych form islamu „niewiernymi” mogą 
być nie tylko ludzie, ale też rządy państw, których polityka nie mieści się w ramach wyznacza-
nych przez religię muzułmańską. Tego typu poglądy można odnaleźć w pracach takich myślicieli 
jak Sajjid Kutb czy Abu al-Ala Maududi. Zob. K. Armstrong, W imię Boga. Fundamentalizm w juda-
izmie, chrześcijaństwie i islamie, Warszawa 2005, s. 340–351; E. Sivan, Radykalny islam, Kraków 
2005, s. 37-45.

32	Zob. E. Sivan, Radykalny islam..., s. 89. Mianem kalifów sprawiedliwych (lub prawowiernych) okre-
śla się czterech pierwszych kalifów – są to (w nawiasach podane zostały daty ich panowania): Abu 
Bakr (632-634), Umar (634-644), Usman (644-656) oraz Ali Ibn Abi Talib (656-661).

33	Działania mające na celu ponowne utworzenie kalifatu nie muszą przybierać form ekstremal-
nych, choć mogą cechować się podejściem tradycjonalistycznym i rygorem, które przyczynią się 
do odrzucenia wszelkich zmian postrzeganych w kategoriach zagrożenia dla religii muzułmań-
skiej. Mogą jednak także zmierzać do urzeczywistnienia idei „zreformowanego” państwa muzuł-
mańskiego, w którym funkcjonowałyby instytucje muzułmańskie, a tradycja i nowoczesność 
szłyby ze sobą w parze. Zob. M.A. Martí�nez Núñez, Poder e instrumentos teóricos de oposición en el 
islam, [w:] El mundo árabe e islámico ante los retos del futuro, red. C. Pérez Beltrán Granada 2004, 
s. 227.
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kalifatu czynione są nie tylko przez intelektualistów, ale też przez organiza-
cje terrorystyczne oraz ich przywódców. Celem tych odniesień jest legity-
mizacja przemocy poprzez odwołania do tradycji państwa muzułmańskie-
go z okresu świetności islamu. W mojej opinii retorykę tę można postrze-
gać w świetle pojęcia tradycji wynalezionej Erica Hobsbawma34. Rzeczone 
organizacje bowiem tworzą sztuczną więź z przeszłością, adaptując dawne 
instytucje do aktualnych warunków i przekształcają je w sposób pozwala-
jący na urzeczywistnienie ich własnych założeń politycznych. Działania te 
mają na celu legitymizację władzy, jak również wzmocnienie spójności we-
wnętrznej grupy oraz wpajaniu ideologii35.

Ważnym punktem rozważań nad „terroryzmem islamskim” jest pro-
blem utożsamiania islamu z terroryzmem. Trzeba wyraźnie zaznaczyć, że 
większość muzułmanów opowiada się przeciwko aktom terroru, odwo-
łując się przy tym do wartości ogólnoludzkich, takich jak prawo do życia 
czy godność. Nie należy zatem stawiać znaku równości pomiędzy muzuł-
maninem a terrorystą, ponieważ generalizacje tego typu są z natury swej 
krzywdzące. Ponadto, działania terrorystyczne uderzają także – w sposób 
pośredni lub bezpośredni – w państwa muzułmańskie, osłabiając je. W sy-
tuacji, gdy zamach ma miejsce w kraju muzułmańskim, poczucie zagrożenia 
i niepewności politycznej destabilizuje życie społeczne zamieszkujących go 
osób, podważa wiarygodność władz oraz zaufanie obywateli do rządzą-
cych, a także godzi w relacje międzyludzkie, wprowadzając do nich strach 
i nieufność. Niestabilność wywołana aktem terroru przekłada się ponad-
to na zmniejszenie liczby osób odwiedzających państwo, w którym miał 
on miejsce, co generuje straty finansowe w sektorze turystyki oraz usług 
z nią związanych. Może także zniechęcać potencjalnych inwestorów, ujem-
nie wpływając tym samym na gospodarkę. Zdarzenie takie przynosi nega-
tywne konsekwencje dla polityki wewnętrznej państwa oraz niekorzyst-
nie wpływa na jego pozycję na arenie międzynarodowej. Jeżeli natomiast 
atak odbył się poza granicami danego państwa, ale został przeprowadzony 
przez jego obywateli, to wskazane wydarzenie tworzy rysę na wizerunku 
tegoż państwa i godzi w jego reputację. Tym samym uzasadniany religijnie 
czyn polityczny przynosi negatywne rezultaty w sferze polityki państwo-
wej i międzynarodowej. Jak to ujmuje Aleksandra Zięba: „[d]ziałalność ter-

34	Według Erica Hobsbawma tradycja wynaleziona (invented tradition) „oznacza zespół działań 
o charakterze rytualnym lub symbolicznym, rządzonych zazwyczaj przez jawne bądź milcząco 
przyjęte reguły; działania te mają wpajać ludziom pewne wartości i normy zachowania przez 
ciągłe repetycje – co siłą rzeczy sugeruje kontynuowanie przeszłości. W istocie tam, gdzie to 
możliwe, owe działania dążą zwykle do ustanowienia więzi z odpowiadającym im czasem mi-
nionym”. E. Hobsbawm, Wprowadzenie. Wynajdywanie tradycji, [w:] Tradycja wynaleziona, red.  
E. Hobsbawm, T. Ranger, Kraków 2008, s. 10.

35	Tamże, s. 10-17. Mechanizm ten można zaobserwować na przykładzie działań Państwa Islam-
skiego.
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rorystyczna jest [...] strategią racjonalnego wyboru [...]. Jest polityczna i rzą-
dzi się racjami rozumu czerpiąc wiedzę, normy, wartości i wzorce z kultury 
politycznej, do której zwraca się w swej retoryce”36. Mając na względzie po-
wyższą prawidłowość, rządy państw muzułmańskich podejmują działania 
mające na celu zwalczanie postaw radykalnych wśród swoich obywateli, 
zaś jednym z nich jest aktywne promowanie umiarkowanych form islamu 
oraz dialogu międzyreligijnego37.

Podsumowanie

Tytułem zakończenia należy dodać, że współcześnie – w świetle tzw. 
„terroryzmu islamskiego” – można zauważyć, że przez ugrupowania terro-
rystyczne, które twierdzą, że walczą w imię islamu, dżihad interpretowany 
jest w sposób skrajny: niemalże wyłącznie – a przynajmniej w przeważają-
cej mierze – jako walka zbrojna, która prowadzona jest przeciwko każde-
mu, kto nie uznaje określonej wykładni islamu za słuszną. A zatem także 
przeciwko muzułmanom, którzy wyznają inny odłam islamu czy też może 
raczej: nie opowiadają się za walką zbrojną jako narzędziem szerzenia 
wiary muzułmańskiej. „Terroryzm islamski” wykorzystuje islam w sposób 
czysto instrumentalny: do legitymizowania celów ściśle politycznych. Tak 
pojmowanie aktywności nie mają wiele wspólnego z religią muzułmańską, 
stanowią natomiast praktyczny aspekt pewnych radykalnych ze swej na-
tury interpretacji islamu i alternatywnych wizji rzeczywistości, które są 
korzystne dla tych, którzy je snują. Konkludując, podejmowanie działań 
zbrojnych, uzasadnianie ich motywami religijnymi oraz nazywanie dżiha-
dem wydaje się być równie kontrowersyjne jak wszelkie inne przykłady 
usprawiedliwiania aktywności terrorystycznych powodami natury religij-
nej – niezależnie od tego, do której religii odwołują się terroryści.

36	A. Zięba, Gen terroryzmu, [w:] Bliski Wschód coraz bliżej, red. J. Danecki, S. Sulowski, Warszawa 
2011, s. 329.

37	Interesującą politykę promowania umiarkowanego islamu oraz popierania inicjatyw międzyre-
ligijnych prowadzi Jordania. Przykładem dokumentu, który stanowi wyważony głos w dyskusji 
nad kształtem islamu we współczesnym świecie oraz wyraz sprzeciwu wobec religijnego ekstre-
mizmu jest Risalat Amman (Amman Message, „Posłanie z Ammanu”) – orędzie wygłoszone przez 
króla Abd Allaha II 9 listopada 2004 roku w Ammanie. Akt ten został opracowany przez wiodą-
cych jordańskich uczonych muzułmańskich. W Jordanii funkcjonuje również Królewski Instytut 
na Rzecz Studiów Religijnych (Al-Mahad al-Malaki li-ad-Dirasat ad-Dinijja, Royal Institute for In-
ter-Faith Studies, www.riifs.org), podejmujący aktywności na rzecz wzmocnienia stosunków 
pomiędzy wyznawcami islamu oraz innych religii, w szczególności chrześcijaństwa. Szerzej 
problem koegzystencji wyznawców islamu oraz chrześcijaństwa w Jordanii omawiam w innym 
miejscu, zob. A. Syliwoniuk, Tożsamość kulturowa a postawy polityczne Jordańczyków, „Społeczeń-
stwo i Polityka. Pismo edukacyjne” 2013, nr 1 (34) s. 208-211.
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S. Sulowski, Warszawa 2011.

Liczba znaków ze spacjami: 32 267
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WALKA Z TERRORYZMEM ISLAMSKIM NA PRZYKŁADZIE 
INTERWENCJI ZBROJNEJ FEDERACJI ROSYJSKIEJ W SYRII

Wstęp

Niezmiennie od lat na świecie mamy do czynienia z konfliktami: poli-
tycznymi, narodowościowymi, etnicznymi, społecznymi, gospodarczymi, 
religijnymi oraz ideologicznymi. W przypadku tych dwóch ostatnich, po po-
łączeniu mamy wielokrotnie konflikty asymetryczne. Tę asymetrię tworzą 
działania terrorystyczne.

Zjawisko terroryzmu islamskiego i walki z nim przedstawiane są od 
wielu lat, szczególnie po ataku na WTC w Nowym Jorku 11 września 2001 r.  
Prym w walce z tym zjawiskiem wiodły i nadal wiodą Stany Zjednoczone 
Ameryki Północnej. To one zawiązywały koalicję antyterrorystyczną do 
walki ze światowym terroryzmem, reprezentowanym przez skrajne gru-
py islamskie m.in. w Afganistanie, Pakistanie, Iraku, Sudanie, Jemenie, 
Libii oraz obecnie w Syrii. Większość tych państw znajduje się w obszarze 
Bliskiego Wschodu i Afryki Północnej1. Niepodważalna wiara w słuszne 
karanie za odstępstwo od wiary to postulat głoszony przez obecnie dzia-
łających fundamentalistów islamskich. Współczesnym społeczeństwom 
demokratycznym pojęcie to kojarzy się z barbarzyństwem i okresem śre-
dniowiecza a nie XXI wiekiem.

Również kraje europejskie na swoim terytorium odczuły skutki rady-
kalizmu islamskiego szerzonego przez Państwo Islamskie. Ataki terrory-
styczne od wielu lat, a szczególnie od 2014 r. elektryzują opinię społeczną 
i polityczną tych krajów, powodując falę migracji z Bliskiego Wschodu do 
Europy.

1	 ang. Middle East and North Africa (MENA).
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1. Syria – konflikt wewnętrzny czy zewnętrzny?

Rozpatrując konflikt w Syrii, należy w pierwszej kolejności przyjrzeć się 
podziałowi etniczno-religijnemu społeczeństwa, ze szczególnym uwzględ-
nieniem wyznawców islamu oraz mniejszości narodowej – Kurdów.

Podział etniczny:
•	 90,3% – Arabowie,
•	 9,7% – Kurdowie, Ormianie i pozostali.

Podział religijny:
•	 87% – muzułmanie (z tego 74% to sunnici i 13% allawici i szyici), 
•	 10% – chrześcijanie
•	 3% – druzowie, żydzi i pozostali2.

Uwzględniając podział etniczno-religijny społeczeństwa, należy pod-
kreślić, że po okresie panowania Turcji osmańskiej Syria zmagała się o nie-
podległość z kolonialną Francją. To właśnie w okresie międzywojennym XX 
wieku, grupa szyickich alawitów była faworyzowana przez władze francu-
skie3.

Po przewrocie wojskowym dokonanym w marcu 1963 r. przez partię 
Al-Bas, Syria wstąpiła na nową drogę rozwoju, w której zlikwidowano opo-
zycję, a władza oparta została na wojsku, rekrutowanym głównie spośród 
alawitów4. Tarcia i walki wewnętrzne partii Al-Bas doprowadziły do kolej-
nego wojskowego zamachu stanu w listopadzie 1970 r., którego dokonał 
minister obrony, generał Hafiz al-Asad, zostając sekretarzem generalnym 
partii Al-Bas. W 1971 r. odbyły się wybory do parlamentu i referendum lu-
dowe, w wyniku którego Hafiza al-Asada wybrano na głowę państwa. Nowy 
prezydent zniósł konstytucyjny zapis ustanawiający islam religią państwo-
wą oraz polepszył stosunki ze Związkiem Radzieckim5.

Hafiz al-Asad rządził krajem przez blisko czterdzieści lat. W tym 
okresie Syria utrzymywała przyjazne stosunki z państwami tzw. Bloku 
Wschodniego, realizując politykę antyizraelską (wojna Jom Kippur w 1973 r.). 
Z pozostałymi sąsiadami utrzymywała poprawne stosunki, ingerując 
w działania zbrojne w Libanie i wspierając działania szyitów. W stosun-
kach wewnętrznych utrzymywany był terror polityczny i nierówność spo-
łeczna, w której sunnici byli szykanowaną stroną.

Po śmierci Hafiza 10 czerwca 2000 r., na następcę w wyborach prezy-
denckich wybrany został jego syn Baszszar al-Asad, który objął autorytar-

2	 Syria – Ethnic groups, religions, The World Factbook, CIA, https://www.cia.gov/library/publica-
tions/the-world-factbook/geos/sy.html, (dostęp: 05.05.2016).

3	 I. Pappé, Współczesny Bliski Wschód, Książka i Wiedza, Warszawa 2013, s. 51.
4	 Encyklopedia Historyczna Świata, t. XI, Azja część 2, Agencja Publicystyczno-Wydawnicza Opres, 

Kraków 2002, s. 280.
5	 Ibidem, s. 281.
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ną władzę w dniu 17 czerwca 2000 r. Syn nie zmienił polityki ojca i partii 
Al-Bas. Sytuacja Syrii i samego przywódcy zmieniła się podczas Arabskiej 
Wiosny na początku 2011 r., gdy również w Syrii wybuchły społeczne pro-
testy, które krwawo tłumione przez siły bezpieczeństwa, zamieniły się 
w wojnę domową.

Powyższe wydarzenia spowodowały bunt wielu oficerów armii naro-
dowej, którzy 29 lipca 2011 r. powołali Wolną Armię Syrii. Tym samym 
wyrosła pierwsza znacząca siła opozycyjna, która m.in. przyjmowała de-
zerterujących żołnierzy z armii Baszara al-Asada. Trafiając na podatny 
grunt zdesperowanego społeczeństwa pod koniec 2011 r. powstała pa-
ramilitarna grupa zbrojna islamistów będąca siatką Al-Kaidy w Syrii pod 
nazwą Dżabhat an-Nusra (Front Obrony Ludności Lewantu, również Front 
al-Nusra). Walki ze zmiennym szczęściem prowadziły dwie strony, do-
konując mordów na przeciwnikach, a szczególnie na ludności cywilnej. 
Podjęte inicjatywy pokojowe ONZ na przestrzeni 2012 r. nie powiodły się. 
W walkach w Aleppo 19 marca 2013 r. użyto prawdopodobnie broni che-
micznej. Walczące strony obwiniały się odpowiedzialnością za ten zbrodni-
czy atak wnioskując jednocześnie o przeprowadzenie międzynarodowego 
śledztwa. W połowie 2013 r. ugrupowania przeciwne Asadowi – radykalni 
islamiści z rebeliantami Wolnej Armii Syrii, zaczęły nawzajem się zwal-
czać. Zdecydowanie aktywnie do konfliktu włączyli się kurdyjscy rebelianci 
z Powszechnych Jednostek Ochrony6, walcząc na północy Syrii z dżihady-
stami walczącymi pod banderą Islamskiego Państwa w Iraku i Lewancie. 
Wszystkie te animozje i silny opór Kurdów pozwolił siłom reżimu Asada na 
uzupełnienie wojsk stanem osobowym i uzbrojeniem, uzyskując ponowną 
przewagę w najważniejszych punktach walk.

Opinia światowa została zelektryzowana faktem użycia broni che-
micznej na niespotykaną w ostatnich latach skalę przez jedną ze stron. 
Incydent miał miejsce w Ghucie 21 sierpnia 2013, w wyniku czego zginęło 
kilkaset osób. Wydarzenie to spowodowało, że społeczność międzynaro-
dowa rozpoczęła rozmowy na temat potrzeby interwencji pod przywódz-
twem Stanów Zjednoczonych. Brak spójnego pomysłu na zrealizowanie 
takiej interwencji oraz niechęć Amerykanów do angażowania sił lądowych 
w kolejny konflikt spowodowały, że rozwiązanie zaistniałej sytuacji użycia 
niekonwencjonalnej broni w Syrii postanowiono rozwiązać na drodze dy-
plomatycznej. Postanowiono zniszczyć syryjski arsenał broni chemicznej 
przez inspektorów Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej7. W tym celu 
27 września 2013 Rada Bezpieczeństwa ONZ przyjęła rezolucję nr 2118 
wzywająca do zabezpieczenia i zniszczenia syryjskiego arsenału chemicz-
nego oraz przedstawiającą plan wykonania misji. Od październiku 2013 r. 

6	 kurd. Yekî�neyên Parastina Gel – YPG
7	 ang. Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW).
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w Syrii przebywali inspektorzy OPCW, a broń chemiczną z Syrii zaczęto wy-
wozić na przystosowanym do tego duńskim i norweskim okręcie w stycz-
niu 2014 roku.

Pod koniec 2013 r. ugrupowania wchodzące w skład Syryjskiego 
Frontu Wyzwolenia Islamu oraz Syryjskiego Frontu Islamskiego, porozu-
miały się tworząc Front Islamski, który stał się największą siłą opozycyj-
ną wobec rządu Baszszara al-Asada. Front Islamski nie rozpoczął współ-
pracy ani z Wolną Armią Syrii, ani z najbardziej radykalnymi rebeliantami 
z Islamskiego Państwa w Iraku i Lewancie. 6 grudnia 2013 r. Front Islamski 
zajął bazę Wolnej Armii Syrii w przygranicznym mieście Bab al-Hawa. 
Spowodowało to wstrzymanie dostaw uzbrojenia przez państwa Zachodu. 
Od stycznia 2014 r. rozpoczęła się wojna na terenach opanowanych przez 
rebeliantów. Umiarkowani bojownicy i Front al-Nusra oraz Front Islamski 
wystąpili przeciwko Islamskiemu Państwu w Iraku i Lewancie8 (utwo-
rzonemu na wiosnę 2013 r.), który realizował krwawą politykę na opano-
wanych ziemiach opartą na prawie koranicznym. 29 czerwca 2014 r. ugru-
powanie to na ziemiach okupowanych ogłosiło powstanie kalifatu pod na-
zwą Państwo Islamskie.

Państwo Islamskie swoimi działaniami propagandowymi w mediach 
i internecie spowodowało napływ fanatyków sunnickiego radykalizmu. 
Niespotykane do tej pory zjawisko fascynacji na wszystkich kontynentach 
doprowadziło do przyjazdu i wstępowania w szeregi dżihadystów ludzi 
różnych kultur i ras.

Bratobójcze walki oraz bezwzględność Państwa Islamskiego na prze-
strzeni 2013-2015 roku spowodowało, że nasiliła się w 2015 r. migra-
cja mieszkańców Syrii do sąsiednich państw, a stamtąd do państw Unii 
Europejskiej. W 2015 r. na teren UE przedostało się milion migrantów, 
z czego połowa to Syryjczycy.

Po wybuchu wojny domowej i rozszerzeniu konfliktu na wojnę domo-
wą rząd Baszszara al-Asada był wspierany przez Iran, który przysyłał żoł-
nierzy i doradców z irańskiego Korpusu Strażników Rewolucji Islamskiej 
(Pasdaran) oraz fundusze na prowadzenie wojny. Również z sąsiedniego 
Libanu siły rządowe wsparło ugrupowanie terrorystyczne Hezbollah9.

Przez cały okres walk Turcja jak i monarchie arabskie (Arabia Saudyjska 
i Zjednoczone Emiraty Arabskie) wspierały czynnie opozycję licząc, że al-
-Asada obalą sami Syryjczycy. Niestety wobec piorunujących zwycięstw 
ekstremistów z Państwa Islamskiego problem usunięcia władz syryjskich 
zszedł na plan dalszy.

8	 ang. Islamic State of Iraq and Levant – ISIL.
9	 Iran wysłał żołnierzy do Syrii. Będą współdziałać z Rosją wspierając Asada, PAP, Portal PolskieRa-

dio.pl, 14.10.2015 r., http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1531144,Iran-wyslal-zolnierzy-
-do-Syrii-Beda-wspoldzialac-z-Rosja-wspierajac-Asada (dostęp: 28.03.2016 r.).
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Rys. 1. Wojna w Syrii – strony walczące i sojusze
Źródło: Syria: 100 ugrupowań opozycji przystąpi do rozejmu, PAP, Portal PolskieRadio.pl, 
26.02.2016, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1587568,Syria-100-ugrupowan-
opozycji-przystapi-do-rozejmu (dostęp: 13.04.2016 r.).

Pojawienie się jesienią 2015 r. wojsk rosyjskich diametralnie zmieniło 
sytuację w regionie. Rząd al-Asada będzie jeszcze przy władzy i państwa 
Zachodu i Bliskiego Wschodu mogą liczyć jedynie na dobrowolne jego odej-
ście, co na obecną chwilę jest bardzo mało prawdopodobne.

2. Rosja – powrót światowego gracza

Ostatnia interwencja militarna Rosji miała miejsce w 1979 r. na terenie 
Afganistanu. Zmiany geopolityczne na świecie spowodowały, że Rosja utraci-
ła swoje strategiczne znaczenie. Udział w rozstrzyganiu konfliktów na Bliskim 
Wschodzie jest ważnym elementem przywrócenia Federacji Rosyjskiej do po-
zycji światowego mocarstwa. Ponadto udział w interwencji militarnej poza 
obszarem poradzieckim wskazuje na nowe myślenie strategiczne tego kraju. 
Widać tu zainteresowanie przestrzenią geopolityczną w obszarze Euroazji10.

10	Dyskusja: Rosja w Euroazji, Nowa Europa Wschodnia, http://www.new.org.pl/2393,post.html, 
(dostęp: 16.02.2016 r.).
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Zanim do tego doszło, Rosja na przestrzeni kilkunastu lat odbudowy-
wała swój prestiż polityczny oraz potencjał militarny, nieprzystający już 
do współczesnych wymogów XXI wieku. Dla wprawnego obserwatora nie 
jest tajemnicą, że za tym sukcesem stoi Władimir Putin, wieloletni prezy-
dent Federacji Rosyjskiej, którego mocarstwowe ambicje trafiły na podatny 
grunt społeczeństwa rosyjskiego.

Pierwszym znaczącym sukcesem polityczno-militarnym była druga 
wojna czeczeńska, która rozgrywała się w dwóch etapach: wojny regular-
nej między 11 października 1999 r. a 16 kwietnia 2000 r. oraz wojny party-
zanckiej do 16 kwietnia 2009 r. Była to wojna z separatystami czeczeńskimi 
i islamistami z sąsiedniego Dagestanu oraz spoza Federacji Rosyjskiej. Była 
to lekcja walki z trudnym przeciwnikiem religijnym, który stosował terror 
jako narzędzie odwetu i próby uzyskania zwycięstwa. Niemniej osiągnięto 
spokój w granicach własnego kraju, stosując metodę kupowania zwolenni-
ków, w tym wypadku Czeczenów, którym dano określone swobody w ra-
mach federacji i przeznaczono wysokie kwoty na odbudowę zniszczeń po 
obydwu wojnach.

Następnym wydarzeniem była krótkotrwała wojna między Rosją, 
a Gruzją między 8 a 12 sierpnia 2008 r. To po zakończeniu tego konflik-
tu Rosjanie wyciągnęli wnioski co do słabości swojej armii, a zwycięstwo 
przypisać należy przewadze liczebnej.

Tuż po zakończeniu wojny z Gruzją w 2009 r., Siły Zbrojne FR rozpo-
częły reorganizację na wielką skalę. Dotyczyło to w pierwszej kolejności 
wprowadzenia i przetestowania nowoczesnego uzbrojenia, dostosowa-
nia struktur armii do wymogów współczesnego pola walki oraz dokona-
nia zmian w systemie dowodzenia. Reforma ta nazywana jest też „reformą 
Siedriukowa”, od nazwiska ówczesnego ministra obrony. Sprawy związa-
ne z armią stały się częścią polityki władz Rosji, które o ćwiczenia armii 
i wydatkach na nią informowały opinię społeczną. Wraz z prowadzonym 
dyskursem społecznym wzrastało znaczenie Sił Zbrojnych w Federacji 
Rosyjskiej. Planowano dokonania zmian w doktrynach wojskowych i do-
stosowanie armii do współczesnych, pojawiających się z roku na rok no-
wych zagrożeń. Zauważono konieczność wprowadzenia nowych kierun-
ków w tym m.in. poświęconych cyberbezpieczeństwu. Wojskowy wymiar 
bezpieczeństwa Rosji był najistotniejszy w nowej doktrynie z 2014 r., ale 
sporo miejsca poświecono w nim także zagrożeniom takim jak międzyna-
rodowa wojna informacyjna i terroryzm. Doświadczenia wojny z Gruzją 
w 2008 r. uświadomiły decydentom politycznym Rosji, że konieczna jest 
gruntowna zmiana zarówno w strukturach dowódczych, jak i organizacyj-
nych armii, zwiększenie stopnia gotowości bojowej poszczególnych jedno-
stek, a przede wszystkim dokładne przezbrojenie całej armii. Ujawnił się 
też fakt, iż opieranie swojej potęgi tylko i wyłącznie na potencjale broni nu-
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klearnej, jako czynnika odstraszania, stało się nieefektywne i przestarzałe. 
W ostatnich latach stało się też jasne, że chociaż armia rosyjska posiada 
bardzo dużo sprzętu odziedziczonego po Związku Radzieckim, to jednak 
jest to broń i wyposażenie przestarzałe. Do przyspieszenia działań zmie-
rzających do unowocześnienia uzbrojenia przyczynił się państwowy plan 
przezbrojenia Sił Zbrojnych FR przyjęty w 2010 r. Sprzyjała mu pozytywna 
koniunktura gospodarcza Rosji związana z wysokimi cenami ropy naftowej 
i gazu ziemnego. Zakłada się, że do końca data aktualnych planów moder-
nizacyjnych armii rosyjskiej przypadnie na rok 202511.

Te zdecydowane kroki w przebudowie armii i doktryn wojskowych 
świadczyło, że Rosja bez względu na wszystko dąży do realizacji polity-
ki w obszarze swojego zainteresowania, czyli w krajach byłego Związku 
Radzieckiego. Takim kolejnym posunięciem była aneksja Autonomicznej 
Republiki Krymu należącego do Ukrainy, która w kryzysie polityczno-
-społecznym nie była w stanie przeciwdziałać tym działaniom. 18 mar-
ca 2014 r. w Moskwie proklamowano aneksję Krymu (tak Republiki, 
jak i Sewastopola) do Federacji Rosyjskiej jako dwóch jej podmiotów. 
Jednocześnie od lutego 2014 r. w obwodzie ługańskim i donieckim Ukrainy 
prorosyjscy separatyści, wspierani militarnie przez Rosję, wystąpili wraz 
z nią zbrojnie przeciw nowemu rządowi i proklamowali powstanie samo-
zwańczych: Donieckiej Republiki Ludowej (DRL) i Ługańskiej Republiki 
Ludowej (ŁRL). Po zbrojnym zajęciu kluczowych miast Donbasu, ogłosili 
w maju 2014 konfederację obu samozwańczych republik w Federacyjną 
Republikę Noworosji. Działania te przyniosły sankcje ze strony Stanów 
Zjednoczonych i Unii Europejskiej wobec Rosji.

Następnym krokiem były przygotowania i interwencja zbrojna w Syrii, 
który mimo wieloletniej współpracy Rosji z Syrią dla wielu polityków i ob-
serwatorów zagranicznych był bardzo dużym zaskoczeniem.

Tymi działaniami Federacja Rosyjska na przestrzeni kilkunastu lat podej-
muje kolejne próby powrotu do gry w światowej geopolityce. Większość tych 
działań nie jest akceptowana, ale Rosja zdecydowanymi posunięciami dąży do 
realizacji swoich partykularnych celów, umiejętnie prowadząc politykę mię-
dzynarodową. Rosja doskonale wie, że w obszarze swoich wpływów (dawny 
Związek Radziecki) może podejmować radykalne działania. Potrafi wykorzy-
stywać swoje atuty m.in. oddziaływanie na inne kraje i wspieranie rządów, któ-
re znalazły się w izolacji międzynarodowej. W obecnej chwili takim działaniem 
jest wspieranie rządu Syrii i umacnianie swojej pozycji na Bliskim Wschodzie, 
równorzędnej USA. Mimo niechęci wielu krajów regionu, szczególnie Turcji 
i Arabii Saudyjskiej, Rosja wyznaczyła sobie kolejny cel – walka z terroryzmem 
islamskim reprezentowanym przez Al-Kaidę i Państwo Islamskie.

11	A. M. Dyner, Koniec z osieroconą armią. Reformy rosyjskich sił zbrojnych, „Bezpieczeństwo i Obron-
ność” 2016, nr 1, s. 50.
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3. Zaangażowanie militarne Federacji Rosyjskiej w Syrii na przełomie 
2015/2016 r.

Rosja wykazała duże zaangażowanie od początku wojny domowej w Syrii 
wspierając rząd Baszszara al-Assada. Armia syryjska była systematycznie wy-
posażana w rosyjski sprzęt wojskowy podczas cotygodniowych dostaw zaopa-
trzenia. Pomimo takiego wsparcia ze strony Rosji morale żołnierzy było niskie, 
a motywacja do walki słaba. Ś�wiat zachodni poddawał posunięcia prezyden-
ta Syrii ostrej krytyce, ale dzięki zabiegom dyplomatycznym i zaangażowaniu 
wojskowych instruktorów z Rosji, wojna domowa zaczęła przybierać na sile.

Od sierpnia 2015 r. Rosja, nie zważając na różne dyplomatyczne próby roz-
wiązania konfliktu przez Zachód, zaczęła dostarczać wojskom rządowym Syrii 
ciężki sprzęt wojskowy. Zgodnie z zwartą jeszcze w 2007 r. umową Rosja dostar-
czyła sześć myśliwców typu MiG-31 oraz samoloty transportowe An-124 Rusłan 
wraz z tysiącem pocisków przeciwpancernych 9M133 Kornet. Wszystkie te no-
woczesne myśliwce zostały przeznaczone do wsparcia z powietrza jednostek 
rosyjskich, które miały pojawić się we wrześniu 2015 r. 26 sierpnia 2015 roku 
w Damaszku zostało podpisane porozumienie o bezterminowym i bezpłatnym 
wykorzystaniu bazy lotniczej Hmejmim w prowincji Latakia12.

Przed tym, jak rosyjskie maszyny wylądowały w Damaszku, Niemcy 
i Amerykanie ogłosili 15 i 16 sierpnia 2015 r., że wycofują swoje baterie Patriot 
z terenu Turcji, które zostały rozlokowane w ramach misji Active Fence rozpoczę-
tej w styczniu 2013 r. dla ochrony tureckiego obszaru przed ewentualnymi ataka-
mi rakietowymi ze strony Syrii, pogrążonej w wojnie domowej13. Wycofanie ze-
stawów przeciwlotniczych zapobiegło możliwości zestrzelenia przez wyrzutnie 
Patriot rosyjskich maszyn, operujących w syryjskiej przestrzeni powietrznej. Nie 
uchroniło to jednak, podczas działań lotnictwa rosyjskiego na granicy z Turcją, 
od zestrzelenia samolotu przez myśliwiec turecki w listopadzie 2015 roku.

W ostatnim tygodniu sierpnia pojawiła się duża liczba wojsk rosyjskich, 
głównie zespoły logistyczne, których zadaniem było stworzenie podstaw 
do przybycia większych sił bojowych, przybyłych do Syrii. Oddziały te wi-
dziano w Damaszku, w dystrykcie Jablah nieopodal miasta Lattakia, gdzie 
siły rosyjskie budowały bazę wojskową. Rosja zaczęła także wspierać syryj-
ski rząd poprzez przykazywanie zdjęć satelitarnych które obrazują sytuację 
na wszystkich frontach14. W drugiej połowie września (ok. 20 września po-

12	Bezpłatnie i bezterminowo. Rosyjska baza w Syrii z przywilejami, tvn.24.pl, 15.01.2016, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/syria-baza-hmejmim-w-prowincji-latakia-bezplatnie-
-dla-rosjan,611046.html, (dostęp: 12.04.2016 r.).

13	R. Muczyński, Niemcy i Amerykanie wycofają baterie Patriot z Turcji, portal Nowa Strategia, 17 
sierpnia 2015, http://www.nowastrategia.org.pl/niemcy-i-amerykanie-wycofaja-baterie-pa-
triot-z-turcji/ (dostęp: 05.04.2015 r.).

14	A. Blicharz, Rosyjska interwencja wojskowa w Syrii?, portal Nowa Strategia, 04 września 2015, http://
www.nowastrategia.org.pl/rosyjska-interwencja-wojskowa-w-syrii/ (dostęp: 05.04.2015 r.).
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jawiły się samoloty bojowe Su-30SM i Su-25) dokonano ostatecznego uzu-
pełnienia sprzętem wojsk rosyjskich w Syrii.

Cele polityczne (główne) interwencji zbrojnej:
•	 militarne wsparcie wieloletniego sojusznika Rosji;
•	 zlikwidowanie Państwa Islamskiego15 i Frontu Obrony Ludności 

Lewantu16. 29 grudnia 2014 r. Sąd Najwyższy FR, na wniosek tam-
tejszej Prokuratury Generalnej, uznał PI i FOLL za organizacje terro-
rystyczne i zakazał ich działalności w Rosji;

•	 odbudowa wizerunku Rosji na arenie międzynarodowej, szcze-
gólnie wobec państw Unii Europejskiej i Stanów Zjednoczonych 
utraconego po wywołaniu konfliktu na wschodzie Ukrainy, który 
doprowadził do politycznej i ekonomicznej izolacji Rosji przez pań-
stwa zachodnie.

Cele pośrednie interwencji zbrojnej:
•	 demonstracja siły, która upewnia społeczeństwo Rosji o skutecz-

ności dążenia państwa do powrotu Federacji Rosyjskiej jako mocar-
stwa światowego,

•	 odwrócenie uwagi społeczeństwa Rosji zarówno od problemów 
gospodarczych, jak i od sytuacji na Ukrainie; 

•	 wzmocnienie wizerunku sił zbrojnych FR;
•	 pokaz nowoczesnego sprzętu, który może stanowić ofertę dla 

zainteresowanych kupców. Jak wygląda światowy handel bronią 
przedstawia co roku m.in. Sztokholmski Międzynarodowy Instytut 
Badań nad Pokojem (ang. Stockholm International Peace Research 
Institute).

Przebieg interwencji

Wojska rosyjskie dokonały pierwszych nalotów bombowych w Syrii w dniu 
30 września 2015 r., w okolicy miasta Homs na zachodzie państwa. W środku 
dnia Kontyngent Lotniczy Sił Powietrzno-Kosmicznych SZ FR dokonał nalotu 
na pozycje Państwa Islamskiego. Stało się tak za zgodą i zezwoleniem rosyjskiej 
Rady Federacji. Zgodnie z wymogami konstytucji FR na użycie sił zbrojnych 
poza granicami państwa potrzebna jest zgoda wyższej izby parlamentu rosyj-
skiego. Rosyjskie Ministerstwo Obrony oraz szef kremlowskiej administracji 
Siergiej Iwanow poinformowali, że decyzja Rady Federacji została podjęta 
jednogłośnie. Niestety, nie wiadomo dokładnie, jakie cele zaatakowały samo-
loty rosyjskiego kontyngentu. Tym samym Rosja znalazła się w gronie państw, 
które prowadzą działania przeciwko Państwu Islamskiemu. Działania te Stany 
Zjednoczone i ich sojusznicy prowadzą już od drugiej połowy 2014 roku.

15	arab. Ad-Daula al-Islamijja.
16	arab. Dżabhat an-Nusra, również Front al-Nusra – siatka Al-Kaidy w Syrii.
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Jak twierdziła strona rosyjska głównym celem ich operacji było wsparcie sił 
rządowych Syrii w walce z terroryzmem. Problem ten poruszył Prezydent Rosji, 
Władimir Putin na sesji ONZ, stwierdzając, iż w szeregach Państwa Islamskiego 
walczy przeszło 2 tysiące obywateli Rosji, którzy mogą po powrocie do Rosji 
szerzyć działalność terrorystyczną. Aby temu zapobiec i zabezpieczyć interesy 
Rosji podjęto interwencję lotniczą. Zaledwie w ciągu jednego miesiąca samo-
loty rosyjskie dokonały ponad tysiąc nalotów bombowych. Zniszczeniu uległo 
1623 obiekty i punkty terrorystów. Zniszczono obozy polowe i bazy terrory-
stów, dokonano nalotów na punkty dowodzenia i węzły łączności, zbombar-
dowano obozy szkoleniowe dla terrorystów, unicestwiono fabryki i warsztaty 
produkujące improwizowane ładunki wybuchowe17, zlikwidowano magazyny 
paliw i amunicji oraz liczne punkty oporu i węzły umocnione. Jak twierdzą nie-
którzy komentatorzy, moment, który wybrała Rosja na atak, był wyjątkowo 
korzystny, gdyż Europa Zachodnia borykała się w tym samym czasie z narasta-
jącą falą uchodźców, właśnie z terenu Syrii oraz Afryki Północnej. Rosja wyko-
rzystała także to, że Pentagon nie mając innego wyjścia zgodził się na taktyczną 
współpracę z Moskwą, i będąc w stałym kontakcie z rosyjskim Ministerstwem 
Obrony, próbował zapobiec konfliktom sytuacyjnym w syryjskiej przestrzeni 
powietrznej na drodze dyplomatycznych ustępstw18.

Tym samym Federacja Rosyjska ze swoim kontyngentem lotniczym, skła-
dającym się z: 4 myśliwców Su-30SM, 6 uderzeniowych Su-34, 12 bombowców 
frontowych Su-24 M2, 12 szturmowych Su-25, 20 śmigłowców Mi-8 i Mi-24/35 
oraz niezliczoną ilością dronów, stała się drugą po amerykańskiej siłą walczącą 
z Państwem Islamskim w tym regionie świata. Wszystkie wymienione samo-
loty i śmigłowce przeznaczone są do atakowania celów naziemnych, co wska-
zuje na charakter misji wysłanego kontyngentu – wsparcie wojsk syryjskich 
z powietrza i zwalczanie dalekich celów na zapleczu terrorystów. Do osłony sił 
lotniczych Rosjanie skierowali też znaczące siły lądowe, m.in. 7 czołgów T-90, 
ok. 30 transporterów opancerzonych, artylerię, systemy OPL, itp., a ilość wojsk 
rosyjskich została oceniona na ok. 3 tys. żołnierzy19.

W początkowej fazie zaangażowania Rosji w działania zbrojne w Syrii, 
w dniu 7 października 2015 r. z Morza Kaspijskiego rosyjskie okręty rakieto-
we odpaliły 26 rakiet Kalibr-NK (w terminologii zachodniej SS-N-27 Sizzler), 
które po przebyciu dystansu około 1500 kilometrów trafiły wyznaczone 11 
celów Państwa Islamskiego z dokładnością do 3 metrów. Akcji tej towarzy-
szyły zabiegi dyplomatyczne Rosji skierowane do przywódców państw są-
siadujących z Syrią – Iranu i Iraku. Jak podało Rosyjskie Ministerstwo Obrony 

17	ang. Improvised Explosive Device (IED), potocznie: ajdik.
18	P. Jendroszczyk, Rosja bombarduje w Syrii, Rzeczpospolita, 30.09.2015, http://www.rp.pl/Kon-

flikty-zbrojne/309309810-Rosja-bombarduje-w-Syrii.html, (dostęp: 09.04.2015 r.).
19	R. Ciastoń, Wojna z Kalifatem II: cele, siły i środki koalicji – stan po roku, „FAE Policy Paper” 2015, nr 

31, http://fae.pl/faepolicypaperwojnazkalifatem2koalicjaporoku.pdf, (dostęp: 27.04.2016 r.).
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do ataku z Morza Kaspijskiego mogłoby nie dojść, gdyby nie porozumienie 
z partnerami irańskimi i irackimi w sprawie lotu pocisków nad ich teryto-
rium i wcześniejsze uzgodnienie planu toru lotu nad terenami odludnymi. 
Wyeliminowano w ten sposób wszelkie zagrożenie dla osób cywilnych20.

Atak Federacji Rosyjskiej w Syrii stał się pokazem możliwości militarnych 
Rosji w zakresie rażenia pociskami sterowanymi. Jak się później okazało dla 
Rosji był to także test sondujący skuteczność posiadanej obecnie broni.

Wstrząsającym incydentem, wynikającym z udziału Rosji w walce z dżi-
hadystami było strącenie pasażerskiego samolotu z Rosjanami. Lecący 
z Szarm el-Szejk w Egipcie do Petersburga Airbus A321 rosyjskiego towarzy-
stwa Metrojet rozbił się 31 października na półwyspie Synaj w 24 minuty po 
starcie. Nie ocalał nikt z łącznie 224 pasażerów i członków załogi. Za zama-
chem stali członkowie ugrupowania Prowincja Synaj popierający Państwo 
Islamskie, którzy zestrzelili samolot. Dwa tygodnie po incydencie siły bezpie-
czeństwa Egiptu, w górskich jaskiniach 70 km od miejsca katastrofy rozbiły 
ugrupowanie, zabijając 24 bojowników i aresztując pozostałych21.

W dniu 24 listopada 2015 r. turecki myśliwiec wielozadaniowy F-16C 
zestrzelił rosyjski bombowiec Su-24. Incydent miał miejsce na granicy 
turecko-syryjskiej, gdy rosyjskie samoloty podczas misji bojowych wie-
lokrotnie przekraczały tę granicę. Konflikt rosyjsko-turecki spowodował 
w szybkim tempie konsekwencje zarówno dla obywateli tureckich jak i ro-
syjskich. Sankcje w postaci embarga na turecką żywność wprowadzone 
przez rząd rosyjski miały negatywne oddziaływanie zarówno dla produ-
centów, jak i odbiorców żywności. Dla obywateli rosyjskich dotkliwe oka-
zało się wprowadzenie zakazu wyjazdów turystycznych do Turcji, zaś dla 
przedsiębiorców tureckich daleko idące ograniczenia w Rosji, a dla wszyst-
kich obywateli tureckich zniesienie bezwizowego ruchu podczas podróży 
do Rosji. Incydent rosyjsko-turecki pokazał wyraźny podział wśród państw 
Kaukazu Południowego, gdzie Armenia wspiera działania Rosji, a Gruzja 
i Azerbejdżan zbliżają się do Turcji22.

Podczas trwającej ponad trzy miesiące interwencji w Syrii rosyjskie siły 
zbrojne (SZ) wykorzystały 69 samolotów, w tym: Su-27SM (4), Tu-160 (5), Tu-
95MS (6), Su-34 (8), Su-24M (12), Su-25SM (12), Tu-22M3 (14) oraz samolot 
fotogrametryczny An-30B; śmigłowce – Mi-8AMTSz (4) i Mi-24P (12); okręty 
Floty Czarnomorskiej: krążownik rakietowy „Moskwa” oraz okręt podwodny 

20	Rosja ostrzelała Syrię rakietami z okrętów na Morzu Kaspijskim, portal tvn24.pl, 07 10.2015 r., 
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/syria-rosja-wystrzelila-pociski-z-okretow-na-
-morzu-kaspijskim,583687.html, (dostęp: 27.04.2016 r.).

21	Egipt: dżihadyści podejrzewani o zamach na rosyjski samolot zabici na Synaju, PAP, portal Polskie-
Radio.pl, 16.11.2015 r., http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1545474,Egipt-dzihadysci-po-
dejrzewani-o-zamach-na-rosyjski-samolot-zabici-na-Synaju, (04.05.2016 r.).

22	K. Zasztowt, Kaukaz Południowy w cieniu rosyjsko-tureckiego kryzysu, „Biuletyn PISM” 2016, nr 14 
(1364), www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-14-1364, (dostęp: 02.05.2016 r.).
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proj. 636.3 „Rostów nad Donem”, oraz Flotylli Kaspijskiej: fregatę rakietową 
proj. 11661K „Dagestan” i trzy korwety rakietowe proj. 21631 – „Uglicz”, „Grad 
Swijażsk”, „Wielikij Ustiug”. W okresie od 30 września do 28 grudnia 2015 r. 
odbyło się ponad 5400 lotów bojowych. Daje to średnio ok. 60 lotów dziennie, 
z tego duży procent to loty bombowców strategicznych. Jednocześnie Rosjanie 
rozpoczęli rozbudowę bazy lotniczej w Hmejmim w prowincji Latakia oraz 
zwiększyli wyposażenie radiolokacyjne tego lotniska, m.in. w stację wykry-
wania celów dalekiego zasięgu 96Ł6E, kompleks walki radioelektronicznej 
Krasucha-4 oraz samobieżny przeciwlotniczy zestaw artyleryjsko-rakietowy 
Pancyr S-1. Ponadto, po zestrzeleniu przez Turcję na syryjsko-tureckim pogra-
niczu rosyjskiego bombowca Su-24, w bazie w Hmejmim rozmieszczono sys-
tem rakietowy S-400 Triumf23.

Mimo, że 14 marca 2016 r. prezydent Federacji Rosyjskiej Władimir 
Putin ogłosił decyzję o wycofaniu części rosyjskich wojsk z Syrii, jednak 
nic nie wskazuje na to, aby obecność wojskowa Rosji w tym kraju miała się 
szybko i definitywnie zakończyć24.

Można z całą pewnością stwierdzić, że Rosja osiągnęła w dużym stopniu 
cele militarne, jakie założyła sobie w momencie rozpoczęcia działań w Syrii. 
Przede wszystkim w ciągu pięciu i pół miesiąca trwania operacji rosyjscy woj-
skowi wsparli żołnierzy syryjskiej armii w prowadzonych przez nich działa-
niach zbrojnych wykorzystując w warunkach bojowych najnowsze uzbrojenie, 
systemy łączności i dowodzenia. Dzięki pomocy lotnictwa FR Syryjczykom 
udało się odbić z rąk terrorystów i opozycjonistów ponad 10 tys. km2 teryto-
rium oraz 400 położonych na tym obszarze miejscowości. Działania te pokaza-
ły, że tylko dzięki wsparciu Rosji rządowa armia Syrii jest w stanie prowadzić 
skuteczną walkę z Państwem Islamskim i zbrojną opozycją25.

Od początku interwencji w Syrii Rosjanie zastosowali nową formę infor-
mowania na temat swoich działań zbrojnych. Na bieżąco przekazywali opinii 
publicznej w kraju i na świecie za pomocą dziennikarzy o lokalizacji i liczbie 
celów, a nawet liczbach lotów bojowych z informacją o ich przebiegu. Była to 
autentyczna polityka jawności informacji, jak do tej pory niespotykana w hi-
storii wojskowości Rosji. Niezależni obserwatorzy wskazywali jednak, że nie 
wszystkie informacje trafiają do publicznej wiadomości i z pewnością pewne 
fakty nie ujrzą światła dziennego. Oprócz działań lotniczych Rosjanie również 
aktywnie uczestniczyli w walkach lądowych, co też było upubliczniane26.

23	A. M. Dyner, Kaukaz Południowy w cieniu rosyjsko-tureckiego kryzysu, „Biuletyn PISM” 2016, nr 1 
(1351) http://www.pism.pl/files/?id_plik=21210, (dostęp: 02.05.2016 r.).

24	M. Buslik, Rosyjska interwencja wojskowa w Syrii – pozorna redukcja kontyngentu, „Nowa Technika 
Wojskowa” 2016, nr 4, s.11.

25	A. M. Dyner, Kaukaz Południowy w cieniu rosyjsko-tureckiego kryzysu, „Biuletyn PISM” 2016, nr 23 
(1373), https://www.pism.pl/files/?id_plik=21565, (dostęp: 02.05.2016 r.).

26	T. Szulc, Uzbrojenie rosyjskiego kontyngentu w Syrii, „Wojsko i Technika” 2016, nr 4, http://images.
nexto.pl/upload/wysiwyg/magazines/2016/zbiam/wojsko_i_technika/public/wojsko_i_techni-
ka-zbiam-2016_04-demo.pdf, (dostęp: 06.05.2016 r.).
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Podsumowanie

Zaangażowanie militarne Federacji Rosyjskiej w Syrii było dla światowej opinii 
publicznej olbrzymim szokiem. W sytuacji, gdy wszyscy oczekiwali upadu reżimu 
Baszszara al-Asada, Rosjanie wykonali ruch, który był zaskoczeniem oraz poka-
zał, że Federacja Rosyjska chce zachować swoje wpływy na Bliskim Wschodzie. 
Wsparcie rządu syryjskiego zahamowało pomysły wielu krajów na nowy układ 
w tym regionie. Rosyjski „gambit” odniósł sukces polityczno-dyplomatyczny 
w świecie przywracając ten kraj do roli strategicznego gracza, którego ruchy są 
nieprzewidywalne. Należy tu zwrócić uwagę, że rosyjskie działania na Bliskim 
Wschodzie wspierają szyitów, co uderza w politykę Saudyjczyków finansujących 
sunnickie grupy opozycyjne w Syrii oraz organizacje terrorystyczne. Jednocześnie 
jest to powodem wzrostu zagrożenia terrorystycznego na terenie Rosji27.

Działania militarne Federacji Rosyjskiej w Syrii są też elementem po-
kazania sprawności sił zbrojnych, które w ostatnich latach są intensywnie 
modernizowane i dofinansowywane. Jednocześnie zaistniała możliwość 
testowania nowego uzbrojenia i sprzętu w warunkach bojowych, co ma 
szczególne znaczenie właśnie w okresie modernizacji technicznej rosyj-
skiej armii. Tym bardziej, że straty w sile żywej kontyngentu są dość małe.

Na obecną chwilę trudno oceniać efekty tych działań, bo wojna domowa 
w Syrii trwa nadal i nie widać szans jej zakończenia. Jedynie optymizmem 
napawa fakt, że wspólną walkę z terroryzmem islamskim prowadzą Stany 
Zjednoczone i ich koalicjanci oraz Federacja Rosyjska. Daje to szansę na 
zwycięstwo z głównym jego elementem – Państwem Islamskim.

Tym samym utrzymywanie reżimu syryjskiego przy władzy ma swo-
je uzasadnienie, co wskazał szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter 
Steinmeier, który powiedział w wywiadzie dla „Welt am Sonntag”, że nie 
widzi najbliższej przyszłości Syrii bez prezydenta Baszszara al-Asada, co 
potwierdza słuszność decyzji Rosji o interwencji zbrojnej w Syrii28.
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CZĘŚĆ TRZECIA

CYBERZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA

ROZDZIAŁ XVIII

Maciej Marczyk
Akademia Sztuki Wojennej

CYBERPRZESTRZEŃ RP I JEJ ZAGROŻENIA – WYBRANE PROBLEMY

Wstęp

W XXI wieku obronność jest płaszczyzną bezpieczeństwa narodowego, 
tworzącą sumę wszystkich cywilnych oraz wojskowych działań, których ce-
lem jest przeciwdziałanie i przeciwstawienie się wszystkim możliwym za-
grożeniom bezpieczeństwa państwa, militarnym a także pozamilitarnym, 
mogącym przyczynić się do kryzysu polityczno-militarnego.

Obszar bezpieczeństwa cechuje się współwystępowaniem i wspólnym 
przenikaniem się zagrożeń militarnych i pozamilitarnych, na ogół o charak-
terze asymetrycznym. Ryzyko konfliktu zbrojnego na dużą skalę nie uległo 
zmniejszeniu zwłaszcza w sytuacji rozwijającego się konfliktu z Rosją, ale 
nie zniknęła także groźba konfliktów o formie regionalnej i lokalnej (przy-
kład Ukrainy).

Zasadniczymi zagrożeniami dla środowiska bezpieczeństwa są zagro-
żenia o charakterze asymetrycznym. Najbardziej poważnymi zagrożeniami 
pozostają:

−	 terroryzm międzynarodowy, a także cyberterroryzm i terroryzm 
z wykorzystaniem broni masowego rażenia;

−	 proliferacja broni masowego rażenia i środków jej przenoszenia; 
−	 zorganizowana przestępczość międzynarodowa, bazująca na prze-

mycie broni i materiałów podwójnego zastosowania, handlu nar-
kotykami i ludźmi, a także na nielegalnych operacjach finansowych 
oraz piractwo morskie.

Członkostwo w Sojuszu Północnoatlantyckim i Unii Europejskiej oraz 
strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki czy też 
współpraca z Wielką Brytanią, jest głównym punktem odniesienia dla pol-
skiej polityki zagranicznej i obronnej. Ż�ywotnie ważne dla Polski jest, aby 
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NATO i USA umacniały swoją pozycję na arenie międzynarodowej, podno-
sząc tym samym poziom bezpieczeństwa państw członkowskich i Polski.

Priorytetem dla Polski pozostaje rozwijanie, wspólnie z pozostałymi 
członkami NATO, instrumentów, których celem jest wzmocnienie kolek-
tywnej obrony. Obejmują one przygotowanie przez Sojusz skutecznego ze-
stawu sił wysokiej gotowości, a także aktywne uczestnictwo sojuszników 
w ramach Sił Odpowiedzi NATO. Wymaga to również efektywnego zaanga-
żowania w obecność wojsk sojuszu (USA) na terenach państw stanowią-
cych wschodnią flankę sojuszu, w tym Polski oraz sprawnych mechani-
zmów konsultacji w ramach Sojuszu Północnoatlantyckiego.

W przypadku wystąpienia kryzysu w dalszym otoczeniu Polski, gdy doj-
dzie do zaangażowania NATO lub UE, Rzeczpospolita Polska na mocy decy-
zji uprawnionych organów, będzie gotowa do uczestniczenia w działaniach 
sojuszniczych. Zaangażowanie Sił Zbrojnych RP w operacje reagowania 
kryzysowego będzie odbywać się zgodnie z priorytetami i zasadami okre-
ślonymi w Strategii udziału Sił Zbrojnych RP w operacjach międzynarodo-
wych. Zgodnie z koncepcją kompleksowego podejścia, oprócz sił zbrojnych 
wykorzystane będą instrumenty polityczne, dyplomatyczne, gospodarcze, 
przy współpracy organizacji pozarządowych.

Ponadto Siły Zbrojne RP utrzymują niezbędny potencjał sił wyspecjali-
zowanych do prowadzenia działań antyterrorystycznych, przeciwdziałania 
asymetrycznym i niemilitarnym zagrożeniom oraz zadań realizowanych 
w sytuacjach kryzysowych w ramach wsparcia działań władz cywilnych29.

Zgodnie z Wizją Sił Zbrojnych RP 2030 operacje Sił Zbrojnych RP będą 
realizowane głównie w układzie sił międzynarodowych. Ich planowanie 
i dowodzenie będzie zintegrowane i realizowane przez międzynarodowe 
dowództwa i sztaby. Operacje o narodowym charakterze będą realizowa-
ne w ramach połączonej operacji obronnej, strategicznej operacji obronnej 
i operacji reagowania kryzysowego na terenie kraju. Będą one posiadały 
ograniczony przestrzennie i czasowo rozmach (z wyjątkiem operacji strate-
gicznej – jeżeli nie nastąpi realizacja pkt 5 Traktatu Północnoatlantyckiego), 
a ich istotą będzie zminimalizowanie skutków powstałego zagrożenia.

W zależności od rozmachu, charakteru i celu operacji siły je realizujące 
będą tworzone przez zróżnicowane, co do wielkości komponenty: lądowy, 
powietrzny, morski, wojsk specjalnych, a także sił realizujących zadania 
w cyberprzestrzeni oraz w sferze informacyjnej30.

Obrona cyberprzestrzeni stała się jednym z najczęściej podejmowa-
nych tematów dotyczących bezpieczeństwa. Stabilność funkcjonowania 

29	Por. Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego RP 2022, Rada Ministrów 9 kwietnia  
2013, Strategia obronności Rzeczypospolitej Polskiej, Strategia sektorowa do strategii bezpieczeń-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 16-20.

30	Tamże, s. 15.
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i rozwój globalnego społeczeństwa informacyjnego jest uzależniony od 
otwartej, niezawodnej i – przede wszystkim – bezpiecznej cyberprzestrze-
ni. Podnoszenie świadomości w tym zakresie idzie w parze z gwałtownym 
wzrostem liczby incydentów komputerowych i nowych rodzajów zagrożeń. 
Polska również jest obiektem ataków cybernetycznych. Podobnie jak inne 
państwa stoi przed wyzwaniem, jakim jest wypracowanie zmian prawnych 
i organizacyjnych, pozwalających na zapewnienie właściwego poziomu 
bezpieczeństwa cyberprzestrzeni i funkcjonujących w niej obywateli.

Bezpieczeństwo cyberprzestrzeni RP

Mówiąc o zagrożeniu związanym z cyberprzestrzenią można mówić o: 
zagrożeniu w cyberprzestrzeni, zagrożeniu cyberprzestrzeni, zagrożeniu 
cybernetycznym lub cyberzagrożeniu. Dla ustalenia właściwej konwencji 
terminologicznej proponuje przyjąć, że cząstka cyber31 jest w języku pol-
skim pierwszym członem wyrazów złożonych wskazującym na ich związek 
z informatyką. Słowo cyber w polszczyźnie nie występuje, można jednak 
tę cząstkę interpretować jako powstałą od przymiotnika cybernetyczny. 
W związku z tym tworzone wyrazy zaczynające się od cyber ‑ należy inter-
pretować jako wyrazy złożone. W języku polskim wszystkie rzeczowniki 
złożone, których człony są wyrazami pospolitymi, pisze się łącznie. Wobec 
tego zasadnym staje się, aby zagrożenia związane z cyberprzestrzenią na-
zywać cyberzagrożeniami.

Cyberprzestrzeń nie posiada jednej powszechnie uznanej definicji. 
Dotychczas naukowcy nie doszli do konsensusu, czym ona właściwie jest. 
Dlatego ograniczę się jedynie do stwierdzenia, że cyberprzestrzeń to ogól-
noświatowa wytworzona przez człowieka, podatna na cyberzagrożenia, 
współwłasność, która powinna być chroniona przez nas wszystkich. Jej 
natura polega na tym, że zwiększenie połączeń zwiększa współzależność 
połączonych elementów. Skuteczność działań zapewniających bezpieczeń-
stwo bardzo złożonych współzależnych sieci i systemów wymaga coraz to 
nowych sposobów myślenia.

Istotnym pojęciem w procesie identyfikacji cyberzagrożeń jest środo-
wisko cybernetyczne. Środowisko cybernetyczne „jest to zespół wszel-
kich elementów i czynników, będących w ścisłej współzależności, który 
wpływa na procesy informacyjne danego układu poprzez umacnianie sta-
nów pożądanych i przeciwdziałanie stanom niepożądanym”32.

Czynnikami środowiska cybernetycznego są energia i informacja. 
Elementami zaś są nie tylko serwery, terminale, stacje robocze, koncentra-

31	http://www.polonistyka.fil.ug.edu.pl/?id_cat=300&id_art=1023&lang=pl (dostęp: 10.11.2014 r.).
32	J. Wołejszo (red.) Automatyzacja dowodzenia SZ RP w środowisku sieciocentrycznym, Gdynia – 

Warszawa 2013, s. 102.
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tory (ang. hub), przełączniki (ang. switch), oprogramowanie, czy inne urzą-
dzenia teleinformatyczne, ale również radiostacje, radiolinie, tory transmi-
syjne (kable światłowodowe czy miedziane, falowody) przesyłające dane 
i informacje bądź media transmisyjne (fale elektromagnetyczne czy pro-
mienie lasera).

Ś� rodowisko cybernetyczne zautomatyzowanych systemów dowodze-
nia wojskami i sterowania środkami rażenia (systemami uzbrojenia) nie 
składa się wyłącznie z komputerów oraz urządzeń teleinformatycznych. 
Jednak ogólnie pojęta informatyka, czyli platformy i łącza teleinformatycz-
ne, a także komputery (serwery, terminale czy stacje robocze) oraz opro-
gramowanie stanowią podstawę oraz główny trzon zautomatyzowanego 
systemu tego typu. Informatyka, jako dziedzina zajmuje się usprawnianiem 
procesów informacyjnych poprzez ich automatyzację33. Zastosowanie in-
formatyki w cybernetycznym środowisku zautomatyzowanych systemów 
wsparcia lub wspomagania dowodzenia i sterowania systemami uzbroje-
nia, jako odpowiedź na wyzwania współczesnego pola walki, staje się jak 
najbardziej uzasadnioną koniecznością, ze względu na fakt, iż zachodzi po-
trzeba sprawnego zorganizowania procesów informacyjnych oraz ich auto-
matyzacji.

W raporcie World Economic Forum z 201234 roku cyberataki, zostały 
umieszczone na 4. miejscu wśród największych zagrożeń dla bezpieczeń-
stwa i stabilności globalnej. Przed nimi znalazły się znaczne dysproporcje 
dochodów, przewlekły brak równowagi podatkowej, oraz wzrost emisji ga-
zów cieplarnianych.

Również NATO zidentyfikowało zagrożenia w przestrzeni cybernetycz-
nej jako jedno z czterech największych ryzyk dla pokoju na świecie, obok 
takich zjawisk jak: terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego rażenia 
i walka o dostęp do energii. Również w raporcie World Economic Forum 
z 201435 nasilenie cyberataków na dużą skalę uznane zostało obok awarii 
krytycznej infrastruktury informacyjnej i sieci teleinformatycznych oraz 
incydentów związanych z oszustwami i kradzieżami informacji za jedno 
z globalnych zagrożeń technologicznych.

Identyfikując cyberzagrożenia należy mieć na uwadze, iż istota cybe-
rzagrożeń powoduje, że zarówno użytkownicy jak i właściciele systemów 
oraz sieci teleinformatycznych nie mają wpływu na ich istnienie. Pewne 
czynniki mogą stanowić zagrożenie lub nie. Cyberzagrożenie jest w swej 
istocie jedynie potencjalnym czynnikiem wywołującym szkodę. Zagrożenie 
musi zatem mieć możliwość oddziaływania na przedmiot, wykorzystując 

33	Zob. A. Rokicka-Broniatowska, Wstęp do informatyki gospodarczej, Szkoła Główna Handlowa – 
Oficyna Wydawnicza w Warszawie, Warszawa 2002.

34	Global Risks 2012, Seventh Edition.
35	Global Risks 2014, Ninth Edition.
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jego podatność. Zgodnie z polską normą PN-I-02000:2002 podatnością są 
„wady i luki w strukturze fizycznej, organizacji, procedurach, zarządzaniu, 
administrowaniu, sprzęcie, oprogramowaniu, a także zamierzone lub nie-
zamierzone działania personelu, które mogą być wykorzystane do spowo-
dowania szkód w systemie informatycznym lub działalności użytkownika”. 
Ponadto powyższa norma zwraca również uwagę na fakt, że po pierwsze, 
„istnienie podatności nie powoduje szkód samo z siebie. Podatność jest je-
dynie warunkiem lub zestawem warunków, które umożliwiają uszkodzenie 
systemu lub zakłócenie działalności użytkownika przez atak. Po drugie, je-
żeli podatność posiada zagrożenie, istnieje ryzyko”36.

Identyfikując cyberzagrożenia należy brać pod uwagę fakt, iż opro-
gramowanie złośliwe staje się coraz bardziej wyrafinowane technicznie, 
możliwość odpowiedzi oraz ustalenie dokładnej drogi cyberataku na wła-
sny system teleinformatyczny są ograniczone. Cyberataki z powodzeniem 
mogą być prowadzone zarówno z terytorium atakowanego państwa jak 
i spoza jego granic. Uwzględniając otwartość oraz zasięg cyberprzestrzeni, 
możliwe jest skryte prowadzenie cyberataków i wykorzystanie podatnych 
systemów jako doskonałych narzędzi do jego przeprowadzenia. Cyberataki 
dość często nie zawierają informacji o tożsamości ani pochodzeniu ataku-
jących. Dlatego przestępcy, terroryści, szpiedzy czy inne wrogie podmioty 
z powodzeniem wykorzystują do swojej działalności cyberprzestrzeń ma-
jąc na względzie jej transgraniczny charakter. Działalność wojsk również 
jest podatna na cyberataki37.

Zagrożenia bezpieczeństwa cybernetycznego stanowią jeden z naj-
poważniejszych wyzwań zarówno dla bezpieczeństwa publicznego jak 
i narodowego. Zagrożeń nie można zlikwidować. Usunąć natomiast moż-
na, w miarę możliwości, podatności własnego systemu. Nie można prze-
cież wpłynąć na cyberprzestępcę, który z odległego kraju próbuje zakłócić 
działanie jakiegoś systemu. Można natomiast podjąć próbę zabezpieczenia 
systemu teleinformatycznego tak, aby był najbardziej jak tylko to możliwe, 
odporny na oddziaływanie intruza.

Siły zbrojne podczas działania zarówno w czasie pokoju, kryzysu jak 
i wojny są w znacznym stopniu zależne od sieci i systemów teleinforma-
tycznych. Uzależnienie od informatyzacji stwarza nie tylko duże możliwości 
do prowadzenia sprawnych i skutecznych działań, ale również podatności 
na cyberzagrożenia. Duży zasięg wojskowych sieci i systemów teleinforma-
tycznych stwarza dogodne warunki dla potencjalnego bądź realnego prze-
ciwnika do przeprowadzenia cyberataków.

36	PN-I-02000:2002, Technika informatyczna, Zabezpieczenia w systemach informatycznych, Termino-
logia, Polski Komitet Normalizacyjny, s. 12.

37	S. Korycki, System bezpieczeństwa Polski, Warszawa 1994, s. 54.
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Według kryterium poziomu wiedzy i umiejętności podmiotu zagraża-
jącego sieciom i systemom teleinformatycznym cyberzagrożenia dzielą się 
na trzy kategorie:

•	 Początkujących, czyli tych, którzy polegają na innych, aby rozwinąć 
złośliwy kod, 

•	 Zaawansowanych, czyli tych, którzy mogą rozwijać swoje własne 
narzędzia do wykorzystania publicznie znanych luk w zabezpiecze-
niach, a także potrafią odkrywać nowe luki w zabezpieczeniach, 

•	 Profesjonalistów, czyli tych, którzy mają znaczne zasoby i potrafią 
przeznaczyć je do stworzenia luki w zabezpieczeniach systemów.

Pokonać zagrożenie oznacza wyeliminować podatności własnego sys-
temu bądź czynniki potencjalnie niebezpieczne. Identyfikacja wszystkich 
cyberzagrożeń jest niemożliwa. W dynamicznie rozwijającym się świecie 
nieprzerwanie ewoluują, a ich liczba stale wzrasta. Cyberzagrożenia są 
równie liczne jak i złożone. Narzędzia, których używają wrogie podmio-
ty, sposoby działania, cele, które wyznaczają oraz ofiary, które wybierają 
zmieniają się. Niemożliwe jest, zatem rozpoznawanie cyberzagrożeń przez 
jednego człowieka. Najlepsze wyniki można uzyskać poprzez pracę zespołu 
specjalistów posiadających różne specjalności.

Liczba źródeł cyberzagrożeń wciąż rośnie. Mogą nimi być zarówno kon-
kurenci polityczni, gospodarczy lub ekonomiczni, skorumpowani członko-
wie organizacji (pracownicy czy działacze), grupy przestępcze, hakerzy, 
a także obce państwa zaangażowane w działalność szpiegowską lub wojnę 
informacyjną. Ź� ródła cyberzagrożeń różnią się w zależności od zdolności 
podmiotów stwarzających zagrożenie, ich zaangażowania w działania oraz 
ich motywacji np.: korzyści ekonomiczne, gospodarcze, czy polityczne. Do 
źródeł cyberzagrożeń można zaliczyć:

•	 grupy przestępcze,
•	 hakerów,
•	 terrorystów (cyberterrorystów),
•	 osoby wtajemniczone w organizacji (krety),
•	 inne narodowości zaangażowane w działalność przestępczą,
•	 aktywizm polityczny,
•	 szpiegostwo,
•	 walkę informacyjną.

Owe źródła zagrożeń różnią się pod względem możliwości podmiotów, 
ich gotowości do działania oraz motywów, którymi się kierują, łącznie z ko-
rzyściami finansowymi. Potencjalnie podmioty będące źródłem cyberza-
grożeń posługują się różnymi technikami ataków na sieci i systemy telein-
formatyczne oraz ich elementy. Są w stanie przechwytywać lub wykradać 
wartościowe informacje. Rozmiar zagrożenia zależy od złożoności, skom-
plikowania sposobu przeprowadzenia cyberataku. Cyberataki mogą być 
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kombinacją wielu różnych technik. Za ich pomocą potencjalnie zagrażające 
podmioty mogą podejmować działania zarówno przeciwko celom poje-
dynczym, np. komputery osobiste bądź stacje robocze jak i zbiorowym, np. 
sieci i systemy teleinformatyczne podmiotów gospodarczych, politycznych 
bądź rządowych.

Kategorie te nie wykluczają się wzajemnie. Na przykład działania poj-
mowane przez jeden podmiot jako hacktivism mogą być pojmowane przez 
inny podmiot jako cyberterroryzm. Powyższa klasyfikacja ma na celu zi-
dentyfikowanie głównych rodzajów istniejących zagrożeń, w celu określe-
nia najbardziej odpowiedniego i skutecznego podejścia do zakresu ryzyka 
jakie stwarzają.

W sieciach i systemach teleinformatycznych, do zapewnienia łączności 
oraz przesyłania danych, zarówno na duże jak i małe odległości, stosowa-
ne są różne media transmisyjne. Oprócz przewodów, których technologia 
wytwarzania oparta jest na metalach (np. przewody miedziane), wyko-
rzystywane są również fale elektromagnetyczne. Fala elektromagnetyczna 
rozchodzi się w powietrzu, ośrodkach stałych np. szkło (światłowody) oraz 
próżni. Właściwość ta czyni z fali elektromagnetycznej ważne, a czasem 
kluczowe medium transmisyjne, na którym oparte są bezprzewodowe sieci 
i systemy teleinformatyczne. 

Bezprzewodowe sieci i systemy teleinformatyczne mają duże znaczenie 
dla działań w cyberprzestrzeni. Transmisja bezprzewodowa z powodze-
niem może być wykorzystywana na bardzo dużych obszarach. Ś� rodowisko 
elektromagnetyczne (ang. electromagnetic environment) w wielu przypad-
kach jest podstawowym środowiskiem działania. To, właśnie dzięki bez-
przewodowej łączności, a także transmisji danych zapewniona jest wysoka 
mobilność i swoboda działań, zarówno wojsk jak i personelu niezmilitary-
zowanego. Fale elektromagnetyczne umożliwiają łączność oraz zapewniają 
niezbędne usługi w czasie działań. Do takich działań zalicza się np.: działal-
ność rozpoznawczą, informacyjną, wykorzystywanie zautomatyzowanych 
systemów wsparcia i wspomagania dowodzenia oraz kierowania środka-
mi walki czy sterowania środkami rażenia. W bezprzewodowych sieciach 
i systemach teleinformatycznych poza tym, co jest bezpośrednio użyteczne 
dla użytkowników, czyli łącznością i przesyłem danych i informacji, zacho-
dzą również procesy niewidoczne nadawców i odbiorców np. synchroni-
zacja czy sygnalizacja. Sieci i systemy bezprzewodowe, które usprawniają, 
a w wielu przypadkach umożliwiają działanie są jednak podatne na cybe-
rzagrożenia.

Pierwszym podstawowym wymogiem dla sieci bezprzewodowej, aby 
urządzenia, media transmisyjne oraz styki38 i złącza działające w środo-

38	Styk jest realizacją połączeń dostępowych w punkcie odniesienia. Styk występuje np. między 
terminalem a adapterem terminala, bądź między zakończeniem sieciowym a terminalem.
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wisku elektromagnetycznym były wzajemnie kompatybilne, jest ich stan-
daryzacja. Dotyczy ona nie tylko urządzeń (ang. hardware), ale także ich 
oprogramowania (ang. software). I to właśnie owa standaryzacja z punk-
tu widzenia cyberzagrożeń jest piętą achillesową bezprzewodowych sieci 
i systemów teleinformatycznych.

Właściwości środowiska elektromagnetycznego sprawiają, że jest ono 
bardzo trudne do odseparowania wyłącznie na własny użytek. Oznacza to, 
że np. fale radiowe dostępne są nie tylko dla osób, do których dane i in-
formacje są adresowane, ale również dla odbiorców innych niż ci, którzy 
powinni je otrzymać. Dlatego bezprzewodowe punkty dostępowe powinny 
być możliwie najlepiej zabezpieczone przed nieuprawnionym dostępem.

Przestrzeń cybernetyczna jest uznana w sferze militarnej za kolejny, 
piąty (po przestrzeni lądowej, morskiej, powietrznej i kosmicznej) wymiar 
współczesnej przestrzeni konfrontacji zbrojnej. Na początku lat 90 XX w. 
John A. Warden, pułkownik z Sił Powietrznych USA w swojej teorii strate-
gicznego paraliżu wskazał, że człowiek prowadzi działania w nowej prze-
strzeni nazwanej przez niego cyberprzestrzenią. Według Wardena każdą 
organizację (w tym przeciwnika) należy traktować jak strukturę składają-
cą się z systemu 5 wzajemnie powiązanych okręgów (elity polityczne; in-
stytucje podstawowe; infrastruktura; społeczeństwo; systemy obronne), 
składających się na całość i pełniących założone dla nich funkcje. Każdy 
z okręgów Wardena funkcjonuje w pięciu „wymiarach”, którymi są nastę-
pujące elementy: ląd; morze; powietrze; przestrzeń kosmiczna; przestrzeń 
cybernetyczna. Poglądy Wardena szybko znalazły odzwierciedlenie w ame-
rykańskich poglądach na prowadzenie działań militarnych.

Przeprowadzona analiza upoważnia do uznania, że obecne wykorzy-
stywanie tego pojęcia w terminologii militarnej ściśle wiąże się z konstru-
owaniem przez człowieka urządzeń i systemów elektronicznych służących 
do transmisji danych i informacji – sieci komputerowych (teleinformatycz-
nych). Ocenia się, że przestrzeń cybernetyczna, jako zjawisko tworzone 
przez człowieka, jest płynna i trudna do jednoznacznego zdefiniowania.

Wraz z pojawieniem się nowych technologii teleinformatycznych oraz 
rozwojem sieci Internet pojawiły się nowe formy działań, takie jak cyber-
przestępczość, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z udzia-
łem podmiotów niepaństwowych oraz cyberwojna, rozumiana jako kon-
frontacja w przestrzeni cybernetycznej przede wszystkim pomiędzy pań-
stwami.

Konflikt cybernetyczny, czyli cyberkonflikt (ang. Cybered Conflict) okre-
ślony został jako konflikt angażujący różnorodne systemy ludzi, rzeczy, 
procesów oraz postrzegania, które związane są pośrednio lub bezpośred-
nio  z sieciami teleinformatycznymi. Konfliktem cybernetycznym może być 
zatem każdy konflikt, w którym sukces lub porażka są dla większości jego 



293

Cyberprzestrzeń RP i jej zagrożenia – wybrane problemy

uczestników uzależnione od działań prowadzonych w przestrzeni cyber-
netycznej z wykorzystaniem sieci teleinformatycznych. W związku z tym 
jak długo Internet pozostanie na tyle otwarty, jak jest to dzisiaj, konflikty 
prowadzone na jakiejkolwiek płaszczyźnie będą podlegały „cybernetyza-
cji”. Wynika to z faktu, że obecnie niemal każdy aspekt ludzkiej działalności 
powiązany jest w jakimś stopniu z działaniem sieci teleinformatycznych.

W takim ujęciu konflikt cyberterrorystyczny utożsamiany jest z wojna-
mi sieciowymi (ang. Netwar), które mogą być prowadzone przede wszyst-
kim na poziome społecznym39. Ich celem jest wpływanie na postawy i za-
chowania społeczne, zmienianie i wpływanie na to co dane społeczeństwo 
wie lub myśli, że wie. Tego rodzaju konflikty utożsamia się lub postrzega 
jako współczesną wersję wojen propagandowych, które są znane z historii. 
Mogą je toczyć zarówno państwa jak i organizacje pozapaństwowe np.: kor-
poracje gospodarcze, handlowe, itp.

W literaturze przedmiotu wyróżnia się następujące rodzaje cyberkon-
fliktów: 

•	 aktywizm – jako niedestrukcyjna działalność, w ramach której 
Internet służy wsparciu prowadzonej kampanii,

•	 haktywizm – będący kombinacją aktywizmu i działań przestępczych; 
wykorzystuje się metody hakerskie przeciwko określonym celom 
w Internecie, by zakłócić ich funkcjonowanie, nie powodując przy tym 
poważnych strat; działalność taka ma na celu nie tyle zniszczenie zaso-
bów strony atakowanej (potencjalnego przeciwnika), ale przede wszyst-
kim zwrócenie uwagi na dany istotny zdaniem atakującego problem;

•	 cyberterroryzm – jest politycznie motywowanym atakiem lub groź-
bą ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu znisz-
czenia infrastruktury oraz zastraszenia lub wymuszenia na rządzie 
oraz grupach społecznych realizacji daleko idących politycznych 
i społecznych działań w szerszym rozumieniu tego słowa; jest to 
także użycie Internetu do komunikowania się, propagandy i dezin-
formacji przez organizacje terrorystyczne.

W grupie cyberkonfliktów, przejawiających się jako cyberterroryzm lub 
sabotaż sieciowy w obszarze walki informacyjnej, szczególnie poważnym 
zagrożeniem jest metoda ataków polegająca na spiętrzeniu oraz nałożeniu 
na siebie ataków na infrastrukturę krytyczną państwa40 dokonywanych 

39	http://www.angelfire.com/az/sthurston/Cyberwar.html (dostęp: 15.05.2016 r.).
40	W Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym definiuje się infrastrukturę kry-

tyczną jako: „systemy oraz wchodzące w ich skład powiązane ze sobą funkcjonalnie obiekty, 
w tym obiekty budowlane, urządzenia, instalacje, usługi kluczowe dla bezpieczeństwa państwa 
i jego obywateli oraz służące zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organów administracji 
publicznej, a także instytucji i przedsiębiorców”, por.: http://www.nowastrategia.org.pl/ infra-
struktura-krytyczna-krotka-analiza zagadnienia/ (dostęp: 28.04.2016 r.).
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w przestrzeni cybernetycznej oraz fizycznie, na jej fizyczne elementy.
Wojna cybernetyczna41 (ang. Cyber-Warfare) polega na  wykorzystaniu 

komputerów, Internetu i innych środków przechowywania lub rozprze-
strzeniania informacji w celu przeprowadzania ataków na systemy telein-
formatyczne potencjalnego przeciwnika. W odróżnieniu od cyberkonfliktu 
są to działania, które mają zakłócić lub zniszczyć systemy teleinformatycz-
ne i komunikacyjne potencjalnego przeciwnika.

Wojnę cybernetyczną, która może być również elementem wojny infor-
macyjnej42 od klasycznych wojen odróżnia przede wszystkim środowisko 
walki. Są nim systemy i sieci teleinformatyczne. W takiej wojnie strona ata-
kująca przy minimalnych nakładach materialnych zdolna jest w znacznym 
stopniu sparaliżować infrastrukturę krytyczną  lub gospodarkę państwa 
strony przeciwnej, o ile ta infrastruktura oparta jest w wystarczająco wy-
sokim stopniu na systemach i sieciach teleinformatycznych. Wojna cyber-
netyczna jest więc atakiem w dużym stopniu asymetrycznym, co umożliwia 
prowadzenie tego rodzaju wojen państwom słabszym przeciwko silniej-
szym.

W ramach wojny cybernetycznej, napastnik może dążyć do realizacji 
swoich różnych celów strategicznych polegających na rozpowszechnianiu 
propagandy lub wywoływaniu paniki pośród ludności cywilnej. Może tak-
że powodować trwałe uszkodzenie kluczowych elementów infrastruktury 
krytycznej strony przeciwnej, zwłaszcza technologicznej (elektrownie, sys-
temy komunikacyjne, itp). Ataki te mogą też być narzędziem wywiadu tech-
nologicznego oraz  pozyskiwania informacji.

Do przeprowadzenia ataków cybernetycznych mogą być wykorzysty-
wane różne środki (narzędzia) walki, np.: komputery zombie43 używane do 
rozproszonych ataków odmowy usług DDoS44; exploity45, które pozwalają 
na przejęcie kontroli nad systemami; metody socjotechniczne, które z kolei 
ukierunkowane są na manipulację zachowaniami ludzi, i inne. Ataki tego 
typu mogą osłabić lub uszkodzić też systemy wykorzystywane przez siły 

41	Według niektórych koncepcji pojęcie cyberwojny zostało stworzone przez hierarchie wojskowe 
w celu określenia kolejnego, wirtualnego tym razem pola bitwy.

42	Wojna cybernetyczna jest częścią większej całości jaką jest wojna informacyjna.
43	Komputer zombie jest komputerem przyłączonym do Internetu, w którym bez wiedzy jego posia-

dacza został zainstalowany program sterowany z zewnątrz przez inną osobę.
44	DDoS (ang. Distributed Denial of Service ) – atak na system komputerowy lub usługę sieciową 

w celu uniemożliwienia działania poprzez zajęcie wszystkich wolnych zasobów, przeprowadza-
ny równocześnie z wielu komputerów (np. zombie).

45	Exploit jest programem mającym na celu wykorzystanie błędów w oprogramowaniu (np. prze-
pełnienie bufora na stosie lub stercie, czy format string) w celu przejęcia kontroli nad działaniem 
procesu i wykonania odpowiednio spreparowanego kodu maszynowego (ang. Shellcode). Osoby 
używające exploitów bez niezbędnej wiedzy o mechanizmach ich działania często nazywa się 
Script Kiddies.
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zbrojne przeciwnika. Sytuacja taka może doprowadzić do ich całkowitego 
odsłonięcia na polu walki, zwłaszcza podczas prowadzenia walki elektro-
nicznej.

Wojna cybernetyczna jest uznawana przez specjalistów za konflikt 
o wysokiej intensywności. W czasie jej prowadzenia wykorzystywane są 
różnorodne technologie, takie jak: dowodzenia i kontroli; gromadzenia in-
formacji wywiadowczych; przetwarzania i dystrybucji informacji; identyfi-
kacji „przyjaciel – wróg” czy „inteligentnej” broni.

W ramach wojny cybernetycznej mogą być realizowane również działa-
nia ofensywne z wykorzystaniem nowoczesnych technologii polegające na: 
„oślepianiu” przeciwnika; przeciążaniu i infiltracji jego systemów informa-
cyjnych, a zwłaszcza rozpoznania, dowodzenia i kontroli.

Polska cyberprzestrzeń wojskowa jest częścią cybernetycznej obrony 
kraju. Jest też istotną częścią przestrzeni natowskiej. Siły zbrojne są zobli-
gowane do reagowania na incydenty w resortowych sieciach teleinforma-
tycznych. Ta zdolność powinna być budowana we współpracy z Agencją 
Komunikacji i Informacji NATO NCIA (ang. NATO Communications and 
Information Agency) oraz poszczególnymi członkami sojuszu. Ocenia się, iż 
sieci teleinformatyczne naszych sił zbrojnych i agencji rządowych, w któ-
rych przesyłane są informacje niejawne, nie powinny być częścią publicz-
nych sieci teleinformatycznych oraz systemów publicznie dostępnych. Taka 
separacja powinna następować z wykorzystaniem mechanizmów krypto-
grafii, a więc szyfratorów mających certyfikaty krajowej władzy bezpie-
czeństwa odpowiednich służb46, które zapewniają ochronę wszystkich da-
nych przekazywanych między elementami sieci. W praktyce najsłabszym 
ogniwem tworzonych systemów bezpieczeństwa teleinformatycznego są 
ludzie, czyli użytkownicy przenoszący dokumenty między komputerami 
na nośnikach informacji, takich jak tokeny, USB czy zewnętrzne twarde 
dyski. Zachodzi zatem potrzeba realizacji przedsięwzięć ochronnych tych 
systemów, zwłaszcza defensywnych. Za skuteczne uznaje się je z wykorzy-
staniem elementów operacyjnego rozpracowywania przeciwnika. Przede 
wszystkim należy rozpoznać i monitorować zagrożenia oraz potencjał 
ewentualnego przeciwnika, którym nie zawsze będą siły zbrojne innego 
państwa. Coraz głośniej mówi się o wojnach hybrydowych47 oraz o atakach 
sponsorowanych. Państwa, które wspierają terroryzm, współpracują z gru-

46	Funkcję krajowej władzy bezpieczeństwa pełni Szef Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
w stosunkach międzynarodowych w sferze cywilnej oraz w sferze wojskowej – za pośrednic-
twem Szefa SKW.

47	Wojna hybrydowa to wojna niewypowiedziana. Formalnie nawet nie wojna. Ale giną na niej lu-
dzie, używa się ciężkiej broni, biorą w niej udział wojskowi – choć bez oznaczeń. Stanowi mie-
szankę metod klasycznie militarnych – przede wszystkim nieregularnych działań zbrojnych 
(partyzantka, sabotaż, dywersja, akty terrorystyczne) – ale też zawiera elementy walki informa-
cyjnej (propaganda, dezinformacja), ekonomicznej oraz cybernetycznej.
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pami przestępczymi, które działają również w cyberprzestrzeni. Grupy ha-
kerów do kradzieży informacji lub działań destrukcyjnych można wynająć, 
podobnie jak najemników do prowadzenia klasycznych operacji wojsko-
wych, z użyciem broni kinetycznej48. Podkreśla się, iż w ochronie przestrze-
ni cybernetycznej ważną rolę odgrywa rozpoznawanie takich grup i sieci 
ich powiązań. Z jednej strony podejmuje się działania obronne, buduje się 
odpowiednie zdolności w tym zakresie, a z drugiej śledzi się informacje 
o nowych metodach ataków sieciowych, analizuje się, co robią nasi poten-
cjalni przeciwnicy. Buduje się też sojusze na kilku poziomach w zakresie 
współpracy technologicznej, między uczelniami, organami ścigania, sąda-
mi, służbami specjalnymi. Ważną rolę odgrywa też partnerstwo z sektorem 
prywatnym. Ocenia się, iż taki system powinien dać możliwość przygoto-
wania do obrony, reagowania i zatrzymania sprawców. Sama technologia 
nie wystarczy bowiem do uzyskania zdolności obronnych.

Rozważając problem aktywnych działań w sieciach teleinformatycz-
nych naszych sił zbrojnych należy podkreślić, iż realizowany jest on w ra-
mach walki elektronicznej w wyniku zakłócania elektronicznego. Należy 
brać pod uwagę w tej sytuacji możliwość niezamierzonych naruszeń pracy 
w systemy naszych sojuszników a nawet wojsk własnych, bowiem cyber-
przestrzeń nie zna granic państwowych.

W Polsce w 2008 roku powołano zespół reagowania na incydenty kom-
puterowe – CERT.GOV. Jest on częścią ABW (Departamentu Bezpieczeństwa 
Teleinformatycznego) i ma wszystkie uprawnienia właściwe tym służbom. 
W MON funkcjonuje natomiast MIL-CERT dla sił zbrojnych. Ocenia się, iż 
żadna z polskich instytucji rządowych nie jest jednak w stanie samodziel-
nie bronić się przed atakami hakerów. Wobec tego CERT Polska we współ-
pracy z Departamentem Bezpieczeństwa Teleinformatycznego ABW stwo-
rzył system wczesnego ostrzegania o zagrożeniach internetowych o nazwie 
ARAKIS-GOV2449. System ten nie jest typowym środkiem zabezpieczającym 
i w żadnym wypadku nie zastępuje standardowych systemów zabezpiecza-
jących typu firewall, antywirus, czy systemy detekcji/prewencji intruzów. 
Zawiadamia on o próbach rozprzestrzeniania się robaków sieciowych, bo-
netów, skanowaniach danych z zewnątrz oraz infekcjach komputerów we-
wnątrz chronionej sieci. Jego zadaniem jest wykrywanie przede wszystkim 
anomalii, które mogą wskazywać na ataki hakerskie, a nawet na jego przy-
gotowania do niego.

48	Broń kinetyczna jest rodzajem broni służącej do niszczenia celu przez gwałtowne dostarczenie 
mu energii kinetycznej. Za klasyczne przykłady pocisku kinetycznego uznaje się: kamień, strza-
łę, czy pocisk pistoletowy, karabinowy, rakietowy, itp.

49	http://media.wp.pl/kat,1022945,opage,4,title,Cyberterroryzm-co-robi-Polska-by-uchronic-sie-
-przed-atakami-hakerow,wid,16257187,wiadomosc.html?ticaid=113e57 (dostęp: 04.05.2016 r.).
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Działania na rzecz budowania zdolności w zakresie cyberobrony i cy-
berbezpieczeństwa trwają także w naszym sektorze obronnym. W ramach 
MON (NCK) powstało w 2015 roku Centrum Operacji Cybernetycznych50, 
którego zadaniem jest ochrona SZ RP przed atakami w przestrzeni cyber-
netycznej. Centrum jest asumptem do tworzenia i wykorzystania cyfro-
wych jednostek wojskowych, których żołnierze i dowódcy będą wyposaże-
ni w najnowsze technologie informacyjne i będą mogli prowadzić działania 
defensywne i ofensywne w cyberprzestrzeni.

W ramach Narodowego Systemu Rozwoju Koncepcji i Eksperymentowania 
badania prowadzi Zespół ekspertów wojskowych (również cywilnych naukow-
ców z ośrodków badawczych), który rozpatruje działania militarne w cyberprze-
strzeni skupiając się na jej aspektach prawnych w tym Koncepcji działań w cy-
berprzestrzeni dla SZ RP. Zespół pracuje pod kierunkiem specjalistów z Centrum 
Doktryn i Szkolenia CDiSSZ z Bydgoszczy.

Resort ON jak każda inna organizacja narażony jest na ataki cyberne-
tyczne i ingerencje z zewnątrz w systemy teleinformatyczne dowództw 
i wojsk. Zaawansowane technicznie ataki cybernetyczne typu DoS lub DDoS 
mogą być także przeprowadzone na różne systemy teleinformatyczne wy-
korzystywane w SZ RP, np.:

•	 systemy dowodzenia i kierowania obronnością Sił Zbrojnych 
(Państwa);

•	 systemy kontroli i naprowadzania lotnictwa;
•	 satelitarne i radiowe systemy nawigacyjne;
•	 systemy łączności cyfrowej, satelitarnej i radiowej;
•	 zautomatyzowane systemy dowodzenia;
•	 systemy kierowania systemami walki;
•	 systemy rozpoznania;
•	 systemy teleinformatyczne, bazy danych, oprogramowanie;
•	 systemy optoelektroniczne techniki bojowej;
•	 systemy powiadamiania (Broadcasting);
•	 stacjonarne i mobilne systemy telekomunikacyjne (sieci wymiany 

informacji),
Ważne zatem jest, aby to Naczelny Dowódca (DO RSZ) dysponował 

możliwościami oddziaływania w ramach opisywanego systemu na całe siły 
zbrojne, od poziomu najwyższego po najniższe taktyczne szczeble dowo-
dzenia 51.

W Polsce, tak jak w innych krajach europejskich, obserwuje się ciągły 
rozwój technologii teleinformatycznej, a co za tym idzie, rozwój sieci bez-

50	Kilka lat wcześniej powstało CBC – Centrum Bezpieczeństwa Cybernetycznego w Białobrzegach, 
zob.: W. Lorenz, Polska na cyberfroncie, http://www.rp.pl (dostęp: 12.04.2016 r.).

51	Zob. Decyzja 275/ MON z dnia 13.07.2015 roku w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu reago-
wania na incydenty komputerowe w resorcie obrony narodowej, poz. 208, NCK, D.U. z 14.07.2015 r.
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przewodowych. Brak uświadomienia niebezpieczeństwa wynikającego 
z niedostatecznych zabezpieczeń teleinformatycznych sieci bezprzewodo-
wych przed cyberatakiem jest głównym zagrożeniem dla bezpieczeństwa 
teleinformatycznego jednostek organizacyjnych podległych Ministerstwu 
Obrony Narodowej. Brak dostatecznego wykształcenia czy wyobraźni ad-
ministratorów sieci może prowadzić do fatalnych skutków, które decydo-
wać będą o bezpieczeństwie państwa.

Na rynku niewojskowym (cywilnym) bezpieczeństwem systemów 
i sieci komputerowych zajmuje się CERT Polska (Computer Emergency 
Response Team), który jest zespołem powołanym do reagowania na zda-
rzenia naruszające bezpieczeństwo w sieci Internet.

CERT Polska działa od 1996 roku (do końca roku 2000 pod nazwą CERT 
NASK), a od roku 1997 jest członkiem FIRST (Forum of Incidents Response 
and Security Teams). W ramach tej organizacji współpracuje z podobny-
mi zespołami na całym świecie. Zespół CERT Polska działa w strukturach 
Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej, przez którą jest finansowa-
ny.

Do głównych zadań zespołu należy:
•	 rejestrowanie i obsługa zdarzeń naruszających bezpieczeństwo sieci,
•	 alarmowanie użytkowników o wystąpieniu bezpośrednich dla nich 

zagrożeń,
•	 współpraca z innymi zespołami IRT (Incidents Response Team),
•	 prowadzenie działań zmierzających do wzrostu świadomości doty-

czącej bezpieczeństwa teleinformatycznego,
•	 prowadzenie badań i przygotowanie raportów dotyczących bezpie-

czeństwa polskich zasobów Internetu,
•	 niezależne testowanie produktów i rozwiązań z dziedziny bezpie-

czeństwa teleinformatycznego,
•	 prace w dziedzinie tworzenia wzorców obsługi i rejestracji incy-

dentów, a także klasyfikacji i tworzenia statystyk.
Zagrożenia bezpieczeństwa płynące z przestrzeni cybernetycznej są za-

grożeniami realnymi, obecnymi w codziennej rzeczywistości życia jednego 
z podmiotów obszaru bezpieczeństwa państwa jakim są SZ RP, zatem roz-
poznanie, osiągnięcie, utrzymanie i doskonalenie systemu bezpieczeństwa, 
w tym wczesnego ostrzegania przez tego typu zagrożeniami, staje się nie-
odzowne do zapewnienia przewagi nad siłami zbrojnymi innych państw.

W Strategii Bezpieczeństwa Narodowego RP cyberprzestrzeń została 
określona kolejnym środowiskiem walki zbrojnej co determinuje, iż SZ RP 
winny dysponować zdolnościami defensywnymi i ofensywnymi w cyber-
przestrzeni, tak by skutecznie realizować funkcję potencjalnego odstrasza-
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nia przeciwnika52. Istotne jest więc aby były one gotowe, samodzielnie bądź 
też we współpracy z sojusznikami do prowadzenia operacji ochronnych 
i obronnych w przypadku wystąpienia cyberwojny, czy też cyberkonfliktu. 
Ponadto w Strategii podkreślone zostały w szczególności działania zmie-
rzające do poprawy koordynacji działań Sił Zbrojnych wraz z sektorem pry-
watnym oraz administracją publiczną i państwową53. Zarówno w aspekcie 
profilaktyki, jak i działań prewencyjnych w cyberprzestrzeni istotna będzie 
współpraca poszczególnych komórek resortu obrony narodowej czy też Sił 
Zbrojnych z sektorem prywatnym a w szczególności z podmiotami sektora 
finansowego, telekomunikacyjnego, energetycznego jak i opieki zdrowot-
nej czy tez transportowego.

W Polsce tak jak w innych krajach europejskich, obserwuje się ciągły 
rozwój technologii teleinformatycznej, a co za tym idzie, rozwój sieci bez-
przewodowych. Brak uświadomienia niebezpieczeństwa wynikającego 
z niedostatecznych zabezpieczeń teleinformatycznych sieci bezprzewodo-
wych przed cyberatakiem jest głównym zagrożeniem dla bezpieczeństwa 
teleinformatycznego jednostek organizacyjnych podległych Ministerstwu 
Obrony Narodowej.

Zakończenie

Autor wyraża przekonanie, że warunkiem niezbędnym do funkcjonowania 
każdego systemu teleinformatycznego, także wojskowego, zwłaszcza w obsza-
rze cyber-, jest wyposażenie go w środki techniczne zapewniające bezpieczeń-
stwo wymiany oraz współdzielenia informacji pomiędzy takimi samymi oraz 
różnymi poziomami (szczeblami) kierowania. Jednocześnie, w celu poprawy 
bezpieczeństwa, a także minimalizowania błędów w obsłudze czy też dostępie 
do zasobów sieci, stworzyć należy możliwość automatycznego rejestrowania 
pracy w sieciach teleinformatycznych, a także kontroli wymienianych informa-
cji. Przestrzeganie procedur bezpieczeństwa wymiany informacji, identyfika-
cji urządzeń i połączeń, jak również zastosowanie zabezpieczeń technicznych 
użytkowanego sprzętu, stwarza bariery dla osób nieuprawnionych, które sku-
tecznie powinny chronić współdzielenie danych przy pomocy wojskowych sie-
ci teleinformatycznych. Zatem aby spełnić oczekiwania techniczne w aspekcie 
systemów teleinformatycznych obszaru bezpieczeństwa państwa, cyberprze-
strzeni militarnej (Sił Zbrojnych), infrastruktury krytycznej, należałoby brać 
pod rozwagę niżej wymienione przedsięwzięcia:

1.	Bezpieczeństwo transmisji informacji – zgodne z potrzebami ochro-
ny zabezpieczenie linii i urządzeń przekazujących informacje na po-
trzeby systemów teleinformatycznych.

52	Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 32.
53	Tamże, s. 34-35.
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2.	Wpływ oprogramowania na bezpieczeństwo informacji w syste-
mach teleinformatycznych – umożliwia działanie urządzeń wyko-
rzystując ustalone mechanizmy zarządzania oraz kolejność realiza-
cji poszczególnych zadań.

3.	Ochrona fizyczna – realizowana jest praktycznie poprzez przedsię-
wzięcia zabezpieczenia bezpośredniego.

4.	Ochrona kryptograficzna systemów teleinformatycznych – stosuje 
się ją przy przekazywaniu informacji w formie transmisji danych.

Powinna gwarantować następujące atrybuty:
•	 poufności – właściwość przypisana do danych określająca, do jakie-

go stopnia dane te nie mogą zostać udostępnione lub ujawnione nie-
uprawnionym osobom lub podmiotom;

•	 integralności – zabezpieczenie przed nieautoryzowaną modyfikacją 
danych;

•	 uwierzytelniania – akt weryfikacji deklarowanej tożsamości pod-
miotu;

•	 niezaprzeczalności – brak możliwości wyparcia się swego uczest-
nictwa w całości lub części wymiany danych przez jeden z podmio-
tów uczestniczących w tej wymianie54.

W przypadku dynamicznego rozwoju środowiska sieci i systemów 
komputerowych – cyberprzestrzeni wymiany informacji, pojawiały się 
nowe pojęcia związane chociażby z ochroną i zarządzaniem tego obszaru. 
Ś� rodowisko sieci i systemów komputerowych zwane cyberprzestrzenią 
jest również istotnym obszarem dla państw funkcjonujących na arenie mię-
dzynarodowej. Korzystanie z nowoczesnych technologii w cyberprzestrze-
ni wpływa również na poziom bezpieczeństwa państwa czy sił zbrojnych. 
Cyberprzestrzeń stała się nowym wymiarem prowadzenia działalności go-
spodarczej, funkcjonowania obywateli, obszarem walki i działalności pań-
stwa. Korzystanie z nowych rozwiązań stale będzie wymagać od wszelkich 
podmiotów w cyberprzestrzeni ciągłego poszerzania wiedzy i rozwiązań 
zwiększających poziom bezpieczeństwa w tym środowisku.
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Ireneusz Fura
Centrum Szkolenia Łączności i Informatyki w Zegrzu

WSPÓŁCZESNE NIEBEZPIECZEŃSTWO XXI WIEKU
JAKIM JEST CYBERTERRORYZM

Wstęp

Koniec XX i początek XXI wieku to okres gwałtownego rozwoju nowych 
technologii informatycznych, komputerów i Internetu. Niekontrolowany 
rozwój tego medium, a także znaczny stopień „usieciowienia” współcze-
snych społeczeństw sprawił, że pojawiły się nowe, dotychczas niespoty-
kane zagrożenia, które w znaczący sposób mogą zagrozić krytycznej infra-
strukturze państwa. Najdobitniejszym tego przykładem były wydarzenia 
w Estonii, która w maju 2007 roku musiała zmierzyć się ze zmasowanymi 
cyberatakami, będącymi odwetem za przeniesienie pomnika Ż� ołnierzy Ar-
mii Czerwonej z centrum Tallina na podmiejski cmentarz wojskowy. Bio-
rąc pod uwagę znaczenie technologii informatycznych we współczesnym 
świecie oraz realną groźbę wykorzystania ich przeciwko bezpieczeństwu 
państwa zachodzi potrzeba znalezienia odpowiedzi na pytanie, w jakim 
stopniu Polska jest narażona na zagrożenia płynące z globalnej sieci oraz 
czy zaistniała potrzeba wypracowania kompleksowej i efektywnej strategii 
obrony przed cyberterroryzmem? Cyberterroryzm to określenie pewne-
go rodzaju przestępstw, dokonywanych w wirtualnym świecie Internetu, 
mających jednak realne odniesienie w życiu i bezpieczeństwie obywateli 
różnych krajów świata. Cyberprzestępstwa mogą polegać np. na wykorzy-
stywaniu globalnej sieci do kontaktów między sobą różnych komórek ter-
rorystycznych w celu planowania ataków zbrojnych, itp. Komputery i sieć 
Internet stały się nieodłączną częścią naszego życia codziennego. Używane 
przez jednostki, jak i całe społeczeństwa służą automatyzowaniu, przy-
spieszaniu wykonywanych przez nas czynności. Sprawne działanie prawie 
wszystkich dziedzin gospodarki, a w szczególności energetyki, transportu, 
komunikacji, sfery bankowości, sieci komputerowych, jest ściśle zależne od 
przepustowości, sprawności i niezawodności tych technologii55. Uszkodze-
nie któregokolwiek elementu mogłoby spowodować paraliż całego kraju. 

55	Z. Ciekanowski, S. Wojciechowska-Filipek, Bezpieczeństwo funkcjonowania w cyberprzestrzeni 
Jednostki – Organizacji – Państwa, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 152.
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W przeszłości bezpośredni atak na infrastrukturę był możliwy tylko w spo-
sób bezpośredni. Wraz z rozwojem sieci telekomunikacyjnych pojawiło się 
nowe niebezpieczeństwo, „cyberzagrożenie”. Już nie trzeba przekraczać 
granic politycznych by dokonać ataku terrorystycznego. Co więcej, wykry-
cie ataku z zastosowaniem technologii informatycznych na etapie plano-
wania i przygotowywania jest całkowicie niemożliwe. Sam atak cyberter-
rorystyczny można przeprowadzić w ciągu minut lub sekund, a jego skutki 
mogą być o wiele poważniejsze niż przy zastosowaniu konwencjonalnej 
broni. Dostrzegając te niebezpieczeństwa należy zdefiniować i ocenić za-
grożenia płynące z wykorzystania sieci telekomunikacyjnych i kompute-
rów przeciwko jakiemuś narodowi lub rządowi z przyczyn politycznych lub 
ideologicznych.

1. Ataki cyberterrorystyczne

Cyberterroryzm nie jest zjawiskiem nowym. Sam termin pojawił się już 
w 1979 roku, kiedy to szwedzkie Ministerstwo Obrony umieściło go w swo-
im raporcie o zagrożeniach komputerowych, rekomendując by rząd zaan-
gażował się w monitorowanie zarówno publicznych, jak i prywatnych sieci 
komputerowych. Na początku lat dziewięćdziesiątych przestrzeń cyberne-
tyczną (Cyberspace), jako piąty model wojny, wyróżniono w popularnym 
„modelu Wardena”. Do arsenału środków walki włączono m.in. wirusy kom-
puterowe, robaki, konie trojańskie, impulsy elektromagnetyczne służące 
zniszczeniu sieci i komputerów przeciwnika, czy strumienie danych o du-
żym natężeniu powodujące ich krótkotrwałe lub długotrwałe blokowanie. 
Nie ma jednej, powszechnie przyjętej definicji cyberterroryzmu. Specjaliści 
z Akademii Obrony Narodowej w „Analizie systemowej zjawiska cyber-
terroryzmu” definiują go, jako: „politycznie motywowany atak lub groźbę 
ataku na komputery, sieci, lub systemy informacyjne w celu zniszczenia 
infrastruktury oraz zastraszenia lub wymuszenia na rządzie i ludziach da-
leko idących politycznych i społecznych celów”56. Podobne definicje znaj-
dziemy w dokumentach amerykańskiego Departamentu Stanu, czy FBI. 
Dorothy E. Denning, profesor amerykańskiego Uniwersytetu Georgetown 
zajmująca się naukowo problemami bezpieczeństwa przestrzeni informa-
tycznej, zwraca szczególną uwagę na wymiar i skalę ataków. By zakwali-
fikować konkretny atak w cyberprzestrzeni za cyberterroryzm, musi on 
„skutkować przemocą w stosunku do ludzi lub własności, lub przynajmniej 
powodować strach.” Najlepszymi przykładami, według Denning, mogą być 
takie ataki z wykorzystaniem sieci teleinformatycznych, które w swoich 
skutkach prowadzą „do śmierci, okaleczenia ciała, eksplozji, rozbicia się sa-

56	J. Janczak, A. Nowak, Bezpieczeństwo informacyjne. Wybrane problemy, Wyd. AON, Warszawa 
2013, s. 131.
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molotów, zanieczyszczenia wody lub drastycznych strat ekonomicznych.” 
Poważne ataki na infrastrukturę mogą być zakwalifikowane, jako akty cy-
berterroryzmu w zależności od ich skali. Wszystkie definicje mają jeden 
element wspólny – o cyberterroryzmie możemy mówić jedynie wtedy, kie-
dy mamy do czynienia z politycznie motywowanym atakiem z użyciem sie-
ci teleinformatycznych. W pozostałych przypadkach takie ataki klasyfikuje 
się zazwyczaj, jako cyberprzestępstwa nie mające podtekstu politycznego. 
Nie można również łączyć cyberterroryzmu z tzw. hacktivismem (połącze-
nie słów hacker i activism). Pojęcie to używane jest do określania działań 
o charakterze hackerskim celem osłabienia normalnego funkcjonowania 
systemów informatycznych, połączonych z propagandą i wyrażaniem opi-
nii o charakterze politycznym. Działania te, w odróżnieniu od cyberterrory-
zmu, nie powodują większych zniszczeń w infrastrukturze istniejącej poza 
cyberprzestrzeni.

Nie mamy wątpliwości, że współczesność staje się coraz bardziej 
skomplikowana, mniej przejrzysta i trudniejsza do przyswojenia. Neura-
stenia współczesnych zachowań społecznych jest pochodną niemożności 
zrozumienia przez człowieka wszystkich procesów i zjawisk zachodzą-
cych w jego otoczeniu. Naturalne poznanie świata, wcześniej ograniczane 
brakiem informacji, aktualnie zostało utrudnione przez nadmiar danych 
o skrajnie zróżnicowanym poziomie istotności. Mówi się już o szumie, a na-
wet smogu informacyjnym, przyznając coraz wyraźniej, że selekcja wiedzy 
będzie jedną z najtrudniejszych umiejętności ery informacyjnej. Jeśli praw-
dą są doniesienia o wykorzystaniu przez przeciętnego człowieka zaledwie 
1/3 możliwości percepcyjnych mózgu, to tym bardziej frustrująca staje się 
ta wiadomość w kontekście uświadamiania sobie, że mózg ten ma ograni-
czoną wydolność, której – w przeciwieństwie do komputera – nie można 
zwiększyć rozszerzeniem parametrów twardego dysku czy szybszego pro-
cesora. Bezsprzecznie frustrujemy się tym jako członkowie społeczeństwa 
i jako badacze. Warto zadać sobie pytanie, czy ten szybko zmieniający się 
świat, niosący ze sobą nowe zagrożenia dla funkcjonowania społeczeństwa, 
jest materiałem analitycznym dla politologów, czy może raczej dla socjo-
logów, informatyków lub prawników? Globalizacja przytłoczyła badaczy 
z wielu dziedzin swym wszechobecnym charakterem, zmusiła humanistów 
do przyznania, że nauki ścisłe są dla nich co najmniej pomocne, a może na-
wet nieodzowne w procesie badawczym. Wydobyła i wyostrzyła zjawisko 
poznawczego synkretyzmu, skutkiem którego nie sposób już odpowie-
dzialnie rozdzielać tradycyjnie rozumianych dyscyplin naukowych.

Terroryści poszukują popularności i dążą do uzyskania korzystnych 
dla nich zmian politycznych poprzez wprowadzanie zamieszania, rozle-
głych zniszczeń lub stanu realnego zagrożenia motywowanego ideologią 
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lub poglądami57. Terroryści najczęściej uciekają się do brutalnych ataków 
destrukcyjnych, bardzo dokuczliwych i dobrze widocznych dla społeczeń-
stwa. Aczkolwiek eksperci uważają, że ataki na systemy teleinformatyczne 
nie zastąpią bardziej efektywnych fizycznych akcji terrorystycznych, ata-
ki te mogą być prowadzone jako „wspomagające” dla uzyskania wyższej 
skuteczności typowej akcji terrorystycznej, poprzez utrudnienie działań 
ratowniczych i koordynowania reakcji na atak fizyczny. Dodatkowo ataki 
na sieci i systemy teleinformatyczne mogą obezwładnić niektóre środki 
ochrony fizycznej, co również może pogłębić skutki ataku. Bezpośrednio po 
ataku fizycznym terroryści mogą też atakować systemy teleinformatyczne 
w celu zdobycia informacji o planowanych i wdrażanych działaniach anty-
terrorystycznych, co pozwoliłoby im pokrzyżować plany takiej akcji.

Grupy terrorystyczne mogą stanowić niewielkie, kilkuosobowe zespoły 
amatorów (lub nawet pojedyncze osoby), aż do dużych struktur quasi-mili-
tarnych doskonale wyszkolonych i wyposażonych. Znane są przypadki spon-
sorowania takich grup oraz szkolenia i wyposażania ich zarówno przez sekty 
i grupy wyznaniowe, jak i niektóre państwa nazywane obecnie „bandyckimi”.

Systemy teleinformatyczne nie stanowią jednak szczególnie atrakcyj-
nego celu dla terrorystów w porównaniu z obiektami tradycyjnych ataków. 
Mogą natomiast stanowić cel pośredni lub wspomagający. Dotyczy to szcze-
gólnie systemów słabo zabezpieczonych, możliwych do „złamania” bez 
większych nakładów sił i środków.

Typowe umiejętności techniczne terrorystów sprowadzają się zasadni-
czo do możliwości produkowania różnorodnych bomb, itp. oraz organizo-
wania i prowadzenia fizycznych operacji – ataków.

Jednakże niektóre grupy terrorystyczne dysponują sporymi środkami 
finansowymi pochodzącymi m.in. z produkcji pirackiego oprogramowania, 
hackerstwa i nielegalnej produkcji np. skanerów i dekoderów TV. A więc 
dysponują znaczącymi umiejętnościami technicznymi. Wielu studentów 
wybitnych technicznych uczelni europejskich i amerykańskich wraca do 
swoich macierzystych krajów stanowiąc potencjalne źródło specjalistycz-
nej wiedzy i umiejętności dla prowadzenia cyberterroryzmu. Podobnie jak 
większość innych organizacji przestępczych, stosują bez skrupułów i z po-
wodzeniem podsłuchy linii telekomunikacyjnych, transmisji internetowych 
itp. Grupy terrorystyczne wykorzystują również w swojej działalności naj-
nowsze zdobycze w dziedzinie systemów łączności i informatyki – np. tele-
fonię komórkową (wraz z WAP) i technologie szyfrowania. Stosują również 
broadcasting poprzez Internet, TV i inne powszechnie dostępne techniczne 
środki rozpowszechniania typowo propagandowych informacji58.

57	Z. Ciekanowski, Cyberterroryzm, [w:] Zabić tysiące przestraszyć miliony, WSZiP, Warszawa 2009,  
s. 154.

58	Z. Ciekanowski, S. Wojciechowska-Filipek, op. cit., s. 192.
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Do najważniejszych metod ataków cyberterrrorystycznych należą:
•	 social engineering (wykorzystywanie niekompetencji osób, które 

mają dostęp do systemu); 
•	 bugs and backdoors (korzystanie z systemu bez specjalnych zezwo-

leń lub używanie oprogramowania z nielegalnych źródeł: kompute-
rowe wirusy, robaki i bakterie);

•	 authentication failuers (zniszczenie mechanizmu autoryzacji);
•	 protocol failures (wykorzystywanie luk w zbiorze reguł sterujących 

wymianą informacji pomiędzy dwoma lub wieloma niezależnymi 
procesorami);

•	 information leakage (zdobywanie informacji dostępnych tylko dla 
administratora, niezbędnych do funkcjonowania sieci);

•	 bomby logiczne (uruchamiające dodatkowe funkcje elementu lo-
gicznego komputera i zakłócające tym samym jego działanie);

•	 stealing passwords (metody polegające na uzyskaniu dostępu do 
sieci);

•	 konie trojańskie (programy wykonujące działania niezależnie od 
woli użytkownika);

•	 chip ping (uzyskiwanie dostępu przez doinstalowanie dodatkowych 
chipów);

•	 „tylne drzwi” (wejście do systemu z ominięciem jego warstwy 
ochronnej);

•	 spoofing (podszywanie się);
•	 hijacking (przechwytywanie transmisji między dwoma systemami);
•	 sniffing (śledzenie ruchów w sieci);
•	 receptor van Eycka (podglądanie efektu wysyłania przez monitor 

silnego sygnału elektronicznego);
•	 DOS (Denial of Service, odmowa usługi – blokowanie pojedynczej 

usługi sieciowej bądź blokowanie pracy całego serwera, czasem 
przez przeciążenie go za pomocą niezliczonej ilości pytań);

•	 E-mail bombing (wysyłanie tysięcy wiadomości e-mail w celu blo-
kowania działania poczty elektronicznej);

•	 Broń częstotliwości radiowej (radio frequency, RF – urządzenia 
emitujące promieniowanie elektromagnetyczne należące do widma 
radiowego, używane do niszczenia technicznych urządzeń elektro-
nicznych oraz zbiorów informatycznych);

•	 Flooding (wysyłanie do atakowanego komputera takiej ilości żądań, 
której nie jest on w stanie obsłużyć);

•	 Spamming (natarczywe i nieukierunkowane przesyłanie pocztą 
elektroniczną niezamówionych ofert handlowych)59.

59	K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwać w dobie zagrożeń terrorystycznych. Elementy edukacji antyter-
rorystycznej, Wydawnictwo Trio Collegium Civitas, Warszawa 2008, s. 46.



307

Współczesne niebezpieczeństwo XXI wieku jakim jest cyberterroryzm

Omawiając wszystkie zagadnienia związane z cyberterroryzmem 
i zagrożeniem, jakim jest on dla bezpieczeństwa informacyjnego, trzeba 
podkreślić z całą mocą: sieć komputerowa jest w dzisiejszej epoce siecią 
nerwową kraju. W krajach szeroko pojmowanego Zachodu, niezakłócone 
działanie cyberprzestrzeni jest podstawą niezakłóconego funkcjonowania 
gospodarki, ale także bezpieczeństwa kraju60.

Należy zwrócić w tym miejscu szczególną uwagę na zagrożenie, jakim 
jest najgroźniejsza postać cyberterroryzmu tzw. swarming attack oraz 
trzeba sobie uświadomić skalę niebezpieczeństwa spowodowanego jej 
zastosowaniem. To metoda polegająca na generowaniu i nałożeniu na sie-
bie ataków przeciwko infrastrukturze krytycznej państwa prowadzonych 
w cyberprzestrzeni. W związku z atakiem w cyberprzestrzeni zakłóceniu 
ulega przede wszystkim działanie materialnych elementów infrastruktury 
krytycznej państwa obrazowym przykładem takich działań i ich skutków 
jest atak na budynek mieszczący istotny węzeł internetowy i zespół route-
rów, co może spowodować skuteczne załamanie komunikacji internetowej 
odczuwalne w skali regionu bądź nawet kraju.

Palącą kwestią cyberprzemocy zajęła się również Międzynarodowa Or-
ganizacja Policji Kryminalnej Interpol, która podzieliła przestępczość kom-
puterową na:

•	 naruszenia praw dostępu do zasobów,
•	 oszustwa przy użyciu komputera,
•	 powielanie programów,
•	 sabotaż sprzętu i oprogramowania, 
•	 przechowywanie zabronionych prawem zbiorów, 
•	 przestępstwa popełnione w sieci61.

Skuteczna walka z cyberterroryzmem ma również inne, bardziej mrocz-
ne oblicze. Jest nim dobrowolne zrzeczenie się niektórych praw i wolności 
osiągniętych lub wywalczonych w procesie ewolucji społeczeństw i syste-
mów politycznych. Mam tu na myśli wyrażenie zgody na większą formę in-
wigilacji obywateli przez państwo.

Wszyscy zdajemy sobie sprawę z faktu, że świat po 11 września zmienił 
się niewyobrażalnie i to niestety w ciągu jednej chwili. W związku z tym, 
międzynarodowy terroryzm musi napotkać globalną konsolidację współ-
pracy, mającą na celu minimalizację skutków jego oddziaływania. Ogólno-
światowe działania antyterrorystyczne osiągnęły niespotykane wcześniej 
rozmiary, niestety w myśl maksymy, że cel uświęca środki. Nie jest to może 
najidealniejsze rozwiązanie, ale czy jest lepsze?

Sceptycy uznają, że zagrożenie cyberterrorystyczne jest bardziej wymy-
słem literatury fantastyczno-naukowej niż realną groźbą dla współczesne-

60	Tamże, s. 76.
61	Tamże, s. 46.
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go świata. Będą mówić – nie bez pewnej racji – o tym, że podobne przewi-
dywania były już często formułowane, a jednak nie doszło do żadnego ata-
ku cyberterrorystycznego na dużą skalę. Warto się jednak zastanowić, czy 
brak „osiągnięć” terrorystów w wykorzystaniu globalnej sieci do własnych 
celów jest dowodem na to, że znajduje się ona poza ich obszarem zaintere-
sowania? Czy osoby wskazujące na cyberterroryzm, jako realne zagroże-
nie dla bezpieczeństwa narodowego i międzynarodowego wkładają tylko 
swoją cegiełkę do „histerii terrorystycznej”, jaka ma miejsce po 11 września 
2001 roku. A może jednak cyberterroryzm w niedługim czasie ma szansę 
stać się jednym z największych wyzwań współczesnego świata?

Paul Levinson zwraca uwagę – oddając jednocześnie hołd Marshallowi 
McLuhanowi - że dopiero teraz, w dobie Internetu, możemy mówić o po-
wstaniu pierwszej globalnej wioski, „społeczeństwa on-line”. Szybki rozwój 
technologii informatycznych sprawia, że państwa wysokorozwinięte sta-
ją się jeszcze bogatsze, a dystans między Północą i Południem jeszcze się 
pogłębia. Paradoksalnie jednak wzrasta zagrożenie atakiem cyberterrory-
stycznym. W dobie, gdy informacja jest towarem najcenniejszym, wyższy 
poziom bezpieczeństwa osiągają gospodarki państw mało osieciowanych, 
nie związane z systemem globalnej sieci. Natomiast uderzenie na kraje Eu-
ropy Zachodniej, Stany Zjednoczone czy Japonię może doprowadzić do pa-
raliżu całego sektora infrastruktury krytycznej.

2. Cyberterroryzm a Polska

Polska dopiero staje przed trudnym zadaniem budowy społeczeństwa 
informacyjnego. Liczba naszych rodaków poruszających się po sieci nie 
jest powodem do dumy i mamy wiele do nadrobienia także na tym polu, 
w porównaniu do państw Unii Europejskiej. Internet przestał być już jed-
nak traktowany jako ciekawostka, sprzed byłego Centrum Informacyjnego 
Uniwersytetu Warszawskiego zniknęły długie kolejki, natomiast coraz czę-
ściej słychać o nowych pomysłach związanych z wykorzystaniem globalnej 
sieci: podpis elektroniczny, głosowanie przez Internet, polska biblioteka 
internetowa, e-government, e-commerce, wiele, wiele innych. Wszystko to 
sprawia, że z wolna skracamy dystans dzielący nas od państw najbardziej 
osieciowanych. Zagrożenie cyberterrorystyczne jest jednak nadal postrze-
gane w kategoriach fantastyczno-naukowych, co implikuje potrzebę stwo-
rzenia kampanii medialnej o bezpieczeństwie informacyjnym.

Mimo, że Polska nie jest zinformatyzowana w tak dużym stopniu jak 
inne państwa zachodnie, należy zakładać, że może ona w najbliższej deka-
dzie stać się celem cyberataków. Dlaczego?

Po pierwsze, procent użytkowników Internetu w polskim społeczeń-
stwie stale wzrasta. W latach 2000-2008 wzrost użytkowników wyniósł 
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4,2%. Według danych Internet Word Status w Polsce zarejestrowanych jest 
około 16 milionów użytkowników, co stanowi 41,6% całej populacji. Polska 
sytuuje się w pierwszej dziesiątce krajów o największej liczbie użytkowni-
ków Internetu zaraz po Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji, Włoszech 
i Hiszpanii. Należy zakładać, że „usieciowienie” Polski będzie wzrastać 
również w następnych latach. 

Po drugie, znaczny odsetek Polaków korzysta już np. z możliwości ob-
sługi kont bankowych, telefonów komórkowych przez internet. Praktycznie 
każdy bank w Polsce oferuje dostęp do swoich usług za pomocą kompute-
ra. Według raportu Rady Bankowości Elektronicznej przy Związku Banków 
Polskich liczba klientów korzystających z tego typu usług przekroczyła już 
11 milionów, z czego 6,4 miliona to klienci aktywni (dokonali co najmniej 4 
transakcje płatnicze). Rada prognozuje wzrost liczebności tej grupy do 10 
milionów w 2010 roku.

Po trzecie, krytyczna infrastruktura techniczna Polski (administracja 
rządowa, służby, wojsko, transport, energetyka) jest już w znacznym, cho-
ciaż nadal odbiegającym od standardów światowych, stopniu zinforma-
tyzowana. „Usieciowieniu” Polski ma sprzyjać opracowana przez MSWiA 
Strategia rozwoju społeczeństwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku.

Po czwarte, Polska jako uczestnik operacji stabilizacyjnych w Iraku, czy 
Afganistanie jest „na celowniku” grup terrorystycznych, które mogą zasto-
sować wobec niej atak cybernetyczny. Prawdopodobieństwo to jest na tyle 
wysokie, że grupy takie jak Al-Kaida zrozumiały użyteczność stosowania 
cyberbroni w działaniach zmierzających do osiągnięcia swoich celów62.

Po piąte, relacje Polski z Rosją nie układały się w ostatnim czasie naj-
lepiej. Rosja jest jednym z głównych krajów podejrzewanych o wzmożone 
zainteresowanie i używanie cyberszpiegostwa i cyberterroryzmu. Dotyczy 
to zarówno służb specjalnych, jak i prywatnych hackerów. Można zakładać, 
że w razie pogorszenia stosunków między oboma państwami może dojść 
do prób ataku przez sieci informatyczne na polską infrastrukturę tak, jak 
miało to miejsce w przypadku Estonii.

Po szóste, Polska – jak każdy inny kraj – jest narażona na liczne próby cy-
berszpiegostwa dokonywanego przez służby specjalne obcych państw. Do-
tyczy to zarówno szpiegostwa administracji państwowej, przedsiębiorstw 
państwowych oraz firm prywatnych. Tym bardziej, że od 1996 roku incy-
denty związane z użyciem sieci teleinformatycznych w Polsce sukcesywnie 
się nasilały.

62	D. Verton, Black Ice – niewidzialna groźba cyberterroryzmu, Helion 2004, s. 81.
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3. Cyberterroryzm a ryzyko jakie za sobą niesie

Cyberterroryzm nie jest odrębnym rodzajem terroryzmu, ale zaliczany jest 
do globalnych zagrożeń. Zjawisko to może prowadzić do ogólno globalnego para-
liżu, bez powodowania fizycznych zniszczeń. Działalność cyberterrorystyczna ma 
na celu paraliż przede wszystkim systemów łączności, systemów obronnych czy 
sieci bankowych. Może również przyczynić się do katastrof lotniczych lub kolejo-
wych. Zgodnie ze słowami B. Bolechów – „[…] sabotaż ze strony jakiegokolwiek 
włamywacza komputerowego, a skoordynowany sabotaż może uniemożliwić 
funkcjonowanie całego kraju. Stąd wzięły się liczne spekulacje na temat infoter-
roryzmu i cyberwojny”63. Walka z cyberterroryzmem wymaga o wiele większej 
koordynacji niż w przypadku innych działań. W literaturze przedmiotu formułu-
ją się liczne definicje cyberterroryzmu. A. Bógdał-Brzezińska przedstawia jedną 
z nich – „politycznie umotywowany atak lub groźba ataku na komputery, sieci 
lub systemy informacyjne w celu zniszczenia infrastruktury, oraz zastraszenia 
lub wymuszenia na rządzie i ludziach daleko idących politycznych i społecznych 
działań. W szerszym rozumieniu tego słowa jest to także użycie Internetu do 
komunikowania się, propagandy i dezinformacji przez organizacje terrorystycz-
ne”.64 Można przedstawić jeszcze kilka definicji tego zjawiska:

Dorothy Denning: „[…] groźba lub bezprawny atak wymierzony na system 
informatyczny lub zgromadzone dane, w celu zastraszenia czy wymuszenia 
na władzach państwowych lub jej przedstawicielach ustępstw lub oczekiwa-
nych zachowań, w celu wsparcia określonych celów (np. politycznych). Aby 
działania takie zostały zakwalifikowane jako terroryzm informacyjny, atak 
powinien powodować znaczne straty lub takie skutki, które wywołują po-
wszechne poczucie strachu”65.

James Lewis: „[…] wykorzystanie sieci komputerowych jako narzędzia 
do sparaliżowania lub poważnego ograniczenia możliwości efektywnego 
wykorzystania struktur narodowych (takich jak energetyka, transport, in-
stytucje rządowe, itp.) bądź też do zastraszenia czy wymuszenia na rządzie 
lub populacji określonych działań”66.

National Ifrastructure US Protection Centre: „[…] akt kryminalny popeł-
niony przy użyciu komputera i możliwości telekomunikacyjnych, powodu-
jący użycie siły, zniszczenie lub przerwanie świadczenia usług dla wywo-
łania strachu, przez wprowadzenie zamieszania lub niepewności w danej 

63	B. Bolechów, Terroryzm w świecie podwubiegunowym. Przewartościowania i kontynuacje, Toruń 
2003, s. 498.

64	A. Bógdał-Brzezińska A., M. F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeństwa informacyjne-
go we współczesnym świecie, Warszawa 2003, s. 326.

65	D. Denning, Cyberterrorism, 2000 http://www.cs.georgetown.edu~denning/infosec/cyberter-
ror-GD. doc,, (dostęp: 27.03.2016 r.).

66	J. A. Lewis, Assessing the risk of cyber terrorism, cyber war and other cyber threats, 2002, Center for Stra-
tegic and International Studies, http://www.csis.org/tech/0211lewis.pdf, (dostęp: 27.03.2016 r.).
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populacji, w celu wpływania na rządy, ludność tak, aby wykorzystać ich 
reakcje dla osiągnięcia określonych celów politycznych, społecznych, ide-
ologicznych lub głoszonego przez terrorystów programu”67.

Cyberterroryzm posiada bardzo wiele zalet pod kątem terrorystów. Nie 
wymaga on wykorzystania środków zagrażających życiu takich jak: broń 
czy materiały wybuchowe. Cyberterroryści nie mają konieczności zmienia-
nia swojej lokalizacji, a narzędzia do prowadzenia działalności cyberter-
rorystycznej są ogólnie dostępne na światowym rynku. Dzięki niewielkiej 
możliwości wykrycia ataku zalety te czynią cyberprzestępcę niemal dosko-
nałym. Zamach cyberterrorystyczny nie musi mieć fizycznego miejsca – 
może być on wymierzony w system funkcjonujący w skali nawet globalnej. 
Utrudnia to znacznie pociąganie sprawców do odpowiedzialności prawnej.

Zjawisko cyberterroryzm ulega ciągłym przemianom  przybierając róż-
ne formy (schemat nr 1), wraz z rozwojem dostępnych technologii. Może-
my podzielić go na dwa rodzaje68:

•	 kiedy technika informacyjna jest celem ataku – cyberterroryści ata-
kują system informatyczny (elektronicznie i fizycznie) czego efek-
tem są zakłócenia i zniszczenia w tym systemie i związanej z nim 
infrastrukturze informatycznej (np. energetycznej);

•	 kiedy stanowi ona tylko narzędzie do osiągania celu – cyberterro-
ryści manipulują systemem informatycznym (zmiana, kradzież da-
nych) i wykorzystują go do celów do jakich nie był on przeznaczony 
(np. zakłócenia kontroli lotów).

Rys. 1. Formy zjawiska cyberterroryzmu
Ź� ródło: B. Bolechów, op. cit.

67	L. Garrison, M. Grand, Cyberterrorism, 2001, An evolving concept, NIPC highlights, http://www.
Nopc.gov./publication/highlight/2001/highlight-01-06 (dostęp: 27.03.2016 r.).

68	B. Bolechów, op. cit.
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Powszechność ataków terrorystycznych i cyberterrorystycznych w ostat- 
nich kilkunastu latach sprawia, że przyjmujemy, iż to właśnie działania 
o tym charakterze stanowić będą największe zagrożenie, a zarazem wy-
zwanie w najbliższej przyszłości. Cyberterroryzm w porównaniu z klasycz-
nym terroryzmem jest tańszą formą działalności. Do jego przeprowadzenia 
potrzebny jest jedynie komputer i podłączenie do sieci. W cyberprzestrzeni 
nie ma fizycznych barier kontrolnych, granic, celników czy straży granicz-
nej. Zjawisko to wymaga małego przygotowania fizycznego oraz mniejsze-
go zabezpieczenia logistycznego. Do wykonania ataku nie ma konieczności 
podróżowania. Ryzyko poniesienia śmierci lub jakichkolwiek innych obra-
żeń fizycznych przy przeprowadzaniu ataku jest niemal znikome, jeśli nie 
wręcz niemożliwe.

Wiele państw lekceważy fakt, że cyberterrorystyczne ataki mogą prze-
rodzić się w śmiertelne zagrożenie poprzez:

•	 przeładowania i zakłócenia funkcjonowania komunikacji telefo-
nicznej blokującej powiadamianie o nagłych wypadkach;

•	 zakłócenia powietrznej kontroli ruchu;
•	 uszkadzania rekonfiguracji oprogramowania używanego w szpita-

lach i ratownictwie medycznym;
•	 manipulacje treściami receptur w skomputeryzowanych liniach 

produkcyjnych firm farmaceutycznych;
•	 zmiany ciśnienia w ropociągach i gazociągach prowadzące do wy-

buchów;
•	 kradzież tożsamości;
•	 sabotaż danych na rynkach finansowych69.

Cyberterroryzm stanowi realne zagrożenie przyszłości. Można wymie-
nić systemy, które w dość szczególny sposób mogą być narażone na atak, 
mimo iż są chronione i zabezpieczone w różnym stopniu:

•	 system produkcji i dystrybucji żywności, system ochrony zdrowia. 
Szczególnie niebezpieczne byłyby zakłócenia pracy oczyszczalni 
i przepompowni wody lub produkcji zakładów farmaceutycznych;

•	 systemy energetyczne i komunikacyjne. Są one wysoko skompute-
ryzowane, a ich zakłócenie miałoby bardzo destabilizujący efekt na 
działanie państwa i życie ludzi. Za szczególnie wrażliwe uważa się 
systemy telekomunikacyjne, energetyczne, systemy rurociągów do-
starczających gaz lub ropę, systemy logistyczne. Niebezpieczeństwo 
zamachu potęguje fakt, że systemy komunikacji są niezbędne dla 
sprawnego funkcjonowania administracji oraz służb państwa, które 
w olbrzymim stopniu korzystają ze zwykłej, cywilnej sieci teleko-
munikacyjnej;

69	B. Bógdał-Brzezińska, M. F. Gawrycki, op. cit., s. 41.
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•	 szeroko pojęty system finansowy. Jest, z oczywistych względów, 
szczególnie chroniony, szczególnie w sektorze bankowym i giełdo-
wym. Jego zakłócenie mogłoby wywołać wielkie niepokoje społecz-
ne, spowodować gwałtowny odpływ gotówki z banków ze wszystki-
mi tego konsekwencjami dla gospodarki. Podobny w skutkach był-
by zamach na system ubezpieczeń społecznych. Wstrzymanie lub 
nieprawidłowości w wypłatach świadczeń szczególnie godziłoby 
w prestiż i zaufanie obywateli do państwa;

•	 infrastruktura i funkcjonowanie transportu. Zależnie od zamierzeń 
i umiejętności terrorystów atak na koleje lub transport lotniczy 
mógłby skończyć się przejściowym paraliżem lub nawet katastrofa-
mi – zderzeniami pociągów lub samolotów;

•	 system administracyjny i prawny. Jest on szczególnie narażony na 
atak, gdyż zarówno w odczuciu terrorystów jak i społeczeństwa 
może być utożsamiony z państwem i władzą. Szczególnie destabi-
lizujący efekt przyniosłyby zakłócenie systemu  podatkowego, oraz 
systemów łączności służb bezpieczeństwa. Oczywistym dowodem 
słabości państwa byłoby naruszenie rejestrów skazanych (zniszcze-
nie danych mogłoby przynieść też bezpośrednie korzyści grupom 
terrorystycznym) lub systemu ewidencji ludności70.

Wszystkie ataki z użyciem technologii informatycznych mają kilka 
wspólnych cech:

-- ataki są niezwykle trudne do wykrycia. Osoba zlecająca atak może 
wynająć wykonawców z całkiem innego kraju;

-- istnieje bardzo wysoki stopień anonimowości osób, które przepro-
wadzają atak;

-- występuje niezwykła łatwość przeprowadzania ataków. Do realizacji 
nie potrzeba niczego więcej jak dostęp do sieci i oczywiście komputer;

-- niskie koszty przedsięwzięcia.
Naukowcy z Monterey zdefiniowali trzy poziomy zagrożenia związane-

go z cyberterroryzmem71:
•	 SIMPLE – UNSTRUCTURED – cyberterroryści dokonują prostych wła-

mań do indywidualnych systemów informacyjnych, stosując „narzę-
dzia internetowe” skonstruowane przez kogoś innego. Organizacja 
terrorystyczna ma niewielką zdolność analizy, dowodzenia, kontroli, 
oraz uczenia się nowych metod atakowania w cyberprzestrzeni;

•	 ADVANCED – STRUCTURED – cyberterroryści dokonują bardziej 
skomplikowanych ataków przeciwko złożonym systemom i sieciom 
komputerowym. Posiadają możliwość modyfikacji lub tworzenia 

70	K. Jaroszyński, Zagrożenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz Stanach 
Zjednoczonych, Warszawa, AON 2001, s. 11.

71	A. Bógdał-Brzezińska, M. F. Gawrycki, op. cit., s. 87.
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własnych „narzędzi”, służących do atakowania w cyberprzestrzeni. 
Mają zdolność analizy celów będących przedmiotem ataku, dowo-
dzenia, kontroli, oraz uczenia się nowych metod atakowania;

•	 COMPLEX – COORDINATED – cyberterroryści dokonują skoordyno-
wanych ataków, obliczonych na totalną destrukcję zintegrowanego 
systemu obronnego. Mają możliwość tworzenia skomplikowanych 
„narzędzi”, służących do niszczenia celów w cyberprzestrzeni oraz 
analizy celów będących przedmiotem ataku, dowodzenia, kontroli, 
oraz samodoskonalenia.

Zagadnienia związane z cyberterroryzmem oraz zagrożeniem jakim jest on 
dla bezpieczeństwa informacyjnego, powodują, iż sieć komputerowa jest w dzi-
siejszym świecie – siecią nerwową kraju. Widmo ataku w globalnym cyberświe-
cie staje się coraz to bardziej realne. Występujące we współczesnym świecie po-
działy i towarzyszące temu waśnie przybierają w ostatnich latach coraz bardziej 
radykalne formy i coraz częściej przenoszone są na wirtualną płaszczyznę72.

Główne powody, które mogą skłonić terrorystów do ataków w cyber-
przestrzeni:

-- niskie koszty takiej działalności, zwłaszcza w porównaniu z koszta-
mi regularnych działań zbrojnych. Jeszcze kilka lat temu na kompu-
ter mogli pozwolić sobie tylko dobrze sytuowani, obecnie nie jest to 
aż tak duży wydatek w rodzinnym budżecie, w dodatku ceny zesta-
wów komputerowych cały czas spadają;

-- zanikanie wszelkich granic. Państwa tracą część swojej suwerenności. 
Nie ma sensu dzielić cyberterroryzmu na „międzynarodowy” czy „naro-
dowy”. Ataku można dokonać z każdego miejsca na ziemi, w którym jest 
dostęp do sieci. Zacierają się granice między tym co prywatne a państwo-
we, wojskowe a komercyjne, itd. Konsekwencją zanikania wszelkiego 
rodzaju barier jest prawdopodobieństwo, że zaatakowane państwo nie 
będzie sobie zdawało z tego sprawy (zacieranie się granic między wojną 
a pokojem). W Stanach Zjednoczonych, w publikacjach z przed 11 wrze-
śnia 2001 roku, podkreśla się, że terytorium USA przestaje być „sanktu-
arium” bezpiecznym od wszelkiego rodzaju uderzenia;

-- możliwość dokonywania nagłych i nieprzewidywalnych akcji. Ofia-
ry są całkowicie nieświadome i nieprzygotowane do ich odparcia;

-- całkowita anonimowość. Powoduje to możliwość manipulowania in-
formacją, utrudnia państwom odparcie ataku i budowanie koalicji;

-- minimalne ryzyko wykrycia przygotowanego ataku;
-- zamiast uderzać w niewinnych ludzi można sparaliżować system 

wrogiego państwa, większy efekt propagandowy i uznanie opinii 
publicznej73.

72	J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 66.
73	A. Bógdał-Brzezińska, M. F. Gawrycki, op. cit., s. 88.
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Powody skłaniające terrorystów do ataku w cyberprzestrzeni można 
przedstawić za pomocą tabeli nr1:

Tabela nr 1. Powody skłaniające terrorystów do ataku w cyberprzestrzeni
Dlaczego cyberterroryzm? Jaki to ma wpływ na bezpieczeństwo?
Niskie koszty Każdy może zostać cyberterrorystą. Wystar-

czy mieć komputer, modem i trochę umiejęt-
ności.

Działania ponad granicami państw Nie wiadomo skąd pochodzi atak, kto ataku-
je i kto za tym stoi.

Postrzeganie zagrożenia Nie wiadomo, które zagrożenie jest realne, 
a które wirtualne.

Wykrycie cyberataku Nie wiadomo, jakie są zdolności i intencję 
atakującego. 

Cel ataku Nie wiadomo, co będzie celem ataku, ani 
w jaki sposób zostanie on wykonany.

Budowa koalicji Nie wiadomo, kto jest swój, a kto obcy.
Ź� ródło: A. Bógdał-Brzezińska, M. F. Gawrycki, op. cit., s.88.

Ważnym aspektem rozważań nad cyberterroryzmem jest analiza celów, 
przeciwko którym mogą zostać skierowane ataki:74

•	 telekomunikacja (Telecommunication) – linie telefoniczne, satelity, 
sieci komputerowe – komercyjne, wojskowe, akademickie itd.;

•	 system energetyczny (Electrical Power System) – produkcja, dystry-
bucja energii, a także transport i magazynowanie surowców nie-
zbędnych do jej produkcji;

•	 produkcja, magazynowanie i transport gazu ziemnego oraz ropy naf-
towej (Oil and Gas Delivery and Storage) – cały proces wydobycia ropy 
naftowej i gazu ziemnego, magazynowania, przetwarzania i transportu 
za pomocą rurociągów, statków, transportem kołowym i kolejowym 
(także dostarczenie paliwa do zamorskich baz wojskowych USA);

•	 system bankowy i finansowy (Banking and Finance) – system przepły-
wu bilionów dolarów poczynając od indywidualnych depozytów po 
transfer ogromnych sum pieniędzy z jednego krańca świata na drugi. 
Obejmuje wszystkie dostępne instrumenty operacji finansowych;

•	 transport (Transportation) – transport lotniczy, kolejowy, morski, 
rzeczny, drogowy osób i towarów, oraz cały system wsparcia logi-
stycznego;

•	 system zaopatrzenia w wodę (Water Supply System) – składają się 
na niego: ujęcia wody, zbiorniki wodne, wodociągi, systemy filtro-
wania i oczyszczania wody, dostarczania dla rolnictwa, przemysłu, 
straży pożarnej oraz indywidualnych odbiorców;

74	Tamże, s. 134.
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•	 służby ratownicze (Emergency Service) – w Stanach Zjednoczonych 
system alarmowy 911 komunikacja z policją, służbą zdrowia, strażą 
pożarną, itd.;

•	 ciągłość funkcjonowania władzy i służb publicznych (Continuity of 
Government Services) – wszystkie te elementy, które zapewniają 
funkcjonowanie lokalnych, regionalnych i centralnych władz oraz 
systemu publicznego: służba zdrowia, bezpieczeństwo, obrona itd.

Przykładowe akcje, jakie mogą podjąć cyberterroryści:
 - propaganda;
 - instruktaż i komunikacja: atak na oprogramowanie;
 - atak na systemy informacyjne i  sprzęt komputerowy;
 - wojny internetowe;
 - atak fizyczny75.
Działania o charakterze prawno-organizacyjnym, technicznym i eduka-

cyjnym, których celem jest zwiększenie zdolności do zapobiegania i zwal-
czania cyberterroryzmu, oraz innych zagrożeń dla bezpieczeństwa pań-
stwa: zwiększenie poziomu bezpieczeństwa krytycznej infrastruktury tele-
informatycznej państwa skutkujące zwiększeniem poziomu jej odporności 
na ataki cyberterrorystyczne; stworzenie i realizacja spójnej dla wszystkich 
zaangażowanych podmiotów administracji publicznej oraz innych współ 
stanowiących krytyczną infrastrukturę teleinformatyczną państwa polityki 
dotyczącej bezpieczeństwa cyberprzestrzeni; zmniejszenie skutków ata-
ków cyberterrorystycznych, a przez to kosztów usuwania ich następstw; 
stworzenie trwałego systemu koordynacji i wymiany informacji pomiędzy 
publicznymi i prywatnymi podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie 
bezpieczeństwa cyberprzestrzeni państwa, oraz władającymi zasobami 
stanowiącymi krytyczną infrastrukturę teleinformatyczną państwa; zwięk-
szenie kompetencji odnośnie bezpieczeństwa cyberprzestrzeni podmiotów 
zaangażowanych w ochronę krytycznej infrastruktury teleinformatycznej 
państwa oraz innych systemów i sieci administracji publicznej; zwiększe-
nie świadomości użytkowników systemów dostępnych elektronicznie i sie-
ci teleinformatycznych w zakresie metod i środków bezpieczeństwa.

Przestępczość informatyczna podlega tym samym normom prawnym, 
co jakikolwiek inny rodzaj przestępczości. Zagrożenie cyberterroryzmem, 
wraz z jakościowym i ilościowym rozwojem systemów komputerowych 
stale rośnie. Warto więc zdać sobie sprawę z tego, że cyberterroryzm sta-
nowi realne zagrożenie dla bezpieczeństwa międzynarodowego ze strony 
cyberterrorystów w XXI wieku. Wraz ze wzrostem internautów na świecie 
zagrożenie to będzie się zwiększać.

75	E. Heliżak, W. Lizak, L. Łukaszuk, E. Ś� liwka (red.), Terroryzm w świecie współczesnym, Warszawa 
– Pieniężno 2004.
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Podsumowanie

W ciągu najbliższych 20-30 lat cyberataki staną się coraz bardziej istotnym 
elementem współczesnej wojny – mówi William Crowell były zastępca dy-
rektora Agencji Bezpieczeństwa narodowego (NSA). Ofiarą cyberwojen może 
również paść sektor prywatny przed inwazja na Irak, służby specjalne USA 
planowały atak na iracki system finansowy. Niedoszło do tego tylko, dlatego 
że rząd G. Busha obawiał się zachwiania całej bankowości Bliskiego Wschodu 
a także Europu i USA. Aby ochronić całą infrastrukturę kraju działania wojska 
muszą być skoordynowane z sektorem prywatnym i finansowym, aby ochro-
nić najważniejsze dla Państwa sektory teleinformatyczne. Kiedyś mówiło się, 
że rano możemy się obudzić, i znów nie będzie „Teleranka”, tym razem może-
my się obudzić i nie będzie Internetu, telefonu, telewizji, a tym samym nie będą 
funkcjonowały banki, komunikacja, itp. Można mieć wpływ na to, czy atak ha-
kera, cyberterorysty się uda. Przede wszystkim warto pomyśleć o dobrym pro-
gramie antywirusowym w komputerze, telefonie komórkowym, tablecie, etc., 
bowiem ataki typu DDOS, mogą dotyczyć również naszego komputera.
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ROZDZIAŁ XXI

Zbigniew Ciekanowski
Państwowa Szkoła Wyższa im. Papieża Jana Pawła II w Białej Podlaskiej

OGRANICZENIE SKUTKÓW ATAKÓW Z CYBERPRZESTRZENI

Wstęp

Cyberprzestrzeń – przestrzeń wirtualna, w której odbywa się komuni-
kacja między komputerami połączonymi siecią internetową1. Pojęcie cy-
berprzestrzeni pojawiło się po raz pierwszy ponad 30 lat temu. Wówczas 
William Gibson – amerykański pisarz science fiction, określany mianem 
ojca cyberpunku – napisał opowiadanie „Wypalić Chrom” (org. Burning 
Chrome, 1982), w którym przedstawił światu nowe pojęcie, będące wg 
autora rzeczywistością wirtualną, w której znajdowali się jego bohatero-
wie2. Najbardziej znanymi przykładami prac reprezentujących ten nurt 
współczesnej kultury są filmy: trylogia „Matrix” oraz wcześniejszy „Johnny 
Mnemonic”. Wizja cyberprzestrzeni została przedstawiona w filmach jako 
przestrzeń zobrazowana za pomocą grafiki komputerowej – funkcjonująca 
niczym obraz w grze komputerowej, pełna trójwymiarowych, interaktyw-
nych obiektów poruszających się we wspólnym środowisku z zachowaniem 
perspektywy i znanych nam z rzeczywistości takich zjawisk fizycznych, jak 
grawitacja czy kolizja obiektów. Wizualizacja ta pozwalała przypisywać cy-
berprzestrzeni cechy właściwe realnej, postrzegalnej zmysłami rzeczywi-
stości, którą można nie tylko zobaczyć, ale również dotknąć i kształtować 
za pośrednictwem odpowiednio przygotowanego interfejsu3.

1. Cyberprzestrzeń 

Z uwagi na rosnące znaczenie systemów teleinformatycznych wykorzysty-
wanych obecnie przez społeczeństwa na całym świecie, a także wchodzących 
w skład państwowej infrastruktury krytycznej, współczesna doktryna praw-
na zaczęła interesować się legalnym definiowaniem cyberprzestrzeni. Było to 
spowodowane ilością specyficznych działań podejmowanych przez ludzi za 
pośrednictwem komputerów oraz sieci. Konieczne było rozpoznanie nowego 

1	 www.sjp.pwn.pl/sjp/cyberprzestrzeń;2553915 (dostęp: 11.07.2016 r.).
2	 L. Krakowiak, Neuromancer – 25 lat później. Spełnione przepowiednie, www.idg.pl (dostęp: 

11.07.2016 r.).
3	 K. Loska, Encyklopedia filmu science fiction, wyd. Rabid, Kraków 2004, s. 30.



320

Zbigniew Ciekanowski

cyfrowego środowiska, które nadało zupełnie nowy kształt zawieraniu umów 
cywilnoprawnych, dokonywaniu czynności administracyjnych, ale i popełnia-
niu nowoczesnych form przestępczości. Wiele spośród znanych dotychczas 
czynności prawnych wyraźnie zmieniło się w cyberprzestrzeni, podczas gdy 
inne dopiero dzięki niej powstały. Poniżej zaprezentowano krótki przegląd 
definicji cyberprzestrzeni przyjętych na gruncie rządowych dokumentów róż-
nych krajów, w tym definicję cyberprzestrzeni zapisaną w polskiej ustawie, 
a dalej omówiono, w jaki sposób przyjęcie określonego sposobu charaktery-
zowania cyberprzestrzeni wpływa na rozumienie tego, czym jest „bezpieczeń-
stwo cyberprzestrzeni”. Jedną z najbardziej znanych i powszechnie cytowa-
nych jest definicja cyberprzestrzeni sformułowana przez Departament Obrony 
USA na potrzeby powołania jednolitego słownika terminologii wojskowej oraz 
powiązanej, według której cyberprzestrzeń to: „Globalna domena środowiska 
informacyjnego składająca się z współzależnych sieci tworzonych przez infra-
strukturę technologii informacyjnej (IT) oraz zawartych w nich danych, włą-
czając Internet, sieci telekomunikacyjne, systemy komputerowe, a także osa-
dzone w nich procesory oraz kontrolery”4.

Charakterystyczną cechą tej definicji jest brak odwoływania się w niej 
do jakichkolwiek elementów społecznych, czy w ogóle do ludzi będących 
użytkownikami cyberprzestrzeni, pomimo że elementy te były istotną czę-
ścią oryginalnego rozumienia cyberprzestrzeni. Definicja Departamentu 
Obrony USA skupia całą uwagę na technologicznych fundamentach cyber-
przestrzeni, wskazując przede wszystkim Internet. Jak słusznie zauważono 
w literaturze przedmiotu, ów aspekt technologiczny został jednak w defini-
cji poruszony w ograniczonym zakresie: definicja expressis verbis wskazuje 
jedynie na sprzętową stronę infrastruktury tworzącej cyberprzestrzeń, po-
mijając jej warstwę programową. W przyjętej w 2003 r. Narodowej Strategii 
dla Bezpiecznej Cyberprzestrzeni zapisano: „Nasza Krajowa infrastruktura 
krytyczna jest budowana przez publiczne, jak i prywatne instytucje funk-
cjonujące w sektorach rolnym, żywieniowym, zaopatrzenia w wodę, służby 
zdrowia, usług ratunkowych, rządowym, obronnym, przemysłowym, in-
formacyjnym oraz telekomunikacyjnym, energetycznym, transportowym, 
bankowym oraz finansowym, chemicznym oraz materiałów niebezpiecz-
nych, a także pocztowym oraz dostawczym. Cyberprzestrzeń stanowi ich 
układ nerwowy – system kontrolny naszego kraju. Cyberprzestrzeń jest 
zbudowana z setek tysięcy połączonych komputerów, serwerów, routerów, 
switchy oraz światłowodów, które umożliwiają pracę naszej infrastruktu-
rze krytycznej. Stąd też zdrowe funkcjonowanie cyberprzestrzeni jest klu-
czowe dla naszej ekonomii oraz bezpieczeństwa narodowego”5.

4	 Cyt. Za: J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, „Przegląd Bezpieczeństwa Wewnętrz-
nego” nr 9, www.abw.gov.pl. (dostęp: 11.07.2016 r.).

5	 Tamże.
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Zawarty w strategii bezpieczeństwa szeroki zakres definicji cyberprze-
strzeni wskazuje nie tylko na wielość oraz rozległość elementów infrastruk-
turalnych wraz z ich powiązaniami z krajową infrastrukturą krytyczną 
(której poprawne funkcjonowanie jest fundamentem realizowanych zadań 
państwa), lecz także na aspekt społeczno-ekonomiczny funkcjonowania 
cyberprzestrzeni. Nazywanie cyberprzestrzeni układem nerwowym wszel-
kich sektorów gospodarczych oraz administracyjnych to wyraz znaczenia, 
jakie przywiązuje się w Stanach Zjednoczonych do zagadnień informatyza-
cji kraju oraz roli tego procesu w budowaniu nowoczesnego państwa. To 
właśnie cyberprzestrzeń – będąca nowoczesnym, w dużej mierze zauto-
matyzowanym obszarem natychmiastowej wymiany ogromnych ilości in-
formacji – jest prezentowana w przytoczonej definicji jako główny ośrodek 
krajowej działalności gospodarczej. I rzeczywiście, niefunkcjonowanie na 
przykład w Internecie, będącym, zgodnie z definicją, jednym z podstawo-
wych elementów cyberprzestrzeni, oznacza w wysoko rozwiniętych kra-
jach poważne ograniczenie udziału w nowoczesnej wymianie rynkowej6.

Przechodząc na grunt europejski, można znaleźć liczne rozważania na 
temat istoty cyberprzestrzeni. Analizę pojęcia warto rozpocząć od omówie-
nia definicji przedstawionej na szczeblu Unii Europejskiej. W oficjalnym, 
elektronicznym słowniku pojęć z zakresu społeczeństwa informacyjnego 
można przeczytać następującą, zaproponowaną przez Komisję Europejską, 
definicję cyberprzestrzeni: „Wirtualna przestrzeń, w której krążą elektro-
niczne dane przetwarzane przez komputery PC z całego świata”7.

Socjologicznym rozwinięciem koncepcji cyberprzestrzeni jako obsza-
ru komunikacji o światowym zasięgu jest nazwanie jej Nową Wieżą Babel. 
Cyberprzestrzeń nie tylko zbliża, ale wręcz powoduje mieszanie się kultur, 
gromadząc idee oraz informacje pochodzące z całego świata. Stwierdzenie, 
że wyłączenie się z niej spowoduje izolację jednostek, spadek konkuren-
cyjności przedsiębiorstw oraz podrzędność krajów, wskazuje na ogrom-
ne znaczenie tego obszaru, służącego uczestniczeniu w nowoczesnej, 
globalnej społeczności. Innym, ale tak samo interesującym określeniem 
użytym w strategii francuskiej jest nazwanie cyberprzestrzeni Nowymi 
Termopilami, gdzie na co dzień dochodzi do niewidocznych w materialnym 
świecie starć, nie tylko zaburzających poprawne funkcjonowanie systemów 
czy naruszających dobra prawne ich użytkowników, lecz także mogących 
zagrozić ludzkiemu życiu. Może się tak zdarzyć, jeśli na przykład zostaną 
zaatakowane systemy odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczeń-
stwo publiczne.

Również w Polsce do porządku prawnego wprowadzono definicję cy-
berprzestrzeni, zapisując ją w ustawie, a nie w dokumencie o charakterze 

6	 Tamże.
7	 www.ec.europa.eu. (dostęp: 11.07.2016)
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wyłącznie rządowym, jak w przypadku wcześniej omawianych krajów. 
W dniu 2 listopada 2011 r. weszła w życie ustawa nowelizująca regulacje 
prawne stanów nadzwyczajnych. Implementując do polskiego porządku 
prawnego kwestię ochrony cyberprzestrzeni, wprowadzała również de-
finicję omawianego pojęcia. Na podstawie założeń projektu Rządowego 
Programu Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016 (dokumen-
tu przyjętego ostatecznie w połowie 2013 r. pod nazwą Polityka Ochrony 
Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej – o którym jest mowa dalej), 
zawarta w noweli definicja pojęcia cyberprzestrzeń przyjęła następujące 
brzmienie: „Przez cyberprzestrzeń, o której mowa w ust. 1, rozumie się 
przestrzeń przetwarzania i wymiany informacji tworzoną przez systemy 
teleinformatyczne, określone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. 
o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne, 
wraz z powiązaniami pomiędzy nimi oraz relacjami z użytkownikami”8.

Analizując najistotniejsze cechy definicji cyberprzestrzeni pochodzą-
cej z ustawy krajowej, należy wskazać na fakt, że definicja ta wprowadza 
ideę jednej cyberprzestrzeni, będącej wydzielonym logicznie obszarem – 
cyfrową domeną przetwarzania oraz wymiany informacji. Przestrzeń ta, 
mająca charakter ponadnarodowy, jest tworzona przez systemy teleinfor-
matyczne połączone za pośrednictwem sieci telekomunikacyjnych, w tym 
sieci, których elementy infrastrukturalne są zlokalizowane na terenie in-
nych państw. Działanie w cyberprzestrzeni nie ogranicza się wyłącznie do 
wymiany informacji. Może ono również polegać na samym ich wytwarza-
niu, modyfikowaniu czy po prostu odczytywaniu. Tak więc i te operacje są 
dokonywane na gruncie domeny cyfrowej. W definicji, wskazując także na 
wzajemne relacje systemów z użytkownikami, podkreślono swojego rodza-
ju dwustronne powiązanie działań w cyberprzestrzeni z działaniami w „fi-
zycznej” rzeczywistości (rzeczywistym świecie) oraz ich wzajemne konse-
kwencje.

2. Bezpieczeństwo teleinformatyczne

Pojęcie bezpieczeństwa teleinformatycznego określa ochronę infor-
macji przetwarzanej, przechowywanej i przesyłanej za pomocą systemów 
teleinformatycznych, przed niepożądanym (przypadkowym lub świado-
mym) ujawnieniem, modyfikacją, zniszczeniem lub uniemożliwieniem jej 
przetwarzania.

8	 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz niektórych innych ustaw. Dz.U. z 2011 r. Nr 222, poz. 1323.
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Podstawowe atrybuty informacji związane z jej bezpieczeństwem to9:
•	 tajność – termin ten oznacza, że dostęp do określonych danych i in-

formacji posiadają wyłącznie uprawnione osoby;
•	 integralność – termin ten oznacza, że dane i informacji są popraw-

ne, nienaruszone i nie zostały poddane manipulacji;
•	 dostępność – termin ten charakteryzuje się systemem informatycz-

nym i oznacza dostępność do danych, procesów i aplikacji zgodnie 
z wymaganiami użytkownika.

W zależności od typu organizacji chroniącej informację, będą prefero-
wane różne typy wyżej wymienionych atrybutów, np. w organizacji typu 
militarnego główny nacisk będzie położony zwykle na tajność, w organiza-
cji typu finansowego na integralność i dostępność. W zależności od prze-
znaczenia i konstrukcji systemu teleinformatycznego rozróżnia się tzw. 
bezpieczeństwo na zewnątrz oraz bezpieczeństwo do wewnątrz. Termin 
„bezpieczeństwa na zewnątrz” określa ochronę przed zagrożeniami dla 
środowiska, w którym pracuje system komputerowy, spowodowane jego 
nieprawidłowym działaniem. Dotyczy to głównie systemów czasu rzeczy-
wistego, takich jak systemy monitorujące stan pacjenta w szpitalu, systemy 
kontroli działania elektrowni jądrowej, systemy nadzoru ruchu kolejowego 
czy też systemy pokładowe współczesnych samolotów, w tym także bojo-
wych. Należy zwrócić uwagę, że wspomniane zagrożenia nie są stwarzane 
przez oprogramowanie jako takie lecz przez nieprawidłową interakcję po-
między oprogramowaniem, a jakimś urządzeniem wykonawczym systemu. 
Z tego względu problem realizacji bezpiecznego oprogramowania dla sys-
temów tego typu związany jest z problemem bezpiecznej konstrukcji całe-
go systemu. Termin „bezpieczeństwo do wewnątrz” określa ochronę przed 
zagrożeniami dla informacji przechowywanej, przetwarzanej i przesyłanej 
w systemie teleinformatycznym. Dotyczy to głównie sieci teleinformatycz-
nych, banków, firm, organizacji naukowych, itp.

Z bezpieczeństwem informatycznym jest związanych szereg pojęć, któ-
re definiuje się najczęściej następująco10:

•	 zapewnienie bezpieczeństwa informacji, polega na jej ochronie 
przed przypadkowym lub umyślnym zniszczeniu, ujawnieniem lub 
modyfikacją;

•	 środki bezpieczeństwa w systemach teleinformatycznych, to wszel-
kie zabezpieczenia technologiczne i środki administracyjne, które 
można stosować do danych, programów i komputerów dla zapewnie-
nia ochrony interesów przedsiębiorstw i indywidualnej poufności;

•	 poufność, jest to prawo jednostki do decydowania o tym, jakimi in-
formacjami chce się podzielić i jakie jest skłonna przyjąć;

9	 K. Liderman, Bezpieczeństwo teleinformatyczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 15
10	Tamże, s. 16.
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•	 tajność, jest to atrybut opisujący stopień ochrony, jakiej informacja 
ma podlegać. Jest on uzgadniany przez osoby lub organizacje do-
starczające i otrzymujące informację;

•	 nienaruszalność, dane są nienaruszone gdy nie różnią się od danych 
źródłowych i nie zostały przypadkowo bądź złośliwie zmienione, 
ujawnione lub zniszczone.

Na podstawie praktycznych doświadczeń zostały sformułowane pewne 
ogólne zasady bezpieczeństwa teleinformatycznego w systemach projekto-
wania zabezpieczeń. Należą do nich11:

•	 domniemana odmowa udzielenia dostępu do informacji, jeżeli sytu-
acją domniemaną jest brak dostępu, można zmusić użytkownika do 
uzasadnienia potrzeby uzyskania dostępu do określonej informacji 
przed jego udzieleniem;

•	 kontrola projektu systemu zabezpieczeń – ukazanie słabych stron 
projektu jeszcze w toku planowania, ułatwi wprowadzenie popra-
wek przed wdrożeniem go, zanim inne systemy zaczną polegać na 
jego błędnym działaniu;

•	 akceptowalność systemu zabezpieczeń – system zabezpieczeń musi 
być akceptowany przez użytkownika, gdyż w przeciwnym przypad-
ku nie będzie on z niego korzystał. W szczególności dotyczy to za-
chowania w maksymalnym stopniu funkcji systemu, do których jest 
przyzwyczajony użytkownik;

•	 kontrola upoważnienia dostępu do informacji – upoważnienie musi 
być badane przy każdym żądaniu dostępu do informacji, a jego za-
wartość określana przy każdej zmianie;

•	 zasada najmniejszego uprzywilejowania – każdy użytkownik powi-
nien korzystać tylko z tych przywilejów, które są niezbędne do wy-
konania zadania;

•	 ekonomiczność systemu ochrony – system ochrony informacji po-
winien być tak prosty jak tylko możliwe, a jego koszt powinien być 
adekwatny do wartości chronionej informacji;

•	 oddzielenie przywilejów – realizowane według reguły, że dwa od-
dzielne zamki stanowią znacznie lepszą elastyczniejszą ochronę niż 
jeden, szczególnie wtedy, gdy klucze do nich mogą być fizycznie roz-
dzielone;

•	 minimalizacja współużytkowanych mechanizmów ochrony – każdy 
wspólny mechanizm jest potencjalną ścieżką przepływu informacji 
między użytkownikami.

11	Tamże, s. 17.
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3. Cyberterroryzm 

Nieustanny postęp technologiczny, będący imperatywem o sile nie-
omal równej postępowi biologicznemu codziennie zmienia otaczającą nas 
rzeczywistość, kreując nie tylko nowe możliwości, lecz także wyzwania. 
Nowoczesne techniki komputerowe, lub szerzej – teleinformatyczne, które 
zaledwie kilkanaście lat temu były przedmiotem powieści science fiction, 
są obecnie powszechnie wykorzystywanymi rozwiązaniami. Takie zjawi-
ska, jak ogólnoświatowa wymiana informacji, stosowanie elektronicznego 
podpisu, korzystanie z e-bankowości czy niezwykle popularne portale spo-
łecznościowe oraz rozrywkowe, prowadzą do wirtualizacji rzeczywistości 
i „cyfryzacji” ludzkiego życia. Znakiem czasów stało się przetwarzanie jak 
największych ilości danych o poszczególnych osobach oraz o ich działa-
niach w przeróżnych systemach teleinformatycznych. Aby uzmysłowić roz-
miary poruszonego zjawiska, posłużono się kilkoma liczbami12:

•	 liczba mieszkańców na świecie wynosi ponad 7 mld, ponad 2 mld 
z nich korzysta z Internetu;

•	 na świecie jest aktywnych ponad 5 mld numerów telefonów komór-
kowych;

•	 liczba użytkowników Internetu w Polsce wynosi około 24 mln;
•	 statystyczny użytkownik Internetu spędza w sieci 16 godzin mie-

sięcznie, co w skali światowej daje około 35 mld godzin w ciągu 
miesiąca (czyli, w przybliżeniu, 4 tys. lat online na każdy miesiąc 
kalendarzowy);

•	 wartość sprzedaży online w USA w pierwszym kwartale 2012 r. 
osiągnęła 50 mld dolarów;

•	 wyszukiwarka Google otrzymuje dziennie ponad miliard pytań;
•	 liczba kont na portalu Facebook przekracza miliard, w tym ponad 

10 mln to konta użytkowników z Polski;
•	 co sekundę w serwisie Youtube pojawia się kolejna godzina mate-

riału filmowego;
•	 każdego dnia w grze Farmville (wchodzącej w skład portalu 

Facebook) sprzedaje się około 500 tys. traktorów. W realnym świe-
cie firma John Deere sprzedaje 5 tys. maszyn rolniczych rocznie.

Powyższe liczby to jedynie czubek góry lodowej całego zjawiska. 
Uzmysławiają, jak dużą część życia spędza się obecnie online przed kom-
puterem, tabletem czy smartfonem. Dla wielu osób wykładnikiem statusu 
społecznego stała się liczba osób zaproszonych do grona znajomych na ich 
profilu, znajdującym się na portalach społecznościowych. Dla innych zakup 
wirtualnego przedmiotu, dostępnego choćby tylko w sieciowej grze kompu-

12	www.internetworldstats.com/stats.htm (dostęp: 11.07.2016 r.).
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terowej, może być wart nawet kilka tysięcy dolarów. Dla wszystkich Internet 
stał się najszybszym źródłem informacji oraz wygodną przestrzenią wyko-
rzystywaną do świadczenia wielu usług. Tak narodziła się wcześniej opisy-
wana cyberprzestrzeń. Tak też w konsekwencji wraz z rozwojem techniki 
komputerowej zaczął się cyberterroryzm. Cyberterroryzm to politycznie 
umotywowany atak lub groźba ataku na komputery, sieci lub system infor-
matyczne w celu zniszczenia infrastruktury oraz zastraszenia lub wymusze-
nia na rządzie i ludziach daleko idących politycznych i społecznych celów. 
W szerszym rozumowaniu tego słowa jest to także użycie Internetu do ko-
munikowania się, propagandy i dezinformacji przez organizacje terrory-
styczne13. Cyberterroryzm nie jest odrębnym lub specyficznym rodzajem ter-
roryzmu ze względu na ideologię. Służy dokładnie tym samym celom co za-
machy bombowe, porwania czy branie zakładników, z tą tylko różnicą, że jest 
niewidoczny podczas ataku. Cyberterroryzm ma zatem dla terrorystów wiele 
zalet, które czynią go doskonałym narzędziem godzenia w cel przy bardzo 
niskich kosztach (w porównaniu z innymi zamachami) i niewielkich możli-
wościach wykrycia. Jest bezpieczny ponieważ nie wymaga wykorzystywania 
zabronionych środków zagrażających życiu i zdrowiu, takich jak: broń palna, 
materiały wybuchowe, substancje chemiczne i radioaktywne. Jeszcze jedną 
z zalet jest możliwość długotrwałego działania bez wykrycia, wielokrotne-
go przełamywania systemów ochronnych bez alarmowania odpowiednich 
służb. Niektóre operacje, np. włamania do systemów bankowych mogą nie 
zostać nigdy wykryte. Rozróżniamy 3 zasadnicze formy cyberterroryzmu14:

•	 włamania (włącznie z nielegalnym pozyskaniem, usuwaniem lub 
zmianom danych) i blokada serwerów – może to przybrać formę 
zmieniania lub uszkadzania systemów operacyjnych i doprowadza-
nia do wielokrotnych połączeń atakowanego serwera jak i innych ser-
werów. Prowadzi to do stopniowego spowolnienia jego pracy, a na-
stępnie do zawieszenia (zwanego efektem DOS – denial of service);

•	 wirusy – programy działające wbrew woli użytkownika systemu na 
jego szkodę. Mogą wywołać różne efekty. Najczęściej przeznaczone 
są do uszkadzania baz danych i systemów operacyjnych. Mogą także 
paraliżować systemy zabezpieczające lub modyfikować zachowanie 
systemu. Zgodnie z powszechną nazwą, wirusy mogą mieć zdolność 
atakowania systemów połączonych z zaatakowaną jednostką prze-
noszącą się wraz z pocztą elektroniczną. Mogą także być umiesz-
czane w systemie podczas włamania, albo atakować go po innym 
połączeniu z zainfekowanym serwerem (np. rzez wejście na stronę 
internetową);

13	A. Bógdał-Brzezińska, M. F. Gawrycki, Cyberterroryzm i problemy bezpieczeństwa informacyjnego 
we współczesnym świecie, Wyd. Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 326.

14	Z. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, wyd. PWST-E, Jarosław 2015, s. 120.
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•	 atak konwencjonalny – polega na fizycznym uszkodzeniu elemen-
tów systemu komputerowego, serwerów, infrastruktury telekomu-
nikacyjnej, energetycznej, komunikacji (lotniska, koleje, itp.). Atak 
tego typu może, zależnie od sposobu prowadzenia, prowadzić do 
czasowego paraliżu systemu lub nieodwracalnej utraty danych.

Za narodziny cyberterroryzmu na świecie uważa się moment powsta-
nia politycznej koncepcji „autostrad informatycznych”, w czasie kampanii 
prezydenta Billa Clintona w 1992 roku. Koncepcja ta zakładała, że wszel-
kiego typu informacje zawierające tekst, dźwięk i obraz będą mogły być 
przekazywane na duże odległości szybko i bez przeszkód. Jednak pierwsze 
wzmianki na temat zamachów terrorystycznych przy użyciu komputerów 
pojawiły się dużo wcześniej, bo w 1979 roku, w raporcie rządu szwedzkie-
go na temat zagrożeń społecznych związanych z komputeryzacją. Słowo 
cyberterroryzm zaś było używane już w latach 80. w wypowiedziach ame-
rykańskich specjalistów w wydziale wywiadu wojskowego15. Od tego czasu 
o cyberterroryzmie mówiło się coraz częściej. W latach 90. XX wieku zawi-
sło nad Stanami Zjednoczonymi widmo „elektronicznego Pearl Harbour”. 
W prasie zaczęły pojawiać się bowiem nagłówki informujące o atakach 
cyberterrorystów. W roku 1995 cybernetyczny świat obiegła makabryczna 
wieść, że rząd meksykański zbombardował pewne miasto: „korytarze szpi-
tala w Comitan były pełne trupów, a żołnierze gwałcili kobiety i mordowali 
dzieci”. Później okazało się, że doniesienia były sfałszowane16. Przykłady 
niestety można mnożyć. Najbardziej spektakularny i dramatyczny przy-
kład działania cyberterrorystów to przeprowadzenie 11 września 2001 
roku uszkodzenia przez zespół Al.-Kaidy systemów identyfikacji samolo-
tów porwanych i wykorzystanych podczas zamachów, co skutkowało za-
machem na World Trade Center. Cyberataki nie są już więc tylko wytwo-
rem wyobraźni autorów książek o tematyce fantastyki naukowej, ale real-
nym zagrożeniem, którego skutki mogą być odczuwalne dla każdego z nas. 
Najbardziej prawdopodobne są bowiem ataki przeciw systemom informa-
tycznym użytkowanym w sferze cywilnej. Poziom ich zabezpieczenia jest 
bowiem z reguły niższy niż systemów wojskowych.

4. Europejski obszar wolności, sprawiedliwości oraz bezpieczeństwa

Jednym z podstawowych celów stworzenia Unii Europejskiej było za-
pewnienie na jej terenie swobodnego przepływu ludzi, towarów, usług 
i kapitału. Swobodny przepływ usług i towarów umożliwił utworzony na 
terytorium UE Jednolity Rynek Europejski, natomiast swobodny przepływ 

15	A. Adamski, Cyberterroryzm, [w:] Materiały z konferencji nt. Terroryzmu, Wyd. Naukowe Uniwer-
sytetu Mikołaja Kopernika, Toruń 2002, s. 113-114.

16	www.tecfa.unige.ch/etu/E71b/99/deian/terrorisme.html (dostęp: 11.07.2016 r.).
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osób warunkuje Układ z Schengen z 1985 r., podpisany przez państwa któ-
re wchodziły w skład Wspólnoty z wyłączeniem Wielkiej Brytanii i Irlandii. 
Trzeba tutaj także zaznaczyć, że państwa włączone do UE w 2004 r. nie 
spełniały jeszcze wszystkich wymagań warunkujących przystąpienie do 
obszaru Schengen. Porozumienie z Schengen – oprócz zniesienia kontroli 
dla osób przekraczających wewnętrzne granice Unii – wzmacnia współ-
pracę państw członkowskich w zakresie bezpieczeństwa, a także polityki 
azylowej. Koncepcja zniesienia kontroli paszportowych na wewnętrznych 
granicach Unii spowodowała, że zaczęto zastanawiać się nad konieczno-
ścią wprowadzenia dodatkowych środków mających nie tylko wzmocnić 
zewnętrzne granice UE, ale także podjęcie innych działań na poziomie eu-
ropejskim w celu zapewnienia bezpieczeństwa obywatelom.

W 1999 r. podczas szczytu w Tampere w Finlandii władze UE postano-
wiły utworzyć na swoim terytorium jednolity obszar bezpieczeństwa, spra-
wiedliwości i wolności. Podkreślano, że wolność, bezpieczeństwo i sprawie-
dliwość to koncepcje wzajemnie się uzupełniające, ponieważ jedynie w bez-
piecznym państwie ludzie mogą czuć się prawdziwie wolni. Na szczycie 
w Tampere omawiano między innymi kwestię wspólnej polityki azylowej 
i migracyjnej, zwalczanie przestępczości i problemy związane z ujednolice-
niem systemu prawnego. W konsekwencji przyjęto 5-letni plan działania, 
którego realizację powierzono Komisji Europejskiej. Realizacja przebiegała 
początkowo powoli i dość pasywnie, zajmowano się raczej uzgodnieniami 
niż praktyczną realizacją zadań. Jednakże po zamachach terrorystycznych 
przez Al-Kaidę we wrześniu 2001 r. i marcu 2004 r. zaobserwowano gwał-
towne przyspieszenie prac legislacyjnych i organizacyjnych, w szczególno-
ści w sferze bezpieczeństwa. Podczas pierwszych lat realizacji planu stwo-
rzono podstawy prawne mające na celu poprawę skuteczności zwalczania 
zorganizowanej przestępczości i terroryzmu. Przygotowano ramy prawne 
działania Europejskiego Nakazu Aresztowania, stworzono europejską listę 
organizacji terrorystycznych oraz dopracowano samą definicję terroryzmu. 
Opublikowano szereg decyzji ramowych, a także decyzję na temat zasad 
walki z praniem brudnych pieniędzy17. W komunikacie z dnia 2 czerw-
ca 2004 r. Komisja podsumowała realizację planu Tampere, i tym samym 
zainicjowała konsultacje nad opracowaniem nowego, dalszego programu 
działań. Jako główne osiągnięcie programu Tampere wymieniono widocz-
ny, ogromny postęp w obszarze sprawiedliwości i spraw wewnętrznych UE. 
Dotarto do wniosku, że działania w tej dziedzinie traktowane są przez Unię 
jako działania priorytetowe. Podkreślono, że wprowadzanie zmian odby-
wało się przy pełnej akceptacji europejskiej opinii publicznej. Podkreślono 
także, że coraz większość obywateli UE dostrzega korzyści płynące z ży-

17	A. Podolski, Program Haski (Bezpieczeństwo wewnętrzne i sprawiedliwość w latach 2005 – 2006) – Pol-
ska perspektywa, Centrum Stosunków Międzynarodowych, Raporty i Analizy 2004, nr 14, s. 2.
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cia w jednolitym obszarze bezpieczeństwa, sprawiedliwości i wolności. 
Stwierdzono, że rozszerzenie EU o nowe państwo powinno być traktowa-
ne jak ogromne wyzwanie, wymagające położenia coraz większego naci-
sku na wzmocnienie bezpieczeństwa wewnątrzeuropejskiego. Apelowano 
także o wzmocnienie zewnętrznych granic EU, rozwój Systemu Informacji 
Schengen drugiej generacji, oraz dobrego przygotowania nowych państw 
członkowskich do pełnej z nią integracji. Zapewnienie skuteczniejszej 
ochrony praw podstawowych jednostki uznano za jeden z podstawowych 
priorytetów. Zostanie ona przede wszystkim wzmocniona poprzez włącze-
nie Karty Praw Podstawowych do Traktatu Konstytucyjnego oraz przystą-
pienie do europejskiej konwencji w sprawie ochrony praw człowieka i pod-
stawowych wolności18.

We wprowadzeniu podkreślono dorobek wcześniejszych lat oraz zwró-
cono uwagę, że w świetle ataków terrorystycznych zaistniała silna potrzeba 
wypracowania bardziej skutecznego, wspólnego podejścia przede wszyst-
kim do problemów transgranicznych, w szczególności związanych z zapo-
bieganiem terroryzmowi i jego powstrzymywaniem.

W obszarze wzmacniania wolności zaakcentowano, iż należy jak naj-
szybciej umożliwić wszystkim obywatelom Unii swobodne przemieszcza-
nie się i przebywanie na obszarze dowolnego państwa członkowskiego19. 
Sporo miejsca poświęcono także zagadnieniom związanym ze wzmacnia-
niem bezpieczeństwa. Stwierdzono między innymi, że poprawa informacji 
transgranicznych między organami ścigania jest jednym z najważniejszych 
zadań. Metody wymiany informacji powinny wykorzystywać nowoczesną 
technologię, umożliwiającą łatwy i bezpośredni dostęp do nowych, jak 
i istniejących już baz danych. Koncepcja rozwoju Europejskiego Obszaru 
Bezpieczeństwa, Wolności i Sprawiedliwości zawarta w Programie Haskim 
promuje „międzyrządowy sposób organizacji działań i wymiany informacji 
w kwestii bezpieczeństwa”20. Podsumowując działania podejmowane w ra-
mach Programu Haskiego za sukces uznano przyjęcie w lutym 2006 r. dy-
rektywy w sprawie przechowywania danych generowanych lub przetwa-
rzanych w związku ze świadczeniem ogólnie dostępnych usług łączności 
elektronicznej, zmieniając dyrektywę 2002/58/WE.

Powstaniu bardziej sprawiedliwego, bezpieczniejszego i zjednoczo-
nego obszaru europejskiego miała sprzyjać także przyjęta na spotkaniu 

18	Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Obszar Wolności, Bezpieczeństwa i Spra-
wiedliwości: bilans programu Tampere i przyszłe kierunki działania z dnia 2 czerwca 2004 r., COM 
(2004) 401.

19	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie pra-
wa obywateli Unii i członków ich rodzin do swobodnego przemieszczania się i pobytu na terytorium 
państw członkowskich.

20	A. Podolski, Program Haski… s. 5.
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Rady Europejskiej w Brukseli 11-12 grudnia 2003 r. Europejska Strategia 
Bezpieczeństwa (ESS), będąca potwierdzeniem wywiązywania się EU 
z obowiązku zagwarantowania bezpiecznej Europy w lepszym świecie. 
Przedstawiono ją w zwięzłym dokumencie zatytułowanym Bezpieczna 
Europa w Lepszym Ś�wiecie (ang. A Secure Europe in a Better World). Na 
wstępie dokumentu podkreślano, iż Europa licząca ponad 450 mln miesz-
kańców i wytwarzająca ponad jedną czwartą światowego produktu brut-
to powinna przyjąć współodpowiedzialność za globalne bezpieczeństwo 
i budowę lepszego świata. Dokument został więc podzielony na trzy części. 
Pierwszą z nich poświęcono analizie międzynarodowego środowiska bez-
pieczeństwa. Po raz pierwszy w unijnym dokumencie precyzyjnie zdefinio-
wano i wyodrębniono pięć zagrożeń w obliczu których stoi Europa: terro-
ryzm, proliferacja broni masowego rażenia, konflikty regionalne, upadek 
państwa oraz zorganizowana przestępczość. Drugim strategicznym celem 
UE powinno być tworzenie porządku międzynarodowego, opartego na sku-
tecznym multilateralizmie. W trzeciej części dokumentu zawarto praktycz-
ne implikacje politycznych założeń Europy. Podkreślono, że podejmując 
działania w celu zwiększenia bezpieczeństwa światowego, UE powinna być 
bardziej aktywna, spójna i dysponować lepszymi zdolnościami działania. 
Bycie aktywnym w tym wypadku oznacza „większe zdecydowanie w sto-
sowaniu szerokiego spektrum instrumentów, które Unia ma do dyspozycji 
w celu rozwiązywania kryzysów i zapobiegania konfliktom: politycznym, 
dyplomatycznym oraz militarnym oraz wykorzystywaniu instrumentów 
z zakresu handlu i pomocy rozwojowej”21.

Dodatkowo warto zaznaczyć, że w dokumencie odnotowano także za-
dowolenie przyjęcia europejskiego nakazu aresztowania, wzmocnienia 
działań w celu zwalczania finansowania terroryzmu, a także zawarcia umo-
wy ze Stanami Zjednoczonymi o wzajemnej pomocy prawnej. W grudniu 
2008 r. Rada Europejska przyjęła sprawozdanie o realizacji Europejskiej 
Strategii Bezpieczeństwa Sprawozdanie na temat wdrażania europejskiej 
strategii bezpieczeństwa – utrzymanie bezpieczeństwa w zmieniającym 
się świecie. We wstępie do raportu podkreślono, że Europejska Strategia 
Bezpieczeństwa z 2003 r. jest cały czas aktualna, żadne z przedstawionych 
w niej zagrożeń nie zniknęło, niektóre zyskały na znaczeniu, a wszystkie 
stały się bardziej złożone. Jako globalne wyzwanie i główne zagrożenia 
wymieniono: rozprzestrzenianie się broni masowego rażenia, terroryzm 
i przestępczość zorganizowaną, cyberbezpieczeństwo, bezpieczeństwo 
energetyczne oraz zmiany klimatyczne które uznano za czynniki zwielo-
krotniające zagrożenia. Autorzy zwrócili także uwagę na problem piractwa. 
Mówiąc o cyberbezpieczeństwie, podkreślono, że nowoczesne gospodarki 

21	R. Kuźniar, Europejska Strategia Bezpieczeństwa, „Polska w Europie” 2004, nr 2, s. 24.
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w dużym stopniu zależą od krytycznej infrastruktury, w tym transportu, 
łączności i dostaw energii, ale również od Internetu. Ataki kierowane na 
prywatne lub rządowe systemy informatyczne w państwach członkow-
ski EU można uznać za nową potencjalną broń ekonomiczną, polityczną 
a nawet wojskową. W związku z tym w obszarze cyberbezpieczeństwa 
konieczne są dalsze prace w celu przeanalizowania możliwości przyjęcia 
kompleksowego podejścia unijnego, podniesienie poziomu świadomości 
zacieśnienia współpracy międzynarodowej. Instrumentem ściśle powiąza-
nym z walką z szeroko pojętym terroryzmem jest obowiązek gromadzenia 
i archiwizowania danych o ruchu w sieciach telekomunikacyjnych dla po-
trzeb organów ścigania i służb specjalnych. Retencja danych obliguje ope-
ratorów i dostawców telekomunikacyjnych – w tym dostawców Internetu 
– do zapisywania i archiwizowania przez pewien określony czas wszyst-
kich danych o ruchu generowanym podczas normalnej pracy przez syste-
my teleinformatyczne, w tym serwery. Dostęp do zgromadzonych przez 
operatorów i dostawców usług danych ma zapewnić organom ścigania 
możliwości dotarcia do elektronicznych śladów popełniania przestępstw, 
które w przypadku braku obowiązku zapisu szybko są usuwane z pamięci 
komputerów. Ogólne zasady dotyczące przetwarzania danych osobowych 
i ochrony prywatności w sektorze łączności elektronicznej zostały zebrane 
w 2002 r. w dyrektywie 2002/58/WE o prywatności i łączności22. Zgodnie 
z art. 6 i 9 tej dyrektywy dane o ruchu i lokalizacji powstałe w wyniku ko-
rzystania z usług łączności elektronicznej muszą zostać usunięte lub uczy-
nione anonimowymi, ponieważ generalnie nie są już potrzebne. Wyjątek 
stanowią dane niezbędne w celu naliczania opłat i rozliczeń międzyopera-
torskich. Za zgodą abonenta pewne dane mogą być też przetwarzane w ce-
lach marketingowych.

5. Cyberterroryzm wyzwaniem dla Rady Europy

Praca nad doskonaleniem przepisów prawnych do zmieniających się 
warunków wynikających z szybkiego postępu technologicznego przebiega-
ła na obszarze europejskim dwutorowo. Walkę z przestępczością kompute-
rową podjęła nie tylko EU, ale również Rada Europy – instytucja częstokrot-
nie mylona z instytucjami Unii: Radą Europejską i Radą Unii Europejskiej. 
Pierwsze prace będące uregulowaniem zagadnień związanych z prędko 
rozprzestrzeniającą się cyberprzestępczością zostały podjęte właśnie 
przez Radę Europy.

22	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE z dnia 12 lipca 2002 r. dotycząca prze-
twarzania danych osobowych i ochrony prywatności w sektorze łączności elektronicznej (dyrekty-
wa o prywatności i łączności elektronicznej).
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23 listopada 2001 r. Rada Europy przyjęła konwencję o cyberprzestęp-
czości (ang. Convention on Cybercrime23), dokument uznawany później za 
jedno z największych osiągnięć rady w obszarze ochrony społeczeństwa 
przed cyberprzestępczością. Jego uchwalenie uzasadniano silną potrzebą 
podjęcia zdecydowanych działań w celu uogólnienia zasad zwalczania i ści-
gania cyberprzestępców oraz procedur ich ekstradycji z krajów o bardzo 
restrykcyjnej, jak również liberalnej polityce. Jak napisano w preambule, 
nowe regulacje były reakcją na głębokie zmiany dokonujące się na skutek 
digitalizacji, konwergencji i trwającej globalizacji sieci informatycznych. 
Postępujący rozwój technologii informatycznych wywołał znaczny wzrost 
działań skierowanych przeciwko poufności, integralności i dostępności da-
nych, sieci i systemów informatycznych. Jednym z narzędzi wspierających 
ten cel miało być przyjęcie właściwych przepisów prawnych. Konwencję 
podpisało wiele państw członkowskich, w tym również Stany Zjednoczone, 
Japonia, Kanada, RPA, jak również Polska. Sejm uchwalił ustawę 12 wrze-
śnia 2014 r. Prezydent Bronisław Komorowski podpisał ją 28 października 
2014 roku. Ustawa weszła w życie 19 listopada 2014 roku. Konwencja – 
zdaniem kancelarii prezydenckiej – w przyszłości będzie najefektywniej-
szym narzędziem międzynarodowej ochrony przed przestępstwami doko-
nywanymi z pomocą komputera.

Celem konwencji o cyberprzestępczości jest stworzenie jednolitych roz-
wiązań prawnych dla przeciwdziałania przestępczości w cyberprzestrzeni. 
Ustala ona katalog przestępstw komputerowych, wprowadza procedury 
dotyczące wykrywania i ścigania przestępczości komputerowej, określa też 
zasady współpracy międzynarodowej.

Pierwsza część konwencji poświęcona została środkom, jakie powinny 
zostać podjęte na szczeblu krajowym w obszarze prawa karnego i mate-
rialnego oraz procesowego. Zdefiniowano przestępstwa przeciwko pouf-
ności, integralności, i dostępności danych informatycznych oraz systemów. 
Zgodnie z przepisami omawianej konwencji państwa członkowskie powin-
ny uznać za przestępstwa działania polegające na: umyślnym i bezpraw-
nym dostępie do całości lub części systemu informatycznego (nielegalny 
dostęp), przechwytywaniu (z nieuczciwym zamiarem) za pomocą urzą-
dzeń technicznych niepublicznej transmisji danych informatycznych (nie-
legalne przechwytywanie danych), naruszeniu integralności danych (nisz-
czeniu, wykasowywaniu, uszkadzaniu, dokonywaniu zmian), skutkującemu 
poważną szkodą oraz wprowadzaniu, transmisji, niszczeniu, wykasowaniu, 
lub dokonywaniu zmian w danych, które w rezultacie powodują poważne 
uszkodzenia funkcjonowania systemu informatycznego (naruszenie inte-
gralności systemu), jak i użyciu urządzeń, udostępnianiu haseł, programów 

23	www.conventions.coe.int (dostęp: 11.07.2016).
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komputerowych, czy też innych informacji, w celu popełnienia wyżej wspo-
mnianych przestępstw (niewłaściwe użycie).

Za cyberprzestępstwo należy uznać także oszustwa i fałszerstwa kom-
puterowe, przestępstwa powiązane z pornografią dziecięcą, naruszeniem 
praw autorskich i praw pokrewnych. Konwencja mówi, że pornografia dzie-
cięca obejmuje materiał pornograficzny, który w sposób widoczny przed-
stawia: osobę małoletnią w trakcie czynności wyraźnie seksualnej; osobę, 
która wydaje się być nieletnią, w trakcie czynności wyraźnie seksualnej; 
realistyczny obraz przedstawiający osobę małoletnią w trakcie czynności 
wyraźnie seksualnej. Zakłada także, że karane ma być umyślne pomocnic-
two lub podżeganie do popełnienia któregokolwiek z przestępstw wymie-
nionych powyżej.

Konwencja z listopada 2001 r. o cyberprzestępczości nie określa jednak 
dokładnie, jakie kary i środki powinny zostać zastosowane w razie popeł-
nienia zdefiniowanych przestępstw komputerowych. Stwierdzono tylko, że 
każda ze stron konwencji powinna zagwarantować, aby były one karane za 
pomocą skutecznych, proporcjonalnych i zaniechujących sankcji, obejmu-
jących również pozbawionych wolności i sankcje pieniężne w przypadku 
osób prawnych. Część druga konwencji została poświęcona prawu proceso-
wemu. Zobowiązano jej Strony do przyjęcia środków prawnych, umożliwia-
jących nakazanie lub też uzyskanie niezwłocznego zabezpieczenia danych 
informatycznych, w tym także danych dotyczących ruchu, w szczególności 
gdy istnieje ryzyko ich utraty lub modyfikacji. Dane dotyczące ruchu ozna-
czają przedstawienie faktów, informacji lub pojęć w formie właściwej do 
przetwarzania w systemie komputerowym, łącznie z odpowiednim pro-
gramem powodującym wykonanie funkcji przez system informatyczny24. 
Stwierdzono, że dla realizacji wyżej wymienionego celu Strony konwencji 
powinny nadać właściwym organom wewnętrznym uprawnienia pozwa-
lające na skuteczne nakazanie osobie przebywającej na terytorium Strony 
przekazania danych informatycznych, które są w jej posiadaniu w tym tak-
że pod jej kontrolą. Podobnie powinno być z nakazaniem dostawcy usług 
przekazania informacji odnoszących się do abonenta usług. Według samej 
konwencji, dane informatyczne odnoszące się do abonenta to wszelkie in-
formacje w postaci danych informatycznych lub w dowolnej innej postaci, 
znajdujące się w posiadaniu dostawcy usług i odnoszące się do użytkow-
ników tych usług, inne niż dane dotyczące ruchu lub treści, które pozwala-
ją na ustalenie rodzaju usług komunikacyjnych, tożsamości użytkownika, 
adresu pocztowego oraz wszelkich innych informacji związanych z miej-
scem zainstalowania sprzętu komunikacyjnego, dostępnych na podstawie 

24	Art. 1 Konwencji o cyberprzestępczości, bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawo_eu/ue3/
ue3in32.doc (dostęp: 11.07.2016).
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umowy lub ustaleń dotyczących usług25. Zamieszczono także wytyczne do-
tyczące uzyskania dostępu, jak i przeszukania oraz zajęcia przechowywa-
nych danych w systemach informatycznych, w ich częściach, jak i na innych 
nośnikach służących do przechowywania danych. Podkreślono, że przyjęte 
środki prawne powinny obejmować także uprawnienia do zajęcia i zabez-
pieczenia systemu informatycznego lub jego części, wykonania i zachowa-
nia kopii całości lub części danych, uczynienia danych niedostępnymi lub 
usunięcia z systemu. Uprawnione organy powinny dodatkowo posiadać 
prawo do szybkiego rozszerzenia poszukiwań na inny system, jeżeli istnie-
je uzasadnione przypuszczenie, że poszukiwane dane są przechowywane 
w innym, niż założono początkowo, systemie informatycznym. Dużo uwagi 
przywiązano także do umożliwienia rejestrowania danych dotyczących ru-
chu oraz treści konkretnych przekazów w czasie rzeczywistym oraz zasad 
współpracy z dostawcami usług. Sporo miejsca poświęcono zagadnieniom 
związanym ze współpracą międzynarodową podejmowaną w celu ścigania 
i prowadzenia postępowań odnoszących się do przestępstw związanych 
z systemami i danymi informatycznymi lub dla celów zbierania dowodów 
w postaci elektronicznej, odnoszących się do przestępstw. W części ogólnej 
zdefiniowano między innymi zasady dotyczące ekstradycji, przekazywania 
informacji między Stronami konwencji z własnej inicjatywy oraz na podsta-
wie wniosku o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej. Przyjęcie rozwiąza-
nia polegającego na zobowiązaniu organów jednego państwa do wykona-
nia określonych czynności procesowych na wniosek państwa drugiego jest 
wynikiem braku porozumienia co do przyjęcia środków „pozwalających na 
bezpośrednie działania organów procesowych jednego państwa na teryto-
rium innego państwa, w tym przede wszystkim sprawdzenia zwartości da-
nych zgromadzonych na znajdujących się tam systemach komputerowych 
przez użycie sieci komputerowej26”.

W części zawierającej postanowienia szczegółowe zawarto wytyczne 
dotyczące niezwłocznego zabezpieczenia oraz ujawnienia przechowywa-
nych w systemie informatycznym danych, znajdujących się na terytorium 
innego państwa będącego Stroną konwencji. Między innymi wskazano, ja-
kie elementy powinien zawierać wniosek o zabezpieczenie dowodu oraz 
omówiono warunki odmowy wykonania wniosku. W zakresie pomocy 
prawnej, odnoszącej się do środków śledczych, w konwencji zawarto wy-
tyczne regulujące wzajemną pomoc w umożliwianiu dostępu do przecho-
wywanych danych, w szczególności gdy są narażone na ryzyko modyfikacji 
czy utraty całkowitej. Nadmieniono, że Strona konwencji bez zezwolenia 
drugiej Strony może uzyskać dostęp do danych publicznie ogólnie dostęp-

25Art. 18 Konwencji o cyberprzestępczości…
26J. Gołaczyński (red.), Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej, wyd. LexisNexis, 

Warszawa 2003, s. 329.



335

Ograniczenie skutków ataków z cyberprzestrzeni

nych, niezależnie od szerokości geograficznej, lub gdy uzyska skuteczną 
i dobrowolną zgodę do ich ujawnienia od upoważnionej osoby. Dodatkowo 
zaakcentowano, że Strony powinny świadczyć sobie wzajemną pomoc 
prawną w gromadzeniu w czasie rzeczywistym danych dotyczących ruchu 
oraz treści określonych przekazów realizowanych za pomocą systemu in-
formatycznego27. Konwencja nakłada również na Strony obowiązek wyzna-
czenia punktu kontaktowego dostępnego całodobowo przez cały tydzień, 
w celu zapewnienia natychmiastowej pomocy międzynarodowej, w razie 
prowadzenia czynności śledczych lub postępowań odnoszących się do prze-
stępstw związanych z systemami i danymi informatycznymi. Powstanie 
sieci punktów kontaktowych ma zapewnić wzajemną pomoc techniczną, 
umożliwić niezwłoczne zabezpieczenie lub ujawnienie przechowywanych 
danych informatycznych, znajdujących się na obszarze innego państwa, 
jak umożliwić łatwiejsze i szybsze gromadzenie dowodów, dostarczenie 
informacji o prawie oraz lokalizowanie podejrzanych28. W Polsce taką rolę 
ma pełnić Wydział Wsparcia Zwalczania Cyberprzestępczości Biura Służby 
Kryminalnej Komendy Głównej Policji. W dokumencie zapisano także moż-
liwość dostępu do danych informatycznych znajdujących się na terytorium 
innego państwa.

6. Unia Europejska wobec cyberprzestępczości

UE jest jedynym w swoim rodzaju partnerstwem gospodarczym i po-
litycznym między 28 krajami europejskimi, które razem zajmują większą 
część kontynentu. Działalność prawodawcza Unii Europejskiej ograniczała 
się początkowo do wydania dyrektyw precyzujących wymagania koniecz-
ne do harmonizacji innych aniżeli prawnokarne sposobów ochrony danych 
osobowych i prywatności. Jednym z najważniejszych aktów wydanych 
w tym celu była dyrektywa o prywatności i łączności, która nie zawierała 
postanowień odnoszących się do prawa karnego. Już w 1997 r. Parlament 
Europejski oraz Rada Unii Europejskiej uchwaliły dyrektywę dotyczącą 
przetwarzania danych osobowych oraz ochrony prywatności w sektorze te-
lekomunikacyjnym29. Szybko poddano ją rewizji i dnia 12 lipca 2002 r. wy-
dano nowy akt który swym zakresem obejmował cały sektor komunikacji 
elektronicznej zwany dyrektywą o prywatności i łączności elektronicznej30.

27	Część II Postanowienia szczegółowe Konwencji o cyberprzestępczości…
28	Art. 35 Konwencji o cyberprzestępczości…
29	Dyrektywa 97/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. dotycząca prze-

twarzania danych osobowych oraz ochrony prywatności w sektorze telekomunikacyjnym, Dz. Urz. 
UE L24 z 30.01.1998, s. 1.

30	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE z dnia 12 lipca 2002 r. dotycząca prze-
twarzania danych osobowych i ochrony prywatności w sektorze łączności elektronicznej.
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Omawiana dyrektywa jest uszczegółowieniem ogólnej dyrektyw 
94/46/EU, która została uchwalona w celu stworzenia jedynie generalnych 
ram ochrony danych osobowych we Wspólnocie Europejskiej. Dyrektywa 
2002/58/WE o ochronie danych w sektorze komunikacji elektronicznej 
ma zapewnić zastosowanie tych zasad w dynamicznie rozwijającym się 
sektorze komunikacji elektronicznej. Przyjęcie dyrektywy było odpowie-
dzią EU na poszerzający się zasięg sieci cyfrowej telekomunikacji, prędkie 
pojawienie się nowych usług telekomunikacyjnych oraz wzrost idącego za 
tym zagrożeniem prywatności i wolności użytkowników. Możliwość łatwe-
go i systematycznego zapisywania komputerowego oraz przetwarzania da-
nych dotyczących ruchu, czyli wszelkich danych przetwarzanych do celów 
przekazywania komunikatu online lub naliczania opłat za te usługi, zda-
niem Komisji naraża prywatność użytkowników na nowe bezpieczeństwa, 
czemu więc mają przeciwdziałać przepisy owej dyrektywy31.

Poprzez przyjęcie dyrektywy 2002/58/WE ustawodawca zobowiązał 
dostawców publicznie dostępnych usług łączności elektronicznej do pod-
jęcia właściwych środków technicznych i organizacyjnych, w celu zapew-
nienia bezpieczeństwa oferowanych przez siebie usług. Dodatkowo, w wy-
padku pojawienia się ryzyka naruszenia bezpieczeństwa sieci, na dostawcę 
nałożono permanentny obowiązek poinformowania abonentów o zaistnia-
łym ryzyku32. Ponadto, dyrektywa zobowiązuje wszystkie państwa człon-
kowskie do zapewnienia przez ustawodawstwo krajowe, poufności komu-
nikacji i związanych z nią danych o ruchu wykonywanej za pośrednictwem 
dostępnej sieci łączności i publicznie dostępnych usług łączności elektro-
nicznej. W szczególności, w kwestii poufności przekazu, zakazano słucha-
nia, nagrywania oraz przechowywania lub innych rodzajów przejęcia lub 
nadzoru komunikatu przez osoby inne niż użytkownicy, bez uzyskania 
zgody osób zainteresowanych. Należy wziąć pod uwagę, że poufność nie 
ma jednakże zastosowania w wypadku przetwarzania danych celem udo-
kumentowania faktu transakcji lub prowadzenia korespondencji handlo-
wej. Dodatkowo dozwolone jest techniczne przechowywanie danych oraz 
dostęp do nich w celu wykonania lub ułatwiania transmisji komunikatu za 
pośrednictwem sieci łączności elektronicznej lub też w sytuacji, gdy jest to 
konieczne w celu dostarczenia usługi społeczeństwa informacyjnego, wy-
raźnie zażądanej przez abonenta lub użytkownika33. Istotę tego przepisu 
stanowi generalna dopuszczalność wykorzystywania rozwiązań technolo-
gicznych dających usługodawcy dostęp do niektórych danych użytkowni-
ków końcowych. To, na jakich zasadach dostęp ten ma mieć miejsce, za-
leży już jednak od regulacji szczegółowych. Zgodnie z wolą ustawodawcy 

31	J. Gałczyński (red.), dz. cyt., s. 292.
32	Art. 4 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE…
33	Art. 5 ust. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE…
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państwa członkowskie powinny zapewnić, by sieci łączności elektronicznej 
mogły być wykorzystywane w celu przechowywania informacji na termi-
nalu abonenta lub użytkownika o celach przetwarzania oraz prawie sprze-
ciwu wobec niego. Tego typu rozwiązanie to tzw. model opt-out, który z za-
łożenia opiera się na domniemaniu zgody na przetwarzanie34.

Należy podkreślić, że dyrektywę 2002/58/WE można w pełnym zakre-
sie stosować do Internetu. Niezamówiona poczta, czyli tzw. spam, to prak-
tyka przekazywania jednostkom, z którymi wysyłającego nie łączą wcze-
śniejsze kontakty, wielu niezamówionych, częstokroć wręcz niechcianych 
listów elektronicznych, najczęściej w celach handlowych i reklamowych35. 
Otrzymywanie niechcianej poczty jest uciążliwe dla użytkowników oraz łą-
czy się z naruszaniem ich prywatności. Na mocy omawianej dyrektywy do-
starczanie niepożądanej poczty elektronicznej jest zakazane, podobnie jak 
wykorzystywanie automatycznych systemów wywołujących, bez ludzkiej 
ingerencji, faksów, lub poczty elektronicznej do celów marketingu bezpo-
średniego, chyba że na owe działania uzyskana została wcześniejsza zgoda 
użytkownika. W szczególności zakazano wysyłania poczty elektronicznej 
do celów marketingu bezpośredniego, gdzie przerobiono lub ukryto tożsa-
mość nadawcy, w imieniu którego wysyłano komunikat, lub bez aktualnego 
adresu, na który odbiorca może wysłać wniosek o zaprzestanie takich ko-
munikatów36.

Z punktu widzenia walki z cyberterroryzmem największe znaczenie ma 
opracowana na początku 2005 r. przez Radę Unii Europejskiej decyzja ra-
mowa w sprawie ataków na systemy informatyczne37. Celem przyjętej 24 
lutego 2005 r. decyzji było poprawienie współpracy właściwych organów 
państw członkowskich w dziedzinie ataków na systemy teleinformatyczne. 
Stwierdzono, że ataki na systemy, w szczególności te, będące częścią infra-
struktury krytycznej państw członkowskich, stanowią ogromne zagroże-
nie dla osiągnięcia bezpieczniejszego społeczeństwa informacyjnego oraz 
przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości. Ponadto, nowo-
czesne systemy informatyczne mają obecnie transnarodowy i transgranicz-
ny charakter, co sprawia, że istotne luki i różnice w przepisach prawnych 
państw członkowskich utrudniają skuteczną walkę z atakami na te systemy. 
Uznano, że postęp w tej dziedzinie mocno przyczyni się do walki z prze-
stępczością zorganizowaną oraz terroryzmem w szerokim pojęciu.

34	D. Adamski, Europejskie prawo łączności elektronicznej – telefonia, telewizja, Internet, wyd. Prawo 
i Praktyka Gospodarcza Sp. z o.o. Warszawa 2005, s. 291.

35	Tamże, s. 114.
36	Art. 13 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE…
37	Decyzja ramowa Rady 2005/222/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie ataków na systemy in-

formatyczne.
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Omawiana decyzja zawiera definicje pojęć „system informatyczny”, 
„dane komputerowe”, jak i „bezprawność”, których zrozumienie jest klu-
czowe z puntu widzenia poprawnego pojmowania przyjętych rozwiązań. 
„System informatyczny” oznacza wszelkie urządzenie lub grupę podłączo-
nych lub powiązanych ze sobą urządzeń, z których jedno lub więcej, zgod-
nie z oprogramowaniem, dokonuje automatycznego przetwarzania danych 
komputerowych, jak również danych przechowywanych, przetwarzanych, 
odzyskiwanych lub przekazanych przez nie w celach ich eksploatacji, uży-
cia, ochrony lub utrzymania. Dane komputerowe oznaczają w tym wypadku 
natomiast wszelkie przedstawienie faktów, informacji lub koncepcji w for-
mie odpowiedniej do przetwarzania w systemie informatycznym, włącznie 
z programem odpowiednim do spowodowania wykonania funkcji przez 
system. Terminem „bezprawne” określono dostęp lub ingerencję na którą 
właściciel, nie udzielił zgody lub która nie jest dozwolona na mocy prawa 
krajowego38.

W celu zbliżenia porządków prawnych uznano, że w każdym państwie 
członkowskim karany jako przestępstwo powinien być nielegalny dostęp 
do systemu informatycznego oraz nielegalna ingerencja w system jak rów-
nież dane. Nielegalny dostęp do systemu informatycznego rozumiany jest 
jako umyślny, bezprawny dostęp do całości lub części systemu informa-
tycznego. Państwa członkowskie mogą swobodnie zdecydować, czy jest 
on objęty oskarżeniem zawsze, czy też jedynie w sytuacji, gdy przestęp-
stwo popełnione jest z naruszeniem bezpieczeństwa. Nielegalna ingeren-
cja w system to bezprawne, umyślne, poważne naruszenie lub przerwanie 
funkcjonowania systemu informatycznego przez wprowadzenie, prze-
kazywanie, uszkadzanie, usuwanie, niszczenie, zmienianie, zatajanie lub 
uczynienie niedostępnymi danych komputerowych. Natomiast nielegalna 
ingerencja w dane oznacza umyślne i bezprawne usunięcie, uszkodzenie, 
pogorszenie, zmianę, zatajenie lub uczynienie niedostępnymi danych kom-
puterowych w systemie informatycznym. Karze podlegają także kierowa-
nie, pomaganie, usiłowanie i podżeganie do popełnienia wyżej wymienio-
nych przestępstw. Trzeba zaznaczyć, że każde państwo może decydować, 
że nie będzie karane jako przestępstwo usiłowanie uzyskania nielegalnego 
dostępu do systemu informatycznego39. Do odpowiedzialności karnej może 
zostać pociągnięta nie tylko osoba fizyczna, ale również osoba prawna. 
Zastosowanie tej sankcji powinno obejmować nie tylko kary grzywny, ale 
również kary finansowe. Wśród przykładów innych sankcji wymieniono: 
wyłączenie z uprawiania do przywilejów lub pomocy publicznej, czasowy 
lub stały zakaz prowadzenia działalności gospodarczej a także umieszcza-
nie pod nadzorem sądowym oraz nakaz likwidacji. Skuteczna walka z prze-

38	Art. 1. Decyzji ramowej Rady 2005/222/WSiSW…
39	Art. 5 Decyzji ramowej Rady 2005/222/WSiSW…
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stępczością komputerową wymaga ścisłej współpracy, ale także szybkiej 
wymiany informacji pomiędzy państwami członkowskimi. Stąd też owe 
państwa powinny korzystać z istniejącej sieci operacyjnych punktów kon-
taktowych, utrzymanych 24 godziny na dobę w dyżurze, w celu zwalcza-
nia omawianej cyberprzestępczości. Wszystkie państwa członkowskie UE 
zostały zobowiązane do podjęcia niezbędnych środków w celu dostosowa-
nia przepisów prawa krajowego do przepisów ujętych w decyzji ramowej 
do dnia 16 marca 2007 roku. Do tego dnia państwa członkowskie miały 
przekazać Sekretariatowi Generalnemu Rady oraz Komisji teksty wszelkich 
przepisów przenoszących do ich prawa krajowego obowiązki nałożone na 
nie na podstawie omawianej decyzji ramowej. Natomiast do dnia 16 wrze-
śnia 2007 roku stopień spełnienia wymagań określonych w opisywanej de-
cyzji powinien zostać oceniony przez Radę.

Sieci łączności oraz systemy informacyjne stały się narzędziami 
wszechobecnymi, a ich bezpieczeństwo wzbudza coraz większe zaintere-
sowanie społeczeństwa. W celu zapewnienia wysokiego i skutecznego po-
ziomu bezpieczeństwa, Unia Europejska, 10 marca 2004 roku, utworzyła 
Europejską Agencję ds. Bezpieczeństwa Sieci i Informacji (ENISA), która 
doradza Komisji oraz państwom UE, a także koordynuje środki podejmo-
wane przez nie w celu zabezpieczenia swoich sieci i systemów informacji40.

Agencja ma stać się ośrodkiem ekspertyzy ds. zagadnień związanych 
z bezpieczeństwem internetowym, ma zapewnić pomoc władzom państw 
członkowskich, a w szczególności ich zespołom interwencyjnym, w przy-
padku nadzwyczajnych sytuacji związanych z systemami informatycznymi. 
Ma opracować ekspertyzy o wysokim poziomie szczegółowości i stosować 
je do stymulowania szerokiej współpracy między instytucjami sektora pu-
blicznego i porywanego. Ponadto ma wspierać Komisję w technicznych pra-
cach przygotowawczych, dotyczących aktualizacji i rozwoju ustawodaw-
stwa Wspólnoty, w dziedzinie bezpieczeństwa sieci informacji. Realizując 
poszczególne cele, Agencja ma odgrywać pierwszorzędną rolę w zapew-
nieniu bezpieczeństwa technologii cyfrowej w Europie. Co więcej Agencja 
ułatwia i rozszerza współpracę między różnymi podmiotami działającymi 
w sektorze publicznym i prywatnym w celu osiągnięcia odpowiednio wy-
sokiego poziomu bezpieczeństwa w państwach UE.

Agencja ds. Bezpieczeństwa Sieci i Informacji składa się z zarządu 
obejmującego przedstawicieli państw UE i Komisji oraz przedstawicieli 
biznesu, ekspertów akademickich i konsumentów bez prawa głosowa-
nia, dyrektora naczelnego powoływanego przez zarząd na podstawie li-
sty kandydatów zaproponowanych przez Komisję, a także ze stałej grupy 
udziałowców powoływanej przez dyrektora naczelnego. Grupa składa się 

40	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 460/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustanawia-
jące Europejską Agencję ds. Bezpieczeństwa Sieci i Informacji, Dz. Urz. UE L 77 z 13.03.2004, s. 1.
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z przedstawicieli przedsiębiorstw działających w przemyśle technologii 
informacyjnych i łączności, grup konsumenckich oraz ekspertów akade-
mickich. Daje ona Agencji dostęp do najnowszych informacji, aby mogła 
ona reagować na wyzwania związane z bezpieczeństwem sieci. Agencja 
powinna wykonywać swoje zadania przy pełnej współpracy z państwami 
członkowskimi, a także powinna być otwarta na kontakty ze wspólnotą biz-
nesową, przemysłem i innymi właściwymi udziałowcami41. Ponieważ sieci 
elektroniczne stanowią w znacznym stopniu własność prywatną, Agencja 
powinna bazować na danych wejściowych pochodzących z sektora prywat-
nego oraz na współpracy z tym sektorem. Wśród zadań, jakie postawiono 
Agencji, wymieniono zbieranie stosownych informacji w celu przeanali-
zowania ryzyka bieżącego i powstającego, a wyniki przekazać państwom 
UE oraz Komisji. Stwierdzono, że powinna zajmować się doradztwem 
Parlamentowi Europejskiemu, Komisji, organom europejskim, a także wła-
ściwym organom krajowym wyznaczonym przez państwa członkowskie, 
oferować na żądanie pomoc, rozszerzać współpracę między różnymi insty-
tucjami działającymi w obszarze bezpieczeństwa sieci i informacji, między 
innymi poprzez organizowanie różnego rodzajów konsultacji i tworzeniu 
sieci kontaktów. Agencja ponadto:

•	 ułatwia współpracę między Komisją a państwami UE w zakresie 
rozwoju wspólnych metod, w celu zapobiegania problemom doty-
czącym bezpieczeństwa;

•	 przyczynia się do wzrostu świadomości i dostępności aktualnych, 
celowych i wszechstronnych informacji na temat bezpieczeństwa 
sieci i informacji w stosunku do wszystkich użytkowników (między 
innymi poprzez promowanie wymiany najlepszych praktyk, w tym 
metod ostrzegania użytkowników oraz poszukiwanie współdziała-
nia między inicjatywami w sektorze publicznym i prywatnym);

•	 wspiera Komisję i państwa UE w ich dialogu z przemysłem, w celu 
określania problemów dotyczących bezpieczeństwa sprzętu i opro-
gramowania;

•	 śledzi rozwój norm bezpieczeństwa w zakresie produktów i usług 
oraz promuje działania z zakresu oceny ryzyka i zarządzania nim;

•	 uczestniczy w wysiłkach UE zmierzających do współpracy z krajami 
trzecimi i organizacjami międzynarodowymi, w celu promowania 
globalnej propozycji dotyczącej bezpieczeństwa;

•	 wyraża własne wnioski, wytyczne i porady.
Warto także zwrócić uwagę o zaangażowaniu UE w zwalczaniu spamu. 

Stwierdzono, że aby skutecznie walczyć z tym zjawiskiem należy podjąć 
działania na poziomie ponadnarodowym. W tym celu została utworzo-

41	Tamże.
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na nieformalna grupa, składająca się z przedstawicieli państw członkow-
skich UE pod szyldem Contact Network of Spam Enforcement Authorities 
(CNSA). Jego zadaniem jest wymiana skarg między organizacjami narodo-
wymi, wspólnie ściganie przestępstw oraz budowanie najlepszych praktyk 
w zakresie zwalczania przesyłanej na dużą skalę niezamówionej informacji 
handlowej, naruszającej postanowienia art. 13 dyrektywy 2002/58/WE 
o prywatności i łączności elektronicznej.

Ważnym krokiem podjętym na szczeblu unijnym w kierunku efektywnej 
wali z cyberterroryzmem było przedstawienie przez Komisję w maju 2007 roku 
komunikatu do Parlamentu Europejskiego, Rady, oraz Komitetu Regionów za-
tytułowanego „W kierunku ogólnej strategii zwalczania cyberprzestępczości”42. 
Komunikat ten stanowił odpowiedź na stale zwiększającą się liczbę przestępstw 
informatycznych pełnionych w coraz bardziej wyrafinowany sposób i wykra-
czających poza granice państwowe, jak i europejskie, wyraźnie rosnący udział 
w cyberprzestępczości zorganizowanych grup przestępczych oraz brak od-
zwierciedlenia tych trendów w liczbie aktów oskarżenia na podstawie transgra-
nicznej współpracy oddziałów ścigania w Europie. Opracowanie strategii w tym 
obszarze ma uzupełnić działania UE mające na celu lepsze zwalczanie cyber-
przestępczości na poziomie krajowym, unijnym i międzynarodowym. Strategia 
ma obejmować lepszą współpracę i koordynację polityczną między państwami 
członkowskimi, współpracę polityczną i prawną z krajami trzecimi, podnosze-
nie świadomości, szkolenia, konferencje, badania oraz ściślejszy dialog z sek-
torem przemysłu. Działanie rozpoczęło się od spotkania ekspertów w 2007 r.  
i jego wynikiem mogło być stworzenie centralnego punktu kontaktowego Unii 
Europejskiej (UE) w sprawach cyberprzestępczości.

Celem Komunikatu Komisji jest zapewnienie poprawy i ułatwienia ko-
ordynacji i współpracy między zespołami do spraw przestępczości interne-
towej, stworzenie przy współpracy z państwami członkowskimi, właściwy-
mi organizacjami unijnymi i międzynarodowymi, a także innymi zaangażo-
wanymi podmiotami spójnej strategii ramowej UE w sprawie zwalczania 
cyberprzestępczości oraz zwiększenie wiedzy na temat kosztów i niebez-
pieczeństw związanych z cyberprzestępczością.

Na wstępie komunikatu W kierunku ogólnej strategii zwalczania cyber-
przestępczości stwierdzono unijną definicję cyberprzestępczości oraz ogól-
ny podział przestępstw zaliczanych do tej kategorii. Cyberprzestępczość 
wg wymienionego komunikatu Komisji należy rozumieć jako „czyny prze-
stępcze dokonane prze użyciu sieci łączności elektronicznej i systemów 
informatycznych lub skierowane przeciwko takim sieciom i systemom”43. 

42	Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionów, W kierunku ogólnej 
strategii zwalczania cyberprzestępczości z dnia 22 maja 2007 r., COM (2007) 267.

43	Tamże.
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Zgodnie z definicją do grupy czynów zabronionych zaliczamy44:
•	 tradycyjne formy przestępstw, takie jak oszustwo, czy fałszerstwo, 

jednakże popełnione przy użyciu elektronicznych sieci informatycz-
nych i systemów informatycznych;

•	 publikację nielegalnych treści w mediach elektronicznych takich 
jak materiałów związanych z seksualnym wykorzystywaniu dzieci, 
podżeganiem ataków terrorystycznych, nakłanianie do nienawiści 
rasowej czy przemocy;

•	 wszystkie przestępstwa typowe dla sieci elektronicznej, tzn. ataki 
przeciwko systemom informatycznym w tym także hackerstwo.

W dalszej części komunikatu Komisja wspomina o istniejących instru-
mentach prawnych w walce z cyberprzestępczością na szczeblu unijnym 
jak i międzynarodowym. Podkreślono, że ze względu na transgraniczność 
cyberprzestępczości żadna strategia nie będzie do końca skuteczna, jeżeli 
wysiłki będą podejmowane tylko i wyłącznie w obrębie Unii. Za najbardziej 
skuteczne instrumenty uznano konwencję Rady Europy o cyberprzestęp-
czości z 2001 r, o której wspomniano w drugim podrozdziale omawianego 
rozdziału. Komisja zobowiązała się do podejmowania działań celem zachę-
cenia państw członkowskich jak i krajów trzecich do jej ratyfikacji, a także 
do nawiązania współpracy ze Wspólnotą Europejską45. W omawianym ko-
munikacie Komisja zawarła wykaz szczegółowych działań, jakie zamierza 
podjąć celem zwalczania cyberprzestępczości. Jest to podjęcie ściślejszej 
współpracy operacyjnej między organami ścigania i organami sądowymi 
państw członkowskich, promowanie mocniejszego zaangażowania państw 
członkowskich i wszystkich organów publicznych w podejmowanie sku-
tecznych działań przeciw cyberprzestępczości oraz przeznaczanie odpo-
wiednich zasobów na zwalczanie tego rodzaju przestępstw ze szczególnym 
uwzględnieniem identyfikacji ofiar w materiałach związanych z wyko-
rzystywaniem seksualnym rozprowadzanych online, zbadanie wspólnie 
z państwami członkowskimi zjawiska dobrze zorganizowanych masowych 
ataków na krytyczne infrastruktury informatyczne państw członkowskich 
w celu zapobiegania im i ich zwalczania, a także skoordynowanego reago-
wania na nie i wymiany informacji oraz najlepszych praktyk, rozpoczęcie 
dogłębnych badań w celu opracowania wniosku w sprawie specjalnego 
aktu prawnego UE dotyczącego kradzieży tożsamości oraz zawieranie do-
browolnych porozumień i konwencji na szczeblu unijnym między organa-
mi publicznymi i podmiotami publicznymi, zwłaszcza dostawcami usług 
internetowych, w odniesieniu do procedur blokowania i zamykania niele-
galnych stron internetowych46.

44	A. Suchorzewska, Ochrona prawna systemów informatycznych…, s. 164-165.
45	Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionów…
46	Tamże.
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Kolejnym podjętym przez Radę Europejską krokiem w celu zwalcza-
nia cyberprzestępczości było uzgodnienie strategii pracy i konkretnych 
środków służących zwalczaniu cyberprzestępczości. Opracowane przez 
Radę konkluzje w tym obszarze zostały przyjęte w listopadzie 2008 roku47. 
W owym dokumencie Rada wyraziła opinię, że skuteczną odpowiedzią na 
cyberprzestępczość będą następujące działania:

•	 wzmocnienie partnerstwa między organami publicznymi a sekto-
rem prywatnym w celu wykrywania i zapobiegania działalności 
przestępczej w tym obszarze;

•	 zwiększenie wiedzy i poprawienie stopnia wyszkolenia podmiotów 
zaangażowanych w walkę z cyberprzestępczością;

•	 wzmocnienie technicznej i międzynarodowej współpracy z pań-
stwami trzecimi.

Rada wezwała Komisję Europejską oraz jej państwa członkowskie do 
wprowadzenia środków technicznych w celu zwalczania cyberprzestępczo-
ści. Ponadto zobowiązała ją do przeprowadzenia oceny przygotowań do re-
alizacji działań, o których mowa we wspomnianym dokumencie, a także do 
wprowadzenia w dłuższej perspektywie środków uzupełniających. W ra-
mach kolejnego programu w dziedzinie wolności, bezpieczeństwa i spra-
wiedliwości, 26-27 czerwca 2014 Rada Europejska określiła strategiczne 
wytyczne dotyczące planowania ustawodawczego i operacyjnego na nadcho-
dzące lata. Nowe wytyczne stanowią kontynuację programu sztokholmskie-
go (2010 – 2014). Po debacie na temat priorytetów UE w zakresie wolno-
ści, bezpieczeństwa i sprawiedliwości na lata 2015 – 2019, Rada Europejska 
określiła, że jednym z najważniejszych celów Unii jest stworzenie przestrze-
ni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości bez granic wewnętrznych 
i z pełnym poszanowaniem praw podstawowych. Rada Europejska zapowie-
działa przegląd śródokresowy wytycznych w 2017 roku.

Podsumowanie

Cyberterroryzm to chcąc nie chcąc temat znajdujący się na piedestale 
problemów współczesnego świata. Analizowane zjawisko jest zresztą tak 
duże, że wystarczy spojrzeć na nagłówki książek, czasopism, wiadomości, 
czy internetowych publikacji „Cyberterroryzm jako nowe wyzwanie spo-
łeczeństwa”, „Cyberterroryzm szczególnym zagrożeniem bezpieczeństwa 
państwa”, „Cyberterroryzm znakiem naszych czasów”, „Cyberterroryzm 
jako nowa forma zagrożenia terrorystycznego”, „Cyberterroryzm zagro-
żeniem XXI wieku” to tylko kropla w morzu nagłówków mrożących krew 
w żyłach i spędzających sen z powiek każdego organu odpowiedzialne-

47	Konkluzja Rady z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie uzgodnionej strategii pracy i konkretnych 
środków służących zwalczaniu cyberprzestępczości, Dz. Urz. UE C 062 z 17.03.2009 r., s. 16-18.
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go za bezpieczeństwo państwa lub organizacji. Zwracając na to uwagę, na 
pocieszenie warto podkreślić, że w zakresie zwalczania zarówno zjawiska 
terroryzmu jak i cyberprzestępczości, prawo zostało na przestrzeni kilku 
ostatnich lat poważnie zmienione i uzupełnione, co dotyczy także i naszego 
kraju. W zakresie zwalczania cyberterroryzmu jesteśmy zasadniczo zgodni 
ze standardami międzynarodowymi, chociaż czytając nagłówki gazet o ko-
lejnym ataku hackerskim i wyczyszczeniu kont bankowych, trzeba by się 
nad tym dobrze zastanowić. Jedno jest pewne: wraz ze wzrostem znacze-
nia Internetu w dzisiejszym świecie, ryzyko i znaczenie cyberterroryzmu 
będzie wzrastać. Będzie zatem wzrastać również zapotrzebowanie na in-
stytucje zajmujące się stricte problematyką cyberterroryzmu, jak to ma się 
w przypadku choćby CERT Polska. Skutecznym sposobem walki jest rów-
nież odpowiednia edukacja użytkowników. Niestety, w Polsce niewiele osób 
ma świadomość z powagi zagrożenia i wielu indywidualnych użytkowni-
ków nie wie, w jaki sposób zgłaszać zaobserwowane incydenty. Zagrożenie 
cyberterroryzmem, wraz z jakościowym i ilościowym rozwojem systemów 
komputerowych, będzie zatem proporcjonalnie rosło. Szczególnie zagrożo-
ne tym rodzajem terroryzmu wydają się państwa o wysokim stopniu uza-
leżnienia infrastruktury od systemów informatycznych, co idzie w parze 
z powszechnym dostępem do sprzętu komputerowego.
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ROLA SŁUŻB SPECJALNYCH W WYKRYWANIU I PRZECIWDZIAŁANIU 
ZAGROŻENIOM DLA BEZPIECZEŃSTWA CYBERPRZESTRZENI RP

Wstęp

11 lipca 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarżył Ustawę antyter-
rorystyczną do Trybunału Konstytucyjnego, jako niezgodną z Konstytucją, 
Kartą Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Konwencją o ochronie 
praw człowieka i podstawowych wolności1. RPO podkreśla jednocześnie, że 
cel dokumentu jest jak najbardziej słuszny. Zasadne jest uporządkowanie 
przepisów w tym zakresie, jednak niejasność i nieprecyzyjność zapisów 
w ustawie powodują, że w jego ocenie, służby specjalne otrzymały duże 
i pozbawione kontroli uprawnienia. Budząca wiele emocji i kontrowersji 
ustawa stała się częścią polskiego porządku prawnego, jednak abstrahu-
jąc od samego sporu wokół konkretnych jej zapisów, warto zwrócić uwa-
gę na inne, związane z nią zagadnienie, w szerszej perspektywie. Ustawa 
poruszyła opinię społeczną w kontekście ograniczenia wolności na rzecz 
bezpieczeństwa. Benjamin Franklin powiedział: „Ci, którzy dla tymczaso-
wego bezpieczeństwa rezygnują z podstawowych wolności, nie zasługują 
ani na jedno, ani na drugie”2. Jego słowa są często przywoływane, a w de-
bacie publicznej zaczęto zadawać pytanie: Ile z naszej wolności jesteśmy 
w stanie poświecić na rzecz bezpieczeństwa? Temat ten jest wciąż aktualny 
i pozostanie nim ze względu na rozwój technologii informacyjnych, jednak 
nie powinniśmy się spodziewać jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. 
Zmiany prawne kształtują zadania i możliwości działań służb specjalnych 
w wykrywaniu i przeciwdziałaniu zagrożeniom dla bezpieczeństwa cyber-
przestrzeni RP, zmieniając także prawa każdego użytkownika sieci telein-
formatycznych. Pojawia się zatem pytanie: jaka w tym kontekście jest rola 

1	 ht t ps://w w w.r po.gov.pl/pl/content/r zecznik-praw-oby watelsk ich-sk ar %C5%BCy-
-ustaw%C4%99-antyterrorystyczn%C4%85-do-trybuna%C5%82u-konstytucyjnego (dostęp: 
11.07.2016 r.).

2	 Ang.: “They who can give up essential liberty to obtain a little temporary safety deserve neither 
liberty nor safety”, http://www.brainyquote.com/quotes/quotes/b/benjaminfr136955.html 
(dostęp: 11.07.2016 r.).
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służb specjalnych? Czy wprowadzone w Polsce rozwiązania, o których są 
dostępne informację3, są wystarczające wobec pojawiających się wyzwań 
i zagrożeń w cyberprzestrzeni?

1. Znaczenie informacji w kształtowaniu bezpieczeństwa współczesnego 
państwa

Nie sposób przecenić roli informacji, jako czynnika, który w dużej mie-
rze może okazać się decydującym o sukcesie w biznesie, nauce, polityce, 
a także w bezpieczeństwie jednostki, czy grupy społecznej. Wraz z rozwo-
jem technologii rośnie zainteresowanie jej pozyskiwaniem i wykorzysty-
waniem, to właśnie informacja staje się współczesnym dobrem, o które wy-
buchają konflikty. Johnny Ryan prognozował, że: „(…) ataki informacyjne 
mogą się okazać największą innowacją w dziedzinie prowadzenia działań 
wojennych od wynalezienia prochu”4, i jak pokazują wydarzenia na arenie 
międzynarodowej, miał rację. Każdy okres w dziejach ludzkości miał swoje 
rodzaje konfliktów i dobra, o które walczono. W czasach szybkiego rozwoju 
cyberprzestrzeni, w wieku informacji, uwaga zaangażowanych podmiotów 
jest skoncentrowana na informacji.

Wpisuje się to w koncepcję fal Alvina Toffler, który wyróżnił trzy rodza-
je fal technologicznych, mających wpływ na losy świata i formę toczących 
się wojen5. Wspomnianą wojnę z wykorzystaniem nowoczesnych narzędzi 
technologicznych, której celem jest przejecie lub kontrolowanie informacji, 
poprzedziły dwie inne, związane z fazami rozwoju, w jakiej znajdowała się 
ludzkość. Kiedy ludzie zaczęli używać narzędzi rolniczych i osiedlali się na 
stałe, rozpoczęli też prowadzenie lokalnych, prostych wojen o najpotrzeb-
niejsze dobra. Fala ta jest określana agrarną i kończy się wraz z mechani-
zacją i rozwojem zaawansowanych narzędzi. Po niej nastąpiła wg Tofflera 
druga fala technologiczna, związana z rewolucją przemysłową. Wojny lo-
kalne znacznie zwiększyły swój zasięg, odkąd zaczęto w nich stosować 
broń. Narzędzia walki udoskonalano i produkowano na masową skalę. 
Zmieniły się też cele prowadzonych konfliktów, nie były już to najpotrzeb-
niejsze dobra, ale przede wszystkim zdobywanie wpływów i wzbogacanie 
się. Kolejnym ważnym momentem było wyprodukowanie broni jądrowej. 
Nieporównywalnie wzrosła skala konfliktów i liczba ofiar, ale nie było i nie 

3	N ależy uwzględnić, że część rozwiązań i informacji może mieć charakter niejawny, jednak na 
potrzeby artykułu wystarczające są dostępne informacje.

4	 J. Ryan, Info – wojna: nowe zagrożenie, łatwość jego wykorzystania – oraz nasza rosnąca bezrad-
ność, „Przegląd NATO”, zima 2007, http://www.nato.int/docu/rewiev/2007/issuer4/polish/
analysis2.html, [za:] R. Baiłoskórski, Cyberzagrożenia w środowisku bezpieczeństwa XXI wieku. 
Zarys problematyki, Wyższa Szkoła Cła i Logistyki, Warszawa 2011, s. 9.

5	 A. Toffler, H. Toffler, Wojna i antywojna. Jak przetrwać na progu XXI wieku?, Poznań 2006, s. 41-
44.
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jest to narzędzie stosowane powszechnie, ze względu na ogrom zniszczenia. 
Samo jednak jej posiadanie znacznie zmieniło sposób postrzegania konflik-
tów międzynarodowych. Do powszechnego użytku weszły natomiast no-
wocześniejsze uzbrojenia, które rozszerzały skalę prowadzonych działań, 
przenosiły ja bardzo szybko nawet na inne kontynenty. Stąd wojnę XX wie-
ku nazwano wojną mobilną6. Dostępność nowych technologii i wyeksplo-
atowanie się starych metod prowadzenia działań wojennych doprowadziły 
do powstania nowych, w tym także niekonwencjonalnych i „hybrydowych” 
łączących stare elementy z nowymi7. W większym stopniu niż kiedykol-
wiek zaczęto dostrzegać znaczenie informacji. To wg Tofflera trzecia fala 
technologiczna. Kiedy w coraz większym stopniu społeczeństwa zaczęły 
przenosić swoją aktywność do cyberprzestrzeni, stało się jasne, że to tam 
przenosi się też strefa walki. Internet stał się miejscem pracy, nauki, roz-
rywki, spędzania wolnego czasu, przechowywania danych przedsiębiorstw, 
danych osobowych, kontaktów na skalę międzynarodową. Społeczeństwa 
nie potrafią normalnie funkcjonować bez dostępu do Internetu, a jeśli zo-
staną pozbawione także dostępu do telefonii komórkowych grozi to nawet 
zakłóceniem funkcjonowania państw. Ma także bardzo duży stopień od-
działywania na ludzi, może wywołać panikę8. Poza wywołaniem utrudnień 
technicznych jest to także narzędzie do wywoływania pożądanych postaw 
społecznych na dużą skalę. Znaczne zwiększenie się ruchu sieciowego spo-
wodowało powstanie wojny cybernetycznej – nowej generacji wojny infor-
macyjnej, skoncentrowanej na sieciach teleinformatycznych przeciwnika9. 
Wciąż wpisuje się w założenia wojny informacyjnej znanej od lat, ale wyko-
rzystuje dostępne od niedawna nowoczesne narzędzia.

Zasoby informacji dostępne w sieci są nie do przecenienia, nie dziwi 
zatem zainteresowanie nimi zarówno ze strony podmiotów państwowych, 
jak i niepaństwowych. Cyberprzestrzeń stała się obszarem o charakterze 
strategicznym, a jednocześnie wciąż nie w pełni precyzyjnie zdefiniowa-
nym i niedopracowanym pod względem prawnym. Jej specyfika, wiele nie-
mierzalnych parametrów, brak ograniczeń przestrzennych sprawiają, że 
kwestia bezpieczeństwa tego obszaru jest dużym wyzwaniem. Dotyczy to 

6	 R. Białoskórski, Tamże, s. 9.
7	 A. Gruszczak, Hybrydowość współczesnych wojen-analiza krytyczna, [w:] Asymetria i hybrydowość-

stare armie wobec nowych konfliktów, BBN, Warszawa, 2011, s. 10.
8	 Potwierdza to przykład ataków na Estonię w 2007 r., które są uważane za jedne z najpoważniej-

szych w historii. W kraju, który jest jednym z najbardziej „internetyzowanych” na świecie kilku-
tygodniowe incydenty w cyberprzestrzeni i kłopoty z dostępem do sieci komórkowych i kont 
bankowych były trudnym doświadczeniem. Estończycy nie wpadli w panikę, ale czas cyberata-
ków jest określany jako „wstrząsający”. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6665145.stm (do-
stęp: 11.07.2016 r.).

9	 B. Bartoszek, Cyberwojna-wojna XXI wieku, http://www.eioba.pl/a/1svu/cyberwojna-wojna-xxi-
-wieku, (dostęp: 12.03.2016 r.).
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szczególnie informacji dotyczących infrastruktury krytycznej, w przypad-
ku których utrata dostępu, przejęcie kontroli czy uszkodzenie przez wro-
ga może stwarzać ogromne zagrożenie dla bezpieczeństwa całego kraju10. 
Warto także zauważyć, że nawet jeśli bezpośrednio dany element w syste-
mie bezpieczeństwa nie przechowuje wrażliwych danych w sieci, to wciąż 
za pomocą innych urządzeń i oprogramowań zewnętrznych może być z nią 
związany, a dodatkowo korzysta z działalności ludzkiej, która jest najczę-
ściej najbardziej newralgiczna. Tym samym, można stwierdzić, że współ-
czesne bezpieczeństwo państwa jest w dużej mierze zależne od tego, jak 
bezpieczna jest jego cyberprzestrzeń i informacje w niej przetwarzane.

2. Zadania służb specjalnych w systemie bezpieczeństwa cyberprze-
strzeni RP – założenia i realizacja

W przygotowanych przez zespół zadaniowy Ministerstwa Cyfryzacji 
Założeniach strategii cyberbezpieczeństwa RP charakter obecnego systemu 
ochrony cyberprzestrzeni w Polsce określono jako „rozproszony, polegają-
cy na wzajemnym współdziałaniu odpowiedzialnych podmiotów, zarówno 
w sferze cywilnej, wojskowej oraz tej związanej z cyberprzestępczością”11. 
Pojawia się zatem pytanie: „Jaką rolę w tym systemie odgrywają służby 
specjalne odpowiedzialne za bezpieczeństwo cyberprzestrzeni”?

We wspomnianym dokumencie dotychczasowe kompetencje Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego określono jako rozpoznawanie, zapo-
bieganie i zwalczanie zagrożeń. W jej strukturze wyróżniono istotną rolę 
Departamentu Bezpieczeństwa Teleinformatycznego wraz z Rządowym 
Zespołem Reagowania na Incydenty Komputerowe: CERT.GOV.PL. 
W Założeniach cyberstrategii… rola ABW ogólnie pokrywa się z kompe-
tencjami ustanowionymi dla tej służby i założeniami Rządowego Planu 
Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-201612, który dodatkowo okre-
śla Agencję wraz ze Służbą Kontrwywiadu Wojskowego „służbami ochro-
ny cyberprzestrzeni”. Zgodnie z Ustawą o ABW i AW13, do zadań Agencji 
Bezpieczeństwa wewnętrznego należy m. in.: rozpoznawanie, zapobieganie 
i zwalczanie zagrożeń, wykrywanie szpiegostwa, ujawnienia lub wykorzy-
stania informacji niejawnych oraz pozyskiwanie i analizowanie informacji, 

10	Media zagraniczne i polskie informowały o domniemanych planach ataku na belgijską elektrownie 
atomową, http://www.tvp.info/24571242/terrorysci-planowali-zamach-na-elektrownie-ato-
mowa-chcieli-porwac-szefa-belgijskiego-programu-nuklearnego (dostęp:11.07.2016 r.).

11	Założenia strategii cyberbezpieczeństwa RP, https://mc.gov.pl/files/zalozenia_strategii_cyber-
bezpieczenstwa_v_final_z_dnia_22-02-2016.pdf, (dostęp:11.07.16 r.).

12	https://bip.mswia.gov.pl/bip/programy/19057,Rzadowy-Program-Ochrony-Cyberprzestrzeni-
-RP-na-lata-2011-2016.html, (dostęp: 11.07.2016 r.).

13	Art. 5 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz 
Agencji Wywiadu.
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które mogą mieć znaczenie dla ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego 
państwa.

Szef ABW wraz z kadrowym zapleczem technicznym tworzy Krajowy 
Punkt Centralny (Focal Point) w ramach polityki ochrony cyberprzestrzeni 
NATO. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynację reagowania na incy-
denty w sieciach i systemach komputerowych podłączonych do sieci rozle-
głej NATO jest Centrum Koordynacyjne Systemu Reagowania na Incydenty 
Komputerowe umiejscowione w Wojskowym Biurze Bezpieczeństwa 
Łączności i Informatyki podlegającym Ministerstwu Obrony Narodowej. 
Szef ABW i Minister Obrony Narodowej przy współpracy z ministrem wła-
ściwym do spraw wewnętrznych są odpowiedzialni za współpracę z NATO 
Cyber Defence Management Authority – CDMA. Obie służby są odpowie-
dzialne za opracowanie katalogów zagrożeń i możliwych podatności oraz 
przedstawienie ich podmiotom administracji publicznej. Ma to ułatwiać 
przeciwdziałanie zagrożeniom na różnych poziomach i zunifikować podej-
ście do cyberbezpieczeństwa.

Powołany w 2008 r., funkcjonujący w ramach ABW zespół CERT.GOV.PL 
miał z założenia reagować na incydenty z najwyższego możliwego poziomu 
– służby specjalnej zajmującej się bezpieczeństwem wewnętrznym pań-
stwa, jednak niewystarczające zasoby i braki formalnego umocowania tego 
CERT-u znacznie ograniczyły jego rolę. Zgodnie z przyjętą Polityką Ochrony 
Cyberprzestrzeni, CERT.GOV.PL miał pełnić rolę głównego zespołu CERT 
w obszarze administracji rządowej i obszarze cywilnym14. Jego najważniej-
szym zadaniem miało być zapewnianie i rozwijanie zdolności jednostek 
administracji publicznej RP do ochrony przed cyberzagrożaniami. Poprzez 
zapisy Polityki, przypisano mu rolę CERT-u narodowego, co zostało skryty-
kowane przez NIK15, bowiem faktycznie nie pełnił on takiej funkcji. Przez 
wiele lat rolę CERT-u narodowego pełnił zespół CERT Polska, funkcjonują-
cy w ramach NASK. Zgodnie z terminologią wykorzystywaną przez ENISA 
to właśnie on, nieformalnie był CERT-em narodowym.

CERT Polska jest zespołem reagowania na zdarzenia naruszające bez-
pieczeństwo w sieci Internet działającym od 1996 r. w strukturach NASK. 
Jest jednym z najważniejszych tego rodzaju zespołów w kraju, zaś  zakres 
jego działania obejmuje domenę internetową „pl.” oraz obsługę incyden-
tów występujących w polskich sieciach internetowych. Do głównych zadań 
zespołu należy: rejestrowanie i obsługa zdarzeń naruszających bezpie-
czeństwo sieci, alarmowanie użytkowników o zagrożeniach, współpraca 

14	http://www.cert.gov.pl/cer/o-nas/15,O-nas.html, (dostęp:11.07.2016 r.). Pomimo powstania 
CERTU Narodowego, taka informacja wciąż znajduje się na stronie.

15	Departament Porządku i Bezpieczeństwa Wewnętrznego NIK, Realizacja przez podmioty pań-
stwowe zadań w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP, https://www.nik.gov.pl/plik/
id,8764,vp,10895.pdf (dostęp: 11.07.2016 r.).



352

Sylwia Olczak

z innymi zespołami CERT, prowadzenie działań zmierzających do wzrostu 
świadomości bezpieczeństwa teleinformatycznego, prowadzenie badań 
dotyczących bezpieczeństwa Internetu, testowanie produktów z dziedziny 
bezpieczeństwa teleinformatycznego, prace w zakresie tworzenia wzor-
ców obsługi i rejestracji incydentów16.

NIK raportując o stanie bezpieczeństwa cyberprzestrzeni wskazał re-
alny problem związany z funkcjonowaniem CERT-ów na poziomie usta-
wodawczym i wykonawczym. Instytucja, w której taki zespół powinien 
funkcjonować, nie miała odpowiedniego zaplecza do prowadzenia takiej 
działalności, przez co jej zadania nieformalnie przejął inny zespół. CERT 
Polska miał korzystniejszą sytuację także ze względów finansowych. W ra-
mach ABW system wynagrodzeń dla specjalistów z CERT wynika z regu-
lacji prawnych, a nie kwalifikacji, zaś w NASK, gdzie CERT wspomaga jego 
działalność gospodarcza, takich uwarunkowań nie ma i łatwiej o środki 
adekwatne do specjalistycznych umiejętności. Pozwala to na pozyskanie 
szerszego grona eksperckiego. Dodatkowo, spośród wszystkich zespołów 
CERT, tylko zespół CERT.GOV.PL funkcjonował w trybie 24/7, będąc przy-
gotowanym na sytuacje kryzysowe, wciąż jednak działając w skromnym 
kadrowo zespole. ABW nie miało zatem możliwości realizowania swoich 
zadań w zakresie ochrony cyberprzestrzeni w pełni.

Zmiany w tym układzie sił pojawiły się w ubiegłym roku. 4 lipca 
2016 r. w siedzibie NASK Minister Cyfryzacji Anna Streżyńska, Krzysztof 
Pietraszkiewicz, prezes Związku Banków Polskich oraz Wojciech 
Kamieniecki, dyrektor NASK podpisali porozumienie o stworzeniu 
CERT-u Narodowego, czyli jednostki koordynującej zwalczanie interneto-
wych zagrożeń w administracji państwowej oraz biznesie17. Nowo powstały 
CERT Narodowy jest częścią Narodowego Centrum Cyberbezpieczeństwa18, 
który również niedawno powstał w NASK. Będzie łączył działania środo-
wiska naukowego, biznesowego i administracji publicznej. Do tej pory 
w ramach CERT-u Narodowego współpracę biznesową rozpoczęto np. 
z Credit Agricole, PKO BP, T-Mobile, Energa SA i innymi19. Z uwagi na na-
kładanie się w wielu aspektach działań tych sektorów w cyberprzestrze-
ni, ich współpraca na rzecz bezpieczeństwa jest bardzo ważna i konieczna. 
W zakresie prowadzonych działań, dotychczasowa rola CERT Polska nie 
zmieni się, wciąż będzie prowadzić szeroko pojęte działania analityczne, 
ale nie będzie już pełnić roli CERT-u o charakterze narodowym. Powołanie 

16	Ibidem.
17	https://www.cert.pl/tag/nask/, (dostęp 12.07.2016 r.).
18	NCC działa w trybie 24/7, jest to centrum szybkiego reagowania, koordynowania działań i wy-

miany informacji, https://mc.gov.pl/aktualnosci/cert-narodowy, (dostęp:12.07.2016 r.).
19	http://businessinsider.com.pl/wiadomosci/cyberbezpieczenstwo-polski-powstal-cert-narodo-

wy/str16te, (dostęp: 12.07.2016 r.).
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CERT-u Narodowego rozwiązuje część ważnych problemów wskazanych 
przez NIK, choć na razie teoretycznie. Faktyczna działalność tej instytucji 
pozwoli na całościową ocenę tej zmiany.

Interesującą inicjatywą wspólną podjętą przez ABW i zespół CERT 
Polska jest stworzenie systemu wczesnego ostrzegania o zagrożenia inter-
netowych – ARAKIS-GOV24. System wykrywa anomalie, które mogą wska-
zywać na atak. Instalowany w jednostkach administracji państwowej ma 
wspierać wczesne wykrywanie incydentów w sieci, szczególnie na styku 
sieci wewnętrznych i Internetu20. Jak podaje NIK21, ze względu na braki fi-
nansowe, dobrowolność udziału i instalowanie sond wyłącznie w instytu-
cjach publicznych przyczyniły się do znacznego ograniczenia zasięgu sys-
temu. Tym samym, ARAKIS-GOV24 nie mógł działać w pełni swoich moż-
liwości, ale jego powstanie i dotychczasowa, choć ograniczona działalność 
pozwala na pozytywną ocenę.

W Polityce Ochrony Cyberprzestrzeni i Założeniach Strategii Cyber-
bezpieczeństwa nie pojawia się wzmianka o drugiej ze służb specjalnych, nazy-
wanej razem z ABW „służbą ochrony cyberprzestrzeni” – SKW. W Rządowym 
Programie Ochrony Cyberprzestrzeni jej zadania są przedstawiane w części 
wspólnej z zadaniami ABW. Obie służby mają przedstawić podmiotom admi-
nistracji publicznej opracowane katalogi zagrożeń i podatności, uczestniczyć 
w tworzeniu wytycznych dotyczących systemów zarządzania bezpieczeń-
stwem informacji. Na właściwych dla siebie obszarach, SKW i ABW prowa-
dzą działania, których ogólnym celem jest rozpoznawanie, zapobieganie 
i zwalczanie zagrożeń, z wykorzystaniem dostępnych dla nich sił i środków. 
Ich rola jest kluczowa, bowiem ze względu na swoją specyfikę, poza zespoła-
mi CERT, najszybciej mogą wykrywać anomalie w systemach, także na pozio-
mie inwigilacji grup i jednostek. SKW realizuje zadania wynikające z ustawy 
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych w odniesieniu do 
MON i jednostek podległych oraz ataszatów obrony w placówkach zagranicz-
nych – w zakresie bezpieczeństwa osobowego oraz bezpieczeństwa przemy-
słowego22. Zwalcza cyberszpiegostwo i cyberterroryzm. SKW dokonuje także 
certyfikacji urządzeń i narzędzi służących do realizacji zabezpieczenia tele-
informatycznego, szkoleń specjalistycznych dla administratorów systemów 
teleinformatycznych i inspektorów bezpieczeństwa teleinformatycznego. 
Służba Kontrwywiadu Wojskowego zgodnie z decyzją byłego szefa MON, 

20	W 2014 r. CERT.GOV.PL zarejestrował 4681 incydentów dotyczących oprogramowania złośliwego 
działającego na stacjach roboczych, podłączonych do sieci teleinformatycznej jednostek administra-
cji publicznej, W sumie, zarejestrowanych zostało aż 12017 zgłoszeń, z których 7498 zakwalifiko-
wano, jako incydenty, http://www.cert.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi/738,Raport-
-o-stanie-bezpieczenstwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2014-roku.html, s.6, (dostęp: 12.07.2016 r.).

21	Realizacja przez podmioty państwowe zadań w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP, Ibidem, s. 15.
22	Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, sap.sejm.gov.pl (dostęp: 

12.07.2016 r.).
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Tomasza Siemoniaka, pełni także rolę koordynatora Systemu Reagowania 
na Incydenty Komputerowe w Siłach Zbrojnych RP. Zapewne ze względu 
na specyfikę służby, nie znajdziemy wielu transparentnych przykładów jej 
działalności, czy projektów, warto jednak zauważyć, że niemożliwość ich 
wskazania świadczy o znaczeniu tej służby dla bezpieczeństwa cyberprze-
strzeni. Interesującym zagadnieniem są kontrowersje, jakie wzbudził zakoń-
czony w sądzie konflikt pomiędzy SKW a Fundacją Panoptykon, w którym to 
Służba przegrała sprawę w NSA. Przedmiotem sporu był wniosek Fundacji 
o udostępnienie informacji publicznej dotyczącej częstości sięgania po dane 
telekomunikacyjne i internetowe przez Służbę Kontrwywiadu Wojskowego. 
Według Fundacji, SKW jako jedyna ze służb odmówiła udzielenia takich in-
formacji. Argumentacja Służby nie przekonała NSA. Zgodnie z ogłoszonym 
wyrokiem, taka informacja jest publiczna. Jak podaje Panoptykon, wciąż trwa 
spór o udostępnienie tych informacji, sama Fundacja zaś nie po raz pierw-
szy wysuwa zarzuty przeciwko działaniom SKW. Pojawia się zatem pytanie 
o przyczyny przyjęcia takiej postawy przez SKW, kiedy pozostałe służby ich 
nie praktykują? W obliczu emocjonującego społeczeństwo sporu o zbyt duże 
uprawnienia służb w zakresie inwigilacji obywateli, takie informacje działają 
niekorzystnie na wizerunek służb specjalnych.

Obie służby w obecnym systemie mają kluczowe znaczenie dla wykry-
wania i reagowania na zagrożenia w cyberprzestrzeni, a szczególnie ich 
współpraca. Wciąż jednak dyskusję wzbudza przydzielenie zadań związa-
nych z ochroną cyberprzestrzeni dwóm służbom, które oprócz tego reali-
zują też inne zadania, a znaczenie incydentów w sieci wzrasta. Czy dyspo-
nują odpowiednimi siłami i środkami? Wśród wielu głosów coraz częściej 
przebijają się opinie, o konieczności utworzenia odrębnej służby, zajmują-
cej się wyłącznie bezpieczeństwem cyberprzestrzeni, czy dostosowaniem 
form działania służb do zmieniającej się rzeczywistości. Staje się to trud-
nym wyzwaniem dla odpowiedzialnych za tworzenie i funkcjonowanie 
systemu ochrony cyberprzestrzeni. Zgodnie z Krajowymi Ramami Polityki 
Cyberbezpieczeństwa RP na lata 2017-2022, w obecnym kształcie zadań 
poszczególnych służb konieczne będą zmiany, zgodnie z wytycznymi unij-
nej Dyrektywy NIS23.

3. Służby specjalne wobec wyzwań i zagrożeń dla bezpieczeństwa  
cyberprzestrzeni RP – próba oceny i perspektywa zmian

W odpowiedzi na rozwój zagrożeń w sieci i krytyczne oceny niektó-
rych dotychczasowych działań na rzecz bezpieczeństwa cyberprzestrzeni, 
w ostatnich miesiącach widać wzmożenie działań na tej płaszczyźnie, także 

23	Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczeństwa RP na lata 2017-2022, MC, Warszawa 2017
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w ramach zadań służb specjalnych. Wspomniany Raport Najwyższej Izby 
Kontroli porusza wiele istotnych problemów, które rzutowały negatywnie 
na cały obraz realizacji zadań z zakresu ochrony cyberprzestrzeni. Wśród 
zarzutów na pierwszy plan wysuwają się dotyczące kształtu całego systemu. 
Dokument wskazuje na brak odpowiednich struktur, ram prawnych, pro-
cedur oraz rozproszone i nieskoordynowane działania. Najostrzejsza kry-
tyka dotknęła Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji24 oraz Ministerstwo 
Spraw Wewnętrznych. Brak odpowiednich działań ze strony tych dwóch 
ośrodków decyzyjnych, spowodował szereg niedociągnięć na niższych 
szczeblach, m.in. w Urzędzie Komunikacji Elektronicznej, ABW czy RCB25. 
W ocenie NIK, kierownictwo ABW realizowało zadania związane z zapo-
bieganiem i reagowaniem na incydenty przy pomocy systemu ARAKIS.GOV 
i Zespołu CERT.GOV.PL, ale aktywność Agencji podlegała ograniczeniom ze 
względu na ograniczone zasoby. Jej działalność była oceniona w raporcie 
pozytywnie, choć zauważony został brak porozumienia pomiędzy poszcze-
gólnymi jednostkami26. Na tle negatywnie ocenianych działań Ministerstw, 
pozytywnie uwidaczniają się dokonania ABW przy współpracy z NASK, 
choć wielokrotnie podkreślane są ich ograniczone możliwości. Powołany 
niedawno CERT Narodowy realizuje część wytycznych NIK-u, jednak 
problem jest znacznie szerszy, stąd też wzmożone prace nad Strategią 
Cyberbezpieczeństwa27.

W lutym 2016 r. opublikowano i poddano pod publiczną debatę z zało-
żenia do niej. Okazało się, że również one wzbudzają duże kontrowersje. Do 
Ministerstwa Cyfryzacji wpłynęło wiele uwag dotyczących Założeń28, z których 
część dotyczy kompetencji ABW. Choć bezpośrednio Agencji dotyczy kilka 
zapisów, koncentrujących się na zmianach ustawowych, a głównie na wska-
zaniu w ustawie, że ABW ma pełnić funkcję rządowego zespołu reagowania 
na incydenty29, to w szerszym znaczeniu, dotyczy zdecydowanie większej 
liczby zagadnień. Jedna z kwestii dotyczy postulowanego w Założeniach mo-
nitorowania punktów wymiany ruchu internetowego, jako naruszenia prawa 
do prywatności i narzędzia do pozyskiwania informacji dla służb. Stało się to 

24	Obecnie znowu są to dwa oddzielne Ministerstwa, raport dotyczył funkcjonowania Ministerstwa 
Administracji i Cyfryzacji. Aktualnie zadania te realizuje Ministerstwo Cyfryzacji.

25	Realizacja przez podmioty państwowe zadań w zakresie ochrony cyberprzestrzeni RP, Ibidem, s. 9.
26	W skrajnych przypadkach nie dochodziło nawet do wymiany informacji i dublowania się działań, jako 

przykład wskazane zostały prace nad niekompletną „Polityką ochrony cyberprzestrzeni RP”.
27	Najnowszy opublikowany dokument o tym charakterze to Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpie-

czeństwa, które mają spełniać wymagania związane z implementacją Dyrektywy NIS. W tworze-
niu dokumentu brali także udział przedstawiciele ABW.

28	http://www.cyberdefence24.pl/323172,do-resortu-cyfryzacji-wplynelo-69-opinii-o-zalo-
zeniach-strategii-cyberbezpieczenstwa-dla-rp, (dostęp: 12.07.2016 r.).

29	Założenia strategii cyberbezpieczeństwa RP, https://mc.gov.pl/files/zalozenia_strategii_cyber-
bezpieczenstwa_v_final_z_dnia_22-02-2016.pdf, s. 30, (dostęp:11.07.16 r.).
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przedmiotem politycznych dyskusji, w nawiązaniu do wejścia w życie Ustawy 
antyterrorystycznej. W obu przypadkach kontrowersje wzbudza domniemana 
inwigilacja obywateli przez służby, bez jakiejkolwiek kontroli odpowiednich 
organów. W uwagach do Założeń zaznaczono, że część proponowanych zmian 
jest wyrażona nieprecyzyjnie, stąd może rodzić obawy o ochronę danych oso-
bowych obywateli. Analogicznie jest w przypadku zawartych w ustawie jako 
kompetencja ABW testów penetracyjnych w obiektach infrastruktury krytycz-
nej. Z perspektywy użytkowników jest to zapis niejasny, poruszający istotną 
rolę obiektów prywatnych w infrastrukturze krytycznej i uprawnień służb 
w kontekście inwigilacji obywateli. Z całą pewnością wprowadzane rozwią-
zania mające na celu poprawę stanu bezpieczeństwa cyberprzestrzeni nie po-
winny budować kontrowersji wokół atmosfery niejasności, nawet jeśli są za-
sadne i konieczne. Ministerstwo Cyfryzacji odnosi się do tych uwag tłumacząc 
niektóre niejasności, jednak wciąż pojawiają się głosy krytyki. Płaszczyzna 
ochrony korespondencji użytkowników sieci budzi wiele emocji nawiązując do 
zagadnienia poświęcania części swojej prywatności na rzecz bezpieczeństwa. 
Generuje to ryzyko braku akceptacji społecznej, co może powodować trudno-
ści we wprowadzaniu nowych rozwiązań30. Krytycznie mówi się o nieupraw-
nionym wykorzystywaniu takich danych, z drugiej strony zaś podkreśla się, jak 
wiele informacji przekazują sami użytkownicy korzystając z portali społecz-
nościowych, czy chmur obliczeniowych, mających serwery poza europejskim 
systemem prawnym. Niewątpliwie jest to kolejne wyzwanie, przed którym sta-
jemy tworząc ramy prawne bezpieczeństwa cyberprzestrzeni w Polsce i będąc 
użytkownikami sieci. 

Opublikowane w marcu 2017 r. Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczeństwa 
RP na lata 2017-2022 określają priorytety polskiej polityki w tym zakresie, wy-
nikające zarówno z krytycznych uwag zawartych we wspomnianym raporcie 
NIK, jak i dynamicznie zmieniającym się zapotrzebowaniem. Zadaniem tego 
dokumentu jest wskazanie "(...) ramowych działań, mających na celu uzyska-
nie wysokiego poziomu odporności krajowych systemów teleinformatycznych, 
operatorów usług kluczowych, operatorów infrastruktury krytycznej, dostaw-
ców usług cyfrowych oraz administracji publicznej na incydenty w cyberprze-
strzeni. Proponowane kierunki strategiczne mają również wpływać na zwięk-
szenie skuteczności organów ścigania i wymiaru sprawiedliwości w wykry-
waniu i zwalczaniu przestępstw oraz działań o charakterze terrorystycznym 
i szpiegowskim w cyberprzestrzeni31. Kolejnym krokiem będą zatem szczegó-
łowe plany wdrażania rozwiązań z Krajowych Ram, na niższych poziomach i w 
różnego rodzaju organizacjach, od których zależy skuteczność całego procesu 
zmian w kształtowaniu bezpieczeństwa informacyjnego. 

30	Jest to jedno z ryzyk zdefiniowane przez Doktrynę Cyberbezpieczeństwa.
31	KRPC RP, https://mc.gov.pl/files/krajowe_ramy_polityki_cyberbezpieczenstwa_rzeczypospoli-

tej_polskiej_na_lata_2017_-_2022.pdf, (dostęp: 16.06.2017 r.)
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Ważnym krokiem w kierunku wprowadzenia zmian w działaniach 
na rzecz bezpieczeństwa cyberprzestrzeni było stworzenie Doktryny 
Cyberbezpieczeństwa. Dokument opublikowany w 2015 r. definiuje środo-
wisko bezpieczeństwa w cyberprzestrzeni za pomocą wyzwań i zagrożeń32. 
Jako wyzwania, Doktryna wskazuje ryzyka i szanse. W obszarze ryzyka zna-
lazły się zdiagnozowane też w naszym obecnym systemie nieuregulowane 
lub niewłaściwie uregulowane relacje między poszczególnymi podmiotami 
w systemie. Nieprecyzyjna określona odpowiedzialność i niejasny zakres 
kompetencji dotknął także służby specjalne. Wiąże się z tym także wiele 
luk prawnych, zarówno na poziomie prawa krajowego jak i europejskiego. 
Dynamicznie zmieniające się zjawiska w sieci nie mają często odzwiercie-
dlenia w systemie prawnym, brakuje dla nich odpowiednich uregulowań, 
co znacznie utrudnia ściganie przestępstw w sieci. Dotyczy to także wyko-
rzystywania np. serwerów poza granicami Polski, a tym samym poza jej ju-
rysdykcją, jak również korzystania z usług operatorów międzynarodowych. 
Jako ryzyko zakwalifikowano też wykorzystanie zinformatyzowanych sys-
temów na potrzeby bezpieczeństwa narodowego. Dotyczy to szczególnie 
infrastruktury krytycznej, czego doświadczył np. Iran w 2010 r. Odkryty 
wtedy w systemie robak komputerowy Stuxnet wykorzystywał luki w sys-
temie operacyjnym Windows do szpiegowania i ataków na systemy prze-
mysłowe firmy Siemens, które były wykorzystywane w irańskim programie 
atomowym. Stuxnet zainstalował się na 16 tysiącach komputerach. Władze 
Izraela nie odniosły się do pojawiających się zarzutów, ale wyniki śledztwa 
dziennikarskiego przeprowadzonego w 2011 roku przez redakcję „New York 
Timesa” sugerowały, że robak powstał i był testowany właśnie w Izraelu33. 
Problem ten może dotknąć także inne państwa, bowiem wykorzystywanie 
oprogramowania i urządzeń produkowanych przez prywatne firmy jest nor-
malną praktyką. Nawet przy zwiększonych środkach ostrożności w przypad-
ku takich zamówień, wciąż istnieje zagrożenie szpiegostwa przemysłowego 
i wykorzystania zdobytych informacji przeciwko podmiotom państwowym. 
Wśród szans, Doktryna wyróżnia możliwości rozwoju potencjału naukowe-
go, co jest zauważalne w przypadku działań NASK-u i zespołów CERT oraz 
rozwijanych studiach nad kryptologią i cyberbezpieczeństwem.

Jednym z najpoważniejszych zagrożeń, z jakim mierzą się służby spe-
cjalne jest cyberszpiegostwo, również określone jako istotne zagrożenie 
w Doktrynie Cyberbezpieczeństwa. W lipcu 2016 r. Ministerstwo Obrony 
Narodowej stało się celem takiego ataku, choć jego autentyczność wciąż stoi 
pod dużym znakiem zapytania34. Intranet MON-u miał zostać zaatakowany 

32	Doktryna Cyberbezpieczeństwa RP, BBN, Warszawa 2015.
33	http://di.com.pl/stuxnet-iran-nie-byl-jedynym-celem-52298, (dostęp: 16.07.2016 r.).
34	https://niebezpiecznik.pl/post/mon-zhackowany-pravyy-sector-twierdzi-ze-wykradl-dane-z-

-intranetu-ministerstwa-obrony-narodowej/, (dostęp:19.07.2016 r.).
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przez organizację podającą się za ukraiński Pravy Sector. Początkowo z ko-
munikatów Ministerstwa wynikało, że to próba manipulacji i do żadnego 
ataku nie doszło, jednak pojawiają się także informacje, że do ataku doszło 
faktycznie, przez prywatnego maila jednego z pracowników, ale uzyskane in-
formacje są nieznaczące. Poruszyło to po raz kolejny krytyczne opinie wobec 
SKW, jako odpowiedzialnych za bezpieczeństwo wewnętrzne sieci MON.

Obok szpiegostwa w sieci coraz większą rolę odgrywa przestępczość 
finansowa. Cyberprzestępcy za pomocą narzędzi śledzących, zawirusowa-
nych maili i innych uzyskują dostęp do kont bankowych. Dotyczy to zarów-
no indywidualnych użytkowników, jak i firm czy instytucji publicznych. 
W 2015 r. ABW poinformowała Komisję Nadzoru Finansowego o możli-
wych atakach na jej infrastrukturę teleinformatyczną, do których finalnie 
nie doszło, być może właśnie dzięki wczesnemu wykryciu takiego ryzyka.

Poza zagrożeniem związanym z pozyskaniem i wykorzystaniem infor-
macji przez podmioty nieuprawnione, co ma szczególne znaczenie dla ad-
ministracji publicznej, należy wspomnieć też o wykorzystaniu sieci przez 
organizacje terrorystyczne i grupy przestępcze w celu dotarcia do jak 
największej grupy ludzi, co stanowi duże zagrożenie dla obywateli i całe-
go systemu. Państwo Islamskie korzysta z sieci TOR, serwisów SIGAINT, 
Ruggedinbox i Mail2Tor, żeby zamieszczać propagandowe informacje na 
innych stronach. Sprawnie też szyfrują maile tworzą własne aplikacje35. Do 
kontaktu z nowymi, potencjalnymi członkami wykorzystywane są porta-
le społecznościowe, takie jak Facebook, czy Twitter, pomimo walki z taki-
mi zachowaniami przez administrację portali. Co ciekawe, do walki z ISIS 
w sieci przyłączyli się także hakerzy z grupy Anonymous36. To duże wyzwa-
nie dla polskich służb specjalnych, które muszą pozyskać specjalistów od 
sieci społecznościowych, by skutecznie wykrywać tego typu zagrożenia.

Służby specjalne muszą nadążać za zmianami w cyberprzestrzeni. 
Obserwując problemy, z jakimi boryka się zarówno ABW, SKW jak i ogólnie 
cały system, zasadne jest stwierdzenie, że tak nie jest. Raport NIK nie pozosta-
wia wątpliwości, że problemy zaczynają się już na etapie podstaw prawnych 
i podziału kompetencji. Dodatkowo, dynamiczny rozwój zagrożeń znacznie 
wyprzedza podejmowane działania. Warto jednak zaznaczyć, że problemy te 
nie wynikają ze specyfiki samych służb, ale z braku odpowiednich działań na 
wyższych poziomach zarządzaniach. Braki odpowiednich regulacji prawnych 
oraz zasobów nie mogą wpływać korzystnie na działania służb ochrony cy-
berprzestrzeni. W perspektywie możliwych zmian rysuje się wyodrębnienie 
oddzielnej służby, która przejmie ten typ działań i będzie do nich wyspecjali-
zowana. Z całą pewnością konieczny jest rozwój zespołów CERT oraz wprowa-

35	http://www.cyberdefence24.pl/365903,terrorysci-uzywaja-metod-cyberprzestepcow-do-
-szerzenia-propagandy, (dostęp: 18.07.2016 r.).

36	http://www.spidersweb.pl/2016/02/isis-twitter.html, (dostęp: 18.07.2016 r.).
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dzanie sprawdzonych już rozwiązań do większej liczby jednostek administracji 
publicznej. Warto także zaznaczyć konieczność wprowadzenia elementów my-
ślenia biznesowego o cyberprzestrzeni i jej bezpieczeństwie. Kluczowe wydaje 
się pozyskanie wykwalifikowanych specjalistów do pracy nad nią, jednak nie 
jest to możliwe, jeśli bezpieczeństwo cyberprzestrzeni pozostanie traktowane 
jako zwykła część administracji publicznej, na takim samym poziomie wyna-
grodzenia. Bez wprowadzenia niezbędnych zmian na poziomie legislacyjnym, 
organizacyjnym, a także samego podejścia do ochrony cyberprzestrzeni, płasz-
czyzna ta może stać się słabym punktem bezpieczeństwa państwa.

Podsumowanie

Z punktu widzenia założeń i swoich kompetencji ABW i SKW są kluczo-
wymi organami w wykrywaniu i przeciwdziałaniu zagrożeniom dla bezpie-
czeństwa cyberprzestrzeni RP. Praktyka i aktualna sytuacja pokazują jednak, 
że pomimo dużego zapotrzebowania na ich skuteczne działania w tym zakre-
sie, ich rola jest ograniczana przez nieprecyzyjne rozwiązania prawne, brak 
spójnych rozwiązań na wyższych szczeblach i ograniczone zasoby. Służby 
te i będące w ich strukturach komórki zajmujące się bezpieczeństwem cy-
berprzestrzeni, ze względu na swoją specyfikę mogą wykrywać zagrożenia 
w początkowych stadiach, ale wiele rozwiązań administracji państwowej 
nie nadąża za zmianami w sieci. Obserwując obecną sytuację można zatem 
stwierdzić, że mimo wielu solidnych kroków naprzód kwestia ta pozostanie 
nierozwiązana dopóki na cele związane z bezpieczeństwem cyberprzestrze-
ni nie zostanie przekazanych więcej sił i środków, a sam system nie zostanie 
poprawiony i pozbawiony błędów kompetencyjnych. Bezpieczeństwo cyber-
przestrzeni zgodnie z oczekiwaniami i zapotrzebowaniem staje się prioryte-
tem, a co za tym idzie, wymaga większego zaangażowania.
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