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Streszczenie Abstract
Celem ponizszego rozdziatu jest analiza spo- The aim of this chapter is to analyse social
tecznych postaw wobec polityki migracyjnej attitudes towards migration policy and state
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oraz dziatan panstwa w zakresie ochrony gra-
nic w kontekScie wspodlczesnych zagrozen
geopolitycznych i migracyjnych. Problem
badawczy sformutowano: Jakie sa spoteczne
postawy i oceny dotyczace systemu ochrony
granic panstwowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej? Hipoteza badawcza zaklada, iz wysoka
percepcja zagrozen migracyjnych wsrod spote-
czenstwa polskiego koreluje ze zdecydowanym
poparciem dla twardych instrumentéw ochrony
granic oraz restrykcyjnej polityki migracyjnej
panstwa. W rozdziale kolejno zaprezentowano
teoretyczne i instytucjonalne uwarunkowa-
nia funkcjonowania granicy panstwowej jako
podstawowego wyznacznika suwerennosci
i elementu systemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. W ramach badan zastosowano metody
teoretyczne takie jak analiza literatury przed-
miotu a takze empiryczne - metod¢ sondazu
diagnostycznego z wykorzystaniem standary-
zowanej ankiety. Przeprowadzone badania sta-
nowig istotny wklad w poznanie spolecznego
wymiaru zarzadzania bezpieczenstwem granic
oraz moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych
analiz w zakresie skutecznosci polityki migra-
cyjnej i granicznej w warunkach rosnacych
zagrozen hybrydowych i transgranicznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo granic, poli-
tyka migracyjna, Straz Graniczna, zagrozenia
hybrydowe, percepcja spoteczna, zarzadzanie
kryzysowe, granica panstwowa

Wstep

activities in the field of border protection in
the context of contemporary geopolitical and
migration threats. The research problem was
formulated: What are the social attitudes and
assessments regarding the system of protection
of state borders of the Republic of Poland? The
research hypothesis assumes that the high per-
ception of migration threats among the Polish
society correlates with strong support for hard
instruments of border protection and restric-
tive migration policy of the state. The chapter
presents the theoretical and institutional deter-
minants of the functioning of the state border
as the basic determinant of sovereignty and
an element of the internal security system. As
part of the research, theoretical methods were
used, such as the analysis of the literature on
the subject, as well as empirical methods - the
method of a diagnostic survey using a standard-
ized questionnaire. The conducted research is
an important contribution to understanding
the social dimension of border security man-
agement and can be a starting point for further
analyses of the effectiveness of migration and
border policy in the conditions of growing
hybrid and cross-border threats.

Keywords: border security, migration policy,
Border Guard, hybrid threats, social perception,
crisis management, state border

Bezpieczenstwo granic panstwowych stanowi fundament suwerennosci

i integralnosci terytorialnej kazdego panstwa. W obliczu narastajagcych wyzwan
o charakterze geopolitycznym, takich jak rosyjska agresja na Ukraing, destabili-
zacja sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej czy nasilajaca si¢ presja migracyjna,

potrzeba skutecznego i wielopoziomowego zarzadzania granicami staje si¢ prioryte-

tem polityki bezpieczenstwa wewngtrznego. W tym kontek$cie nieodzowne jest nie

tylko wzmacnianie narz¢dzi ochrony technicznej i operacyjnej granicy, ale rowniez
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diagnoza postaw spotecznych oraz oczekiwan wobec dziatan panstwa w tym zakre-
sie. Wspolczesne panstwa, stojac wobec narastajacych zagrozen geopolitycznych,
presji migracyjnych oraz zjawisk o charakterze hybrydowym, zmuszone sa do
podejmowania coraz bardziej ztozonych i wielopoziomowych dziatan w zakresie
ochrony swoich granic. Granica panstwowa przestaje by¢ jedynie linig geograficz-
nego rozgraniczenia, a staje si¢ newralgiczng strefg bezpieczenstwa, w ktorej krzy-
Zuja sie interesy polityczne, spoteczne, militarne i gospodarcze. Szczegolne znacze-
nie zyskujg w tym konteks$cie granice zewnetrzne Unii Europejskiej, w tym granica
polsko-ukrainska, ktéra — na skutek wojny za wschodnig granicg — pelni jednocze-
$nie rol¢ korytarza humanitarnego, obszaru wsparcia logistycznego oraz potencjal-
nej przestrzeni ryzyka. Skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem granic wymaga nie
tylko doskonalenia narzedzi technicznych i operacyjnych, ale rowniez rozpoznania
spotecznych postaw wobec polityki migracyjnej i dziatan panstwa w tym zakresie.
Zrozumienie percepcji spotecznej, poziomu akceptacji dla instytucjonalnych roz-
wigzan oraz skali zaufania do stuzb granicznych staje si¢ nieodzownym elementem
budowania skutecznej i akceptowalnej strategii ochrony granic.

Granica panstwowa jako element systemu bezpieczenstwa

Granica jest jednym z podstawowych atrybutoéw suwerennosci panstwowej
oraz waznym elementem $wiatowej polityki i gospodarki. Jej funkcje ulegajg jed-
nak istotnym przemianom — zanika przede wszystkim rola obronna, a coraz wigksze
znaczenie zyskuja aspekty zwigzane z integracja polityczng i gospodarcza. W szcze-
gblnosci na obszarze Unii Europejskiej obserwuje si¢ zmniejszenie formalizacji
granic, wzrost ich otwartosci i przepuszczalnosci. Niemniej jednak potoczne opinie
0 ,,zniesieniu granic” w Europie nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci —
granice wcigz pozostaja wyraznie wytyczone w dokumentach prawnych, na mapach
i w terenie. Co wiecej, nadal stanowia podstawowy element wyznaczajacy zakres
terytorialnej suwerenno$ci polityczno-prawnej panstwa'.

Autorzy rozdziatu wskazuja, ze w $wietle aktualnych wydarzen geopolitycz-
nych rola granic w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej podlega istotnemu prze-
obrazeniu. Przyktadem tego jest kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej,
ktory stanowi element dziatan hybrydowych inicjowanych przez rezim Aleksandra

1

M. Barwinski, Granice panstwowe wedlug geografow — zarys problematyki, [w:] W kregu geografii
politycznej i dyscyplin ,,okolicznych”. Studia dedykowane Profesorowi Markowi Sobczynskiemu,
red. A. Rykata, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2023, s. 151.
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Lukaszenki. Zjawisko to dowodzi, ze granica moze by¢ wykorzystywana jako instru-
ment wywierania presji politycznej oraz destabilizowania bezpieczenstwa wewngtrz-
nego panstw Unii Europejskiej. Jedng z form takiej pres;ji jest celowe wykorzysty-
wanie migracji — polegajace na sprowadzaniu cudzoziemcow z krajow trzecich
i kierowaniu ich w sposéb kontrolowany w strone granicy z UE, doprowadzajac do
koniecznosci budowy i wzmocnienia fizycznych barier granicznych oraz intensyfi-
kacji dziatan Strazy Granicznej, Policji i Wojska Polskiego.

Jednoczesnie petlnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, roz-
poczeta 24 lutego 2022 roku, nadata granicy polsko-ukrainskiej zupelnie nowy
wymiar. Z jednej strony stata si¢ ona korytarzem humanitarnym i strategicznym
szlakiem zaopatrzenia, z drugiej — potencjalnym obszarem ryzyka zwiazanego
z nielegalng migracja, przestgpczosciag transgraniczng oraz probami destabilizacji.
W odpowiedzi na te zagrozenia Polska, we wspotpracy z Unig Europejska i NATO,
podjeta dziatania zmierzajace do zwigkszenia ochrony granic, w tym poprzez
budowe zapor fizycznych, rozwoj systemow monitoringu i wzmocnienie obecnosci
stuzb mundurowych.

Mimo trwajacych procesow globalizacji granice w dalszym ciggu pelnig
funkcje barier ograniczajacych nie tylko migracje, ale rowniez przeptyw towarow,
ustug, informacji oraz wplywy kulturowe i ideologiczne — nierzadko w sposob
bardziej skuteczny niz przeszkody fizycznogeograficzne. Obecna sytuacja wyraz-
nie pokazuje, ze granice nie sg wylgcznie konstruktem formalno-prawnym, lecz
realnym instrumentem reagowania na zagrozenia o charakterze politycznym, woj-
skowym i spotecznym, co sprawia, ze ich znaczenie ponownie ros$nie — zwlaszcza
w kontekscie wschodniej flanki Unii Europejskie;.

Autorzy wskazuja, ze najbardziej kompleksowa definicje granicy panstwo-
wej sformutowat A. Klafkowski. W jego ujeciu granica panstwa to linia, na ktorej
konczy si¢ wladza panstwowa, linia ktora oddziela terytorium jednego panstwa od
terytorium drugiego panstwa lub od morza otwartego, to ptaszczyzna prostopadta do
powierzchni ziemi i ja przecinajgca w kierunku geometrycznego $rodka Ziemi, ptasz-
czyzna ta oddziela obszary podlegajace zwierzchnictwu terytorialnemu sasiadujacych
panstw — linia graniczna na powierzchni Ziemi okresla tylko sam przebieg granicy’.

W krajowym porzadku prawnym zagadnienie granic panstwowych, beda-
cych jednym z fundamentalnych wyznacznikoéw suwerenno$ci panstwa, znaj-
duje swoje odzwierciedlenie juz w najwazniejszym akcie prawnym — Konstytucji

2 A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1996, s. 116
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Rzeczypospolitej Polskiej’. W artykule 5, zatytutowanym ,,Niepodlegtos$¢ panstwa
1 nienaruszalnos$¢ granic”, zapisano, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium. W szerszym ujeciu prawnym, zgodnie z tre-
Scig art. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej, granica Rzeczypospolitej Polskiej
definiowana jest jako powierzchnia pionowa przechodzgca przez lini¢ graniczng,
oddzielajgca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza
petnego. Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody
i wnetrze ziemi*. W polskim porzadku prawnym zasady wyznaczania przebiegu gra-
nicy panstwowej zostaty precyzyjnie uregulowane. Przede wszystkim, linia graniczna
na ladzie oraz podziat morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego migdzy
Polska a panstwami sasiednimi sg ustalane na podstawie zawartych uméw migdzy-
narodowych. Z kolei granica morska Rzeczypospolitej Polskiej przebiega zazwyczaj
w odlegtosci 12 mil morskich od tzw. linii podstawowej, ktorej przebieg jest okre-
slany w odrebnych przepisach, badz tez wzdtuz zewnetrznej granicy red wlaczonych
do morza terytorialnego.

Na ladzie oraz na morskich wodach wewnetrznych granica panstwowa jest
oznaczana fizycznie za pomocg specjalnych znakow granicznych. Ich umiejsco-
wienie, ksztalt, rozmiary, barwa, a takze zasady ich konserwacji i utrzymania, sg
okreslane w odpowiednich porozumieniach migdzynarodowych zawieranych z pan-
stwami sgsiadujacymi. W przypadkach, gdy postanowienia takich umow nie prze-
widujg innych rozwigzan, granice panstwowg ustala si¢ zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami krajowymi na odcinkach ladowych oraz w miejscach, w ktorych gra-
nica panstwowa przecina wody stojace lub wody ptynace, przechodzac na drugi
brzeg — wedtug linii prostej, biegnacej od jednego znaku granicznego do drugiego.
Na rzekach, potokach, strumieniach, kanatach niezeglownych — wedtug linii $rod-
kowej koryta, natomiast na rzekach zeglownych — wedtug linii $rodkowej gtownego
toru wodnego lub linii sSrodkowej gtownego nurtu .

Polska otoczona jest granicami z siedmioma panstwami. Od zachodu gra-
niczy z Niemcami, od wschodu z Litwa, Biatorusig i Ukraing, natomiast na potu-
dniu sgsiaduje z Czechami oraz Stowacjg. Na potnocy znajduje si¢ granica z Rosja
(obwod krolewiecki), a takze odcinek granicy morskiej przebiegajacy wzdtuz
wybrzeza Morza Battyckiego.

> P. Lubiewski, Granice Rzeczypospolitej Polskiej jako wyzwanie dla bezpieczenstwa panstwa, Prze-

glad Policyjny, Nr specjalny, Tom 0, Nr 0, 2019, s. 54.
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, (Dz. U. z 2025 r. poz. 184).
> Tamze, art. 2-5.

4

91



System bezpieczenstwa polsko-ukrainskiej granicy pafnstwowej — wyniki badan empirycznych

Catkowita dhugos¢ granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej wynosi
3 572,47 km. Poszczegolne odcinki graniczne, dzielone z sgsiadujacymi panstwami,
majg nastepujace dtugosci:

e dlugos¢ granicy z Federacja Rosyjska — 232,04 km (w tym odcinek ladowy
— 209,83 km i odcinek rozgraniczajacy morze terytorialne Rzeczypospolite;
Polskiej i Federacji Rosyjskiej — 22,21 km),

*  dlugosc¢ granicy z Republika Litewska: 104,38 km,

e dlugos¢ granicy z Republika Biatorusi: 418,24 km,

o dhugos¢ granicy z Ukraing: 535,18 km,

e dlugosc granicy z Republika Stowacka: 540,84 km,

*  dlugosc¢ granicy z Republika Czeska: 795,91 km,

e dlugosc¢ granicy z Republika Federalng Niemiec — 489,37 km (w tym odcinek
ladowy — 467,15 km i odcinek rozgraniczajacy morze terytorialne Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec — 22,22 km),

»  dhlugos$¢ granicy morskiej: 500,94 km®.

W celu skuteczniejszej ochrony polskiej granicy panstwowej ustanowiono
pogranicze, w sktad ktorego wchodza pas drogi granicznej oraz strefa nadgraniczna.
Pas drogi granicznej stanowi obszar o szerokosci 15 metrow, liczac od linii granicy
panstwowej lub od brzegu wod granicznych albo brzegu morskiego w glab kraju’.
Strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przylegtych do granicy panstwo-
wej, a na odcinku morskim — do brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob
szerokos¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km, to wigcza si¢ rowniez do strefy
nadgranicznej obszar gmin bezposrednio sgsiadujgcych z gminami przylegltymi do
granicy panstwowej lub brzegu morskiego®.

Sposrod panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej w maju 2004 r., Pol-
ska posiada najdtuzsza granicg¢ z obszarem nieunijnym, wynoszaca 1163 km®.

Straz Graniczna, Granice RP, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-
-RP.html, [dostep: 14.06.2025].

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie..., art. 9.

8 Tamze, art. 12.

B. Cichocki. Wschodnia granica zewnetrzna rozszerzonej Unii Europejskiej, Prace Osrodka Stu-
diow Wschodnich, Warszawa 2004, s. 12.
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Mechanizmy ochrony granic panstwowych

Wspotczesny model ochrony granic panstwowych w Polsce wynika
z potaczenia wieloletnich doswiadczen, ugruntowanych tradycji, uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych, a takze zobowigzan wynikajacych z prawa migdzy-
narodowego!?. Obie wersje Strategii zarzadzania granicami zmierzaly do wdroze-
nia uporzadkowanego i kompleksowego podejsécia do tej problematyki. Kluczowa
roznicg migdzy nimi bylto rozgraniczenie zadan, ktore Polska miata zrealizowaé
w zwigzku z procesem akcesji do Unii Europejskiej, oraz dziatan kontynuowanych
i rozwijanych po uzyskaniu cztonkostwa. Najwazniejszym celem bylo zagwaranto-
wanie przez Polske skutecznej ochrony granic Unii Europejskiej przed nielegalnym
przemieszczaniem si¢ 0sob oraz przeptywem niepozadanych towardw.

System ochrony granicy musial by¢ dostosowany do tzw. standardow unij-
nych, obejmujacych m.in. wymagania dotyczace infrastruktury, organizacji ruchu
oraz sposobu prowadzenia kontroli na przejsciach granicznych. Wszystkie pro-
jekty zwiazane z ich budowa, modernizacja czy rozbudowa musiaty by¢ zgodne
z unijnymi regulacjami i standardami. Zasadno$¢ wdrazanych rozwigzan byta bez-
posrednio zwigzana z ustaleniami Unii Europejskiej dotyczacymi funkcjonowania
poszczegblnych shuzb oraz metod przeprowadzania odpraw — zar6wno w zakresie
kontroli 0s6b (Straz Graniczna i Kodeks Graniczny Schengen), towarow (stuzby
celne 1 wspdlna polityka celna), jak i specyficznych kategorii produktow, takich jak
srodki ochrony ro$lin, artykuty spozywcze czy wyroby pochodzenia zwierzgcego,
ktore podlegaja inspekcji sanitarnej, fitosanitarnej i weterynaryjne;.

10" R. Sudul, Ramy administracyjne i uregulowania prawne dotyczqce zagospodarowania i ochrony
granicy panstwowej w procesie postgpowania do strefy Schengen, Rocznik Chelmski, Tom 22,
s. 198.

93



System bezpieczenstwa polsko-ukrainskiej granicy pafnstwowej — wyniki badan empirycznych

CZTEROPOZIOMOWY SYSTEM ZARZADZANIA
GRANICA

ZARZADZANIE

GRANICA StUZBY
GRANICZNE,
: SRR | CELNE I POLICYJNE
solEndL - ?uch raniczny [ WRRAN
INNE INSTYTUCJ 9 Y K SASIEDNIM

| SEuasy KONTROLA
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DYPLOMATYCZNE|
/OFICEROWIE
LACZNIKOWI

Rysunek 1. System ochrony granicy panstwowe;j

Zrédlo: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Difin, War-
szawa 2013, s. 96.

System ochrony granicy panstwowej okre$la cztery komplementarne poziomy

dziatania, jak:

a)

b)

¢)

d)

system udzielania wiz (konsultacje krajowe i migdzy panstwami cztonkow-
skimi UE), a takze wykorzystanie sieci oficerow lgcznikowych (policyjnych
1 imigracyjnych),

wspotpraca z krajami trzecimi (zwlaszcza sgsiednimi) w zakresie przeciwdzia-
lania nielegalnej migracji oraz zagrozeniom granicy,

ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego wykonywane przez
stuzby graniczno-imigracyjne, celne i inne,

kontrole imigracyjne (legalno$¢ pobytu, pracy i zatrudnienia cudzoziemcow)
prowadzone na terytorium panstwa cztonkowskiego przez stuzby graniczno-
-imigracyjne i/oraz inne uprawnione do tego stuzby i instytucje (policj¢ czy
stuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia)''.

W A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Difin, Warszawa
2013, s. 94.
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Istotg strategii dziatania systemu ochrony granicy panstwowej byta przyjeta
,,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015”. Autorzy roz-
dziatu podkreslaja, ze dziatania podejmowane przez Straz Graniczng w ramach sys-
temu ochrony granicy panstwowej, zaprezentowanego na rysunku 1, wykraczaja
daleko poza sam fizyczny przebieg zewnetrznej granicy panstwa. Ochrona granicy
Unii Europejskiej — ktorej Polska jest cze$cig — nie ogranicza si¢ wylacznie do
fizycznego nadzoru pasa granicznego, lecz obejmuje ztozony i zintegrowany zestaw
dziatan prowadzonych zaréwno w obrgbie przej$¢ granicznych, jak i na odcinkach
granicy znajdujacych si¢ poza nimi.

Kluczowe znaczenie w tym kontekscie odgrywa systematyczne stosowanie
analizy ryzyka, ktora pozwala na identyfikacj¢ potencjalnych zagrozen oraz sku-
teczne ich przeciwdziatanie. Ochrona granicy obejmuje takze dziatania o charakte-
rZe operacyjno-rozpoznawczym, ukierunkowane na wykrywanie nielegalnych dzia-
tan zanim dojdzie do ich realizacji — np. przemytu, nielegalnej migracji czy innych
form przestepczosci transgranicznej.

Co istotne, skuteczne zarzadzanie granica nie moze odbywac si¢ w izola-
cji. Dlatego tez dziatania Strazy Granicznej sa silnie zintegrowane z praca innych
formacji 1 instytucji, zardbwno krajowych, jak i zagranicznych. Prowadzenie czyn-
nosci rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-§ledczych w zakresie przestgpczosci
transgranicznej odbywa sie w Scistej wspotpracy z odpowiednimi stuzbami — takimi
jak stuzby celne, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a takze z insty-
tucjami europejskimi i migdzynarodowymi. Ta koordynacja migdzyinstytucjonalna
i transgraniczna stanowi fundament nowoczesnego modelu zarzadzania granicami,
w ktoérym kluczowe znaczenie ma nie tylko reagowanie na zagrozenia, ale przede
wszystkim ich wczesne wykrywanie i zapobieganie'?. W kazdej ze stref ochrony
granicy okreslone sg zadania priorytetowe, zadania okreslajgce formy dziatania
wymagajgce wykorzystania wigkszosci posiadanych sit i §rodkéw, co utatwia pla-
nowanie struktur etatowych, kierunkowanie naboru, okreslanie potrzeb szkolenio-
wych i doskonalenia zawodowego, inwestycje, zakupy oraz dyslokacje posiada-
nego sprzgtu's.

Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej na lata 2016-2022 stanowi
w duzej mierze kontynuacje¢ kierunkéw wyznaczonych w poprzednim dokumencie

12 External borders control Return and readmission. Recommendations and best practices, EU Schen-
gen Catalogue, Brussels 2009, dok. 7864/09, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-7864-2009-INIT/en/pdf, [dostgp: 01.03.2025].

3 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego..., dz. cyt., s. 95.
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obejmujacym lata 2009-2015, jednak rozszerza i konkretyzuje zakres dziatan for-
macji w nowych uwarunkowaniach. W przyjetej koncepcji Straz Graniczna zostata
okreslona jako kluczowa polska stuzba odpowiedzialna za sprawy migracyjne.
Istotng zmiang organizacyjng bylo przesunigcie infrastruktury granicznej z bezpo-
sredniej linii granicy wewnetrznej w glab kraju, co miato shuzy¢ lepszemu monito-
rowaniu i kontroli przeptywu 0sob.

Zgodnie z trescig dokumentu, misjg Strazy Granicznej jest zapewnienie wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa granicy panstwowej, bedacej zarazem zewngtrzng
granicg Unii Europejskiej, co bezposrednio wigze si¢ z realizacja krajowej poli-
tyki migracyjnej. W latach 2016-2022 gtéwne cele formacji obejmowaty: skuteczng
ochrone zewnetrznych odcinkow granicy UE, rozszerzenie kompetencji i obowigz-
kéw funkcjonariuszy SG w obszarze zarzgdzania migracjami, utrzymanie wyso-
kiego poziomu efektywnosci w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej, a takze
intensyfikacje wspotpracy z krajowymi oraz migdzynarodowymi partnerami.

Dzigki tym dziataniom SG utrzymywata zdolno$¢ do efektywnego zapew-
niania bezpieczenstwa granic. Dokument ten uwzglgdnial rowniez zmieniajace si¢
uwarunkowania geopolityczne, przewidujac rozwdj potencjatu obronnego forma-
cji oraz zacie$nienie wspotdziatania ze strukturami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Precyzyjnie okreslono tez $rodki i1 zasoby niezbedne do realizacji zato-
zonych celow, podkreslajac koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
kadrowego oraz nowoczesnego wyposazenia technicznego, nie tylko na potrzeby
ochrony granic RP, ale takze dla wsparcia granic innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej'.

Rola strategii migracyjnej w budowie efektywnego systemu ochrony granic
panstwowych

Zdaniem autorow rozdziatu dokument Kompleksowa i odpowiedzialna strate-
gia migracyjna Polski na lata 2025-2030, przyjety uchwata Rady Ministrow nr 120
z dnia 15 pazdziernika 2024 1.1, stanowi pierwszy od lat kompleksowy akt progra-
mowy, ktory integruje kwestie migracyjne z zadaniami w zakresie bezpieczenstwa

Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Koncepcja funkcjonowania SGw latach 2016-2022,, Warszawa
2015, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/2102,Nowa-quotKoncepcja-funkcjonowania-
SG-w-latach-2016-2022quot.html, [dostep: 09.05.2025].

,,Odzyskac¢ kontrolg. Zapewni¢ bezpieczenstwo” - strategia migracyjna na lata 2025-2030. Zatacz-
nik do uchwaty nr 120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
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granicznego. Jego podstawowa funkcjg jest zapewnienie pelnej kontroli nad proce-
sami imigracyjnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdziatania ich instru-
mentalizacji, z jaka Polska miata do czynienia w ostatnich latach w wyniku dziatan
ze strony Biatorusi i Rosji.

Strategia zaklada, ze granica panstwowa nie jest jedynie linig geograficz-
nego podziatu, lecz obszarem, w ktorym koncentruja si¢ zagrozenia o charakterze
politycznym, spolecznym i militarnym. W tym konteks$cie ochrona granicy jako
zewngetrznej granicy Unii Europejskiej, zostata powigzana z szeregiem dziatan ope-
racyjnych, legislacyjnych i administracyjnych. Jednym z kluczowych zatozen doku-
mentu jest wzmocnienie kontroli dostgpu do terytorium Polski poprzez selektywna
polityke wizowa, cyfryzacje systemow legalizacji pobytu oraz likwidacj¢ patolo-
gii w systemie wydawania zezwolen migracyjnych. Ponadto przewiduje si¢ istotne
zmiany w organizacji ochrony fizycznej i technicznej granicy, takie jak rozbudowa
zapor inzynieryjnych i elektronicznych, tworzenie stref buforowych oraz szybkie
reagowanie na prowokacje hybrydowe w ramach programu ,,Tarcza Wschod”.

Strategia wskazuje na potrzebe $cistego powigzania systemu ochrony granic
z analiza ryzyka migracyjnego, a takze z dzialaniami Strazy Granicznej, Policji,
stuzb specjalnych i konsularnych. Przeciwdziatanie nielegalnym przekroczeniom
granicy — zwlaszcza na odcinku wschodnim — traktowane jest jako kluczowy prio-
rytet bezpieczenstwa panstwa. Polska polityka migracyjna nie moze by¢ biernym
odbiorcg trendow globalnych, ale powinna aktywnie ksztaltowa¢ warunki dostgpu
cudzoziemcow do terytorium panstwa, z uwzglednieniem interesu narodowego,
sytuacji geopolitycznej i oczekiwan spolecznych.

Waznym elementem integracji strategii migracyjnej z systemem ochrony gra-
nic jest nowy model zarzadzania azylem i ochrong mi¢dzynarodowa. Polska opo-
wiada si¢ za mozliwos$cig czasowego i terytorialnego zawieszania przyjmowania
wnioskow o azyl w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa — co jest odpowiedzia
na doswiadczenia zwigzane z instrumentalizacjg migracji. Wprowadzony ma zostac¢
takze system detencji i przesiewowej weryfikacji cudzoziemcow, ktorych obecnosé
moze stanowi¢ potencjalne ryzyko. Integracja — jako proces warunkujacy legalny
pobyt i ewentualne nabycie obywatelstwa — ma stanowi¢ mechanizm wzmacniajacy
spojnos¢ spoteczng i stabilnos$¢ granic.

W perspektywie dlugofalowej strategia przewiduje réwniez pogiebienie
wspotpracy migedzynarodowej w zakresie polityki powrotowej, readmisji oraz
ochrony granic zewnetrznych UE. Szczeg6lny nacisk potozono na rozwoj rela-
cji z Frontexem oraz wspolprace bilateralng z panstwami sgsiednimi — zarowno
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w kontek$cie wzmocnienia kontroli, jak i zapewnienia plynnos$ci wymiany handlo-
wej 1 humanitarnej, zwtaszcza na granicy z Ukraina.

Zarzadzanie bezpieczenstwem granic a opinie respondentéw — analiza badan
wlasnych

Przeprowadzone badania sondazowe opieraty si¢ na technice sondazu dia-
gnostycznego oraz na wykorzystaniu narzedzia w postaci ankiety. Celem badania
ankietowego byto pozyskanie opinii oraz informacji od funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na zewnetrznej granicy RP. W badaniu uczestniczyli przedstawiciele roz-
nych formacji i instytucji zaangazowanych w ochrone granic panstwowych Rze-
czypospolitej Polskiej, w tym funkcjonariusze Strazy Granicznej, Stuzby Celno-
-Skarbowej, Policji, oficerowie Sit Zbrojnych RP, a takze pracownicy Granicznych
Inspektoratow Weterynarii, Granicznych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych,
Wojewodzkiego Inspektoratu Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa, Wojewoddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych oraz Strazy Ochrony Kolei. Badanie ankietowe zostato zrealizowane w 2023
roku. Zapewnienie respondentom anonimowos$ci przyczynito si¢ do uzyskania
bardziej otwartych i szczerych odpowiedzi. Kwestionariusz zostat przygotowany
w systemie elektronicznym i w tej formie (za posrednictwem specjalnego linku)
udostepniono go grupie 200 osob. Ostatecznie w badaniu wzi¢to udziat 174 respon-
dentoéw. Na podstawie zebranych danych, zaprezentowanych w formie tabelarycz-
nej i graficznej, autorzy opracowali wnioski przedstawione w tym rozdziale.

W pytaniu pierwszym respondent miat dokona¢ oceny obecnego systemu
zarzadzania i ochrony granic panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej. Tutaj respon-
denci mieli zaznaczy¢ jedng z odpowiedzi, pozytywna lub negatywna. Wybor wigk-
szo$ci respondentow ograniczy? si¢ do odpowiedzi pozytywnej (99 osdb), mniej 0sob
wskazato na ocen¢ negatywna — 77 respondentow. Zatem 57% bioracych w badaniu
specjalistow ocenilo pozytywnie aktualny system zarzadzania oraz ochrony granic
panstwowych RP, a tylko 43% z nich — ocenito go negatywnie (rysunek 2).
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57%
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Pozytywnie Negatywnie
Rysunek 2. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan(i) system zarzadza-

nia i ochrony granic panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej?

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Pytanie drugie pozwolito autorom na poznanie opinii ekspertow na temat sys-
temu zarzadzania oraz ochrony granic panstwowych. Zdaniem 29% respondentow,
tj. 50 osdéb, obecny stan wymaga reform i gruntownych zmian. 21% ankietowa-
nych, tj. 37 osdb, ocenito system jako niedostosowany do obecnych zagrozen tran-
sgranicznych. Nieco mniej, bo 35 badanych (20% respondentow) widziato w tym
wplyw potozenia geopolitycznego Polski, przekonujac, ze system jest adekwatny
do wymogow sytuacji geopolitycznej kraju. Z kolei 28 respondentow (tj. 16% bada-
nych) bylo zdania, Ze obecny system zarzadzania i ochrony granic panstwa jest
wystarczajaco nowoczesny, podobnie jak 14% ankietowanych (tj. 24 funkcjona-
riuszy), ktérzy z zadowoleniem ocenili ten system jako wlasciwie zorganizowany
(rysunek 3).
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Rysunek 3. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Co sadzi Pan(i) o systemie zarza-
dzania i ochrony granic panstwowych?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zagadnienie trzecie miato na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jakie
zmiany powinny nastgpic, aby zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa transgranicznego
w obszarze systemu zarzgdzania oraz ochrony granic. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi autorzy rozdziatu spostrzegli pewna polaryzacje wsrdd opinii
podzielanych przez respondentdw. Najwigksza grupe stanowig ci, dla ktorych zmiany
powinny dotyczy¢ innowacyjnych rozwiazan i technologii w zarzadzaniu granicg —
63 osoby (4j. 36% pytanych). Kolejne miejsce zajmuje grupa osob, dla ktorych wazne
jest przywrocenie statych kontroli granicznych na granicach wewnetrznych strefy
Schengen — taka odpowiedz zaznaczyto 18% ankietowanych (tj. 31 osdb). Trzecia
grupa — tj. 23 respondentow (13%) — jako obszar potrzebnych zmian wskazata
zwigkszenie wspolpracy w obszarze dziatan operacyjnych pomiedzy shuzbami
granicznymi UE a ,,panstwami trzecimi”. Kolejni to 16 0so6b (9% respondentow),
ktorzy za rozwigzanie uznali zwigkszenie liczby funkcjonariuszy peligcych shuzbe
na odcinku zewnetrznej granicy UE. Podobnego zdania bylo 14 respondentow, czyli
8% badanych, ktorzy postulowali o zwigkszenie uprawnien dla stuzb, Sit Zbrojnych
oraz instytucji odpowiedzialnych za ochrone granicy panstwowej, bezpieczenstwo
wewnetrzne, a takze tad i porzadek publiczny. Pozostali wskazywali: stosowanie
innowacyjnych rozwigzan i technologii do ochrony granic (7%, tj. 12 ekspertow),
rozszerzenie wspOlpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi w ramach
Komponentu Obrony Pogranicza (6%, czyli 10 0sdb), a takze reorganizacjg systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami (3%, tj. 5 respondentow).
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Tabela 1. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: w jakim obszarze systemu zarzadza-
nia i ochrony granic RP wedtug Pana(i) powinny dokona¢ si¢ zmiany, w celu zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa transgranicznego?

. . . . . Udzial %
Lp. Odpowiedzi udzielone przez respondentow na pytanie nr 4 o
1. | Stosowanie innowacyjnych rozwiazan i technologii w zarzadzaniu granica. 36
) Przywrocenie statych kontroli granicznych na granicach wewnetrznych strefy 18
" | Schengen.
3. Zwigkszenia wspotpracy w obszarze dziatan operacyjnych pomiedzy stuzbami 13
granicznymi UE a ,,panstwami trzecimi”.
4 Zwigkszenie liczby funkcjonariuszy, petniacych stuzbe na odcinku zewnetrzne;j 9

granicy UE.

Zwigkszenie uprawnien dla stuzb, Sit Zbrojnych oraz instytucji
5. | odpowiedzialnych za ochrong granicy panstwowej, bezpieczenstwo 8
wewnetrzne oraz fad i porzadek publiczny.

6. | Stosowanie innowacyjnych rozwigzan i technologii do ochrony granic. 7

7 Rozszerzenie wspotpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi w ramach 6
" | Komponentu Obrony Pogranicza.

8. | Reorganizacja systemu zintegrowanego zarzadzania granicami. 3

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Celem pytania 4 byto poznanie opinii ekspertow odnosnie do potencjalnego
wplywu na polsko-ukrainska wspotprace stuzb granicznych w ramach systemu
zarzadzania i ochrony granicy. W oparciu o pozyskane dane autorzy wnioskuja, iz
zdecydowana wigkszo$¢, bo 85% funkcjonariuszy bioracych udziat w badaniu jest
zdania, ze wojna w Ukrainie destrukcyjnie wptynie na dotychczasowa wspotprace
polska ukrainskg — w tym 30% ekspertéw (52 osoby) wskazato opcje¢ ,,zdecydo-
wanie tak”, a 55% ankietowanych, tj. 96 ekspertéw stwierdzito, ze ,,raczej” tak si¢
stanie. Grupa niezdecydowanych odno$nie do tej kwestii, to 12% ankietowanych,
czyli 21 os6b. Jedynie 5 respondentow wyrazito odmienng opinig, ufajac, ze wojna
nie wptynie negatywnie na wspolprace polsko-ukrainskich stuzb granicznych oraz
system zarzadzania i ochrony polsko-ukrainskiej granicy panstwowej. Omoéwione
wyniki obrazuje ponizszy rysunek (rysunek 4).
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Rysunek 4. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze wojna
w Ukrainie bedzie miata destrukcyjny wplyw na polsko-ukrainska wspotprace stuzb
granicznych w ramach systemu zarzadzania i ochrony granicy?

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W pytaniu 5 w kwestionariuszu ankiety przyjeto dociekanie, czy zdaniem
respondentow dotychczasowa i szeroko rozumiana polsko-ukrainska wspotpraca
stuzb granicznych moze doprowadzi¢ do opracowania nowego wspdlnego systemu
zarzadzania oraz ochrony granicy mi¢dzy obydwoma panstwami. Respondenci
w wiekszo$ci uznali, Ze jest szansa, aby w efekcie nabytych wspolnie doswiadczen
zawodowych wypracowa¢ nowy system — takiego zdania bylo az 143 funkcjona-
riuszy. Roznili si¢ jedynie co do stopnia swego przekonania, bo 59% ekspertow
(103) uznato, ze polsko-ukrainska wspotpraca moze przyczyni¢ si¢ do opracowa-
nia nowego wspolnego systemu zarzadzania i ochrony granicy, a 23% responden-
tow, tj. 40 bylo zdecydowanie optymistycznych w tej kwestii. Niezdecydowani to
12% ekspertow (21 0sob), ktorzy (podobnie jak przy poprzednich zagadnieniach)
wybrali opcje¢ wypowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. Znikomg liczebnie grupe stano-
wili pesymisci, bo tylko 2 specjalistow (tj. 1%) byto zdecydowanie przeciwnych
takiemu zatozeniu, a 5% ekspertow, czyli 8 osob wyrazito opinig, ze polsko-ukrain-
ska wspolpraca raczej nie przyczyni si¢ do opracowania wspolnego systemu zarza-
dzania i ochrony granicy. Rysunek 5 prezentuje wyzej wymienione wyniki badania.
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Rysunek 5. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze dotychcza-
sowa polsko-ukrainska wspoltpraca stuzb granicznych moze w efekcie doprowadzi¢ do opra-
cowania nowego wspolnego systemu zarzadzania oraz ochrony granicy mi¢dzy obydwoma
pastwami?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zarzadzanie bezpieczenstwem granic — wnioski i rekomendacje z badan
empirycznych

Przeprowadzone badania ankietowe zaprezentowane w rozdziale wskazuja
na szereg istotnych tendencji oraz spotecznych postaw wobec wyzwan zwigzanych
z ochrong granic i politykg migracyjng panstwa. Respondenci wykazujga wysoki
poziom §wiadomosci istniejacych zagrozen, przy czym gtownymi obszarami niepo-
koju sg nielegalna migracja, przestepczos¢ transgraniczna oraz zagrozenia terrory-
styczne, ktore potencjalnie moga przenikaé przez nieszczelne granice. Szczegdlne
znaczenie przypisuje si¢ sytuacji na wschodnich rubiezach Polski — w tym na gra-
nicy z Biatorusig i Ukraing — gdzie w ostatnich latach odnotowano proby instrumen-
talizacji przeplywow migracyjnych przez rezimy autorytarne.

Respondenci wyrazaja zdecydowane poparcie dla wzmacniania fizycznej
ochrony granic, w tym dla inwestycji infrastrukturalnych takich jak zapory inzynie-
ryjne oraz zwigkszenia obecnosci stuzb mundurowych. Jednocze$nie zauwazalna
jest aprobata dla dziatan podejmowanych przez Straz Graniczng i Sity Zbrojne RP,
ktore uznawane sa za gwarant stabilnosci i bezpieczenstwa narodowego. Obywatele
oczekuja stanowczej 1 selektywnej polityki migracyjnej, ktora w ich ocenie powinna
by¢ oparta na analizie ryzyka i adekwatnie dostosowana do zdolnosci integracyj-
nych panstwa. Uczestnicy badania zwracaja rowniez uwagg na potrzebe kontroli

103



System bezpieczenstwa polsko-ukrainskiej granicy pafnstwowej — wyniki badan empirycznych

nad liczbg i strukturg migrantéw przybywajacych do Polski, tak aby nie dopusci¢
do przecigzenia systemow spotecznych, edukacyjnych czy zdrowotnych.

Z drugiej strony, mimo wysokiego poziomu deklaratywnego poparcia dla
polityki migracyjnej panstwa, widoczny jest deficyt wiedzy na temat funkcjonowa-
nia systemu ochrony granic —w tym zasad przyznawania ochrony mi¢dzynarodowe;j,
roli Frontexu, czy procedur readmisyjnych. To wskazuje na konieczno$¢ prowadze-
nia dziatan edukacyjnych i informacyjnych, ktore zwigksza §wiadomos$¢ spoteczna
w tym zakresie. Wysoki poziom zaufania do Strazy Granicznej moze i powinien by¢
wykorzystany do budowania partnerskich relacji ze spoteczenstwem i lokalnymi spo-
teczno$ciami przygranicznymi. Na podstawie powyzszych ustalen autorzy rozdzialu
sformutowali nastgpujace rekomendacje:

1. Nalezy wdrozy¢ programy edukacyjne i kampanie informacyjne dotyczace
zasad funkcjonowania systemu ochrony granic oraz polityki migracyjne;j.

2. Rekomenduje si¢ zwickszenie transparentnosci dziatan panstwa w zakresie
zarzadzania granicami oraz komunikowanie spoteczenstwu przyczyn, zakresu
i skutkow podejmowanych decyz;ji.

3. Wskazane jest zacie$nienie wspotpracy migdzy administracjg panstwowa
a samorzadami w regionach przygranicznych, w tym poprzez tworzenie lokal-
nych programéw wspierajacych bezpieczenstwo granic.

4. Konieczne jest kontynuowanie inwestycji w rozwoj infrastruktury technicznej
oraz kadrowej Strazy Granicznej, przy jednoczesnym wsparciu legislacyjnym
dla jej dziatan.

5. Rekomenduje si¢ wykorzystanie wynikow badan spolecznych jako narzgdzia
do ksztattowania polityk publicznych i strategicznych decyzji w obszarze
migracji i ochrony granic.

Podsumowujac, wyniki badan empirycznych potwierdzaja zasadno$¢ prowa-
dzenia aktywnej, stanowczej i transparentnej polityki migracyjnej zintegrowanej
z systemem zarzadzania granicami panstwa. Spoteczne poparcie dla dziatan stuzb
granicznych oraz wysoki poziom $wiadomosci zagrozen migracyjnych stanowia
istotny kapital, ktéry nalezy wykorzysta¢ do dalszego doskonalenia struktur i pro-
cedur zapewniajacych bezpieczenstwo terytorialne Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podsumowanie
Zarzadzanie bezpieczenstwem granic panstwowych w warunkach dyna-
micznie zmieniajgcej si¢ sytuacji geopolitycznej oraz nasilajacych si¢ presji migra-

cyjnych wymaga zintegrowanego podej$cia instytucjonalnego, operacyjnego
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1 spolecznego. Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja wysoka swiadomosé

zagrozen wsrod respondentdw oraz silne poparcie spoteczne dla dziatan wzmac-

niajacych ochrone granic i selektywnej polityki migracyjnej. Obywatele oczekuja

stanowczej reakcji panstwa na zagrozenia zewngtrzne, przy jednoczesnym zapew-

nieniu transparentnosci i skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Integracja polityki

migracyjnej z systemem bezpieczenstwa granicznego, rozwoj wspotpracy miedzy-

narodowej oraz inwestycje w nowoczesne $rodki ochrony technicznej i analizy

ryzyka powinny stanowi¢ fundament nowoczesnego modelu ochrony granic pan-

stwowych. Wnioski z badan moga stanowi¢ podstawe do dalszych prac analitycz-

nych oraz rekomendacji strategicznych na poziomie krajowym i unijnym.
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