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DEZAKTYWIZACJA ZAWODOWA JAKO
ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

PROFESSIONAL DEACTIVATION AS A THREAT
OF SOCIAL SECURITY

Streszczenie

Celem pracy byto okreslenie czynnikéw determinujacych dezaktywizacje zawodo-
wa i warunkéw ich funkcjonowania w odniesieniu do bezpieczenstwa spotecznego.
W artykule okreslono réwniez determinanty bezpieczenstwa spotecznego. Opraco-
wanie koncentruje sie na przedstawieniu czynnikéw determinujgcych dezaktywiza-
cje zawodowa na polskim rynku pracy. W artykule przedstawiono takze rozmiary
dezaktywizacji zawodowej w Polsce. Zaktada sie, ze dezaktywizacja zawodowa ma
negatywny wplyw na bezpieczenstwo spoteczne, poniewaz powoduje problemy
spoteczno-gospodarcze. Stanowi to wyzwanie dla polityki spoteczno-gospodarczej
wtadz panstwowych, poniewaz taka sytuacja zagraza poczuciu bezpieczenistwa spo-
tecznego obywateli.

Stowa kluczowe: czynniki, dezaktywacja, rynek, polityka, wptyw

Abstract

The goal of the paper was to identify the determinants of professional deactivation
and the conditions of their functioning in relation to social security. The paper also
sets out the determinants of social security. Elaboration focuses on presenting the
determinants of professional deactivation on the labor market in Poland. The artic-
le also presents the extent of professional deactivation in Poland. It is assumed that
occupational deactivation has a negative impact on the social security as it generates
socio-economic problems. This is a challenge for the socio-economic policy of the sta-
te authorities, because such a situation threatens the citizens’ sense of social security.
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Wstep

Dtugookresowe, niekorzystne tendencje demograficzne wraz ze wzrasta-
jaca zlozonos$cig zycia spotecznego przektadaja sie na wzrost zapotrzebowa-
nia na prace oséb w réznym wieku. Tymczasem zaobserwowa¢ mozna dwa
powigzane ze sobg trendy: obnizenie aktywnosci zawodowej ludnosci oraz
wspdtistniejgca z nim socjalizacje zrédet utrzymania. Tymczasem nalezy pa-
mietad, ze aktywno$¢ zawodowa stanowi istotny czynnik okreslajacy szeroko
rozumiany dobrobyt spoteczny wptywajacy na poczucie bezpieczenstwa spo-
tecznego.

Nalezy pamieta¢, ze dezaktywizacja zawodowa nieodzownie zwigzana jest
z innym problemem, jakim jest bezrobocie. Zaré6wno dezaktywizacja zawo-
dowa, jak i bezrobocie to stan pozostawania bez zatrudnienia. Tymczasem
warto zauwazy¢, ze zgodnie z ekonomicznymi standardami, osoby bezrobot-
ne poszukujgce pracy i zainteresowane jej podjeciem, zalicza sie do grupy ak-
tywnych zawodowo. W praktyce natomiast osoby te wykazuja sie niskg badz
zadnag aktywnos$cig zawodowa, gdyz ich poszukiwanie pracy koniczy sie cze-
sto na etapie rejestracji w urzedzie pracy. W zwigzku z tym, populacje oséb
bezrobotnych zasilaja osoby, ktére z ré6znych powoddw nie maja zamiaru po-
szukiwaé i podejmowac zatrudnienia. Stad tez, w niniejszym opracowaniu
dezaktywizacja zawodowa utozsamiana bedzie z biernosciag zawodowa, ktéra
moze by¢ spowodowana réznymi przyczynami, jednakze ze wzgledu na wy-
mogi objetoSciowe niniejszej pracy, zostang one oméwione w ograniczonym
zakresie. Za bierng zawodowo bedzie uwazana takze osoba bezrobotna, ktéra
w danym momencie nie wykonuje pracy i tak naprawde nie wiadomo, kiedy na
rynek pracy powrdci.

Gtowny cel opracowania stanowi wskazanie czynnikéw determinujacych
dezaktywizacje zawodowa na polskim rynku pracy.

1. Bezpieczenstwo spoteczne i jego determinanty

Bezpieczenistwo spoteczne jest identyfikowane z instytucjami, ktore s3
lub powinny by¢ ustanowione, by odpowiadac za jego zapewnienie, przy jed-
noczesnym braniu pod uwage okreslonych potrzeb ludzi'. Sg to instytucje,
ktére dziataja w ramach panstwa i majg za zadanie stworzy¢ taka polityke
bezpieczenstwa panstwa, ktéra ma je zapewnic¢ obywatelom w wymiarze ze-
wnetrznym i wewnetrznym. Ich funkcja przejawia sie, wiec w zapewnieniu
przetrwania, podtrzymywania kultury i tradycji, stabilnego poziomu gospo-
darczego panstwa, ale takze zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznego jed-
nostki. Zachwianie poziomu bezpieczenistwa spotecznego nastepuje w mo-

! ]. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Difin, Warszawa 2013, s. 74.
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mencie pojawienia sie danego zagrozenia w postaci problemu spotecznego i to
wtasnie instytucje panstwa odpowiadajg za ustabilizowanie sytuaciji.

Bezpieczenstwo spoteczne wynika, wiec z funkcji panstwa, ktére powin-
no zaspokaja¢ potrzeby, jako$¢ zycia obywateli, ogranicza¢ sfere ubdstwa,
wykluczenia spotecznego, bezrobocia, niwelowa¢ roéznice cywilizacyjne,
niekorzystne zmiany demograficzne, migracje. Dziatania te, majace na celu
przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa, wymagaja réwnoczesnego
dziatania wielu instytucji publicznych, ale takze z drugiego i trzeciego sek-
tora, tj. przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych. Warto podkresli¢ role
samorzadéw lokalnych w zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznego. Wtadze
regionalne ksztattujg polityke lokalng, a jej realizacja przektada sie na poczu-
cie bezpieczenstwa. Drugi sektor, czyli przedsiebiorcy generuje nowe miej-
sca pracy pomagajac w przeciwdziataniu bezrobociu i przyczyniajac sie do
podniesienia poziomu bezpieczenstwa spotecznego. Trzeci sektor w postaci
organizacji pozarzagdowych korzystajac z funduszy, miedzy innymi unijnych,
zapobiega wykluczeniu spotecznemu umozliwiajgc powrot na rynek pracy.

Charakteryzujgc determinanty bezpieczenistwa spotecznego nalezy
uwzgledni¢ uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, ktére wptywaja na
te sfere bezpieczenstwa. Mozna wyro6znic¢, zatem funkcje panstwa w tym za-
kresie, okreslone instrumenty, narzedzia i Srodki, ktérymi panstwo sie postu-
guje, uwarunkowania, procesy oraz zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego.
Bezpieczenstwo spoteczne postuguje sie instrumentami polityki spotecznej,
ktére zmierzajg do rozwigzywania probleméw spotecznych. Sg to instrumen-
ty prawne, ekonomiczne, informacyjne, kadrowe, ksztattowanie przestrzeni
oraz gospodarowanie czasem. Zadaniem wtadzy w panstwie jest instrumen-
talne wykorzystanie polityki spotecznej do osiggniecia dobrobytu wszystkich
obywateli. Chodzi tutaj o zaspokojenie potrzeb nie tylko jednostki, ale catego
spoteczenstwa w mozliwie najbardziej dogodnym wymiarze. Dlatego tez nie-
odtacznym elementem bezpieczenstwa spotecznego jest polityka spoteczna,
ktéra generuje okreslone instrumenty dziatania.

Gtownym czynnikiem, ktéry wptywa na poczucie bezpieczenstwa spotecz-
nego jest wystepowanie zagrozen, ktére bezposrednio wptywajg najego stan.
Transformacja ustrojowa oraz towarzyszace jej negatywne zjawiska takie jak
bezrobocie, spadek realnych dochodéw ludnosci czy ubdstwo przyczynity sie
do wzrostu zagrozenia w ptaszczyznie spotecznej bezpieczenstwa. Zagroze-
nia te wpltywajg na jako$¢ i standard zycia ludzi oraz hamuja rozwdj spotecz-
ny i gospodarczy spoteczenstwa, za§ w wymiarze makrospotecznym stano-
wig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Dzieje sie tak, dlatego,
Ze zagrozenia oddziatujg na rézne dziedziny zycia ingerujac w elementarne
podstawy egzystencjonalne istnienia narodu. Niestabilno$¢ sytuacji bytowej
spoteczenstwa, a takze ostabienie ludzkiej aktywnos$ci moze przyczynic sie
do wystapienia kryzysu i ostabi¢ pozycje panstwa. Przed panstwem, ktére
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realizuje polityke spoteczng stojg liczne wyzwania dotyczace bezposrednio
przedmiotu bezpieczenstwa spotecznego. Mowa tutaj o wyzwaniach zaréwno
demograficznych, spotecznych, jak i kulturowych. Od podmiotu bezpieczen-
stwa spotecznego zalezy, w jaki sposéb odebrane beda dziatania panstwa
i czy poczucie bezpieczenstwa bedzie przektadato sie bezposrednio na to, jak
postrzegane jest w panstwie.

Uwarunkowania bezpieczenstwa spotecznego zwigzane s z globalizacja
oraz czynnikami zewnetrznymi, takimi jak zalezno$ci ustrojowo-polityczne,
materialne czy te zwiazane z czynnikiem ludzkim i wynikajace z realizowane-
go modelu polityki spotecznej?.

Bezpieczenistwo spoteczne stanowi pewnego rodzaju putapke generujaca
roszczenia i oczekiwania spoteczne. Nalezy przy tym pamietaé, ze Swiat ni-
gdy nie byt wolny od zagrozen, w zwigzku, z czym bezpieczenistwo definio-
wane jako wolno$¢ od zagrozen jest niejako utopig. Mimo to, nalezy dazy¢ do
ksztattowania mozliwie najlepszych warunkéw bezpieczenstwa spotecznego.
Waznym aspektem jest tutaj zdolno$¢ obywateli do budowania wtasnego bez-
pieczenstwa poprzez zdolno$¢ do samozabezpieczenia swego bytu. Kwestia
aktywnosci zawodowej stanowi istotny element tychze zdolnosci.

Ocena stanu bezpieczenstwa spotecznego powinna obejmowac: wyzwania
i zagrozenia, podmiotowgq strukture bezpieczenstwa i przedmiotowg struk-
ture spoteczenstwa. Wyzwania oznaczaja trwate tendencje w Srodowisku
bezpieczennstwa, wymagajace identyfikacji i podjecia okreslonych dziatan
niemilitarnych. Zwigzane sg gléwnie z zachodzacymi zjawiskami takimi jak:
masowa migracja, bezrobocie, rosngca dysproporcja pomiedzy poziomem
rozwoju panstw, ale takze wieloma innymi. Zagrozenia spoteczne wiaza sie
z niezaspokojeniem istotnych potrzeb jednostek oraz grup spotecznych, ktére
kumuluja krytyczne sytuacje i wprowadzajg je w stan utraty poczucia bezpie-
czenstwa®. Zagrozenia w ujeciu indywidualnym moga pojawia¢ sie niezalez-
nie od jednostki lub moga by¢ od niej zalezne, jesli podejmuje zbyt duze ryzy-
ko. Analizujac dziatania generujace zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego,
wiele z nich wynika z dziatalnosci cztowieka. Zagrozenia te przektadaja sie
bezposrednio na stan psychiczny jednostki.

Wspbtczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa mozna okresli¢ jako po-
tencjalne lub istniejace zjawiska, sytuacje badz dziatania godzace w wartosci
i interesy narodowe, stwarzajgce niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia,
warunkéw bytu, mienia i $rodowiska oraz destrukcji organizacji zycia spo-
tecznego i panstwowego, a takze zniweczenia mozliwos$ci rozwoju*. Pafistwo
podejmujac dziatania z zakresu polityki spotecznej musi mie¢ na uwadze nie
tylko te zagrozenia, ktoére aktualnie wystepuja, ale rowniez te, ktére moga

% . Gierszewski, Organizacja systemu..., dz. cyt., s. 181.

3 Tamze,s.77.

* R. Jakubczak, ]. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona,
Warszawa 2011, s. 565.
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pojawic¢ sie w przysztosci. Stworzenie modelu polityki spotecznej, uwzgled-
niajacego obecne i przyszte zagrozenia, a takze postulaty réznych grup jest
trudnym zadaniem.

W aspekcie bezpieczenstwa spotecznego mamy do czynienia z zagrozenia-
mi spotecznymi. Odnoszg sie one do niebezpieczenstwa utraty zycia i zdro-
wia, tozsamosci narodowej i etnicznej poszczegblnych grup spotecznych oraz
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego®. Bezpieczenstwo spoteczne jest,
wiec zagrozone na wielu ptaszczyznach. Zagrozenia spoteczne przektadajg
sie bezposrednio na zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, przy czym spote-
czenstwo czesto jest nie§wiadome ich wystepowania lub moze by¢ po prostu
niedostatecznie poinformowane, jak w przypadku dezaktywizacji zawodowej
0 jej stanie i sposobach zapobiegania temu zagrozeniu. Istotnym zadaniem
jest w takich sytuacjach informowanie spoteczenstwa o mozliwo$ciach roz-
wigzania problemu oraz zapobieganiu mu w przysztosci. Méwimy o zagroze-
niach indywidualnych oraz w wymiarze spotecznym, jednak nalezy pamietac,
ze problemy jednostki przektadaja sie na problemy catego spoteczenstwa,
wieci panstwa.

Wedtug J. Gierszewskiego, skutkiem zagrozen spotecznych jest brak lub
niedostatek $rodkéw utrzymania. Do Zr6det zagrozen spotecznych mozemy
natomiast zaliczy¢: byt, schronienie, prace, Srodowisko, zdrowie, osamotnie-
nie, ubéstwo, zagrozenia fizyczne i edukacje®. ]. Gierszewski odnosi sie wiec
bezposrednio do sfery socjalnej, ktéra jest poniekad filarem bezpieczenstwa
spotecznego, ktoére w swojej istocie zmierza ku zabezpieczeniu tej sfery bez-
pieczenistwa jednostki. R. Levitas wymienia natomiast tylko trzy Zrédta za-
grozen spotecznych: ubéstwo relatywne, bierno$¢ zawodowa, degeneracje
moralng i kulturowg’. Bez watpienia wspodlczesnie liczba probleméw spo-
tecznych jest zdecydowanie wieksza, co wynika z faktu rozwoju spotecznego,
postepujacego zjawiska globalizacji czy postepu technicznego i technologicz-
nego. W zwigzku z tym, wystepuje wielo$¢ zagrozen, ktére moga zachwia¢ po-
czuciem bezpieczenstwa spotecznego w rézny sposéb i z r6zng sita wptywacé
na bezpieczenstwo, jego postrzeganie i odczuwanie przez obywateli. Zalicza-
my do nich réwniez patologie spoteczne, postepujace migracje, bezrobocie czy
dezaktywizacje zawodowa.

Poczucie bezpieczenstwa warunkuje bardzo wiele czynnikéw, na przy-
ktad w przypadku bezrobocia warunkiem jest gwarancja zatrudnienia dla
0s6b zdolnych do pracy i chcacych ja podjac. Problem pozostawania bez pracy
zwigzany jest z kolei z problemem ubdstwa, ktéry moze by¢ jego wynikiem

5 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédta zagrozen bezpieczenstwa, ,Bezpieczenstwo i technika pozarnicza”, 2010, nr
1,s.38.

¢ . Gierszewski, Organizacja systemu..., dz. cyt., s. 85.

7 R. Levitas, What is Social Exclusion?, [w:] D. Gordon, P. Townsend (eds.), Breadline Europe: The Measurement of
Poverty, The Policy Press, Bristol 2000.
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i ktory pociaga za soba wiele innych probleméw, mogacych negatywnie od-
dziatywac¢ na bezpieczenistwo narodowe.

Konkludujac, bezpieczenstwo spoteczne determinowane jest przez wiele
czynnikow, ktére maja podtoze w dziataniach panstwa, ale takze w dziata-
niach jednostki. Nalezy pamieta¢, Zze poprzez determinanty rozumiemy nie
tylko czynniki sprzyjajace rozwojowi oraz ksztaltowaniu bezpieczenistwa
spotecznego, ale tez zagrozenia. Skutkiem zagrozen bezpieczenstwa spotecz-
nego jest bezposrednio brak lub niedostatek sSrodkéw utrzymania, ktory cze-
sto spowodowany jest brakiem zatrudnienia.

2. Uwarunkowania dezaktywizacji zawodowej na rynku pracy

Analizujac zagadnienie dezaktywizacji zawodowej mozna stwierdzi¢, ze
bierno$¢ zawodowa stanowi splot r6znego rodzaju czynnikéw. Przedstawia-
jac uwarunkowania dezaktywizacji zawodowej na rynku pracy warto pod-
kresli¢, ze badanie rynku pracy i proceséw na nim zachodzacych stanowi
duze wyzwanie. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze przedmiotem obrotu
na tym rynku jest ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z cztowiekiem jako
jej nosnikiem i wtasnie ta nierozerwalnos$¢ jest cata istota problemu. Rynek
pracy jest miejscem spotkania popytu i podazy na prace, ktére ksztattowane
sg przez ludzkie dziatania i preferencje. Podaz pracy tworza ludzie, ktérzy go-
towi sg sprzedac swojg prace, w zaleznosci od wysoko$ci stawek ptacowych,
natomiast popyt na prace tworza szeroko rozumiani pracodawcy gotowi ku-
pi¢ prace biorac pod uwage wysoko$¢ stawek ptacowych, ktére musza za nig
zaptaci¢. Rynek pracy stanowi, wiec w rzeczywisto$ci konglomerat wielu sub-
rynkéw pracy, na ktérych popyt na prace Kieruje sie jedynie do wybranych
kategorii ludzi. R6Znig sie oni pod wzgledem wyksztatcenia, zawodu, miejsca
wykonywania pracy itp.

Podaz pracy, czyli potencjat ludzi zdolnych do pracy, ktérymi moze dyspo-
nowac gospodarka narodowa, zalezy od liczby ludnos$ci czynnej zawodowo,
wymiaru czasu pracy i jego wykorzystania oraz przecietnej produktywno-
$ci pracy. Istotng role odgrywaja rowniez czynniki socjoekonomiczne i pre-
ferencje spoteczenstwa®. Wielko$¢ podazy pracy ksztattuja przede wszyst-
kim czynniki demograficzne, ktére w dtugim okresie wptywajg na sytuacje
na rynku pracy. Ilo$¢ oséb, ktére decydujg sie wejs¢ na rynek pracy w danej
gospodarce i w okre$lonym czasie zalezy od ogélnej liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym, zamieszkujacej terytorium danego kraju. W przypadku duzej
liczby os6b w wieku produkcyjnym mozna sie spodziewaé zwiekszenia ak-
tywizacji zawodowej i zatrudnienia. Odwrotna sytuacja wystepuje w przy-
padku, gdy wieksza jest liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. W momencie

8 L. Koziot, A. Pocztowski, Gospodarowanie zasobami pracy, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1998, s. 43.
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nier6wnomiernego rozktadu populacji wedtug wieku (wystepowanie wyzu
i nizu), zmiany demograficzne moga wywierac przej$ciowo dodatni lub ujem-
ny wptyw na zatrudnienie’.

Rynek idealny charakteryzuje sie nie tylko wysokim zatrudnieniem, ale
takze zwigzang z nim wysoka aktywnosciag zawodowa i duzymi zasobami
0s6b pogtebiajacych swojg wiedze, doskonalacych swoje umiejetnosci, a w ten
sposéb dostosowujgcych sie do oczekiwan zmieniajgcej sie gospodarki. Jezeli
brakuje ktérejs z tych cech, wéwczas powstajg problemy spoteczne zwigzane
z brakiem dochodéw czy wykluczeniem z zycia spotecznego. W ten sposéb ro-
dza sie zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego.

Mozna stwierdzi¢, ze jesli na rynku pracy wystepuja trudnosci, znajduje to
odzwierciedlenie w postaci rosngcego bezrobocia. Jednakze nalezy pamietac,
ze problemy rynku pracy przejawiaja sie takze w postaci wielu innych spe-
cyficznych probleméw, takich jak problemy spoteczne zwigzane z dtugotrwa-
tym bezrobociem, bezrobocie absolwentéw szkét, brak dopasowania pomie-
dzy systemem edukacji, szczegélnie zawodowej a potrzebami rynku, a takze
nie nadgzanie edukacji za potrzebami nowoczesnych gatezi produkciji.

Wsréod problemdédw rynku pracy, ktére mozna dostrzec w wielu gospodar-
kach nalezy wymienic z jednej strony spadek liczby miejsc pracy dla pracow-
nikéw bez kwalifikacji, a z drugiej strony zauwazalny wzrost miejsc pracy dla
os6b wykwalifikowanych. Tendencje te mozna zaobserwowaé zaréwno na
krajowym rynku pracy, jak i na wielu rynkach lokalnych. Coraz trudniej zna-
lez¢ prace osobie z tylko podstawowym wyksztatceniem. Na rynku pracy po-
szukiwane s3 i doceniane umiejetnos$ci w postaci wykorzystywania w pracy
komputera, znajomo$¢ jezykéw obcych, zdolnos$ci organizatorskie itp. Osoby
o wysokim wyksztatceniu, ale takze odpowiednich umiejetno$ciach i cechach
charakteru, takich jak na przyktad kreatywno$¢ czy zdolno$¢ do pracy w ze-
spole nie muszg sie martwi¢ o prace, gdyz takiego pracownika poszukujg pra-
codawcy. Ponadto z powodu coraz wiekszej konkurencji na rynku, wynikaja-
cej m.in. z globalizacji gospodarki wzrosty wymagania odnos$nie osoéb, ktére
petnia funkcje kierownicze i nadzorcze. W zwigzku z coraz wiekszym zna-
czeniem w nowoczesnych firmach optymalnej organizacji pracy, ktéra moze
mie¢ duzy wptyw na wydajno$¢ produkcji i motywacje pracownikéw, wzrasta
zapotrzebowanie na osoby umiejace podejmowac strategiczne decyzje, a tak-
ze, ktére cechuje znajomo$¢ réznych aspektéow gospodarki, umiejetno$¢ poru-
szania sie na rynku pracy itp.%.

Niewatpliwie nalezy podkresli¢ role edukacji w rozwoju rynku pracy.
Z badan wynika, Ze to wtasnie posiadanie niskich kwalifikacji zawodowych,
brak wtasciwego na danym rynku wyksztatcenia oraz nieodnawianie i nie-

° A.Raczaszek, Demograficzne problemy rynku pracy w wybranych krajach, [w:] R.C. Horodenski, S. Sadowska -
Snarska (red.), Regionalne i lokalne rynki pracy. 0d dysproporcji do spéjnosci, IPiSS, Warszawa 2006, s. 99.
1 http://www.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok_R_6.pdf, s.91[dostep: 17.09.2018].
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podtrzymywanie kwalifikacji w trakcie zycia zawodowego wptywa na fakt
pozostawania osobg bezrobotna i nie podejmowania pracy. I odwrotnie - dtu-
gie przerwy w aktywnosci zawodowej powodujg utrate czesci umiejetnosci
koniecznych w pracy.

W rozwoju wspbétczesnej gospodarki podstawa jest ciggte podnoszenie
kwalifikacji, uczenie sie ,przez cate zycie”, stad duza role odgrywa ksztatcenie
ustawiczne. Oznacza ono ksztatcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyski-
wanie i uzupetnianie wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
w odniesieniu do bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracownikéw i praco-
dawcow?!, Ksztalcenie ustawiczne jest jednym z elementéw rozpowszechnio-
nej na przetomie XX i XXI wieku koncepcji, ktérej zatozeniem jest stwarzanie
warunkéw i promocja nauki od urodzenia az do $mierci cztowieka. Zwigzane
jest to z zyciem wspoétczesnych spoteczenstwa, w ktérych podziat aktywnosci
edukacyjnej na okres szkolny, pracy zawodowej i okres emerytury nie znajdu-
je odzwierciedlenia w dynamicznie zmieniajgcych sie realiach gospodarczych.
Poziom wyksztatcenia, gotowos¢ do dalszego ksztatcenia sie i rozwijania swo-
ich umiejetnos$ci badz zdobywania nowych majg istotny wptyw zaréwno na
pozycje zawodowq jednostki, poziom jej dochod6éw, jak tez zmniejszenie praw-
dopodobienstwa wykluczenia spotecznego, a tym samym wystgpienia jedne-
go z zagrozen bezpieczenstwa spotecznego.

Ot6z pomimo tego, ze caty czas dokonujg sie zmiany w systemie eduka-
cji, mozna uznac, Ze wciaz jeszcze nie jest on odpowiednio dostosowany do
wymagan rynku pracy. Niewiele szkoét ksztalci w zakresie wymaganym przez
przysztego pracodawce, zapewniajagc swoim absolwentom oczekiwang na
rynku wiedze i umiejetnosci.

Dezaktywizacje zawodowq bedaca oznaka probleméw wystepujacych na
rynku pracy nalezy réwniez wigzac¢ z brakiem elastycznos$ci w dostosowywa-
niu sie ludzi do wymagan rynku pracy, czyli do zmian charakterystyki popytu
na prace we wszystkich przekrojach. Ludzie sa mato mobilni, majg trudnosci
z przemieszczaniem sie do innej miejscowosci w celu Swiadczenia tam pracy.
Czesto tez problem stanowi dla nich kwestia przekwalifikowania sie w zwigz-
ku ze zmiang sytuacji na rynku pracy. Dzieje sie tak, dlatego, Ze jest to pewien
wysitek zaréwno intelektualny, jak i finansowy, w zwigzku z tym jest on po-
dejmowany dopiero w ostateczno$ci. Bywa i tak, ze w przypadku szczeg6lnie
stanowisk niewymagajacych wygérowanych kwalifikacji, przekwalifikowa-
nie sie nie stanowi zbytniej trudnos$ci. Aczkolwiek wystepuja sytuacje, gdy
zmiana kwalifikacji oznacza zdobycie od podstaw nowych umiejetnosci, co
czasami jest niemozliwe do realizacji, na przyktad ze wzgledu na stan zdro-
wia.

1 Art. 4 ust. 1 pkt 2b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U.z 2017 r. poz. 1065, 1292, 3121, 1428, 1543, 2371, 2494 z p6zn. zm.).
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Wazna kwestie w przypadku aktywizacji i dezaktywizacji zawodowe;j
stanowig zamiany, jakie zachodza w zasobach pracy na rynku pracy. Chodzi
tutaj przede wszystkim o uwarunkowania demograficzne przejawiajace sie
w liczebnoSci ludnosci w wieku produkcyjnym i jej relacjach w stosunku do
liczby os6b w wieku przed i poprodukcyjnym. Wedtug prognozy GUS do 2050
roku populacja mieszkancéw Polski zmniejszy sie do 34 mln, a ponad 10 %
ludnosci beda stanowity osoby w wieku ponad 80 lat. Z kolei wedtug prognozy
Eurostatu po 2024 r. udziat oséb w wieku 65 lati wiecej w strukturze ludnosci
Polski ogétem przekroczy 20%, zas po 2060 r. - 33%. Nie podjecie wyzwan,
jakie stawia demografia bedzie prowadzi¢ do dalszych nieodwracalnych znie-
ksztatcen struktury populacji'2. Niezwykle istotnym czynnikiem majacym
wptyw na aktywizacje i dezaktywizacje zawodow3 jest struktura ludnosci
wedtug ptci, wieku, stanu cywilnego, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania.
Znajomos¢ tej struktury moze poméc w prowadzeniu polityki ekonomiczno-
-spotecznej panstwa, w tym polityki zatrudnienia. Mozna wyj$¢ naprzeciw
ewentualnym zagrozeniom i starac sie je zminimalizowac.

Kolejnymi waznymi determinantami warunkujacymi aktywizacje badz
dezaktywizacje zawodowa3 sa polityka ekonomiczna panstwa i aktywna po-
lityka zwalczania bezrobocia. Pracodawcy oczekuja od wiadz miedzy innymi
finansowego wsparcia w postaci preferencyjnych kredytéw, mozliwos$ci uzy-
skania ulg inwestycyjnych czy po prostu tworzenia odpowiednich przepiséow
prawa. Jest to podstawowy warunek do dobrej dziatalnosci i wspétpracy tych
podmiotéw na rynku pracy.

3. Rozmiary dezaktywizacji zawodowej w Polsce

Punktem wyjscia w analizie problematyki dezaktywizacji zawodowej jest
uwypuklenie réznic w sposobie klasyfikacji os6b do populacji biernych zawo-
dowo i bezrobotnych. Wedtug metodologii Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
populacje biernych zawodowo tworzg osoby pozostajgce poza sita robocza,
tj. wszystkie osoby w wieku 15 lat i powyzej, ktore nie zostaty sklasyfikowa-
ne jako pracujace lub bezrobotne, zas§ w momencie przeprowadzania badania
znajdowaty sie w jednej z trzech sytuaciji:

e nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty;

e nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byty gotowe do jej podjecia
w ciggu dwéch tygodni nastepujacych po badaniu;

e nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace za-
tatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie dtuzszym niz 3
miesigce lub do trzech miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjac.

Zhttps://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_ludnosci_na_
lata____2014_-_2050.pdf [dostep: 19.09.2018].
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Wsrdéd biernych zawodowo wyréznia sie grupe zniecheconych, do ktoérej
nalezg osoby nieposzukujgce pracy, gdyz sg przekonane, ze jej nie znajda*3.

Zgodnie z ta metodologia, osoba bezrobotng jest zas osoba, ktéra poza
spetnieniem kryterium wiekowego szuka pracy i jest gotowa do jej podjecia.
Posiada ona kwalifikacje, mozliwos¢ i che¢ zatrudnienia sie. Bezrobotni za-
liczani sg obok ludnos$ci pracujacej do tzw. aktywnych zawodowo. Problem
dezaktywizacji zawodowej dotyczy zaréwno biernych zawodowo, jak i bezro-
botnych, ktérzy chociaz posiadaja gotowos$¢ do podjecia pracy (w przeciwien-
stwie do biernych zawodowo), czesto tej pracy nie poszukuja.

W latach 2013-2016 silnie spadta liczba bezrobotnych, zaré6wno w$rod ko-
biet, jak i mezczyzn. Réwniez w IV kwartale 2017 roku zbiorowos$¢ bezrobot-
nych zmniejszyta sie i wyniosta 769 tys. oséb (w analogicznym okresie 2016
roku - 958 tys. oséb). Zaobserwowany spadek dotyczyt zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn. Nadal wsréd bezrobotnych przewazaja mezczyZzni - ich udziat
w tej populacji w IV kwartale 2017 r. wynidst 54,0%*.

Tabela nr 1. Stopa bezrobocia wedtug BAEL

+ - + -
Stopa IV kwartatl | III kwartat IV kwartal ,/_ wpo /_ wpo
) 2016r. 2017 r. rownaniu rownaniu
bezrobocia 2017 r.
(0] (In z (1) z (1)
wedlug BAEL
5,5% 4,7% 4,5% -1,0 -0,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stope bezrobocia wedtug BAEL w IV kwartale 2016 raz Il i IV kwartale
2017 roku prezentuje tabela nr 1. W IV kwartale 2017 roku stopa bezrobocia
wyniosta 4,5%, co oznacza, ze zmniejszyta sie o 0,2 p. proc. w poréwnaniu
do Il kwartatu 2017 roku i o 1,0 p. proc. w odniesieniu do IV kwartatu 2016
roku. Byla to najnizsza stopa bezrobocia od maja 1992 r., czyli od poczatku
prowadzenia Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci. Najwyzsza stopa
bezrobocia w IV kwartale 2017 roku charakteryzowaty sie osoby z grupy wie-
kowej 20-24 lat (14,1%), czyli grupy oséb najmtodszych, a najnizsza w wieku
55-64 lat (3,2%)".

Tabela nr 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w urzedach pracy

B botni IV kwartatl | IIl kwartal | IV kwartat | +/_wpo- +/_wpo-
st:rflxk?)tr’::lu 2016r. 2017r. 2017 r. rownaniu | rownaniu
kwartatu ()] (1) z (1) z (11)

8,2% 6,8% 6,6% -1,6 -0,2

Zroédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

13 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IIl Kwartat 2017, GUS Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy, Warszawa 2018, s. 18.

 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2017 r. oraz Kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym
kwartale 2017 roku (dane wstepne).

15 Tamze.

221



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Stopa bezrobocia rejestrowanego w urzedach pracy réwniez sukcesywnie
obniza sie w kolejnych latach i w koncu grudnia 2017 r. wyniosta 6,6% (tabela
nr 2). W tym okresie liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 1082
tys. oséb (w tym 596 tys. kobiet, czyli przeszto 55%) i byta nizsza od odno-
towanej w koncu III kwartatu 2017 r. o 3,2% oraz az o 19% w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku 2016 (obrazuje to tabela nr 3).

Tabela nr 3. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy

Bezrobotni stan
w koncu kwartatu | IV kwartal 2016 r. | IIl kwartat 2017 r. | IV kwartat 2017 r.
(w tys.)
Ogotem 1335 1117 1082
mezczyzni 623 491 486
kobiety 712 626 596

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Oprodcz aktywnych zawodowo, czyli os6b w wieku produkcyjnym, kté-
rzy pracuja, jak i bezrobotnych poszukujacych pracy oraz zainteresowanych
jej podjeciem, mamy takze osoby bierne zawodowo. Do grupy tej zaliczamy
wszystkie osoby, ktére nie zostaty sklasyfikowane jako pracujace lub bez-
robotne, ktére sg niezdolne do pracy badz niechetne, by ja podja¢. Eksperci
rynku pracy coraz cze$ciej wyrazaja poglad, Ze biernos¢ zawodowa jest wiek-
szym problemem niz bezrobocie. Przemawia za tym nie tylko skala zjawiska,
ale rowniez fakt, ze bierni zawodowo zawyzajg statystyki bezrobocia, o czym
$wiadczy ukazana w tabeli nr 2 i tabeli nr 3 réznica pomiedzy wielkoscia bez-
robocia rejestrowanego w urzedach pracy oraz szacowanego wedtug Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci. Polska jest krajem o stosunkowo wy-
sokim udziale biernych zawodowo w populacji ogétem. Badania Aktywno$ci
Ekonomicznej Ludno$ci, wykazuja, ze w Polsce pomimo sukcesywnego spad-
ku liczebnosci biernych zawodowo, nadal wystepuje ich kilkunastomilionowa
grupa. W IV kwartale 2016 r. wyniosta ona 13,4 mln osdb (tabela nr 4), w tym
5,4 mln w wieku produkcyjnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze biernos¢ zawodowa stanowi rezultat splotu
roznorodnych czynnikéw. Rozmiary biernosci zawodowej ksztattujg miedzy
innymi nastepujace czynniki: model rodziny, preferencje w zakresie ksztatce-
nia, poziom ptac oferowanych w gospodarce, mozliwosci znalezienia zatrud-
nienia, istniejagce unormowania w systemie emerytalnym?.

16 G. Weir, Economic inactivity in selected countries, ,Labour Market Trends”, no. 6, s. 299.
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Tabela nr 4. Liczba bezrobotnych zawodowo w Polsce wedtug ptci i wieku (w tys.)

IV kwartat IV kwartat IV kwartat IV kwartat

2013 r. 2014 r. 2015r. 2016r.

Ogotem: 13621 13543 13473 13410
-kobiety 8326 8310 8293 8291
-mezczyzni 5295 5232 5180 5119
15-24 lata 2935 2829 2815 2612
25-34 799 768 804 797
35-44 643 666 662 729
45-54 931 843 823 814
55 lati wiecej 8312 8438 8369 8459

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Analizujgc dane zawarte w tabeli nr 4, mozna wysnu¢ wniosek, Ze pro-
blem biernosci zawodowej dotyczy czesciej kobiet niz mezczyzn. W czwartym
kwartale 2016 r. wsréd oséb dotknietych biernoscig zawodowa wiekszos$¢
stanowity kobiety (62%). Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac
m.in. w obowigzkach rodzinnych, jakie cigza na kobietach, wyzszym udzia-
le kobiet w procesie edukacji, w szczegdlnosci na poziomie wyzszym, czy tez
wcze$niejszym odchodzeniu z rynku pracy przez kobiety w wyniku nabycia
uprawnien emerytalnych?’.

W populacji biernych zawodowo obok na przyktad studentéw znajdujg sie
takze osoby w wieku produkcyjnym, okreslanym jako niemobilny (w prze-
dziale wiekowym powyzej 45 lat do czasu osiggniecia wieku emerytalnego).
Sa to osoby, ktére nie majg juz checi do zmiany miejsca pracy, doksztatcania
sie czy przekwalifikowania.

Wedtug danych zawartych w tabeli nr 4, w [V kwartale 2016 r. najliczniej-
sz3 grupe, bo az 63% ludnoS$ci biernej zawodowo stanowity osoby w wieku 55
lat i wiecej (8459 tys. oséb). Kolejne miejsce zajeta za$ grupa oséb najmtod-
szych, czyli w przedziale wiekowym 15-24 lata (2612 tys. oséb), ktéra stanowi
ponad 19% ludno$ci biernej zawodowo. Tak wysoki udziat oséb po 55 roku
zycia moze by¢ wynikiem funkcjonujacych uregulowan dotyczacych nabywa-
nia uprawnien do przejscia na wcze$niejszg emeryture. Nalezy wspomnie¢, ze
zgodnie z polskim prawem przejScie na emeryture nie uniemozliwia dalszej
pracy zarobkowej, jednakze wiele oséb ze wzgledu na stan zdrowia czy ko-
niecznos$¢ opieki nad wspotmatzonkiem czy wnukami, jej nie kontynuuje. Jak
wynika z badan dotyczacych aktywnosci zawodowej oséb starszych w Polsce,
spadek ich aktywnos$ci zawodowej nastepuje wcze$niej, niz wynikatoby to
z ustawowego wieku emerytalnego'®. Tendencja ta powoli zaczyna sie zmniej-

7R. Trinczek, Working in Europe: Gender differences, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin 2008, s. 4.

18], Litwinski, A. Giza-Poleszczuk, M. Gora, U. Sztanderska, Dezaktywizacja oséb w wieku emerytalnym, Raport
z badan, Departament Analiz Ekonomicznych i Prognoz, MPiPS, Warszawa 2008.
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szac¢ ze wzgledu na ograniczanie przywilejéw emerytalnych. Podstawowg ba-
riere, ktora ogranicza mozliwosci zatrudnienia os6b w wieku przedemerytal-
nym, stanowi kwestia posiadanych przez te osoby kwalifikacji zawodowych,
nieodpowiadajgcych potrzebom pracodawcéw. Osobom w tym wieku trudniej
jest zmieni¢ zawdd. O tym, czy dana osoba starsza stanie sie bierna zawodowo
decyduja nie tylko jej preferencje, regulacje emerytalne, ale takze zapatrywa-
nia pracodawcéw odnos$nie checi zatrudnienia tych oséb i wykorzystania ich
doswiadczenia zawodowego.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo spoteczne stanowi jedna z naj-
wiekszych potrzeb egzystencjalnych cztowieka, charakteryzujac jego rozwdj,
mozliwosci zawigzywania relacji, tworzenie spoteczenistwa, a dalej narodu.
Panstwo zapewniajac swoim obywatelom bezpieczenstwo, rozwija sie i jed-
nocze$nie tworzy systemy odpowiedzialne za jego utrzymanie.

Osia rozwazan w niniejszym opracowaniu jest zagadnienie dezaktywiza-
cji zawodowej. Jednakze waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego, wspoétwystepujacym z dezaktywizacjg jest aktywizacja zawo-
dowa. Wszelka aktywno$¢, w tym zawodowa ma ogromny wptyw na sposéb
radzenia sobie ludzi z rzeczywistos$cia, na proces adaptacji w spoteczenstwie.
Wedtug K. Milczarek, w Zyciu codziennym, w reakcjach na brak pieniedzy
i trudne warunki materialne przewazaja postawy pasywne, przede wszyst-
kim ograniczanie wydatkéw i korzystanie z pomocy rodziny. Istniejg jednak
i takie kategorie spoteczenstwa, ktére przejawiaja aktywng postawe wobec
probleméw zyciowych. Zagrozenia podstawowych wartosci, takich jak zycie,
zdrowie, bezpieczenstwo, prawo do nauki, prawo do pracy moga mobilizowa¢
do dziatania, ale takze moga stac sie barierg ograniczajgca aktywnos¢*. Wo-
bec powyzszego mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie bezpieczenstwa spoteczne-
go w postaci braku mozliwos$ci znalezienia pracy moze wptywac na aktyw-
nos$¢ zawodowa.

Ksztattowanie poziomu aktywnosci zawodowej, a tym samym zapobiega-
nie dezaktywizacji (biernosci) zawodowej zalezy od wielu czynnikéw zwigza-
nych z sytuacja na rynku pracy. Kluczowym dla rozwoju rynku pracy w Pol-
sce i utrzymania bezpieczenstwa spotecznego, w tym zawodowego wydaje
sie by¢ pozytywny wzrost demograficzny i odpowiednia liczba oséb w wieku
produkcyjnym.

Dezaktywizacja zawodowa wywotuje wiele skutkéw zaréwno spotecz-
nych, jak i ekonomicznych. Pierwsze z nich zaczynaja sie w momencie wysta-

K. Milczarek, Przystosowani? o kondycji materialnej i psychospotecznej Polakéw, [w:] M. Falkowska (red.), War-
tosci, praca, zakupy...o stylach zycia Polakéw, CBOS, Warszawa 1997, s. 109-110.
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pienia obawy utraty pracy przez jednostke. Spoteczne i ekonomiczne skutki
dezaktywizacji zawodowej stanowig duze obcigzenie dla panstwa oraz oby-
wateli zagrazajac poczuciu bezpieczenstwa spotecznego. To od dziatan podej-
mowanych przez wtadze panstwa zalezy czy jednostka pozostanie w bierno-

$ci,

bez pracy i checi jej wykonywania, czy tez wykorzysta proponowane jej

rozwiazania powrotu na rynek pracy.
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