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Streszczenie

W pracy przeanalizowano produkcje ziemniaka zarowno przed, jak i po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej. Do analizy wykorzystano dane zawarte w Banku Da-
nych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego. Z banku danych pozyskano
powierzchni¢ uprawy ziemniakow, zbidr, plon i cene skupu ziemniakow w Polsce.
Powyzsze dane opracowano dla lat 1999-2013. Analizy dokonano za pomocg me-
tod porownawczych z wykorzystaniem rycin i podstawowej metody statystycz-
nej tj. $rednia arytmetyczna. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej stwierdzono
zmniejszenie powierzchni upraw, zwigkszenie plonu ziemniaka oraz wzrost cen
jego skupu. Wprowadzenie kwot produkcyjnych, spowodowato ograniczenie pro-
dukcji i zmniejszenie areatu uprawy ziemniakoéw skrobiowych oraz wzrost impor-
tu produktéw na bazie skrobi.

Wstep

Ziemniak (Solanum tuberosum L.) jest rosling z rodziny psiankowatych (So-
lanaceae), pochodzaca z Ameryki Potudniowej. W Polsce zaczeto go uprawiac
w 1683 roku. Bulwy ziemniaka najczgsciej spozywane sg po obrobee termiczne,
czyli po ugotowaniu, smazone lub pieczone. W przemysle spozywczym wyste-
puja rowniez w postaci mrozonek, frytek lub jako dodatek do mieszanek wa-
rzywnych. Odmiany ziemniakdéw charakteryzujace si¢ duza zawartoscig skrobi
wykorzystuje si¢ w gorzelnictwie. Ziemniaki sg takze wartoSciowa 1 treSciwg
pasza dla zwierzat gospodarskich np. trzody chlewnej, bydta (Jamroz, 2013; Ja-
sinska, Kotecki, 2003; Szustakowska-Chojnacka, 2006).

Ziemniak jest rosling jednoroczng, ktéra rozmnaza si¢ generatywnie 1 wege-
tatywnie. Roslina ziemniaka sktada si¢ z czesci podziemnej (korzenie, stolony,
bulwy) oraz czgsci nadziemnej (todygi, liscie 1 kwiatostany), (Jasinska, Kotecki,
2003). Wyrdznia si¢ dwie grupy odmian ziemniaka: jadalne 1 skrobiowe wyste-
pujace w roznych klasach wczesnosci. Ze wzgledu na dlugos¢ okresu wegetacji,
odmiany dzieli si¢ na 5 klas: bardzo wczesne (okres wegetacji trwa 60-90 dni),
wezesne (90-110 dni), srednio wezesne (110-125 dni), $rednio pozne (125-135
dni) 1 p6zne (powyzej 135 dni) (www.matrix.ur.krakow.pl). Typ kulinarny bulw
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okresla ich wartos¢ uzytkowa. Bulwy o mniejszej zawartosci suchej masy i skro-
bi najczesciej naleza do typu satatkowego, a o wigkszej zawartosci do typu Sred-
niozwig¢ztego lub maczystego. Zawartos¢ skrobi w suchej masie bulw waha sig
od 60 do 80% (Zgorska, Grudzinska, 2012).

Plonowanie ziemniaka w duzym stopniu zalezy od warunkow klimatycz-
nych. Wymagania wodne ziemniaka s3 najwyzsze w okresie zawigzywania bulw
1 intensywnego wzrostu tj. od lipca do potowy sierpnia. Niedobor opadow w tym
okresie znacznie obniza plon, a ich nadmiar sprzyja rozwojowi choréb, skutkiem
czego jest gorsze przechowywanie bulw. Najlepszym przedplonem dla ziemnia-
ka sg rosliny stragczkowe oraz mieszanki motylkowatych z trawami (Wojtowicz
11n., 2013). Na stanowisku po motylkowych 1 ich mieszankach z trawami moz-
na ograniczy¢ nawozenie organiczne 1 zmniejszy¢ nawozenie mineralne, dzigki
wzbogaceniu gleby w azot (dzigki symbiozie tych roslin z bakteriami brodaw-
kowymi wigzacymi wolny azot z atmosfery) Zablegl uprawowe ze wzgledu na
termin ich wykonama dzieli su; na: pozniwne, jesienne i wiosenne. Pierwszym
zabiegiem pozniwnym powinno by¢ gleboszowanie, nastepnie podorywka.
W miare pojawiania si¢ chwastow podorywke nalezy pielegnowa¢ brong ze-
batg, talerzowa lub kultywatorem z brong. Zabiegi te powtarza si¢ 2-3 krotnie.
Orka przedzimowa jest najwazniejszym zabiegiem uprawowym wykonywanym
jesienig 1 ma na celu rownomierne rozmieszczenie sktadnikow organicznych
1 mineralnych w glebie, zniszczenie chwastow przez ich glebokie przyoranie,
zmagazynowanie jak najwigkszego zapasu wody, spulchnienie glebokiej war-
stwy gleby, w ktorej rozwija si¢ wigkszos$¢ korzeni 1 bulw oraz utatwienie wigk-
$Zego przemarzania gleby, ktore dodatnio wplywa na jej strukture gruzetkowata.
Pierwszym zableglem Wlosennym jest wiokowanie lub bronowanie kruszace
skorupg, przerywajace parowame 1 przyspieszajace ogrzewanie gleby. Nastep-
nie po wysiewie nawozow mineralnych (gleby lekkie) nalezy spulchni¢ glebe za
pomocg kultywatora i watu strunowego lub kultywatora 1 brony zebowe;.

Ziemniak nalezy do roslin o umiarkowanych wymaganiach termicznych. Opty-
malna temperatura gleby do sadzenia ziemniakow to 7-8°C na glebokosci 10 cm,
a do zawigzywania 1 wzrostu bulw od 15 do 20°C (Jasinska, Kotecki, 2003).

Ziemniak wymaga gleby niezbyt zwiqzlej pulchnej, przepuszczalnej. W po-
rownaniu z 1nnym1 roslinami jest mniej wrazliwy na odczyn gleby. Optymalne
pH gleby powinno Wyn0s1c 5,5-6,5. Gleby cigzkie, bardzo zwigzte, zimne 1 pod-
mokle nie nadajg si¢ do uprawy 21emn1aka Najlepsze sg gleby kompleksu zyt-
niego bardzo dobrego 1 dobrego (klasa bonitacyjna Il 1 IV). Ziemniak dobrze tez
plonuje na glebach zytnich stabych (klasa bonitacyjna IV 1 V) oraz kompleksu
pszennego dobrego (Srednio ciezkie klasy bonitacyjnej III). Natomiast na gle-
bach kompleksu zytniego najstabszego (klasa bonitacyjna V 1 VI), zbozowo-pa-
stewnego stabego 1 owsiano-ziemniaczanego gorskiego stabo plonuje (Jasinska,
Kotecki, 2003; www.nawozy.eu/wiedza).
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W ostatnich latach w produkcji ziemniakéw obserwuje si¢ wyrazny trend
spadkowy. Powierzchnia uprawy ziemniaka w Polsce ciggle maleje. Pomimo
tego srednie plony powoli systematycznie wzrastajg (Jasinska, Kotecki, 2003).
Za glowng przyczyne spadku powierzchni uprawy ziemniakow uwaza si¢ ogra-
niczenie produkcji ziemniakéw paszowych, wynikajace z wysokich kosztow
produkcji 1 dos¢ dtugiego przygotowania do skarmiania. Ponadto spada zainte-
resowanie uprawg ziemniakOw na samozaopatrzenie. Znaczne ograniczenie po-
wierzchni upraw ziemniaka, wynika tez z wystepujacych coraz czgsciej w czasie
wegetacji niekorzystnych warunkow agrometeorologicznych, szczegdlnie okre-
sOW suszy 1 nierOwnomiernosci opadéw oraz z wykorzystywania innych surow-
cow w gorzelnictwie 1 krochmalnictwie (Dzwonkowski, 2005).

Celem pracy byto przedstawienie produkcji ziemniaka zarowno przed, jak
1 po wejsciu Polski do Unii Europejskie;.

Material i metoda

Do analizy wykorzystano dane zawarte w Banku Danych Lokalnych Glow-
nego Urzedu Statystycznego. Z banku danych pozyskano powierzchnie uprawy
ziemniakow, zbior, plon 1 cen¢ skupu ziemniakéw w Polsce. Powyzsze dane po-
brano dla lat 1999-2013. Analizy dokonano za pomocg metod poréwnawczych
z wykorzystaniem rysunkow oraz podstawowej metody statystycznej tj. srednia
arytmetyczna.

Wyniki

Powierzchnia upraw ziemniaka w Polsce przed wejsciem do Unii Euro-
pejskiej (lata 1999-2003) wynosita srednio 1,08 mln ha. Od roku 2004 srednia
powierzchnia upraw zmniejszyta si¢ do 0,7 mln ha (ryc. 1). W latach 60, 70
1 80-tych powierzchnia uprawy ziemniaka wynosita w Polsce ponad 2,5 mln ha.
W skali produkcji ziemniaka zajmowalismy wtedy drugie miejsce w §wiecie.
W 2012 roku zgodnie z danymi FAOSTAT produkcja ziemniaka w Polsce byta
na siodmym miejscu w §wiecie (www.faostat.fao.org).

Powierzchnia uprawy ziemniakow w 2013 roku wyniosta 346 tys. ha
1 zmniejszyla si¢ w porownaniu do 2012 roku o 27 tys. ha (o 7,2%). W po-
wierzchni zasiewow ogotem areat uprawy ziemniakow stanowit 3,2% 1 zmniej-
szyt si¢ w porownaniu do 2012 r. 0 0,2%. Od sezonu 2003/2004 produkc;ja,
eksport 1 zuzycie krajowe ziemniaka w Polsce spadty o okoto 50%.
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Rye. 1. Powierzchnia upraw ziemniaka w Polsce [w mln ha]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Glownego Urzgdu
Statystycznego
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Zbiory ziemniaka przed 2004 rokiem wyniosty srednio 18,54 mln t (Srednia
z lat 1999-2003). Po wejsciu do Unii Europejskiej $rednie zbiory ziemniaka (od
2004 r. do 2013 r.) zmniejszyty si¢ prawie dwukrotnie - do 9,95 mln t (ryc. 2).
Zbiory ziemniaka w Polsce w 2013 wyniosty 7,29 min t, co stanowito 13,3%
og6lnych zbiorow w UE (okoto 55 mln t). W latach 60, 70 1 80-tych w Polsce
zbiory si¢gaty blisko 50 mln t rocznie (www.polskiziemniak.pl).

Plony ziemniaka w Polsce przed wejsciem do Unii Europejskiej (lata 1999-
2003) wyniosty $rednio 17,7 t/ha. Od roku 2004 do 2013 $rednie plony ziemniaka
zwiekszyly sie do 20 t/ha (ryc. 3). Plony polskiego ziemniaka sg niewielkie w po-
rownaniu z plonowaniem ziemniakow w krajach Unii Europejskiej. Przyktadowo
w 2002 r. w krajach cztonkowskich plon wynosit 35,2 t/ha, a w Polsce jedynie
19,3 t/ha. Najwyzsze plony odnotowano w Belgii, Holandii, Niemczech, Francji,
Danii 1 Wielkiej Brytanii, gdzie przekraczaja one okoto 40 t/ha (www.arr.gov.pl).
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Rye. 2. Zbior ziemniaka w Polsce [w min t]

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu
Statystycznego
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Rye. 3. Plon ziemniaka w Polsce [t/ha]

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Glownego Urzgdu
Statystycznego
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Rye. 4. Cena ziemniaka w Polsce [zV/1]
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Glownego Urzgdu
Statystycznego

Wobec braku regulacji w UE na rynku ziemniakéw jadalnych, ceny ziem-
niakow ksztaltujg sie pod wptywem podazy 1 popytu. Charakteryzujg si¢ one
bardzo duzymi wahaniami w zaleznosci od plondw 1 zbiorow ziemniakow. W la-
tach, w ktorych odnotowano wysokie zbiory na rynku unijnym (np. w Niem-
czech, Francji, Holandii) ceny ziemniakow jadalnych ksztattowaty sie Srednio na
poziomie 40—80 euro/t. W latach nieurodzaju, mogg one przekracza¢ nawet 100
euro/t (Dzwonkowski, Chotkowski, 2004). W Polsce przed 2004 rokiem cena za
tong ziemniakow wynosita srednio 234,08 zt. Po wejsciu do Unii Europejskie;j
cena ciggle wzrasta 1 wynosi $rednio 328,09 zt za tong (ryc. 4).

W Polsce rynek skrobi ziemniaczanej zostat zorganizowany na wzor unijny
juz kilka lat przed akcesjg. W 2001 r. uchwalono Ustawe skrobiowa, ktora zosta-
ta opracowana na podstawie regulacji obowigzujacych w krajach UE, z tym, ze
poziom wsparcia plantatorow 1 przetworcow ziemniakow skrobiowych byt duzo
nizszy, niz w krajach Wspdlnoty. Wprowadzono tez, na wzor unijny, kwotowa-
nie produkcji skrobi ziemniaczanej. Po 1 maja 2004 r. Ustawa skrobiowa prze-
stata obowigzywac, gdyz Polska w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, musiata
podporzadkowac si¢ regulacjom unijnym i zapisom Traktatu Akcesyjnego. Nie
spowodowato to istotnych zmian w regulacjach tego rynku, z wyjatkiem kwoty
produkcyjnej na skrobi¢ ziemniaczang, ktora zostata obnizona do niespeina 145
tys. ton.
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Podstawowymi instrumentami umozliwiajacymi stabilizacje rynku skrobi sa:

- kwoty (kontyngenty) skrobi ziemniaczanej,

- ceny minimalne ziemniakdéw skrobiowych,

- doptaty kompensacyjne dla producentéw ziemniakéw skrobiowych wy-
ptacanych rolnikom jako rekompensata nizszych cen minimalnych za
ziemniaki,

- doptaty produkcyjne dla producentow skrobi ziemniaczanej,

- regulacje handlowe, w tym system licencji importowych i eksportowych
oraz zwroty eksportowe,

- subwencje do skrobi zuzywanej do dalszego przerobu na obszarze UE.

Celem wprowadzenia kwot produkcyjnych bylo ustabilizowanie rynku
skrobi. Ogolng wielkos¢ produkcji dla kazdego kraju cztonkowskiego okresla
Komisja Europejska, ktora wyznacza dla kazdego kraju granice gwarancji do-
chodow producentéw ziemniakoéw skrobiowych, mozliwosci stabilizacji rynku
skrobi oraz poziom niezbednych wydatkow budzetowych. Ze wzgledu na duze
wahania plonoéw ziemniakow, dopuszczono mozliwos¢ przekroczenia w danym
sezonie przyznanej kwoty o 5%, kosztem kwoty z roku nastgpnego. W Polsce
rozdzialu kwoty dla poszczego6lnych producentéw dokonuje Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w formie rozporzadzenia.

Ceny minimalne ziemniakéw ustalane sg przez Rade Unii. Cena minimal-
na wyplacana jest rolnikowi za ziemniaki zdrowe, spelniajace handlowe normy
jakosci, zawierajace nie mniej, niz 13% skrobi oraz dostarczone w ramach za-
wartych kontraktow. Cene minimalng 1 tony skrobi przelicza si¢ na ciezar do-
starczonych ziemniakéw w zaleznosci od rzeczywistej zawartosci skrobi.

Doptaty kompensacyjne dla producentow ziemniakow skrobiowych wy-
rownujg rolnikom utrate dochodow z tytutu obnizania cen minimalnych. Moga
by¢ one przyznane jedynie za ziemniaki dostarczone w ramach umowy kon-
traktacyjnej, zawarte] pomiedzy producentem ziemniakow a przedsigbiorstwem
produkujacym skrobie.

Przed akcesja (w latach 2002/03-2003/04) producenci ziemniakow skrobio-
wych, na wzor unijny otrzymywali takze ptatnosci kompensacyjne. Po akcesji
do UE Polska przyjeta uproszczony system doptat bezposrednich. W ramach
tego systemu plantatorzy ziemniakow otrzymujg tylko ptatnos¢ podstawowa.
Ponadto plantatorzy ziemniakow skrobiowych otrzymujg ptatnosci uzupetnia-
jace, ktore w przeliczeniu na hektar s obecnie duzo wyzsze, niz przed akces;ja.

Doptaty produkcyjne dla producent(')w skrobi ziemniaczanej to premie wy-
ptacane producentom skrobi zwmmaczanej, ktore majq zapewni¢ zrOwnanie wa-
runkéw konkurencji na rynku skrobi zwmmaczanej 1 zbozowe;j. Wynoszg one
obecnie 22,25 EUR/t skrobi. Dodatkowe wsparcie produkeji skrobi ziemniacza-
nej w postaci doptat produkcyjnych wyptacane jest tym producentom, ktorzy
wyprodukowali skrobi¢ w danej kampanii z ziemniakow spetniajacych wymaga-
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nia jakosciowe okreslone w przepisach, zakupionych wytgcznie w ramach kon-
traktow zawartych do wysokosci posiadanego indywidualnego kontyngentu oraz
zaptacili rolnikom co najmniej ceng¢ minimalna.

Ze wzgledu na brak zainteresowania subwencjg do skrobi zuzywanej do
dalszego przerobu na obszarze UE nie byla ona uruchamiana przed akcesja.
Réwniez po akcesji zainteresowanie jest bardzo niewielkie, gdyz doplaty sg
stosunkowo niskie, a przez pewne okresy wynosza wrecz zero. Podobnie jak
w przypadku refundacji eksportowych, ich wysokos$¢ jest zmienna i okresla ja
przynajmniej raz w miesigcu Komisja Europejska w odpowiednim rozporzadze-
niu (www.minrol.gov.pl).

Whioski

1. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej stwierdzono zmniejszenie po-
wierzchni upraw ziemniakow w Polsce.

2. Jednoczesnie po 2004 roku zaobserwowano zwigkszenie plonéw ziemnia-

kow $rednio o 2 t/ha.

Wraz z wejsciem do Unii cena ziemniakow wzrosta srednio o 94 zt/t.

4. Wprowadzenie kwot produkcyjnych, spowodowato ograniczenie produkcji
1 zmniejszenie areatu uprawy ziemniakow skrobiowych oraz wzrost importu
produktow na bazie skrobi.
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