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WYBRANE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU
BEZPIECZENSTWA MORSKIEJ GRANICY
POLSKICH OBSZAROW MORSKICH
W KONTEKSCIE WSPOLCZESNYCH WYZWAN
1 ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA MORZA
BALTYCKIEGO

SELECTED ISSUES REGARDING THE SECURITY OF THE MARITIME
BORDER OF POLAND’S MARITIME AREAS IN THE CONTEXT OF
MODERN CHALLENGES AND THREATS TO THE SECURITY OF THE

BALTIC SEA
Streszczenie Abstract
Zebrane w tym rozdziale informacje dotyczace The information gathered in this chapter
bezpieczefistwa morskiej granicy Polski wska- regarding the security of Poland’s maritime
zuja istote i rolg sit morskich Rzeczypospoli- border indicates the significance and role of the
tej Polskiej jako narzedzia polityki morskiej naval forces of the Republic of Poland as a tool
panstwa w odniesieniu do aktualnych wyzwan of the state’s maritime policy in relation to the
i zagrozen Baltyku. W rozdziale streszczono current challenges and threats in the Baltic Sea.
incydenty zwigzane z sabotazem infrastruktury The chapter summarizes incidents related to the
krytycznej jako przyktady istniejgcych ograni- sabotage of critical infrastructure as examples
czen prawa miedzynarodowego wynikajgcych of existing limitations of international law aris-
z UNCLOS obnizajacych efektywnos¢ dziata- ing from UNCLOS that diminish the effective-
nia stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo ness of the services responsible for the security
terytorium panstwa na obszarach morskich of the state’s territory in the maritime areas of
rejonu Morza Baltyckiego. the Baltic Sea region.
Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo, Sity Mor- Keywords: security, Naval Forces, vessel
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Wybrane zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa morskiej granicy polskich obszaréw morskich...

Wstep

Bezpieczenstwo morskiej granicy polskich obszaréw morskich oraz zapew-
nienie jej nienaruszalno$ci jest niezbgdne do realizacji zatozen intereséw narodo-
wych i realizacji celow strategicznych. W ponizszym rozdziale podjgto probe doko-
nania charakterystyki oraz analizy mozliwosci ochrony i obrony morskiej granicy
Polski przez potencjat posiadanych sit morskich w odniesieniu do wspolczesnych
wyzwan i zagrozen akwenu Morza Battyckiego.

Zmiany geopolityczne zachodzace na $wiecie w okresie ostatnich 100 lat
zmienialy architekturg bezpieczenstwa obszaru Morza Baltyckiego. Po zakoncze-
niu [ wojny $wiatowej dtugos¢ granicy wzdtuz polskich obszaréw morskich wyno-
sita ok 140 km, a po zakonczeniu II wojny swiatowej jej dtugo$¢ wzrosta do okoto
500 km. Okres zimnej wojny stworzyt dwubiegunowy uktad sit migdzy zachodem
a wschodem, a tym samym przyczynit si¢ do wzrostu znaczenia akwenu Morza
Baltyckiego, gdzie ,,/...] stanowit on bezpoSredni styk dwoch przeciwstawnych
blokow militarnych/...] ”'. Morze Battyckie zostato podzielone na strefy wptywow
Uktadu Warszawskiego, do ktorego nalezata Polska oraz Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego zrzeszajacego tzw. panstwa zachodnie. Granica morska Rzeczpospolitej
Polskiej stala si¢ zarazem granicg wplywow Uktadu Warszawskiego, ktérej ochrona
byta wspierana przez sity ZSRR?. Zakonczenie zimnej wojny, rozpad Uktadu War-
szawskiego oraz rozszerzenie NATO o kolejne kraje battyckie, w tym Polske oraz
ratyfikowanie Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej
w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 przeprojektowaty strefy wptywow i zasady
wykorzystania stref zeglugowych na Morzu Baltyckim.

Zasady przekraczania granicy panstwowej na obszarach morskich réznig si¢ od
regul obowigzujacych na obszarach ladowych. W przypadku obszaré6w morskich
swobodne przekraczanie granicy panstwowej przez statki innych panstw® jest regu-
lowane mig¢dzy innymi przez zapisy UNCLOS ( ang. United Nations Convention on
the Law of the Sea)*, ratyfikowanej przez Polsk¢ porozumieniem z 1994 r. W obec-
nej sytuacji geopolitycznej oraz na bazie doswiadczen po incydentach, ktore miaty
miejsce w 2024 1 2025 roku, zwigzanych z uszkodzeniem podwodnej infrastruktury

1

T. Szubrycht, K. Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polityce bezpieczenstwa Rosji,
Wydawnictwo FNCE, Poznan 2020, s. 73.

2 Skrot ZSRR oznacza Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Zasady ,,nieszkodliwego przeptywu” okreslone w art. 19. Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza, s. 10.

4 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r.

188



Katarzyna Mazurek

krytycznej na Morzu Baltyckim okazuje si¢, ze obowigzujgce prawo miedzyna-
rodowe nie daje wystarczajacych podstaw prawnych panstwom nadbrzeznym do
wlasciwej reakcji na zaistniate zagrozenia na obszarach morskich. Za pomoca przy-
toczonych w artykule dwoch incydentow z opisem ich przebiegu oraz czynnosci
zaangazowanych stuzb poszkodowanych panstw podjeto probe zobrazowania skali
problemu.

Agresywna polityka Rosji oraz zmniejszone zaangazowanie Stanow Zjed-
noczonych w sprawy Europy uwypuklily znaczenie wsparcia potencjatu mor-
skiego Polski przez sity morskie NATO, ktorych stan iloSciowo-jakosciowy zna-
czaco zwigksza mozliwosci ochrony 1 obrony granicy polskich obszaréw morskich
w aspekcie wspotczesnych wyzwan i zagrozen Morza Battyckiego, wynikajacych
przede wszystkim z bezposredniego sasiedztwa z Obwodem Kaliningradzkim. Od
ponad dekady najwickszy wptyw na poziom bezpieczenstwa granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej ma ekspansywna polityka Rosji, a przy tym jej sprzeciw w aspekcie
rozszerzania NATO oraz postulaty o wycofanie broni ofensywnej Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego migdzy innymi z krajow battyckich oraz Polski’.

Polskie obszary morskie

Polska jako $redniej wielko$ci panstwo nadbrzezne posiada pod swoja jurys-

dykcja obszary morskie podzielone na:

— morskie wody wewnetrzne,

— morze terytorialne,

— strefe przylegla,

— wylaczng strefe ekonomiczng.
Morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne wchodza w sktad terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, a granica morska Polski wynosi okoto 500 km’.

517 grudnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR opublikowato komunikat, w ktéorym poinformo-

walo o przekazaniu stronie amerykanskiej — 15 grudnia w Moskwie podczas spotkania z delegacja
kierowang przez Karen Donfried, asystentke sekretarza stanu USA ds. Europy i Eurazji — dwoch
projektow porozumien o gwarancjach bezpieczenstwa (migdzy Rosja i USA oraz migdzy Rosja
i panstwami cztonkowskimi NATO). https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-20/
rosyjski-szantaz-wobec-zachodu, [dostgp: 01.05.2025].

Art. 2 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1125).

7 https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RP.html, [dostep: 15.04.2025].

189



Wybrane zagadnienia z zakresu bezpieczenstwa morskiej granicy polskich obszaréw morskich...

ol /1 / A —
o il / il _ ~
- '.,S\,Helsingbcrg T \ikrt)‘}f\a(r\ﬂi%fona/ ; v POLSKIE OBSZARY /

& MORSKIE

71t : Kristianstad’
(Y Szwecja °
1%

op\eﬁh\aga

N ':‘Kbajpeda
> I Litwa
)
5

L,;’f > /‘ oMaimé

ol
Sowieck
P )
Junear JEa

}Ros a

~ . [ ) oKaMnmgrad CZEH‘II.HChDWSk
e \ Vo /
: \ /|
y Gdynia el
Gdarsk W T
Elblag

——— linia podstawowa
I morskie wody wewngtizne

\ morze terytorialne
[ wytaczna strefa ekonomiczna

Polska

Grudzigdz
1 - strefa przylegla

{ Urzag Morski w Gayni, 31.10.2018 1

Rysunek 1. Polskie obszary morskie
Zrédto: https://www.umgdy.gov.pl/mapy/, [dostep: 01.05.2025].

Morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod morskich
w ksztalcie pasa ciagnacego si¢ wzdtuz linii brzegowej (od linii podstawowe;j®),
o szerokos$ci 12 mil morskich (22,2 km), wlaczajac redy, na ktérych odbywa si¢
zatadunek, wyladunek i kotwiczenie statkow. Zewnetrzng granice morza terytorial-
nego stanowi linia, ktorej kazdy punkt jest oddalony o 12 mil morskich od najbliz-
szego punktu linii podstawowej. Na obszarze wod terytorialnych wyznaczone sg
trasy zeglugowe i systemy rozgraniczenia ruchu zobrazowane na mapach morskich
oraz pozycje zglaszania statku opisane w publikacji nautycznej pt. Locja Battyku.
Wybrzeze Polskie (502) wydanej przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej
w 2022 roku. Trasy przej$cia oraz systemy rozgraniczenia ruchu statkow sg zazna-
czone na mapach morskich (papierowych i elektronicznych) i regularnie aktualizo-
wane. Wszystkie statki poruszajace si¢ po polskich obszarach morskich maja obo-
wigzek przestrzegania migdzynarodowego prawa ratyfikowanego przez Polske oraz
przepisow prawa krajowego.

8 Stanowi linia faczaca odpowiednie punkty wyznaczajgce najnizszy stan wody wzdtuz wybrzeza albo
inne punkty wyznaczone zgodnie z zasadami okreslonymi w Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. poz. 543).

190



Katarzyna Mazurek

Bezpieczenstwo polskich obszaréw morskich

Kazde panstwo nadbrzezne powinno zapewni¢ ochrone¢ i obron¢ obszaréw
morskich oraz nadmorskich poprzez wykorzystanie potencjatu sit morskich oraz
administracji morskiej. Bezpieczenstwo jest pojeciem okreslajacym stan niezagro-
zenia’, stan pewnosci, spokoju i zabezpieczenia. Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej okresla wizje ksztalttowania bezpieczenstwa
narodowego w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym'®. Wedtug T. Szubrychta
-] jedng z najwazniejszych funkcji panstwa jest dqzenie (zarowno na arenie mie-
dzynarodowej, jak i wewnetrznej) do zapewnienia swym obywatelom i podmiotom
dzialajgcym na jego terytorium, jak najszerzej rozumianego bezpieczenstwa ™.

Postep technologiczny, rozwdj transportu morskiego oraz globalizacja
wymiany handlowej stanowia podstawe rozwoju gospodarczego panstw Europej-
skich oraz jednocze$nie wplywaja na wzrost konkurencyjnosci i podatnosci na
zagrozenia'2. Rozpatrujac istote bezpieczenstwa akwendéw morskich nalezy zde-
finiowac pojecie bezpieczenstwa na morzu. Termin oznacza stan na Wszechoce-
anie", na ktorym efektywnie egzekwowane jest prawo migdzynarodowe i prawo
krajowe, gwarantowana jest wolnos$¢ zeglugi oraz skutecznie chronieni s3 obywa-
tele, infrastruktura, transport, srodowisko i zasoby morskie. Jest to nadrzedny ter-
min okreslajacy tacznie bezpieczenstwo morskie i bezpieczenstwo morskie pan-
stwa!*. Bezpieczenstwo morskie regulujg zapisy konwencji, dyrektyw, raportow
dotyczace dziatalnos$ci cztlowieka na morzu, a bezpieczenstwo morskie panstwa jest
zapewniane przez kontrolg przestrzegania zapisoOw prawa narodowego i mi¢dzyna-
rodowego. Obydwa terminy odnoszg si¢ do dziatan realizowanych w ramach poli-
tyki morskiej panstwa przy wykorzystaniu narzgdzi jakimi sg sity morskie.

°  https://sjp.pwn.pl/sjp/bezpieczenstwo;2443939.html, [dostep: 18.02.2025].

10 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 5.

" T. Szubrycht, Bezpieczenstwo Morskie Panstwa — zarys problemu, Gdynia 2011, s. 16.

12 B. Panek, Bezpieczenstwo Europy w I1 i Il dekadzie XXI wieku. Zagrozenia i wyzwania, Warszawa
2020, s. 7.

13 Cato$¢ wod morskich znajdujacych si¢ na powierzchni Ziemi.

14

Prowadzenie operacji przez Marynarke Wojenng DD-3.1(4), Bydgoszcz 2018, s. 17.
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Istota i rola sil morskich

Kraje nadbrzezne prowadzac polityke morska panstwa wykorzystujg narzg-
dzia panstwowe do realizacji trzech sktadowych funkcji morskiej panstwa (bezpie-
czenstwa morskiego, ochronng i obronng)'®. Priorytetowe dziatania polegaja two-
rzeniu niezb¢dnych warunkow do realizacji interesow narodowych oraz militarnych
i niemilitarnych celow strategicznych, a takze utrzymaniu na odpowiednio niskim
poziomie zagrozen generowanych zarowno przez morskie srodowisko operacyjne,
jak i srodowisko fizyczno-geograficzne.

Sity Morskie Rzeczypospolitej Polskiej to ogoét posiadanych przez Polske sit
i srodkoéw do prowadzenia polityki na morzu'®. W ich sktad wchodza (wg kryterium
podmiotowego): Marynarka Wojenna RP wraz ze stuzbg hydrograficzng, morskie
jednostki dziatan specjalnych, Morski Oddziat Strazy Granicznej, terenowe organy
administracji morskiej, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Stuzba Celna,
policja wodna, a takze inne podmioty, ktorym nadano w tym obszarze kompetencje.

Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze stuzba hydrograficzna
jest Rodzajem Sit Zbrojnych przeznaczonym do ochrony i obrony polskich obsza-
row morskich, morskiej obrony wybrzeza, udzialu w Iadowej obronie wybrzeza
we wspoldziataniu z pozostalymi rodzajami sit zbrojnych w ramach operacji pola-
czonej. Poza tym jest elementem obrony kolektywnej panstw NATO oraz sojusz-
niczego systemu odstraszania. W sktad MW RP!7 wchodza 3 Flotylla Okretéw i 8
Flotylla Obrony Wybrzeza, ktorym podlegaja dywizjony okretow i specjalistyczne
jednostki brzegowe. Do biezacego zapewniania morskiej $wiadomosci sytuacyjne;j,
poprzez realizacj¢ zadan wynikajacych z przeznaczenia i patrolowanie obszaréw
morskich, sg zobowigzane wszystkie okrety Marynarki Wojennej kazdorazowo, gdy
prowadza szkolenia na morzu.

Z uwagi na rodzaj wyposazenia oraz wtasciwosci taktyczno-techniczne okrg-
tem dedykowanym do realizacji zadan patrolowania polskich obszar6w morskich
jest bedaca w podleglosci 3. FO'8 w Gdyni korweta patrolowa ORP Slazak pro-
jektu 621M zbudowana w Stoczni Marynarki Wojennej. Okret, poza sensorami
i efektorami zamontowanymi w jego bryle, wyposazony jest w uzbrojong w WKM

15

J. Urbanski, W Morga$, Z. Kopacz, Charakterystyka funkcji morskiej panstwa. Czynniki warunku-
Jace, ich zmiany oraz skutki, Zeszyty Naukowe AMW 2007, s. 92.

16 Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 22.

17

Skrét MW RP oznacza Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej.
18 Skrot FO oznacza Flotylla Okretow.
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kal. 12.7 mm" 16dz abordazowg MK-790 typu RIB ( ang. rigid inflatable boat),
ktora stuzy do prowadzenia dziatan inspekcyjnych oraz 16dz roboczag MK-500 prze-
znaczona do transportu sit 1 sSrodkow pomiedzy okretami. Jednostkami, ktore row-
niez posiadaja wyszkolone grupy abordazowe do kontroli i inspekcji statkow sa
dwie fregaty rakietowe typu Oliver Hazard Perry (byte amerykanskie USS Clark)
ORP Putaski i ORP Kosciuszko oraz Okret Dowodzenia Sitami Obrony Przeciwmi-
nowej ORP Czernicki. Zamontowane na platformach sensory i efektory zapewniaja
realizacje ochrony i obrony morskich szlakéw komunikacyjnych oraz prowadzenie
operacji antyterrorystycznych w systemie narodowym i mi¢dzynarodowym. Duze
znaczenie dla bezpieczenstwa polskich obszarow morskich majg niszczyciele min
typu Kormoran II (proj. 258). Do ich gléwnych zadan naleza: poszukiwanie obiek-
tow podwodnych, klasyfikacja, identyfikacja i zwalczanie min morskich, rozpozna-
nie torow wodnych, przeprowadzanie jednostek przez akweny zagrozone minami
oraz zdalne sterowanie samobieznymi platformami przeciwminowymi. ORP Kor-
moran, ORP Albatros oraz ORP Mewa przy wykorzystaniu sonaréw oraz pojazdow
podwodnych?® zdalnie sterowanych (RUV-Remotely Operated Vehicle) oraz auto-
nomicznych (AUV-autonomous underwater vehicle) realizujg skanowanie prze-
strzeni podwodnej oraz dna morskiego.

Operacja ,, Zatoka”, koordynowana przez Centrum Operacji Morskich -
Dowddztwo Komponentu Morskiego w Gdyni, zainicjowana od pazdziernika
2022 r. i realizowana w systemie narodowym ma na celu prowadzenie monito-
ringu oraz ochrony podwodnej infrastruktury krytycznej. W ramach operacji okrety
wykonuja dodatkowe zadania monitoringu na obszarach, gdzie wystepuja polskie
budowle hydrotechniczne oraz podwodna infrastruktura krytyczna, a takze obser-
wuja wzrokowo i radiolokacyjnie ruch innych jednostek, ktorych dodatkowe dane
zbierajg w oparciu o informacje satelitarne z obowigzkowego dla kazdego statku
systemu AIS (automatic identification system?'). Utozone na dnie morza instalacje
monitorowane sa przez pojazdy podwodne typu Hugin 1000MR, wykorzystujace

Skrot WKM oznacza Wielkokalibrowy karabin maszynowy o kalibrze 12,7 mm.
% Pojazdy podwodne wykorzystywane w trakcie realizacji zadan to: Saab Double Eagle Mark III,
Kongsberg. Hugin, Mor$win oraz Ghuptaki w dwoch wersjach (inspekcyjnej - stuzace do iden-
tyfikacji obiektow podwodnych oraz bojowej - przeznaczone do niszczenia obiektow niebez-
piecznych), Gavia, Kongsberg Hugin. https://www.wojsko-polskie.pl/8fow/kormoranii/, [dostep:
14.04.2025].

AIS pozwala pozyska¢ informacje migdzy innymi o pochodzeniu, kursie statku, danych dotycza-
cych tadunku i zalogi, portu przeznaczenia.

21
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oprogramowanie Pipe Tracking®, ktérymi dysponuja nowoczesne niszczyciele min
Kormoran II, wchodzace w sktad 8 Flotylli Obrony Wybrzeza. Zadanie w ramach
operacji pk. Zatoka moze otrzymac¢ kazdy okret polskiej bandery przebywajacy
lub przechodzacy przez rejon objety monitoringiem. W przedsigwzigcie zaangazo-
wana jest rowniez Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej, posiadajace w sktadzie
cztery wielozadaniowe $smigtowce AW 101 Mk 614, ktore weszty do stuzby w 2023
roku® Te wyspecjalizowane w zwalczaniu okretow podwodnych oraz ratownic-
twie morskim statki powietrzne 44. Bazy Lotnictwa Morskiego w Darlowie moga
prowadzi¢ potrzebny rekonesans zapewniajac informacje rozpoznawcza niezbedna
dla bezpieczenstwa morskiego. Warto rowniez wymieni¢ dwa uzytkowane od 2024
roku samoloty wczesnego ostrzegania i kontroli obszaru powietrznego Saab 340
AEW (Airborne Early Warning), ktore Polska zakupita od Szwecji. Maszyny te sa
przeznaczone do wypelniania zadan latajacych stanowisk dowodzenia, elektronicz-
nej obserwacji pola walki oraz wymiany informacji w czasie rzeczywistym, takze
z innymi komponentami RSZ.

Poza polski wysitkiem narodowym w 2025 r. Sojusz Péinocnoatlantycki pod-
jat nowa misje pod kryptonimem Baltic Sentry (pol. ,,Battycka Warta”). Operacja
,Baltycka Warta” to wspdlna inicjatywa panstw NATO, ktora powstata w odpo-
wiedzi na rosngce zagrozenie atakami sabotazowymi na podwodng infrastrukturg
krytyczng Morza Baltyckiego oraz dziatalnos¢ tzw. ,,floty cieni” (ang. shadow fleet),
ktora w sposob nielegalny przewozi rosyjskie tadunki objete sankcjami.

Od zapewnienia swobody zeglugi i ochrony szlakow handlowych, po gwa-
rancje bezpieczenstwa kluczowych instalacji Sojusz Pétnocnoatlantycki utrzymuje
w stalej, rotacyjnej stuzbie dwa zespoty okretéw monitorujgcych obszar Morza Bal-
tyckiego, w ktorych partycypuja takze polskie okrety?*. Pierwszy z nich to zespot
Standing NATO Maritime Group One (SNMG-1) sktadajacy si¢ z duzych jednostek
nawodnych, glownie niszczycieli 1 fregat rakietowych czgsto wspieranych przez
okrety zaopatrzenia. Drugi to zespot Standing NATO Mine Countermeasures Group
One (SNMCMG-1) zawierajacy w swojej strukturze okrety przeciwminowe oraz
wielozadaniowy okret dowodzenia.

Kolejnym komponentem sit morskich zaangazowanym w zapewnienie bez-
pieczenstwa morskiej granicy polskich obszarow morskich jest Straz Graniczna.

22 W ciagu doby kazdy z nich moze zlustrowa¢ nawet 100-kilometrowy odcinek rurociagu i jednocze-
$nie dostarczy¢ wysokiej jakosci zdjecia.

2 https://geekweek.interia.pl/militaria/news-jest-pierwsze-nagranie-aw 10 1-w-sluzbie-polskiej-ma-
rynarki,nld,21321822, [dostep: 14.04.2025].

2 https://www.wojsko-polskie.pl/8fow/misje/, [dostep: 13.04.2025].
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Ta formacja policyjna posiadajaca w swojej strukturze Morski Oddziat Strazy Gra-
nicznej (MOSG), ktory jest jednym z o§miu oddziatlow przeznaczonych do ochrony
granic panstwa®. Do gtownych zadan MOSG poza ochrong morskiej granicy pan-
stwa oraz polskich obszaréw morskich nalezg: wspoétdziatanie narodowe z innymi
komponentami sil morskich oraz migdzynarodowe z pokrewnymi stuzbami tj.
z Agencja ds. Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX?), nad-
zor nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzeganiem przez statki
obowigzujacych przepiséw, a takze $ciganie sprawcdw je naruszajacych, przeciw-
dzialanie zagrozeniom dla statkow, obiektow portowych i zwigzanej z nimi infra-
struktury, udzial w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na morzu, zapobieganie
nielegalnemu przewozowi odpadow, materialow niebezpiecznych, substancji nar-
kotycznych i psychotropowych, broni, amunicji i materiatow wybuchowych przez
granic¢ morska, realizowanie zadan wynikajacych z Migdzynarodowego Kodeksu
Ochrony Statku i Obiektu Portowego®’ (ISPS, ang. International Ship and Port Faci-
lity Security Code), ochrona srodowiska morskiego.

Istotng funkcje z punktu widzenia bezpieczenstwa morskiego petnig Dyrek-
torzy Urzedow Morskich?, ktorym podporzadkowane sg Urzgdy Morskie w Gdyni
1 Szczecinie, a takze porty i przystanie morskie, pas nadbrzezny przebiegajacy
wzdtuz wybrzeza morskiego, w szczegolnosci jego cze$¢ zwana pasem technicz-
nym. W pasie morza terytorialnego funkcjonuje system VTS (Vessel Traffic Service)
ktory jest sprawdzonym narzedziem ciagtego monitoringu, kontroli i zarzadzania
ruchem jednostek ptywajacych nadzorowanym bezposrednio przez Urzedy Morskie
w przydzielonych im strefach odpowiedzialno$ci®. Systemy ruchu statkow ewolu-
owaly od systeméw radarowych i radiowych do systemow, ktére moga kontrolo-
wac wiele instrumentow z odlegtych lokalizacji przy wykorzystaniu nowoczesnych
kanatow komunikacyjnych. Wymiana niezbednych informacji ze statkami moze

» Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915), Art. 1 pkt 2.

26 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-in-
stitutions-and-bodies/frontex _pl, [dostep: 13.04.2025].

27 W dniach 9-13 grudnia 2002, w siedzibie Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, odbyta si¢ kon-

ferencja, na ktorej ustanowiono rezolucje nr 1 o zmianach w konwencji SOLAS, dodajac rozdziat

XI-2, a takze rezolucj¢ nr 2 o przyjeciu Miedzynarodowego kodeksu ochrony statku i obiektu porto-

wego. Nowe przepisy zaczely obowiazywaé 1 lipca 2004 r. Zrodto: https://www.statkiem.pl/trans-

port-morski/isps-czyli-miedzynarodowy-kodeks-ochrony-statku-i-obiektu-portowego, [dostep:

14.04.2025].

Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa-

-Gdynia 2017, s. 24.

2 Skrét UM oznacza Urzad Morski.
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odbywac si¢ za posrednictwem roznych trybow i srodkéw komunikacji na przy-
ktad za pomoca urzadzen transmisji danych i tgcznosci satelitarnej oraz radiowe;j
UHF (ang. ultra high frequency) i VHF (ang. very high frequency). Systemy VTS
integruja zrodta danych z urzadzen tj. radarow brzegowych, AIS, radaréw nawiga-
cyjnych ARPA (ang. automatic radar plotting aid), kamer, czujnikoéw termicznych,
urzadzen VHF, z ktorych informacje sa wyswietlane na elektronicznej mapie mor-
skiej zapewniajac staty i nieprzerwany monitoring okreslonego rejonu. Niezbedna
nadal wymiana korespondencji pomigdzy stuzbg VTS a statkiem pomimo wzra-
stajacego stopnia automatyzacji dotyczy identyfikacji statku oraz danych dotycza-
cych jego wielkosci 1 zanurzenia, obecnosci na burcie tadunkéw niebezpiecznych
i szkodliwych dla $rodowiska morskiego, catkowitej liczby wiezionych 0sob, stop-
nia ochrony statku, szacowanego czasu przybycia (ang.ETA — estimated time of
arrival) do pozycji pilotowej portu przeznaczenia. Informacje uzyskane od kapi-
tana jednostki ptywajacej lub jego oficera wachtowego pozwalaja na prowadzenie
wspolnej dla wybranych stuzb panstwowych bazy danych o statkach poruszajacych
si¢ po wodach wewnetrznych oraz weryfikacje jednostek potencjalnie zagrazaja-
cych bezpieczenstwu panstwa. Ponadto terenowe organy administracji morskiej
maja wptyw na bezpieczenstwo morskie poprzez kompetencje do wydawania doku-
mentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji niezbednych do zajmowania sta-
nowisk na statkach oraz jachtach komercyjnych oraz ich okresowa weryfikacje.

Pozostate komponenty sit morskich, ktore w zakresie przydzielonych kompe-
tencji i mozliwosci rowniez realizuja zadania majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa morskiego panstwa to:

— Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Search and Rescue, SAR)*
zajmujaca si¢ ratowaniem i poszukiwaniem 0so6b bedacych w niebezpie-
czenstwie na morzu,

— Shuzba Celna (Krajowa Administracja Skarbowa)®' bedaca organem $ci-
gania, ktorego dziatania ukierunkowane sg na wykrywanie przestgpstw
podatkowo -skarbowych, na akwenach podleglych polskiej jurysdykcji
i w portach morskich,

— Policja wodna* przeznaczona do zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mie-
nia oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
morzu terytorialnym i wodach wewnetrznych,

30 https://www.sar.gov.pl/pl/, [dostep: 15.04.2025].

31 https://www.gov.pl/web/kas/sluzba-celno-skarbowa, [dostep: 15.04.2025].

32 Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa-
Gdynia 2017, s. 24.
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— podmioty wchodzace w sktad szkolnictwa wojskowego, organizacje
naukowe, centra szkoleniowe i zeglarskie, ktore majg wplyw na ksztatto-
wanie 1 powickszanie potencjatu edukacyjnego i naukowego w obszarze
bezpieczenstwa morskiego i morskiego panstwa.

Prawo nieszkodliwego przepltywu

Na obszarach morskich obowigzuje prawo nieszkodliwego przeptywu, ktore
stanowi, ze ruch statkdbw po wodach terytorialnych powinien by¢ nieprzerwany
i szybki**, nie zagrazajacy pokojowi, porzadkowi publicznemu lub bezpieczenstwu
panstwa. Prawo nieszkodliwego przeptywu przez obszar wod terytorialnych okresla
warunki wejscia, poruszania si¢, wykorzystania urzadzen portowych i opuszczenia
wad terytorialnych badz wewngtrznych panstwa gospodarza. Poza zapisami prawa
miedzynarodowego w polskim porzadku prawnym funkcjonuje takze Ustawa
z dnia 21 marca 1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131 ze zm.), odnoszaca si¢ rowniez
do UNCLOS, ktora okresla procedury zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
panstwa gospodarza w stosunku do obcego statku znajdujacego si¢ na jego wodach
wewnetrznych, morzu terytorialnym, wylacznej strefie ekonomicznej (ang. EEZ —
Exclusive Economic Zone). Catosciowy zbidr podstaw prawnych powinien uszcze-
gbélawia¢ zasady postgpowania stuzb w zalezno$ci od zaistnialej sytuacji w zwigzku
z podejrzeniem jednostki o popelnienie lub popetnieniem przestepstwa. W przy-
padku incydentu na wodach migdzynarodowych oraz koniecznosci podjecia przez
interweniujace sity morskie czynnos$ci inspekcyjnych sa obowigzane powiadomic
przedstawicielstwo dyplomatyczne lub wlasciwy urzad konsularny panstwa ban-
dery statku. W stosunku do jednostek uchylajacych si¢ od kontroli ustanowione jest
prawo poscigu®, z ktorego moga korzysta¢ jedynie okr¢ty wojenne lub samoloty
wojskowe albo inne rzadowe jednostki ptywajace upowaznione do takich dziatan
(np. MOSG?¥). Pos$cig rozpoczety od razu po zaistnieniu okolicznosci moze by¢
kontynuowany poza morzem terytorialnym lub strefa przylegla. Sygnat optyczny
lub dzwigkowy oznaczajacy nakaz zatrzymania si¢ obcego statku jest elementem

Art. 18, Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543).

Art. 111 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. (Dz. U. 2002 r. nr 59, poz. 543).

35 Art. 17 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915).
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obowigzkowym procedury rozpoczecia poscigu. Gdy $cigany statek wejdzie na
morze terytorialne wlasnego panstwa lub panstwa trzeciego prawo poscigu prze-
staje by¢ wigzace. Panstwom Scigajacym przestepcoOw lub podejrzanych o popet-
nienie czynu zabronionego pozostaje wtedy korespondencja z przedstawicielstwem
dyplomatycznym lub wlasciwym urzedem konsularnym panstwa bandery statku
z nie zawsze dajacym si¢ przewidzie¢ poziomem zaangazowania we wspotprace.

Incydenty na Morzu Baltyckim

Zgodnie z obowigzujacym prawem mi¢dzynarodowym wszystkie panstwa
maja prawo do uktadania podmorskich kabli i rurociagoéw, takze poza wlasnymi
wodami terytorialnym, na dnie morza petnego poza szelfem kontynentalnym?®.
Kazde panstwo opracowuje i wdraza rowniez krajowe regulacje prawne’, w kto-
rych okresla konsekwencje za probe uszkodzenia Iub uszkodzenie podwodnej infra-
struktury krytycznej. Ponadto, zawierane sa porozumienia dwustronne lub multila-
teralne, jesli powstata w ten sposob infrastruktura krytyczna laczy interesy wigcej
niz jednego panstwa.

Wydarzenia, ktére miaty miejsce w listopadzie 2024 r. oraz styczniu 2025 r.
zwigzane z zatrzymaniem dwoch statkow podejrzanych o uszkodzenie podmorskiej
infrastruktury telekomunikacyjnej C-Lion 1, taczacej Finlandi¢ z cata Europa Srod-
kowa i BCS East-West Interlink, taczacej Litwe z Szwecja®® oraz podmorski kabel
elektroenergetyczny Estlink 2 taczacy Finlandi¢ i Estoni¢ wykazaty wysoka spraw-
no$¢ systemu nadzoru i szybkiej reakcji na zaktocenia w funkcjonowaniu wspolne;j
infrastruktury krytycznej sprawowanego przez sity morskie Dani, Szwecji, Finlan-
dii i Estonii. Problemem okazaly si¢ procedury prawa miedzynarodowego wynika-
jace z UNCLOS, ktoére okazaly si¢ niedostosowane do aktualnych zagrozen Morza
Battyckiego.

3¢ Art. 87 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543).

Art. 26 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125).
https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/miesiecznica-yi-peng-3-szwecja-poklad/,
[dostep: 22.02.2025 1].

37
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Pierwszym zatrzymanym statkiem przez okret dunski byt chinski masowiec
,»YiPeng 3” (IMO 9224984%), ktory prawdopodobnie wytaczyt system AIS w obsza-
rze, gdzie doszto do przerwania C-Lion 1. Sledztwo przedstawicieli Szwecji wyka-
zato $lady ciagnigcia kotwicy takze przy innym kablu tgczacym Litwe i Szwecje
linii energetycznej NordBalt (prawdopodobnie statek ciagnat kotwice po dnie przez
ok 160 km). Po incydencie kontrola zatrzymanego statku przeprowadzona zostata
przez przedstawicieli Chin w asyS$cie szwedzkiej policji, obserwatoréw ze Szwe-
¢ji, Danii, Finlandii, Niemiec i Litwy oraz przedstawicieli szwedzkiej Komisji ds.
Wypadkéw, ale bez obecno$ci szwedzkich organdéw $Scigania (prokuratora, na obec-
no$¢ ktorego Pekin nie wyrazit zgody). Kapitan statku w porozumieniu z Chinskimi
wladzami miat prawo odrzuci¢ propozycje wejscia na wody terytorialne Szwecji
celem przeprowadzenia dalszych czynnosci, z ktorego skorzystatl. Przy braku dowo-
dow na przeprowadzenie sabotazu statek ,,YI Peng 3” zostat zwolniony i powrdcit
do portu macierzystego.

Drugim incydentem obnazajacym stabos$¢ polityczno-prawnego srodowiska
Morza Baltyckiego, pozwalajacego na uniknigcie odpowiedzialnosci za prawdo-
podobnie umys$lne szkody, sa okolicznosci zatrzymania i zwolnienia statku ,,Eagle
S” (IMO 9329760) zarejestrowanego na Wyspach Cooka* podejrzanego o zerwa-
nie podmorskiego kabla elektroenergetycznego Estlink 2 oraz przecigcie czterech
linii $wiattowodowych znajdujgcych si¢ na EEZ Finlandii. Finskie Biuro Policji
Kryminalnej (KRP, fin. Keskusrikospoliisi) wydato nakaz zajecia tankowca pod
koniec grudnia 2024. Sprawa zgodnie z obowigzujacym prawem zakwalifikowana
jako akt wandalizmu i zniszczenia mienia oraz powaznego zaktocenia komunika-
cji. W dochodzenie nadal zaangazowanych jest szereg instytucji, w tym Krajowy
Departament Operacyjny Policji, Straz Przybrzezna i fifiskie Sity Zbrojne*!. Sled-
czy zakladaja, ze uszkodzenie kabli nastapito prawdopodobnie przez opuszczenie
kotwicy statku i przeciagniecie jej po dnie morza na odcinku ok. 100 km, co ostatecz-
nie spowodowato jej zerwanie. Kotwica tankowca ,,Eagle S” zostala zlokalizowana

Informacja dotyczaca identyfikacji statku — nalezy przez to rozumie¢ podstawowe informacje
o statku, takie jak nazwa oraz, o ile statek posiada, sygnat rozpoznawczy oraz numer IMO statku
nadany przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO) lub morski radiowy numer identyfi-
kacyjny MMSI, Zrodto: USTAWA z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.
z 2011 r. Nr 228, poz. 1368, s. 6).

40 Samorzadne terytorium stowarzyszone w Nowej Zelandii na potudniowym Oceanie Spokojnym

w Polinezji obejmujace wyspy o tej samej nazwie.
4 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2025-01-26/sabotaz-na-baltyku-szwecja-zatrzymala-podej-

rzany-statek/, [dostep: 15.04.2025].
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na dnie Zatoki Finskiej i wydobyta na powierzchni¢ przez jednostki szwedzkich sit
morskich. Pomimo apelacji ztozonej przez przedstawiciela armatora statku, decyzja
Sadu w Helsinkach, tankowiec tym razem udato si¢ zatrzymac na kotwicowisku
w poblizu portu naftowego w Porvoo* celem dalszego procedowania postepowania
wyjasniajgcego. Po zakonczeniu czynnosci, w ramach $ledztwa i zebraniu koniecz-
nych dowodow, statek zostat zwolniony i powrocit do portu macierzystego.

Wedhug komandora doktora habilitowanego Dariusza Bugajskiego, profesora
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni ,,[...] podstawq dziatan sq ogolne prze-
pisy Konwencji o Prawie Morza z 1982 roku oraz szczegolne Konwencji miedzy-
narodowej o ochronie kabli podmorskich podpisanej w Paryzu w 1884 roku (arty-
kut 10)%. Konwencja paryska, mimo Ze ratyfikowana tylko przez 36 panstw, w tym
Polske, moze by¢ uznana za powszechne prawo zwyczajowe, a zatem stosowane
wobec wszystkich panstw. Podczas interwencji wobec statku obcej bandery, szcze-
golnie na wodach miedzynarodowych, nalezy wskazac podstawe prawng. W obec-
nym przypadku, dopiero po raz drugi w historii, wskazano bezposrednio artykut 10
konwencji paryskiej z 1884 roku [...] Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popet-
nienia czynu okreslonego w artykule 10 konwencji paryskiej, grupa abordazowa
z upowaznionego statku panstwowego — przede wszystkim marynarka wojenna, ale
tez straze graniczne — moze wejs¢ na poktad w celu zapoznania si¢ z certyfika-
tem okretowym oraz inng dokumentacjq i sporzqdzenia protokotu zdarzenia (opis
zdarzenia, nazwiska, odczyty urzqdzen poktadowych itp.), ktory podpisuje rowniez
kapitan statku. [...] problemem w egzekucji powyzszego jest, ze w zasadzie sqdem
wtasciwym do rozpatrywania sprawy powinien by¢ sqd panstwa bandery statku,
ale mozliwe bytoby postepowanie w innych sqgdach. Takze jesli kable zniszczono
na polecenie jakiegos rzqdu, to oczywiscie odpowiada materialnie panstwo ban-
dery statku. Dochodzi wtedy kwestia tak zwanej odpowiedzialnosci politycznej, czyli
wplywu tego zdarzenia na stosunki miedzynarodowe |[...]”.

Wraz ze wzrostem zagrozenia ze strony Rosji oraz zaistniatych incydentow
o charakterze hybrydowym w rejonie Morza Battyckiego, pomimo zwloki w opra-
cowaniu i wdrozeniu nowych rozwigzan prawnych, podjeto jednak pewne dorazne
srodki zaradcze i daje si¢ zaobserwowac wzrost zaangazowania panstw nadbrzez-
nych w monitoring ruchu statkow, a organéw panstwowych w egzekwowanie
przepiséw miedzynarodowego prawa morskiego. Oba incydenty pokazuja sta-
bos¢ obowiazujacych obecnie przepisow migdzynarodowych nieprzystajacych do

42 Miasto potozone okoto 50 km na wschod od Helsinek.
# https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/kopenhaga-pekin-wejscia-na-poklad-yi-peng-3/,
[dostep: 15.04.2025].
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aktualnych zagrozen bezpieczenstwa. Pomimo szybkiej reakcji sit morskich panstw
NATO i wykorzystania adekwatnego do sytuacji potencjatu to przepisy UNCLOS
uniemozliwily Iub znaczaco opo6znily zebranie jednoznacznych dowodow na wing
jednostek podejrzewanych o popetnienie przestepstwa. Brak odpowiednich kwalifi-
kacji prawnych oraz wspotmiernych i dotkliwych dla sprawcy konsekwencji popet-
nionego przestepstwa nie gwarantuje, ze podobne zdarzenia o charakterze asyme-
trycznym nie beda mialy miejsca w przysztosci, a w obecnej sytuacji geopolitycznej
mozna przyjac, ze problem bedzie narastat.

Podsumowanie

Aktualne oraz przyszte wyzwania i zagrozenia obszaru Morza Battyckiego,
indukowane przez polityke ekspansywng Rosji, zapowiedzi zmniejszenia obecno-
$ci Stanow Zjednoczonych, gtéwnego sojusznika NATO, w obrong obszaru Europy
zmusza panstwa nadbrzezne do wigkszego zaangazowania swoich sit i srodkow
W monitoring oraz patrolowanie obszaréw morskich Morza Baltyckiego. Z uwagi
na duze natgzenie ruchu statkow handlowych na obszarze Morza Battyckiego, ilos¢
jednostek oraz systemow zaangazowanych w ochrone akwenu musi rosng¢ propor-
cjonalnie do wzrostu nieprzyjaznej aktywnosci z kierunkow wschodnich. Jedno-
czesnie na podstawie opisanych w artykule dwoch najbardziej kontrowersyjnych,
W opinii autora, incydentow mozna twierdzi¢, ze mi¢gdzynarodowe prawo morskie
jest niedostosowane do aktualnych zagrozen i nie pozwala poszkodowanym kra-
jom nadbrzeznym efektywnie reagowac, a takze domagac si¢ zado$éuczynienia za
dotkliwe konsekwencje prawdopodobnie umyslnie wywotanych incydentéw oraz
stanie si¢ przyczyng migdzynarodowych napie¢ w przestrzeni polityczno-prawne;.

Pomimo, ze opisane akty sabotazu nie dotyczg bezposrednio polskich obsza-
row morskich to jednak Polska réwniez jest narazona na analogiczne incydenty,
a bedac panstwem nadbrzeznym Morza Baltyckiego musi przestrzegac tych samych
ratyfikowanych przepiséw prawa mig¢dzynarodowego. Polska, po dwoch dekadach
zaniedban w procesie rozwoju i modernizacji sit morskich, posiadajac jedynie kilka
jednostek ptywajacych z mozliwosciami efektywnego patrolowania, samodzielnej
ochrony i obrony morskiej granicy w systemie narodowym, realizacj¢ morskiej
funkcji panstwa musi opiera¢ w duzej mierze na wspotpracy miedzynarodowe;.
Przy analizie wyzwan i zagrozen wystgpujacych na obszarze Battyku kluczowym
jest wzmocnienie miedzynarodowej wspolpracy regionalnej, w postaci inicjatyw
takich jak np. Baltic Sentry oraz zmiana regulacji dotyczacych migdzynarodowego
prawa morskiego i uprawnien marynarek wojennych panstw nadbrzeznych regionu.
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