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Streszczenie

W artykule omdéwiono podstawowe zatozenia obrony cywilnej, ktéra rozumiana
jest jako system majacy zapewnic ochrone spoteczenstwa, infrastruktury, zasobéw
dziedzictwa narodowej kultury oraz ratowanie zycia i zdrowia ludno$ci cierpiacej z
powodu dziatan wojennych, czy klesk zywiotowych badz katastrof. W opracowaniu
wskazano dokumenty i podmioty odpowiedzialne za prawidtowe funkcjonowanie
systemu. Wskazano na role Szefa Obrony Cywilnej Kraju i Szeféow Obrony Cywilnej
na poziomie gminy. Obrona cywilna jest powigzana z zadaniami typowymi dla zarza-
dzania kryzysowego, stad w opracowaniu oméwiono zadania woéjta w zakresie m.in.
planowania i organizowania adekwatnych szkolen, przygotowania miejsc i obiektéw
przeznaczonych do ukrycia ludnosci w razie potrzeby, tworzenia formacji obronny
cywilnej i wyposazenie ich w niezbedny sprzet np. ratowniczy, pomiarowy, ewaku-
owania ludnosci itp.

Stowa kluczowe: obrona cywilna, zarzadzanie, wojt, bezpieczenistwo, ochrona

Abstract

The article discusses the basic assumptions of civil defense, which is understood as a
system designed to protect the society, infrastructure, resources of national cultural
heritage and to save the life and health of the population suffering from war, natural
disasters or catastrophes. The study indicates documents and entities responsible for
the proper functioning of the system. The role of the Head of Civil Defense and Heads
of Civil Defense at the commune level was pointed out. Civil defense is associated with
tasks typical for crisis management, hence the study discusses the tasks of the head
of the commune in the area of planning and organizing adequate training, preparing
places and facilities for hiding the population if necessary, creating a civil defense
formation and equipping them with the necessary equipment, e.g. rescue, measuring,
evacuating people, etc.
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Wstep

Zadaniem panstwa jest zapewnienie obywatelom podstawowej ochrony
przed potencjalnym badzZ realnym zagrozeniem wynikajacym z wystgpienia
klesk zywiotowych czy dziatan zbrojnych. Kluczowg jest, zatem aktywnos¢
zwigzana z ratowaniem Zzycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed kleskami Zy-
wiotowymi lub spowodowanymi dziatalnosciq cztowieka oraz innymi miejscowy-
mi zagrozeniami'. Obrona cywilna w zakresie ochrony ludno$ci ma za zadanie
zapewnié obywatelom odpowiednie warunki do ich egzystencji, chroni¢ przed
skutkami zagrozen militarnych oraz je minimalizowaé. Obrona cywilna moze
by¢ lub jest wykorzystywana réwniez w czasie pokoju. Woéwczas ma ona za
zadnig ochrone zaktadéw pracy, zabytkow czy urzadzen uzytku publicznego?.

W ujeciu systemowym obrona cywilna okreslana jest jako niemilitarne ogni-
wo. Zdefiniowac jg mozna jako sity ochrony obywateli oraz ratownictwo, ktére
wchodzi w sktad podsystemu pozamilitarnego sytemu obronnosci krajus.

Opracowanie ukazuje obraz organizacji oraz funkcjonowania obrony cy-
wilnej na szczeblu podstawowym.

1. Pojecie obrony cywilnej

XXI wieku pojecie ,,obrona cywilna” stosowane jest przy opisie wielu zja-
wisk, dotyczacych bezpieczenstwa. Istotg wszelkich dziatan w zakresie bez-
pieczenstwa jest utrzymanie stanu braku zagrozenia obywateli, umozliwienie
im funkcjonowania oraz rozwoju w obrebie swojej grupy etnicznej lub pan-
stwa®. Okresli¢ moze system dziatania funkcjonujacy w poszczeg6lnych insty-
tucjach panstwowych czy tez miedzynarodowych. Obrona cywilna to jeden z
gtéwnych elementéw obrony panstwowej®. W §wietle obowigzujacej ustawy
ma onanacelu (...) ochrone ludnosci, zaktadéw pracyiuzytecznosci publicznej,
doébr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny
oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska
oraz usuwaniu ich skutkéw®. Gtéwnym zadaniem Panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom. Do podstawowych zadan panstw wchodzacych
w sktad Unii Europejskiej nalezy obrona cywilna, inaczej zwana obrong lud-
nosci. Po przystapieniu Polski do NATO oraz Unii Europejskiej zauwazy¢ moz-

! Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2014, Warszawa 2014, s. 36.

2 R. Kalinowski, Obrona cywilna w sytuacji zagrozen kryzysowych spoteczeristw, Przeglad Naukowo-Medyczny,
Edukacja dla bezpieczenstwa nr 4, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu, Poznan 2012, s. 13.

3 K.Sikora, Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP, Studia Iuridica Lublinensia, vol. XXIV, 1, Lublin 2015, s. 110.

* J. Nowicka, Militarne zagrozenia bezpieczeristwa panstwa [w:] Determinanty bezpieczeristwa militarnego, Wré-
blewski R., Wyrebek H. (red. nauk.), Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo
Humanistycznego w Siedlach, Siedlce 2016, s. 30.

5 Tamze, s. 107.

¢ Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.2018.0.1459.
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na zwiekszenie poczucia bezpieczenistwa w kraju wsréd obywateli. System
Obronny Panstwa Polskiego opiera¢ sie na wtasnych $rodkach oraz sitach, by
w razie zagrozenia reagowac niemal natychmiast, oraz na wspoétpracy mili-
tarnej wynikajacej z porozumien z panstwami sojuszniczymi. Obrona cywil-
na jako element catego systemu obronnego Rzeczpospolitej Polskiej zwigzana
jest z poszczegblnymi szczeblami administracji samorzgadowej, administracji
rzadowej, zaktadow pracy oraz organizacjami spotecznymi’.

Do podstawowych zadan Panstwa nalezy obrona ludnosci, ktorej gtéwnym
celem jest ochrona zycia i zdrowia cztowieka. Waznym aspektem jest réwniez
ochrona mienia oraz dziedzictwa kulturowego. Istotne znaczenie ma réwniez
$srodowisko naturalne, ktéorego funkcjonowanie moze by¢ zagrozone przez
dziatania cztowieka czy tez wystapienie zagrozen naturalnych. Obowigzkiem
panstwa jest ochrona oraz obrona obywateli w czasie pokoju, w sytuacjach kry-
zysowych, w czasie wojny oraz gdy wprowadzony jest w panstwie stan nadzwy-
czajny. W przypadku mozliwo$ci wystapienia wielu zagrozen okreslone zostaty
w ustawie zadania panstwa, ktére powinny zostac spetnione w czasie zagroze-
nia obywateli RP, 0séb przebywajacych na terenie kraju. W ochronie ludnosci
wazna role odgrywaja samorzady terytorialne, ktére poprzez administracje
ksztattuja bezpieczenstwo powszechne oraz bezpieczenstwo publiczne. Do
ich gtéwnych zadan naleza: zagwarantowanie bezpieczenstwa, wykrycie oraz
identyfikacja zagrozen, ostrzeganie oraz alarmowanie ludnosci o nadchodza-
cym zagrozeniu. Samorzad tworzy zasoby ochrony ludnosci, by w razie takiej
potrzeby by¢ przygotowanym do funkcjonowania w czasie wojny oraz stanu
wojennego®. Stad istota utrzymywania potencjatu obronnego panstwa zwigza-
na jest ze stabilno$cia np. ekonomiczna, finansows, spoteczng czy polityczng
panstwa’ oraz z mozliwoScig skutecznego reagowania na zagrozenia naturalne
i te natury antropogenicznej w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

2. Organizacja obrony cywilnej

Ksztatt Obrony Cywilnej zostat okreslony w Ustawie o Powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1967 roku oraz
pozniejszych zmianach. Regulacje prawne w niej zawarte sg podstawg do
dziatan obrony cywilnej oraz okreslaja strukture organizacji i zakres dziatan
danego organu'’. Organizacja obrony cywilnej uregulowana zostata w Rozpo-

7 R.Kalinowski, Obrona cywilnaw ..., dz. cyt., s.13-22.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.2018.0.1459.

9 Z. Ciekanowski, ]. Nowicka, Wptyw globalizacji na bezpieczeristwo [w:] Bezpieczeristwo panistwa w warunkach
globalizacji, T. Bgk, Z. Ciekanowski (red.), Panstwa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekonomiczna w Jarostawiu, Ja-
rostaw 2016, s. 62-63.

1 A. Warminski, Administracja Bezpieczeristwa i Porzqdku Publicznego w Polsce, Elipsa Dom Wydawniczy, War-
szawa 2013, s.401.
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rzadzeniu Rady Ministréow w sprawie szczeg6towego zakresu dziatan szefa
obrony cywilnej kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw oraz
gmin z dnia 16 lipca 2002 r. Szef obrony cywilnej kraju w mys$l powyzszego
rozporzadzenia jest centralnym organem wykonawczym. Na szczeblu podsta-
wowym obowigzki szefa obrony cywilnej peini woéjt gminy''.W ujeciu struk-
turalnym obrona cywilna sktada sie ze $rodkéw i sit zwanych personelem,
korpusem, formacjg, organizacja, jednostka obrony cywilnej. Podsystemy
wspierajace lokalne organy realizujg zadania majgce na celu ochrone ludnosci
oraz ratownictwo w razie zagrozenia'?.

3. Zadania wéjta i Rady Gminy

Szefem obrony cywilnej na podstawowym szczeblu jest wéjt gminy, ktére-
go zadaniem jest ustalenie, nadzorowanie oraz koordynowanie jak réwniez
kierowanie dziataniami w zakresie dziatania oraz realizacji planowanych
przedsiewzie¢. W gminie zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 roku wojt ma szereg Scisle okres§lonych zadan do realizowa-
nia'®. Pierwszym zadaniem organow sprawujacych wtadze na szczeblu pod-
stawowym jest dokonanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej. Kolej-
nym etapem prac jest zarowno tworzenie, jak i opiniowanie planéw obrony.
[stotnym etapem strategii dziatan jest opracowanie ich doktadnych planéw.

Wojt gminy badZ Rada Gminy majg za zadanie organizowanie, koordyno-
wanie szkolen ludnosci oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej. Sporzadzenie
oraz przygotowanie dziatan jednostek organizacyjnych, podobnie jak zapew-
nienie dziatania systeméw alarmujacych oraz wykrywajacych zagrozenia.

W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowa ludnosci organ nadrzedny zo-
bowiazany jest do zapewnienia sprawnej, zorganizowanej ewakuacji miesz-
kancéw gminy, podczas ktorej powinny by¢ zapewnione $rodki transportu
potrzebnych do ewakuacji. Wazne jest zagwarantowanie pomocy medycznej,
przedmedycznej oraz spotecznej. Zapewnienie warunkéw bytowych po prze-
prowadzonej ewakuacji jest kolejnym z zadan wéjta. W przypadku zagrozenia
zniszczeniem, gtdwnym zadaniem organéw jest planowanie wraz z zapewnie-
niem ochrony ptodéw rolnych, zwierzat, pasz oraz produktéw spozywczych.
Kolejnym zadaniem jest planowanie oraz zapewnienie sprawnej oraz bez-
piecznej ewakuacji débr kulturowych. W przypadku zagrozenia wazne jest
wyznaczenie nowych miejsc, gdzie zastepczo przeniesione zostang zaktady
opieki medycznej, ktére majg obowigzek udzieli¢ pomocy medycznej ofiarom
zagrozenia zycia i zdrowa. Istotne jest rOwniez odpowiednie przygotowanie
do niesienia pomocy.

11p, Bata, Prawo obronne Rzeczpospolitej Polskie, Warszawa 2014, s. 80.
12K. Sikora, Istota, zasady i struktura..., dz. cyt., s. 111.
13 A. Warminski, Administracja Bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 402.
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Znaczacym aspektem podczas zagrozenia na poziomie podstawowym jest
zapewnienie mieszkancom przez organy wtadzy dostaw wody pitnej. Dostar-
czenie wody powinno obejmowac réwniez zaktady przemystu spozywczego
oraz zapewni¢ dostepnos¢ do zasobéw wodnych w przypadku pozaru.

Kolejnym z zadan obrony cywilnej jest zapewnienie organom i formacjom
obrony cywilnej umundurowania, sprzetu oraz $rodkéw technicznych jak
réwniez zagwarantowanie wtasciwych warunki do przechowywania, eks-
ploatacji, wymiany oraz remontu potrzebnego sprzetu, umundurowania czy
$rodkdéw technicznych.

Wytyczne wskazuja, iz nalezy zintegrowac sity obrony cywilnej z innymi
stuzbami. Naleza do nich spoteczne organizacje ratownicze, ktére maja za za-
danie przewodniczy¢ akcjom ratunkowym, likwidowa¢ zagrozenia oraz skut-
ki klesk zywiotowych. Wazny jest udziat stuzb sanitarno-epidemiologicznych.

Wojt badZ Rada Gminy powinni by¢ inicjatorami dziatan naukowo-badaw-
czych dotyczacych obrony cywilnej, jak réwniez wspoétpracowac z terenowy-
mi organami administracji wojskowej. Co za tym idzie wazne jest zapewnienie
odpowiednich warunkéw do odbycia zasadniczej stuzby w obronie cywilne;j.

Zadania, jakie lezg w gestii realizacji gminy powinny by¢ $cisle okres$lone
we wczes$niej opracowanych instrukcjach. Wéjt zobowigzany jest do wspo6t-
pracy z wojewodg, badz jego petnomocnikami, zajmujacymi sie sprawami ra-
townictwa medycznego oraz organami administracji wojskowej, by w razie
potrzeby zadania konieczne do realizacji byty sprawnie i doktadnie wyko-
nane. Rolg wéjta jest rd6wniez kontrola oraz przygotowanie formacji obrony
cywilnej, jak rowniez ratownikow, ktérych dziatania wéjt nadzoruje, by mieé
kontrole nad sprawnoscig prowadzonych dziatan ratowniczych. Wtadze gmi-
ny odpowiedzialne sg réwniez za zapewnienie ratownikom odpowiedniego
przeszkolenia w zakresie ich dziatalno$ci.

Istotnym aspektem jest sporzadzenie wykazu przedsiebiorstw, instytucji
panstwowych czy innych jednostek spotecznych badz prywatnych, funkcjo-
nujacych na terenie Gminy, by mogty przyczynic sie do realizacji przedsie-
wzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Ostatnie, lecz réwniez wazne, jest zapienienie dodatkowych sit, niezbed-
nych do doraznej pomocy przy ewentualnym pochéwku zmartych'.

Zadania te powinny by¢ skrupulatnie wypetniane, nadzorowane oraz ob-
jete petna kontrola i gotowos$cig. Wéjt gminy w Swietle Ustawy o stanie kleski
zywiotowej ma za zadanie kierowac¢ dziataniami na obszarze gminy tak, by za-
pobiec skutkom klesk zywiotowych badz je usungé. Ma prawo do wydawania
polecen organom jednostek pomocniczych, jak rowniez!s:

e kierownikom jednostek organizacyjnych powstatych dzieki gminie;

“F.R.Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Zarzadzanie Bezpieczenstwem, Difin, Warszawa
2012, s. 54-55.
5P, Bata, Prawo obronne Rzeczpospolitej Polskie, Warszawa 2014, s. 118.
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¢ kierownikom jednostek przeciwpozarowych dziatajacych na terenie
gminy;

¢ kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych do
pomocy przez wyzsze organy;

 kierownikom jednostek organizacyjnych do wykonywania zadan na
obszarze gminy.

Wiojt, podlegajac staroscie, ma za zadanie wykonywacé czynnos$ci na wtasci-
wym dla siebie obszarze. W razie niezdolnosci do wykonywania powyzszych
zadan czy czynno$ci badz w przypadku ich niewtasciwego wykonywania sta-
rosta ma prawo zawiesi¢ uprawnienia Woéjta oraz wyznaczy¢ nowego petno-
mocnika do kierowania dziataniami majacymi na celu zapobieganie skutkom
kleski zywiotowejt®.

Do zadan Rady Gminy w zakresie ochrony ludnosci na terenie gminy zali-
czy¢ mozna uchwalenie w budzecie funduszy, potrzebnych do realizacji zadan
w zakresie ochrony mieszkancéw gminy, jak réwniez, nie rzadziej niz raz w
roku, rozpatrywac informacje uzyskane od wobjta na temat przygotowan gmi-
ny do realizacji zadan obrony cywilnej oraz ochrony ludnosci. Rada Gminy
powinna réwniez wydawac przepisy porzadkowe niezbedne do prawidtowej
ochrony ludnosci'’.

Rekapitulujac, organizacja obrony cywilnej stanowi istotny element prawi-
dtowego funkcjonowania panstwa, gdyz przyczynia sie do zapewnienia stanu
bezpieczennstwa na danym obszarze. Zadania powierzone organom kierow-
niczym na poszczegdlnych terenach (gminach, miastach, powiatach, woje-
woédztwach czy catym panstwie) musza by¢ realizowanie w czasie pokoju jak
réwniez w czasie ewentualnej wojny. Stopien gotowosci terytorialnej obrony
cywilnej do ochrony obywateli czy sSrodowiska w czasie pokoju okresla go-
towo$¢ do wykonywania zadan i dziatan w czasie wojny. Dziatajacy w czasie
pokoju system wczesnego ostrzegania obywateli o nadchodzacym zagroze-
niu powodujg utrzymanie w gotowosci podsystemdw tj.: rozpoznania, ostrze-
gania, alarmowania o nadchodzacym zagrozeniu. Struktura organizacyjna
ogniw sytemu obrony cywilnej opiera sie na administracyjnej strukturze obo-
wigzujacej w panstwie'®,

4. Funkcjonowanie obrony cywilnej
Terenowymi organami obrony cywilnej na szczeblu podstawowym sg wéj-

towie, ktorzy jako szefowie obrony cywilnej gmin kieruja, koordynuja przy-
gotowania, oraz realizujg przedsiewziecia obrony cywilnej przez instytucje

1 Tamze, s. 119.
7 Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia 2016, s. 8.
18K. Sikora, Istota, zasady i struktura..., dz. cyt., s. 112.
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panstwowe, samorzadowe, jak réwniez podmioty gospodarcze czy jednostki
organizacyjne dziatajace na terenie gmin. Dziatania zwigzane z wykonywa-
niem zadan obrony cywilnej w gminach wykonywane s3 przez urzednikéw
powotanych do spraw obrony cywilnej. Organizacja obrony cywilnej jest $ci-
$le powiazana z jej ujeciem funkcjonalnym. Funkcjonowaniem mozemy okre-
$li¢ zesp6t projektédw oraz zadan realizowanych w ramach funkcji ratowania
oraz ochrony ludnosci. Naleza do nich m.in."*:

e wykrywanie, ostrzeganie oraz alarmowanie o zagrozeniach;

e przygotowanie schronow;

» ewakuacja;

e Zaopatrzenie obywateli w sprzet do ochrony;

¢ udzielanie pomocy przez wyspecjalizowane organy.

System obrony panstwa (SOP) to skoordynowane dziatania elementéw
kierowniczych, wykonawczych oraz realizujacych funkcje i procesy zacho-
dzace miedzy nimi. System ten sktada sie z sit i Srodkéw przeznaczonych do
realizacji zatozonych celéw obronnych, ktére s3 w odpowiedni spos6b zor-
ganizowane, utrzymywane oraz przygotowywane. Funkcjonowanie SOP jest
$cisle okreslone normami prawnymi oraz wynika z postanowien zawartych w
postanowieniach oraz traktatach miedzynarodowych.

Istnieja trzy gléwne zatozenia prawidtowego funkcjonowania systemu
obronnosci®’:

e kompleksowos$¢ oraz spéjnos¢ podczas rozwigzywania probleméw
politycznych, militarnych oraz gospodarczych w ramach przygoto-
wan obronnych;

 zdolno$¢ oraz mozliwo$¢ szybkiego, skutecznego, przeciwstawienia
sie nadchodzacym zagrozeniom;

» wspotdziatanie sit zbrojnych z administracjg rzagdowg oraz samorza-
dowg, gospodarka narodowa jak i wtasciwe przygotowanie, zorgani-
zowanie do dziatan obronnych spoteczenstwa.

Obrona cywilna panstwa funkcjonuje w oparciu o zasade: powszechno-
$ci, obowigzkowosci, tozsamosci, adekwatno$ci, gotowosci, kompleksowos$ci
dziatan, decentralizacji zarzadzania, wsparcia, miedzyterytorialnej solidar-
nosci oraz planowania.

Zasada powszechno$ci obejmuje ochrone obywateli na podstawie zobo-
wigzan prawnych podmiotéw w panstwie okreslonych w obowigzujgcym sta-
tucie prawnym i organizacyjnym.

Zasada obowigzkowo$ci natomiast stosowana jest w przypadku usuwa-
nia zagrozen, zapewnienia bezpieczenistwa ludziom oraz odpowiedzialnoscia

“Tamze,s. 111.
20T. Olejarz, Obrona Cywilna w Systemie Obronnym Paristwa, Rzeszow 2014, s. 64
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za realizacje przedsiewzie¢ obronno-ochronnych wszystkich obywateli oraz
catg administracja.

Zasada tozsamosci inaczej zwana zasada niezmienno$ci struktur organi-
zacyjnych $cisle okresla, jak zapewnic¢ i utrzymac prawidtowo zorganizowang
administracje podmiotéw gospodarczych, samorzadowych, rzadowych, obro-
ny cywilnej, by byty w peinej gotowosci do wykonywania swoich funkcji w
czasie pokoju, wojny czy kryzysu.

Zasada adekwatno$ci jest potwierdzeniem zasady dostosowania przygoto-
wan obrony cywilnej do poziomu zagrozenia oraz ekonomicznych mozliwo$ci
panstwa. Jednak posiada ona wade, ktéra polega na braku przygotowan stro-
ny ekonomicznej, co moze wptynaé niekorzystnie na podejmowane dziatania
w czasie obrony cywilne;.

Zasada gotowosci nakazuje podjecie natychmiastowych dziatan w czasie
wystapienia zagrozen, jest to bardzo wazne, gdyz jednostki obrony cywilnej
do petnego rozwiniecia potrzebujg czasu.

Zasada kompleksowos$ci dziatan okresla Scisty i ciggta wspoédtzaleznos¢
dziatan obrony cywilnej z dziataniami sit zbrojnych oraz gospodarki narodo-
wej kraju.

Zasada decentralizacji zarzadzania przygotowaniami obrony cywilnej
obejmuje kompetencje zgodne z obowigzujacym podziatem terytorialnym na
jednostki nizszego szczebla.

Zasada wsparcia umozliwia uzyskanie pomocy na zasadzie partnerstwa i
réwnorzedno$ci stron, tworzac podmiotom mozliwo$¢ udziatu w dziataniach
z zakresu obrony cywilne;.

Zasada planowania polega na sporzadzaniu planéw oraz programdéw dzia-
tan na wypadek wystapienia jakichkolwiek zagrozen, przez co wigze sie zrolg
przypisang podmiotom administracji publicznej, zapewnieniem bezpieczen-
stwa oraz braniem czynnego udziatu w likwidowaniu skutkéw zagrozen.

Zasada miedzynarodowej solidarno$ci umozliwia czynny udziat w opera-
cjach obrony cywilnej na innym obszarze w zaleznoSci od potrzeb uwzgled-
niajg przy tym plany dziatan jednostki?.

Rekapitulujac, powyzsze zasady $cisle okreslaja funkcjonowanie obrony
cywilnej. Odnoszac sie do nich, tatwiej realizowa¢ Scisle okreslone zadania.
Funkcjonowanie dziatan majgcych na celu ochrone ludnosci podzieli¢ mozna
na cztery etapy: zapobiegania, przygotowania, reagowania oraz odbudowy.
Wszystkie te dziatania dziataja na zasadzie korelacji, majac na celu przewidy-
wanie oraz rozpoznawanie zagrozen.

Zapobieganie polega na dziataniach majacych na celu minimalizowanie
strat. Do nich zaliczy¢ mozna: planowanie, gromadzenie zapaséw, prace legi-
slacyjne, budowanie struktur organizacyjnych oraz systeméw zabezpieczaja-

2t A. Warminski, Administracja Bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 392-393.
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cych przed zagrozeniami. Na bezpieczeristwo kraju nie mozna patrzeé z krétkiej
perspektywy, lecz nalezy przewidywac potencjalne zdarzenia®?.

Przygotowanie to kolejny etap, ktéry poprzez prowadzenie badan, szko-
lenie stuzb ratowniczych oraz zaopatrzenie ich w niezbedne wyposazenie,
przyczynia sie do gotowosci jednostek terytorialnych na wypadek kleski, za-
grozenia czy wojny. Waznym aspektem jest réwniez edukacja spoteczenstwa,
poprzez ¢wiczenia oraz szkolenia, rowniez poprzez okreslenie $cistych pro-
cedur.

Reagowanie to trzeci etap, podczas ktérego nastepuje organizowanie
osrodkéw koordynacji oraz kierowania dziataniami. Poszukiwanie oraz
udzielanie pomocy poszkodowanym to kolejne z dziatan. Wazne jest rowniez
likwidowanie skutkéw zagrozen. Mobilizacja stuzb ochotniczych oraz ratow-
nikéw pozytywnie wptywa na przebieg dziatan. Wtadza, w przypadku szcze-
bla podstawowego jest to woéjt badZz Rada Gminy(przewodniczacy,) ma za za-
danie informowanie poprzez §rodki masowego przekazu o postepach dziatan,
etapach prac oraz zagrozeniu wystepujacym na terenie gminy.

Odbudowa to ostatni, a zarazem bardzo trudny etap. Przywrécenie tere-
now do stanu normalnego (sprzed wystgpienia zdarzenia kryzysowego) jest
bardzo trudne. Nastepuje szacowanie strat oraz informowanie obywateli o
prawach i obowigzkach. Wazna role odgrywaja tu organy administracyjne.
Obudowa zniszczen to dtugi i powolny proces. Doktadna analiza potrzeb uta-
twia prace odnowy, renowacji. Wszystkie zobowigzania powinny by¢ uregu-
lowane w trybie pilnym, co dotyczy réwniez zapewnienia pomocy spotecznej
mieszkancom?:.

Ksztatt oraz funkcjonowanie systemu obronnosci kraju wptywaja na ogél-
nie przyjeta doktryne obronng. Zawarte sg w niej kierunki polityki obronnej,
ktore obowigzuja organy panstwowe, podmioty gospodarcze, jak réwniez
organizacje spoteczne i zawodowe oraz kazdego obywatela kraju. Doktryna
ta jest funkcja polityki bezpieczenstwa narodowego, ktéra okresla rodzaj,
zakres oraz charakter mozliwych i wystepujacych zagrozen #*. W obronnosci
panstwa polskiego znaczaca role odgrywaja dokumenty m.in.: Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2014 oraz Strategia Roz-
woju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022.
To w wtasnie w tym ostatnim dokumencie mozna przeczytac, ze planowanie i
przygotowanie na wypadek potencjalnych zagrozen, a takze wtasciwa koordyna-
cja dziatan wymienionych powyzej systemoéw tworzgcych system bezpieczernstwa
narodowego, majq istotne znaczenie dla podniesienia jego efektywnosci i spéjno-
Sci, bez potrzeby znaczqcego zwiekszania srodkéw przeznaczanych na zapewnie-

227. Ciekanowski, Determinanty bezpieczeristwa militarnego [w:] Determinanty bezpieczeristwa militarnego, Wré-
blewski R., Wyrebek H. (red. nauk.), Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo
Humanistycznego w Siedlach, Siedlce 2016, s. 27.

ZK.R. Zielinski, Ochrona ludnosci, zarzqdzenie kryzysowe, Difin, Warszawa 2017

24K. Sikora, Istota, zasady i struktura..., dz. cyt., s. 111.
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nie bezpieczeristwa narodowego®. Kolejnym istotnym dokumentem jest Strate-
gia Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra stanowi tzw. sektorowe ujecie
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej?®.

5. Zadania obrony cywilnej na szczeblu podstawowym

W $wietle aktéw prawnych obrona cywilna w Polsce to schemat sprecy-
zowanych zadan, struktur oraz form dziatania, $ci$§le powigzana ze wszyst-
kimi szczeblami administracji panstwowej, administracji samorzadowe;j,
podmiotami gospodarczymi, jak réwniez organizacjami spotecznymi i catym
spoteczenstwem. Sitg obrony cywilnej powinna by¢ jej powszechnos¢ jest to
jednoznaczne z tym, ze wszyscy obywatele naszego kraju maja obowigzek
uczestniczy¢é w ochronie ludnosci, ktora znalazta sie w sytuacji zagrozenia.
Obrona cywilna to sktadowa elementéow systemu, do ktorych zaliczy¢ mo-
zemy przedsiewziecia o charakterze planistycznym, szkoleniowym, organi-
zacyjnym, szkoleniowym, materiatlowo-technicznym, inwestycyjnym oraz
zaopatrzeniowym. Do tych dziatan zaliczy¢ mozna réwniez przygotowanie
infrastruktury na potrzeby sit zbrojnych?”.

Zadania obrony cywilnej okreslone sa w Pierwszym Protokole Dodatko-
wym do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku, ktéry zostat przyje-
ty w Rzeczpospolitej Polskiej 19 wrzes$nia 1991 roku. Na tej podstawie obro-
na cywilna to wypetnienie zadan humanitarnych majgcych na celu ochrone
obywateli przed niebezpieczenstwem. Wéréd tych zadan wyrézni¢é mozna
wyKkrywanie oraz oznaczanie stref niebezpiecznych, jest to zadaniem stuzb
ostrzegawczych. Dziatania tych stuzb majg na celu okre$lenie rodzaju zagro-
Zenia, miejsce jego wystepowania, skale oraz skutki wystepujacych niebez-
pieczenstw. Stuzby te maja réwniez za zadanie ostrzeganie, alarmowanie oby-
wateli o zbliZajacym sie zagrozeniu oraz informowaniu ich o obowigzujacych
zasadach postepowania w czasie zaistniatej sytuacji. Wykrywanie zagrozen
oraz alarmowanie, ostrzeganie przez stuzby polega na pozyskaniu informa-
cji o zblizaniu sie nad teren gminy niebezpiecznych dla zycia i zdrowia klesk
czy zdarzen. W gminie zadania zwigzane z systemem wczesnego ostrzegania
w czasie pokoju realizowane sg przez Gminne Centra Reagowania (GCR), w
petnej wspétpracy z policja, straza pozarng, sitami zbrojnymi, jak réwniez
jednostkami organizacyjnymi. W sktad formacji obrony cywilnej na szczeblu
gminnym w zakresie wykrywania i alarmowania wchodzi druzyna wykry-
wania oraz alarmowania (DWA) oraz punkt alarmowania sotectw i zaktadow
pracy (PA).

25 Strategia Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego 2022.
26 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009.
27T. Olejarz, Obrona Cywilna w Systemie Obronnym Paristwa, Rzeszow 2014, s. 66
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Kolejnym zadaniem obrony cywilnej jest ewakuacja, ktéra uwazana jest za
podstawe dziatan majgcych na celu ochrone zdrowia, zycia ludzi oraz zwie-
rzat, jak réwniez ratowanie zabytkéw, mienia, dokumentacji w czasie wysta-
pienia niebezpiecznych zdarzen. NajczesSciej stosuje sie ewakuacje ludnos$ci
przed wystapieniem przewidzianego zagrozenia badz podczas uzyskania
informacji na temat nadchodzacych dziatan militarnych w przypadku wojny.
Zadania zwigzane z postepowaniem podczas ewakuacji realizowane s3 przez
Szeféw Obrony Cywilnej na wszystkich szczeblach. W przypadku gminy jest
to wéjt. Zadania te realizuja rowniez kierownicy stuzb, inspekcji oraz strazy,
jak réwniez organy administracji publicznej na wszystkich szczeblach odpo-
wiedzialnych za ochrone ludnosci na terenie administrowanym. Wtasciciele,
uzytkownicy oraz zarzadcy terenéw i obiektéw sg zobowigzani do sporzadze-
nia procedur ewakuacyjnych. Wyrdznia sie trzy stopnie ewakuacji. Pierwszy
wystepuje w przypadku pozaru badz innego niebezpiecznego zdarzenia miej-
scowego. Drugi stopien wystepuje w przypadku grozby wystapienia zagroze-
nia wielkoobszarowego innego niz zagrozenie militarne. Trzeci stopien ewa-
kuacji prowadzony jest w zwigzku z wystapieniem zagrozen bezpieczenistwa
panstwa np. w czasie wojny. Wyr6zni¢ mozna rowniez trzy warianty ewaku-
acji: samoewakuacje ludnosci, ewakuacje z regionéw, ktore z punktu widzenia
interesu prowadzenia dziatan Sit Zbrojnych nalezy opusci¢, jak rowniez ewa-
kuacje obywateli z terenéw zagrozonych militarnymi dziataniami.

Do zadan obrony cywilnej zaliczane jest przygotowanie i organizowanie
schronéw, ktére szykowne sg w okresie pokoju jak réwniez wojny. Wyrdznic
mozna dwa rodzaje tych budowli: schrony oraz ukrycia. R6znig sie one od sie-
bie wytrzymato$cia i odpornos$cia na zniszczenia, obcigzenia. Wéjt jest zobo-
wigzany do stworzenia odpowiednich warunkéw do budowy doraZznych bu-
dowli ochronnych. Schrony i ukrycia moga powsta¢ w podziemnych obiektach
komunikacyjnych, magazynach oraz obiektach handlowych i ustugowych.

Kolejnym zadaniem jest obstuga sSrodkéw zaciemnienia z tego zadania zre-
zygnowano z uwagi na mozliwosci wspétczesnych srodkéw razenia.

Ratownictwo to nastepne zadanie obrony cywilnej. Jest to organizacja
oraz prowadzenie dziatan w celu ratowania zycia i udzielania pomocy oso-
bom poszkodowanym, w wyniku klesk zywiotowych, dziatan zbrojnych lub
innych zdarzen zagrazajacych Srodowisku. Wojt oraz wtasciciele i kierowni-
cy zakladéw pracy na terenie gminy majg obowigzek zorganizowania oraz
prowadzenia akcji ratunkowych w czasie wojny. Natomiast w czasie pokoju
formacje obrony cywilnej majg za zadanie wykonywanie zadan zwigzanych
z ratownictwem ogdlnym jak réwniez budowlanym, przeciwpowodziowym,
komunalnym, energetycznym, chemicznym oraz innym, ktére oparte jest na
wspotdziataniu z Policjg czy PSP czy OSP.

Dalszym zadaniem jest stuzba medyczna, wliczajgc w to pierwsza pomoc
oraz opieke medyczng. Udzielenie osobom poszkodowanym niezbednej po-
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mocy medycznej w przypadki kleski zywiotowej oraz innych zagrozen obej-
muje system pomocy doraznej, ktéry jest wzmocniony przez formacje obrony
cywilnej. Wazne jest rowniez zabezpieczenie t6zkowej bazy osobom wyma-
gajacym hospitalizacji. Publiczne i niepubliczne zaktady opieki medycznej w
oparciu o ambulatoryjng opieke zdrowotng pomagaja w ewakuacji ludnosci.
Osobom poszkodowanym, ciezko rannym lub chorym powinno by¢ umozli-
wione korzystanie z opieki medyczne;j i postugi religijne;j.

Walka z pozarami to zadanie obrony cywilnej polegajace na zapobiega-
niu ich powstania, ochrona przed rozprzestrzenianiem sie ognia, gaszenie
pozaréw oraz realizowanie dziatan ratowniczych. Dziataniami gasniczo-ra-
tunkowymi zajmuja sie wyspecjalizowane oddziaty oraz pododdziaty prze-
ciwpozarowe oparte na strukturze ochotniczej strazy pozarnych w gminach
i sotectwach.

Odkazanie i inne dziatania ochronne, jako kolejne zadanie obejmujg pro-
wadzenie zabiegéw sanitarnych, odkazania, dezynfekcji wéréd obywateli
przebywajacych na terenie kleski zywiotowej, zagrozen srodowiskowych czy
militarnych. Do wykonania powyzszych czynnosci w czasie pokoju powinny
by¢ przygotowane polowe oraz stacjonarne urzadzenia do usuwania skazen
oraz ich obstugi. Formacje obrony cywilnej powinny likwidowa¢ powstate
skazenia, gromadzi¢ $rodki chemiczne niezbedne do prowadzenia zabiegow.
Na urzadzenia sanitarne przeznaczane sg budowle uzytku publicznego. W
okresie pokoju powinny by¢ one juz czesSciowo przygotowane do mozliwos$ci
przeprowadzenia niezbednych dziatan w czasie wojny czy kleski zywiotowej.
Urzadzenia polowe stosuje sie w przypadku matych przepustowosci urzadzen
stacjonarnych. W tym celu stosuje sie dostepne na miejscu przedmioty, bu-
dynki, maszyny oraz urzadzenia. Lista obiektéw uzytku publicznego, ktére
planowane sg do wykorzystania, jako punkty likwidacji skazen powinna zo-
sta¢ ujeta w planach obrony cywilne;j.

Do zadan nalezy réwniez organizowanie doraznych pomieszczen i dostar-
czanie zaopatrzenia. Miejsca te sg przeznaczone dla poszkodowanych lub oséb
ewakuowanych. Rolg tego zadania jest zapewnienie lokali zastepczych lub
podstawowych warunkéw do okresowego zamieszkania. Kolejng integralng
sktadowq jest pomoc w gromadzeniu zywnoSci, odziezy, lekow oraz srodkéw
niezbednych do funkcjonowania. Organizacja lokali zastepczych i zaopatrze-
nia nalezy do zadan wojta.

Dorazne przywrocenie dziatan niezbednych urzadzen uzyteczno$ci pu-
blicznej realizowane jest w przypadku uszkodzen badz zniszczen urzadzen
i instalacji zapewniajgcych obywatelom wode pitng, ogrzewanie, Swiatto czy
gaz. Transport publiczny uruchamiany jest, by utatwi¢ transport oséb oraz
podstawowego zaopatrzenia. Zadanie to jest stosowane w przypadku uszko-
dzenia zaktadéw pracy, ktére produkujg niezbedne artykuty do przezycia.
Woijt Scisle okresla zakres oraz forme pomocy.
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W przypadku masowych zgonéw lub duzej liczby zabitych organizowane
jest doraZzne grzebanie zmartych, polegajace na zapobieganiu epidemii badz
jej rozprzestrzenianiu. Czynnosci z tym zwigzane wykonywane sg przez stuz-
by sanitarne oraz komunalne.

Pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania to kolejne zadanie
obrony cywilnej. Polega na oznaczeniu minimum zapaséw zZywnos$ci oraz
débr, ktére moga zagwarantowac przezycie obywateli jak rdwniez funkcjono-
wanie gmin, powiatéw, wojewddztw i panstwa. Polega ona takze na Swiado-
mym gromadzeniu zasobow utrzymywanych w gospodarstwach domowych,
jak rowniez ratowaniu ich przed skazeniem badz zanieczyszczeniem w przy-
padku kleski czy zagrozenia. Dziatania $ci$le zwigzane z zapewnieniem pod-
stawowych $rodkéw do przetrwania ludnosci to:

e Zaopatrzenie w zywnos¢;

¢ Zaopatrzenie w leki i materiaty medyczne;

e Zaopatrzenie w paliwo;

e Zaopatrzenie w opat;

e Zastepcze Zrédia energii elektrycznej.

Zaopatrzenie obywateli w artykuty konsumpcyjne dotyczy zaopatrzenia
w artykuty zywnos$ciowe, w wode pitng, w artykuty przemystowe stosowane
w zyciu codziennym, w paliwa oraz dostawe energii elektrycznej i surowcéw
energetycznych. Racjonowanie konsumpcji dotyczy okresu, w ktérym wy-
stepuje zagrozenie w kierunku panstwa badZ w czasie wojny. Jako ostatnie
zadanie obrony cywilnej sa dodatkowe rodzaje dziataj osci, niezbedne dla wy-
petnienia ktéregos$ z zadan wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace
organizacyjne?. Szef Obrony Cywilnej gminy ma obowiazek do wykonywania
zadan z nig zwigzanych przy pomocy urzedéw, ktére mu podlegaja jak réw-
niez wyspecjalizowanych komoérek organizacyjnych powotanych w tym celu?.

Na terenie gminy za zarzadzenie kryzysowe odpowiedzialny jest wéjt. Do
jego obowiazkéw zalicza sie®”:

* Koordynuje planowanie, monitorowanie, reagowanie oraz usuwanie
skutkéw niebezpieczenstw na terenie gminy,

e w zakresie planowania kryzysowego realizowane s3 zalecenia w
gminnym planie zarzadzania kryzysowego jak réwniez istotne jest
zatwierdzenie przez staroste gminnego opracowanego planu,

e organizacje oraz prowadzenie szkolen, ¢wiczen w zakresie zarzadza-
nia kryzysowego.

Woéjt powotuje w gminie zesp6t zarzadzania kryzysowego, ktéry ma za-
pewni¢ wsparcie pomocnicze do wykonywania powierzonych im zadan.

28 Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia 22 grudnia 2016.
29 A. Warminski, Administracja Bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 405.
30F.R. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolite..., dz. cyt., s. 35.
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Zakonczenie

Obrona cywilna ma réznorodny charakter, ktéry obejmuje oraz stosu-
je praktyczne rozwigzania ulegajace zmianom z biegiem czasu, zmiang sto-
sunku do zagrozenia i przeciwdziatania. Ujecie to wykracza poza ramy mie-
dzynarodowych porozumieni, ktére maja na celu ochrone obywateli przed
zdarzeniami niebezpiecznymi wynikajacymi z dziatan zbrojnych, klesk
zywiotowych, jak réowniez zwalczy¢ bezposrednie nastepstwa ich dziatan
oraz zapewni¢ niezbedne warunki konieczne do przetrwania3!. Analizujac
przedsiewziecia obrony cywilnej w przypadku wystapienia zagrozenia na-
lezy réwniez dostrzec problem aktywno$ci spotecznej oraz samorzadno$ci
wynikajacych ze zrozumienia problemu oraz prawidtowego przygotowania.
Postawe patriotyczna obywateli okresla ich odniesienie do spraw obronnych.
Stosunek spoteczenstwa do dziatan na rzecz og6étu wynika z ich stosunku do
zachowan obywateli czy poszczegélnych jednostek w sytuacji zagrozenia®2.
Rekapitulujac, do podstawowego obowigzku panstwa nalezy zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom oraz osobom przebywajacym na terenie naszego
kraju dzieki ustanowienie, wdrazenie w zycie czy kontrolowanie przestrzega-
nia przepiséw zawartych w aktach prawnych i wykonawczych. Obronnos$¢ to
podstawowa dziedzina bezpieczenistwa kraju, ktéra sktada sie z potencjatu
militarnego oraz niemilitarnego panstwa. Funkcja obrony cywilnej jest koor-
dynacja dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym w przypadku kle-
ski zywiotowej, zagrozenia, wojny czy pokojus.
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