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Streszczenie

Przedmiotem pracy jest euroregion jako forma wspoétpracy i jego rola w procesie integra-
cji europejskiej poprzez, majace wymiar integracyjny, transgraniczne powigzania samo-
rzadéw i spotecznosci lokalnych, gtéwnie w sferze wymiany szeroko rozumianych do-
$wiadczen, koordynacji ruchu przygranicznego, pielegnacji dziedzictwa kulturowego oraz
ochrony przyrody; deklarowana wspoétpraca gospodarcza napotyka trudnosci z powodu
rozbieznych przepiséw regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza po obu stronach granicy.
Celem pracy jest opisanie podmiotowoSci euroregionéw oraz przyblizenie wiedzy o ich
funkcjonowaniu.

Metodyka badania - analiza: literatury, aktéw prawnych, danych statystycznych, synteza
charakterystyk i spostrzezen oraz odwotanie sie do teorii ekonomicznych.

Wynik - powstato syntetyczne ujecie aspektéw prawnych, instytucjonalnych, ekonomicz-
nych i spotecznych, dotyczace euroregionéw organizujacych wspétprace transgraniczna.
Whioski: euroregiony okazaty sie czynnikiem wzmacniajacym postepowanie akcesyjne
oraz aktywizujacym spotecznosci lokalne krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, w kie-
runku budowy spoteczenstwa obywatelskiego, poprzez nadanie wspétpracy transgra-
nicznej form organizacyjnych, co umozliwito upodmiotowienie tej wspo6tpracy w polityce
regionalnej UE.

Stowa Kkluczowe: euroregion, organizacja pozarzadowa, klaster, wspotpraca transgra-
niczna

Summary

The subject of the work is the Euroregion as a form of cooperation and its role in the pro-
cess of European integration through, having an integration dimension, cross-border
connections of local governments and communities, mainly in the sphere of exchange of
broadly understood experiences, coordination of border traffic, care of cultural heritage
and nature protection; the declared economic cooperation encounters difficulties due to
divergent regulations governing business activity on both sides of the border. The aim of
this work is to describe the subjectivity of the Euroregions and to bring closer the know-
ledge about their functioning.

Research methodology - analysis of: literature, legal acts, statistical data, synthesis of cha-
racteristics and observations and reference to economic theories.

Result - a synthesis of legal, institutional, economic and social aspects of Euroregions orga-
nizing cross-border cooperation was created.
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Conclusions: Euroregions turned out to be a factor strengthening the accession procedure
and activating local communities of the European Union member states, towards building
a civil society, by giving cross-border cooperation forms of organization, which made it
possible to empower this cooperation in the EU regional policy.

Keywords: Euroregion, NGO, cluster, cross-border cooperation

Wstep

Poczatkdéw ekonomicznej teorii integracji trzeba szuka¢ w koncu XIX wieku,
za$ integracji europejskiej w wymiarze praktycznym po zakoniczeniu II wojny
Swiatowej, z ktérej mocno poturbowane wyszty wszystkie panstwa, zwyciezcy
i zwyciezeni. Jeszcze przed jej zakonczeniem, w 1944 roku w Bretton Woods, za-
projektowano cztery filary nowego tadu: Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Roz-
woju (obecnie Bank Swiatowy), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Uktad Ogél-
ny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (obecnie Swiatowa Organizacja Handlu) oraz
dolar jako pienigdz miedzynarodowy. Za fundament systemu przyjeto wspotprace
i integracje, ktore miaty taczy¢, nie dzieli¢, dla zachowania pokoju. W tym tez du-
chu integracje w Europie budowano na wielu ptaszczyznach:

a. miedzynarodowej - poprzez: umacnianie demokracji i standaryzowanie
systemu wartosci (negacja rasizmu, faszyzmu, dyskryminacji, prawa czto-
wieka, inne), traktaty problemowe jak porozumienie wielostronne (kraje
cztonkowskie UE, Andora, Czarnogoéra, Islandia, Norwegia, Serbia, Szwaj-
caria - Zielona Karta - ubezpieczenia komunikacyjne), OECD, NATO, Rada
Europy, inne,

b. miedzypanstwowej - system transgraniczny Schengen, System Informa-
cyjny Schengen, fundusze strukturalne, fundusz spéjnosci, porozumienia
wielostronne (Euroland, Tréjkat Weimarski, Grupa Wyszehradzka, 0$!
Paryz-Berlin, Miedzymorze, ,stare” panstwa cztonkowskie UE - ,szdstka”,
~dwunastka”, inne),

c. samorzadowej - euroregiony, miasta partnerskie.

Integracja jest procesem wielowymiarowym, obejmuje kulture, gospodarke,
ochrone klimatu i Srodowiska przyrodniczego, prawa cztowieka, przeciwdziata-
nie kryzysom, problemy migracyjne, geopolityke, inne; jest coraz bardziej zinsty-
tucjonalizowana.

Euroregiony nie sa zaczynem integracji, sa jej skutkiem. Sg przyktadem in-
tegracji inicjowanej oddolnie, odpowiadaja na potrzeby spotecznosci lokalnych
i majg swoje uzasadnienie przede wszystkim w warstwie praktycznej, aczkolwiek
jako wazne zjawisko sg dostrzegane i badane przez rézne dziedziny/nurty nauk
spotecznych.

! Spotkali$my opinie, Ze wynalazek osi jest co najmniej rownorzedny wynalazkowi kota, dopiero o$
stworzyta mozliwo$¢ umieszczenia platformy transportowej na kotach.
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Czym jest euroregion?

Wsréd euroregionéw, ktére wystepuja na terenie Polski, wysoki poziom roz-
woju organizacyjnego osiggnat Euroregion Karpacki. Na jego portalu podano defi-
nicje euroregionu: ,jest to formalna struktura wspdtpracy transgranicznej skupiajg-
ca przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego, a takze w uzasadnionych przy-
padkach partneréw spotecznych. Sq to podmioty prawne, ktére stawiajq przed sobq
cele i posiadajq rozlegte mozliwosci dziatania” (Karpacki.pl/euroregion-karpacki/
euroregiony-w-Polsce).

W literaturze euroregion jest opisywany jako (Greta, Otto, 2018):

m specyficzna forma wspétpracy,
® organizacja pozarzadowa,

® rodzaj naturalnego klastra,

m struktura organizacyjna.

Sprobujmy to zinterpretowac witasnym sposobem, wedtug wtasnego postrze-
gania. Specyfika zawiera sie gtéwnie w tym, Ze pomyst aby granica panstwowa
takze taczyta a nie tylko dzielita, pozostaje wtasciwoscia europejska, pomimo sze-
rokiego upowszechniania idei w ramach proceséw globalizacji. Nie bez znaczenia
jest tez to, Ze transgraniczna wspoétpraca ma charakter oddolny, oparty na demo-
kratycznych przestankach samorzadnosci lokalnej; to wyraza sie poprzez zaanga-
zowanie samorzadu lokalnego oraz organizacji pozarzadowych. Transgraniczny
charakter wymusza relacje zwrotne typu panstwo vs samorzad lokalny poniewaz
polityka zagraniczna lezy w gestii panstwa.

Aspekt pozarzadowy tworzy réznorodno$¢ inicjatyw powotujacych i rozwi-
jajacych euroregiony. Rada Europy, Unia Europejska, instytucje ,pozarzgdowe”
(w sensie - Srodowiska, pozostajace poza strukturami oficjalnymi UE) opracowa-
ty konwencje, ktore ratyfikowane przez poszczegdlne panstwa, stanowig prawne
standardy dziatalno$ci transgranicznej i regionalnej. Naleza do nich (Gwizdata,
2015):

m Europejska Konwencja Ramowa o Wspoétpracy Transgranicznej miedzy
Wspélnotami i Wtadzami Terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka z 21
maja 1980 roku), ustanowiona przez Rade Europy, ma wydzwiek politycz-
ny, okresla wymiane informacji i koordynacje kierunkéw dziatania, przez co
stuzy rozwiazywaniu probleméw prawnych, administracyjnych i technicz-
nych blokujacych wspétprace obszaréw peryferyjnych;

m Europejska Karta Samorzadu Lokalnego? uchwalona 15 pazdziernika 1985
roku w Strasburgu przez Rade Europy, ksztattuje kompetencje spoteczno-
$ci lokalnych i upowaznia je do zrzeszania sie z innymi spotecznos$ciami lo-

2 W Polsce ratyfikowana w cato$ci (przy istniejacej mozliwosci ratyfikowania czesci artykutow)
jako Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, podana do wiadomosci przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej w Dz. U. z 1994 roku, Nr 124, poz. 607, ktéra to nazwe zmieniono na Euro-
pejska Karta Samorzadu Lokalnego w trybie obwieszczenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu btedu, opublikowanego w Dz. U. z 2006 r., Nr 154, poz. 1107;
w obiegu jednak funkcjonujg réwnolegle obie nazwy: EKST raz EKSL
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kalnymi w celu realizacji wspdlnych zadan. Ponadto sytuuje spotecznosci
lokalne w strukturach panstwowych w duchu demokratycznych zasad, co
rzutujac na decentralizacje wtadzy przesadza o ustroju panstwa; w Polsce
uwaga jest skoncentrowana gtownie na roli, zadaniach, kompetencjach gmi-
ny; gmina jako spotecznos$¢ lokalna jest podstawowgq jednostka delimitacji
euroregionu;

m Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, przenosi prerogatywy gminy
ustalone w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego na poziom regionu,
zostata uchwalona w czerwcu 1997 roku przez Kongres Wtadz Lokalnych
i Regionalnych, okresla mozliwosci wspdlnego dziatania regionéw, w tym
dysponowania przez nie witasnym budzetem. W Polsce europejskiemu po-
jeciu regionu odpowiada wojewo6dztwo; warto jednak odnotowaé pewien
casus - Eurostat wyrazit zgode na podzial, w aspekcie statystycznym, bez
zmiany podziatu administracyjnego, wojewddztwa mazowieckiego. War-
szawa i przylegte powiaty (grodziski, legionowski, nowodworski, minski,
otwocki, piaseczynski, pruszkowski, wotominski i warszawski zachodni)
stanowig zamozny stoteczny region metropolitalny, w ktérym w 2017 roku
PKB per capita wynosit 152% S$redniej unijnej a w pozostatej czesci woje-
wodztwa mazowieckiego ten wskaznik byt na poziomie 59%. Dzieki podzia-
towi druga cze$¢ bedzie mogta korzystac z Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (Petz, 2019);

m Europejska Karta Regiondéw Granicznych i Transgranicznych, uchwalona
w 1991 roku przez Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, do
1995 roku znana pod nazwa Europejska Karta Regionéw Przygranicznych,
jest deklaracja, nie prawem, propagujaca zasady wspierania rozwoju eko-
nomicznego, polityki regionalnej, ochrony $srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego i przygranicznego ruchu osobowego.

Wymienione regulacje wykraczajg poza panstwa cztonkowskie UE i tak euro-
region to jednostka na obszarze dwdch albo wiecej panstw cztonkowskich oraz
panstw kandydujacych a takze ich sgsiadow. Delimitacje obszaru determinuje
wspdlny cel dziatania, w mniejszym stopniu bezposrednie sgsiedztwo, na przy-
ktad w euroregionie Battyk uczestniczy Polska, Rosja, Litwa, Szwecja i Dania, za$
w euroregionie Karpackim - Polska, Stowacja, Ukraina, Wegry i Rumunia. Z natury
euroregionu wynikaja zmiany charakteru granic i przezwyciezenie barier regula-
cji krajowych, przez co tworzy sie nurt wspétpracy ponad granicami. W praktycz-
nym dziataniu ksztattuja sie zasady wzajemnego zaufania i efektywnej wspotpra-
cy miedzy instytucjami.

Rodzaj naturalnego klastra - ten termin w odniesieniu do euroregionu ttuma-
cz3 cele przyswiecajace jego dziatalnosci, a $cislej drugoplanowa rola ekonomicz-
nej efektywnosci przedsiewziecia; oczywiscie, uzyskiwane korzysci sg istotnym
czynnikiem motywujacym lokalne spotecznosci do wspoétpracy, ale co najmniej
réwnorzedne z nimi sg cele stawiane przed euroregionami, takie jak:

m wspotpraca transgraniczna miedzy regionami przygranicznymi,
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m poprawa warunkéw gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, ekologicz-

nych,

® umacnianie wzajemnego zaufania i wspdtpracy miedzy spotecznosciami lo-

kalnymi,

®m niwelowanie przeszkoéd o charakterze prawnym i instytucjonalnym w reali-

zowaniu wymienionych celow.

Priorytetowe traktowanie wspoétpracy i zaufania miedzy ludnoscig obszarow
przygranicznych wynika z doswiadczen historycznych. W Europie byto wiele wo-
jen, w tym dwie o wymiarze Swiatowym, wskutek czego granice byty wielokrot-
nie zmieniane, czesto w sposob drastyczny, kiedy prowadzito to do zaboru catych
panstw, ale i do odradzania sie panstw. Dla zapewnienia pokoju przyjeto zasade
nie kwestionowania granic ustalonych po drugiej wojnie Swiatowej. Co jednak nie
wyklucza spornych kwestii podnoszonych niekiedy przez nacjonalistyczne ugru-
powania nawigzujace do okresow, ktore w historii danego narodu byty pomys$lne.
A ze historia réznie sie toczyta, to sasiednie panstwa maja catkowicie rézne resen-
tymenty. Dlatego tak wazna jest wspdtpraca, wiezi, patrzenie w przysztos¢, a nie
ogladanie sie wstecz. Tak widzimy metafore naturalnego klastra, ktora preferuje
obywatelska aktywnos¢, nie stronigc od wiedzy, ale wiedze traktujac jako czyn-
nik pomocniczy; naukowe rozumienie klastra jest inne. W praktycznym dziataniu
realizowane sg réznorodne cele (Greta, Otto, 2018):

m ,zblizanie naroddéw i tworzenie pomostéw wspétpracy miedzy krajami;

m podnoszenie poziomu zycia spotecznosci lokalnych;

® pozyskiwanie sSrodkéw i realizacja transgranicznych programdéw gospodar-
czych;

® wspdtpraca i wymiana grup spotecznych, naukowych, zawodowych, kultu-
rowych, sportowych, i mtodziezowych, ktére sprzyjajq wzajemnemu pozna-
niu spotecznosci zamieszkujqcych regiony przygraniczne;

m dziatalnosé edukacyjna i wydawnicza;

m zagospodarowanie przestrzenne i rozbudowa infrastruktury transporto-
wej, w tym turystycznej;

m poprawa srodowiska naturalnego i wspétpraca w zakresie zapobiegania
kleskom zywiotowym i likwidacji ich nastepstw;

m cele szczegétowe w zaleznosci od specyfiki pogranicza, na ktorym funkcjo-
nuje euroregion.”

Dodatkowo Bogdan Ko$ciuch i Anna PoZniak (2012) wymieniaja: zmniejsza-
nie réznic miedzy regionami granicznymi a oSrodkami metropolitalnymi w kraju,
lobbowanie na rzecz rozwoju potaczen kolejowych i drogowych, organizowanie
i kontrole przygranicznego ruchu osobowego, kompleksowg ochrone srodowiska.
Listy praktycznych zadan euroregiondéw nie sposéb wyczerpa¢ - specyfika kon-
kretnego pogranicza w potgczeniu z kompetencjami samorzadow i aktywnoscia
obywateli moze je mnozy¢ nieskonczenie.

Struktura organizacyjna euroregionu jest ksztattowana oddolnie, ale wypra-
cowane wzorce wykazuja wystepowanie: rady (parlamentu, kongresu, walnego
zgromadzenia) euroregionu, prezydium, sekretariatu i tematycznych grup robo-
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czych, oczywiscie dopuszczalne s3 modyfikacje, na przyktad w strukturze Euro-
regionu Niemen wystepuje Komisja Rewizyjna. Najprostsze rozwigzanie to utwo-
rzenie zwigzku gmin i zarejestrowanie go w sadzie, a nastepnie zawarcie porozu-
mienia z podobnym zwigzkiem po drugiej stronie granicy i budowa organizacyjnej
struktury euroregionu; euroregion jako taki nie posiada osobowos$ci prawnej i nie
moze by¢ uczestnikiem rynku kapitatowego. W sktad euroregionu moze tez wejs¢
wspdlnota potozona w gtebi kraju, jak na przykitad gmina Biaty Boér potozona
150 km od granicy bedaca w sktadzie euroregionu Pomerania. Z kolei po stronie
niemieckiej do euroregionéw wchodza oprécz jednostek samorzadu organizacje
spoteczne, przedsiebiorstwa, a nawet osoby fizyczne. Warto przy tym podkresli¢,
ze ,Euroregiony dziatajq tylko w ramach kompetencji i zadan jednostek terytorial-
nych, ktére wchodzq w ich sktad oraz zgodnie z prawem wewnetrznym i polityka za-
graniczna poszczegdlnych panstw” (Stachura, Sikora-Gaca, 2014). Autorki podaja
spektakularny przyktad rangi nadanej euroregionom: oto w trzydniowej konfe-
rencji (23-25.05.1991) zatozycielskiej pierwszego w Europie Srodkowej i Wschod-
niej euroregionu Nysa z udziatem Polski, Czechostowacji i Niemiec udziat wzieli
prezydenci Vaclav Havel, Richard von Weizséacker i Lech Watlesa.

Wspétprace transgraniczng wspieraja tez regiony; utworzylty one miedzyna-
rodowgq organizacje pozarzadowa.

Geneza euroregionu

Za prekursora naukowej koncepcji klastra jest uznawany A. Marshall, ktéry na
gruncie efektow zewnetrznych skali (external economics of scale), wskazat prze-
wage gospodarki, opartej na przeptywajacej wiedzy specjalistycznej w gronie
ekspertéw, praktykow i miedzy tymi grupami, ksztattujacymi lokalny rynek pra-
cy. W polskich realiach klaster taczy przedsiebiorcéw, wiedze ekspertéw/nauke
oraz administracje samorzadowa.

Sama koncepcje spopularyzowat jednak Michael Porter, ktéry klastrom przy-
pisuje nastepujgce role:

m kreowanie warunkéw do tworzenia nowych przedsiebiorstw, inicjowanie
dziatalno$ci gospodarczej, zwiekszanie produktywnosci firm w obszarze
klastra,

m zwiekszanie poziomu innowacyjno$ci dzieki tatwiejszemu dostepowi do ze-
wnetrznych Zrédet wiedzy, co promuje otwarty model innowacji, open inno-
vation, na gruncie wspoétpracy,

m wykorzystanie efektu synergii poprzez dyfuzje know-how i rotacje kadr
w obrebie klastra, koncentracje zasobéw, otwarto$¢ na innowacje i zdolno$¢
do ich absorpcji, umacnianie i wykorzystanie kapitatu spotecznego.

Idea klastra, naszym zdaniem, postuzyta za teoretyczna podstawe eurore-
giondéw. Idee uksztattowane przez teorie ekonomiczne aby sie zmaterializowaty
musz3 trafi¢ na podatny grunt. Praktycznych przestanek euroregiondéw upatru-
jemy w odbudowie gospodarki powojennej Europy, ktéra poniosta dramatyczne,
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katastrofalne, straty ludzkie i materialne. Stuzyt temu celowi European Recovery
Program - Program Odbudowy Europy, wykreowany przez Stany Zjednoczone,
znany jako Plan Marshalla, przedstawiony w 1947 roku przez amerykanskiego
sekretarza stanu. Pomoc w postaci surowcéw mineralnych, produktéw zywno-
$ciowych, kredytow i débr inwestycyjnych koordynowata miedzynarodowa Orga-
nizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej, powotana w 1948 roku. Plan Mar-
shalla byt jednym z pierwszych impulséw do integracji europejskiej ze wzgledu
na adresowanie pomocy do wszystkich krajow europejskich. Stanowit tez wazna
przestanke historyczna inspirujgcg organizacje euroregionéw. Pomoc w ramach
planu, z powodow politycznych, nie objeta bloku wschodniego (wyjatek stanowita
Jugostawia).

Organizacje Europejskiej Wspo6tpracy Gospodarczej (Organization for Europe-
an Economic Cooperation - OEEC) powotato 15 panstw zachodnioeuropejskich
i Turcja. Do OEEC przyjeto tez zachodnie strefy okupacyjne Niemiec. To sprawito,
ze pomoc trafiata do réznych obszaréw, a jednocze$nie byta jednolicie sterowa-
na, czyli rozwdj byt wspierany, mozna rzec, transgranicznie, a stad juz blisko do
poZzniejszych euroregionéw. W 1950 roku na bazie OEEC powotano Europejska
Unie Ptatnicza, aw 1961 roku wiekszos$¢ tych krajow wprowadzita wymienialnos¢
walut. Po przystgpieniu do OEEC Stanéw Zjednoczonych i Kanady powstata Orga-
nizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Coopera-
tion and Development - OECD); powotano ja na mocy Konwencji Paryskiej w 1960
roku, a rok pézniej rozpoczeta dziatalnos¢, obecnie skupia 36 panstw. Jej celem
jest osiagniecie mozliwie najwyzszego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia oraz
standardu zycia, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilno$ci finansowej (www.
gov.pl>web>nauka>oecd-organizacja-wspolpracy-gospodarczej-i-rozwoju.html).
Powotanie organizacji wspo6tpracy najpierw pomocowej, nastepnie rozwojowe;j,
$wiadczy o wycigganiu wnioskéw z dwukrotnego rozpoczecia wojen §wiatowych
w Europie; destynacje dziatania charakteryzuje jego powszechnos$¢ i wspotpra-
ca - postep ogarniajacy wszystkie kraje zmniejsza réznice miedzy nimi, wymaga
wspdtpracy, akcentuje malejacg role granic.

Najstarszy euroregion zatozono w 1958 roku na pograniczu niemiecko-holen-
derskim, p6zniej powstat na pograniczu Belgii i Holandii. Do roku 1990 kolejne
powstawaty w Europie Zachodniej. Euroregion Nysa powotany w roku 1991 na
trzydniowej konferencji z udziatem prezydentéw Niemiec, Czechostowacji i Polski,
miat szczeg6lng wymowe: wiaczyt do procesu kreowania euroregionéw Europe
Srodkowa i stworzyt w tym wzgledzie pomost miedzy Europa Srodkowa i Zachod-
nig (encyklopedia.pwn.haslo/euroregiony;3899216.html). Skoro za$ konwencja
madrycka powstata w 1980 roku, to nasuwa sie refleksja, iz praktyka wyprzedzita
regulacje prawne, te z kolei korzystaty z doS§wiadczen zachodnich.

Wedtug stanu z maja 2011 roku funkcjonowaty 62 euroregiony (pl.wikipedia.
org/wiki/Euroregion), z tego dwa gromadzity po 5 panstw (Euroregion Battyk
i Euroregion Karpaty), trzy gromadzity po 4 panstwa (Euroregion Niemen, Euro-
region Pomerania, Rada Morza Barentsa), w pozostatych uczestniczyty 2-3 pan-
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stwa. Polska uczestniczyta w 16 euroregionach?, wsréd nich byty organizacje gru-
pujace nie tylko panstwa bezposrednio sasiedzkie, przyktadowo - w Euroregionie
Karpackim obok Polski uczestnicza odlegte Wegry i Rumunia, zas w Euroregionie
Pomerania uczestniczy Szwecja, w Euroregionie Battyk - Szwecja i Dania.

Poza pojednaniem, niepisanym motywem tworzenia wspolnot transgranicz-
nych, sa oczywiscie pienigdze wspierajgce rozwdj gospodarki, turystyki, de-
mokracji, kultury, wiedzy, uzyskiwane ze $rodkéw unijnych i poza unijnych, jak
granty szwajcarskie. Spore znaczenie mogta mie¢ che¢ zamanifestowania przez
kraje bytego bloku wschodniego swojej destynacji politycznej, i tak wiekszos$¢ eu-
roregionow powstata w koncu XX wieku; na szesnascie euroregionéw, w ktdrych
uczestniczyta Polska (méwimy o danych z 2011 roku) tylko dwa powstaty po roku
2000 - Euroregion Puszcza Biatowieska (Polska, Biatorus$) i Euroregion Lyna-ta-
wa (Polska, Rosja). Aspirowali$my o cztonkostwo w Unii Europejskiej i chcieliSmy
okazac sktonnosci do réznych form integracji. To jest normalne zjawisko w polity-
ce miedzynarodowej. Motywy powotania poszczegoélnych region6w sa rézne i réz-
ne sg ich cele strategiczne, od ochrony zasob6w naturalnych i srodowiska natu-
ralnego (jak w przypadku Euroregionu Puszcza Biatowieska czy Euroregionu Bal-
tyk), przez uleganie pewnej tendencji, (w latach 50. powstat 1 euroregion, w 60.
tezjeden, w 70.-9,w 80.-5,w 90. - 34, 0d 2000 do 2003 -7, w pieciu przypadkach
brak danych) az po dostrzegalne zbiezno$ci uwarunkowan niepolitycznych i poli-
tycznych - jak w przypadku Euroregionu Karpackiego, gdzie integracji gospodar-
czej towarzyszy polityczna idea miedzymorza z budowana osig Via Carpatia, ktéra
potaczy Ktajpede na Litwie z Salonikami w Grecji. Do celéw strategicznych czesto
zalicza sie ponadto koordynacje zagospodarowania przestrzennego, usuwanie
roznic infrastrukturalnych oraz budowanie i utrwalanie wzajemnych wiezi, akty-
wizacje lokalnych podmiotéw i rozwoj kapitatu ludzkiego. Strategia w oczywisty
spos6b wkracza w dziedzine stosunkéw miedzy panstwami, wybiegajac poza lo-
kalny charakter euroregionéw.

Tendencja manifestowania sktonnosci do integracji miata uwarunkowanie po-
lityczne. W dniu 9 listopada 1989 roku upadt mur berlinski, budowany od 13 sierp-
nia 1961 roku, oddzielajgcy Berlin Zachodni od Berlina Wschodniego i Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, o tacznej dtugosci 156 km. Stad przyzwolenie w spo-
teczenstwach zachodnich na pomoc przedakcesyjng dla krajow Europy naleza-
cych do bloku radzieckiego. Zanim wyklarowata sie sytuacja polityczna, wsparcie
dla reform demokratycznych i prorynkowych skierowano jako Program Pomocy
Technicznej takze do Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw; program TACIS (Techni-
cal Assistance for the Commonwealth of Independent States) uruchomiony w 1991
roku objat 12 panstw: Armenie, Azerbejdzan, Biatorus$, Gruzje, Kazachstan, Kir-
gistan, Motdawie, Rosje, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan, a w la-
tach 2001-2003 takze Mongolie. W latach 1991-1999 pomoc wyniosta 4,2213 mld
euro, aw latach 2000-2006 jeszcze 3,138 mld euro. Warto przypomnie¢, ze upadek

3 Wedtug innego zrédta byto to 17 euroregionéw, watpliwo$ci wzbudza euroregion Szeszupa, po-

wstaty w 2003 roku, w sktadzie ktédrego wymieniono: Polske, Rosje, Litwe i Szwecje.
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muru nie przesadzat sprawy jednoznacznie, w NRD nadal byty obecne radzieckie
wojska okupacyjne i trwaty rozmowy o warunkach ich wycofania, miedzy inny-
mi o kosztach przekwaterowania. Oddolnie kreowang forma integracji jest tez
wspdtpraca miast partnerskich. , Sie¢ kontaktéw bliZzniaczych w Europie liczy ponad
20 000 partnerstw miedzy réznymi jednostkami samorzqdu, z czego blisko 4000 na-
wigzaty polskie miasta, gminy, powiaty i regiony. Wspétpraca partnerska wciqz jest
jedna z najwazniejszych dla Europejczykéw mozliwosci spotkania twarza w twarz,
dzielenie sie doswiadczeniami codziennego zycia i korzystanie ze swojej wiedzy
w roznych dziedzinach (...) Pomaga rowniez w tworzeniu poczucia jednosci europej-
skiej.” (samorzad.infor.pl....). Umozliwia dyskusje na trudne tematy w przyjaznej
atmosferze, jest wyrazem aktywnego obywatelstwa europejskiego. Rada Gmin
i Regionéw Europy (www.miasta.pl/wspolpraca-miast-partnerskich) prowa-
dzi strone internetowa utatwiajaca znalezienie partnera zagranicznego (http://
www.twinning.org). Polskie podmioty czesto nawigzujg wspdiprace z niemiec-
kimi, przydatne informacje sg w Internecie (http://miasto.lh.pl/twinning/mapa.
pl.html). Warto dodaé, ze jest to zgodne z projektem Komisji Europejskiej Europa
dla Obywateli. Podobny charakter ma platforma wspo6tpracy i wymiany do$wiad-
czen Karpackie Forum Organizacji Pozarzqgdowych, utworzona przez Euroregional-
ny System Wspotpracy, bedace ,klubem” organizacji pozarzadowych w ramach Eu-
roregionu Karpackiego, z zadaniem wzmocnienia wewnetrznego i zewnetrznego
Srodowiska skupionych w nim organizacji oraz wspoétpracy na rzecz budowy spo-
teczenstwa obywatelskiego.

Euroregiony z udziatem Polski

Sposrdd réznych form wspéipracy euroregiony sa jej najbardziej dojrzata
forma. Opieraja sie na idei obopdlnych korzysci ptynacych z wzajemnego pozna-
wania sie, pomocy w przezwyciezaniu trudno$ci na réznych ptaszczyznach, przy
zachowaniu odrebnosci tradycji i kultury, w duchu wzajemnego poszanowania
i kreowania spoteczenstwa obywatelskiego. W 2006 roku Wojewédzki Urzad Sta-
tystyczny we Wroctawiu zbadat: Stan wspétpracy euroregionalnej w Polsce (Cze-
kaj, 2007) analizujac: 4 euroregiony na granicy zachodniej, 7 na potudniowej, 3
na wschodniej i 2 na p6tnocnej; w poszczegdlnych euroregionach wspoétpracuje
od dwéch do pieciu krajéw, a sformutowanie zadan/celéw ich dziatania jest dos¢
odlegte od stereotypu, co podwaza podawane w literaturze uogélnienia w tym
wzgledzie, a przynajmniej pozwala sadzi¢ o znacznych uproszczeniach. Tym nie-
mniej daje sie zauwazy¢, ze na bogactwo palety celéw nie wptywa liczba uczest-
niczacych krajéw - najszerzej zarysowano cele w polsko-niemieckim euroregio-
nie Sprewa-Nysa-Bdbr, skromniejsze cele przyjeto w euroregionach na granicy
wschodniej; istotne znaczenie ma ré6zna dostepno$¢ srodkéw europejskich dla
krajow cztonkowskich i dla krajow spoza UE i rézne uwarunkowania ich wspot-
pracy. Przyktadowo wsrod celéw w euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr zapisano sa-
nacje ekologiczng, rozkwit gospodarzy i kulturalny oraz statg poprawe warunkow
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zycia mieszkancow, w tym zniwelowanie réznic ich sytuacji ekonomicznej, wspé6t-
dziatanie z niemieckimi podmiotami dziatalno$ci komunalnej (...) harmonizowa-
nie dziatalno$ci komunalnej (...) wzajemne dostosowanie systeméw infrastruktu-
ry technicznej i spoteczno-ustugowej (...Jdazenie do zwiekszania potencjatu eko-
nomicznego przy zachowaniu zasad i rygoréw ekologicznych; to wymaga istnienia
okreslonych standardéw ekologicznych i dziatalnosci komunalnej, dostepu do
unijnego wsparcia finansowego dla wszystkich krajow uczestniczacych w euro-
regionie oraz podlegania podobnym przepisom prawa, np. w aspekcie procedur
realizacji i rozliczen projektéw. Latwo zauwazy¢, Ze te wymogi s trudne do spel-
nienia w euroregionach przy granicy wschodniej. W opracowaniu wyszczeg6lnio-
no bariery wspétpracy transgraniczne;j:

m ,skomplikowane procedury realizacji i rozliczania projektéw, zbyt wiele insty-
tucji posredniczqcych (8 euroregionéw wskazato te bariere),

m obowiqzek wizowy na granicy (5),

m trudno$¢ w znalezieniu partnera zagranicznego, mniejsza liczba podmiotéw
uczestniczqcych we wspétpracy, mniejsze ich zainteresowanie (4),

m bariera jezykowa (3),

® zmiana zasad funkcjonowania w trakcie realizacji projektéw (3),

m brak mozliwosci uzyskania zaliczki na realizacje projektu w programie INTE-
REG I A (3),

m dtugi okres oczekiwania na zwrot poniesionych kosztow realizacji projektow
3),

m niedostateczne ilosci Srodkéw na wpieranie wspétpracy (3),

m asymetrie potencjatéw gospodarczych i finansowych uczestnikéw wspétpracy
3)”

Prébujac uogélnié¢ charakter barier mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ z nich do-
tyczy kwestii finansowych, na drugim miejscu widzimy niedopasowanie/asyme-
trie uczestnikéw wspdipracy. Podobne bariery uwidocznity sie w euroregionach
na granicy wschodniej, we wszystkich obowigzek wizowy na granicy, a ponadto
w poszczego6lnych euroregionach:

m Niemen - trudno$ci w znalezieniu partnera zagranicznego, asymetria po-
tencjaléw gospodarczych i finansowych, réznice w zakresach kompetencji
organow panstwowych i samorzadowych,

® Bug - dysproporcje w dostepie do programéw i funduszy Unii Europejskiej,
brak mozliwo$ci pokrywania honorariéw artystéw ze srodkéw programéw
unijnych,

m Puszcza Biatowieska - stabe zainteresowanie Srodowisk gospodarczych,
ucigzliwe odprawy paszportowe i celne.

Euroregion Bug ma powierzchnie 80 922 km? w tym udziat Polski wynosi 31%,
Biatorusi 40,6%, Ukrainy 28,4%; ludnos¢ liczy 4 853,6 tys., udziat Polski wyno-
si 44,7%, Biatorusi 29,7%, Ukrainy 25,6%. Euroregion Puszcza Biatowieska ma
powierzchnie 2 215 km?, z czego na Polske przypada 56,8%, za$ ludno$¢ liczy 99
tys., w tym udziat Polski wynosi 59%. Powierzchnia euroregionu Niemen w 2006
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roku liczyta 10 774 km?, a ludno$¢ liczyta 905 176 tys.; brak danych od partneréw
zagranicznych uniemozliwit okreslenie udziatéow.
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