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ZAGROZENIA GEOPOLITYCZNE
REGIONU EUROPY SRODKOWO-
WSCHODNIE]

GEOPOLITICAL THREATS IN THE CENTRAL AND
EASTERN EUROPE REGION

Streszczenie

Niniejszy artykut pokazuje zmiany, jakie zaszty w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
za sprawg odradzajacej sie imperialnej polityki Rosji i jakie one niosa za sobg zagrozenia
dla pokoju w Europie (i nie tylko).

Opisuje i charakteryzuje aktualng sytuacje tego regionu oraz pokazuje, na jakim etapie
budowy miedzynarodowej koalicji nowego systemu odpowiedzi na zachowania Rosji sa
panstwa tego regionu oraz Pakt P6inocnoatlantycki.
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Abstract

This article shows the changes that have occurred in the region of Central and Eastern
Europe as a result of Russia’s resurgent imperial policy, and what they pose as threats to
peace in Europe (and beyond).

It describes and characterizes the current situation in the region and shows at what stage
of building an international coalition of a new system of responses to Russia’s behavior are
the states of the region and the North Atlantic Pact.

Keywords: security, cooperation, alliances, European Union, NATO, forecast

Wstep
Swiat w 2020 roku stanat na rozdrozu. Z jednej strony pojawito sie widmo pan-

demii koronawirusa usmiercajacego duza populacje ludzi, z drugiej pojawito sie
zagrozenie dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej za sprawa imperialnej po-
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lityki Rosji, ktdra stata sie roszczeniowa wobec bytych swych republik, ale takze
i pozostatych panstw stowianskich.

W przestrzeni geopolitycznej tego regionu mamy do czynienia z ,wieloma oba-
wami, Swiadomo$cia réznorodnych zagrozen, majacych wptyw na bezpieczny byt
cztowieka!”. Podejmujac dziatania na rzecz umocnienia bezpieczenstwa panstwa
obecnie nie mozna ograniczac sie jedynie do wtasnego terytorium. Zachodzi réw-
niez konieczno$¢ prowadzenia odpowiedniej polityki wewnetrznej i miedzynaro-
dowej. Koniecznym staje sie prowadzenie aktywnoSci w zakresie budowy i utrzy-
mywania przyjaznych stosunkéw z panstwami o$ciennymi. Wspotpraca, zwtasz-
cza gospodarcza winna dominowa¢ w tych dziataniach.

Zagadnienia bezpieczenstwa stajg sie priorytetem wielu panstw bez wzgledu
na ich wielko$¢. Zatem obowigzkiem panstwa jest ksztattowanie tej przestrzeni
bezpieczenstwa?, ktdra jest ,nierozerwalnie zwigzana ze stabilno$cig catego sy-
temu miedzynarodowego, a przynajmniej jego regionalnego podsystemu”s. W ra-
mach tego procesu panstwa winny oddziatywa¢ na innych uczestnikéw stosun-
kow miedzynarodowych, aby wzmacnia¢ odpornos$¢ na zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego.

W tych wysitkach nie nalezy zapominac o zwiekszaniu odpornosci infrastruk-
tury krytycznej oraz budowie systemu rezerw strategicznych. Przygotowanie
panstwa na odbidr wszelkich zagrozen musi uwzglednia¢ utrzymanie potencjatu
zbrojnego i struktur zarzadzania kryzysowego, przynajmniej na poziomie odpo-
wiadajgcemu adekwatnym zagrozeniom. W tych dziataniach nie nalezy zapomi-
nac o ciggtym doskonaleniu, szkoleniu i przygotowaniu sit zbrojnych, miedzy in-
nymi do realizacji misji pokojowych w ramach miedzynarodowych kontyngentow.
Waznym staje sie takze przygotowanie struktur cywilnych do wspierania obrony
panstwa oraz podnoszenie zdolnosSci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami
bezpieczenstwa panstwa*”.To jedna z podstawowych funkcji panistwa. Dotyczy to
takze Polski i pozostatych krajéw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Nie od dzisiaj wiadomo, ze prezydent Rosji Wtadimir Putin wiedzie prym
ws$rdéd narodéw stowianskich, ale nie tylko. Chcac utrzymywac dobre stosunki
z Kremlem wiele panstw przyczynito sie do takiej pozycji prezydenta Rosji.

Sitg majaca wptyw na stan Srodowiska miedzynarodowego jest dostrzegalny
chaos. Tworzy go nielegalna migracja, uchodzcy, destabilizacja na Ukrainie, rzady
autorytarne na Biatorusi. Posredni, cho¢ niematy wptyw na srodowisko bezpie-

L D. Mierzejewski, Bezpieczenistwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, Torun
2011, s. 29.

2 Zwigzane jest to z ksztattowaniem stabilnego miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym przez pogtebianie wspo6tpracy miedzynarodowej, stuzacej
umacnianiu istotnych z polskiej perspektywy instytucji miedzynarodowych, rozwojowi przyja-
znych stosunkéw z sagsiadami oraz budowie prestizu i pozycji miedzynarodowej kraju. Patrz: Stra-
tegia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 7-8.

3 T.de Montrbrial, Dziatanie i system Swiata, Warszawa 2010, s. 219.

* Szerzej Z. Lach, Geopolityczne aspekty ksztaltowania przestrzeni bezpieczenstwa panstwa, Mysl
geopolityczna 08.02.2013
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czenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej ma sytuacja w Afganistanie. ,Sytuacja
taka moze doprowadzic¢ do kryzysu panstw narodowych®”.

Przyktad Ukrainy dowodzi, Zze bezpieczenstwo nie jest stanem statym. Majac
na uwadze sposob, do ktérego doszto w tym panstwie do kryzysu nalezy z duza
doza uwagi monitorowac przestrzen tego regionu, gdyz odradzajaca sie mocar-
stwowos$¢ Rosji moze by¢ bardzo niebezpieczna dla ustabilizowanych panstw tej
czesci Europy.

Jesli uwzglednimy okolicznosci, a zwtaszcza bierno$¢ wielu panstw Europy
i Stanow Zjednoczonych witacznie, mozna przyjac, ze losy panstw tego regionu sg
powaznie zagrozone.

Region Europy Srodkowo-Wschodniej w dobie odradzajacego
sie imperium rosyjskiego

Wspotczesnie wiele panstw podejmuje wysitki na rzecz wspotpracy i integra-
cji regionalnej, gtbwnie w dziedzinie gospodarki, polityki i bezpieczenstwa.

W konteks$cie ksztaltowania przestrzeni bezpieczenstwa panstwa w wymia-
rze regionalnym, nie wystarczy by¢ we wspdlnocie, czy w sojuszu militarnym.
Nalezy podejmowac starania, by zaciesnia¢ stosunki, zwtaszcza z krajami sgsied-
nimi. W tym projekcie nie nalezy pomija¢ Rosje, cho¢ zapewne wysitki te beda
utrudnione.

sJeszcze wiekszego znaczenia nabiera kwestia polskiej polityki zagranicznej,
zapewnienia w niestabilnej Europie optymalnego bezpieczenstwa, pokoju, a takze
warunkow do realizacji interesow narodowych, w tym rozwoju ekonomicznego,
spotecznego, kulturalnego, naukowo-technologicznego w blizszym i dalszym oto-
czeniu miedzynarodowym Rzeczypospolitej®”.

S3 to wyzwania wobec powrotu, zwtaszcza przez Rosje do polityki sity, do jej
nieustannego demonstrowania w relacjach z panstwami. Obawy Polski dotyczace
polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji, ewoluujgcej w kierunku rewizjonizmu
i rozwigzan sitowych sg zasadne.

»,18 marca 2014 roku Rosja dokonata aneksji czeSci Ukrainy - Autonomicznej
Republiki Krymu?”.

Swiat, zwtaszcza Europa boryka sie dzisiaj z wieloma problemami. To miedzy
innymi przyczynito sie do tatwego zagarniecia terytorium innego panstwa. Uwa-
ga innych krajow skoncentrowana na wtasnych problemach data wyrazny sygnat,
ze oto bowiem w takiej rzeczywisto$ci mozna pozwoli¢ sobie na wiele w stosun-
kach miedzynarodowych. Efektem tego byto zagarniecie wschodniej czesci tery-
torium Ukrainy, ktora po dzien dzisiejszy jest obszarem walk separatystow z sita-
mi zbrojnymi Ukrainy.

5 D. Mierzejewski, Bezpieczenstwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych, op. cit., s.
29.

¢ P.Leszczynski, NATO w epoce postkrymskiej, Gorzéw Wielkopolski 2016, s 8.

7 Tamze,s 7.
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Polska ze wzgledu na potozenie jest szczegdlnie narazona na skutki agresyw-
nej polityki Moskwy. Ponadto sgsiedztwo z Obwodem Kaliningradzkim, uznawa-
nym za najbardziej zmilitaryzowany region Europy nabiera szczego6lnego znacze-
nia i jest istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa RP.

Po wybuchu kryzysu na Ukrainie® sytuacja bezpieczenstwa za wschodnia gra-
nicg Unii Europejskiej i NATO pozostaje niestabilna. Dynamiczne uwarunkowania
w zakresie bezpieczenstwa zmusity kraje europejskie, w tym cztonkow Grupy Wy-
szehradzkiej, do zredefiniowania swojej polityki bezpieczenstwa i przystosowa-
nia sit zbrojnych oraz przygotowania potencjatu militarnego do nowych wyzwan.
Niektore panstwa cztonkowskie NATO przyspieszyty programy modernizacji
swoich sit zbrojnych, albo wprowadzity zupetnie nowe.

Czlonkostwo Polski w NATO oraz Unii Europejskiej nie zwalnia z obowigzku
podejmowania wysitkéw na rzecz utrzymywania wtasnych zdolnosci do obrony.

W strefie wptywow Rosjii Niemiec znajduje sie miedzy innymi Polska, Ukraina,
Biatorus$ i Litwa. Biatoru$ pozostaje w silnych zwigzkach z Rosja, a Polska i Litwa
ze wzgledu na cztonkostwo z Unig Europejska. Pozycja Ukrainy jest najbardzie;j
skomplikowana.’. Dziatania poszczegélnych krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej r6znig sie w zakresie wdrazania nowej polityki obronnej oraz spetniania ich
indywidualnych zobowigzan.

»,Podejmowane na wschodzie wysitki na rzecz stworzenia wspdlnego obszaru
stabilnosci, dobrobytu, demokracji i praworzadnosci w krajach lezacych miedzy
Unig Europejska, a Rosjg, spotkaty sie ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony
Ros;ji'?”.

Wtadca Kremla toczy wojne z Zachodem. ,Jej celem jest zdobycie strategiczne;j
przewagi nad polityczng przestrzenig euroatlantycka. Jednocze$nie, prowadzenie
agresywnej, ofensywnej i mocarstwowej polityki poza granicami kraju gwarantu-
je Putinowi przetrwanie i utrzymanie jego rezimu w Rosji”*'.

Realizujac swoje ekspansywne i imperialne cele, Rosja wykorzystuje aparat
wywiadowczy i bezpieczenstwa, dyplomacji oraz armii, jak réwniez panstwo-
wych i prywatnych przedsiebiorstw (na czele z sektorem energetycznym), insty-
tutéw naukowych i naukowo-badawczych.

Rosja stanowi potencjalng grozbe destabilizacji, zwtaszcza w krajach byte-
go ZSRR oraz bytego bloku. Stabilizacja tej czesci Europy jest szczegoélnej wagi.'?
Priorytetowymi terenami dziatania Rosji sa Europa Srodkowa oraz Batkany Za-

8  Szerzej problematyke dotyczaca tego subregionu przedstawiaja D. Kubaczyk, M. Zyta, Bezpieczen-
stwo subregionu Europy Srodkowej i Wschodniej w konteksécie konfliktu na Ukrainie, Warszawa
2016.

9 A. Janocinski, Wschodni sasiedzi Polski, a bezpieczenstwo Europy w mysli politycznej Juliusza
Mieroszewskiego [w:] Humanities and Social Sciences, Rzeszéw 2014, s. 121.

10 Raport - Swiatowe tendencje do 2030 r.: Czy UE jest w stanie sprosta¢ przysztym wyzwaniom?,
Luksemburg 2017, s. 73.

11 G. Matecki, Rosja zdobedzie Europe Srodkowa? Analiza, Skaner Defence24, 2018

12 P, Wandycz, R. Pipes, Dwugtos o NATO, Portal Arcana, 2011(rozmowa wybitnych znawcéw Rosji
i Europy Wschodniej o perspektywach rozwoju Sojuszu Péinocnoatlantyckiego).
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chodnie, uznawane przez elity polityczne rezimu Putina za strategiczne przedpole
imperium.

Intensywny rozwdj technologii zbrojeniowych w Rosji, a zwtaszcza rozwija-
nie systemow ,Anti-Access/Access Denial” (A2/AD)", moze utrudnia¢ naptyw
wzmocnienia sojuszniczego dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zapewnia-
jac lokalna rosyjska przewage militarng Rosji. Jest to o tyle istotne, Ze nuklearne
odstraszanie, (czyli najwazniejszy czynnik, na jaki liczg panstwa cztonkowskie
w wyniku obowigzywania art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego) bytoby bardzo
trudne do wykorzystania w konfliktach XXI wieku. Parasol atomowy okazuje sie
nieprzydatny w starciu z taktyka lokalnych, szybkich uderzen o matej intensyw-
nosci.

Btedem byto przekazanie Rosji przez Biatorus rakiet z glowicami nuklearnymi
w latach 90. W zamian za zrzeczenie sie statusu mocarstw atomowych Biatoru$
i Ukraina uzyskaty gwarancje nienaruszalnos$ci granic. To jednak znaczgco zmie-
nito architekture sity w tym regionie.

Obszarem szczeg0lnie zagrozonym ze strony ekspansywnej dziatalnos$ci rezi-
mu Putina jest bezpieczenstwo energetyczne Polski. Wieloletnie inwestycje Mo-
skwy w budowe infrastruktury energetycznej uzaleznity Europe od dostaw jej
surowcOw energetycznych.

Zaktadajac scenariusz, ze Rosja zdecydowataby sie na lokalny konflikt z NATO,
kraje battyckie, w tym Polska bytyby jednym z celéw jego militarnej agresji. Nie
bez znaczenia ma tu potozenie Obwodu Kaliningradzkiego.

Wartym podkres$lenia dla krajow czlonkowskich jest fakt, iz cztonkostwo
w NATO czyni polityke obronng zalezng od polityki Sojuszu, jako catosci, a zagro-
zenie bezpieczenstwa sojusznikéw musi by¢ traktowane, jako zagrozenie wtasne-
go bezpieczenstwa'.

Wspolnota europejska zmaga sie obecnie z kilkoma kryzysami, cho¢by napty-
wem imigrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki P6inocnej, wojng hybrydowa Rosji
z Ukraing, czy kryzysem tozsamosci europejskiej, ktory zwigzany jest z integracja
europejska.

Ponadto dostrzega sie w ostatnich latach, iz niektére kraje Europy Srodkowej
skutecznie przyciagaja duzg liczbe imigrantow, co tagodzi presje demograficzng
i braki podazowe na rynku pracy z jednej strony, z drugiej zwieksza niebezpie-
czenstwo Europejczykow.

Gtéwnym narzedziem oddziatywania w krajach postsowieckich, tj. Estonii
i Lotwie jest bardzo liczna mniejszos$¢ rosyjska badz silnie zrusycyzowane grupy

13 Rosyjskie zdolno$ci w zakresie §rodkow izolowania pola walki. Zatozeniem tej koncepcji jest unie-

mozliwienie przeciwnikowi wejscia w teatr dziatan za pomoca sSrodkéw razenia dalekiego zasiegu
oraz pozbawienie go swobody dziatan na tym teatrze, przy pomocy Srodkéw krétszego zasiegu.
Do realizacji zadan z zakresu A2/AD uzywa sie, zatem catej gamy pociskéw typu ziemia powietrze,
przeciwokretowych pociskéw balistycznych i manewrujacych, min, czy dronéw. (https://docplay-
er.pl/117503086-Rosyjskie-zdolnosci-w-zakresie-srodkow-izolowania-pola-walki-a2ad-wnioski
-dla-nato.html)

Szerzej: A. Kaminski, Polityka bez strategii. Bezpieczenstwo Europy Srodkowo-Wschodniej i Pol-
ski w perspektywie tadu globalnego, Warszawa 2008

14
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ludnos$ci zamieszkujgcej wschodnig cze$¢ Ukrainy, czy Biatoru$. Dla Kremla stano-
wig one tradycyjng baze werbunkowgq dziatan wywiadu, a takze zaplecze do budo-
wy ugrupowan politycznych finansowanych i kierowanych z Moskwy. Natomiast
tradycyjnym narzedziem w arsenale imperium rosyjskiego od niepamietnych cza-
sOW pozostaja mniejszosci narodowe oraz konflikty etniczne i religijne wewnatrz
panstw badz na pograniczu miedzy nimi.

Oceniajac perspektywy powodzenia wysitkow podejmowanych przez Rosje,
wydaje sie, Ze szanse na przeciggniecie przez nig krajéw Europy Centralnej i Bat-
kanow do swojej orbity wptywéw moga by¢ realne.

Miedzynarodowy system odpowiedzi na zachowania Rosji

Obecnos$c¢ i aktywnos$¢ mocarstw regionalnych nalezy do gtéwnych czynnikéw
ksztattujacych region miedzynarodowy Europy Srodkowo-Wschodniej.

Sojusz P6inocnoatlantycki jest dla Polski podstawowa gwarancja bezpieczen-
stwa w réznych jego wymiarach. Jest r6wniez kolejnym, obok np. ONZ, OBWE, czy
Rady Europy, forum dyplomacji wielostronnej, istotnej dla wzmacniania naszej
pozycji miedzynarodowe;j.

,Celem kazdego sojuszu jest wzmocnienie sity panstwa, ktére kalkuluje swo-
je niewielkie mozliwo$ci w staraniach o osiggniecie pozytywnych rezultatéw
w starciu z niebezpieczenstwem ptyngcym ze strony innego panstwa'>”. Powinny
by¢ to zabiegi realizowane przez wszystkich cztonkéw sojuszu wspotmiernie do
mozliwosci danego panstwa charakteryzujgce sie odpowiedzialnoSciag za bezpie-
czenstwo przestrzeni miedzynarodowe;j.

»Niezaleznie od kosztéw ekonomicznych udziat w sojuszach wiaze sie takze
z innymi czynnikami ryzyka. Jedno z nich moze wigzac sie z ograniczeniem, a na-
wet utratg suwerennosci na rzecz sojusznika, albo ich wiekszej grupy'®”. Udziat
naszych sit zbrojnych w wojnie prewencyjnej, czy misjach przeciw terrorystom
spowodowat duze zagrozenie terrorystyczne terytorium naszego kraju.

,Tworzenie ugrupowan oraz powotywanie sojuszy jest jednym z podstawo-
wych instrumentdéw polityki zagranicznej panstw, gdyz za ich pomocg wzmacniajg
one swoj potencjat polityczny, militarny oraz ekonomiczny, wspoétpracuja z innymi
panstwami i zabezpieczajg swoje zywotne interesy wobec panstw trzecich'””.

Polityka Rosji jest takze cenzurowana przez przedstawicieli opozycji wobec
Cara Pupina.

Cenzor - Anna Politkowska, twierdzi, ze ,Putin nie cofnie sie przed niczym,
zeby uciszy¢ swoich krytykow'®”. Rosyjska dziennikarka zwraca uwage na totalng
kontrole spoteczenstwa rosyjskiego przez stuzby Putina.

15 B.Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci pafistwa. Materiat studyjny, Warszawa 2002, s. 45.

16 Tamze.

17 M. Hagmajer, Sojusz za bron. Dwustronne porozumienia sojusznicze USA 1950-1978, Warszawa
1979, s. 5.

18 A. Politkowska, Rosja Putina, Warszawa 2012
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Znaczacym jest fakt, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej istnieja rozbiezne
stanowiska w kwestii, czy utrzymac jednobiegunowy tad globalny - z dominujg-
cq pozycjag USA. W tym regionie przewaza poglad, ze obecny tad jest niestabilny
i podlega ciggtym przeobrazeniom.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie wykazuja aspiracji do roli mocarstwa
Swiatowego, cho¢ w bezposrednim sgsiedztwie tego regionu sg panstwa o duzych
ambicjach i tradycjach imperialnych, do ktérych mozna zaliczy¢ Rosje.

Obecnie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie stoja w obliczu jednego, ja-
sno okreslonego zagrozenia, ale majg przed sobg wiele wyzwan wynikajacych ze
zmieniajgcego sie tadu miedzynarodowego.

,Brak jednego, jasno okres$lonego zagrozenia przektada sie na problemy zwia-
zane z osiggnieciem konsensusu miedzy krajami Srodkowoeuropejskimi w kwe-
stii okreslenia najbardziej korzystnego porzadku swiatowego dla tego regionu.
Wiaze sie tez z matg spdjnoscia tych panstw na scenie miedzynarodowe;j'®”.

Polityka sgsiedztwa i ochrona granic stanowig klucz do zapewnienia bezpie-
czenstwa. Ma to istotne znaczenie, choéby w dobie kryzysu migracyjnego ,Scista
wspotpraca z krajami pochodzenia imigrantéw dotyczaca kontroli przeptywéw
migracyjnych jest jednym z gtéwnych zadan polityki migracyjnej Unii%?”.

Dla Europy zmagajacej sie z migracja, zwtaszcza z Ukrainy, to bardzo nieko-
rzystna sytuacja, zaréwno polityczna i humanitarna. Ponadto nie bez wptywu
na tg sytuacje majg wydarzenia na Bliskim Wschodzie, zwtaszcza w Syrii, a takze
w Afryce Pétnocnej. To wielkie wyzwanie dla Europy zmagajacej sie z falg uchodz-
cOw i migracyjna.

Jezeli w tych wyzwaniach uwzglednimy takze fakt, Ze intencja Rosji jest konty-
nuowanie agresywnej polityki jednoczenia terytoriow poradzieckich, co oznacza-
toby, Ze jednym z kolejnych posunie¢ moze by¢ zajecie panstw battyckich (Lotwy,
Estonii i Litwy lub jednego z nich) potgczone z zamiarem utworzenia korytarza
przez Litwe, ktéry potaczytby Obwdéd Kaliningradzki z Biatorusig, to takie zato-
zenie powinno oznaczac dla NATO konieczno$¢ wzmocnienia wtasnych sit wojsko-
wych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Konieczno$é¢ ta wynika z poczucia nie-
pewnosci i zagrozenia w panstwach brzegowych NATO, jak i razacej dysproporcji
miedzy sitami NATO, a Rosji w regionie.

Mysla przewodnig Raportu? z 2014 roku jest wykazanie, ze w Europie Srod-
kowo-Wschodniej pogtebia sie nieréwnowaga potencjatéw miedzy NATO, a Rosja,
a wzgledna stabos¢ na wschodniej flance NATO jest swoistym zaproszeniem dla
Rosji, aby w dalszym ciggu uprawiata polityke faktow dokonanych.

19 Szerzej: A. Orzelska, Bezpieczenstwo Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie tadu global-
nego ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli Polski, Warszawa 2013

20 M. Lesinska, T. Stepniewski, Specyfika wschodniej granicy Unii Europejskiej z perspektywy bez-
pieczenistwairozwoju, POLITEJA Nr 2 (41) Krakéw 2016, s. 11.

21 Raport ,Bezpieczenstwo Europy Srodkowej po aneksji Krymu: wzmocnienie flanki wschodniej
NATO” - opublikowany przez amerykanski think-tank Center for European Policy Analysis 25
marca 2014 r. (https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5454,Raport-Bezpieczenstwo-Europy
-Srodkowej-po-aneksji-Krymu-wzmocnienie-flanki-wscho.html)
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Przywotang aneksje Krymu przez Rosje, NATO powinno rozpatrywac nie tyl-
ko, jako demonstracje sity militarnej i lekcewazenie uméw miedzynarodowych,
lecz przede wszystkim, jako przejaw prowadzenia polityki faktéw dokonanych
w sferze dyplomatycznej i wojskowej. Na agresywne intencje Rosji najwyraznie;j
wskazuje wtasnie polityka faktow dokonanych, ktorej skutki najbolesniej dotkna¢
moga panstwa najbardziej wysuniete na wschod - twierdzg analitycy Raportu..

Sity Zbrojne, jakimi dysponujg panstwa NATO w regionie sg relatywnie stabe.
Wyjatkiem wydaje sie by¢ Polska, ktérej wydatki na zbrojenia znacznie przekra-
czaja Sredni poziom europejski, lecz jej potencjat ludzki i militarny wydaje sie by¢
watpliwy. Obszary graniczne NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej, mimo, ze
uznac je mozna za najbardziej zagrozone, charakteryzuja sie najnizszym pozio-
mem mozliwo$ci obrony w razie ataku ze wschodu, poniewaz:

»,posiadaja nieproporcjonalnie mato zotnierzy; potaczone sity zbrojne NATO
moga dysponowac ok. 3 mln zotnierzy, (z czego potowa w Europie), ale tylko
mniej niz 10 proc. znajduje sie w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Rosja, cho¢ stabsza od NATO jest wyraznie silniejsza od panstw sojuszni-
czych regionu; szacuje sie, ze jej wydatki obronne siegaja 4,5 proc. PKB pod-
czas, gdy Europa Srodkowa deklaruje na ten cel $rednio 1,1 proc.”?,

Inng kwestig jest to, czy narody poszczegdlnych panstw, doS§wiadczone histo-
rig s3 w takim samym stopniu zainteresowane obrong swojego kraju? Pojawia sie
coraz wiecej postaw obojetnos$ci wobec tej kwestii. O tym zjawisku sygnalizowato
juz wielu ekspertow bezpieczenstwa narodowego i przedstawicieli Srodowisk na-
ukowych.

W Polsce, Centrum Badan Opinii Spotecznej juz w 2008 roku w Komunikacie
Rozumienie patriotyzmu wskazywato stanowisko Polakéw w tej kwestii. Badani
wskazali tylko w 5 proc. potrzebe poswiecania sie dla panstwa i podporzadko-
wania prywatnych intereséw dobru kraju. Zaledwie 11 proc. byta gotowa podja¢
walke o swéj kraj. Niewatpliwie wptyw na taka postawe ma niewtasciwie prowa-
dzona polityka zagraniczna, w ktdérej mato jest aspektéw dotyczacych zabiegow
o dobrosgsiedzkie relacje, a takze egzystencja mtodziezy wyposazonej w nowo-
czesne technologie, funkcjonujacej w wirtualnym $wiecie, w ktérym postawa pa-
triotyczno-obronna jest dla nich abstrakcja.

Wyniki tych badan winny by¢ przestroga dla rzadzacych, ktérzy powinni wy-
kazywac duza rezerwe wobec Rosji, ktora poczatkowo wykazywata che¢ przyje-
cia wzorow zachodnich i dawata nadzieje na demokratyzacje panstwa i tym sa-
mym przewidywalnego sojusznika Zachodu. Tesknota utraty mocarstwa okazuje
sie silniejsza wobec racjonalnego rozsadku.

22 Tamze.
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Prognoza rozwoju sytuacji w Europie Srodkowo-Wschodniej

Polska, jak i inne kraje regionu Europy Srodkowo-Wschodniej musza uwzgled-
ni¢ zagrozenie, jakie czyha za miedza. Zagrozenie to w obliczu nieprzewidywal-
nej polityki przywodcy Ros;ji jest realne, czego dowodem jest agresywna polityka
Putina wobec Ukrainy, ktory chcac osiagnac cel nie cofnie sie przed nikim. Bierna
postawa USA, czy innych krajow wobec aneksji Krymu daje przyzwolenie do ta-
kich dziatan. Tego typu dziatania sg niebezpieczne dla niepodlegtosci krajow tego
regionu.

Warto bytoby, aby politycy zaczeli to dostrzegac¢. Fakt bycia w sojuszach nie
zwalnia ich z obowigzku prowadzenia polityki tagodzacej stosunki miedzynaro-
dowe. Dotyczy to zwtaszcza Polski, ktéra wstepujac do NATO i Unii Europejskiej
przyjeta zaostrzony dyskurs polityczny wobec Rosji i jest on utrzymywany po
dzien dzisiejszy.

»Jesli Putin, tracgc grunt pod nogami, uzna, Ze jedynym sposobem na zachowa-
nie wtadzy jest wywotanie naprawde powaznego kryzysu, zrobi to - Wcigz mamy
nadzieje, ze straci wtadze, zanim zrobi co$ okropnego. Jesli dopisze nam szczescie,
tak wiasnie bedzie. Jesli nie, napiecia moga osiggnac¢ poziom przekraczajgcy nasze
wszelkie oczekiwania®®” - podkres$la Anna Applebaum.

Jej zdaniem ,wstrzemiezliwa reakcja $wiata na konflikt w Donbasie podykto-
wana jest obawg przed uzyciem broni atomowej. Gdyby to nie Rosja, ale Albania
najechata Ukraine, natychmiast wystaliby$§my pomoc. Jednym z gtéwnych powo-
dow, dla ktorych tego nie robimy, nie jest stabos¢, lecz strach przed uzyciem przez
Rosjan broni atomowej, czym zresztg Putin nieustannie grozi**” - twierdzi dzien-
nikarka. W jej ocenie ,Europa rozpaczliwie potrzebuje wspdlnej polityki zagra-
nicznej i prawdopodobnie - obronnej, ktéra uzupetniataby dziatania NATO i byta
z nimi skoordynowana (...). Marnuje czas na ustanawianie absurdalnych, drobia-
zgowych przepisoOw i wspdlng walute, na ktora czes¢ panstw jest catkowicie nie-
przygotowana?”,

Whnioskowac¢ nalezatoby, aby na ten nowy, niestabilny czas Europa powinna po-
szuka¢ nowego przywodztwa, tym bardziej, ze prognozy dotyczace Unii wskazuja
na konieczno$¢ naptywu imigrantéw z panstw trzecich. Nie nalezy zapominac, ze
gospodarka jest coraz bardziej uzalezniona od miejsc pracy wymagajacych wy-
sokich kwalifikacji. Nalezatoby takze przewidywac, ze bedziemy mieli do czynie-
nia ze wzrostem zapotrzebowania na pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem.
Uwzgledniajgc dodatkowo tendencje starzejgcego sie spoteczenstwa w wieku pro-
dukcyjnym przyjmowanie imigrantow bedzie koniecznoscig, ktérzy postrzegani
sg, jako wsparcie dla rynku pracy i rozwoju przedsiebiorstw z jednej strony, z dru-
giej, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa tych panstw.

3 Wywiad z amerykanska dziennikarka Anng Applebaum dla ,Kultury Liberalnej” (8 kwiecien

2015). (wiadomosci.onet.pl/kraj/anne-applebaum-jesli-putin-straci-grunt-pod-nogami-moze
-wywolac-naprawde-powazny/tymvxr)

24 Tamze.

% Tamze.
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Problemy, z jakimi zmagata sie w ostatnich latach Unia Europejska, miedzy
innymi, kryzysami finansowymi, a takze ostatnio kwestia konfliktu na Ukrainie,
dajg podstawe Amerykanom do twierdzenia, iz jednos$c¢ i solidarnos$¢ panstw Unii
Europejskiej, a wiec jej podstawowe zasady, ulegng ostabieniu. Unia bedzie bar-
dziej podzielona oraz bedzie dziatata w sposéb bardzo ograniczony. Nie wyklucza
sie takze scenariusza rozpadu Unii?®.

Konflikt rosyjsko-ukrainski wptynie na wewnetrzny podziat panstw wsrod
cztonkéw Unii Europejskiej. Bedzie to grupa panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, ktore silniej niz pozostate beda odczuwac rosyjskie zagrozenie oraz inaczej
niz inne upatrywac potrzeby Unii Europejskiej w zakresie polityki wschodnie;j.
Moze na tej linii dochodzi¢ do niezrozumienia pewnych zjawisk na gtéwnym fo-
rum w Brukseli.

W Swietle aneksji Krymu autorzy Raportu?’ uznali za prawdopodobne, Ze Rosja
moze podjac¢ probe dalszego wtargniecia na terytorium Ukrainy. W takiej sytuacji
za najwazniejsze posuniecie uznali zwiekszenie liczebnosci Zotnierzy amerykan-
skich wregionie, wzmacnianie obrony powietrznejiprzeciwrakietowejoraz ewen-
tualne umieszczenie taktycznej broni atomowej w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.

Niepodjecie takich krokéw zapobiegawczych Rosja potraktuje, jako przejaw
stabosci NATO i zaproszenie do kontynuowania polityki faktéw dokonanych.?®

Konkretne propozycje autoréw analizy ujetej we wspomnianym Raporcie do-
tycza:

zwiekszenia liczebnosci Zotnierzy amerykanskich w regionie,

rozbudowy przez NATO systemdéw , Anti-Access/Access Denial” dla

Europy Srodkowo-Wschodniej,

wzmocnienia obrony powietrznej i przeciwrakietowej w regionie (tymcza-
sowe umieszczenie w Polsce baterii rakiet Patriot),

budowy kolejnych centréw doskonalenia w regionie,

lepszego wykorzystania Srodkowoeuropejskich poligonéw (przeniesienie
do Polski siedziby Joint Multinational Readiness Center),

przeniesienia do Europy Srodkowo-Wschodniej centrum dowodzenia wojsk
ladowych NATO,

rozwazenie mozliwo$ci rozmieszczenia w regionie taktycznej broni nukle-
arnej.

Walka o wptywy wewnatrz Rosji oraz miedzy Rosjg, a Zachodem bedzie trwata
nadal®. Przywdédcy stuzb specjalnych zaangazowani w gospodarke rosyjska takze
znacznie stracg kontrole nad tym, co sie dzieje w Rosji. Stwarza to powazne zagro-

26 Zob. Prognoza sytuacji miedzynarodowej w Europie wg. Agencji STRATFOR na lata 2015-2025

27 Zob. Raport ,Bezpieczenstwo Europy Srodkowej po aneksji Krymu: wzmocnienie flanki wschod-
niej NATO” op. cit.

% Tamze.

29 Raport - Swiatowe tendencje do 2030 r.: Czy UE jest w stanie sprosta¢ przysztym wyzwaniom? op.
cit.,s. 73.
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zenie globalne, poniewaz Rosja posiada znaczny arsenat nuklearny rozmieszczony
na terytorium catego panstwa3’.

W obliczu tak zarysowanej perspektywy wymierne korzysci przyniesie strate-
giczne partnerstwo naszego kraju z USA. Globalnemu liderowi bedzie zalezato, aby
wzmacniac pozycje Polski. Wobec tak rozwijajacej sie sytuacji, to Polska przejmie
role lidera, przynajmniej na obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej. Obecnie jest
oredownikiem wiekszej dyslokacji wojsk amerykanskich na terytorium naszego
kraju.

Stany Zjednoczone najprawdopodobniej wymoga na Europie - za sprawa prze-
gladu wtasnych priorytetéw i polityk - przejecie wiekszej odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo?!. Unia Europejska w obliczu dywersyfikacji zagrozen - takich jak
terroryzm, destabilizacja sytuacji na jej granicach, eskalacja przemocy lub innych
form przymusu - oraz ewentualnego odnowionego klasycznego zagrozenia - za-
leznego od rozwoju sytuacji w Rosji — nie bedzie w stanie broni¢ swoich interesow.

Te wyzwania spowodujg, Ze Unia Europejska wyposazy sie w narzedzia z za-
kresu polityki i sprzet wojskowy niezbedne do wywigzania sie z tych nowych obo-
wigzkow. Nie moze sobie dtuzej pozwala¢ na skupianie sie gtéwnie na jej proble-
mach wewnetrznych. Wyzwania zewnetrzne naruszajg jej granice.

[stotnym problemem Unii Europejskiej bedzie strefa wolnego handlu. Problem
moze pojawic sie z wypracowaniem jednej, wspoélnej dla wszystkich panstw poli-
tyki handlowej. Doprowadzi to do powstawania nacjonalizméw oraz ugrupowan
i nastrojow eurosceptycznych.

Prawdopodobne jest, ze w 2030 r. NATO i Stany Zjednoczone bedg pozostawac
ostatecznym gwarantem bezpieczenstwa Unii Europejskie;j.

Wedtug Stanistawa Kozieja** w perspektywie czasowej kilku lat, mozna ziden-
tyfikowac trzy:

utrzymywanie sie lub nasilenie neozimnowojennej konfrontacji,
zwrot w kierunku chtodno-pokojowej, zdroworozsadkowej kooperacji,
najbardziej katastroficzny i niechciany - wojny gorace;j.

Jesli Zachdd nie bedzie w stanie podja¢ skutecznego kontrdziatania, to Rosja
uwierzy w sens podejmowania bardziej ryzykownych krokéw.

[ to wszystko moze dzia¢ sie w przestrzeni miedzynarodowej, gdzie sytuacja
na $wiecie staje sie coraz bardziej skomplikowana i niepewna. Takie czynniki, jak:

state stabniecie potegi Zachodu,

wzrost znaczenia rywalizujacych krajéw azjatyckich, przede wszystkim
Chin,

eskalacja napie¢ politycznych i konfliktow na Bliskim Wschodzie i ewentu-
alnie w Azji,

mozliwe gruntowne przetasowanie uktadu sit wokaét Rosji, Chin i na Bliskim
Wschodzie,

30 Tamze.

31 Tamze, s. 79.

32§, Koziej, Nowa zimna wojna na wschodniej flance - scenariusze dla rozwoju $rodowiska bezpie-
czenstwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, PULASKI POLICY PAPER nr 3/2019
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moga tworzy¢ atmosfere braku bezpieczenstwa i konfliktu, przypominajaca
momenty zwrotne z poczatku XX wieku.

Podsumowanie

Podjete w artykule rozwazania dotyczace zmian, jakie zaszty w Europie Srod-
kowo-Wschodniej w wyniku imperialnej polityki Rosji majg uswiadomic¢ spotecz-
nosci o zagrozeniu utraty suwerennosci.

Panstwo funkcjonuje w blizszym i dalszym otoczeniu miedzynarodowym ma-
jacym wptyw (czesto ograniczony, ale jaki$) na tworzenie sie i funkcjonowanie
roznych uwarunkowan dotyczacych bezpieczenstwa, jak i gospodarki narodowe;.

Aspekty: polityczny i militarny beda najwazniejsze w budowie i ksztattowaniu
miedzynarodowej przestrzeni bezpieczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej.

Autor ma nadzieje, Ze niniejsze opracowanie daje ogélny poglad na polityczne
i militarne zagrozenie panstw funkcjonujgcych w analizowanej przestrzeni bez-
pieczenstwa, jednak zdaje sobie sprawe z potrzeby bardziej szczegdétowej inter-
pretacji bezpieczenstwa tego regionu z uwzglednieniem mocarstwowych ambicji
Kremla. Wymaga ono dalszych analiz, by na ich podstawie prognozowac zagro-
zenie dla poszczegdlnych panstw ze strony Rosji i aby wypracowywac skuteczne
instrumenty neutralizujgce te dziatania.
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