Marek Gugata', Krystyna Zarzecka?, Ewa Krasnodebska’,
Anna Sikorska?', Katarzyna Dabrowska?

'Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
2Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej

ROLA SAMORZADOW LOKALNYCH W POZYSKIWANIU
FUNDUSZY NA WYBRANE INWESTYCJE W OCHRONIE
SRODOWISKA NA PRZYKEADZIE GMINY KOZIENICE

Streszczenie

Poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej jest jednym z podstawowych
czynnikow wywierajacych ogromny wptyw na tepo rozwoju obszarow
wiejskich. W pracy przedstawiono wybrane inwestycje stuzace ochronie
$Srodowiska oraz Zrédta ich finansowania. Z przeprowadzonej analizy wy-
nika, ze rosnie znaczenie srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy
europejskich. Srodki te w dalszym ciggu powinny wspieraé dziatania stu-
zace poprawie sSrodowiska na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, ochrona §rodowiska, Zrédta finansowania

Wstep

Polska wie$ przez cate dziesieciolecia pozostawata na uboczu gtéwnych
proces6w rozwojowych, co przyczynito sie do jej istotnego zap6Znienia cy-
wilizacyjnego w tym niedorozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej
[Biczkowski 2013].

Poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej jest jednym z podstawo-
wych czynniko6w wywierajacych ogromny wplyw na tepo rozwoju obszaréw
wiejskich. Stan wyposazenia terenéw wiejskich w podstawowe elementy in-
frastruktury gospodarczej (sie¢ wodociggowa, kanalizacja i gazowa) czyni je
bardziej lub mniej atrakcyjnymi zaréwno dla mieszkancow wsi, jak i dla po-
tencjalnych inwestoréw. Obszary dysponujace wysokim poziomem wyposa-
zenia infrastrukturalnego uznawane sg przez potencjalnych inwestoréw jako
miejsca korzystne dla dziatalnosci gospodarczej, dzieki czemu mogg one uzy-
ska¢ przewage konkurencyjng nad innymi obszarami [Dolata i Lira 2007].

Poprawa infrastruktury technicznej stuzacej ochronie Srodowiska na
obszarach wiejskich w Polsce morze sie okazac istotng stymulantg umacnia-
nia nowych funkcji wsi i rolnictwa, na drodze dochodzenia do europejskie;j
koncepcji ich rozwoju-modelu wielofunkcyjnego [Szymanska 2010].

Potrzeby w zakresie budowy badZ rozbudowy sieciowej infrastruktury
na obszarach wiejskich wystepuja powszechnie i sg zaspakajane stopniowo,
zgodnie z posiadanymi Srodkami. Niestety wystepuje do$¢ wyrazna odwrot-
na zalezno$¢ miedzy rozmiarami potrzeb inwestycyjnych wystepujacych na
obszarach wiejskich aich sytuacjg ekonomiczng i naturalnymi warunkami
rozwoju infrastruktury [Piszczek i Biczkowski 2010].
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Celem opracowania byto przedstawienie mozliwos$ci pozyskiwania zro-
det finansowania wybranych inwestycji stuzgcych ochronie srodowiska na
przyktadzie Miasta i Gminy Kozienice.

Metody i materiat

Opracowanie zostato oparte na podstawie przeglagdu dostepnych zesta-
wien informacji na temat zrealizowanych inwestycji przez Gmine Kozienice
oraz zatozen zawartych w [Strategii Rozwoju Gminy Kozienice na lata 2008-
2020].

Gmina Kozienice - potoZona jest w potudniowo wschodniej czeSci woje-
wodztwa mazowieckiego i graniczy z gminami: Sieciechdw, Garbatka, Pionki,
Glowaczow, Magnuszew, Maciejowice. Liczba ludno$ci w mie$cie i gminie -
31,679 osbb. Teren gminy to obszar o powierzchni 24,448 ha.z czego 47,70 %
tj. 11,712 ha stanowi powierzchnia uzytkéw rolnych.

Wyniki badan

Biczkowski [2003] wskazuje, ze na wtadze lokalnych samorzadow zloka-
lizowanych w obrebie parkdw spada szczeg6lna odpowiedzialnos$¢ za ochro-
ne przed niszczeniem i degradacjg wartos$ci przyrodniczo-krajobrazowych,
aby mogty stuzy¢ np. turystyce i rekreaciji.

W gminie Kozienice, potozonej na skraju Puszczy Kozienickiej, stwo-
rzono zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju warunki do rozwo-
ju rolnictwa i przemystu oraz turystyki i rekreacji. Gmina w miare swoich
mozliwosci realizuje program wodociggowania. Lata 90 to poczatki procesu
wodociggowania grupowego i zbiorczego terendéw wiejskich, ktére sg dos¢
rozlegle, obejmujg 36 sotectw. Z uwagi na fakt, iz tereny zabudowy siedlisko-
wej i mieszkaniowej sg terenami potozonymi na obszarze zaréwno zwartej
jak i rozproszonej zabudowy, budowa i rozbudowa sieci wodociggowej koli-
duje z istniejaca zabudowag i infrastrukturg techniczng, co powoduje znacz-
ny wzrost kosztow realizacji inwestycji. Dotychczasowe dziatania pozwolity,
na zwodociggowanie potudniowej czesci naszej gminy (tab. 1). W kolejnych
latach planuje sie doprowadzenie wody z sieci wodociggowej do sotectw:
Piotrkowice, Holendry Kozienickie, Kuzmy, Holendry KuZminskie, Chindéw,
Laszowka, Kepa Bielanska.

Tabela 1. Gminna sie¢ wodociggowa

Dlugos¢ Dtugosc¢ .
. Ilos¢
- /2 sieci wodo- | przylacz wo-
Lp. Miejscowos¢ . . ; przylacz
ciagowej |dociagowych [szt.]
[km] [km] )
Przewoz, Cudéw, Wymystow,
1 Wojtostwo, Wéjtostwo Parcel 9,9 3,0 89
Dabroéowki, Woélka Tyrzynska
2 AiB, Samwodzie, Kepeczki 156 6,67 184
3 ]a,nikow, Ruda, Smietanki, Jani- 13,0 6,76 24
kéw Folwark
4 Janéw 4,4 2,2 71
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5 Stanistawice 3,6 6,7 257

6 Aleksandréwka, Nowiny 19,5 8,2 328

7 Kociotki 4,9 2,5 79

3 Janikéw Folwark, Brzeznica, 472 43 179
Psary

9 Swierze Gérne, Nowa Wie$ 7,1 4,7 211

10 Wola C}}odkowska, Ryczywot, 14,7 51 347
Selwanowka

11 Wilczkowie Gorne 2,2 0,6 35
Luczynéw, Majdany,

12 Opatkowice, Holendry 14,1 5,0 390
Piotrkowskie

Lacznie 114,98 50,73 2034

Opracowanie wtasne

Tabela 2. Gminna sie¢ kanalizacji sanitarnej wykonana jest w uktadzie grawitacyjno -
ttocznym i ciSnieniowym (pierwszy etap)

Dlugos¢ Dlugos¢ Ilos¢
sieci ka- przylaczy | przylaczy
Lp. Miejscowos¢ nalizacji kanalizacji [szt.]
sanitarnej sanitarnej
[km] [km]
Przewoz, Cudéw, Wymystow,
1 Wojtostwo, Wéjtostwo Parcel 7,22 2,86 102
2 ]an¥kc,)w, Ruda, Smietanki, 7 44 171 100
Janikéw Folwark
3 Janow 4,77 1,8 78
4 Stanistawice 5,3 4,0 202
5 Aleksandrowka, Nowiny 15,76 4,97 268
6 Kociotki 6,7 2,6 106
7 Janikéw Folwark, Brzeznica, 43 42 179
Psary
8 Swierze Gorne, Nowa Wie$ 7,2 3,1 194
9 Wola C}}odkowska, Ryczywot, 14,7 5,5 333
Selwanowka
10 Wilczkowie Gérne 2,5 0,4 34
Luczynoéw, Majdany, Opatkowice,
1 Holendry Piotrkowskie 141 >0 285
Lacznie 89,99 35,94 1881

Opracowanie wtasne

Na terenach wiejskich sie¢ kanalizacji sanitarnej jest Srednio rozwinie-
ta. W pierwszym etapie wybudowano czes$¢ sie¢ kanalizacji sanitarnej (tab.
2). W ostatnich latach priorytetem bylo wybudowanie kanalizacji na tere-
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nach o najwiekszych skupiskach ludnosci, a wiec miejscowos$ci: Samwodzie,
Kepeczki, Wolka Tyrzynska A i B, Kepa Wélczynska, Dabréwki, Piotrkowice,
Kepa Bielanska, Holendry Kozienickie, Chinéw, Staszéw, Laszéwka, Alek-
sandrowka - Budy. Zgodnie ze Strategia rozwoju Gminy Kozienice na lata
2008-2020 cel, jaki postawit sobie samorzad gminy zostat osiggniety. Gmina
Kozienice zostata w 100% wyposazona w infrastrukture wodng i kanaliza-
cyjna. Zrealizowane w ostatnich latach inwestycje proekologiczne pozwolity
uporzadkowac¢ gospodarke wodno - Sciekowa i poprawic jako$¢ powietrza,
co podniosto standard zycia mieszkancow i stworzyto korzystne warunki dla
inwestorow.

Dziatalno$¢ samorzadu gminnego moze by¢ finansowana przy uzyciu
réznego rodzaju Srodkow z réznych Zrédet. Dobrze funkcjonujaca gmina szu-
ka réoznych sposobow wspierania swojej dziatalnosci. W obecnych czasach
zeby gmina mogta funkcjonowac i rozwijac sie dynamicznie, musi korzystac
ze wsparcia finansowego z zewngtrz. Obecnie istniejg duze mozliwosci pozy-
skiwania Srédkéw finansowych na wykonanie okreslonych zadan i inwesty-
cji [Antoniuk 2004].

Gmina Kozienice dla zapewnienia odpowiedniej dynamiki rozwoju in-
frastruktury stuzacej ochronie srodowiska starata sie o $rodki finansowe
z roznych zrodet: Srodki wtasne samorzadu, srodki z budzetu centralnego,
srodki funduszy krajowych, srodki strukturalne Unii Europejskiej.
Analizujgc ostatnie dziesie¢ lat najwieksze Zroédto dofinansowania zadan
proekologicznych na terenach wiejskich Gminy Kozienice stanowity Srod-
ki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, tgczna ich suma wyniosta 8 940 000,00 PLN. Uzupetnienie
zrédet dofinansowania zadan proekologicznych dla Gminy stanowi Powiato-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej suma dofinansowa-
nia w latach 2003-2010 wyniosta 1 155 000,00 PLN. Ponadto w 2003 roku
Gmina Kozienice zdobyta nagrode w Wielkim Konkursie NFOSiGW pt ,Nasza
Gmina w Europie” nagroda w postaci bezzwrotnej dotacji w wysokosci 200
000,00 PLN w catosci zostata przekazana na budowe sieci wodno-kanaliza-
cyjnej na terenach wiejskich. Zgodme z obowiazujacymi zasadami WFOSiGW
Gmina Kozienice uzyskata umorzenia zac1qgme;tych zobowigzan.W druglm
etapie realizacja inwestycji byta rowniez realizowana przy wsparciu Woje-
wodzklego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warsza-
wie przez udzielenie dofinansowania w formie pozyczki na taczng kwote 2
205 994,00 PLN oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w formie pozyczki 32 280,00 PLN idotacji 32 280,00 PLN.
Dane te sg zbiezne z badaniami Sobolewskiej [2010], ktéra wskazuje, iZ $rod-
ki finansowe bedace w dyspozycji wojewddzkich funduszy sg wydatkowane
efektywnie i w znacznym stopniu obstugujg realizacje projektéw z zakresu
ochrony srodowiska.

Ponadto Gmina Kozienice stata sie beneficjentem srodkow otrzymanych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura Srodowisko, 0$ prioryte-
towa [ - gospodarka wodno-$ciekowa, dziatanie 1.1 - gospodarka wodno-
Sciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. mieszkancéw. Catkowita wartos¢
projektu wynosi 60 575 811,00 PLN, a udziat Srodkdw z Funduszu Spdjnosci
wyniesie 33 097 411,61 PLN. Ponadto na realizacje budowy drugiego eta-
pu sieci kanalizacyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca Gmina Kozienice
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otrzymata dofinansowanie do inwestycji w ramach Programu Rozwoju Ob-
szaroOw Wiejskich na lata 2008-2013, dziatania ,Podstawowe ustugi dla go-
spodarki i ludnosci wiejskiej”.

Pomoc finansowa zostata przyznana w wysokosci 3 189 391,04 zt, to jest
50% kosztow kwalifikowanych poniesionych na realizacje zadania. RoOwniez
Perek i Zawojska [2011] wskazuje, Ze fundusze unijne staty sie jednym z naj-
wazniejszych Zrédet finansowania dziatalnosci inwestycyjnej polskich gmin,
zwtaszcza wiejskich.

Podsumowanie

Krajowe $rodki finansowe pelnig bardzo wazng iistotng role w reali-
zacji inwestycji zwigzanych z ochrong srodowiska na obszarach wiejskich,
Jednakze rosnie znaczenie Srodkéw finansowych pochodzacych zfundu-
szy europejskich zaréwno przedakcesyjnych jak i strukturalnych. Srodki te
w dalszym ciggu powinny wspiera¢ dziatania stuzgce poprawie Srodowiska
na obszarach wiejskich.

Zdaniem Szymanskiej [2010] koniecznym warunkiem osiggniecia po-
zadanych korzystnych zmian w analizowanym zakresie jest takze jeszcze
wieksze zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego pozyskiwanie
Srodkéw pomocowych.
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