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POLSKA WOBEC WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN

POLAND AGAINST CONTEMPORARY THREATS

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono jakie moga wystapi¢ wspdiczesne zagrozenia. Za-
pewnienie bezpieczenstwa narodowego Polsce to zadanie trudne. W obliczu nowych
zagrozen pojawia sie konieczno$¢ sprostania im. Zagrozenia tgczone sg z mozliwo$cig
wystapienia takich reakcji, ktére utrudniaja lub uniemozliwiajg realizacje np. egzy-
stencji, rozwoju (wartos$ci) uwypuklanych w naukach spotecznych, albo wykonywa-
nie funkcji i zadan (korzystanie z wartosci uzytkowych), jak jest to rozumiane np.
w odniesieniu do urzadzen technicznych.

Wspoéiczesne rozumienie zagrozen bezpieczenstwa narodowego okresli¢ mozna jako:
istniejgce lub potencjalne zjawiska, dziatania badz sytuacje godzace w interesy naro-
dowe i wartosci, kreujace niebezpieczenstwo dla: zdrowia i zycia, warunkéw byto-
wych, $rodowiska i mienia. Prowadzg one zarazem do zniszczenia lub destabilizacji
organizacji zycia panstwowego i spotecznego, ograniczajac mozliwosci rozwoju.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, byt, ekologia, egzystencja, zjawiska

Abstract

The study presents what contemporary threats may occur. Ensuring national security
for Poland is a difficult task. In the face of new threats, there is a need to face them.
Threats are combined with the possibility of such reactions that hinder or prevent the
implementation of e.g. existence, development (values) highlighted in social sciences,
or the performance of functions and tasks (the use of utility values), as understood
e.g. in relation to technical devices.

Contemporary understanding of threats to national security can be defined as: exi-
sting or potential phenomena, actions or situations that harm national interests and
values, creating a threat to health and life, living conditions, the environment and pro-
perty. They also lead to the destruction or destabilization of the organization of state
and social life, limiting development opportunities.
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Wstep

Nowy wymiar politycznego funkcjonowania panstw w wymiarze zaré6wno
wewnetrznym, jak i zewnetrznym - na arenie miedzynarodowej, czy w przy-
padku mocarstw nawet o zasiegu globalnym stanowi dzi§ pochodng rozwi-
jajacych sie struktur politycznych, ciaggle zmienianych i rozbudowywanych
w celu zapewnienia jak najlepszego i najsprawniejszego ich funkcjonowania.

Potrzeba bezpieczenistwa jest obecna od poczatku istnienia Zycia na naszej
planecie i jest waznym elementem ewolucji gatunkowej. Cztowiek jako jedyna
istota na naszej planecie obdarzona wolng wolg i umiejetno$cig modyfikowa-
nia $srodowiska dla swoich potrzeb od zarania dziejéw zmaga sie z niszczyciel-
skimi sitami natury, a takze negatywnym oddziatywaniem ze strony innych
ludzi. Wobec tych negatywnych zjawisk kolejne pokolenia wnosza olbrzymi
wysitek, aby skutecznie przeciwstawia¢ sie odpowiednio przed nimi zabez-
pieczy¢. 0d skutecznos$ci tych wysitkéw zaleza zycie i szcze$cie jednostek
oraz losy catych narodéw. Bezpieczenstwo jest, wiec nadrzedng wartos$cia
ludzko$ci, ktéra jest zarazem celem kazdego panstwa.

1. Bezpieczenstwo i jego rodzaje

Pojecie ,bezpieczenstwo” wywodzi sie od tacinskiego stowa securitas, kté-
re oznaczajacego polityczng stabilno$é. Wedtug stownika jezyka polskiego
bezpieczenstwo w ujeciu ogélnym to ,stan bez zagrozen, spokoju, pewno-
$ci. W znaczeniu ogélnospotecznym bezpieczenistwo obejmuje zaspokojenie
potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci i catosci3. Pojecie to
wystepuje w wielu dyscyplinach naukowych: politologii, nauce o stosunkach
miedzynarodowych, historii, socjologii, psychologii, ekonomii i prawie. Od
dtuzszego czasu nastepuje ewolucja pojmowania bezpieczenstwa, poszerza
sie zakres postrzegania tego zjawiska, zwtaszcza od zakonczenia zimnej woj-
ny proces ten ulegt szczegélnemu przyspieszeniu.!

Pojecie bezpieczenstwa jest nierozerwalnie zwigzane z podstawowymi po-
trzebami kazdego cztowieka i grup spotecznych, dlatego tez zapewnienie bez-
pieczenstwa obywatelom nalezy do podstawowych funkcji kazdego panstwa.
Z punktu widzenia obywatela bezpieczenstwo jest zwigzane z poczuciem, ze
podstawowe warto$ci panstwa, tj. istnienie, przetrwanie i rozwdj, sa zagwa-
rantowane. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej uwzglednia koniecznos$¢ za-
gwarantowania bezpieczenstwa narodowi polskiemu. Artykut 5 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku méwi: ,,Rzeczpospolita
Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapew-
nia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,

! Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, red. Sulowski S., Brzezinski M., Warszawa 2009, s.76
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strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone sSrodowiska, kierujac
sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”. Artykut 146 okresla obowiazki Rady
Ministréw i administracji rzagdowej. Wg ustepu 4, punktu 7, Rada Ministréw
»Zapewnia bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny”.
Przez bezpieczenstwo rozumiemy réwniez proces, w ktérym podlega ono cig-
glym zmianom, dostosowujac sie do $rodowiska miedzynarodowego.?

Przyktadowo dla podmiotu jakim jest panstwo mozemy wyodrebnié
dziedziny bezpieczenstwa takie jak: bezpieczenstwo ekonomiczne, socjalne,
militarne, publiczne, ekologiczne, informacyjne, energetyczne itp. Bezpie-
czenstwo rozpatruje sie réwniez czesto w wymiarze wewnetrznym oraz ze-
wnetrznym, cho¢ granica ta w czasach intensywnej globalizacji zaciera sie.
Wyrézniamy réwniez stan i proces bezpieczenstwa. Proces bezpieczenstwa
mozemy okres$li¢ jako dziatalno$¢ podmiotu w celu stworzenia pozadanego
stanu bezpieczennistwa. Natomiast stan bezpieczennistwa w swej istocie jest
niemierzalny. W ujeciu szwajcarskiego politologa D. Frei, moze on przybra¢
nastepujace postacie:

1. stan braku bezpieczeristwa - wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste
zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;

2. stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagroZenie postrzegane
Jjest jako duze;

3. stan fatszywego bezpieczeristwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie
jest powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie;

4. stan bezpieczeristwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest
nieznaczne, a jego postrzeganie prawidtowe.

Obecnie bezpieczenistwo narodowe rozpatrywane jest w szerszym aspek-
cie anizeli w wojskowym i politycznym, na co miata wptyw globalizacja za-
grozen oraz upadek §wiata dwubiegunowego. Wciaz jednak bezpieczenstwo
militarne i polityczne stanowia istotny cel polityKi i strategii bezpieczenstwa
wiekszosci panstw. Wspoiczesnie do gtéwnych zagrozen wystepujacych
w $rodowisku miedzynarodowym zaliczy¢ mozemy terroryzm miedzynaro-
dowy, zorganizowang przestepczo$¢ mafijng, nielegalny handel bronia, braki
zywnosci, surowcéw, a nawet wody, zagrozenia dla Srodowiska naturalnego
cztowieka (p. problem tzw. ,dziury ozonowej” nad Ziemia), niekontrolowany
przyrost naturalny, choroby epidemiczne (oraz AIDS), znaczace dysproporcije
rozwojowe i inne®. Niektore z nich moga naktada¢ sie na siebie lub potegowa¢
inne, co powoduje efekt synergii, zwiekszajac tym samym ich destrukcyjne
oddzialtywanie. Realne zagrozenia przybieraj posta¢ zjawisk okreslanych jako
kryzys lub konflikt. Nie zawsze prawidtowo rozréznia sie te dwie kategorie
pojeciowe. Kryzys mozemy okresli¢ jako pewien szczegélny stan wewnetrzny
podmiotu. Natomiast konfliktem nazywamy konfrontacyjny typ relacji pod-
miotu z innym podmiotem. Kryzysy moga by¢ powodowane zaréwno przez

2 Tamze
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czynniki wewnetrzne jak i zewnetrzne. Zdarza sie rowniez, ze staja sie na-
stepstwem takze zdarzen losowych takich jak p. klesk zywiotowe, katastro-
fy itp.3Znaczenie bezpieczenstwa narodowego mozemy rozpatrywac na trzy
sposoby:*

e w znaczeniu centralnej kategorii spotecznej - bezpieczenistwo jest
dla jednostek, grup spotecznych, panstwa pierwotng, egzystencjalng
potrzeba i warto$ciom, jednoczesnie jest nadrzednym celem dziata-
nia organizacji panstwowej i spotecznej;

» wznaczeniu funkcjonalnym - bezpieczenstwo jest naczelng misjg na-
rodowg spoteczenistwa i panstwa, ktéra polega na ochronie i obronie
wartosci i intereséw narodowych przed potencjalnymi i realnymi za-
grozeniami oraz tworzeniu warunkéw do swobodnego rozwoju;

e w znaczeniu strukturalnym - to catoksztatt organizacji i przygoto-
wania panstwa do tworzenia bezpieczenstwa narodowego, ktérego
podstawg jest cywilna i wojskowa organizacja ochrony i obrony na-
rodowej.

2. Rodzaje zagrozen

Jedna z podstawowych typologii zagrozen w literaturze przedmiotu jest
typologia wedtug zrédta zagrozen. Czesto podziat Zrédet zagrozen jest dy-
chotomiczny i dotyczy $rodowiska naturalnego oraz dziatalno$ci czlowie-
ka®. Kolejnym przyktadem podziatu zagrozen jest ich podziat na zagrozenia
pierwotne oraz wtérne. Dla przyktadu pierwotnym zagrozeniem naturalnym
jest powddz, natomiast gtdéd, masowe zgony czy epidemie sa zagrozeniem
wtérnym wynikajacym ze skutkow powodzi. Zagrozenia mozemy podzieli¢
réwniez ze wzgledu na kierunek oddziatywania na podmiot bezpieczenstwa.
Moga one pochodzi¢ ze srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym funkcjonuje
podmiot (zagrozenia zewnetrzne) lub wynikajace z funkcjonowania samego
podmiotu (zagrozenia wewnetrzne). Do zagrozen zewnetrznych (przyjmujac
za podmiot bezpieczenstwa panstwo) zaliczamy zazwyczaj terroryzm, agre-
sja zbrojna, katastrofy techniczne, globalne kryzysy ekonomiczne, itd. Nato-
miast za zagrozenia wewnetrzne mozemy uznac zjawiska takie jak bezrobo-
cie, niepokoje spoteczne, rozpad struktur panstwowych, przestepczos$é czy
lokalne zagrozenia wynikajace z negatywnego oddziatywania sit natury takie
jak powodzie czy traby powietrzne. Istniejg rowniez inne kryteria podziatu,
czego przyktadem moze by¢ podziat na zagrozenia czasu pokoju i wojny.®

3 Rutkowski C., Sie¢ bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009

* Tamze

5 B.Ulijasz, Czynniki ksztaltujace poziom bezpieczenstwa pafistwa, w. T. Bak, Z. Ciekanowski, L. Szot, Determi-
nanty bezpieczenstwa cztowieka a rozwoéj regionalny, PW S T - E w Jarostawiu, Jarostaw 2013, s. 109

¢ Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2009, s. 78.

65



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W niektdrych przypadkach jednak trudno oddzieli¢ jest zagrozenia we-
wnetrzne od zagrozen zewnetrznych. Dobitnym przyktadem tego typu za-
grozenia jest chociazby terroryzm oraz przestepczo$¢. Ugrupowania ter-
rorystyczne funkcjonujace wewnatrz danego panstwa moga negatywnie
oddziatywa¢ na bezpieczenstwo innych panstw przekraczajac tym samym
bez trudu granice w zglobalizowanym $wiecie. ROwniez przestepczos¢ sta-
nowi powazny wspo6tczesny problem dla bezpieczenstwa wewnetrznego wie-
lu panstw, jednak powigzania wielu grup przestepczych wykraczaja daleko
poza granice jednego panstwa. Wielu badaczy zgodnych jest co do tego, ze
wspotczesnie zaciera sie granica pomiedzy bezpieczefistwem wewnetrznym,
a zewnetrznym.’

Wspobiczesne zagrozenia zwigzane ze sferg polityczng sa problemem wie-
lowymiarowym, stanowigcym, szczegdélnie dzisiaj, nowa jako$¢ ze wzgledu
na obecne uwarunkowania systemu. Zaréwno zZrodta, jak i rodzaje wspdicze-
snych zagrozen politycznych sg réznorodne - prdcz starych i znanych wcigz
pojawiajg sie nowe, wynikajace z postepu w wielu sferach dziatalnosci czto-
wieka - nie tylko politycznej. Sfera polityczna stanowi tylko jedna z dziedzin
dziatalno$ci. Niemniej, same zagrozenia polityczne mozna podzieli¢ wedtug
dwbch kategorii: zagrozen wewnetrznych - majacych swe zrédto wewnatrz
danej struktury politycznej, oraz zagrozen zewnetrznych - pochodzacych
z zewnatrz, i majacych destabilizujacy wplyw na poszczegdlnych aktorow
politycznych. Zasadnicze zagrozenia polityczne sg problemami majgcymi de-
cydujacy wptyw na stabilno$¢ sfery politycznej, zaré6wno wewnetrznej, jak
i zewnetrznej. Stanowia one gléwne problemy wspétczesnego Swiata, ktére
trzeba rozwigza¢, jesli chcemy utrzymac stabilnos¢ polityczng, a takze spo-
teczna.®

Zasadnicze zagrozenia polityczne o charakterze wewnetrznym maja swe
zZrodto wewnatrz danej struktury politycznej, wywierajac na nig destabilizu-
jacy wplyw bez rozszerzania sie na, zewnatrz, chociaz, jak juz wspomnialem,
granice sg niejednoznaczne i dosy¢é umowne, przez co wewnetrzne czynni-
ki majgce negatywny wptyw na dang sfere polityczng, moga rozszerzac sie
na zewnatrz - destabilizujac sytuacje polityczng w blizszym lub dalszym
sasiedztwie, regionie, badz tez, w wyjatkowych przypadkach, mie¢ o wiele
wiekszy zasieg.’

Najczesciej w odniesieniu do zasadniczych wspétczesnych zagrozen poli-
tycznych o charakterze wewnetrznym stosowane jest podmiotowe kryterium
podziatu. Wyrézniamy woéwczas zagrozenia: polityczne, militarne, ekono-
miczne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne i informacyjne.*

7 Tamze

8 Rutkowski C., Sie¢ bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009

° Tamze

1 Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronno$ci paristwa, Warszawa 2009
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Niestabilno$¢ polityczng i problemy gospodarcze oraz spoteczne panstwa
mozna w duzej mierze ttumaczy¢ brakiem odpowiednich podstaw etycznych
0s6b reprezentujacych instytucje obdarzone zaufaniem spotecznym. Pato-
logie wystepujace w sferze publicznej maja wptyw na rozpad wiezi spotecz-
nych, spadek zaufania do panstwa i instytucji demokratycznych. Niszczg wol-
ny rynek, pogtebiaja biede i nieréwnosci spoteczne, wywieraja niekorzystny
wptyw na konsumpcje i inwestycje.

Zagrozenia polityczne mieszczg sie zaréwno w bezpieczenstwie miedzy-
narodowym jak i wewnetrznym. Postepujacy globalizm zmusza nas do po-
strzegania tych zjawisk we wzajemnych zaleznoSciach i wieloaspektowych
relacjach. Moga one doprowadzi¢ do obalenia legalnych wtadz, naruszenia ra-
cji stanu czy tez podwazenia pozycji panstwa na arenie miedzynarodowe;j. Do
najwazniejszych zagrozen politycznych mozna zaliczy¢:"

* nieprzestrzeganie praw i wolnosSci obywateli;
* rozwdj agresywnych religii i ideologii;

¢ upartyjnienie struktur panstwa;

 ingerencje w wewnetrzne sprawy panstwa;

e zmiany granic w otoczeniu panstwa;

» wspieranie miedzynarodowego terroryzmu.

Przedmiotem naszych zainteresowan powinna by¢ sytuacja w panstwach
lezacych w bezposrednim otoczeniu Polski. Wprawdzie nie mamy obecnie
podstaw do negatywnych ocen w tym wzgledzie, ale jednak powinni$my pro-
wadzi¢ ciagte obserwacje zmian zachodzacych w tych panstwach.

Postepujace procesy globalizacji, wzrost znaczenia handlu zagranicznego
i wspdtpracy miedzynarodowej generuja wzrost zagrozern o charakterze eko-
nomicznym. W ujeciu bardziej szczegétowym wymienia sie nastepujgce zakre-
Sy zagrozen:'?

¢ blokady i dyskryminacja gospodarcza;

¢ egoizm ekonomiczny;

» przestepczos$¢ gospodarcza;

« dostep do surowcéw, zwtaszcza energetycznych;
» funkcjonowanie sieci informatycznych;

¢ dostep do nowoczesnych technologii;

e niestabilno$¢ finansowa;

¢ szpiegostwo przemystowe.

Najbardziej zagrozone ekonomicznie sa kraje biedne i zacofane gospo-
darczo, sa one czesto wykorzystywane przez kraje o wysoko rozwinietej
gospodarce. W naszych obecnych uwarunkowaniach ekonomicznych, po
przystapieniu do Unii Europejskiej nasze zagrozenia ekonomiczne bardzo sie

11 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, 2002, s. 37.
2Tamze, s.38.
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zmniejszyty, a dzieki odpowiedzialnej polityce staliSmy sie liderem w prze-
zwyciezaniu obecnego kryzysu.

Przyjmuje sie obecnie, iz zagrozenia spoteczne odnoszg sie do wszystkiego,
co zagraza zyciu i zdrowiu, tozsamos$ci narodowej spoteczenstw, bezpieczen-
stwu socjalnemu i publicznemu. Do szczeg6lnych zagrozen mozemy zaliczy¢:'?

¢ naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci;
e uprzedzenia kulturowe i religijne;

¢ dyskryminacja wszystkich mniejszo$ci;

e patologie spoteczne;

e masowe migracje;

e kryzysy demograficzne.

Wsréd zagrozen spotecznych szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem sta-
je sie przestepczo$¢ zorganizowana. Wzrasta jej zasieg i wptyw, jej dziatania
charakteryzuje brutalno$¢ i bezwzgledno$¢ w dziataniu w celu osiggniecia
korzysci. Czesto dochodzi do przenikania struktur przestepczych w szeregi
administracji ustawodawczej, co ma dopoméc w legalizacji przestepczej dzia-
talnosci czy praniu brudnych pieniedzy.

Dynamiczny rozwoj przemystowy, wykorzystujacy najnowsze osiggniecia
naukowo-techniczne przyczynit sie do naruszenia réwnowagi miedzy czto-
wiekiem i przyroda. Do zagrozen ekologicznych mozemy zaliczy¢:**

« niekontrolowang eksploatacje zasobow naturalnych;
e Zanieczyszczenie powietrza, gleby i wody;

e brak gospodarki odpadami komunalnymi;

« katastrofy naturalne i przemystowe;

¢ stosowanie niebezpiecznych technologii.

Efekty zagrozen ekologicznych s3a juz odczuwalne w postaci efektu cie-
plarnianego, zmian klimatycznych, nasilenia sie katastrof naturalnych i pod-
noszenia sie poziomu wéd. Pozytywnym zjawiskiem jest dostrzeganie tych
zagrozen i podejmowanie skutecznych dziatan systemowych majacych ogra-
niczy¢ skale zagrozen.

Zagrozenia militarne to taki splot zdarzen w stosunkach miedzynarodo-
wych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem moze nastapic¢ ograniczenie
lub utrata warunkéw do niezaktéconego bytu i rozwoju panstwa, albo naru-
szenie badZ utrata jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej - w wyni-
ku zastosowania wobec niego przemocy zbrojnej (militarnej). Nalezy doda¢
w tym miejscu, ze uzycie sit zbrojnych jest czesto narzedziem do osiggania
celdw polityki panstwa. Cytujac klasyka sztuki wojennej Carla Von Clausewit-
za ,...Wojna jest dalszym ciggiem stosunkéw politycznych, przeprowadzeniem ich

13 Rutkowski C., Siec¢ bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009, s.96.
*Huzarski M., Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, AON, Warszawa 2009, s.36.
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innymi $rodkami...”. Site militarna mozna stosowac¢ bezposrednio lub posred-
nio. Przyktadowo mogg to by¢:'®

¢ blokada militarna;

¢ szantaz militarny;

e prowokacja militarna;

¢ incydent graniczny;

¢ ograniczone uzycie srodkéw przemocy zbrojnej;

¢ zbrojne starcie graniczne;

¢ napas¢ zbrojna grup nieformalnych;

 konflikt lokalny;

¢ konflikt miedzy panstwami;

¢ dywersje militarne;

¢ demonstracja sity.

3. Zagrozenia dla Polski

Polska jest panstwem suwerennym. Na ta suwerennos$¢ pracowaty pokole-
nia Polakéw, majac na uwadze fakt, Ze przez 123lata Polska nie istniata na ma-
pach. Il wojna $§wiatowa byta kolejnym wydarzeniem, ktére pozbawito Polske
suwerennosci az do 1989 roku. Daje to nam wglad na to jak cenng wartos$cia
jest ten przymiot naszego panstwa. Obecny rzad, prezydent i wielu innych Po-
lakéw nierzadko patriotéw, pracuje nad umacnianiem suwerennos$ci Rzeczy-
pospolitej oraz jej znaczenia na arenie miedzynarodowe;.

Po rozpadzie bloku komunistycznego Polska znalazta sie w Europie wolnej
od sztucznych podziatéw. Przystapienie naszego kraju do Sojuszu P6tnocno-
atlantyckiego 12-03-1999 i Unii Europejskiej 1-03-2004 sprawito, ze Polska
na pewno stala sie krajem bezpieczniejszym. Dato to wieksze gwarancje na
nienaruszalno$¢ naszych granic. Rozszerzyto to nasze mozliwosci rozwoju,
mozliwosci do wiekszego zaistnienia i dziatania na arenie miedzynarodo-
wej'. Stan, w jakim aktualnie znajduje sie nasz kraj musi by¢ przez wtadze
utrzymywany za pomocg odpowiednich dziatan.

We wspbiczesnym §wiecie panstwo Polskie staje przed nowymi dotad nie-
znanymi nam wyzwaniami. Zmiennos$¢ otaczajacego nas Srodowiska majace-
go wptyw na bezpieczenstwo narodowe jest dynamiczna, dlatego szczeg6lng
troska naszego kraju musi by¢ trafna ich interpretacja. Te dziatania majg na
celu sprawi¢, aby Polska, a zwtaszcza jej obywatele mogli czu¢ sie pewnie, mie¢
mozliwo$¢ swobodnego rozwoju, nie odczuwac ryzyka przed utrata waznych

15 C. Rutkowski, Sie¢ bezpieczeristwa, AON, Warszawa 2009, s.101.
167. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, PW S T - E w Jarostawiu, Jarostaw 2015,
s.124
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rzeczy, warto$ci. Wsrdd tych warto$ci znajduje sie czesto zycie w niepodle-
glym, suwerennym panstwie. 1’

W XXI wieku Polska ma przed sobg wiele nietypowych wyzwan. Nie cigzy
nad nami wizja Swiatowego konfliktu jak miato to miejsce za czaséw istnie-
nia Uktadu Warszawskiego. Istnieje tez mate prawdopodobienstwo wybuchu
konfliktu zbrojnego na duza skale. Wspdtczesne zagrozenia dla naszego pan-
stwa wigzg sie procesami demograficznym, spoteczno- ekonomicznymi, poli-
tycznymi i ekologicznymi. Zagrozenia natury militarnej wigzace sie z przymu-
sem uzycia sit zbrojnych rozpatrze w dalszej cze$ci mojej pracy. Wspoiczesne
pojmowanie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego mozna okresli¢ jako:
potencjalne lub istniejqce zjawiska, sytuacje bqdZz dziatania godzgce w wartosci
i interesy narodowe, stwarzajqce niebezpieczeristwo dla: Zycia i zdrowia, warun-
kéw bytu, mienia i Srodowiska oraz destrukcji (destabilizacji) organizacji zycia
spotecznego i paristwowego, a takze zniweczenia (ostabienia) mozliwosci rozwo-
ju. Zagrozenia bezpieczenstwa narodowego wedtug kryterium przedmioto-
wego to:!®

e zagrozenia polityczne;

e zagrozenia ekonomiczne;

e zagrozenia ekologiczne;

¢ zagrozenia militarne;

e zagrozenia spoteczne, demograficzne.

Sa to zagrozenia czesto utozsamiane jako gospodarcze. Obejmujg handel,
produkcje i dostep do surowcéw, zwtaszcza energetycznych. Polska musi sku-
pi¢ sie na zwiekszeniu wzrostu gospodarczego aby nie dopusci¢ do powiek-
szenia sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym na tle innych panstw?.
Szczegdblnie waznym dla naszego Kraju aspektem jest uzaleznienie gospodar-
ki od dostaw ropy i gazu ziemnego. Gaz ziemny importowany gtéwnie z Rosji
(ponad 60% zuzywanego gazu), uzaleznia nas od tego kraju. Polska gospodar-
ka powinna dazy¢ dywersyfikacji dostaw.

XXI wiek stawia przed Polska catkowicie nowy rodzaj zagrozen zwigza-
nych z ekonomia. Obecny kryzys ekonomiczny bedzie rodzit coraz to nowsze
konflikty o zréznicowanym tle. Polska jako cztonek NATO powinna zdawac
sobie sprawe z tego, Ze czasy wspoiczesne przyniosg nam konflikty o charak-
terze pozamilitarnym, a co z tego wynika Sojusz bedzie musiat walczy¢ z no-
wymi nieznanymi sobie dobrze zagrozeniami. Przyczynami tego typu kon-
fliktow moga by¢:*?

» kwestie dostepu do zt6z surowcow,
» walka o rynki zbytu,
e kwestie dostepu do nowoczesnych technologii,

17 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
18 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
¥ Tamze
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» zasobow kapitatu,

* mozliwo$¢ uzaleznienia od kapitatéw obcych,
¢ korupcja,

» przestepczos$¢ gospodarcza.

Na konflikty takie nalezy sie odpowiednio przygotowac, gdyz moga one ro-
dzi¢ niekonwencjonalne wojny. Dotychczasowa bron uzywana w konwencjo-
nalnych konfliktach moze okazac sie nieadekwatna do zaistniatego problemu.
Nastgpi¢ moze przewarto$ciowanie. Nie stan armii bedzie decydowat o sile
i przewadze lecz posiadane zasoby naturalne. Przyktadem moze by¢ Rosja,
ktora jest wspotczesnym ,petrostate”. Zastosowanie przez ten kraj zrecznie
umotywowanego dla opinii publicznej szantazu energetycznego czy surowco-
wego, moze wptywac na decyzje polityczne krajow.2°

Kolejnym waznym przykladem wyzwania dla bezpieczenstwa narodo-
wego Polski w XXI wieku sg obce kapitaty rodzace manipulacje niektérych
bankéw. Po rozpoczeciu reformy systemu bankowego w 1988 roku, okazato
sie, ze Polska posiada zbyt mato wtasnego kapitatu. Pociggneto to za soba
koniecznos$¢ uzyskania kapitatu zagranicznych inwestoréw, co udato sie z za-
chowaniem korzystnej dla Polski dywersyfikacji jego Zrédet'*. Dzieki takiemu
dziataniu nasz kraj nie jest uzalezniony od obcego kapitatu z jednego zrddta.
W czasie kryzysu coraz cze$ciej mozna zaobserwowac, ze banki zamienity sie
w instytucje nastawione wytacznie na zysk, ktéry osiaggna¢ moga za pomoca
swoich klientéw.

Pojawiajgce sie zagrozenia w XXI wieku zostaty zdominowane przez zagro-
zenia, ktére byly dotychczas niedostrzegane badZ minimalizowane. Zagroze-
nia te zaliczane s3 jako zagrozenia ekologiczne. Wystepowanie ich nasilito
sie w latach 60 kiedy zaczeto przeprowadzac przez niektére mocarstwa préb
z bronig jadrowa i atomowa. Katastrofa w Czarnobylu w 86 roku uswiadomi-
ta spoteczenstwu, ze wystepujace zagrozenia ogarnety nie tylko terytorium
panstwa ale rowniez poszczegdlne regiony. Ten typ zagrozen moze wystapic
dla Polski na skutek nieprawidtowych dziatain w obchodzeniu sie ze $rodo-
wiskiem naturalnym. Zagrozenia te moga by¢ spowodowane przez czynniki
antropomorficzne, lub nieantropomorficzne:*

» cywilizacyjne: awarie techniczne chemiczne, katastrofy jadrowe, za-
nieczyszczenia odpadami, zanieczyszczenia ropg naftowa oraz inne,

¢ naturalne: powodzie, susze, huragany, traby powietrzne, dtugotrwa-
te mrozy, rozwéj szkodnikéw, pozary przestrzenne lasow.

Zagrozenia spoteczne i demograficzne w dzisiejszych czasach sa dla Polski
bardzo palacym problemem. Nasze spoteczenstwo starzeje sie. Przyrost natu-
ralny maleje. Polacy poszukuja lepszych warunkéw bytu poza granicami wta-

20Flis ]., Jakubczak R., Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, wyzwania i strategie, BELLONA, Warszawa
2006, s.56.
“'Tamze, .57.
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snego kraju. To wszystko kumulujac sie daje duze zagrozenie na zatamanie
sie systemu emerytalnego, spadek tempa wzrostu rozwoju gospodarczego.
Najbardziej niebezpiecznym zjawiskiem jest nie dostrzeganie przez Polakéw
zagrozen pozamilitarnych. Tych, ktére dotycza nas codziennie bezposrednio.
W kontekscie zagrozen demograficznych, nalezy zwrdéci¢ uwage na potrzebe
ujednolicenia rozwoju naszego kraju. Polska aktualnie stara sie o zréwnowa-
Zenie tego rozwoju, zmniejszeniu réznic w zamoznosci Polakéw. Dysproporcje
w poziomie zycia obywateli Polski, moga niekorzystnie wptyng¢ na spdjnos¢
i integralno$¢ naszego spoteczenstwa.

W kazdym kraju na system bezpieczenistwa wewnetrznego sktadajg sie
organy i urzedy o wtasciwosci ogélnej, dla ktorych problematyka bezpieczen-
stwa wewnetrznego stanowi tylko jeden z obszaréw dziatania, oraz organy
i urzedy wyspecjalizowane, dla ktérych wskazana wyzej problematyka sta-
nowi gtéwny cel dziatania.??

W Polsce podmiotami o wtasciwosci ogélnej, dla ktérych problematyka
bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi tylko jeden z wielu obszaréw dziata-
nia, sa przede wszystkim:

a) Sejm i senat, -ktore podejmujg kwestie zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym w ramach konstytucyjnie okreslonych zadan i kompe-
tencji, realizacji zadan kontrolnych,

b) Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej (RBN i BBN) i Rada Ministréow
(RZZK i RCB) —-podejmujgce te kwestie w ramach sprawowania wta-
dzy wykonawczej,

¢) Terenowe organy wtadzy i administracji rzadowej i samorzadowej
usytuowane na poszczego6lnych szczeblach podziatu administracyj-
nego panstwa.??

Podmiotami wyspecjalizowanymi, dla ktérych problematyka bezpieczen-
stwa wewnetrznego stanowi gtéwny lub znaczny zakres dziatania sg w Polsce
przede wszystkim:

* Policja;

 Stuzby specjalne (ABW, CBA, AW, SKW, SWW);

e Straz graniczna;

e Straz pozarna;

o Sity Zbrojne RP, ktore realizujg te zadania i kompetencje w granicach
konstytucyjnie okreslonych obowigzkéw zwigzanych z ochrong nie-
podlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapew-
nieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic.

Kolejnym kierunkiem zmian w sferze podmiotowej systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwajestzwiekszenie sie liczby struktur, ktérych aktywnos¢

22 Tamze.s. 59.
B Leszczynski M., Bezpieczeristwo spoteczne a wspétczesne paristwo, Zeszyty Naukowe Marynarki Wojennej,
2011, 5.47.
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ma charakter wysoko specjalistyczny i profesjonalny, Struktury te sg skoncen-
trowane na $cisle okreslonych dziedzinach bezpieczenstwa wewnetrznego lub
na wyraznie okres$lonych zagrozeniach i formach naruszenia bezpieczenstwa
publicznego. Lista tych podmiotéw jest dtuga i obejmuje m.in.:*

 Stuzba Ochrony Panstwa;

¢ Straz Ochrony Kolei;

» Panstwowg Inspekcje Pracy:

* Panstwowa Straz L.owiecka;

» Panistwowg Straz Rybacka;

¢ Inspekcje Transportu Drogowego;

o Inspekcje Ochrony Srodowiska;

* Inspekcje Sanitarna;

¢ Inspekcje Handlowa.

Zgodnie z dyrektywga Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2014

r. nadrzednym celem panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
jest: ,utrzymanie zdolnosci do reagowania - odpowiednio do zaistniatej sy-
tuacji - w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych z ochrong porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii
technicznych.

Podsumowanie

Analizujac wspdiczesne zagrozenia bezpieczenistwa narodowego mozemy
pokusic¢ sie o konstatacje, Ze ich Zrédta wywodza sie przede wszystkim ze $ro-
dowiska naturalnego oraz dziatalnos$ci cztowieka. Pomimo faktu, ze minety
juz czasy zimnowojennej konfrontacji w tym wizja zagtady nuklearnej catej
cywilizacji, na naszym globie wciaz obecne sa zjawiska proliferacji broni ABC
oraz konfliktéw lokalnych. Konflikt Gruzinski zdaje sie potwierdzac teze, ze
mozliwo$¢ wystapienia konfliktu zbrojnego na kontynencie Europejskim nie
zostata wyeliminowana, a sita militarna wcigz odgrywa istotna role w sto-
sunkach miedzynarodowych. Réwniez dgzenia wielu panstw takich jak Iran,
a nawet niektorych organizacji terrorystycznych do zdobycia broni masowej
zagtady sa dowodem na to, ze $wiat w XXI wieku nie jest Swiatem bezpiecz-
nym. Zjawiska takie jak terroryzm i przestepczo$¢ transnarodowa w dobie
globalizacji nabierajg coraz wiekszego znaczenia stanowiac powazne zagro-
zenie dla tadu i bezpieczenstwa nie tylko poszczeg6lnych panstw ale i catego
$rodowiska miedzynarodowego. Gwattowny przyrost populacji w rejonach
najbiedniejszych oraz pogtebiajgca sie polaryzacja miedzy bogata ,p6inoca”

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014
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i biednym ,potudniem” stanowig obecnie jedne z najwiekszych wyzwan dla
spoteczno$ci miedzynarodowej, a niepodjete w pore wyzwania czesto stajg
sie zagrozeniami. Postep cywilizacyjny, oprécz korzysci przynosi nieuchron-
nie nowe, coraz wieksze mozliwosci zagrozen ludzkosci i Srodowiska. Zagro-
zenia naturalne na skutek zmian klimatu siejg coraz wieksze spustoszenie
pomimo faktu lepszego ich przewidywania i przygotowania sie na ich nega-
tywne oddziatywanie.
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