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Streszczenie

We wspdtczesnym Swiecie nielegalna imigracja stanowi nie tylko zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa, ale takze ma duzy wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe. W od-
niesieniu do Polski w zakres nielegalnej imigracji w znacznym stopniu wchodzg aspekty
zwigzane z przestepczosScig zorganizowang o zasiegu miedzynarodowym.

Ze wzgledu na fakt, iz zaréwno w polskich, jak i europejskim ustawodawstwie pojecie ,nie-
legalna imigracja” nie zostato wprowadzone rodzi to problemy natury prawnej. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz jest ono powigzane ze zjawiskiem emigracji, ktére uzaleznione jest od
wielu czynnikéw, zaré6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

W odniesieniu zas do zorganizowanych grup przestepczych, ktérych celem nadrzednych
jest osiggniecie jak najwiekszego zysku z prowadzonej ,dziatalnos$ci”, zaréwno imigranci
jak i uchodzcy, stanowig bardzo wysokie Zrédto dochodow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, imigracja, przestepczos¢, ruch, zapobieganie

Abstract

Nowadays, illegal immigration is not only a threat to national security, but also has a major
impact on international security. In regard to Poland, illegal immigration largely covers
aspects related to organised crime on an international scale.

Currently, it is quite difficult to distinguish the concepts of immigration and exile. Both of
these concepts are complicated, and the reasons for emigration are relatively unclear and
depend on many factors, both internal and external.

In relation to organised crime groups, whose primary goal is to achieve the highest
possible profit from their ,activities”, both immigrants and refugees are a very high source
of income.

Keywords: security, immigration, crime, traffic, prevention
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Wstep

W obecnych czasach procesy migracyjne odznaczajg sie masowoscia, rézno-
rodnoscig form, kierunkéw oraz motywoéw. Fluktuacja intensywnosci tego ro-
dzaju procesow, stanowigcych tym samym o jednym z najwazniejszych faktorow
spotecznych oraz gospodarczych swiata, prowadzi do zakwestionowania ustano-
wionych podziatéw, zmian tozsamosci i teorii interpretacji otaczajacego swiata’.

Geopolityczne potozenie panstwa polskiego w do$¢ znacznym stopniu wptywa
na wielko$¢ ruchéw migracyjnych na tym terenie. Polska, zlokalizowana miedzy
Zachodnig a Wschodnig Europa, stoi na drodze szlakéw migracyjnych pomiedzy
tymi regionami. Nalezy jednak zaznaczy¢, iZ w wyniku postepujacych zmian spo-
teczno-polityczno-gospodarczych Polska nie jest juz tylko panstwem tak zwanym
J2tranzytowym”, lecz coraz czesciej staje sie panstwem docelowym?.

Otwarcie granic Polski po zmianie ustroju politycznego w 1989 r. umozliwi-
to korzystanie z ruchu bezwizowego przez obywateli Polski, ale takze utatwito
cudzoziemcom wjazd na jej terytorium?®. Poprzez taki stan rzeczy nastgpit znacz-
ny wzrost liczby cudzoziemcow przyjezdzajacych do Polski lub przejezdzajacych
przez kraj. Rbwnotorowo pojawito sie i zaczeto rozwijac¢ zjawisko nielegalnej imi-
gracji. W konsekwencji liczba przestepstw popeinianych przez cudzoziemcow
Znaczaco wzrosta*.

Wszelkie dziatania majgce na celu dostosowanie wymogow, ktore byty zwigza-
ne z przygotowywaniem Polski do wstgpienia w struktury Unii Europejskiej (UE)
1 maja 2004 r. w duzym zakresie dotyczylty zabezpieczenia granicy panstwowej,
ale takze przeciwdziatania zjawisku nielegalnej imigracji®. Z kolei pelne wdroze-
nie przez Polske Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen® 21 grudnia 2007
r. spowodowato, ze granica wschodnia Polski stata sie zewnetrzng granicg UE.
Dzieki temu, zjawisko nielegalnej imigracji jeszcze bardziej zaczeto rozkwitac’.

S. Ahmed, C. Castaneda, A.M. Fortier, M. Scheller, Introduction: Uprootings/regroundings. Questions

of Home and Migration, [w:] S. Ahmed, C. Castaneda, A. M. Fortier, M. Scheller (red.), Uprootings/

regroundings. Questions of Home and Migration, Wyd. Routledge, Oxford-New York 2003, s. 15.

2 T. Homoncik, K. Pujer, 1. Wolaniska, Ekonomiczno-spoteczne aspekty migracji. Wybrane problemy,
Exante, Wroctaw 2017, s. 7.

3 M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcow, Warszawa 2013, C.H. Beck, s. XIII.

Tamze.

> Tamze.

¢  Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach, Dz.U. UE.L 239/19z22.9.2000.

7 Zob. M. Perkowska, Przestepczosé..., dz. cyt., s. 33-99.
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Nielegalna imigracja

Analizujac pojecie ,nielegalna imigracja”, na gruncie ustawodawstwa polskie-
go nalezy na poczatku odnies¢ sie do uregulowan zawartych w kodeksie karnym
(Kodeksu karnego)® oraz w ustawie o cudzoziemcach®.

Artykut 264 i 264a Kodeksu karnego okresla znamiona, ktére musza wystapic,
aby mozna przypisac sprawcy kwalifikacje prawng omawianych norm.

Znamiona te odnosza sie do 0sob, ktére wbrew przepisom przekraczajg granice
RP (takze we wspodtdziataniu z innymi osobami), uzywajac przemocy, grozby lub
podstepu. Nie mozna zapomina¢, iz rowniez organizacja przekraczania granicy
innym osobom w celu osiggniecia korzys$ci majatkowej lub osobistej wyczerpuje
znamiona czynu zabronionego stypizowanego w artykule przytoczonym powy-
zej'’.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz definicja nielegalnej imigracji obejmuje réw-
niez zachowania oséb, ktore przekroczyty granice i znalazty sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystujac m.in. przerobione czy podrobione doku-
menty’.

W zakres nielegalnej imigracji wchodza rowniez nielegalni rezydenci, tj. Osoby
wjezdzajace na terytorium Polski na podstawie waznych dokumentéw, ktérych
termin wazno$ci jednak uptynat. Przekraczajac dozwolong dtugos¢ pobytu, tacy
mieszkancy naruszajg przepisy administracyjne i dlatego sg uwazani za nielegal-
nych imigrantow?2.

W odniesieniu za$ do ustawy o cudzoziemcach (UOC) nalezy zaznaczy¢, iz
okres$la ona kryteria, ktére cudzoziemiec jest zobowigzany spetnic, aby jego pobyt
byt legalny.

Art. 465 tejze ustawy statuuje, kto'3:

1. przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie posiadajac do tego

tytutu prawnego,

2. na zadanie uprawnionych organéw nie okazuje dokumentéw uprawniaja-

cych go do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sg wyma-
gane,

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 poz. 1650 ze zm.).

10 Art. 264 i 264a Kodeksu karnego.

' R. Sudul, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigracji, ,Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych
i Ekonomicznych KUL 2012-2013”, t. VIII-IX, z. 1, s. 374; Zob. art. 270. § 1 Kodeksu karnego. Kto,
w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako au-
tentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
od 3 miesiecy do lat 5. § 2. Tej samej karze podlega, kto wypetnia blankiet, opatrzony cudzym
podpisem, nie-zgodnie z wolg podpisanego i na jego szkode albo takiego dokumentu uzywa. § 2a.
W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2. § 3. Kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2.

R. Sudut, Definicje..., dz. cyt., s. 374; Zob. Komunikat Komisji w sprawie priorytetéw politycznych
w walce z nielegalna, imigracja obywateli panstw trzecich z 19 lipca 2006 r., KOM (2006) 402 wer-
sja ostateczna, s. 2-3.

13 Art. 465 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 poz. 1650 ze zm.).
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3. na zadanie uprawnionych organdw nie okazuje srodkow finansowych albo
dokumentu potwierdzajacego mozliwo$¢ uzyskania zgodnie z prawem ta-
kich srodkoéw, przeznaczonych na pokrycie kosztow:

a. utrzymania w trakcie pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b. powrotu do panstwa pochodzenia lub zamieszkania,

c. tranzytu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa trze-
ciego, ktére udzieli pozwolenia na wjazd,

4. uchyla sie od obowigzku wymiany lub zwrotu karty pobytu, polskiego do-
kumentu podrézy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cu-
dzoziemca lub dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany”,

5. nie zawiadamia o utracie karty pobytu, polskiego dokumentu podrézy dla
cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca lub dokumen-
tu ,zgoda na pobyt tolerowany” w terminie 3 dni od dnia ich utraty,

6. nie wykonuje obowigzku opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie wyznaczonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do po-
wrotu lub w decyzji o przedtuzeniu terminu dobrowolnego powrotu,

7. nie wykonuje obowigzku zgtaszania sie w okreslonych odstepach czasu do
organu wskazanego w decyzji o przedtuzeniu terminu dobrowolnego po-
wrotu,

8. opuszcza miejsce zamieszkania wyznaczone mu w decyzji o przedtuzeniu
terminu dobrowolnego powrotu,

9. wjechal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego i:

a. przebywa poza strefg przygraniczng, w ramach ktérej posiadacz zezwo-
lenia jest uprawniony do przemieszczania sie, albo

b. nie opuszcza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie okresu
pobytu okreslonego w tym zezwoleniu - podlega karze grzywny.

Jak wida¢ powyzej, brak jest kompleksowego, jednolitego ujecia terminu ,nie-
legalna imigracja”. Niemniej jednak na podstawie w/w kryteriow, ktére cudzozie-
miec jest zobowigzany spetnic, aby jego pobyt byt legalny mozna stworzy¢ przed-
miotowa definicje!.

Wartym odnotowania jest fakt, iz w wiekszoSci panstw cztonkowskich UE
brak jest legalnej definicji przedmiotowego pojecia. Jedynymi panstwami, ktére
w swoim ustawodawstwie posiada takowg definicje sg Niderlandy oraz Irlandia
Potudniowa®.

Z kolei na gruncie ustawodawstwa unijnego termin ,nielegalna imigracja”
znajduje sie w Komunikacie Komisji w sprawie priorytetéw politycznych w wal-
ce z nielegalng imigracja obywateli panstw trzecich. W dokumencie tym ,terminu
nielegalna imigracja uzywa sie dla opisania réznych zjawisk. Okresla sie w ten spo-
sob obywateli paristw trzecich, ktorzy nielegalnie wjezdzajq na terytorium panstwa

4 A.Sakowicz, Nielegalna imigracja na obszarze Unii Europejskiej a prawo karne, [w:] A. Gorski, A. Sa-
kowicz (red.), Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspdtpraca sqdowa i policyjna w spra-
wach karnych, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 185.

15 R.Sudut, Definicje..., dz. cyt., s. 376.
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cztonkowskiego (w tym jego lotnicze strefy tranzytowe) drogq lgdowq, morskq i po-
wietrzng, co odbywa sie czesto z wykorzystaniem fatszywych lub podrobionych do-
kumentdéw albo za posrednictwem sieci przestepczosci zorganizowanej skupiajgcych
przemytnikéw i nielegalnych handlarzy. Jest tez spora grupa osob, ktére wjezdzajq do
UE w sposob legalny za okazaniem waznej wizy lub korzystajqc z systemu bezwizo-
wego, by nastepnie bezprawnie przedtuzy¢ swéj pobyt lub zmienic jego cel bez zgody
wtasciwych wtadz. Sq wreszcie osoby ubiegajqce sie o azyl, ktore pozostajg w danym
kraju, mimo Ze podjeto w ich sprawie ostateczng decyzje odmowngq”*®.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie rowniez do dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wspoélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywate-
li panstw trzecich, ktéra okresla nielegalny pobyt jako ,obecnos¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego obywatela paristwa trzeciego, ktory nie spetnia lub prze-
stat spetnia¢ warunki wjazdu do panistwa cztonkowskiego, okreslone w art. 5 kodek-
su granicznego Schengen®, albo innych warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania
w tym panstwie cztonkowskim™3.

Warto zauwazy¢, ze zaprezentowane definicje odnoszg sie jedynie do przesta-
nek prawnych w kwestii wjazdu i/lub pobytu cudzoziemca, a nie stricte okreslenia
czym jest ,nielegalna imigracja”. Niemniej jednak na podstawie w/w elementow
mozna wnioskowac¢ kiedy mozemy moéwic o tego rodzaju sytuacji.

Zorganizowane grupy przestepcze

Nieodtacznym elementem, ktéry wptywa na wielko$¢ ruchéw migracyjnych
jest postepujacy proces globalizacji. Migranci poszukujg mozliwosci uzyskania
schronienia, badZ poprawy sytuacji ekonomicznej poprzez znalezienie pracy
w krajach lepiej rozwinietych®.

Nielegalna migracja jest zjawiskiem stale rosngcym, przy ewentualnych zmia-
nach form i metod organizowania oraz Zrdédet strumieni migracyjnych uzalez-
nionych od zmian geopolitycznych oraz pojawiajacych sie na Swiecie konfliktow
zbrojnych czy kryzyséw ekonomicznych i humanitarnych?.

Tak, jak zostato to przedstawione na poczatku niniejszej pracy, Polska trakto-
wana jest w wiekszos$ci przypadkow jako kraj tranzytowy na szlaku migracyjnym

16 Komunikat Komisji w sprawie priorytetéw politycznych w walce z nielegalna, imigracjg obywateli

panstw trzecich z 19 lipca 2006 r., KOM (2006) 402 wersja ostateczna, s. 2-3.

7" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w spra-
wie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (Dz. U. UE 23.3.2016 L
77/1).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiegoi Rady (UE) 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do po-
wrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. U. UE 24.12.2008 L 348/98).

9 1. G. Gieorgica, Polskie migracje w swietle procesow globalnych, PRESSCOM, Wroctaw 2018, s. 18-20;
R. Sudul, Definicje..., dz. cyt., s. 376.

20 Tamze.
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do panstw zachodnich oraz Ameryki P6inocnej. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢,
iZ coraz cze$ciej staje sie krajem docelowym dla cudzoziemcéw.

Na podstawie danych statycznych ré6znych stuzb (np. Policji*!, Strazy Granicz-
nej)*? mozna wnioskowac, iz nielegalna imigracja jest szeroko zwigzana z nielegal-
ng dziatalno$cig zorganizowanych grup przestepczych. Do tego rodzaju dziatan
nalezy zaliczy¢ przemyt: imigrantéw, narkotykéw, broni; handel ludZmi, prace
przymusowg, zebranie czy sutenerstwo?:. Nielegalna imigracja stata sie tym sa-
mym jednym ze znaczgcych Zrédet dochodu zorganizowanych grup przestep-
czych. Dochody z niej uzyskane stuza do prowadzenia dziatalnoSci przestepczej
w innych dziedzinach. Dlatego tez obawy zwigzane z nielegalng imigracja, podzie-
lane sg zaréwno przez polskie wtadze, jak i og6t spoteczenstwa.

Aby jednak méc dalej przyblizy¢ omawiang kwestie, zdaniem autorki nalezy
w tym miejscu przyblizy¢ charakterystyke zorganizowanej grupy przestepcze;j
wedtug polskiego porzadku prawnego.

Art. 258 Kodeksu karnego statuuje, iz karalne jest zaktadanie, udziat lub kiero-
wanie zorganizowang grupa albo zwigzkiem przestepczym majacy na celu popet-
nienie przestepstwa, w szczegélnosci przestepstwa skarbowego albo o charakte-
rze terrorystycznym.

Jak mozna zauwazy¢ powyzej, w polskim porzadku prawnym brak jest legal-
nej definicji zorganizowanej grupy przestepczej. Pomimo to mozna wyodrebnié
najwazniejsze jej cechy bazujgc na normach prawnych, aktualnym orzecznictwie
oraz pogladach doktryny.

Do charakterystycznych cech zorganizowanej grupy przestepczej nalezga:
co najmniej 3 osoby w grupie;
istnienie wewnetrznej struktury organizacyjnej;
trwatos¢ tej struktury;
istnienie wiezéw organizacyjnych w ramach wspdélnego porozumienia;
planowanie przestepstw;
akceptacja celow;
trwate zaspokajanie potrzeb grupy;
gromadzenie narzedzi przeznaczonych do popetniania przestepstw;
wyszukiwanie miejsc do przechowywania tupu i rozprowadzania go;
podziat rél;
koordynacja sposobu dziatania;

21 Zob. Statystyki Policji odnos$nie do przestepczosci cudzoziemcéw, http://statystyka.policja.pl/st/
wybrane-statystyki/przestepczosc-cudzozie/50867,Cudzoziemcy-przestepczosc.html, [dostep:
26.10.2019].

2 Zob. Statystyki Strazy Granicznej odnosnie do nielegalnej imigracji, https://www.strazgraniczna.
pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 25.10.2019].

23 A.Sobon, M. Piertuniak, Illigal imigration as a threat to the safety of Republic of Poland, Security and
Defence Quarterly, 2019, nr 23 (1), s. 23.
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®m wystepowanie powigzan socjologiczno-psychologicznych pomiedzy czton-

kami grupy?~.

Zorganizowane grupy przestepcze sg nastawione wytgcznie na zysk, a niele-
galna imigracja stata sie dla nich jednym z kluczowych Zrédet dochodéw?®.

Wedtug Interpolu,?® przemyt oso6b jest trzecim najbardziej dochodowym prze-
stepstwem, zaraz za przemytem narkotykéw i broni. W skali miedzynarodowej
zyski zorganizowanych grup przestepczych z przemytu ludzi szacuje sie na ok. 75
miliardéw dolaréw rocznie, a organizacja tej praktyki i wykorzystanie imigran-
tow stanowi zrédto dochodu dla ponad 100 milionéw ludzi na catym $wiecie?’.

Zmiana organizacji kontroli granicznej oraz zniesienie wewnetrznych granic
UE przyniosto zmiany w organizacji nielegalnej imigracji. Dlatego tez po dotarciu
na terytorium Polski nielegalni imigranci moga swobodnie przemieszczac sie po
Europie.

Obecnie wyrdznia sie cztery gtowne szlaki nielegalnego wjazdu na tereny Eu-
ropy zachodniej, tj.:

1. Szlak nadbattycki (Rosja - Estonia - Lotwa - Litwa - Polska - pozostate

kraje Europy Zachodniej);

2. Rosja - Ukraina/Biatoru$ - Polska - Niemcy - pozostate kraje Europy Za-
chodniej;

3. Szlak batkanski (Syria i Irak - Turcja - Grecja - Macedonia - Serbia - Chor-
wacja - Wegry - Austria - Stowacja - Czechy - Polska i dalej do Niemiec,
Szwecji lub Finlandii)

4. z Afryki na potudniowe wybrzeze Hiszpanii, Francji i Wtoch?.

Nielegalni imigranci, ktérzy zostajg zatrzymani przez polskie stuzby, w znacz-
nej wiekszosci przypadkow, nie wyrazajg checi wspétpracy. Takie osoby, nie
ujawniajg swoich danych osobowych oraz ukrywaja znajomos$¢ innego jezyka niz
macierzysty. Takiego rodzaju dziatania majg na celu wydtuzenie procedury zwia-
zanej z wydaleniem z Polski?’.

Po dotarciu do Polski imigranci zostajg sami. Ich subiektywna §wiadomos¢ od-
nos$nie do braku zagrozen moze jednak stanowi¢ zagrozenie dla spoteczenstwa
kraju. Ro6znice religijne i kulturowe czesto wywotuja stan napiecia pomiedzy cu-

24

J. Badziak, Przestepstwo z art. 258 Kodeksu karnego z 1997 r. (Studium Prawnodogmatyczne), 1L.6dz
2014, s.22-24; Zob. S.Joachimiak, Zorganizowana grupa i zwiqzek przestepczy (art. 258 § 1 Kodeksu
karnego). https://www.kssip.gov.pl/sites/default/files/zorganizowana_grupa_i_zwiazek_
przestepczy_art._258_par._1_k.k.pdf.

Przeglad Europolu. Sprawozdanie ogélne z dziatalnosci Europolu, https://www.europol.europa.
eu/files /documents/pl_europolreview, [dostep: 10.10.2019].

Miedzynarodowa organizacja policji pomagajgca organom $cigania w walce z wszelkimi formami
przestepczosci.

https://www.interpol.int/Crimes/Organized-crime, [dostep: 10.10.2019].

28 A.Sobon, M. Piertuniak, Illigal..., dz. cyt., s. 23.

29 D.Jurczak, Migracja legalna i nielegalna we wspétczesnej Polsce, ,Warminsko-Mazurski Kwartalnik
Naukowy, Nauki Spoteczne”, 2012, nr 1, s. 56.
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dzoziemcami a spoteczenstwem polskim. Nieche¢*° do asymilacji, narzucanie wta-
snych zwyczajow i kultury oraz lekcewazenie norm prawnych i kulturowych kra-
jow europejskich staje sie asumptem kreujacym zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski3™.

Handel ludZzmi i jego postaci

Jednym z zagrozen, ktore sg zwigzane z procesem nielegalnej imigracji jest

handel ludZmi.

Art. 115 § 22 Kodeksu karnego wprost definiuje handel ludZmi jako werbowa-

nie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
osoby z zastosowaniem:

1. przemocy lub groZzby bezprawnej,

2. uprowadzenia,

3. podstepu,

4. wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezyte-
go pojmowania przedsiebranego dziatania,

5. naduzycia stosunku zaleznos$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradnosci,

6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg - w celu jej wy-
korzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnoSci w prostytucji, pornogra-
fii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach
o charakterze przymusowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych
formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozy-
skania komorek, tkanek lub narzagdéow wbrew przepisom ustawy. Jezeli za-
chowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet
gdy nie zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-632.

I[stotg tego rodzaju procederu jest wykorzystanie cztowieka - nawet za jego

zgoda, przy uzyciu konkretnych metod i Srodkéw. Nalezy zauwazy¢, iz jest to prze-

30 Niechecjako sktadnik emocjonalny stosunku do obcych moze by¢ tez czesto nastepstwem realnych

31

zagrozen, ale tez stanéw lekowych. Powszechny jest mechanizm tzw. ,kozta ofiarnego”, kiedy to
w sytuacjach spotecznej frustracji pojawia sie spoteczna agresja, skierowana na okreslone obiekty
spoteczne, zwykle na obcych.

M. Studzinska, Nielegalna imigracja - nowe wyzwanie dla bezpieczeristwa europejskiego, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”, 2006, nr 18, s. 203; A. Sobon, M. Piertuniak, Illigal..., dz. cyt.,
s. 23; Zaniepokojenie budzi tworzenie sie w Europie siatek ekstremistow islamskich. Ich celem
jest przede wszystkim ,reislamizacja stowem i mieczem” imigrantéw muzutmanskich, ktérzy
za bardzo zasymilowali sie z kulturg zachodnig, a takze nawroécenie obywateli europejskich na
islam. Cztonkowie tych siatek bardzo czesto dostali sie na terytorium UE nielegalnie. Nielegalna
imigracja moze tez spowodowal przeniesienie konfliktow rozgrywajgcych sie w Kkrajach
pochodzenia imigrantéw na terytorium panstw ich przyjmujacych; Zob. E. Nowicka, Opozycja
»SWoj-obcy” w przekonaniu Polakéw, dynamika zjawiska, [w:] ]. Bialocerkiewicz (red.), Wschodnia
granica RP zewnetrznq granicq Unii Europejskiej, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, Ketrzyn
2001, s.125.

32 Art. 115 § 22 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny (Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553 ze zm.).
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stepstwo wieloczynnosciowe. Ten rodzaj aktywnoSci pozwala sieciom przestep-
czym czerpac zyski z réznych nielegalnych dziatan bez ponoszenia ryzyka. Ofiary
sg zmuszane do wykonywania szeregu nielegalnych dziatan, ktére generuja do-
chéd*.

Zjawisko handlu ludZmi wynika przede wszystkim z istnienia problemow
i réznic natury spotecznej, ekonomicznej czy kulturowej. Eskalacji tego zjawiska
nalezy spodziewac sie w regionach napie¢ politycznych, kryzysoéw gospodarczych
i militarnych oraz w regionach wzglednego spokoju i réwnowagi gospodarczej**.

Procederem posrednim w odniesieniu do handlu ludZzmi jest handel w celu
wykorzystania seksualnego, ktory stanowi koleje zagrozenie dla bezpieczenstwa
kraju.

Kobiety i dzieci z krajéw rozwijajagcych sie oraz z nizszych warstw spotecz-
nych sg wabione obietnicami godziwego zycia. Ofiary czesto otrzymuja fatszywe
dokumenty, a grupy przestepcze organizujg transport do kraju docelowego, gdzie
zostajg wykorzystywane seksualnie®®.

Innym przyktadem zorganizowanej dziatalnosSci przestepczej jest handel
dzie¢mi w ramach nielegalnej adopcji i komercyjnego wykorzystywania seksual-
nego dzieci. Ofiary tego rodzaju przestepstwa zazwyczaj pochodzg ze sSrodowisk
patologicznych, wychowanych w ubdstwie. Rodzice takich dzieci sa zmuszone
sprzedawac¢ swoje potomstwo w nadziei i przekonaniu, ze znajda lepszy $wiat,
a zysk ze sprzedazy pomoze utrzymac innych cztonkéw rodziny?°.

Niemniej jednak najczestszym i zarazem najbardziej optacalnym zjawiskiem
jest handel dzie¢mi w celach zwigzanych z przemystem seksualnym, przy czym
wyroznia sie dwie sytuacje, tj.: osoba jest Swiadoma swojej przysztosci, oraz oso-
ba jest nieSwiadoma jaki jest cel przyjazdu. W sytuacji, w ktorej ludzie wyrazaja
zgode na tego rodzaju prace, rzeczywistos¢ czesto okazuje sie inna. Po zatrzyma-
niu dokumentéw dzieci sg zastraszane, torturowane lub gwatcone. W przypadku
0s6b nieSwiadomych swojej przysztosci i charakteru swojej pracy, sa one natych-
miast zmuszane do prostytucji, zastraszane i torturowane?.

Innym rodzajem przestepczosci zwigzanej z nielegalng imigracja i handlem
ludZmi jest zmuszanie os6b do pracy jako opiekunka: do dzieci, nad osobami star-

%3 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2016 roku, https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/ra-
port-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html, s.107 [dostep: 12.10.2019].
Tamze, s. 107; Zob. K. Burdziak, P. Banaszak, Przestepstwo handlu ludZmi - wyktadnia terminu
»handel ludZmi”, sposéb przeprowadzania przestuchan i innych dowoddéw w celu uzyskania materiatu
potwierdzajqcego popetnienie tego przestepstwa, charakterystyka jego ofiar i sprawcow, Warszawa
2016.

35 I.Malinowska, A. Sliwinska, Metody dziatania sprawcéw handlu ludzmi, ,Przeglad Bezpieczenistwa”,
2014, nr 18, s. 23; W wyniku powaznej wspdlnej operacji prowadzonej przez brytyjska Policje
Metropolitalng oraz Europol uratowano 28 dzieci. Operacja ta, zakoniczona w pazdzierniku 2010
r., byta cze$cig szerzej zakrojonego dochodzenia nazwanego operacja ,Golf”, prowadzonego przez
wspdlny zesp6t dochodzeniowo-$ledczy Policji Metropolitalnej i rumunskiej policji krajowe;j.
Celem tego zespotu bylo zajecie sie konkretng rumunska zorganizowana siatka przestepcza,
ktora handlowata dzie¢mi ze spotecznosci romskiej i wykorzystywata je.

G. Kiithn, Komercyjne wykorzystywanie dzieci, ,Dziecko Krzywdzone, Teoria, badania, praktyka”,
2017, nr 16 (1), s. 252-269.

37 Ibidem.
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szymi lub chorymi. Zwykle, zdesperowani imigranci w nadziei na poprawe swoich
warunkow socjalnych i zyciowych decyduja sie na podréz do krajéw Europy Za-
chodniej. Zadtuzajg sie u handlarzy ludZzmi i przemytnikoéw, a kiedy dotra do celu,
pozostang bez Srodkéw do zycia. W rezultacie staja sie ofiarami pracy przymuso-
wej. Takie osoby sg zmuszane do pracy w zamian za jedzenie i zakwaterowanie
lub otrzymujg najnizsze stawki ptacowe, co nieuchronnie konczy sie ich bezdom-
noscia.

Kierunki dzialan zapobiegania i zwalczania nielegalnej
imigracji

Skuteczne zapobieganie, jak i zwalczanie procederu nielegalnej imigracji wy-
maga udziatu i wspotpracy réznych podmiotéw. Przede wszystkim dziatania te
majg opierac¢ sie na kooperacji administracji rzadowej i organizacji pozarzado-
wych. W celu reagowania na przestepstwa popetnione na szkode imigrantow
przez zorganizowane grupy przestepcze i zwalczanie takich przestepstw, powin-
ny one podlegac kontroli wspotpracy odpowiednich instytucji i stuzb.

W zwigzku z faktem, ze wiele gtdwnych szlakéw migracyjnych przebiega przez
granice Unii Europejskiej lub w jej poblizu, 27 maja 2015 r. wydano komunikat:
,Plan dziatania UE przeciwko przemytowi migrantéw na lata 2015-2020"32.

Podstawowe zatozenia planu dotycza:

® utworzenia grupy kontaktowej dla agencji UE ds. przemytu migrantow;

m zbieraniaidzielenia sie informacjami na temat sposobu dziatania sprawcow;

® rozwoju i promocji bazy wiedzy na temat przemytu;

® zmiany podstawy prawnej funkcjonowania agencji Frontex w celu wzmoc-
nienia jej roli%;
zachecania do wspdtpracy miedzynarodowej;

m zachecania do wspdtpracy wielosektorowej w sprawie przemytu migran-

tow;

® zacie$niania wspdtpracy miedzy krajami spoza Unii Europejskiej*°.

Straz Graniczna, realizujac ustawowe zadania, prowadzi czynnos$ci operacyj-
no-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-$ledcze, ktére pozwalaja na identyfikacje
zagrozen i adekwatny dobér metod, w celu gromadzenia materiatu dowodowego
pozwalajacego na skuteczne pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej spraw-

% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-

agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_

migration_en.pdf, [dostep: 9.10.2019].

Agencja Frontex zostata wzmocniona i przeksztatcona w Europejska Agencje Strazy Granicznej

i Przybrzeznej. Nowy mandat agencji oraz powiekszone zasoby oznaczaty, ze Frontex stat sie

wspo6todpowiedzialny za dziatania operacyjne na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej oraz

reagowanie na pojawiajace sie na nich wyzwania.

*0 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_
migration_en.pdf, [dostep: 9.10.2019].
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cow czyndéw karalnych. Celem rozpoznawania i zwalczania nielegalnej imigracji
do i przez terytorium Polski, Straz Graniczna podejmuje inicjatywy m.in. o cha-
rakterze miedzynarodowym. Przeciwdziatanie i zwalczanie nielegalnej migracji
ukierunkowane jest na zwiekszanie bilateralnych i multilateralnych relacji, w celu
wykrywania i zwalczania zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie
tym procederem oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku prawnego na te-
rytorium RP*.

Wspotpraca Strazy Granicznej ma sie opierac na dziataniach z takimi instytu-
cjami jak: Stuzba Celna, Policja, Interpol, Europol, Europejska Agencja Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej, a takze Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migraciji.

Podsumowanie

Otwarcie granic Polski po 1989 r. umozliwito korzystanie z ruchu bezwizo-
wego przez obywateli Polski, ale takze utatwito cudzoziemcom wjazd na jej tery-
torium. Poprzez taki stan rzeczy nastgpit znaczny wzrost liczby cudzoziemcow
przyjezdzajacych do Polski lub przejezdzajacych przez kraj. Rownotorowo poja-
wito sie i zaczeto rozwija¢ zjawisko nielegalnej imigracji. W konsekwencji liczba
przestepstw popetnianych przez cudzoziemcé4w znaczaco wzrosta.

Poprzez taki stan rzeczy zwalczanie nielegalnej imigracji oraz pojawiajacych
sie i powigzanych z tym zjawiskiem zagrozen wymaga wspotpracy odpowiednich
podmiotéw o zasiegu zaréwno krajowym, jak i miedzynarodowym. Nalezy jednak
przy tym zaznaczy¢, iz dziatalno$¢ ta ma na celu wykrywanie, zapobieganie, jak
i walke z omawianym procederem.

Nie mozna roéwniez zapominad, iz zjawisko nielegalnej imigracji zwigzane jest
z funkcjonowaniem zorganizowanych grup przestepczych, ktorych identyfikacja
i zwalczaniem zajmujg sie wyspecjalizowane i ustawowo powotane do tego insty-
tucje.
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