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ZAGINIECIA OSOB - IMPLIKACJE PRAWNE W SWIETLE
OPINII SPOLECZNEJ

MISSING PERSONS - LEGAL IMPLICATIONS IN THE LIGHT
OF PUBLIC OPINION

Streszczenie

Zaginigcia 0sob stanowig interesujace zjawisko spoteczne, ktdére wywiera wplyw
na wiele obszarow zycia jednostki, rodziny czy panstwa. W poszukiwanie osob zagi-
nionych zaangazowanych jest wiele instytucji. W czynno$ciach poszukiwawczych
otwartym terenie biorg udziat migdzy innymi: wojsko, straz pozarna czy podmioty pry-
watne. Wiodaca instytucja w tym zakresie jest Policja. Dziatania Policji sa oparte na
przepisach wewngtrznych, ktore posiadaja charakter jawny, a tym samym sg dostgpne
dla ogotu spoteczenstwa. W celu udowodnienia zatozen niniejszego artykutu przepro-
wadzono badania sondazowe, w ktorych wzieli studenci Filii w Etku Uniwersytetu

Warminsko-Mazurskiego.

Summary

Missing persons are an interesting social phenomenon that affects many areas of
individual, family or state life. Many institutions are involved in the search for missing
persons. The military, the fire service or private entities are involved in search activities
in the field. The leading institution in this respect is the Police. The activities of the
Police are based on internal regulations, which are public in nature and thus available
to the general public. In order to prove the assumptions of this article, a survey was
conducted with students of the Etk Branch of the University of Warmia and Mazury.
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Wstep

Zaginigcia 0séb sg zjawiskiem spotecznym, ktore w sposob radykalny
zmienia sytuacje jednostki, rodziny czy lokalnej wspolnoty. Sytuacja zwia-
zana z nieobecnoscia osoby powoduje, ze dotychczasowy mechanizm wigzi
spotecznych zostaje zaburzony. Nie ma ojca, matki, dziecka, kolegi z pracy.
Powstaje sytuacja stresogenna, ktora wywiera wptyw na wiele sfer zycia naj-
blizszego otoczenia.

Niewatpliwie zjawisko to ma wyrazny oddzwiek spoteczny. Nie posiada
ono charakteru powszechnego, ale dzigki oparciu pracy Policji na rozpowszech-
nianiu informacji o osobach zaginionych, staje si¢ interesujacym tematem do
rozméw wsrdd bliskich i komentarzy oséb, ktore sledzg wiadomosci w §rod-
kach masowego przekazu. Tym samym pomimo relatywnie niskiej liczby osob
zaginionych w skali catej populacji, zjawisko to ma bardzo duzy oddzwigk spo-
leczny. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w naturze ludzkiej lezy zainteresowa-
nie sprawami cztonkow blizszej i dalszej spotecznosci. Szczegdlng kategoria
wiadomosci, ktora zainteresowana jest opinia publiczna stanowig informacje
o wszelkiego rodzaju problemach i tragediach ludzkich.

Kazde zaginigcie pocigga za sobg konsekwencje natury prawnej i spo-
tecznej. Komplikacje prawne wystepuja na wielu ptaszczyznach funkcjono-
wania zaginionego oraz jego rodziny. Wsréd nich nalezy wymieni¢ sprawy
o charakterze majatkowym, ze sfery ubezpieczen spolecznych, zabezpiecze-
nia finansowego cztonkéw rodziny a takze problemy zwiazane z zatrudnie-
niem czy na gruncie prawa administracyjnego. Nieobecnos$¢ osoby najblizszej
oznacza stres, niepewnos¢, brak stabilizacji, potencjalne sytuacje konfliktowe
1 oczekiwanie.

Ponizszy artykut skupia si¢ na analizie regulacji prawnych poswi¢conych
poszukiwaniu 0sob zaginionych oraz ich implikacji w ogdlnej §wiadomosci spo-
tecznej. Przedmiotowa praca ma na celu weryfikacj¢ zatozen proceduralnych
w kontekscie oczekiwan ludzi, ktorzy czerpig swoja wiedz¢ i znajomosc¢ zja-
wiska z mediow i1 przekazow interpersonalnych. W celu zobrazowania zatozen
pracy przeprowadzono sondaz ankietowy? oraz dokonano analizy policyjnych
procedur prawnych regulujacych poszukiwanie osob zaginionych. Ponadto
zastosowano analize danych statystycznych charakteryzujacych nastepujace

2 W badaniach wzigto udziat 100 studentow Filii w Etku Uniwersytetu Warminsko-Mazur-

skiego, z roznych grup wiekowych i wykonujacych rézne zawody.
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czynniki wptywajace na istote zjawiska zagini¢¢ osob: ilo$¢ osob zaginionych,

pte¢, czy przyczyng zaginig¢.

Majac na uwadze ztozong istota opisywanego zjawiska przyjeto, ze

jego charakterystyka bedzie najbardziej odzwierciedlona poprzez zastosowa-

nie narzedzi interdyscyplinarnych charakterystycznych dla nauk spotecznych.

W trakcie pisania artykutu postawiono nastepujace pytania:

czy zaginig¢cia osob sg zjawiskiem o charakterze powszechnym?

jaka jest struktura ptci 0sob zaginionych?

jakie sa gtéwne przyczyny zaginig¢ oséb w Polsce?

jakie sa gtoéwne przyczyny zaginie¢ wedlug osob bioracych udziat
w ankiecie?

jakie akty prawne reguluja procedure¢ poszukiwan osob zaginionych
w Polsce?

jak przebiegaja poszukiwania osob zaginionych?

jak przedstawia si¢ wiedza spoteczna na temat problematyki zjawiska

0s0b zaginionych?

Majac tak postawione pytania badawcze sformutowano nastgpujace

hipotezy badawcze:

zjawisko zagini¢¢ 0sob nie ma charakteru powszechnego,

nie ma jednej wiodacej przyczyny zaginig¢ osob, kazda sprawa ma cha-
rakter indywidualny,

ankietowani orientujg si¢ w zakresie przyczyn zaginie¢ osob,

pte¢ nie determinuje znaczaco analizowanego zjawiska,

W przestrzeni prawnej istnieja akty prawne regulujace kwesti¢ poszuki-
wan 0sob zaginionych,

procedury poszukiwan oséb zostaty uregulowane w sposob komplek-
sowy a ich przebieg ma charakter systematyczny i skonkretyzowany na
odnalezienie osoby zaginionej,

spoteczenstwo w stopniu zadawalajagcym orientuje si¢ w procedurach

oraz skali zjawiska 0sob zaginionych.

Powyzsze rozwazania oparto o obowigzujace akty prawne takie jak:

Konstytucja RP(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), ustawa o Policji (Dz. U.
z 2024 r. poz. 145, 1006, 1089, 1222, 1248, 1473, 1562, 1688, 1717, 1871)
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oraz zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtownego Policji z 2018 roku (Dz. Urz.
KGP z 2018 1., poz. 77). Ponadto wykorzystano wiodacg literatur¢ przedmiotu.
W opracowaniu uwzgledniono takie pozycje jak: P. Wojnicz. Zaginigcia 0sob.
Studium prawne, kryminalistyczne i kryminologiczne, Olsztyn 2021 oraz
tegoz autora: Zmiana regulacji prawnych dotyczacych poszukiwan osob zagi-
nionych, ,,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej”, 3(2018), Zagini¢cia
0sOb — charakterystyka zjawiska na przyktadzie dziatan wybranej jednostki
Policji, (w:) Meandry nauk spotecznych, praca zbiorowej pod red. J. Mrozek,
M. Fierek , Gdansk 2015.

Zaginigcia 0osob sg bardzo powaznym zjawiskiem spotecznym wply-
wajacym na bezpieczenstwo jednostki, rodziny a takze w szerszym zakresie
panstwa. Niewatpliwie o wadze tego problemu spolecznego swiadczy fakt, ze
prawodawca w wielu aktach prawnych o nim wspomina a tym samym angazuje
roézne instytucje do wsparcia uprawnionych organéw w procesie poszukiwa-
nia 0séb zaginionych. Zainteresowanie spoteczne tym zjawiskiem sprawia, ze
wlasciwe organy sg niejako zmuszone do podnoszenia jakosci i efektywnosci
swojej pracy.

Etiologia zjawiska zagini¢¢ os0b w ujeciu badan wlasnych

W potocznym obiegu funkcjonuje poglad, ze o zaginieciach os6b napi-
sano wszystko. Czgsto takie sformutowania padajg z ust osob, ktore na co dzien
nie zajmujg si¢ opisywang problematyka, a zainteresowanie tym zjawiskiem
ma dla nich charakter okazjonalny. Tymczasem jest ono bardzo fascynujacym
zagadnienie spotecznym, ktdore potrzebuje ciagglej analizy. Zdaniem autora
zastuguje ono na objecie odrebng dziedzing naukowsa, na podobnych zasadach
jak nauka o samobdjstwach (suicydologia) czy nauka o ofiarach (wiktymolo-
gia). Biorac pod uwage kwesti¢ przyczyn zaginiec¢, profil osoby zaginionej oraz
potrzebe stworzenia zatozen polityki profilaktycznej, nalezy uznac, ze zjawisko
to ma zdecydowanie inne tendencje niz bedace przedmiotem rozwazan wymie-
nionych nauk. Na pewno tez nie mozna zakwalifikowaé oséb zaginionych
do obszaru wylgcznie zainteresowania kryminologii. Z uwagi na fakt, ze nie
wszystkie osoby zaginione to ofiary przestgpstw czy ukrywajacy si¢ przestepcy.

Do katalogu osob zaginionych mozna zaliczy¢ ofiary czynoéw krymi-
nogennych, osoby, ktore podjety zamiary samobdjcze, osoby, ktore zaginely
z przyczyn naturalnych badz $§wiadomie zerwaty kontakt z rodzing. Wsrod
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zaginionych odnajdujemy takze tych, ktorzy majg problemy finansowe, uczu-
ciowe czy zdrowotne. Wreszcie mozna wskazac¢ takie, ktore uleglty wypadkom
losowym czy z uwagi na swoj tryb zycia badz brak akceptacji dla powszechnie
uznawanych norm, oddalajg si¢ ze swojego dotychczasowego miejsca przeby-
wania badz opuszczajg placowki pomocy spolecznej lub opiekunczo-wycho-
wawcze. W tym przypadku nalezy zwréci¢ uwage, ze przedmiot badawczy
takiej nauki powinien by¢ szerszy niz suicydologii, wiktymologii czy krymi-
nologii. Jednakze ta kategoria osob posiada wspolny mianownik, a mianowicie
nieobecnosc.
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Rysunek 1. Skala zjawiska zagini¢¢ oséb w Polsce wedlug policyjnych statystyk
w latach 2015-2023

Zrodho: Zaginieni, https:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.
html, dostep 29.01.2025 r.

W Polsce rocznie zglaszanych jest na Policj¢ okoto 20 tysigcy zaginigé
0sob (Rysunek 1). W porownaniu do cato$ci populacji jest to niecale 0,05 %
ludzi. Analizujac dane statystyczne nalezy zwroci¢ uwage na tendencje male-
jace od 2019 roku. Niewatpliwie przyczynity si¢ tu dwa czynniki a miano-
wicie zmiana przepisow wewnatrzpolicyjnych w 2018 roku oraz pandemia
COVID-19.
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Rysunek 2. Osoby zaginione zgloszone w 2020 roku wedtug ptci w Polsce

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Zaginiecia kobiet w Polsce. Co mowiq staty-
styki?, https://kobieta.interia.pl/zycie-i-styl/news-zaginiecia-kobiet-w-polsce-co-mowia-
statystyki,nld,6066768, dostep: 29.01.2025 r.

Przez cztery lata z rzedu (2020-2023) odnotowano spadek tego typu
zgloszen. Zarejestrowano wowczas ponad 12 tysigcy osob zaginionych. Anali-
zujac dane statystyczne nalezy zauwazy¢, ze w tym katalogu os6b niezmiennie
dominuja mezczyzni (Rysunek 2). Mozna zatem stwierdzi¢, ze wsrod kobiet
jest wigksza swiadomos¢ konsekwencji wynikajacych z niedoskonatosci natury
psychicznych, a tym samym potrzeba korzystania z fachowej pomocy i profi-
laktyki w tym zakresie. Przeklada si¢ to rowniez na tendencje panujace w zja-
wisku samobdjstw. W tym przypadku rowniez dominujg mezczyzni (Wojnicz,
2024, s. 198).
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@ kobiety

® mezczyzini

Rysunek 3. Struktura ptci 0s6b zaginionych wedhug opinii respondentéw
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych bada.

Tymczasem respondenci w trakcie przeprowadzonych badan orzekli, ze
ponad potowa 0sob zaginionych to kobiety (Rysunek 3). Decydujacy wptyw
na takie postrzeganie zjawiska ma poglad, ze kobiety sg bardziej emocjonalne
i podejmuja decyzj¢ pod wplywem chwili. Jednakze analizujgc zjawisko nalezy
zwroci¢ uwagge, ze to wérod mezczyzn dominujg czynniki samobdjcze, skton-
nosci do natogow (alkoholizm, narkomania, hazard) oraz choroby wieku star-
czego (demencja starcza, Alzheimer).

Statystyczne tendencje oraz stosunek plci do catosci maja swoje
odzwierciedlenie w przyczynach zaginig¢. Analizujac to zjawisko na terenie
podlegtym Komendzie Miejskiej Policji w Olsztynie w 2019 roku ustalono,
ze tto chorobowe stanowito jedna z gléwnych przyczyn zaginie¢ (Rysunek 4).
W dalszej kolejnosci byly to konflikty rodzinne, brak kontaktu lub $wiadome
zerwanie wigzi rodzinnych. Osobng kategorig przyczyn zaginie¢ oséb stano-
wig przypadki opuszczenia placoéwek stuzby zdrowia takich, jak domy pomocy
spotecznej czy ucieczki z placowek opiekunczo-wychowawczych lub domow
rodzinnych. W przewazajacej mierze sg to zaginigcia wielokrotne, to znaczy, ze
zaginiecie jednej osoby moze by¢ zgtaszane kilka razy w roku.
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Rysunek 4. Przyczyny zagini¢¢ osob zgtoszonych w Komendzie Miejskiej Policji
w Olsztynie w 2019 roku
Zrodto: P. Wojnicz, Zaginiecia osob. Studium prawne, kryminalistyczne i kryminologiczne, Olsz-
tyn 2021, s. 24.

Fundacja Itaka, zajmujaca si¢ problematyka zaginig¢ osdéb wyodrgbnita
przyczyny zagini¢¢ z uwagi na wiek osoby zaginionej. Wydaje sig, ze przyjecie
takiej klasyfikacji ma sens z uwagi na fakt, ze kazdy etap zycia cztowieka ma
swoje charakterystyczne problemy, ktore potencjalnie moga stanowic¢ podtoze
zaginigcia (https:/kwartalnik.csp.edu.pl). Przyczyny te mozna podzieli¢ takze
na nastgpujace kategorie: wynikajace z sytuacji socjalno-bytowej, majace pod-
toze chorobowe, wypadki losowe oraz o podtozu wiktymologicznym (Wojnicz,
2021, s. 21).
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Opuszczenie migjsca W sposct
naturalny

Rysunek 5. Przyczyny zagini¢¢ osob zgltoszonych wedtug opinii respondentow.
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych bada.

Wedlug rozpytanych studentow najczestszymi przyczynami zaginigé
s3: tto chorobowe, czynniki kryminogenne, $wiadome zerwanie kontaktu
z rodzinng czy opuszczenie miejsca pobytu w sposob naturalny. Respondenci
ujeli rowniez wsrdd przyczyn zaginie¢ komplikacje natury materialnej oraz
uczuciowej (Rysunek 5).

Nalezy jednak podkresli¢, ze zjawisko zaginig¢ posiada dalece zindy-
widualizowany charakter. Kazde zagini¢ecie powinno by¢ rozpatrywane samo-
dzielnie, mimo powtarzajacych si¢ schematow zachowania. Niejednokrotnie
wskazywane przyczyny zagini¢cia nie pokrywaja si¢ z tymi rzeczywistymi.
Ponadto osoby, ktore zglaszaja takie przypadki nie posiadaja kompletnej wiedzy
o zaginionym albo zatajaja z r6znych wzgledow okreslone fakty, ktore w sposob
istotny moga wplynaé¢ na planowanie i przebieg czynnosci poszukiwawczych.

Podstawy prawne poszukiwan osob zaginionych w Polsce

Konstytucja RP stanowi fundament systemu prawnego w Polsce. Nalezy
podkresli¢, ze pozostale akty normatywne musza by¢ zgodne z jej zapisami.
W artykule 5 Konstytucji ustawodawca zawart zapis, z ktorego wynika, ze
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panstwo jest zobowigzane do zapewnienia wolnos$ci 1 prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli. Niewatpliwie zaginigcie osoby sta-
nowi stan zagrazajacy bezpieczenstwu osoby oraz wprowadza dezorganizacje
w codziennym funkcjonowaniu najblizszego otoczenia tym samym wplywa
destabilizujgco na poczucie bezpieczenstwa rodziny zaginionego.

Prawodawca w ustawie o Policji przekazat tej instytucji uprawnienia do
poszukiwan o0sob zaginionych (art. 14, ustawa o Policji), pomimo odwotan do
przedmiotowej kwestii w innych ustawach (Dz. U. z 2020 r. poz. 129). Policja
jest gtowna formacjg zajmujaca si¢ poszukiwaniem osob zaginionych. Nalezy
podkresli¢, ze wykonywanie czynnosci poszukiwawczych jest realizowane
w formie pracy operacyjno-rozpoznawczej. Ustawodawca powierzyt realizacje
tego zadania pionowi kryminalnemu Policji.

W 2018 roku Komendant Gtéwny Policji powotujac si¢ na swoje umoco-
wania ustawowe, wydal zarzgdzenie nr 48, w ktérym zostata uregulowana kwe-
stia prowadzenia spraw za osobami zaginionymi. Przedmiotowe zarzadzenie
reguluje takie zagadnienia, jak: procedura przyjecia zawiadomienia o zaginig-
ciu, odstgpienie od przyjecia zgloszenia, etapy realizacji poszukiwan, wreszcie
podstawy zakonczenia poszukiwan. Nalezy podkresli¢, ze w zarzadzeniu nr 48
wyodrebniono dwa rodzaje poszukiwan za zaginionymi, a mianowicie poszu-
kiwania zwyczajne oraz opiekuncze.

@ tylko najblizszy cztonek rodziny
® rodzice
rodzenstwo
® maizonek/a
® sasiedz
@ kazda osoba uprawniona

Rysunek 6. Kto moze zglosi¢ zaginigcie na Policj¢ wedlug wiedzy respondentow
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych bada.

Otrzymanie statusu osoby zaginionej nie jest uzaleznione od wydania
odregbnej decyzji przez organ administracji publicznej lub stwierdzenia tego
w postanowieniu sgdu. Osoba uprawniona, w tym wypadku kazdy, kto jest
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zaniepokojony nieobecnoscig cztonka rodziny, sasiada czy znajomego z pracy,
moze zglosi¢ zawiadomienie o zagini¢ciu na Policje. Wedlug zapisow zarza-
dzenia nr 48, dokonujac takiego zgloszenie osoba uprawniona powinna wska-
za¢ okolicznosci zdarzenia (§ 2, pkt 13, zarzadzenie nr 48). Nalezy zwrocic¢
uwage, ze w opinii 0s6b badanych przemawia za takim zgloszeniem zdrowy
rozsadek i troska o osobe, ktora opuscita nagle w sposob niewyjasniony swoje
miejsce zamieszkania. Osoby biorgce udziat w sondazu stwierdzity (Rysunek
6), ze zgloszenia zaginigcia moze dokonac kazda osoba uprawniona (87,8%)
lub najblizszy cztonek rodziny (8,2%).

@ 48 godzin od zdarzenia

@ 24 godziny od zdarzenia
niezwiocznie

@ w zaleznosci od okolicznosci

Rysunek 7. Czas zgloszenia zaginigcia na Policje wedtug wiedzy respondentow
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych bada.

Inna wazng kwestig jest czas zgloszenia zaginigcia (Rysunek 7). W tym
wypadku respondenci o$wiadczyli, ze nalezy dokona¢ zgloszenia niezwlocz-
nie (34,7%) lub w zaleznosci od zaistnialtych okolicznos$ci (26,5%). Jednakze
nalezy zauwazy¢, ze bardzo duzy odsetek osob zadeklarowato, ze zglositaby
zaginiecie po uptywie 48 godzin (24,5%) lub 24 godzin od zdarzenia (14,3%).
W tym zakresie przepisy stanowig konkretnie. Zgloszenia zagini¢cia nalezy
dokona¢ niezwlocznie. Nie ma obowiazku zgloszenia po uptywie okreslonego
czasu. Nie jest wiec w tym wypadku zawarty wymog uptywu okreslonego
czasu.

Rozpowszechnianie informacji o tym, ze zgtasza si¢ zaginigcie po 24 lub
48 godzinach od zaistnienia zdarzenia jest szkodliwym mitem, ktory utrwalaja
media oraz programy o charakterze fabularnym. Uptyw czasu przyczynia si¢
do mniejszej efektywnosci 1 skutecznosci wykonywanych czynnos$ci. Nalezy
tutaj podkreslic, ze wedtug policyjnych statystyk najwiecej spraw zwigzanych
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z poszukiwaniem o0sob zaginionych konczonych jest pozytywnie w przedziale
czasowym od 1 dnia do 3 dni (Wojnicz, 2021, s. 66). W ankiecie zadano row-
niez pytanie dotyczace czasu realizacji spraw poszukiwawczych. Respondenci
oswiadczyli, ze wigkszo$¢ spraw tego typu jest konczona w przeciagu 72
godzin (51%), az 20,4 % os6b o$wiadczyto, ze Policja konczy sprawy zaginigc
0sob w ciagu 1 doby.

Funkcjonariusz Policji weryfikujacy informacje o zdarzeniu podejmuje
decyzje o przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu badz tez odstapieniu od wyko-
nania czynnos$ci. W tym drugim przypadku zarzadzenie nr 48 wskazuje okolicz-
nosci, w ktorych Policja odstepuj¢ od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu.
W przedmiotowym akcie normatywnym zawarto katalog takich okolicznosci:

e zawiadomienie o zagini¢ciu osoby zostato zgloszone po uptywie 5 lat od
daty jej zaginigcia;

e 7 tresci przyjetego zawiadomienia o zaginieciu osoby lub dokonanych
sprawdzen wynika, ze jest to kolejne zgtoszenie zaginigcia osoby petno-
letniej 1 nieubezwlasnowolnionej po tym, jak osoba, ta bedac uprzednio
zaginiong nie wyrazita zgody na ujawnienie osobie uprawnionej swo-
jego aktualnego miejsca pobytu, sktadajac pisemne oswiadczenie, albo
tez miejsce pobytu osoby jest znane zglaszajacemu, a przekazane infor-
macje nie wskazuja na nowe okoliczno$ci uzasadniajagce podejrzenie
popehienia przestgpstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci osoby
zaginionej albo jej zaginiecia. W takich przypadkach podejmuje si¢ jedy-
nie czynno$ci sprawdzajace w niezbednym zakresie, ktore dokumentuje
si¢ w formie notatki stuzbowej bez rejestrowania osoby jako zaginionej
w Krajowym Systemie Informacji Policji;

e osoba zaginiona jest juz zarejestrowana w KSIP w formie rejestracji
osoby zaginionej przez inng jednostke Policji;

e gdy obcokrajowiec jest zarejestrowany w Systemie Informacyjnym
Schengen lub w bazie danych Interpolu jako osoba zaginiona;

e 7z tresci uzyskanej informacji o zaginigciu osoby wynika, iz mogta zostac¢
uprowadzona lub pozbawiona wolnosci w celu wymuszenia okupu,
odstepuje si¢ od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby, a dalsze
czynnosci wykonuje wiasciwa komorka stuzby sledczej na podstawie

odrebnych przepisow.
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Tymczasem respondenci wypowiedzieli si¢ jednoznacznie (Rysunek 8),
ze Policja nie moze odstapi¢ od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu (71,4%).
Tylko 28,6% pytanych odpowiedziato, ze Policja ma takie prawo. Nalezy pod-
kresli¢, ze osoba zglaszajaca zaginigcie kieruje si¢ roznymi pobudkami. Nie
jest to tylko troska o najblizsza osobe czy znajomego. Zdarzaja si¢ sytuacje,
gdzie gldbwnym motywem zgloszenia zaginigcia jest chg¢ uregulowania spraw
rodzinnych czy majatkowych. Z drugiej strony juz na etapie wstgpnych czyn-
nosci, prawidtowa weryfikacja uzyskanych informacji przyczynia si¢ do elimi-
nacji niepotrzebnych zgtoszen. Stad tez prawodawca dat uprawnionemu orga-
nowi mozliwo$¢ odstgpienia od przyjecia zawiadomienia.

® tak
® nie

Rysunek 8. Czy Policja moze odstapi¢ od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu —
wedhug wiedzy respondentéw
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Prawodawca w Zarzadzeniu nr 48 przyjat podziat zaginig¢ na trzy
poziomy (Rysunek 9). Podziat ten zostal uzalezniony od wystepujacych oko-
liczno$ci zagrazajacych zyciu, zdrowiu 1 wolnos$ci osoby zaginione;.
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Rysunek 9. Rodzaje poziomoéw zaginie¢ 0sob

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej
oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia

nieznanych zwlok oraz szczqtkow ludzkich.

Stopien poziomu poszukiwan okresla policjant sporzadzajacy zawia-
domienie o zaginig¢ciu osoby, po dokonaniu analizy i oceny podanych w nim
faktow 1 okoliczno$ci, a nastgpnie zatwierdza go kierownik jednostki Policji,
a w przypadku jego nieobecno$ci dyzurny jednostki Policji, w ktorej przyjeto
zawiadomienie o zaginieciu osoby. Jezeli zawiadomienie o zaginigeciu osoby,
pod nieobecnos¢ kierownika jednostki Policji, sporzadzit dyzurny jednostki
Policji, okreslony przez niego poziom poszukiwan nie wymaga zatwierdzenia
(§ 8, zarzadzenie nr 48). Jednostkg wtasciwa do prowadzenia poszukiwan jest
ta, na terenie ktdrej osoba zaginiona zamieszkuje.

Zaginiecia zakwalifikowane do jednego z trzech pozioméw prowadza
funkcjonariusze z pionu kryminalnego. W zarzadzeniu nr 48 wymieniono
réwniez poszukiwania opiekuncze, ktore dotycza samowolnego oddalenia si¢
nieletniego ze schroniska dla nieletnich lub zaktadu poprawczego albo inngj
placéwki, w ktorej nieletni byt umieszczony na mocy decyzji sadu rodzin-
nego albo niepowrotu nieletniego tam przebywajacego z przepustki lub urlopu
W wyznaczonym terminie, samowolnego oddalenia si¢ matoletniego w wieku
od 14 lat z domu rodzinnego, placowki opiekunczo-wychowawczej, mtodzie-
zowego osrodka socjoterapii lub innej tego typu placowki zapewniajacej piecze
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zastepcza albo nie powracajacych z przepustek do tych osrodkow i placowek.
Ponadto do poszukiwan opiekunczych zaliczone zostaty czynnosci dotyczace
realizacji decyzji sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w schronisku dla
nieletnich, zaktadzie poprawczym lub innej wskazanej placowce. W przypadku
wymienionych dwdch kategorii poszukiwan opiekunczych czynnosci wyko-
nuja funkcjonariusze pionu kryminalnego. Natomiast realizacja decyzji sadu
rodzinnego zajmuje si¢ funkcjonariusze pionu prewencji Policji.

Przyjmujac zawiadomienie o zagini¢ciu nalezy uzyskac jak najwigcej
informacji o osobie zaginionej oraz okolicznos$ciach zaginigcia. Informacje te
sg bardzo istotne dla dalszego prowadzenia sprawy poszukiwawczej. Wsrod
nich prawodawca wymienit: dane personalne osoby zaginionej, cechy wygladu
zewnetrznego, opis ubioru, charakterystyka posiadanych przedmiotow, infor-
macje o stanie zdrowia, kontakty rodzinne i towarzyskie, miejsce i okolicznos$ci
zaginigcia oraz adres zamieszkania i inne ulubione miejsca, w ktérych przeby-
wala osoba zaginiona (§ 4, zarzadzenie nr 48).

Zakonczenie poszukiwania osoby zaginionej nastepuje, gdy:

¢ odnaleziono osobe zaginiong lub jej zwtoki, przy czym przez odnalezie-
nie osoby nalezy rozumie¢ nawigzanie z nig bezposredniego osobistego
kontaktu przez policjanta lub funkcjonariusza innych stuzb, a w przy-
padku odnalezienia osoby zaginionej za granicg nawigzanie z nig bezpo-
sredniego osobistego kontaktu przez policjanta lub pracownika wtasci-
wego przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej
albo uzyskania od zagranicznych wtadz informacji o odnalezieniu osoby;

¢ ustalono miejsce pobytu osoby zaginione;j;

e osoba zaginiona powrdcita do miejsca zamieszkania;

¢ odnaleziona, pelnoletnia i nieubezwlasnowolniona osoba zaginiona nie
wyrazita zgody na ujawnienie osobie uprawnionej swojego aktualnego
miejsca pobytu oraz ztozyta pisemne o§wiadczenie wedhug wzoru stano-
wigcego zalacznik nr 8 do zarzadzenia;

e osoba uprawniona, ktora zawiadomita Policj¢ o zaginigciu osoby, odwo-
fata poszukiwania z uwagi na fakt nawiazania kontaktu z osoba zagi-
niong, a zgromadzone w sprawie informacje nie wskazujg na potrzebg

dalszego prowadzenia poszukiwan;
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e ustalono, ze poszukiwany obcokrajowiec opuscit terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz poinformowano o tym fakcie biuro KGP wtasciwe
do koordynowania poszukiwan migdzynarodowych;

e w ciggu 72 godzin od dokonania rejestracji poszukiwania osoby zagi-
nionej w KSIP, stwierdzono bledne dokonanie rejestracji oraz uzyskano
decyzje o zakonczeniu poszukiwan zatwierdzona przez kierownika
komorki nadrzednej jednostki Policji wtasciwej do nadzoru nad poszuki-
waniem o0sob zaginionych lub osoby przez niego upowaznionej;

¢ uzyskano informacje o uznaniu przez sad osoby zaginionej za zmartg lub
o stwierdzeniu przez sad zgonu tej osoby;

e osoba zaginiona ukonczytaby 100 lat, a czynnosci poszukiwawcze pro-
wadzone byty przez okres co najmniej 10 lat;

¢ uplyneto co najmniej 25 lat od daty zakonczenia czynno$ci poszukiwaw-
czych dotyczacych osoby zaginionej i przekazania teczki poszukiwania
do archiwum wraz z usuni¢ciem informacji dotyczacych osoby zaginio-
nej z KSIP (§ 29, zarzadzenie nr 48).

Niewatpliwie procedura poszukiwan osob zaginionych jest bardzo sfor-
malizowana. Wewnatrzpolicyjne normy prawne reguluja w sposob komplek-
sowy procedury i nadzor nad ich realizacja. W przeciwienstwie do innych
aktéw wewnetrznych Policji, chociazby dotyczacych pracy operacyjnej, proce-
dury poszukiwan oséb zaginionych maja charakter jawny, tym samym stanowi
wielki atut tych przepiséw. Z uwagi na fakt, ze dotycza one bardzo delikatnej
materii, taki charakter aktu prawnego przyczynia si¢ do upowszechnienia wie-
dzy na ten temat podejmowanych przez Policj¢ dziatan. Jednoczes$nie powo-
duje, Ze osoba, ktorej dotyczy zaginigcie jest §wiadoma swoich praw 1 wie
czego moze oczekiwa¢ od organdw policyjnych.

Podsumowanie

Zaginigcia 0s6b, pomimo swego matopowszechnego charakteru, sta-
nowig bardzo wyrazne zjawisko spoleczne. Skutki zaginigcia sa odczuwalne
dla szeregu kregu osob powigzanych bezposrednio i posrednio z zaginionym.
Nalezy tu podkresli¢ potrzebe objecia tego zjawiska badaniami odrgbnej dys-
cypliny naukowej. Fakt, ze czynnosci poszukiwawcze sg prowadzone przez
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Policje, instytucje o charakterze hierarchicznym, moze utatwi¢ zbieranie wszel-
kich danych statystycznych. Nalezy zauwazy¢, ze Policja zbiera i publikuje
bardzo szczegotowe dane dotyczace samobojstw (https://statystyka.policja.
pl/). Zastosowanie podobnych narzedzi do zjawiska zaginig¢ moze przyczynié
si¢ do zglebienia wiedzy w omawianym obszarze.

Do kazdego przypadku zaginigcia nalezy podchodzi¢ bardzo indywidu-
alnie. Pomimo powielajacych si¢ schematow, kazda sprawa jest inna i tylko
osobiste zaangazowanie funkcjonariuszy Policji oraz ich wiedza i doswiadcze-
nie stanowig podstawe do efektywnej realizacji sprawy.

Przepisy, ktore zostaly ustanowione w 2018 roku powinny by¢ w sposob
konstruktywny zmienione. Przemiany spoteczne, zmiany cywilizacyjne, szcze-
gblnie zachodzace w zakresie dostepu i korzystania z przestrzeni wirtualnej
1 sztucznej inteligencji oraz mozliwo$¢ wykorzystania do celow poszukiwan
0sOb nowych narzedzi, wymuszajg niejako zmiany w sferze proceduralne;.
Ponadto weryfikacja zatozen zarzadzenia nr 48 w praktyce sprzyja powstaniu
nowych regulacji prawnych.

Analizujac odpowiedzi zawarte w przeprowadzonym sondazu ankie-
towym, nalezy podkresli¢, ze spoteczenstwo posiada odpowiednia wiedze na
temat zaginig¢ osob. Jednakze nalezy ja utrwalac i poglebiac¢ poprzez szkole-
nia, kampanie spoteczne czy bezposredni kontakt z funkcjonariuszami Policji,
juz na podstawie edukacji szkolne;.
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