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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Wstep

Brak poczucia bezpieczenstwa jest najczesciej okreSlany przez stowo
ZAGROZENIE. Pojecie to wystepuje w $wiadomo$ci cztowieka i ma swoje
Zrédto w postrzeganiu réznorodnych zjawisk, ktére sg uznane za nieko-
rzystne badZ niebezpieczne dla egzystencji. Wsrod wielu wystepujacych
w literaturze przedmiotu klasyfikacji, podstawowym podziatem jest wyod-
rebnienie zagrozen pierwotnych i wtérnych. Do pierwotnych mozna zali-
czyC zagrozenia:

e naturalne (np. powodzie, huragany);

e techniczne (np. budowlane, komunikacyjne);

e militarne (np. akty terroru).

Zagrozenia wtérne mogg dotyczyc:

e egzystencji cztowieka (np. masowe zgony, gtdd, epidemie);

e wymiaru spotecznego (np. patologie, narkomania, prostytucja, ma-

sowe bezrobocie, zaburzenia zdrowia psychicznego);

e naruszenia rownowagi biologicznej (np. nadmierny przyrost flory

i fauny);

e masowych strat (np. zniszczenie dobr niezbednych do przezycia).

Jednym z typdw zagrozen wtérnych jest patologia spoteczna. Omawiane
pojecie zaczeto funkcjonowac dopiero pod koniec XIX w. jako okreslenie ne-
gatywnych zachowan ludzkich skierowanych przeciwko powszechnie ak-
ceptowanym warto$ciom i normom spotecznym. Opisywane zjawisko okre-
$la sie takze terminami bliskoznacznymi, m.in.: dewiacja, dezorganizacja
spoteczna, zachowanie dysfunkcjonalne, naznaczanie spoteczne'. Wszystkie
te negatywne stany wyptywaja z natury cztowieka, a on sam, bedac w ich
wtadaniu, w zaleznos$ci od nasilenia niepozadanych zachowan, traktowa-
ny moze by¢ jako chory lub przestepca. W takim przypadku przyktada sie
negatywng ocene moralng stanowigca pietno spoteczne. W miare rozwoju
dyscypliny i poszerzania wiedzy w tym zakresie pojawia sie przekonanie,
ze Srodowisko spoteczne jest istotnym czynnikiem w genezie patologii.

! A. Podgorecki, Zagadnienia patologii spotecznej, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1976, s. 83.
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W dalszym ciggu zatem w centrum uwagi badaczy pozostaja zagadnienia
moralne, tyle Ze w odniesieniu do spoteczenstwa.

1. Bezpieczenstwo spoleczne

Bezpieczenstwo spoteczne to kluczowy element obszaru bezpieczen-
stwa narodowego kraju. Okre$la sie je jako ochrone egzystencjalnych pod-
staw zycia ludzi, czyli m.in.: zapewnienie mozliwos$ci zaspokajania indywi-
dualnych potrzeb (materialnych i duchowych) tudziez realizacji aspiracji
zyciowych, stworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz
gwarancje uzyskania $wiadczen emerytalnych. Poszerzanie zaintereso-
wania bezpieczenstwa narodowego o obszar bezpieczenstwa spoteczne-
go wynika m.in. z roli wspétczesnego panstwa demokratycznego, ktérego
obowigzkiem jest troska o obywateli niezaleznie od ich statusu material-
nego. Owa kuratela ma umozliwic¢ realne uczestniczenie zainteresowanych
w zyciu spotecznym. Tymczasem ,uposledzenie ekonomiczne” duzych grup
spotecznych przeksztatca demokracje w typ fasadowy, gdzie w znacznej
mierze instytucje panstwa sg niedostepne dla szerokich kregéw spotecz-
nych. Tym samym warto zaznaczyg¢, Ze bezpieczenstwo spoteczne jest $cisle
zwigzane z tym, co dzieje sie w gospodarce. Im gospodarka jest silniejsza,
tym bezrobocie jest mniejsze, a spoteczenstwo bogatsze.

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, re-
alizowanych przez podmioty rzadowe, pozarzadowe i samych obywateli.
Omawiane dziatania ukierunkowane sg na zapewnienie okreslonego pozio-
mu zycia jednostkom, rodzinom i grupom spotecznym oraz na niedopusz-
czenie do ich marginalizacji i wykluczenia ze wspélnoty. Chodzi tu zwtasz-
cza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo badZ trwale niezdolnym do
pracy zawodowej, ktorzy znaleZli sie na skutek wtasnej niezaradnosci,
w trudnej sytuacji zyciowej lub padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen
losowych takich jak powddz, pozar czy inna kleska zywiotowa.

Znaczenie ma tutaj uwaga o koniecznos$ci wzmocnienia odpowiedzial-
nosci obywateli za los wiasny i rodziny. Niepozadana i obcigzajaca jest sy-
tuacja, gdy instytucjonalna walka z marginalizacjg i nadrzedna rola pan-
stwa w tym procesie, moga ksztaltowa¢ postawy wyuczonego syndromu
bezradnosci. Polega on na stopniowym zatraceniu umiejetnosci radzenia
sobie w trudnych sytuacjach zyciowych i sieganiu po pomoc instytucji po-
mocy spotecznej w sytuacjach do tego nieuprawnionych. Istotnym elemen-
tem bezpieczenstwa narodowego jest tworzenie warunkéw rozwojowych
poprzez mozliwosSci aktywnego uczestniczenia w edukacji, kulturze, czyli
szeroko rozumianym zyciu spotecznym?

2 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwari XXI wieku - zarzqdzanie bezpie-
czenstwem, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 58.
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Bezpieczenstwo spoteczne odnosi sie takze do poczucia wspdlnoty two-
rzenia wiezi spotecznych opartych na zaufaniu. Mozemy zatem stwierdzic,
ze sktada sie ono z trzech komponentéw:

a. bezpieczenstwo socjalne - odnoszace sie do minimalnych standar-
dow socjalnych opisanych poprzez poziom minimalnych ptac, do-
chodow, transferow gwarantowanych w systemie prawa i wynikaja-
cych z istoty demokratycznego panstwa;

b. bezpieczenstwo wspdélnotowe - odnoszace sie do obszaru doznan
i emocji, majgce charakter psychofizyczny, obejmujace subiektyw-
ne doznanie jednostki zwigzane z poczuciem bycia czeScig wiekszej
wspolnoty spoteczenstwa. Poziom tego rodzaju bezpieczenstwa za-
lezy od poziomu kapitatu spotecznego;

c. bezpieczenstwo rozwojowe - odnoszace sie do ogélnych warunkéw
rozwoju obywatela w danym panstwie. Opisane jest ono poprzez
szanse i mozliwosci rozwojowe. Wspéicze$nie zalezy ono gtéwnie
od poziomu kapitatu ludzkiego, warunkéw instytucjonalnych, po-
ziomu decentralizacji panstwa i upodmiotowienia obywatela w sys-
temie prawnym?®.

Czotowym zagrozeniem bezpieczenstwa spotecznego jest dezorganiza-
cja spoteczna, ktora oznacza stan zaktécenia rownowagi i porzadku spo-
tecznego. Obejmuje ona takie zjawiska jak niekorzystna zmiana spoteczna,
nieprzystosowanie, dysharmonia, konflikt.

Szereg problemoéw zwigzanych zdezorganizacja spoteczng, znawcy
przedmiotu przypisywali juz na poczatku XX wieku zjawisku masowej imi-
gracji, w tym m.in. brakowi kontroli rodzin imigranckich nad swoimi czton-
kami. Wskazane zagadnienie, choc¢ istotne spotecznie, odnosito sie jednak
bardziej do charakterystyki Standw Zjednoczonych niz do krajow takich jak
Polska. Z biegiem czasu powstaty jednak teorie uniwersalne, ktére mozna
przypisac¢ do wielu panstw na $wiecie, w tym takze na starym kontynencie.
W zwigzku z ogarniajagcym wspoétczesnie Europe zalewem uchodzcéw z Bli-
skiego Wschodu temat dezorganizacji spotecznej wydaje sie by¢ szczeg6lnie
istotny i jak wskazuje rzeczywistos¢ polityczna - wielce problematyczny.

2. Zagrozenia wynikajace z zachowan spotecznych

Zagrozenie bezpieczenstwa wytoni¢ sie moze z potgczonej struktu-
ry wydarzen wewnetrznych, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem
moze doj$¢ do ograniczenia czy tez utraty warunkéw do niezakl6conego
zycia lub naruszenia praw obywatelskich. Jednak w niniejszym opracowa-
niu skupiono sie na zagrozeniach wynikajacych z zachowan spotecznych.

3 Z. Ciekanowski, Patologie zagrozeniem bezpieczenistwa spotecznego w Polsce, ,Doctrina. Studia
spoteczno-polityczne” 2015, nr 12, s. 14.
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Zagrozenia spoteczne jest to wszystko to, co prowadzi do ograniczenia
lub utraty zycia lub zdrowia, tozsamosci kulturowej, narodowej i etnicznej,
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego®. Sktadowe opisywanych zjawisk
to m.in.:

e patologie spoteczne;

e alkoholizm;

e przestepczosé;

e narkomania;

e prostytucja;

e masowe bezrobocie;

e zaburzenia zdrowia psychicznego;

e degradacja infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej i $Srod-
koéw transportu;

e niszczenie wartosci ludzkich;

e dyskryminacja ptci;

e kryzys demograficzny;

e brutalizacja stosunkéw miedzyludzkich;

e manipulacja spoteczenstwem poprzez sSrodki masowego przekazu;

e masowe migracje;

e masowy import obcej kultury;

e nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm religijny;

¢ naduzycia wiedzy przeciwko ludzkosci;

e naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnoSci;

e ograniczanie wolnosci mediéw;

e ubozenie i gtéd duzych grup spotecznych;

e upadek systemu ochrony zdrowia ludnosci

e uprzedzenia kulturowe i religijne.

Zagrozenia spoteczne najczeSciej wigzg sie ze zwiekszong migracja lud-
nosci (co teraz mozna zauwazy¢ szczegdlnie w Europie Zachodniej) oraz
z miedzynarodowa przestepczoscia zorganizowang. Do zagrozen tego typu
zalicza sie np. terroryzm miedzynarodowy, ze wzgledu na jego spoteczne
korzenie, chociaz jego Zrodtem sg réwniez konflikty o podtozu politycznym
czy narodowoSciowym. Nalezy podkresli¢ czesto spotykane w obecnych
czasach zwigzki terroryzmu miedzynarodowego z miedzynarodowa prze-
stepczoscia zorganizowana.

Miedzynarodowemu terroryzmowi sprzyjaja procesy globalizacji, ktore
przejawiajg sie m.in. poprzez: brak ograniczenia w skali §wiata mozliwo-
$ci komunikowania sie, w petni dostepne sieci powigzan informacyjnych,
istniejaca infrastrukture transportu, globalne finanse, mozliwo$¢ przekra-
czania granic i swobodnego podrézowania w demokratycznych panstwach.

* T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, Panstwowa Wyzsza Szkota Techniczno-Ekono-
miczna w Jarostawiu, Jarostaw 2012, s. 96.
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Poniewaz wszystkie wymienione elementy globalizacji funkcjonujg row-
niez w naszym Kkraju, mozna wnioskowac, ze i podatnos¢ Polski na zagroze-
nia terroryzmem jest podobna do innych panstw regionu.

Potegowanie powigzan miedzynarodowej przestepczosSci zorganizo-
wanej z terroryzmem, wraz z postepujaca migracja z krajéw islamskich,
powoduje, ze w Polsce wzrasta zagrozenie ze strony organizacji przestep-
czych zajmujacych sie przemytem np. ludzi. Ten konglomerat zagrozen
mimo - obecnie - do$¢ niewielkiej skali, nie jest zjawiskiem catkowicie
oderwanym od rzeczywistosci. Specyfika tego rodzaju dziatalnosci skaza-
na jest z koniecznosci na aktywnos$¢ w podziemiu, a stad ogélna niewiedza
spoteczenstwa na poruszane tematy. Wydaje sie jednak, Ze zagrozenie bez-
pieczenstwa Polski w omawianych obszarach bedzie wcigz wzrasta¢. Kon-
kretny zasieg i ich moc bedzie uzalezniona od sytuacji gospodarczej nasze-
go kraju. Niekorzystna sytuacja ekonomiczna, wysoka inflacja i bezrobocie
Sprzyjaja rozwojowi przestepczosci zorganizowanej i innych towarzysza-
cych jej negatywnych zjawisk.

Zgodnie z przyjetym w pierwszej cze$ci podziatem, do zagrozen spo-
tecznych zakwalifikowane zostaly réwniez niebezpieczenstwa zaliczane
przez niektorych politologéw do zagrozen kulturowych. Wigza sie one
przede wszystkim z pojeciem tozsamosci narodowej. Te za§ mozna umiej-
scowi¢ w dwoch warstwach, ktére stanowig integrujgce nardd wartosci du-
chowe oraz materialne. Ich przejawem bedg okreslone symbole. Wéréd tych
wartosci i symboli sg réwniez takie, ktore rozwijajg Swiadomos¢ obronng
obywateli, a wiec maja $cisty zwiazek z bezpieczenstwem panstwa. Swiado-
mos$¢ ta warunkuje ich zachowanie w sprawach zwigzanych z obronnoscia
i moze motywowac do okreslonych dziatan. Tozsamos$¢ kulturowa wptywa
réwniez na charakter stosunkéw z innymi krajami, na stopien wzajemnego
zrozumienia, sympatii lub antagonizméw.

W Polsce, pomimo tego, Ze jest to kraj o homogenicznej strukturze na-
rodowosSciowej, wystepuja dosy¢ liczne i sprawnie funkcjonujace mniej-
szo$ci narodowe (niemiecka, ukrainska, biatoruska). Zwtaszcza mniejszos¢
niemiecka cechujg dobre zorganizowanie isilna pozycja ekonomiczna
z rozbudowanym systemem edukacyjnym i Srodkami przekazu. Wg wielu
politologdw mogtaby ona stanowic¢ zagrozenie dla polskiej tozsamosci kul-
turowej na niektdrych terenach. Jednakze warto wzig¢ pod uwage fakt, ze
realne zagrozenie bezpieczenstwa wynikajace z istnienia mniejszosci mo-
globy zaistnie¢ tylko wtedy, gdyby wsparcie udzielone im przez panstwa,
z ktorymi mniejszo$ci s3 zwigzane, naruszatoby obowigzujace regulacje
miedzynarodowe. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze zagrozenie to jest mato re-
alne zwtaszcza obecnie - w epoce integracji europejskie;j.
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3. Czynniki wptlywajace na bezpieczenstwo spoteczne

Bezpieczenstwo spoteczne jest dziataniem publicznym i jako takie po-
trzebuje drogowskazu, ktéorym sg wartos$ci i zasady. Podmiotami warto-
Sciujacymi sa grupy spoteczne ijednostki. Mozna powiedzie¢, Zze bezpie-
czenstwo spoteczne, podobnie jak polityka spoteczna okresla:

e powszechny dobrobyt;

e sprawiedliwos¢ spoteczng;

e integracje spoteczng;

e stabilno$¢ spoteczng;

e bezpieczenstwo, wolnosc i kolektywizm?®.

Podmioty bezpieczenstwa spotecznego, ktére w swoim obszarze kom-
petencji dziatajg na rzecz wyréwnania szans zyciowych ludzi potrzebuja-
cych lub na rzecz poprawy ich potozenia materialnego, mozna podzieli¢ na:

a. podmioty panstwowe - ich zadaniem jest porzagdkowanie zycia spo-

tecznego, tworzenie oston socjalnych na poziomie ekonomicznych
mozliwosci budzetu. Odpowiadajg one takze za wyrédwnywanie
szans zyciowych zgodnie z zasada sprawiedliwo$ci konstytucyjnej;

b. podmioty pozapanstwowe - ich zadaniem jest wszechstronne uzu-

petnianie dziatan panstwa na rzecz grup najstabszych ekonomicz-
nie. Nalezg do nich profesjonalne stuzby spoteczne oraz urzedy, pla-
cowki i zaktady. Opierajg sie one w swym dzianiu o prawa osobiste,
polityczne i socjalne. Ich zadaniem jest takze wyrownywanie szans
zyciowych zgodnie z zasadg sprawiedliwosci konstytucyjnej®.

Zagrozenia zaklocajg stan bezpieczenstwa na wielu ptaszczyznach zy-
cia spotecznego. W wymiarze obiektywnym przeciwienstwem bezpieczen-
stwa jest zagrozenie, za§ w wymiarze subiektywnym mogg to by¢ strach
ilek. Lek neurotyczny, w sytuacji realnych zagrozen jest okreslany jako
dewiacja jednostkowa, jes$li jednak szerzy sie wsrdd wielu cztonkéw spo-
leczenstwa staje sie faktem spotecznym, majgcym swoj obiektywny, obser-
wowalny wyraz. Zagrozenia w ujeciu indywidualnym moga mie¢ dwojaki
wymiar: moga wystepowac niezaleznie od danej osoby lub moga by¢ po-
wigzane z aktywnoscig jednostki, jesli podejmuje ona zbyt duze ryzyko’.

W literaturze przedmiotu wystepuje mnogos$¢ kwalifikacji zagrozen.
Warto zauwazy¢, ze znaczna ich czes$¢ odnosi sie do sfery spotecznej dzia-
falnosci cztowieka. Uogodlniajac, zagrozenia mozna podzieli¢ na obszary,
ktére reprezentuje®:

> ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne, Studium z zakresu teorii bezpieczenistwa narodowego,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013, s. 169.

¢ Tamze, s. 196.

7 M. Leszczynski, op. cit., s. 60.

8 1. Supinska, Dylemat Polityki Spotecznej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 130.
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e przyroda, czyli ekosfera. Naturalne sSrodowisko jest okresSlane jako
najstarsze zZrédto zagrozen dla gatunku ludzkiego. Stanowi ono nie-
bezpieczenstwo, jesli ginie zniszczone i zdominowane przez czto-
wieka, ale takze wtedy, gdy dominuje nad cztowiekiem powodujac
roznego rodzaju kleski zywiotowe, np. powddz;

e technika, czyli stworzona przez cztowieka technosfera. Niesie ona
zagrozenie, gdy jest niedoskonata, niesprawna, nieekonomiczna,
ale takze wowczas, gdy jest tak rozwinieta, Ze przerasta mozliwosci
zrozumienia. Wedtug autorki, gdy przerasta ona mozliwosci obstu-
gi i okietznania, stwarza $swiat wykraczajacy poza sfere ludzkg, na
przyktad w architekturze, urbanistyce czy informatyce;

e agresja innych jednostek, czyli wystepujace we wszystkich epokach
i systemach zachowania patologiczne, przestepstwa przeciwko zy-
ciu, zdrowiu i mieniu, nietolerancja, zawis¢, nienawis¢. Przybieraja-
ce rozne rozmiary postepowania negatywne skierowane na innych
ludzi.

Trudno jest referowac pojecie bezpieczenstwa spotecznego bez kon-
cepcji wykluczenia spotecznego, rozumianego jako brak warunkow rozwo-
ju psychospotecznego obywateli. JednoczeSnie w rozumieniu socjalno-eko-
nomicznym bezpieczenstwo spoteczne kojarzone jest z zabezpieczeniem
spotecznym’.

3. Zadania otoczenia spotecznego

Otoczenie bezpieczenstwa spotecznego obejmuje trzy podstawowe ob-

szary zwigzane z bezpieczenstwem narodowym. S3 to:
e wyzwania i zagrozenia;
¢ podmiotowa struktura bezpieczenstwa;
e przedmiotowa struktura bezpieczenstwa.

Wyzwania oznaczajg trwatg tendencje w Srodowisku bezpieczenstwa
wymagajacq identyfikacji i podjecia okreslonych dziatan niemilitarnych.
Wyzwania sg zwigzane z takimi procesami jak: masowa migracja, bezrobo-
cie, przestepczos¢, ruchy antyglobalistyczne, handel ludZmi, rosnaca dys-
proporcja miedzy poziomem rozwoju bogatych a problemem upadajgcych
rezimOw autorytarnych.

Celem podmiotéw w strukturze bezpieczenstwa otoczenia spotecznego
jest zapewnienie bezpieczenstwa. Najwazniejszym podmiotem jest oczywi-
Scie panstwo. Wydaje sie, iz tworzy ono optymalny uktad, w ktéorym proce-
sy gospodarcze i spoteczne sg ksztattowane w kontekscie bezpieczenstwa
narodowego, poniewaz odbywa sie to w ujeciu systemowym oraz strate-

9 ]. Gierszewski, op. cit., s. 252.
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gicznym®. Takie wtasnie ujecie (systemowe i strategiczne) jest niezbedne
przy zwalczaniu wielu dysfunkcji spotecznych, co umozliwia tzw. zabezpie-
czenie spoteczne.

Zabezpieczenie spoteczne jest terminem, ktore w Polsce pierwszy raz oficjal-
nie zostato uzyte w okresie miedzywojennym, zaréwno w ustawodawstwie, jak
i w innych rozwigzaniach teoretycznych. Ustawa z roku 1924 zatytutowana byta
,0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia”. Uwazano wowczas, Ze jest to od-
powiedzZ na rodzaj spotecznego zagrozenia, na ktdre moze by¢ narazona w tym
samym czasie wieksza liczba oséb. Kolejny raz termin - zabezpieczenie spotecz-
ne - pojawito sie dopiero w roku 1997 w Konstytucji RP. Co wiecej, zwrotu tego
uzyto raczej przypadkowo, poniewaz byt on na tyle niedookreslony, Ze pozwalat
na roznoraka jego interpretacje. Wedlug ustawy z 1997 roku, zabezpieczenia
spoteczne to ubezpieczenia i potrgcenia spoteczne, fundusze emerytalne, pomoc
spoteczna, Swiadczenia na rzecz rodziny, $wiadczenia socjalne, zatrudnienie, re-
habilitacje spoteczne, Swiadczenia dla os6b niepetnosprawnych, kombatantéw
i 0s6b represjonowanych. Zabezpieczenie spoteczne jest to stosowanie rézno-
rodnych dziatann publicznych isrodkéw, za pomocag ktérych panstwo stara sie
chroni¢ swoich mieszkancow przed grozba niemoznosci zaspokojenia podsta-
wowych, wspdlnie uznanych za wazne potrzeb. Pojeciem konkurencyjnym jest
termin prawo socjalne (uzywane najczesciej w Niemczech)'..

Proces decentralizacji panistwa zwigzany jest m.in. z inicjatywa przekazy-
wania czes$ci jego zadan na szczebel samorzadowy. Owo dziatanie wspomaga
inny proces, a mianowicie wzmocnienie znaczenia tzw. 3 sektora (NGO) tzn.
organizacji nie nastawionych na zysk, o dobrowolnym cztonkostwie, ktére
stanowig uzupetnienie dziatan panstwa oraz dziatan samorzadéw. Organi-
zacje non profit sg wyrazem aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego na
szczeblu lokalnym. 3 sektor realizuje zadania z zakresu, ktory mozna przy-
pisywac do kategorii pojeciowej - bezpieczenstwo spoteczne. Z pewnoscia
przyczynia sie on do ksztattowania bezpieczenstwa wspdélnotowego, od-
grywa istotng role w integrowaniu lokalnych spotecznosci, a takze stanowi
wsparcie w trudnych sytuacjach zyciowych dla poszczegolnych oséb, rodzin
czy innych zbiorowosci. Dotyczy to zar6wno stanéw nadzwyczajnych, sytu-
acji kryzysowych, zwigzanych z wystepowaniem katastrof naturalnych, zda-
rzen losowych, a takze ciggtego wsparcia dla ludzi wykluczonych i zmargina-
lizowanych. Wsparcie spoteczne stanowi rodzaj integracji spotecznej, w kto-
rej dochodzi do wymiany informacji, transferu emocjonalnego, instrumen-
tow lub débr materialnych. Znajdujace sie poza systemem wtadz publicznych
formy organizacji spotecznych majg zréznicowany charakter, zwtaszcza ze
wzgledu na zakres dziatalnosci. S3 one podporg dla poszczeg6lnych jedno-
stek lub grup wymagajacych wsparcia, np. 0oséb starych, niewidomych, nie-

Tamze, s. 282.
Tamze, s. 290.
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styszacych, rodzin oséb chorych. NGO udzielajg zar6wno pomocy o charak-
terze rzeczowym czy materialnym, jak i emocjonalnym, tworzac poczucie in-
tegracji wspolnotowej. Dziatania organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
stuza tez r6znym celom, ktore determinujg ich funkcjonowanie spoteczne.
Cele te maja charakter polityczno-spoteczny, wsparcia materialnego na rzecz
realizacji celéw socjalnych i Swiadczenia ustug spotecznych'.

4. Wybrane zagrozenia spoteczne

Alkohol mozna traktowac jako czynnik wptywajacy na zagrozenie wy-
nikajace z zachowan spotecznych, ktére zmienia ludzkie reakcje i zycie. Po
wypiciu piwa, wina lub wddki ludzie zachowujg sie inaczej niz normalnie.
Nieraz sg to zmiany, ktére sie podobajg im samym i ich otoczeniu, poniewaz
nagle osoby zahamowane stajg sie bardziej rozluZnione, smutni robig sie
przez jaki$ czas weselsi, nieSmiali zamieniajg sie w odwaznych, cisi w ha-
tasliwych, itd. Niektorzy ludzie nierzadko pija wiasnie po to, by poczuc sie
kim$ innym, niZ sg na co dzien. W efekcie cztowiek uzalezniony zaczyna zy¢
zyciem, ktorym nie kieruje on sam, ale alkohol.

Alkohol jest takze czynnikiem wykluczajagcym ze spoteczenistwa wiasnie
dlatego, ze zmienia zachowanie izycie osoby uzaleznionej. Czesto poSwieca
ona swojg rodzine, prace, uznane wartosci duchowe. Przyczyn uzaleznienia
jest wiele, bardzo czesto sg to uwarunkowania emocjonalne. Na poczatku na-
16g ma charakter psychologiczny, a z czasem wplywa na caly styl zycia, spo-
s6b rozmowy, zachowania, itp. W poczatkowym stadium osoby naduzywaja-
ce trunkdw zwykle nie sg agresywne, ale na zaawansowanym etapie choroby
bardzo czesto zapijajg sie na $mier¢. Powodem izolacji wspdlnotowe;j takich
0s0b jest fakt, Zze alkoholicy czesto posuwajg sie do drastycznych czynow, by
zdoby¢ Srodki na zakup alkoholu. Zdarzajg sie wiec pobicia, kradzieze, a nawet
zabojstwa najblizszych. Dzieje sie tak dlatego, ze alkohol w nadmiarze jest sub-
stancjg powodujaca ubezwiasnowolnienie. Ludzie uzaleznieni napietnowani
sq rowniez z powodu wyrzadzanych szkéd spotecznych np. wypadkéw drogo-
wych z udziatem oséb pod wptywem alkoholu, czesto tragicznych w skutkach,
ale takze przez to, Ze dajg zty przyktad mtodszym. Niedojrzate jeszcze pokole-
nie, czesto z racji braku wystarczajacego doswiadczenia zyciowego, siega po al-
kohol czerpiac wzorce z 0s6b uzaleznionych. Mimo, iz alkoholizm jest choroba,
pijanstwo nie usprawiedliwia czynéw nieakceptowalnych spotecznie, dlatego
spora cze$¢ Srodowiska izoluje sie od uzaleznionych os6b®.

12M. Leszczynski, op. cit., s. 122.

3Problemy wykluczenia spotecznego - wybrane aspekty, Projekt , Problemy wykluczenia spotecznego
w Euroregionie pradziad” realizowany w ramach: Program Operacyjny Wspotpracy Transgra-
nicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Fundusz Mikroprojektow Eurore-
gionu Pradziad, Opole 2010, s. 17-22.
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Zajmowanie okre$lonego miejsca na drabinie struktury spotecznej moze
by¢ motywatorem do dziatania, ale rowniez moze przyjmowac postac pietna,
ktére staje sie udreka przez cate zycie. Jednym ze skutkéw nieréwnosci spo-
tecznej jest negatywne zjawisko, znane gatunkowi ludzkiemu od zarania dzie-
jow - niechlubna przestepczos¢. Ludzie decyduja sie na tg forme ,zarabiania’,
bowiem wykluczeni s3 z kultury dobrobytu, a przestepczos¢ wydaje sie by¢ dla
nich jedynym mozliwym sposobem wydobycia sie z marginalizacji.

Z pojeciem przestepczosci zorganizowanej wigze sie termin grupy zor-
ganizowane;j. ,Zorganizowang grupg jest nie tylko taka grupa sprawcéw,
ktéra zorganizowala sie, aby popetnia¢ przestepstwa w sposdb ciagty, za-
tem podobnego rodzaju, lecz takze do dokonania kilku przestepstw, jezeli
ich owocem moze by¢ zrédto dochodu trwajgce jakis czas”'. Osoby takie
izoluja sie same od spoteczenstwa, by ukrywac swoja przestepcza tozsa-
mos¢, i chociaz przez pewien czas unikng¢ odpowiedzialnos$ci karnej za do-
konane czyny. Jezeli nawet jaka$ grupa ludzi, nie nalezaca do formy zorga-
nizowanej, wie o jej istnieniu, bardzo czesto woli po prostu odsunac¢ sie od
takich osdb dla wtasnego bezpieczenstwa i bezpieczenstwa najblizszych®.

Innym problemem spotecznym jest uzywanie srodkéw odurzajacych badz
substancji psychotropowych, inaczej méwiac - narkomania. Podobnie jak al-
koholizm zmienia ona zachowania cztowieka, czesto odpychajac tym innych
ludzi. NajczesSciej na wskazane zagrozenie narazone sg dzieci i mtodziez®.

O randze narkomanii wsréd problemoéw spotecznych decyduja nie tylko
parametry iloSciowe, ale rowniez dynamika zjawiska i zmiany w strukturze
populacji dotknietej omawianym problemem. Syntetyczne opracowania z za-
kresu szerzenia sie narkomanii podkreslaja narastajgce tempo zjawiska, wy-
kraczanie jego zasiegu poza grupy i Srodowiska tradycyjnie kojarzone z na-
logiem. To powoduje, Ze pomoc narkomanom jest trudna do zrealizowania.

Zazywanie narkotykéw moze prowadzi¢ miedzy innymi do obnizenia
aktywnosci intelektualnej cztowieka, probleméw z koncentracjg, a nawet
do nieodwracalnych uszkodzen organéw wewnetrznych, przede wszyst-
kim w obrebie mézgu. Uzaleznienie od narkotykéw jest przyczyng zmian
w kregu spotecznego funkcjonowania. Moze prowadzi¢ do auto-wyklucze-
nia, wtedy gdy osoba zazywajaca z wlasnej woli skupia sie tylko na natogu
i organizuje cate swoje zycie wokdt narkotykéw, lub tez gdy uzalezniony zo-
staje wykluczony przez swoje najblizsze sSrodowisko, np. rodzine, wskutek
rezygnacji z rol, ktére odgrywat w srodowisku dotychczas"’.

Narkomania w Polsce zatacza coraz szersze kregi. Zjawisko to dotyczy
gtéwnie mtodziezy i ma zasieg ogdlnokrajowy. Z zazywaniem narkotykow

K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczenistwa narodowego, Warszawa 2011, s. 123.
5Tamze, s. 40-41.

6Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 nr 122 poz. 1143).
7Tamze, s. 29-34.
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taczy sie problem przestepstw popeinianych pod wpltywem srodkéw odu-
rzajacych. Fakt ten potwierdzaja badania wskazujgce na zwiekszanie sie
liczby wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wolnosci z powodu licz-
nych przestepstw popetnianych pod wptywem narkotykéw!e.

Zagrozeniem rozpatrywanym w wymiarze spotecznym, ze wszelkimi
jego konsekwencjami, sg nie tylko stany uzaleznien od okreslonych srodkéw
odurzajacych, ale takze postacie psychicznej niecheci do podejmowania tru-
du pracy. Bezrobocie, czyli stan braku pracy, mimo mozliwosci jej wykonywa-
nia, jest zatem kolejnym zagrozeniem wynikajacym z zachowania spoteczne-
go. Osoba bezrobotna popada w apatie, ma nizszg samoocene, redukuje swo-
je oczekiwania i zainteresowania, az w koncu izoluje sie od spoteczenstwa.
Bezrobocie prowadzi rowniez do utraty Srodkoéw finansowych niezbednych
do realizowania podstawowych funkcji i celéw zyciowych.

Bezrobocie moze by¢ rowniez skutkiem wykluczenia, bowiem gdy kto$
z wlasnej inicjatywy nie chce uczestniczy¢, np. w zyciu spotecznym, kultu-
ralnym czy edukacyjnym, bedzie miat rowniez problem ze znalezieniem
pracy. Czesto osoby bezrobotne, pozostajagce w trudnej sytuacji psychicz-
nej, ze wzgledu na brak pracy, przejawiaja sktonno$¢ do samoizolowania
sie. Co wiecej, jak wynika z szeregu badan ludzie, ktérzy sa wykluczani ze
spoteczenstwa majg $wiadomos¢ tego faktu®.

Podsumowanie

Zagrozenie, jako stan braku poczucia bezpieczenstwa, wigze sie z wid-
mem ryzyka wytaniajacego sie ze Srodowiska naturalnego, postepu tech-
nicznego, atakze dziatan militarnych. Niebezpieczenstwa te wystepuja
w réwnym stopniu w spoteczenstwie, gdzie na masowa skale pojawiajg sie
choroby, gtdd, itp. Zatem zagrozenie spoteczne jest bardzo bliskie pojeciu
ogdllnego zagrozenia jako stanu braku bezpieczenstwa, z tg jednak réznica,
ze zagrozenie spoteczne dotyczy ludzi, ich zdrowia i Zycia.

Patologie spoteczne sg powszechnym zagrozeniem kazdego panstwa, dlate-
go duza role odgrywa skuteczna profilaktyka. Najwieksza wage stanowi w tym
ujeciu instytucja rodziny, ktora jest gldwng komorka spoteczng ipodstawg
funkcjonowania wspoélnotowego ze wzgledu na szereg istotnych funkgji, ktore
spetnia. Zaspokaja rownocze$nie potrzeby psychiczne, emocjonalne i spoteczne
swych cztonkéw. A zatem wypetnia zarazem dwojakiego rodzaju zadania: wo-
bec spoteczenistwa i wobec jednostek wchodzacych w jej sktad. Rownie waznym
elementem spotecznym, ktdry spetnia funkcje profilaktyczne wobec spoteczen-
stwa jest szkota i proces nauczania. Wczesna edukacja przygotowuje do dalszego
ksztatcenia oraz wdraza mtodych ludzi do uczestnictwa w zyciu spotecznym.

8 Problemy wykluczenia spotecznego..., op. cit., s. 17-22.
Y Ustawa z dnia 13 czerwca 2003, op. cit. (Dz. U. 2003 nr 122 poz. 1143).
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Problematyka patologii spotecznych jest niezwykle ztoZona, o czym
przekonujg przynajmniej trzy wzgledy. Po pierwsze, zagadnienia doty-
czgce patologii nie moga by¢ badane tylko przez jedng dyscypline nauki.
Wymagane jest ujecie kognitywne. Drugim powodem tego, ze rozpatrywa-
nie aspektdéw patologii spotecznych jest zawiktane, jest Sciste powigzanie
wskazanej tematyki z zagadnieniami ocen i wartosci. Niezbednym staje sie
zatem wkroczenie na grunt etyki, co wymaga odpowiedniej wiedzy i per-
spektywy. Bowiem précz cech obiektywnych nalezy rowniez ustali¢ para-
dygmat, z punktu ktérego dewiacja jako taka zostata zdefiniowana. Trze-
cim powodem s3 wzgledy praktyczne, ktére sprawiajg, Zze nauka stoi pod
naporem potrzeb domagajacych sie od niej odpowiedzi®.

Mimo wskazanych w niniejszym opracowaniu trudnos$ci poznawczych,
dotyczacych problematyki fadu wspdlnotowego, na podstawie przeprowa-
dzonych badan wtasnych wnioskuje sie o doniostej wadze, ktérg przywia-
zuje sie do zagadnien bezpieczenstwa spotecznego i o nieustannej potrze-
bie zglebiania jego istoty.
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