Perspektywy bezpieczenstwa narodowego w X XI wieku

Anna Wachulak

WYBRANE ASPEKTY PRZECIWDZIALANIA
NIELEGALNEJ IMIGRACJI W POLSCE

Problemy imigracji, z jakimi zmaga si¢ Unia Europejska sg skutkiem przyjecia
fundamentalnych zasad m.in. jest to swoboda przeptywu osob. Wyrazem tego sa
niespOynosci w tworzeniu wspolnej polityki imigracyjnej. Niespdjnosci i problemy
staty si¢ udzialem Polski, w trakcie przystagpienia w 2004 r. w szeregi Unii Euro-
pejskiej Polska zostata zobligowana do stosowania rozwigzan prawnych wypraco-
wanych w ramach UE. Migracja, oprocz pozytywnego wptywu na wzrost gospo-
darczy, jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 wewngtrznego.
Przejawem jest nielegalna imigracja. Termin nielegalna imigracja jest stosowany
do opisania roznych zjawisk, m.in. okresla si¢ obywateli panstw trzecich, ktorzy
nielegalnie wjezdzaja na terytorium panstwa cztonkowskiego, czesto z wykorzy-
staniem fatszywych dokumentow, albo za posrednictwem przemytnikow 1 niele-
galnych handlarzy. Polska, jak 1 panstwa strefy Schengen stoja przed wyzwania-
mi, ktore s3 wynikiem aktualnej sytuacji migracyjnej w $wiecie. Istnieje duza
rozbieznos¢ miedzy krajami bogatymi a biednymi, na tym tle rosnie frustracja
spoteczenstw, epidemi¢ zaktocaja bezpieczenstwo granic panstw*?. Eliminacja
deficytu bezpieczenstwa mozliwa jest jedynie poprzez reahzaCJe; tzw. Srodkow
kompensacyjnych zapewniajacych utrzymywanie 1 rozwijanie Unii Europejskie;,
jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci®>.

W zakresie nielegalnej migracji stosowany jest obecnie Tytut IV Traktatu
o Wspolnocie Europejskiej ,,Wizy, azyl 1 inne polityki zwigzane ze swobodnym
przeptywem osob”**,

Komisja Europejska w Komunikacie okreslita priorytety w zwalczaniu niele-
galnej imigracji obywateli panstw trzecich KOM (2006) 402 zostaly wymienione
dziedziny, w ktorych powinny by¢ podjete dziatania®>:

* polityka wizowa,
» zarzadzanie granicami,
* wspolpraca policyjna,

352 A. Wawrzusiszyn: Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Warszawa 2012 str. 130-131.

353 Art.l Protokotu do Traktatu Amsterdamskiego o wiaczeniu dorobku prawnego Schengen w poczet UE. Dz.U.
z2004r. nr 90, poz. 864/30.

354 Dyrektywa 2008/115/WE w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odnie-
sieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

3% E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzenn Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Za-
rzadzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, Warszawa 2011, str. 122.
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* zaostrzenie przepisow w dziedzinach tj. handel 1 przemyt ludzi, nielegalne
zatrudnienie,
* powroty 1 readmisja.

Do krajowych aktéw prawnych regulujacych problematyke przeciwdziatania
nielegalnej imigracji naleza:

* Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2012, poz.
1650),

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy( Dz. U. z 2008 r. Nr 69,poz. 415 z p6zn. zm.),

» Ustawa z dnia 20 maja 1971 r.- Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2010 r. Nr 46,
poz.275 z pdzn. zm.),

» Ustawa z dnia 6 czerwiec 1997 r.- Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z p6zn. zm.),

» Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 116, poz. 675, z p6zn. zm.),

» Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.
Nr 89, poz. 589, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 3 pkt. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/
WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm 1 procedur stosowanych
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywaja-
cych obywateli panstw trzecich’ , nielegalny pobyt oznacza ,,obecnos¢ na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego obywatela panistwa trzeciego, ktory nie spetnia lub
przestal spetnia¢ warunki wjazdu do panstwa cztonkowskiego, okreslone w art.5
kodeksu granicznego Schengen albo innych warunkéw wjazdu, pobytu lub za-
mieszkania w tym panstwie cztonkowskim.

Srodkami niezbednymi przeciwdziatania nielegalnej imigracji sa:

* kontrola wstepna,
* ochrona granicy panstwowej oraz kontrola w trakcie przekraczania granicy,
* kontrola na terytorium kraju,
—kontrola prowadzona w trakcie postgpowania administracyjnego do-
tyczacego legalizacji pobytu,
—odpowiedzialno$¢ cudzoziemca w zwigzku z nielegalnym wjazdem
1 pobytem,
—przeciwdziatanie nielegalnemu zatrudnieniu,
* polityka powrotow,
« abolicja.

Kontrola wstgpna, ktora podejmowana jest przed wjazdem cudzoziemca na tery-
torium Polski polega na czynnos$ciach sprawdzajaco-kontrolnych. Czynnosci spraw-
dzajaco-kontrolne przeprowadza konsul, w trakcie podejmowania decyzji o wydaniu
wizy. Wspolnotowy Kodeks Wizowy okresla wymogi 1 standardy, ktore naktadaja

3% Dz.U. UE nr L 348/98 2 24.12.2008 r.
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na polskie placowki konsularne tryb dziatania®'. Rola w tych dziataniach jest proces

wspOltpracy oraz systemy, w tym system informacyjno-konsularny VISION z orga-
nami centralnymi panstw Schengen. Obowigzkiem konsula jest sprawdzenie sys-
temu SIS 1 VIS. Procedura konsultacji wizowych jest czynnos¢ przekazania przez
konsula Szefow1 Urzedu do Spraw Cudzoziemcow informacji o okolicznosciach sta-
nowigcych podstawe do odmowy wydania wizy. Do czynnosci sprawdzajgco-kon-
trolnych podejmowane sg ustalenia celu podrozy, nawigzywane sg kontakty z pod-
miotami zapraszajacymi, podejmowana jest kontrola z terenowymi jednostkami
organow Strazy Granicznej, Urzedami Wojewodzkimi oraz Powiatowymi Urzedami
Pracy. Aby usprawnic prace w trakcie kontroli wstepnej przez polskie placowki kon-
sularne Uczelnie mogg pomdc w przeciwdziataniu nielegalnej imigracji nawigzujac
kontakt z kandydatami, ktorzy (w ramach wymiany mi¢dzyuczelnianej) beda stu-
dentami Uczelni, z zapytaniem gdzie kandydat bedzie wnioskowat o wizg. Uczelnie
mogg przesta¢ pismo do danego konsulatu z prosba o pomoc w wystawieniu wizy
dla osoby wskazanej w pismie. Pismo powinno zawiera¢ dane kandydata-studenta,
imi¢ nazwisko, miejsce 1 dat¢ urodzenia, miejsce zameldowania (zamieszkania) oraz
seri¢ 1 numer paszportu. Jezeli student nie zgtosi si¢ do uczelni w celu podjecia nauki
lub zostat skreslony z listy studentoéw, takg informacje nalezy przesta¢ do Komendy
Gtownej Strazy Granicznej, poniewaz cudzoziemiec moze przebywac na terytorium
Polski (strefa Schengen) niezgodnie z celem podrozy.

Wydanie wizy cudzoziemcowi ma charakter decyzji wstgpnej. Ta decyzja jest
poddawana kontroli przez Straz Graniczng w trakcie przekraczania granicy. Kon-
trola dokumentow ma za zadanie ustalenie celu 1 okoliczno$ci pobytu na teryto-
rium Polski. Wynikiem moze by¢ odmowa wjazdu, jezeli cudzoziemiec™®:

* nie potrafi uzasadni¢ celu 1 warunkéw planowanego pobytu,

* nie posiada waznego dokumentu podrdzy, waznej wizy lub innych doku-
mentow uprawniajacych do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 do pobytu na tym terytorium, lub

* nie posiada dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie zdrowotne, lub
podroéznego ubezpieczenia medycznego o minimalnej kwocie ubezpiecze-
nia w wysokosci 30 000 euro,

* nie posiada Srodkow finansowych wystarczajacych na pokrycie kosztow
planowanego pobytu oraz podr6zy powrotnej do panstwa pochodzenia lub
zamieszkania lub kosztow tranzytu do panstwa trzeciego, ktore udzieli po-
zwolenia na wjazd, albo dokument potwierdzajacy mozliwos$¢ uzyskania
takich §rodkow zgodnie z prawem,

* wykorzystal dopuszczalny okres pobytu na terytorium panstw obszaru
Schengen wynoszacy 90 dniu w kazdym okresie 180 dni chyba, ze umowy
mi¢dzynarodowe stanowig inaczej, lub

37 Rozporzadzenie PE i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks wizowy
(kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2008).
3% Dz.U. 30 grudnia 2013 poz. 1650.
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* posiada podrobiony lub przerobiony dokument podrézy, wize lub inny do-
kument uprawniajacy go do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej 1 pobytu na tym terytorium, lub

* jego wjazd nastepuje w okresie obowigzywania wpisu do wykazu cudzo-
ziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest nie-
pozadany, lub

* jego dane znajdujg si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celow od-
mowy wjazdu, lub

* jego wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ub pobyt na tym tery-
torium moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, lub

» wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego lub stosunki migdzynaro-
dowe Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego UE.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej moze odmowi¢ wjazdu na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej, moze rowniez anulowac wize, np. zaszty okolicznosct, kto-
re zmieniajg cel pobytu (cudzoziemiec jedzie do pracy jednak w trakcie aplikacji
o wizg, firma zawiesita swojg dziatalnos¢).

Legalno$¢ pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolite] Polskie;

podlega, m.in. na kontroli Strazy Granicznej, Policji, Szefa Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow, Wojewody, Stuzby Celne;.

Zgodnie z Ustawg z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.

z 2011 r. Nr 116, poz. 675) Do zadan Strazy Granicznej naleza:

1. ochrona granicy panstwowej na ladzie 1 morzu,
2. organizowanie 1 dokonywanie kontroli ruchu granicznego,
2. a) zapobieganie 1 przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez:

a. kontrole przestrzegania przepisow dotyczacych wjazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 pobytu na tym terytorium,

b. rozpoznawanie 1 analizowanie zagrozen migracyjnych,

c. zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej
z nielegalng migracja,

d. realizowanie, w zakresie swojej wilasciwosci, zadan okreslonych
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz.
1650 oraz z 2014 r. poz. 463),

e. wspotdziatanie z organami 1 podmiotami wiasciwymi w sprawach
udzielania cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie
czynnosci na wniosek tych organéw i podmiotow, na zasadach okre-
Slonych odrebnymi przepisami,

3. wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,
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4. rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Graniczne;,
a w szczegolnosci:

a. przestepstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania gra-
nicy panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz
dotyczacych wiarygodnosci dokumentow uprawniajgcych do przekra-
czania granicy panstwowej,

b. przestgpstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych wymienionych
w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

c. przestepstw 1 wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem
granicy panstwowe] lub przemieszczaniem przez granicg panstwo-
wa towarow oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow okreslonych
w przepisach o broni 1 amunicji, o materiatach wybuchowych, o ochro-
nie dobr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdzia-
taniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

d. przestepstw 1 wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680),

5. a) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a. w srodkach transportu w komunikacji miedzynarodowe;,

b. w zasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego 1 rzecz-
nego przejscia granicznego,

c. w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach dotycza-
cych ochrony lotnictwa cywilnego®,

5. b) zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkow powietrznych wyko-
nujacych przewoz lotniczy pasazerow,
5. ¢) wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania
zagrozen terroryzmem 1 przeciwdziatania tym zagrozeniom,
6. osadzanie 1 utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadza-
nie, aktualizacja 1 przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjne;
1 kartograficzne;,
7. ochrona nienaruszalnosci znakow 1 urzadzen stuzacych do ochrony grani-
Ccy panstwowe;,
8. gromadzenie 1 przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania 1 przeciwdziatania nie-
legalnej migracji oraz udostepnianie ich wlasciwym organom panstwowym,

359
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9. ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysoko-
Sciach, oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Po-
wietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

10. zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepisow, przez granice panstwowa odpadow, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materialow jadrowych 1 promieniotworczych,
a takze zanieczyszczeniu wod granicznych,

11. zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepisow, przez granicg panstwowa srodkow odurzajacych 1 sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji 1 materiatow wybuchowych,

11. a) przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzo-

ziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] przez cudzoziemcow,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Straz Graniczna poprzez porozumienia z innymi organami sprawuje kontrolg
na terytorium kraju w zakresie legalnosci pobytu.

Straz Graniczna wspotpracuje ze Stuzba Celna, wspolpraca jest realizowana
na podstawie podpisanego Porozumienia z dnia 7 maja 2010 r. miedzy Szefem
Stuzby Celnej a Komendantem Glownym Strazy Granicznej. Wspotpraca polega
na360:

* sprawnej organizacji kontroli granicznej 1 odpraw celnych na przej$ciach
granicznych,

* interwencjach u stuzb granicznych panstw sasiednich w celu sprawnej ob-
stugi ruchu granicznego,

* yjawnianie 0sob pochodzacych z krajow “wysokiego ryzyka”,

* wspdlnych dziataniach z grupami,

» przeciwdziatanie wprowadzania na obszar celny Rzeczypospolitej Polskiej
towarow objetych zakazem,

* przeciwdziatanie zagrozeniom zwigzanym z terroryzmem.

Wspotpraca Strazy Granicznej z Policja realizowana jest na podstawie Porozu-
mienia Nr 8 podpisanego dnia 17 czerwca 2004 r. przez Komendanta Gtéwnego
Strazy Graniczne] 1 Komendanta Glownego Policji. Wspolnymi dziataniami sa:

* zwalczanie przestepczosci granicznej, kryminalnej na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskie;,

» zwalczanie nielegalnej migracji 1 przemytu towarow bez znakow skarbo-
wych akcyzy,

» dziatania prewencyjne polegajace na wspolnym patrolowaniu drog prowa-
dzacych do granicy panstwowe;.

360 A. Wawrzusiszyn: Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, s. 180.
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W ramach zapobiegania nielegalnej imigracji sg realizowane wspolne dziata-
nia majace na celu przeszukiwanie posesji, targowisk, dworcow PKP 1 PKS oraz
kontrola pojazdow 0s6b wjezdzajacych do Polski*!.

Zapobieganie nielegalnej imigracji odbywa si¢ rowniez za posrednictwem
bezposrednich kontaktow miedzy funkcjonariuszami Strazy Granicznej a Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Funkcjonariusze SG petnig funkcje Oficera
Stuzby Dyzurnej-Operacyjnej Centrum Antyterrorystycznego ABW. Funkcjona-
riusz ma za zadanie wyszukiwanie w systemach informacji o osobach 1 zdarze-
niach majgcych wptyw na zagrozenie Polski i UE*®.

Kontrole na terytorium kraju prowadzi wraz ze Strazg Graniczng réwniez In-
spekcja Transportu Drogowego w ramach Porozumienia migdzy Komendantem
Gtéwnym Strazy Granicznej a Glownym Inspektorem Transportu Drogowego
z dnia 26 listopada 2007 r. w sprawie wspotdziatania Strazy Granicznej 1 Inspek-
cja Transportu Drogowego.

Wspotpraca polega na wspdlnych kontrolach pojazdéw, wymianie informacji
1 danych dla zapewnienia bezpieczenstwa w transporcie drogowym, mi¢dzynaro-
dowym 1 zwalczaniu nielegalnej imigracji.

Kontrola na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej prowadzona jest rowniez
w trakcie postgpowania administracyjnego, dotyczacego legalizacji pobytu. Straz
Graniczna przeprowadza kontrole w formie:

» wywiadu $rodowiskowego na podstawie przepisow ustawy o cudzoziem-
cach,

* ustaleniu miejsca pobytu matzonka lub innego cztonka rodziny cudzo-
ziemca,

* sprawdzeniu lokalu wskazanym przez cudzoziemca, jako miejsce pobytu,

* udzielaniu informacji wtasciwym wojewodom o niewykonalno$ci wyda-
lenia cudzoziemca z przyczyn niezaleznych z przyczyn niezaleznych od
organdow wykonujacego decyzje o wydaleniu z terytorium RP.

Owe czynnosci sprawdzajaco-kontrolne sprzyjaja zmniejszeniu nielegalnej
imigracji. Wedtug Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administra-
cji z dnia 24 grudnia 2008r. w sprawie trybu sprawdzania lokalu przez funkcjo-
nariusza Strazy Granicznej (Dz. U. z 2008 Nr 236, poz.1648) Straz Graniczna ma
obowigzek powiadomienia cudzoziemca o kontroli na 10 dni przed planowang
kontrolg, co powoduje, ze cudzoziemiec moze si¢ do niej przygotowac.

W przypadku stwierdzenia faktu nielegalnej imigracji w kraju sankcje moga
przebra¢ forme:

» sankcji karnych 1 administracyjnych,
* wpisu do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt jest niepozadany,

* Tamze, s. 181.
362 Tamze, s. 182.
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* umieszczenie cudzoziemca w areszcie w celu wydalenia lub w osrodku
strzezonym oraz doprowadzenie do granicy,

* wydalenie z terytorium kraju cudzoziemcow oraz ponoszenie przez cudzo-
ziemca 1 podmiot zapraszajacy kosztow takiego wydalenia.

Sankcja karng wobec cudzoziemca wedtug Ustawy z dnia 20 maja 1971r. Ko-
deks wykroczen (Dz.U. 2010 Nr 46, poz. 275 z pdzn. zm.) art. 49 a §1. Stwierdza,
iz kazdy, kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej,
podlega karze grzywny. Z kolei wedtug Ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. (Kodeks
Karny Dz.U. Nr 88, p0z.553 z p6zn. zm.) art., 264 §2 kto, wbrew przepisom prze-
kracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby, podstepu
lub we wspoétdziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. Sankcja administracyjng wg art. 35.1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. 0 cudzoziemcach (Dz. U poz.1650) cudzoziemiec moze by¢ niezwlocznie do-
prowadzony do granicy, jezeli zostal zatrzymany w strefie nadgranicznej bezpo-
srednio po przekroczeniu granicy nieumyslnie 1 wbrew przepisom prawa. Decyzj¢
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydaje:

* z urzedu komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej, ktory stwierdzil przestanki uzasadniajace wydanie de-
cyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu,

* na wniosek wojewody, Ministra Obrony Narodowe], Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, organu Stuzby Celne;,
komendanta wojewodzkiego lub komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji, komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placowki
Strazy Granicznej, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg organu wystepujace-
go z wnioskiem albo miejsce pobytu cudzoziemca.

W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcéw do powrotu okresla si¢ termin do-
browolnego powrotu, ktéry wynosi od 15 do 30 dni, liczony od dnia dor¢czania
decyzji*®. Sankcja jest wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany. W art. 435 ustawy o cudzo-
ziemcach wskazane zostaty przestanki, ktore powodujg wpis danych cudzoziem-
ca do wykazu osob, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany. Nalezy do nich: wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu z orzeczonym zakazem wjazdu na terytorium Polski lub zakazem wjaz-
du na terytorium Polski 1 innych panstw Schengen, cudzoziemiec zostat skazany
prawomocnym wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej 1 innym panstwie niz pan-
stwo obszaru Schengen lub innym panstwie obszaru Schengen, wjazd lub pobyt
cudzoziemca jest niepozadany ze wzgledu na zobowigzania wynikajace z posta-
nowien ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, obowigzujacych Rzeczypo-
spolitg Polska, wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej

36 Dz. U. 30 grudnia 2013 poz. 1650.
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Polskiej, cudzoziemiec po uprzednim zatrzymaniu w zwigzku z przekroczeniem
granicy wbrew przepisom prawa zostat przekazany do panstwa trzec1eg0 na pod-
stawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu 1 przyjmowamu osob. Wedtug
art. 438 ustawy o cudzoziemcach dane cudzoziemca umieszcza si¢ w wykazie na
okres okreslony w decyzji, jednak nie dtuzszy niz 5 lat, z mozliwoscig przedtuze-
nia na kolejne okresy, z ktorych zaden nie przekracza 5 lat.

Sankcja cudzoziemca nielegalnie przebywajacego na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest umieszczenie go w osrodku strzezonym lub w areszcie w celu
doprowadzenia do granicy. Wedtlug art. 388 ustawy o cudzoziemcach decyzja
0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu podlega przymusowemu wykonaniu
przez doprowadzenie cudzoziemca do granicy, albo do portu lotniczego, albo
morskiego panstwa, do ktorego zostaje doprowadzony. Zgodnie z art. 398 ustawy
o cudzoziemcach. Cudzoziemca umieszcza si¢ w strzezonym osrodku, jezeli:

* istnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziem-
ca do powrotu bez okreslenia terminu dobrowolnego powrotu, lub

* wydano decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu bez okreslenia
terminu dobrowolnego powrotu, lub

* cudzoziemiec nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie
okreslonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, a natych-
miastowe Wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe, lub

* cudzoziemiec nie wywigzuje su§ z obowigzkéw okreslonych w postano-
wieniu o zastosowaniu wobec niego srodkow.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje szes$¢ strzezonych osrod-
kow dla cudzoziemcow 1 sze$¢ aresztow w celu wydalenia.

Przeciwdziatanie nielegalnemu zatrudnieniu jest rowniez przeciwdziataniem
nielegalnej imigracji. ,,Podpisana w dniu 18 czerwca 2009 r. dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego 1 Rady 2009/52 przewidujacej minimalne normy w odniesieniu
do kar 1 srodkow stosowanych wobec pracodawcoéw zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich™%. Wprowadzita zakaz zatrudnia-
nia obywateli panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na obszarze UE. In-
strumentem przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnieniu jest kontrola legalnosci
pobytu i zatrudnienia przeprowadzana przez Panstwowa Inspekcje Pracy, Straz
Graniczng, Policje, Urzedy Skarbowe czy Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.
Wedtug art. 120 ust.l ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1instytucjach rynku pracy wskazuje, ze pracodawca, ktory powierza prace z tytu-
tu nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcowi podlega karze grzywny nie
nizszej niz 3000 zt. Rowniez o skutkach powierzenia pracy z tytutu nielegalnego
wykonywania pracy wskazuje art. 9 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepi-
som na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 6 lipca 2012 Nr 679)

364 Dz, U.UE 2009 L 168/24.
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stanowi on, ze pracodawca, ktory powierza pracg cudzoziemcowi bez waznego
dokumentu podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Koszty wyda-
lenia cudzoziemca nielegalnie wykonujacego pracg na terytorium Polski ponosi
pracodawca lub osoba, ktora powierzyla prace. Zgodnie z art. 337 pkt. 5 ustawy
o cudzoziemcach®® jednostka naukowa, ktora przyjeta cudzoziemca w celu re-
alizacji projektu badawczego ponosi koszty zwigzane z wydaniem i wykonanie
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

Polityka powrotow jest postrzegana jako narzedzie przeciwdziatania nielegal-
nym imigracjom. Polityka powrotow kreowana jest przez Dyrektywe 2008/115/
WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie usta-
nowienia w panstwach cztonkowskich wspolnych norm 1 procedur wydalania
obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywaja nielegalnie w Unii Europejskiej*®.
W Polsce pomoc w powrocie cudzoziemcowi do kraju pochodzenia mozliwa jest
poprzez wykorzystanie jednego z trzech rozwigzan prawnych. Pierwszym roz-
wigzaniem jest pomoc cudzoziemcowi wg art. 334 ustawy o cudzoziemcach®®’
w organizacji powrotu do kraju pochodzenia. Komendant Glowny Strazy Gra-
nicznej moze zapewni¢ cudzoziemcowi finansowanie kosztow podrozy, optat ad-
ministracyjnych, kosztow wyzywienia w podrozy, opieki medycznej, organizacji
dobrowolnego pobytu przez podmiot, kosztéw zwigzanych z zapewnieniem cu-
dzoziemcowi bezpiecznego 1 humanitarnego powrotu. Koszty pomocy sa pokry-
wane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister whasciwy do
spraw wewngtrznych, a srodki przeznaczone na cel pomocy powrotow dobrowol-
nych znajduja si¢ w dyspozycji Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej. Dru-
gim rozwigzaniem jest realizowany program dobrowolnych powrotéw na podsta-
wie Porozumienia z dnia 12 lipca 2005 r. miedzy Ministrem Spraw Wewngtrznych
1 Administracji a Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotow cudzoziemcow opuszczajacych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*®®. Organizacja powrotu cudzoziemca jest
realizowana przez organizacje, za$ koszty ponosi Urzad do Spraw Cudzoziemcow
1 Straz Graniczna. Trzecim rozwigzaniem jest IOM — Migdzynarodowa Organiza-
cja do Spraw Migracji, ktora, dziata w Polsce od 2002 roku. Program realizowany
jest w oparciu o porozumienie z Ministrem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
1 wspotfinansowany jest ze srodkow Europejskiego Funduszu Powrotu Imigran-
tow. Pomoc udzielana przez IOM obejmuje™:

* doradztwo w zakresie powrotu, w tym szczegotowe informacje o kraju po-
wrotu,

* pomoc w uzyskaniu dokumentu podrozy, gdy to konieczne,

* badania medyczne, gdy to konieczne,

365 Dz.U. 30 grudnia 2013 poz. 1650.

366 Dz.U. UE 2008 L 348/98.

367 Dz.U. 30 grudnia 2013 poz. 1650.

368 M.P. 2006 nr 3 poz. 46.

3 http://www.iom.pl/item.aspx?id=12 dost¢p 01.08.2014 r.

189



Perspektywy bezpieczenstwa narodowego w X XI wieku

* organizacj¢ podrdzy powrotnej do miejsca docelowego w kraju powrotu,

* pomoc reintegracyjng.

Rozwigzania sg skierowane do cudzoziemcow, ktorzy nie uzyskali w Polsce
statusu uchodzcy, ani innej formy ochrony, zrezygnowali z ubiegania si¢ o nada-
nie statusu uchodzcy, a takze do pozostatych cudzoziemcow, ktorzy nie moga
pozosta¢ w Polsce.

Polityce powrotow stuzg umowy o readmisji, ktore sg zawierane, jako poro-
zumienie przyjecia przez dane panstwo bez zbednych formalnosci wiasnych oby-
wateli oraz obywateli innych panstw nielegalnie przebywajacych na terytorium
innego panstwa, jak tez wyrazenie zgody na tranzyt przez wlasne terytorium
0sob deportowanych®™. Polska zawiera porozumienia o readmisji w celu wzmoc-
nienia wspotpracy w podejmowanych dziataniach w przeciwdziataniu nielegal-
nej imigracji, a takze ustanowienia procedur 1 ujednolicenia zasad postgpowania
w przypadkach osob przebywajacych nielegalnie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Polska zawarta dwadziescia uméw o readmisji z Austrig, Bulgaria,
Chorwacja, Czechami, Grecja, Hiszpanig, Irlandia, Litwa, Lotwa, Macedonia,
Motdawig, Niemcami, Rumunia, Stowacja, Stowenig, Konfederacja Szwajcarska,
Wietnamem, Szwecja, Ukraing oraz Wegrami. Na szczeblu Unii Europejskiej
umowy o readmisji z panstwami trzecimi sg to: Umowa ze Specjalnym Regionem
Administracyjnym Makao Chinskiej Republiki Ludowej, Specjalnym Regionem
Administracyjnym Hongkong Chinskiej Republiki Ludowej, Umowa z Demokra-
tyczno-Socjalistyczng Republikg Sri Lanki, Umowa z Republikg Albanii, Umowa
z Federacja Rosyjska, Umowa z Ukraing, Umowa z Bo$nig 1 Hercegowing, Umo-
wa z Republikg Serbii, Umowa z Republikg Czarnogory, Macedonig, Motdawia
1 Gruzjg’”".

Zalegalizowanie pobytu cudzoziemcow ma rowniez przeciwdziata¢ nielegal-
nej imigracji. Zgodnie z Ustawg z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu
niektorych cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmia-
nie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej 1 ustawy o cudzoziemcach.(Dz. U. z 28 lipca Nr 191 poz. 1133) art. 1
wymienia osoby mogace skorzystac z aboliciji:

* nieprzerwanie przebywa w Polsce, co najmniej od 20 grudnia, 2007r. kto-
rych pobyt w dniu wejscia w zycie ustawy jest nielegalny,

* nieprzerwanie przebywa, co najmniej od dnia 1 stycznia 2010 r., ktorym
przed tym dniem zostala wydana ostateczna decyzja o odmowie nadania
statusu uchodzcy, zawierajaca orzeczenie o wydaleniu 1 ktorych pobyt na
tym terytorium w dniu wejscia w zycie ustawy jest nielegalny,

0 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
s. 132.
www.msz.gov.pl, dostep 01.08.2014.
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* wobec, ktorych w dniu 1 stycznia 2010 r. trwato postepowanie w sprawie
nadania statusu uchodzcy wszczete na skutek kolejnego wniosku.

Ograniczona w ten sposob funkcja abolicji wynika z dwoch powodow. Po
pierwsze abolicja zawsze usuwa skutek, a nie przyczyny powstania nielegalnosci.
Jest z zalozenia reaktywna, a nie prewencyjna. Abolicja jest zawsze odpowiedzig
na pytanie, jak postapi¢ wobec cudzoziemca, ktory przebywa nielegalnie, a nie,
czemu on zaczat przebywac nielegalnie. Polityka zwalczania nielegalnej imigracji
abolicja jest obarczona paradoksem. Skoro przestanki wejscia w stan nielegalnosci
pozostaja, to w konsekwencji moze doj$¢ do odtworzenia grupy osob nielegalnie
przebywajacych. A skoro uzasadnieniem abolicji ma by¢ wystepowanie nielegal-
nej imigracji, to przy kolejnej jej fali nalezy po raz kolejny zorganizowac abolicje.
W ten sposob abolicja staje si¢ statym, powtarzalnym elementem polityki imigra-
cyjnej. Jest zmiang w zyciu cudzoziemca, lecz nie skutkuje zmiang spoteczng.”
Abolicja jest narzgdziem polityki spolecznej ma sens wowczas tylko, gdy jest za
zmiang usuni¢cia przyczyn nielegalnosci’™.

W dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r.
,,Polityka Migracyjna Polski — stan obecny 1 postulowane dziatania” zostaty za-
warte rekomendacje, jakie powinny by¢ wykonane w celu poprawienia jakosci
w przeciwdziataniu nielegalnej imigracji, m.in. wzmocnienie systemu konsulta-
cji wizowych, przeciwdziatanie naduzyciom w postgpowaniu dotyczacym wjaz-
du 1 legalizacji pobytu (fikcyjne matzenstwa), wzmocnienie wspotpracy miedzy
stuzbami 1 instytucjami odpowiedzialnymi za problematyke zwalczania nielegal-
nej imigracji, budowe systemow pozyskiwania danych na temat pobytu i pracy
cudzoziemcow, konieczno$¢ zmiany przepisow dotyczacych przeprowadzania
przez Straz Graniczng sprawdzenia lokalu (brak informowania o czasie spraw-
dzenia) wprowadzenie zmian przepisow informowania pracodawcow o zamiarze
przeprowadzenia kontroli przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Polityka powrotowa
jest bardzo waznym mechanizmem w zwalczaniu nielegalnej imigracji. Powinien
istnie¢ system upowszechniania informacji zachgcajacych cudzoziemcow o nie-
uregulowanym statusie do wyjazdu z terytorium Polski. W kwestii zobowigzan
do powrotu usprawnienie powinno by¢ skierowane w dziataniach pozwalajacych
na skrocenie czasu niezbednego do wydalenia cudzoziemca z terytorium Polski.
Powinny by¢ podjete dzialania majgce na celu skrocenie okresu pobytu matolet-
nich cudzoziemcow w osrodkach detencyjnych. Mechanizmem pozwalajagcym na
skuteczne odsylanie cudzoziemcow do krajow pochodzenia s3 umowy o readmi-
sji. Polska powinna wspiera¢ zawieranie takich umow dwustronnych, jak 1 wielo-
stronnych, gdzie strong jest Unia Europejska. W organizacji wydalen w ramach
umow readmisyjnych Polska powinna w wigkszym stopniu uwzglednia¢ wspot-
pracg z krajami UE 1 Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach UE (Agencja FRONTEX). Zasadne jest wprowadze-

2 Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, nr 11 Przestrzeganie praw cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2012 s. 40.
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nie mechanizmu pozwalajacego na zalegalizowanie pobytu cudzoziemcow w in-
dywidualnych przypadkach. Nalezy ustanowi¢ system ,,monitorowania losow”
cudzoziemca, ktorego pobyt zostat zalegalizowany w oparciu o przepisy aboli-
cyjne. Natomiast organy panstwowe powinny by¢ zobowigzane do regularnych
analiz dotyczacych abolicji*™.

Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona granicy panstwowej nalezy do podstawowych
wartosci, ktorych nalezy strzec, aby zapewni¢ bezpieczenstwo panstwa. Czton-
kostwo Polski w UE wywiera wielki wptyw na wymiar ochrony granicy pan-
stwowe] RP, a tym samym zewnetrznej granicy UE. Masowe migracje ludno-
Sci z panstw trzecich 1 prze§wiadczenie o mozliwosci poruszania si¢ bez kontroli
w strefie Schengen, motywuja do dziatania przestepczego. Jedyng trudnoscig jest
przekroczenie granicy, naktada to obowigzek stuzb kontrolnych do wykrywania
przestepczosci transgranicznej. Istotna jest wspolpraca 1 wymiana informacji na
szczeblu miedzynarodowym. Wspotpraca na szczeblu migdzynarodowym pozy-
tywnie moze kreowa¢ wspotczesne srodki ochrony granicy Sojuszu, a realizacja
przez panstwa polityki granicznej podniesie poziom stuzb 1 skutecznosci ich w re-
alizacji zadan®™,
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Porozumienie z dnia 7 maja 2010r. migdzy Szefem Stuzby Celnej a Komendantem Glownym
Strazy Granicznej.

Porozumienie Nr 8 podpisana dnia 17 czerwca 2004r. przez Komendanta Glownego Strazy
Granicznej i Komendanta Gtéwnego Policji.

Porozumienie Migdzy Komendantem Gtownym Strazy Granicznej a Gtoéwnym Inspektorem
Transportu Drogowego z dnia 26 listopada 2007r. w sprawie wspotdziatania Strazy Granicz-
nej i Inspekcja Transportu Drogowego.

Porozumienie z dnia 12 lipca 2005r. migdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji
a Migdzynarodowg Organizacja do Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie do-
browolnych powrotow cudzoziemcow opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
M.P. 2006 nr 3 poz. 46.

Polityka migracyjna Polski-stan obecny 1 postulowane dziatania, Zespot do Spraw Migracji,
Warszawa 2012.
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