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INSTRUMENT LACZAC EUROPE WOBEC DYLEMATOW
POLSKIEGO ROLNICTWA ZWIAZANEGO
Z UWARUNKOWANIAMI GEOGRAFICZNYMI

Streszczenie

Zgodnie z sugestia przyjeta w tytule, opracowanie porusza dwa problemy.
Jeden z obszaréw problemowych tyczy sie dylematéw polskiego rolnictwa
w kontekscie problemdéw rozwojowych, w tym peryferyjno$¢ potozenia, jako
czynnik opdZniajacy procesy rozwojowe polskiego rolnictwa w stosunku do
regionéw wewnetrznych. Drugi obszar dotyczy nowego instrumentu finanso-
wego faczac Europe, ktory skierowany jest na peryferyjne regiony, w szczegdl-
nosci rolnicze. Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie
badawcze: czy instrument skierowany na peryferyjno$¢ zdota przetamac dyle-
mat peryferyjnosci w rolnictwie. W zaprezentowanej w opracowaniu analizie
wykorzystano materialy literaturowe, a takze dane Zrédtowe, m. in. raporty
Komisji Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw. W odniesieniu do zebranych danych zastosowano metody analizy
i syntezy zwykorzystaniem narzedzi indukcyjno-dedukcyjnych i dokonano
teoretycznej préby implementacji zapowiedzianych dziatan do realiéw funk-
cjonowania gospodarstw rolnych. Wyniki przeprowadzonych analiz upowaz-
niajg do stwierdzenia pewnych uogdlnien, m. in.:

— zaktadana dziatalno$¢ Instrumentu t.aczac Europe, z racji swej kom-
pleksowosci (3 obszary wsparcia - E-transport; E-Srodowisko i E-ener-
gia), daje duze szanse na ztagodzenie negatywnych nastepstw peryfe-
ryjnosci obszaréw rolnych,

— instrument Laczac Europe wspierany przez skuteczne dziatania reali-
zowane w ramach szerokiego instrumentarium finansowego Wspdlnej
Polityki Rolnej w wysokim stopniu pobudza¢ bedzie aktywnos¢, przed-
siebiorczos¢ i kreatywno$¢ peryferyjnej ludnosci wiejskiej,

— efektem oddziatywania instrumentu taczac Europe beda gtebokie
przemiany zachodzace na obszarach objetych dziataniem instrumentu
(odnoszace sie do m. in. : wzrostu poziomu Zycia, ograniczenia ubo-
stwa, wzrostu zatrudnienia i kwalifikacji pracownikéw, wzrostu kon-
kurencyjnosci, specjalizacji i dochodowosci gospodarstw rolnych, wie-
lofunkcyjny charakter wsi),

— instrument Laczac Europe bedzie miat zatem sp6jny wymiar tagodzacy
dylematy peryferyjnosci obszarow wiejskich.

Stowa kluczowe: rolnictwo, polityka regionalna, t.aczac Europe

Wstep
Procesy integracyjne w Europie przyczynity sie do przyjecia na starym

kontynencie swoistego modelu funkcjonowania i wspo6tpracy panstw czton-
kowskich opartego na przyjmowanych co kilka lat strategiach rozwojowych.

-175-



WSPOLCZESNE DYLEMATY POLSKIEGO ROLNICTWA III

Ma to swdj wyraz w wieloletnich ramach finansowych konstruowanych,
zgodnie zzasadg programowania, w odniesieniu do potrzeb i potencjatu
krajow Unii Europejskiej. Aktualnie obowigzuja zatozenia Strategii Europa
2020, wczesniej za$ realizowano dziatania zgodnie z wytycznymi Strategii
Lizbonskiej. Juz nawet w latach 60. Wspdlnoty Europejskie konstruowa-
ly strategie rozwojowe przyjmujac Sredniookresowe programy finansowe.
Przyjete strategie wyznaczaja kierunki rozwoju i wptywaja na polityki roz-
wojowe - szczegoOlnie te realizowane w ramach unii gospodarcze;j.

Strategia Europa 2020 bezposrednio oddziatuje na konstrukcje i zatoze-
nia aktualnej polityki regionalnej, co znalazto wyraz w ustaleniu aktualnych
jej celéw. Posrednio tez wptywa na polityki sektorowe, a przede wszystkim
na Wspolng Polityke Rolng, ktéra do niedawna, cho¢ z zatozenia realizowana
byta osobno, to jednak jej funkcjonowanie byto Scisle zwigzane o polityka re-
gionalng. Swiadczy o tym fakt, iz do 2006 roku sekcja orientacji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej byta instrumentem polityki regio-
nalnej. Dlatego tez nie sposob jest, analizujac aktualne problemy, nie wigzac
ze sobg tych zagadnien. Rysunek 1 zawiera graficzng prezentacje powigzan
i zalezno$ci strategii Europa 2020, polityki regionalnej oraz Wspolnej Polity-
ki Rolne;j.

Strategia Europa 2020

Polityka Regionalna

-{?LH] dUSZ ROZWOJ'U
Regionalne 2 —

Wspélna Polityka

Laczace Europe
= Rolna

Rysunek 1. Mapa zaleznosci Europa 2020, polityka regionalna a WPR

Powyzszy rysunek uwidacznia jak instrument taczac Europe przenika
swym oddziatywaniem do polityki rolnej wspierajac m.in. peryferyjne obsza-
ry wiejskie. Stad tez autorzy postawili sobie pytanie: czy i jak instrument L.3-
czac Europe moze doprowadzi¢ do niwelowania dylematéw rolnictwa. Zgod-
nie z definicja, dylemat to problem, ktérego rozwigzanie polega na trudnym
wyborze miedzy dwiema tak samo waznymi racjami [Stownik PWN 2014],
a wybor ten wymaga wnioskowania logicznego. Zgodnie z tak przyjetq ter-
minologiag autorzy podjeli prébe sklasyfikowania rodzajow dylematéw w od-
niesieniu do polskich obszaréw rolnych. W wyniku powyzszego wyszczegol-
niono:
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— dylematy odziedziczone;

— dylematy naturalne/geograficzne;

— dylematy zwigzane z implementacjg WPR i kierunkami rozwojowymi;
— dylematy peryferyjnosci.

Warto zauwazy¢, iz dylematy naturalne i peryferyjnosci jeszcze do nie-
dawna mogty by¢ traktowane jako trwate, wrecz niemozliwe do rozwigzania.
Jednakze wspétczesne wyzwania globalizacji i fenomen interwencjonizmu
WPR, zsynchronizowanego z polityka regionalng, powodujg, iz dylematy te
staja sie mozliwe do rozwigzania, czemu w najblizszych latach stuzy¢ bedzie
instrument t.aczac Europe. Analiza wyréznionych dylematow wskazuje, iz
zarOwno te naturalne, jak i peryferyjne czy dziedziczne sg ze sobg powigzane
i wzajemnie sie przenikajg. Natomiast zestawienie ich z celami i oddziatywa-
niem WPR wspartej instrumentem t.gczac Europe (realizowanego w ramach
polityki regionalnej) daje nadzieje na przetamywanie peryferyjnosci oraz in-
nych probleméw obszaréw wiejskich wynikajacych z niekorzystnego, w sze-
rokim rozumieniu, potozenia geograficznego.

W opracowaniu podjeto probe analizy fenomenu instrumentu t.3aczac
Europe w kontekscie rozwigzywania dylematéw peryferyjnosci obszaréow
wiejskich. Celem opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie ba-
dawcze: czy instrument skierowany na peryferyjnos¢ zdota przetamac dyle-
mat peryferyjnosci w rolnictwie.

Najnowsze uregulowania wynikajace ze Strategii Europa 2020 i polityki
spojnosci

Europejski plan wzrostu Europa 2020 to strategia na rzecz inteligent-
nego izréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
W celu jej realizacji zaproponowano trzy podstawowe i wzajemnie wzmac-
niajgce sie priorytety [Polityka spdjnosci 2011]:

— wzrost inteligentny (ang smart growth)

— wzrost zrOwnowazony (ang. sustainable growth)

— wzrost sprzyjajacy wiaczeniu (wkluczeniu) spotecznemu (ang. inc-

lusive growth).

Wzrost inteligentny ma by¢ oparty na wiedzy i osiagniety dzieki efek-
tywnym inwestycjom w edukacje, innowacje ibadania naukowe. Wzrost
zrownowazony rozumiany jest tutaj, jako transformacja w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej, konkurencyjnej i efektywniej wykorzystujgcej zasoby
naturalne (w tym energetyczne). Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
natomiast, traktowany jest tu, jako wspieranie gospodarki charakteryzujace;j
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos¢ gospodarczg,
terytorialng i spoteczna. Szczegdlny nacisk stawiany jest na tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz ograniczanie ubdstwa w Europie.

Strategia Europa 2020 wyznacza krajom cztonkowskim konkretny plan
obejmujacy piec celow: w zakresie innowacji, zatrudnienia, edukacji, zmian
klimatu i energii oraz wkluczenia (wtaczenia) spotecznego. Zgodnie z zato-
zeniami cele te majg by¢ osiggniete do konca roku 2020. W ramach tych ce-
16w kazde z panstw miato za zadanie sformutowac wiasne cele krajowe. Cele
okreslone na poziomie Unii Europejskiej to [dokument elektroniczny]:

— zatrudnienie (zwiekszenie stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64

lata z obecnych 69% do minimum 75% w roku 2020),
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— badania i rozw6j (osiagniecie poziomu inwestycji w dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowg rownego 3% PKB, m.in. poprzez poprawe wa-
runkow prywatnego inwestowania w B+R oraz opracowanie nowego
wskaznika umozliwiajgcego $ledzenie proces6w innowacji),

— zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii (ogranicze-
nie emisji dwutlenku wegla o min. 20%, zwiekszenie udziatu odna-
wialnych Zrédet energii do 20% oraz wzrost efektywnosci energe-
tycznej o 20%),

— edukacja (ograniczenie liczby osdb przedwczes$nie konczacych nauke
do 10% z obecnych 155 oraz zwiekszenie odsetka os6b w wieku 30-
34 lata posiadajacych wyzsze wyksztatcenie do min 40%),

— walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym (ograniczenie liczby
Europejczykéw zyjacych ponizej granicy ubdstwa o 25% czyli o oko-
1o 20 mln os6b).

Cele te sg ze sobag powigzane, wzajemnie sie uzupeiniajg i wspieraja.
Poprawienie sytuacji w dziedzinie edukacji na przyktad, pozwoli ograniczy¢
ubdstwo ibezrobocie. Wieksze naktady na B+R iinnowacje w potaczeniu
z efektywnym wykorzystaniem srodkéw pomocowych, podniesie konkuren-
cyjnos¢ krajow cztonkowskich i Unii Europejskiej w ogoéle, co w dalszej kolej-
nosci przyczyni sie do tworzenia nowych miejsc pracy zaré6wno na terenach
miejskich, jak i wiejskich. Natomiast inwestowanie w ekologiczne technolo-
gie utatwi walke ze zmianami klimatycznymi i stworzy nowe mozliwosci roz-
woju przedsiebiorstw i rolnictwa.

Instrumentami realizacji celow Strategii Europa 2020 szczebla unijnego
sg przygotowywane i nadzorowane przez Komisje Europejska tzw. inicjaty-
wy przewodnie (ang flagship initiatives). Polegaja one na nowych mechani-
zmach stymulowania wzrostu i rozwoju gospodarczego i zatrudnienia. Po-
nizsza tabela prezentuje wspomniane inicjatywy.

Tabela 1. Inicjatywy Strategii Europa 2020

Wzrost Inicjatywa Charakterystyka

Ma na celu poprawe warunkoéw dla innowacji oraz
wykorzystanie ich do rozwigzywania najwazniejszych
probleméw gospodarczych i spotecznych podkres$lanych
w Strategii Europa 2020.

Na celu ma poprawe jako$ci wszystkich pozioméw edu-
kacji oraz szkolen, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie miedzy-
narodowe;j.

Unia innowacji

Mobilna mtodziez

Celem jest osiagniecie trwatych korzys$ci spotecznych

Europejska i gospodarczych wynikajgcych z jednolitego rynku cy-
agenda cyfrowa |frowego, opartego na dostepie do szerokopasmowego
internetu.

Wzrost inteligentny

-178 -



TOMI

Wzrost zrow-
nowazony

Europa efektywnie
korzystajaca
7 Zasobow

Obejmuje wsparcie zmiany w kierunku gospodarki nisko-
emisyjnej i efektywnie korzystajacej z zasobéw natural-
nych oraz dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu
gospodarczego od degradacji Srodowiska naturalnego.

Polityka przemy-
stowa w erze
globalizacji

Celem jest poprawa warunkow dla rozwoju przedsigbior-
czosci (szczegblnie MSP) oraz wsparcie rozwoju silnej,
konkurencyjnej w skali globalnej bazy przemystowe;j.

Wzrost wigczenia
spotecznego

Program na rzecz
nowych umiejetno-
Sci i zatrudnienia

Zaktada stworzenie warunkéw do unowocze$nienia

i uelastycznienia rynkéw pracy, poprzez utatwienie mo-
bilnosci pracownikéw, rozwéj ich umiejetnosci w celu
zwiekszenia poziomu zatrudnienia.

Europejski
program walki
z ub6stwem

Celem jest zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospo-
darczej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym
i wykluczonym, a takze umozliwienie im powrotu do
aktywnego uczestniczenia w Zyciu spoteczno - ekono-
micznym.

Rysunek 2. stanowi graficzng prezentacje zaleznoS$ci i oddziatywania
opisanych powyzej wzrostéw, celéw i instrumentéw Strategii Europa 2020.

przemvslmva
erze globalizacjy
Klimat Ubéstwo

Strategia Europa 2020

efektywnie
korzystajacaz = a
zasphéw
Polityka

Zatrudnienie

Program na
rzecz nowych
llIIJ]B] jetnoscii

Europej !kl

‘Wzrost wlaczenia
spolecznego

Rysunek 2. Strategia Europa 2020 - priorytety, cele i instrumenty:.

W tym miejscu nalezy przenie$¢ rozwazania na nieco nizszy szczebel
a mianowicie grunt polityki regionalnej. Autorzy postanowili krotko omowic
cele tej polityki ale z punktu widzenia klasyfikacji regionéw. W nowej per-
spektywie finansowej polityka regionalna rozréznia 6 kategorii regionow, do
ktorych kierowana jest pomoc:

— regiony stabo rozwiniete,

— regiony przej$ciowe,

— regiony rozwiniete,

— regiony odlegte,

— Europejska Wspétpraca Terytorialna (EWT),

— Laczac Europe.
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Jak prezentuje rysunek 3 regiony stabo rozwiniete, przejsciowe i odle-
gte stanowig uszczego6towiong kontynuacje celu , konwergencja” poprzedniej
perspektywy finansowej. Regiony rozwiniete to uaktualniony cel , konkuren-
cyjno$¢ izatrudnienie”. EWT natomiast to kontynuacja dziatan programu
operacyjnego o tej samej nazwie zlat 2007-2013. Jedynie Laczac Europe
stanowi nowe podejscie do problemu stanowigc probe zwrocenia uwagi na
specyficzne problemy obszaréw peryferyjnych i granicznych.

Cele 2007 - 2013 Cele 2014 - 2020

\

2. Konkurencyjnosc

i zatrudnienie \

3. Europejska
Wspoétpraca «————— 5, Europejska Wspétpraca
Terytorialna Terytorialna

1. Konwergencja . Regiony stabo rozwiniete
. Regiony przejsciowe
. Regiony odlegte

. Regiony rozwiniete

tun B W N =

6. tgczac Europe

Rysunek 3. Schemat ukierunkowania celéw polityki regionalnej wedle ,personalizacji”
konwergencji na lata 2014-2020 [Greta, Tomczak-WoZniak 2013]

Instrument t.3czac Europe z zatozenia stuzy¢ ma regionom konwergen-
cyjnym, w nowej perspektywie bowiem nastgpito wzmocnienie roli i wagi
tychze regionow. A poniewaz zgodnie z raportami Komisji Europejskiej, re-
giony rolne zwykle kategoryzowane byty jako regiony stabo rozwiniete lub
odlegte (a dla takich specjalnie utworzono t.gczac Europe), teraz dzieki temu
instrumentowi zostang dodatkowo wzmocnione finansowo i organizacyj-
nie. Analizujgc zwigzek miedzy Strategia Europa 2020 a polityka regionalng
mozna zauwazy¢ wyrazne podkreslenie wzrostu inteligentnego w regionach
rozwinietych. Wzrost zrownowazony natomiast dotyczy wszystkich regio-
now ale w szczegdlnosci konwergencyjnych (,uposledzonych”) i odlegtych.
Zwigzek ten zatem uwidacznia sie otoczeniem szczeg6lng opieka regionow
peryferyjnych, zwanych tez dysproporcyjnymi czy dylematowymi. Strategia
Europa 2020 wyznacza kierunki rozwoju, te zas znajdujg swa implementacje
w polityce regionalnej, a dalej w politykach sektorowych a w szczegd6lnos$ci
polityce rolnej, co stanowi temat dalszych rozwazan.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2014-2020 jako wynik
zsynchronizowania ze Strategia Europa 2020 i polityka regionalna

W potowie kwietnia 2014 roku rzad polski przyjat projekt nowego Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ktéry nastepnie
przestany zostal do Komisji Europejskiej w celu jego akceptacji. PROW sta-
nowic¢ bedzie podstawe realizacji drugiego filaru WPR w Polsce, ktory obej-
muje sze$¢ priorytetow wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich do roku 2020 (Rysunek 4). Po krétkiej ich analizie mozna zauwazy¢
wyrazne zwigzki celow PROW z celami nadrzednymi Strategii Europa 2020.
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Przyktadem mogg by¢ chocby: cel zwiekszenia wkluczenia spotecznego na
obszarach wiejskich, ochrona ekosystemdw, utatwienie transferu wiedzy
i innowacji, czy tez wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami.

Odtwarzanie chronienie
1wzmacnianie
Ulatwianie transferu ekosysteméw zaleznych
wiedzy 1 innowacji w od rolnictwa 1 lednictwa
rolnictwie, lednictwie 1
na obszarach wiejskich

Poprawa konkurencyjnosci
wezystkich rodzajow
gospodarki rolnej
1 zwiekszeme rentownosci
gospodarstw rolnych

PROW 2014-2020

Wsepieramie efektywnego
Poprawa organizacji gospodarowania zasobami
lancucha zywnoéciowego Zwiekszanie wlaczenia i przechodzenia na
1 promowanie zarzadzania spolecznego, ograniczanie gospodarke niskoemisyjna
tyzykiem w rolmictwie ubdstwa i promowanie 1 odpomma na zmiane

rozwoju gospodarczego na Klimatu w sektorach:
obszarach wiejskich rolnym, spozywczym
1 lesnym

Rysunek 4. Inicjatywy Strategii Europa 2020 [Pienigzek 2014]

Na realizacje zatoZzonych cel6w PROW przeznaczono kwote ponad 13,5
mld euro. Program zostat podzielony na 16 dziatan i kilkanascie poddziatan.
PROW bedzie kontynuowat kierunki wsparcia realizowane w poprzedniej
perspektywie, cho¢ pojawiajg sie tez i nowosci. Nowy PROW ukierunkowa-
ny zostat przede wszystkim na budowe konkurencyjnos$ci i wzrostu dochodu
w rolnictwie. Niemal potowa funduszy skierowana bedzie na dalsze wspar-
cie rozwoju, konkurencyjnosci i modernizacje gospodarstw towarowych. Po-
nizszy wykres prezentuje strukture budzetu nowego PROW.
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Rysunek 5. Struktura budzetu PROW 2014-2020 [Pieniazek 2014]
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Najwieksze zmiany dotyczy¢ beda beneficjentéw w zwigzku z naborami
na modernizacje gospodarstw rolnych. Zgodnie z celami przyjetymi w ra-
mach Strategii Europa 2020 i tutaj pierwszenstwo do wsparcia bedg miaty
mate i $redniej wielkos$ci, dobrze prosperujace rolne przedsiebiorstwa ro-
dzinne. Duzy nacisk ktadziony bedzie tez na edukacje, efektywnosci, a przede
wszystkim ekologie.

Jednakze wiele dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich realizowa-
nych bedzie z puli finanséw polityki regionalnej. Mowa tutaj przede wszyst-
kim o inwestycjach w energie odnawialng, ale tez budowe kanalizacji, wodo-
ciggow, oczyszczalni Sciekow i drdég lokalnych. Tak wiec, realizacja zatozen
polityki rolnej bedzie zsynchronizowana i komplementarna z dzialaniami
polityki regionalnej, tak by w efekcie przyczyni¢ sie do osiggania celéw nad-
rzednych Strategii Europa 2020.

Laczac Europe w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich

Instrument L.aczac Europe powstat w wyniku kilkuletnich debat na temat
wprowadzenia nowego instrumentu finansowego z mysla o szczeg6lnym ukie-
runkowaniu na regiony peryferyjne (,upos$ledzone”). Co prawda, instrument
ten jest stosunkowo silnie scentralizowany, bo zarzadza nim Komisja Europej-
ska, co ogranicza wtadze lokalne i regionalne w procesach decyzyjnych, to jego
zadaniem jest zblizanie pozioméw rozwoju itgczenie regionéw. Szczegdlng
uwage zwraca sie tu na zblizanie regiondéw przygranicznych, co przejawia sie
w konieczno$ci budowania potgczen w ramach szeroko pojetej infrastruktury
transgranicznej. Instrument t.gczac Europe obejmuje trzypoziomowa struktu-
re: komponent transport; komponent energia i komponent cyfryzacja. Kwoto-
we dofinansowanie poszczegélnych sieci przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Dofinansowanie komponentéw instrumentu t.3czac Europe [Rozporzadzenie
PE 2013]

Komponent Mld euro
Transport 31,7
Energia 9,1
Telekomunikacja (cyfryzacja) 9,2
Suma 50,0

Whioski z analizy ukierunkowania i charakterystyki komponentéw in-
strumentu t.aczac Europe wyraznie wskazuja na silny wptyw instrumentu na
funkcjonowanie i rozwoj peryferyjnych obszaréw rolnych. Posrednio zatem
niweluje on dylematy polskiego rolnictwa zwigzane z peryferyjnoscia. Kom-
ponenty transportu oraz telekomunikacji bezposrednio oddziatywac¢ beda na
oddalone obszary rolne zar6wno z racji utworzenia rzeczywistych potaczen
transportowych, jak i wirtualnych (internetowych) pomostéw miedzy pol-
skimi oddalonymi i ,upos$ledzonymi” regionami a potencjalnymi odbiorcami
towarow i ustug w catej UE. Komponent energia za$ na konwergencje pery-
feryjnych obszarow rolnych bedzie oddziatywat posrednio poprzez stworze-
nie mozliwos$ci do inwestowania i alternatywnego wykorzystania potencjatu
gospodarstw rolnych.

-182 -



TOMI

Tabela 3. Laczac Europe w kontekscie konwergencji peryferyjnych obszaréw wiejskich
[Rozporzadzenie PE 2013]

Odniesienie do

dostaw oraz mozliwoSci prze-
sytu energii ze Zrédet odna-
wialnych w spos6b oszczedny
w skali catego ugrupowania.
Srodki finansowe z tego
komponentu majg dziata¢ na
zasadzie dZzwigni umozliwia-
jacej pozyskiwanie srodkéw
finansowych od prywatnych

i publicznych inwestorow.

swoja dziatal-
nos¢ w kierun-
ku pozyskiwa-
nia energii ze
zrodet odna-
wialnych.

Komponent Opis komponentu Aspektrolny | priorytetu Strategii
Europa 2020
Celem jest poprawa potaczen
miedzy krajami UE na po-
trzeby utatwienia panstwom
wymiany towarowej i prze- Wzrost wigczenia
ptywu oséb. Obejmuje uno- spotecznego
wocze$nienie infrastruktury Bezposredni
Transport transportowej, utworzenie wptyw po-
brakujacych potgczen a takze | przez realiza-
usuniecie waskich gardet. cje inwestycji
Docelowo transport w UE ma drogowych.
by¢ bardziej zrownowazony Wzrost zréwnowa-
dzieki koncentracji na formach zony
transportu charakteryzujacych
sie najmniejszym stopniem
zanieczyszczania $Srodowisko.
Dziatania tego komponen-
tu maja pomdc w realizacji
unijnych celow dotyczacych
energii i klimatu. Ma on row- . .
L A, Posredni
niez usuna¢ luki w finansowa-
. : . wplyw na
niu oraz waskie gardta sieci ; 2
) dziatalnos¢
energetycznej w UE. Dalszy .
. rolniczg, z wy-
rozwoj wewnetrznego rynku | . ..
. jatkiem gospo-
. energetycznego przyczyni sie .
Energia . , darstw, ktore .
do poprawy bezpieczenstwa L Wozrost zréwnowa-
zreorganizujg

zony
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niezbednej do rozbudowy
ustug w zakresie identyfikacji
elektronicznej, elektronicz-
nej dokumentacji leczenia,
elektronicznych zamoéwien
publicznych itp. Zrealizowane
projekty maja przyczynic sie
do interoperacyjnoSci a takze
mozliwo$ci utrzymania infra-
struktury na szczeblu euro-
pejskim - czyli tgczacej infra-
struktury wszystkich panstw
cztonkowskich.

Telekomuni- | Wsparcie inwestycji w szybkie Bezposred- Wzrost inteligentny
kacja (cyfry-|ibardzo szybkie sieci szero- ni wptyw
zacja) kopasmowe a takze ogélno- poprzez
europejskie ustugi cyfrowe. umozliwienie
Dofinansowanie projektéw wykorzy-
z tego komponentu utatwi stania infor-
pozyskiwanie funduszy od matycznych Wzrost wiagczenia
prywatnych inwestorow dzieki | instrumentow spotecznego
podniesieniu wiarygodnosci zarzadzania
projektéw i obnizeniu ich ry- gospodar-
zyka. W zakresie ustug cyfro- | stwami, lepszg
wych komponent przeznacza komunikacje
dotacje na dziatania wspiera- i dostep do
jace powstanie infrastruktury informacji.

Polityka regionalna zawsze byla powigzana z polityka rolng. Analiza
efektéw oddziatywania instrumentu taczac Europe wskazuje, iz w nowej
perspektywie 2014-2020, polityki dziatajg w pewnych obszarach wsparcio-
wych razem (komplementarnie) stymulujagc wzajemnie sity oddziatywania.
W efekcie zaobserwowac bedzie mozna dalsze przemiany zachodzace na
polskiej wsi.

W latach 90., kiedy Polska rozpoczynata ,marsz” do Europy, literatura
wyszczegoblniata swoisty podzial gospodarstw rolnych (tab. 4). W efekcie
globalizacji iinterwencjonizmu unijnego w obszary wiejskie podziat ten,
zdaniem autorow, sie zdezaktualizowat. Ponizej dokonano préby stworzenia
nowej typologii polskich gospodarstw rolnych w kontekscie oddziatywania
polityki regionalnej i polityki rolnej.
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Tabela 4. Ewolucja typologii polskich gospodarstw rolnych [Duczkowska-Matysz 1993]

stwa umiarko-
wanie spraw-
nego

przecietnym poziomem produkgji,
niewysoka towarowo$cia i upie-
nieznieniem,

przecietnymi kwalifikacjami wta-
$ciciela,

wsparciem sity roboczej dobrym
wyposazeniem w technike,
wysoka pracochtonnoscig i niskim
poziomem ulepszen,

ostroznym nasladownictwem sg3-
siadow we wdrazaniu innowacji,
przedsiebiorczoscig i aktywnoscig
objawiajaca sie wewnatrz gospo-
darstwa nie zas w zabezpieczaniu
jego interes6w na zewnatrz,
umiarkowanymi dochodami rol-
niczymi ksztaltujgcymi sie jednak
ponizej poziomu dochodéw ludno-
$ci pozarolnicze;.

Lata 90. Lata 2000.
Typ Charakterystyka Kierunek ewolucji
gospodarstwa rysty )
Typ Cechuje sie: Gospodarstwa upadte.
gospodarstwa — bardzo niska produkcja w porow- . L,
. . Co Realizacja zatozenn WPR oraz naro-
podupadiego naniu z przecietng w danej wsi 3 ) ,
i okolicy, dowych planéw rozwoju obszaréw
_ niewielk’i obszar wiejskich zlikwidowata niemal ten typ
_ niskie kwalifika(;je wiaéciciela gospodarstwa. Wtasciciele sprzedali
_ brak sily roboczej ’ lub wydzierzawili ziemie zatrudnia-
_ ubogie WyposaZer;ie techniczne jac sie lub pozostajac na utrzymaniu
— tradycyjna struktura produkcji pafistwa (renty, emerytury).
i organizacji gospodarstwa,
— niemozno$¢ przyswojenia i wpro-
wadzenia innowacji,
— niezaradno$¢ bierno$¢ wtasciciela,
— bardzo mate dochody i gteboko
dysparytetowa sytuacja rodziny.
Typ Cechuje sie: Typ gospodarstwa
gospodarstwa — niska produkcja towarowa, zdywersyfikowanego.
tradycyjnego — niskie kwalifikacje gospodarza, )
- Polityka rolna wymusza na gospo-
(naturalnego) — brak zaradnosci, o )
_ bierny stosunek do innowadji darzach poszerzanie wiedzy i pod-
_ stabe wyposazenie w §rodki I;ro- noszenie poziomu zaradnosci i inno-
dukcji wacyjnosci gospodarstw. Zatem ten
- liczne,ga{e;zie produkgji, ktorej typ gospodarstw (pozostajac jeszcze
; - zrédtem zaspokojenia spozycia ro-
celem jest przede wszystkim zaspo- X )
Koieni o . dziny) ewoluuje w typ gospodarstwa
ojenie spozycia wiasnego rodziny, ) . e
_ mate dochody i wyraznie dyspary- poszukujacego kierunku specjalizacji.
tetowa sytuacja. Typ ten czesto wlacza w swa dziatal-
nos¢ $wiadczenie ustug turystycznych.
Typ gospodar- Cechuje sie: Typ gospodarstwa rozwijajacego

sie.

Ten typ gospodarstw zazwyczaj
ewoluowat w kierunku gospodarstw
specjalizujacych sie w 2-3 rodzajach
produkcji. Czesto gospodarstwa te
poszukuja mozliwosci wspotpracy na
szczeblach zrzeszen rolnikéw (grupy
producenckie).

Swoja dziatalnoscig realizujg zatoze-
nia wzrostu inteligentnego i zréwno-
wazonego.
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— duza obszarowoscia,

— wysokimi kwalifikacjami wtascicie-
la (nie tylko rolniczymi),

— zasobno$cig w site robocza,

— doskonatym wyposazeniem w no-
woczesne $rodki produkcji,

— specjalistyczng strukturg produkcji,

— ciagta sktonnoscia do usprawniania
modernizacji gospodarstwa,

— ogromna przedsiebiorczoscia i od-
waga w poszukiwaniu waloréw
rozwojowych w drodze ciaggtego
pogtebiania wiedzy,

— wysokimi (lub bardzo wysokimi)
dochodami.

Typ gospo- Cechuje sie: Typ wysokiej specjalizacji.
darstwa — stosunkowo duzg obszarowoscig,

. o Gospodarstwa te przeszty etap odcho-
o uproszczonej |- wysoka produktywnos$cig towa- ) g )

. dzenia od gospodarowania tradycyj-
produkgji, rowa, Osi b stat darst
dos$¢ wysokiej — dos¢ wysokimi kwalifikacjami nego. Usiaghely status gospodarstwa

- P zmodernizowanego o odmiennej niz
towarowosci wilasciciela, o o V.
. . . . w przesztosci koncepcji zycia. Wtasci-
isporym upie- |- stosunkowo duzym zasobem sity i o :

S . ciele to wykwalifikowani gospodarze,
nieznieniu roboczej, ‘| tratesicznie i : .
— dobrym wyposazeniem w Srodki myslacy S_ ra ggllczm.e 1 Zrzeszajacy sl
produkdji w celu osiggniecia wiekszego wplywu
— ewolucjg struktury produkcji na rynki zbytu.
w kierunku specjalizacji, Swoja dziatalno$cia realizuja zatoze-
— przedsigbiorczym i aktywnym wta- | nia wzrostu inteligentnego i zréwno-
Scicielem (zazwyczaj mtodym), wazonego.
— wiascicielem poszukujacym czyn-
nikéw usprawniajgcych gospodaro-
wanie w strukturach organizacyj-
nych poza gospodarstwem (gmina,
miasta, kraj),
— ostroznym przyjmowaniem inno-
wacji, gtéwnie przez nasladowanie
gospodarstw specjalistycznych,
przodujgcych,
— wykazywaniem wyraznej sktonno-
$ci do modernizacji gospodarstwa
produkcyjnego i domowego,
— dochodami stosunkowo wysokimi,
przekraczajacymi linie parytetu.
Typ gospodar- Cechuje sie: Typ farmerski.
stwa wysoko — bardzo wysoka produktywno$cia,
. ) ; Ten typ gospodarstw ewoluowat
towarowego prawie wytgcznie towarowa, o nie- ,
. . . w kierunku gospodarstw typu farmer-
i wysoko upie- znacznym spozyciu wiasnym (na- ) )
L. skiego. Wielkoobszarowe, z doskona-
nieznionego turalnym),

tym zapleczem technicznymi i wysoka
pozycja rynkowa sa w stanie kreowac
lokalne rynki zbytu. Gospodarstwa
wysoce innowacyjne podazajace za
wzrostem inteligentnym i zréwnowa-
zonym.

Proponowana w tabeli 4 nowa typologia gospodarstw rolnych moze
w ciggu kilku lat znéw ulec zmianie. Przyczyni sie do tego silny interwencjo-
nizm UE zaplanowany na najblizszg perspektywe finansowg, ktéry zgodnie
z przyjetymi zatozeniami Strategii Europa 2020, celami polityki regionalnej
oraz wytycznymi Wspodlnej Polityki Rolnej, dogtebnie zmieni sytuacje polskie-
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go sektora rolnego i obszaré6w wiejskich. Z uwagi na fakt specjalnego ukie-
runkowania pomocy poprzez instrument t.aczac Europe mozna spodziewac
sie spektakularnych zmian (wzrost poziomu zycia, ograniczenie ubdstwa,
wzrost zatrudnienia i kwalifikacji, wzrost konkurencyjnosci gospodarstw,
wielofunkcyjno$¢ wsi) na peryferyjnie potozonych terenach wiejskich.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz niezaleznie od rozwoju gospodarcze-
go kraju rolnictwo, jako bufor szokéw asymetrycznych, ma wyjatkowe znacze-
nie dla kazdej gospodarki europejskiej. Szczeg6lny status maja wiejskie obsza-
ry peryferyjne, ktérym przyznanie odpowiedniej pomocy od wielu lat stanowi
jeden z wiodacych tematéw dyskusji nad europejskim rolnictwem.

Polskie rolnictwo nadal odstaje technologicznie i wydajno$ciowo od sekto-
row produkcji pierwotnej ,starych” krajéw UE. Dotyczy to w duzej mierze wiej-
skich obszarow peryferyjnych, wpisujacych sie tym samym w obszar dylematdw,
ktore skutecznie przetamywane, mogg stac si¢ mocnymi stronami (przewagami
endogenicznymi). Srodkiem uzyskania pozytywnych efektéw zapewne stanie
sie instrument t.aczac Europe, ktory wtasnie rozpoczat funkcjonowanie. Wyni-
ki przeprowadzonych analiz upowazniajg do stwierdzenia pewnych uogolnien.
Zaktadana dziatalnos¢ instrumentu t.aczac Europe, z racji swej kompleksowosci
(3 obszary wsparcia - transport; Srodowisko i energia), daje duze szanse na zta-
godzenie negatywnych nastepstw peryferyjnosci obszaréw rolnych. Instrument
ten, wspierany przez skuteczne dziatania w wysokim stopniu pobudza¢ bedzie
aktywnos¢, przedsiebiorczos¢ i kreatywnos¢ ludnosci peryferyjnych terenow
wiejskich. Przemiany te odnosi¢ sie beda do m. in.: wzrostu poziomu zycia, ogra-
niczenia ubdstwa, wzrostu zatrudnienia i kwalifikacji pracownikéw, wzrostu
konkurencyjnosci, specjalizacji i dochodowosci gospodarstw rolnych.
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