Perspektywy bezpieczenstwa narodowego w X XI wieku

Andrzej Wawrzusiszyn

STRAZ GRANICZNA W KREOWANIU
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
PANSTWA

Panstwo jest sferg instytucjonalng, ktora w swej genezie wigze si¢ z ochrong
bezpieczenstwa panstwa. Dbalo$¢ o stabilno$¢ wewnetrzng 1 bezpieczenstwo kra-
ju s gtéwnymi zadaniami panstwa. Polityka (wewnetrzna i zagraniczna) panstwa
powinna by¢ tak prowadzona, aby nie sprzyjala powstawaniu sytuacji i zjawisk
konfliktotworczych, doprowadzajacych do destabilizacji wewngtrznej 1 ograni-
czania suwerennosci panstwa*’.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, 1z
,hadrzednym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie
korzystnych 1 bezpiecznych warunkéw realizacji interesow narodowych poprzez
eliminacj¢ zewngtrznych 1 wewngtrznych zagrozen, redukowanie ryzyka oraz
odpowiednie oszacowanie podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzystanie
pojawiajacych sie szans”*®. Cel ten nazywany takze egzystencjalnym dotyczyc¢
moze, w skrajnych przypadkach, mozliwosci przezycia narodu. Podstawg zapew-
nienia bezpieczenstwa jest sprawnie dzialajacy system bezpieczenstwa i obrony.
Jego istotg jest sita wewnetrzna 1 potencjat panstwa, w ramach ktorego, funkejo-
nujg wyspecjalizowane 1 profesjonalnie dziatajgce instytucje 1 shuzby publiczne
panstwa®®,

Problematyka bezpieczenstwa granic panstwowych 1 ich ochrony nie utraci-
ta aktualnosci ani znaczenia teoretycznego i praktycznego. Poniewaz petnig one
funkcje kontrolng, jednoczesnie sg, w wielkim lub mniejszym stopniu, barierg
ograniczajacg migracje ludzi, swobodng wymiane towardéw, srodkow finanso-
wych, a czasami rowniez mozliwosci wzajemnego oddziatywania kulturowego
1 ideologicznego.

37 S. Dworecki, Wybrane problemy ksztaitowania bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne Rze-

czypospolitej Polskiej na tle innych panstw Unii Europejskiej, M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipinska, B. Sitek, W.
Pokruszyniski (red.), Jozefow 2009, s. 87.

338 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 5.

39 Zob. J. Czaja, Bezpieczenstwo Polski pod koniec I dekady XX wieku, ,,Realia i co dalej”, Grudzien nr 6 (15) 2009, s.
50-51.
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Zadania Strazy Granicznej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa

Kazde panstwo posiada okreslong organizacj¢ ochrony swoich granic, jest to
bowiem jeden z wazniejszych czynnikow majacych bezposredni wptyw na bez-
pieczenstwo zewnetrzne 1 wewnetrzne panstwa. Uznaje sig, ze dobrze 1 skutecz-
nie strzezona granica jest odbierana przez spoteczenstwo jako $wiadectwo sity
1 sprawnosci panstwa, jako wyraz bezpieczenstwa jego obywateli*?’. Jest to za-
danie o charakterze wieloptaszczyznowym, polegajagcym na organizacji zespotu
przedsigwzig¢ administracyjno-politycznych, sanitarnych oraz militarnych, o r6z-
nym zakresie rygorow, podejmowanych przez kazde suwerenne panstwo w celu
niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania granicy panstwowej 1 przewoze-
nia bez zezwolenia okreslonych towardéw [...], zapobiegania przenikaniu przez
granicg chorob zakaznych*,

Ochrona granicy panstwowej obejmuje ochrong polityczng, gospodarczg i eko-
logiczng. Do ochrony politycznej granicy nalezy zaliczy¢ ogdt czynnosci po-
dejmowanych w kraju 1 za granica dla zachowania suwerennosci panstwa, tadu
konstytucyjnego, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ochrona gospodarcza
zajmuje si¢ przeciwdziataniem wszelkich zjawisk hamujacych rozwo; gospodar-
czy panstwa. Z kolei ochrona ekologiczna granicy zapobiega przemieszczaniu
z zagranicy zanieczyszczen, materiatow i chorob zagrazajgcych srodowisku ludz-
kiemu, zwierzecemu, roslinnemu?*.

Strategia dziatania Strazy Granicznej jest kompatybilna z czterostopniowym
systemem ochrony granic zewngtrznych UE/Schengen. Priorytetem formacii, jako
stuzby graniczno-imigracyjnej, jest 1 nadal pozostanie, zapewnienie skuteczne]
ochrony odcinkéw granicy panstwowe] Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcych
granic¢ zewngetrzng Unii Europejskiej oraz Strefy Schengen. Drugim prioryteto-
wym obszarem pozostang dziatania prowadzone na terytorium Polski, w tym na
szlakach komunikacyjnych o szczegblnym znaczeniu migdzynarodowym, ukie-
runkowane na wykonywanie kontroli imigracyjnych (kontrola legalnosci pobytu,
pracy 1 zatrudnienia cudzoziemcow), a takze rozpoznawanie, zapobieganie i zwal-
czanie przestepczosci, w tym przestepczosci transgranicznej w zakresie wiasci-
wosci Strazy Granicznej.

Straz Graniczna to formacja typu policyjnego, przystosowana zarowno swoim
charakterem, strukturami, jak 1 metodami petnienia stuzby do ogolnych przepi-
sow prawnych obowigzujacych w panstwach Unii Europejskiej, a takze do wspot-
pracy ze stuzbami granicznymi tych panstw. Przeznaczona jest do ochrony grani-
cy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego.

340
341
342

Zob. S. Ziotkowski, W ochronie granicy panstwowej, ,,Polska Zbrojna” z dnia 12.06.1995 1., s. 6.

Por. M. Laprus (red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 250.

Zob. M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy panstwowej Polski jako element bezpieczenstwa panstwa, ,,Studia
i materialy”, materialy do Raportu o stanie bezpieczenstwa narodowego nr 13, Warszawa 1993, s. 3.
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Ze wzgledu na rozne formy przestepczosci granicznej oraz przestanki jej wy-
stapienia ustawodawca okreslit w ustawie o Strazy Granicznej liczne jej zadania.
Do glownych zadan Strazy Granicznej nalezy**:

» kontrola ruchu granicznego oraz ochrona odcinkéw granicy panstwowej
RP, stanowigcych granice zewngtrzne UE/Schengen,

* przeciwdziatanie 1 zwalczanie nielegalne; migracji (nielegalnego pobytu,
nielegalnej pracy oraz nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow) na calym
terytorium Polski,

* rozpoznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci, uwzgledniaja-
cej udziat cudzoziemcow lub majacej charakter transgraniczny — w zakre-
sie whasciwosci formacii,

» realizacja zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE/Schengen
(przyjmowanie 1 przekazywanie osob, wymiana informacji) oraz umow
bilateralnych (wspolne patrole, wspotpraca graniczna),

* prowadzenie wspotpracy migdzynarodowej z organami 1 instytucjami wia-
Sciwymi w sprawach ochrony granic panstwowych,

* administrowanie granicg panstwowg RP,

* tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej na granicy wewnetrznej
UE/Schengen.

Dla potrzeb niniejszych analiz istotnego znaczenia nabierajg zadania Strazy
Graniczne] zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
Priorytetem staje si¢ zapobieganie nielegalnej imigracji ludnosci. W ramach tego
zadania Straz Graniczna:

* prowadzi oraz uczestniczy w postepowaniach administracyjnych wobec
cudzoziemcow w zakresie uniewazniania wiz, powrotow oraz legalizacji
pobytu,

e organizuje oraz prowadzi rozpoznanie Srodowisk cudzoziemcow oraz
zjawisk migracyjnych w celu wykrywania, zapobiegania i zwalczania na-
ruszen przepisow, zwigzanych z nielegalnym pobytem oraz nielegalnym
zatrudnianiem cudzoziemcow,

* sprawuje wobec cudzoziemcow funkcje kontrolne w zakresie legalnosci
pobytu, wykonywania pracy oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

* wnioskuje do wojewody 1 naktada sankcje administracyjne 1 karne na cu-
dzoziemcow w zwigzku z nielegalnym pobytem i/lub wykonywaniem pra-
cy, a takze prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,

» realizuje czynnosci majace na celu wykonanie decyzji nakazujacej cudzo-
ziemcow1 wyjazd z terytorium RP, czy to w formie powrotu wspomagane-
go, czy tez powrotu przymusowego, z uwzglednieniem prowadzenia dzia-
tan majacych na celu potwierdzenie tozsamosci oraz wydanie zastepczego

3 Ustawa o Strazy Granicznej z dnia 12 pazdziernika 1990 r., Dz. U. z 2011 r., Nr 116, poz. 675.
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dokumentu na powrdt wobec wyzej wymienionych kategorii cudzoziem-
cow,

* prowadzi osrodki strzezone dla cudzoziemcow oraz areszty w celu wyda-
lenia.

* planuje, organizuje 1 realizuje czynnosci techniczne zwigzane z dopro-
wadzeniem cudzoziemcdw, zarowno drogg ladowa, jak rowniez lotnicza
1 morska, w celu wykonania decyzji o wydaleniu,

* realizuje czynnosci w zakresie przyjmowania i1 przekazywania osob
w oparciu o wspotprace z organami innych panstw na podstawie umow
o readmisji, jak réwniez rozporzadzenia Rady 1 Parlamentu Europejskiego
tzw. Dublin II,

* uczestniczy w czynnosciach zwigzanych z ubieganiem si¢ cudzoziemcow
o ochrone w Polsce,

* prowadzi czynnosci w celu rozpoznawania 1 przeciwdziatania zagroze-
niom terroryzmu,

* prowadzi czynnos$ci zwigzane z weryfikacjg oswiadczen cudzoziemcow,
sktadajagcych wnioski o pobyt na terytorium RP, z uwzglednieniem prze-
prowadzania wywiadow srodowiskowych oraz sprawdzania lokalu, w kto-
rym zamieszkuje cudzoziemiec,

* uczestniczy w czynnosciach zwigzanych z ubieganiem si¢ o przyznanie
wizy, w tym wydawaniu zezwolen na przekroczenie granicy panstwowe]
(wizy, przepustki marynarskie),

* ochrania szlaki komunikacyjne o szczegblnym znaczeniu miedzynarodo-
wym przed przestepczoscia, ktorej zwalczanie nalezy do wiasciwosci Stra-
zy Granicznej,

* wykonuje warty ochronne na poktadzie samolotow (sky-marshals),

Oprocz wyzej wymienionych, istotne s3 rowniez nastgpujace zadania:

* r0zpoznanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstwa 1 wykroczenia oraz
sciganie ich sprawcow w zakresie:

— przestepstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania gra-
nicy panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem oraz
dotyczacych wiarygodno$ci dokumentéw uprawniajacych do przekra-
czania granicy panstwowej,

— przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych wymienionych
w art. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

— przestepstw 1 wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granic¢ panstwowg
towarow oraz wyrobow akcyzowych, podlegajacych obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotéw, okreslonych
w przepisach o broni 1 amunicji, o materiatach wybuchowych, o ochro-
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nie dobr kultury, o narodowym zasobie archiwalnym, o przeciwdzia-
taniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych,

— przestepstw przeciwko bezpieczefnstwu powszechnemu oraz prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych
w zwigzku z wykonywaniem komunikacji lotniczej,

— przestepstw okreslonych w art. 228, 229 1 231 Kodeksu karnego, po-
petnionych przez pracownikow Strazy Granicznej, w zwigzku z wy-
konywaniem czynnosci stuzbowych,

— przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popelnionych
przez osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy
Graniczne] w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez
funkcjonariuszy lub pracownikow Strazy Granicznej,

— przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 1 226 Kodeksu karnego
skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej pod-
czas, lub w zwigzku, z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych.

* zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepisow, przez granice panstwowa odpadow, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materialow jadrowych 1 promieniotwdrczych,
a takze zanieczyszczaniu wod granicznych,

* zapobieganie przemieszczaniu bez wymaganego zezwolenia w mysl od-
rebnych przepisow, przez granicg panstwowy srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji 1 materialéw wybuchowych,

* administrowanie granicg panstwowa, w tym osadzanie 1 utrzymywanie
znakow granicznych, a takze sporzadzanie, aktualizowanie 1 przechowy-
wanie graniczne dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficzne;,

* wspotdziatanie z wlasciwymi polskimi stuzbami bezpieczefistwa publicz-
nego (m.in. Policja, Stuzba Celng, ABW),

* wspotpracowanie ze stuzbami granicznymi panstw sgsiednich.

Wspolpraca Strazy Granicznej ze stuzbami i instytucjami krajowymi w ra-
mach zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Wspotpraca 1 wspotdziatanie nie s nowymi obszarami dziatania Strazy Gra-
nicznej. Ich istota 1 zakres podlegaty i1 podlegajg cigglym zmianom. Wspodtczesny
wymiar ochrony granicy panstwowej 1 kontroli ruchu granicznego charakteryzuje
si¢ szerokim rozmachem, ograniczeniami czasowymi, a takze ciaggtoscig podej-
mowanych dziatan.

O zapewnieniu bezpieczenstwa transgranicznego, a tym samym panstwa,
decyduje nie tylko proces przygotowania wspotpracy 1 wspotdziatania, ile okres
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realizacji uzgodnionych przedsigwzi¢¢. Dlatego tez obszar ten wymaga duzej wy-
obrazni, znajomosci przepisow prawa i umiejetnosci ich stosowania w praktyce**,

Straz Graniczna moze podpisywac umowy, ktore nosza nazwe porozumien.
Komendant Glowny Strazy Granicznej jako organ administracji centralnej podpi-
suje porozumienia z innymi organami dziatajgcymi na terenie calej Polski. Wspot-
dziatanie Strazy Granicznej z instytucjami okreslone jest rowniez w zarzadze-
niach 1 rozporzadzeniach prezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewngtrznych
1 innych.

Potrzeba kooperacji z wieloma instytucjami panstwowymi, ktore zgodnie
z przyznanymi przez prawo kompetencjami w zakresie zapewniania bezpieczen-
stwa panstwa, znajduje odzwierciedlenie w biezacej dziatalnosci Strazy Granicz-
nej.

Wspolpraca z instytucjami krajowymi, w zakresie postepowan administra-
cyjnych z cudzoziemcami

Jednostki oraz komorki organizacyjne do spraw cudzoziemcow prowadza
wspotprace z nizej wymienionymi instytucjami krajowymi**:

* urzedami wojewodzkimi na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerw-
ca 2003 roku o cudzoziemcach, przede wszystkim w zakresie postgpowan
administracyjnych, dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze postgpowan skutkujacych
wydaleniem cudzoziemcdw z naszego terytorium. W 2012 roku wiasciwe
organy Strazy Graniczne] wystapity z ponad 800 wnioskami o wydale-
nie cudzoziemca z terytorium Polski. Sposrod okoto 2800 zatrzymanych
cudzoziemcow Straz Graniczna przeprowadzita ponad 15000 wywiadow
srodowiskowych oraz ponad 50 sprawdzen lokalu. Ponadto wspoétpraca do-
tyczyta wykonalnosci decyzji o wydaleniu z terytorium Polski cudzoziem-
cow, wobec ktorych zostala wydana zgoda na pobyt tolerowany lub toczy
si¢ postepowanie o udzielenie zgody na taki pobyt,

Urzedem do Spraw Cudzoziemcow na podstawie przepisow ustawy z dnia
13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, przede wszystkim w zakresie procedury
uchodzczej, tj. przyjmowania wnioskow o nadanie statusu uchodzcy na
terytorium Polski oraz przyjmowania, w okreslonych okolicznosciach, do
strzezonych osrodkow 1 aresztow w celu wydalenia cudzoziemcow, ktorzy
ztozyli takie wnioski. Ogotem w 2012 roku przyjeto okoto 5,5 tys. wnio-
skow o nadanie statusu uchodzcy obejmujace okoto 11 tys. osoéb. W ramach

344 Zob. J. Pronko, Wspétdzialanie i wspolpraca Strazy Granicznej, [w:] Wspolczesny wymiar funkcjonowania Strazy
Granicznej, B. Wisniewski, Z. Pigtek (red.), Warszawa 2006, s. 34.

35 Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Granicznej w 2012 roku, portal intranetowy Strazy Granicznej, dostep 12.
X1.2013 1.
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procedury dublinskiej przyjeto do Polski okoto 1400 osdb, a przekazano
z Polski 1200 cudzoziemcow. Ponadto wspotpraca dotyczyta wykonalno-
sci decyzji o0 wydaleniu z terytortum RP w sprawie cudzoziemcow, wobec
ktorych zostata wydana zgoda na pobyt tolerowany lub toczy si¢ postepo-
wanie o udzielenie zgody na taki pobyt,

* sgdami rejonowymi, przede wszystkim, w zakresie stosowania na podstawie
postanowienia sagdowego wobec cudzoziemcodw oczekujacych na wydalenie
z terytorium Polski srodka detencyjnego w postaci pobytu w strzezonym
osrodku lub areszcie w celu wydalenia. W 2012 roku umieszczono okoto
1500 cudzoziemcow w osrodkach strzezonych oraz aresztach. Ponadto na
podstawie art. 10d ust. 21 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Stra-
zy Granicznej, organy Strazy Graniczne] wobec okoto 400 osob skierowaly
wnioski do sadow o ukaranie za naruszenia przepisow ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,

* Pafistwowg Inspekcja Pracy na podstawie Porozumienia Komendan-
ta Glownego Strazy Granicznej 1 Glownego Inspektora Pracy z dnia 18
kwietnia 2008 r. w sprawie zasad wspotdziatania Strazy Granicznej 1 Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w zakresie realizacji wzajemnego wspotdziatania
przy realizacji zadan dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia cudzo-
ziemcow. W 2012 roku zrealizowano 43 wspdlnych kontroli,

* Dowodztwem Sit Powietrznych na podstawie Porozumienia migdzy Mi-
nistrem Obrony Narodowej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji zawartego w dniu 30 grudnia 2009 r. w sprawie korzystania
z wojskowych transportowych statkow powietrznych przez formacje pod-
legte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i1 Administracji. Straz Graniczna
wspotpracuje z Dowodztwem Sit Powietrznych w zakresie czarterowania
samolotow w celu organizacji wydalen cudzoziemcow z terytorium Polski.
W 2012 roku Straz Graniczna zorganizowata 5 czarterowych lotow kra-
jowych, w tym 1 czarterowy lot wspdlnotowy ze Strong litewska, gdzie
wydalono z terytorium Polski, przy uzyciu wojskowych statkow transpor-
towych, 84 osoby.

Wspolpraca ze Stuzbg Celng

Wspotpraca Strazy Granicznej 1 Stuzby Celnej prowadzona byla w oparciu
o Porozumienie migdzy Szefem Stuzby Celnej a Komendantem Gtownym Strazy
Granicznej z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspotdziatania Stuzby Celnej 1 Strazy
Granicznej. Wspotpraca polegata glownie na:
* podejmowaniu wspolnych dziatan zmierzajacych do zapewnienia spraw-
nego funkcjonowania przej$¢ granicznych poprzez dostosowanie organiza-
cji kontroli granicznej 1 odpraw celnych do ich infrastruktury,
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* podejmowaniu wspolnych interwencji u stuzb granicznych panstw sgsied-
nich w celu zapewnienia ptynnosci ruchu granicznego w przejsciach gra-
nicznych,

* wzmozeniu wspotpracy w zakresie ujawniania 0osob pochodzacych z kra-
jow tzw. ,wysokiego ryzyka”,

* podejmowaniu wspdlnych dziatan z grupami mobilnymi,

* zapobieganiu wprowadzania na polski obszar celny towaréw objetych za-
kazem,

* przeciwdziataniu zagrozeniom zwigzanym z terroryzmenm,

* wzajemnym informowaniu o sytuacjach i zjawiskach noszacych znamiona
korupcji z udziatem funkcjonariuszy obu stuzb.

Istotne znaczenie w zapewnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa jest
obustronna wymiana informacji. Terenowe organy Strazy Granicznej przekaza-
ty terenowym organom Stuzby Celnej ponad 11 tys. informacji, ktore dotyczyty
miedzy innymi:

* yjawnienia towaréw bez polskich znakéw skarbowych akcyzy 1 dewiz,

» usitowania naruszen przepiséw celnych,

* danych statystycznych dotyczacych ruchu granicznego,

* danych z zakresu transportu odpadami,

* zagrozen nielegalng migracja,

* wlasciwego zabezpieczenia przejs¢ granicznych przed dostepem 0sob po-
stronnych.

a od Stuzby Celnej otrzymaty ponad 20 tys. informacji, ktore w gldwnej mie-
rze dotyczyly przypadkow zawracania towaru (zwlaszcza wyrobow tytoniowych
1 alkoholu) oraz 0sob z powrotem za granice.

W 2012 roku przeprowadzono wspolnie ponad 1200 dziatan, w wyniku kto-
rych zatrzymano 24 osoby oraz ujawniono i zatrzymano mi¢dzy innymi nastepu-
jacy asortyment**S:

* ponad 24 mln sztuk papieroséw bez znakow skarbowych akcyzy o warto-
sci okoto 14 mln zt,

* 25 tys. kg tytoniu o wartosci okoto 5,5 min zi,

» 2 linie do produkcji papierosow o wartosci okoto 196 tys. zi,

* ponad 11 tys. litroéw alkoholu bez znakow skarbowych akcyzy o wartosci
okoto 991 tys. 71,

* podrobki odziezy 1 kosmetykow markowych firm o wartosci okoto 240 tys. zt,

* 31 niezalegalizowanych automatow do gier hazardowych o wartosci okoto
357 tys. zi,

* ptyty DVD o warto$ci ponad 14 tys. z,

* 4 pojazdy,

* 17 kg bursztynu o wartosci ponad 17 tys. zt,

46 Ibidem.
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* 80 sztuk felg aluminiowych o wartosci ponad 41 tys. zi,

» narkotyki o wartosci okoto 662 tys. zi,

* sprzet AGD o wartosci okoto 233 tys. z,

* okoto 45 tys. litrow paliwa (olej, benzyna) o wartosci okoto 239 tys. ztotych,

* 6475 sztuk sfatszowanych znakow skarbowych akcyzy, oraz

* inne wyroby o wartosci okoto 185 tys. zt.

Regularnie odbywaty si¢ prace przedstawicieli obu instytucji ukierunkowane

na koncepcyjne rozwigzania organizacyjne, zapewniajgce maksymalng przepu-
stowo$¢ przej$¢ granicznych.

Wspolpraca z Policja

Podstawa wspotpracy Strazy Granicznej 1 Policji jest Porozumienie Nr 8 Ko-
mendanta Gtownego Strazy Granicznej 1 Komendanta Glownego Policji z 17
czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Strazy Granicznej 1 Policji. Wspdlne
dziatania w 2012 roku miaty na celu przede wszystkim utrzymanie bezpieczen-
stwa, zwalczanie przestepczosci graniczne] i kryminalnej w strefie nadgraniczne;
1 poza nig, a w szczegolnosci**’:

* przeciwdziatania nielegalnej migracji (realizujac zapisy ustawy o cudzo-
ziemcach), zorganizowano okoto 1000 dziatan. W ramach powyzszej
wspotpracy zatrzymano 6 obywateli RP 1 73 cudzoziemcow,

* zapobiegania przemytowi narkotykow, srodkow odurzajacych 1 psychotro-
powych realizujgc Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii. Zor-
ganizowano 242 akcje, zatrzymano: 1,4 g amfetaminy, 25 g marihuany,
660 g haszyszu, 135 g kokainy, 120 g amfetaminy z efedryna, 5,5 g eksta-
zy, 31 g meta amfetaminy, 30 g heroiny,

* przemytu samochodéw osobowych 1 innych $rodkow transportu. Zatrzy-
mano 267 pojazdéw pochodzacych z kradziezy lub wprowadzone na pol-
ski obszar celny wbrew obowigzujacym przepisom,

* utrzymania fadu 1 porzadku publicznego. Funkcjonariusze oddziatow SG
wspdlnie z funkcjonariuszami Policji przeprowadzili okoto 6000 dziatan
w strefie nadgranicznej pod kryptonimem Bezpieczny weekend, Bez-
pieczne ferie, Niechroniony uczestnik ruchu drogowego, Predkos¢, Bus,
Pasy, Truck, Bezpieczny gimnazjalista, Trzezwy poranek, Bezpieczny wy-
poczynek dzieci 1 mtodziezy, Krytow 2012, Bezpieczna droga do szkoty,
Ostatki, Znicz, w ktorych wzigto udziat 8 tys. funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej 1 § tys. funkcjonariuszy Policji; natozono okoto 7,5 tys. mandatow
karnych, zatrzymano prawie 500 osob.

Prowadzone s na biezaco réwniez dzialania w pionie operacyjno-sledczym.
Przedmiotowa wspotpraca, w glownej mierze, dotyczy rozpracowania zorgani-

7 Ibidem.
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zowanych grup przestepczych zajmujacych si¢ przemytem, gromadzeniem 1 dys-
trybucja wyrobow akcyzowych zza wschodniej granicy, przewozem, jak rowniez
nielegalng migracja.

Wspolpraca z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Bezposrednia wspoltpraca pomigdzy Zarzadem Operacyjno-Sledczym Ko-
mendy Glownej Strazy Granicznej a Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego od-
bywa si¢ za posrednictwem bezposrednich kontaktow funkcjonariuszy SG 1 ABW
w ramach bilateralnych 1 multilateralnych spotkan.

W systemie ciggltym stuzbe petnig funkcjonariusze Strazy Granicznej oddele-
gowani na stanowisko Oficera Stuzby Dyzurnej-Operacyjnej Centrum Antyterro-
rystycznego ABW. Do dyspozycji funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Centrum
pozostaje sprzet techniczno-informacyjny pozwalajacy na dokonywanie bezpo-
srednich sprawdzen w systemach bazodanowych. Sprawdzenia w bazach pozwa-
laja na szybka weryfikacje uzyskanych przez Stuzbe Dyzurng-Operacyjng Cen-
trum informacji o osobach i zdarzeniach majacych bezposredni wptyw na wzrost
potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa w Polsce 1 Europie.

W przypadku zaistnienia koniecznosci dokonania sprawdzenia w innych, nie-
jawnych bazach pionu operacyjno-Sledczego, rolg koordynacyjng w tym zakresie
wykonuje Zarzad Operacyjno-Sledczy Komendy Glownej Strazy Granicznej oraz
Sztab Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Informacje dotyczace incyden-
tow, zdarzeni o charakterze terrorystycznym uzyskiwane przez KG SG przekazy-
wane s przez Zarzad Operacyjno-Sledczy KG SG do jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej w celu ich uzupetnienia 1 pogiebienia oraz w celu ich stuzbo-
wego wykorzystania w ramach realizacji ustawowych zadan SG. Nastepnie w for-
mie opracowania przesylane sg za posrednictwem Centrum do zainteresowanych
stuzb, celem dalszego wykorzystania stuzbowego. Efekty wspotpracy Strazy Gra-
nicznej z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wspotpraca Strazy Granicznej z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — ujawnienia
1 zatrzymania w 2012 roku

Papierosy bez pol-
skich znakéw skarbo- Pojazdy (szt.) Materialy niebezpieczne
wych akcyzy (szt.)
ilosé warto$¢ ilosé warto$¢ ilosé warto$¢
(PLN) (PLN) (PLN)
RAZEM Zapalnik i dwa ta-
4467640 | 264994,34 3 150000 | dunki trotylu o tacz- X
nej wadze 400 g

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Strazy Graniczne;.
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Wszelkie uwagi 1 zastrzezenia, co do funkcjonalnosci 1 merytorycznego pozio-
mu wspotpracy pomiedzy ABW oraz CAT ABW 1 SG przekazywane sg 1 dysku-
towane w ramach posiedzen Migdzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrory-
zmem przy MSW oraz spotkan Zespotu Zadaniowego Statej Grupy Eksperckie;.

Informacje przekazywane Strazy Granicznej dotyczace zagrozen incydentami
o charakterze terrorystycznym, czy osobach bedacych w zainteresowaniu stuzb
wspotpracujacych, zawarte w Raportach Operacyjnych 1 Raportach Sytuacyjnych
CAT ABW sa weryfikowane, poglebiane 1 uzupelniane, a nastgpnie zwrotnie
przekazywane do zainteresowanych stuzb/instytucji wspotdziatajacych.

Wspolpraca z Inspekceja Transportu Drogowego

W 2012 roku w ramach realizacji Porozumienia pomigdzy Komendantem
Gtownym Strazy Granicznej a Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego
w sprawie wspotdziatania przeprowadzono ponad 650 wspolnych kontroli, w kt6-
rych uczestniczylo okoto 1200 funkcjonariuszy SG oraz 1200 inspektorow ITD.
Podczas prowadzonych dziatan®*:

» skontrolowano 7,5 tys. pojazdow zarejestrowanych kraju 1 zagranica,
* natozono okoto 400 kar na taczng kwotg ponad 362 tys. zt,

» ukarano 113 przewoznikow polskich,

» ukarano 284 przewoznikéw zagranicznych.

W ramach wspotpracy zorganizowano rowniez 57 wspdlne szkolenia na szcze-
blu regionalnym, pomigdzy jednostkami organizacyjnymi SG a wojewddzkimi
inspektoratami I'TD.

Wspolpraca z innymi stuzbami w ramach zapewnienia bezpieczenstwa na ob-
szarach kolejowych

Wynikiem realizacji Porozumienia Nr 9 zawartego w dniu 6 lipca 2004 r. po-
miedzy Komendantem Gtéwnym Policji, Strazy Granicznej i Zandarmerii Woj-
skowej a spotka Polskie Koleje Panistwowe S.A. o wspotdziataniu w zakresie stra-
tegii zmierzajace] do poprawy stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych,
w 2012 roku zostato*®:

» zorganizowanych ponad 2200 patroli na obszarach kolejowych wspolnie ze
Straza Ochrony Kolei, Zandarmeria Wojskowa i Policja, w ktorych uczest-
niczyto ponad 9000 funkcjonariuszy 1 zotnierzy,

» przeprowadzonych okoto 350 wspolnych dziatan prewencyjno-porzadko-
wych,

* wylegitymowano ponad 14,5 tys. 0sob,

348 Thidem.
¥ Ibidem.
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* pouczonych okoto 200 osdb,

* zatrzymanych 54 osoby,

* yjawnionych okoto 400 tys. szt. przemycanych papierosow bez polskich
znakow skarbowych akcyzy o tgcznej wartosci okoto 200 tys. zt,

* przeprowadzonych ponad 4 tys. kontroli taboru kolejowego oraz 560 kon-
troli bagazu.

Inne efekty wspotpracy Strazy Granicznej ze Strazg Ochrony Kolet to:

* podniesienie poziomu bezpieczenstwa podrozujacych w okresie Swiagtecz-
nym i1 wakacyjnym,

* eliminowanie zjawiska wyrzutow towardow akcyzowych z pociggdw (na
odcinkach od granicy panstwa do kolejowej stacji granicznej),

* skuteczne zabezpieczanie tras przejazdu pociggdéw osobowych na odcin-
kach od granicy panstwa do stacji granicznych (pod katem ujawniania nie-
legalnych imigrantow) oraz monitorowanie przez SOK grup cudzoziem-
cow podrozujacych koleja,

* zabezpieczanie postojow pociggdw przewozacych towary niebezpieczne,
rozpoznawanie 1 przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym.

Udzial w wybranych krajowych programach, resortowych i mi¢dzyresorto-
wych zespolach, komisjach w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Straz Graniczna wykazuje wysoka aktywnos$¢ w dziataniach wykraczajacych
poza zadania ustawowe, majace przede wszystkim na celu poprawe bezpieczen-
stwa panstwa 1 obywateli. W 2012 roku przedstawiciele Strazy Granicznej brali
udzial w wielu przedsigwzieciach realizowanych w kraju, m.in.*";

* Rzadowy Program Ograniczania Przestepczosci 1 Aspotecznych Zacho-
wan ,,Razem bezpieczniej”. Straz Graniczna zostata wiaczona do wspoma-
gania realizacji cze$ci zadan w obszarach: bezpieczenstwo w ruchu drogo-
wym, bezpieczenstwo w miejscach publicznych 1 miejscu zamieszkania,
bezpieczenstwa w szkole, ochrona dziedzictwa narodowego, bezpieczen-
stwo w srodkach komunikacji publicznej,

* Miedzyresortowy Zespot do spraw zapobiegania nielegalnemu rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia 1 implementacji ,,Inicjatywy Krakow-
skiej” — Proliferation Security Initiative (PSI) — w ramach jego prac przed-
stawiciel ZG KGSG uczestniczyt w aktualizacji projektu ,,Narodowego
Mechanizmu Przechwytywania” okreslajacego kompetencje poszczegol-
nych podmiotow panstwowych w zakresie nieproliferacii,

» Stata Grupa Ekspercka Migdzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen
Terrorystycznych, ktorego celem jest monitorowanie, analiza 1 ocena za-
grozen terrorystycznych oraz monitoring dziatan podejmowanych przez

30 Tbidem.
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wiasciwe organy administracji rzagdowej w zakresie wykorzystania infor-
macji o zagrozeniach terrorystycznych, a takze ocena przygotowania ad-
ministracji publicznej RP do rozpoznawania, przeciwdziatania 1 zwalcza-
nia terroryzmu,

* ZespOt do spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej z zadaniem przy-
gotowama propozycp podziatu rezerwy celoweJ na modernizacje 1 utrzy-
manie przej$¢ granicznych oraz utrzymanie 1 likwidacje obiektow pozo-
statych po przejsciach granicznych na wewngtrznych granicach Schengen,

* Ogolnopolska kampania ,,Rowerem bezpiecznie do celu” promujaca bez-
pieczefnstwo w ruchu drogowym rowerzystow, w szczegdlnosci dzieci
1 mlodziezy,

* Krajowy program przeciwdziatania narkomanii na lata 2011-2016 — po-
wolano zespol, ktorego zadaniem jest zapewnienie wiasciwe] koordyna-
cji dziatan podejmowanych przez Straz Graniczng w zakresie zwalczania
przestepczosci narkotykowej, a zwlaszcza przemytu §rodkow odurzaja-
cych, substancji psychotropowych 1 prekursoréw, m.in. poprzez wdrozenie
jednolitej Strategii zwalczania przestepczosci narkotykowej realizowanej
przez Straz Graniczng na lata 2013-2016,

* Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych, w ramach
ktorego kontynuowane byly prace prewencyjne.

Warsztat wykorzystywany na co dzien przez wspolpracujace strony wymaga
permanentnego doskonalenia, poniewaz wplyw wspotpracy na poziom bezpie-
czenstwa, zarowno w wymiarze makro, jak 1 mikro jest ogromny. Aby zapew-
ni¢ wysoka jakos¢ 1 efektywnos¢ wspotpracy nalezy zredukowaé do minimum
wszystkie mozliwe zjawiska negatywne. Spetnienie tego wymogu prowadzi do
sformalizowania procesu wspotpracy, czyli wezesniejszego uzgodnienia wszyst-
kich, nawet najdrobniejszych kwestii dotyczacych wzajemnych kontaktow, prze-
plywu informacji, odpowiedzialnosci za realizacje poszczegodlnych dziatan. Po-
niewaz a priori nie jest mozliwe przewidzenie wszystkich mozliwych zdarzef,
nalezy rowniez precyzyjnie okresli¢ zasady rozstrzygania sporow i niejasnosci na
roznych plaszczyznach wspotpracy®'.

Podsumowanie

Rolg panstwa jest zapewnienie porzadku 1 bezpieczefistwa wewnatrz kraju.
Najwazniejszym celem kazdej wladzy jest stworzenie obywatelom takich wa-
runkow w panstwie, w ktorych, zaréwno ich bezpieczenistwo, jak 1 rozwoj jest
im zagwarantowany. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczefnistwo wewnetrzne panstwa

U Por. J. Pronko, B. Wisniewski, Ogélna charakterystyka organizacji wspoldziatania ogniw systemu obronnego, [w:]
Resort spraw wewnetrznych i administracji w systemie obronnym panstwa, R. Kulczycki, B. Wisniewski (red.),
Warszawa 2004, s. 167-168.
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spoczywa w Polsce na wielu podmiotach. Istotng role¢ w systemie bezpieczen-
stwa panstwa spetnia Straz Graniczna, organizacja powotana do ochrony granic,
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zapewnienia porzadku publicznego. Jest waznym
elementem zapewniajgcym sprawno$¢ funkcjonowania aparatu panstwa. Potrzeba
kooperacji z wieloma instytucjami panstwowymi, ktore zgodnie z przyznanymi
przez prawo kompetencjami w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa, znajduje odzwierciedlenie w biezacej dziatalnosci Strazy Granicz-
nej, bowiem ochrona granicy panstwowej jest istotnym narz¢dziem zapewnienia
spdjnosci 1 integralnosci terytorialnej, spotecznej oraz ekonomiczne;.
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