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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
EKONOMICZNEGO WSPOLCZESNEGO PANSTWA

ECONOMIC SAFETY THREATS CONTEMPORARY STATE

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu Autorki przedstawiajg rozwazania dotyczace ksztatto-
wania bezpieczenstwa panstwa, ktére jest i bedzie bardzo wazne. Bezpieczenistwo
panstwa w ostatnich latach bardzo sie zmienito, poprzez zmiany jakie zaszty w Pol-
sce jak réwniez w Europie Srodkowej i Wschodniej, powstaty nowe uwarunkowania
bezpieczenstwa. Panstwo funkcjonuje w blizszym lub dalszym otoczeniu miedzyna-
rodowym majacym wptyw na tworzenie sie i funkcjonowanie r6znych uwarunkowan
dotyczacych bezpieczenstwa jak i gospodarki narodowej. Autorki zwracaja uwage
na nieuniknione koszty spoteczne kryzysu gospodarczego, przeprowadzanych gle-
bokich reform rynkowych, a zwtaszcza bezrobocie, sprzyja szerzeniu sie frustracji,
rozprezenia, wzrostu przestepczosci i innych patologicznych zjawisk spotecznych.
W tych warunkach moze tworzy¢ sie atmosfera sprzyjajaca rozprzestrzenianiu sie
groznych tendencji szowinistycznych lub nacjonalistycznych.

Stowa kluczowe: bezrobocie, ekonomia, koszty, kryzys, transformacja

Abstract

In this study, the authors present considerations regarding the shaping of state secu-
rity, which is and will be very important. The security of the state in recent years has
changed a lot, due to the changes that have taken place in Poland as well as in Cen-
tral and Eastern Europe, new security conditions have arisen. The state operates in
a closer or further international environment that has an impact on the creation and
functioning of various conditions regarding security and the national economy. The
authors draw attention to the inevitable social costs of the economic crisis, conducted
deep market reforms, and especially unemployment, favors the spread of frustration,
expansion, increase in crime and other pathological social phenomena. Under these
conditions, an atmosphere favorable to the spread of dangerous chauvinist or natio-
nalist tendencies may be created.
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Wstep

Bezpieczenstwo panstwa w jego réznych wymiarach, obecnie coraz cze-
$ciej postrzegane jest w kategoriach zagrozen wartosci chronionych przez
panstwo oraz przeciwdziatan zmierzajacych do redukcji zagrozen lub ograni-
czenia skutkow destrukcyjnych oddziatywan. Dlatego tez mozna stwierdzic,
Ze zagrozenia s3 nieodtgcznym elementem, zaré6wno negatywnej jak i pozy-
tywnej interpretacji bezpieczenstwa, a stan bezpieczenistwa panstwa jest
zawsze albo wypadkowa albo kompromisem pomiedzy potrzebami zwigza-
nymi z uksztaltowaniem pozadanego stanu a mozliwos$ciami ich zaspokoje-
nia. Okres$lenie barier i zagrozen ze strony proceséw rozwojowych w obec-
nych uwarunkowaniach wspo6tczesnego $wiata dla gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa kraju, ukierunkowuje je przede wszystkim na ptaszczyzne
ekonomiczno - obronng, jako cze$¢ zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa. Aby okresli¢ zagrozenia ze strony proceséw rozwojowych wspot-
czesnego $wiata dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, nale-
zy uprzednio zidentyfikowaé pojecie zagrozen w jego ekonomicznej tresci.

Jednoznaczne okreslenie kategorii zagrozen i bezpieczenstwa panstwa
jest trudne do przeprowadzenia - co wynika ze ztozonosci i wielowymiaro-
wosci ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa. Dostepne definicje zagrozen
nie utatwiaja wykonania zadania okreslenia ich istoty. W definicjach leksy-
kalnych zagrozenie ma bezposredni zwigzek ze stowem bezpieczenistwo i naj-
czesciej jest wyjasniane odwrotnoscig bezpieczenstwal. NajczeSciej zagroze-
nia konkretyzowane sg poprzez wartosci, ktére moga by¢ utracone, a takze
poprzez przedmiot destrukcyjnych oddziatywan lub cechy Zrédet zagrozen?.
Konkretyzacje umozliwia takze wskazanie podmiotu lub przedmiotu bezpie-
czenistwa. Ponadto zagrozenia moga by¢ skonkretyzowane np. poprzez przed-
miot destrukcyjnych oddziatywan lub cechy Zrédet zagrozen.

Ogolne przedstawienie istoty tej kategorii, jak np. przez stwierdzenie, ze
»Zagrozenie to mozliwo$¢ wystapienia jednego z negatywnie warto$ciowa-
nych zjawisk”3. Réwniez bariery sg zaliczane do tak warto$ciowanych zjawisk.
Dlatego tez biorac pod uwage istote pojecia barier i ich skutki dla procesow
gospodarczych i realizacji celéw ekonomicznych i obronnych, mozna katego-
rie barier i zagrozen stosowac zamiennie.

! J. Pawluczuk Bezpieczeristwo informacyjne podmiotéw gospodarczych // Wektory bezpieczenstwa. - Pod red. Ta-
deusza Baka. - Jarostaw 2013. - s.. 247.

2 J0.H. MaBaiouyk, A.A. KossoB OGecrnedeHHe IKOHOMHYECKOH Ge30MACHOCTH NMpeANpHUSTHH Kak dakTop
3ddexTHUBHOrO ynpaB/eHUs NPOU3BOJACTBEHHBIMM cHcTeMaMu. // BecTHuk BpecT. rocyaapcTBeHHOro
TeXHU4ecKoro yHuBepcurteTa. - 2002. - Ne 3: JkoHOMHUKa. - C. 57.

3 R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: D. Bobréw,E. Halizak, R.
Zieba, Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 4.
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1. Istota zagrozen

W bardziej skonkretyzowanej formie ,zagrozenie” najczesciej definiowane
jest jako sytuacja, w ktérej naruszone mogg by¢ istotne dla danego podmiotu
wartoS$ci. Inna doktadniejsza definicja podaje, ze , Zagrozenie, sytuacja, w kté-
rej istnieje zwiekszone prawdopodobiennstwo utraty zycia, zdrowia, wolno-
$ci albo débr materialnych”. Zagrozenie wywotuje u cztowieka niepokéj lub
strach o réznym stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwtadnienia wtacz-
nie, badz odruch lub §wiadoma che¢ przeciwdziatania. Zagrozenie moze wyni-
ka¢ z przyczyn naturalnych (np. oddziatywanie zywiotéw) i spowodowanych
przez innego cztowieka (np. nieprzyjaciela)*. Zagrozenia kojarzone s3a z mozli-
woSscig wystgpienia takich oddziatywan, ktére uniemozliwiajg lub utrudnia-
ja realizacje np. egzystencji, rozwoju (wartosci) eksponowanych w naukach
spotecznych, albo wykonywanie zadan i funkcji (korzystanie z warto$ci uzyt-
kowych), jak jest to rozumiane np. w odniesieniu do urzadzen technicznych.

W naukach spotecznych zagrozenia definiowane sg miedzy innymi jako
niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych intereséw i podstawowych war-
to$ci danego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) dziatania innych
uczestnikow zycia spotecznego®. W odniesieniu do panstwa i narodu zagro-
zenie definiowane jest ,..jako mozliwo$¢ powstania sytuacji, w ktérej dane
spoteczenstwo nie ma warunkéw dla swego bytu i rozwoju lub sg one w spo-
séb istotny ograniczone®. Natomiast ,zagrozenie bezpieczenstwa panstwa to
splot zdarzenn wewnetrznych lub w stosunkach miedzynarodowych, w kté-
rym z duzym prawdopodobiefistwem moze nastgpi¢ ograniczenie lub utrata
warunkoéw do niezaktéconego bytu i rozwoju wewnetrznego badz naruszenie
lub utrata suwerenno$ci panstwa oraz jego partnerskiego traktowania w sto-
sunkach miedzynarodowych w wyniku zastosowania przemocy politycznej,
psychologicznej, ekonomicznej, militarnej itp.’.

Takie stanowisko w kwestiach rozumienia istoty i tresci zagrozen upo-
wszechnia sie coraz bardziej. Jako reprezentatywng dla okreslania zagrozen
bezpieczenstwa panstwa poprzez wartosci, mozna przytoczy¢ nastepujaca
definicje: ,zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego stanowi dziatanie lub
ciag wydarzen, ktore:

e zagrazaja drastycznie i w stosunkowo krétkim okresie jakosci zycia
mieszkancéw danego panstwa;

* niosg ze sobg istotne zagrozenie ograniczenia mozliwo$ci dokonywa-
nia wyboréw politycznych przez rzad panstwa lub prywatne insty-

* Leksykon Wiedzy Wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 512.

M. Cieslarczyk, Niektdre psychospoteczne aspekty bezpieczeristwa, wyzwan, szans i zagrozen, w: ,Zeszyty Nauko-
we AON” 1999 nr 2(35), s. 233.

R. Wréblewski, Wybrane problemy diagnozy bezpieczeristwa narodowego, w: ,Zeszyty Naukowe AON” 1991 nr
3/4,s.69.

J. Pawluczuk Uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa // Determinanty bezpieczenstwa czto-
weka a rozwoj regionalny. - Red. Tadeusz Bak, Zbignew Ciekanowski. - Jarostaw 2013. - s. 149

6
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tucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje) w ramach
danego panstwa”é,

W ramach ogdlnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego (panstwa) wy-
réznia sie takze zagrozenia dla jego réznych dziedzin (segmentéw), na kté-
rych jest ono realizowane. Mozna, zatem wyro6zni¢ ich odpowiednie rodzaje.
»Przyjmujac za podstawe dziedziny, w ktérych moze wystapi¢ zagrozenie,
wyroznia sie zagrozenia militarne i niemilitarne. Wéréd zagrozen niemilitar-
nych mozna z kolei wyrdzni¢ zagrozenie polityczne, zagrozenie gospodarcze,
zagrozenie ekologiczne, zagrozenie wewnetrzne i inne”®.

Zagrozenia gospodarcze wyrdzniane s3 jako ,rodzaj zagrozenia bezpie-
czenstwa, w wyniku ktérego moze nastapi¢ ostabienie potencjatu gospodar-
czego”10, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jak wynika z definicji, jest roz-
patrywane w dwoch opcjach: w jednej jest okreslane przez pryzmat zagrozen,
ich struktury i warunkéw zaistnienia, mozliwosci likwidacji lub ograniczenia,
w drugiej przez pryzmat ich wptywu na przetrwanie i rozwéj kraju.

Ze sposobu podejs¢ do zagrozen reprezentowanych w obu opcjach wyni-
kajg istotne wnioski do rozpatrywania barier i zagrozen bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa. Pierwsze nakazuje rozpoznac istote, Zrédta i warunki
zaistnienia zagrozen. Drugie nakazuje badanie ich wptywu na mozliwosci
realizacji warto$ci a takze poszukiwanie sposobdw eliminowania, unikania
lub ograniczania zagrozen, a w sytuacji ich przeksztatcenia w destrukcyjne
oddziatywania, ograniczenia ich skutkéw.

Analizujac zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa
z tres$ci poje¢ bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa ekonomicznego,
wskazac trzeba na dwa stanowiska w tej kwestii:

* pierwsze, koncentrujace sie na okreslaniu zagrozen poprzez nega-
tywne skutki réznych oddziatywan na mozliwo$¢ realizacji przez
dany obiekt lub podmiot istotnych dla niego wartosci;

e drugie, polegajace na lokalizowaniu zagrozen posréd konfliktéw
(okreslanie zagrozen poprzez konflikty daje mozliwo$¢ operacjona-
lizacji tych zagrozen).

Zgodnie z pierwszym stanowiskiem zagrozenia gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (tozsamych w praktyce z bezpieczenstwem ekono-
micznym Kraju) prezentowane sg jako mozliwo$¢ utraty chronionych war-
tosci rozpatrywanych na réznych ptaszczyznach i jako odwrotnos$¢ bezpie-
czenstwa. R6znica w definiowaniu polega gtéwnie na przedstawieniu innych
obiektéw zagrozen (lub ptaszczyzn), jak np. system spoteczno-gospodarczy
lub potencjat obronno-ekonomiczny. Nalezy przy tym podkresli¢, ze katego-
ria potencjatu gospodarczo-obronnego poprzedzata kategorie gospodarczych

8 ]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 24.
° Stownik terminéw z zakresu...dz. cyt., s. 163.
®Tamze, s. 163.
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podstaw bezpieczenstwa panstwa, a wspotczesnie ta pierwsza zostata wchto-
nieta przez te szersza druga.

Na ptaszczyznie obronno - ekonomicznej, odnoszacej sie do gospodarczych
podstaw bezpieczenistwa panstwa, Z. Kotodziejak zagrozenia gospodarcze uj-
muje jako ,..zespdt czynnikéw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym,
uruchomienie ktérych moze doprowadzi¢ do zaburzen w rozwoju potencjatu
obronno - ekonomicznego”''. Podobne w tresci jest stanowisko W. Stankiewi-
cza, ktéry w jezyku ekonomiki obrony pojecie ,zagrozenie” definiuje ,,...jako
rodzaj mozliwych i prawdopodobnych dziatan przeciwnika, skierowanych na
ostabienie potencjalu obronno - gospodarczego”!?. Dodaje przy tym wazng
uwage w kwestii identyfikacji zagrozen méwiac, ze stan bezpieczny cechu-
je brak zagrozenia lub niski stan napiecia polityczno - militarnego uznany za
normalny w dtuzszym okresie. Wynika z tego wniosek, Ze do zagrozen nie na-
lezy zalicza¢ wszystkich niekorzystnych oddziatywan a jedynie te, ktore wy-
raznie odbiegajg od stanu ,normalnego”. Ten autor nie wyjasnia czym sie cha-
rakteryzuje i jaki jest to ,normalny stan” napiecia. Mozna wstepnie oprzec sie
na intuicyjnym rozumieniu, tego czym sa zagrozenia o niskiej intensywnosci.

2. Zagrozenia gospodarcze

W zwiazku z fragmentarycznym ujeciem zagrozen bezpieczenstwa eko-
nomicznego, podejmowane byty proby zbudowania definicji cato$ciowe;j. Taki
zamierzony rezultat wydaje sie zawiera¢ nastepujaca definicja: ,Zagrozenie
gospodarcze - stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwstawi¢ sie takim od-
dzialywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére uniemozliwiaja rozwoj
ekonomiczny zgodny z okre$lonymi kierunkami i tempem, a przez to ostabia-
ja potencjat gospodarczo - obronny”!3. Jak tatwo zauwazy¢ tres¢ cytowanej
definicji odnosi sie do zagrozen wartosci, zar6wno na ptaszczyznie ogélno-
ekonomicznej, jak i na ptaszczyznie gospodarczo - obronnej. Ponadto akcen-
tuje, ze zagrozenia moga pochodzi¢ zaréwno ze Zrodet zewnetrznych jak
i wewnetrznych. Wydaje sie, zatem, Ze jest to w miare petne, chociaz ogélne
okreslenie istoty zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego. f.aczac przedsta-
wione stanowiska nalezy stwierdzi¢, ze zagrozenia gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa) iden-
tyfikowane beda z takimi zewnetrznymi i wewnetrznymi procesami, ktére
moga skutkowac brakiem zdolno$ci gospodarki do zaspokajania uzasadnio-
nych potrzeb, lub utratg adekwatnosci albo poglebianiem niedopasowania
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa do sprostania wymogom konfliktow

1S, Michatowski, Bezpieczernstwo ekonomiczne w stosunkach wschdd - zachéd, PISM, Warszawa 1990, s. 23.

12W. Stankiewicz, Zagadnienia bezpieczeristwa ekonomicznego a gospodarka obronna, w: Bezpieczeristwo ekono-
miczne, teoria i praktyka, L.6dz 1986, s. 29.

13 Bezpieczenstwo gospodarcze, Opracowanie zbiorowe, AON, Warszawa 1994, s. 57.
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Opierajac sie na takim sposobie rozumowania mozna stwierdzi¢, ze gospo-
darka i gospodarcze podstawy bezpieczenstwa panstwa znajduja sie w sta-
nie niebezpieczenstwa, kiedy wystepuje regres gospodarczy lub zbyt niski
w stosunku do potrzeb stopien zaspokojenia potrzeb zwigzanych z bezpie-
czenstwem. Mozna tez stwierdzi¢, ze jest to taka forma istnienia, ktéra nie
zapewnia trwania, przetrwania, nie méwigc o rozwoju.

Dla okres$lenia specyfikizagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa istotne znaczenie ma takze przywotane wcze$niej rozumienie zagro-
zen w kategoriach ,umierania dla innych” lub ,zycia dzieki $mierci innych”.
Ten sposdéb postrzegania zagrozen jest niezwykle cenny z punktu widzenia
ekonomii, poniewaz istota rynkéw sa wtasnie zagrozenia tego typu, a odpo-
wiadajgca im forma jest konkurencja. Pozwala to wybrna¢ ze sprzecznosci
pomiedzy stabilizacja, jako jednej i istotnych cech bezpieczenstwa ogélnego
i panstwa, a konieczng destabilizacjg wynikajaca z rynkowej konkurencji, wy-
muszajaca przestrzeganie regut efektywnosciowych stanowigcych o rozwoju,
a wiec o bezpieczenstwie ekonomicznym.

Jednak z catg moca nalezy podkresli¢, ze taki sposdb postrzegania zagrozen
dla gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, moze mie¢ tylko ogra-
niczone zastosowanie. Wynika to z faktu, ze ksztaltowanie tej sfery opiera
sie gtéwnie na decyzjach politycznych. Dopuszczenie mechanizmu rynkowej
alokacji zasobow w obszarze stuzacym tylko bezpieczenstwu gospodarczych
podstaw bezpieczenstwa stanowi tylko np. przetargi na dostarczanie débr
i ustug organizowane przez jednostki wojskowe. Znacznie szerzej wykorzy-
stanie rynkowych mechanizméw jest dopuszczane do obszaru podwojnego
zastosowania. Warunkiem tego jest w pewnym zakresie stabilno$¢ regut gry
rynkowej (okres$lanych w procesie politycznym), a wiec stabilnos$¢ polityczna
(wewnetrzna i zewnetrzna) lub szerzej bezpieczenstwo polityczne panstwa.

Zagrozeniem bedzie, wiec niedostosowanie podmiotéw do funkcjonowa-
nia i realizacji celéw, pod naciskiem konkurencji. Drugg strong tego stanowi-
ska bedzie identyfikowanie zagrozen z brakiem zmian strukturalnych. Mozna
wrecz stwierdzi¢, ze nie rzecz w zagrozeniach albo w ich braku, lecz w takim
stosunku do nich, ktéry optymalizuje szanse (i pewno$¢) istnienia i prolongo-
wania'. Zagrozeniem jest hamowanie wymiany struktur, zaréwno sfery real-
nej, jak i sfery regulacji przestarzatych i nieefektywnych na struktury nowe,
sprawniejsze.

Przedstawione sposoby rozumienia zagrozen gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa (lub inaczej zwanego - bezpieczenstwa ekonomicz-
nego), za podstawe ich okreslenia przyjmujg zakres czy tez poziom realizacji
chronionych wartosci. Stad tez mozliwo$¢ utraty tych wartosci lub ich nie-
petna realizacja sa taczone z wystepowaniem zagrozen, rozumianych jako
oddziatywania niosace niepozadane skutki. Istnieje w zwigzku z tym potrze-

141, Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa, Prolegomena do zagadnieri ogélnych, Warszawa - Pruszkéw, 1997, s. 174.
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ba okreslenia tych skutkéw, aby na tej podstawie stwierdzi¢ czy pojawity sie
zagrozenia.

Selekcji zagrozen z po$rdd réznorodnych oddziatywan mozna dokonac tyl-
ko na podstawie przyjecia odpowiednich kryteriéw. Dlatego do zagrozen go-
spodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa (bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa) przyjeto kryteria zbudowane na podstawie przewidywanych
skutkéw negatywnych oddziatywan, jezeli kryteria te maja speinia¢, funkcje
osadnika, w ktéorym w odpowiednim czasie istnieje mozliwo$¢ pojawienia sie
destrukcyjnych oddziatywan na gospodarke. Ponadto okreslone kryteria sg
niezbedna podstawg obiektywizacji ocen w analizach bezpieczenstwa pan-
stwa. Nalezy ustali¢, przed czym powinno sie broni¢, a w konsekwencji zdecy-
dowac jakie przeciwdziatania podja¢ i jakie do tego uzy¢ srodki. Trafne decy-
zje mozna podjaé tylko na podstawie poprawnie zidentyfikowanych zagrozen.

3. Kryteria zagrozen gospodarczych

Kryteria rozumiane jako zasady wyznaczajace sposdb osadzania skutkow
destrukcyjnych oddziatywan na gospodarcze podstawy bezpieczenstwa pan-
stwa, wyprowadzane powinny by¢ z nadrzednego systemu wartosci'®. Zagro-
zeniami gospodarczego bezpieczenstwa panstwa bedg te oddziatywania (zja-
wiska i procesy), ktére moga doprowadzi¢ do:

* zahamowania rozwoju gospodarczego lub utraty zdolno$ci rozwojo-
wych;

¢ pogorszenie pozycji kraju mierzonej udziatem w tworzeniu dochodu
narodowego i miedzynarodowym podziale pracy w stosunku do go-
spodarek otoczenia zagranicznego;

e utraty swobody (suwerennosci) podejmowania decyzji w sprawach
gospodarczych i gospodarczo-obronnych oraz ich optymalizacji;

e utraty zdolnos$ci do dostarczania wystarczajacej ilosci dobr i ustug;

e utraty mozliwosci utrzymania pozadanego poziomu potencjatu mili-
tarnego i rezerw gospodarczych w czasie pokoju;

e utraty szeroko rozumianego zaplecza w czasie wojny dla wojsk wal-
czacych.

Sformutowane kryteria identyfikacji zagrozen odnosza sie do pewnych da-
jacych sie przewidywac progéw krytycznych w gospodarce i gospodarczych
podstawach bezpieczenstwa panstwa (w tym jej powigzan z zagranicg), po-
nizej ktérych naczelne wartosci stanowigce o bezpieczenstwie kraju nie beda
mogty by¢ realizowane i chronione.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze nie wszystkie zjawiska wyrazone ujemnymi
wskaznikami (np. wyrazone spadkiem wydobycia wegla) nalezy wigza¢ z ka-

15Wt. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Muza S.A. Warszawa 2001, s. 282.
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tegorig zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa. Zagroze-
niami nie beda te zjawiska i procesy, ktore przywracajg ich adekwatnos$¢ do
zadan i funkcji wynikajacych ze zmian sposobéw realizacji bezpieczenstwa
panstwa lub oczyszczaja ze zbednych mocy wytwoérczych i produktéw, pomi-
mo Ze statystyka odnotuje zwigzany z tym spadek produkcji. Inaczej méwiac
do zagrozen nie zalicza sie tej cze$ci zjawisk, dzieki ktérym dokonujg sie zmia-
ny jakoSciowo - strukturalne, podnoszace efektywnos¢ i zdolnosci gospodar-
czych podstaw bezpieczenstwa do dostarczania odpowiednich débr. Warun-
kiem jest jednak ptynne zastepowanie elementdéw struktury przestarzatej
elementami nowoczesnymi. Do zagrozen ograniczenia swobody nie nalezy za-
licza¢ decyzji w podejmowaniu decyzji gospodarczo-obronnych wynikajacych
np. uméw handlowych czy wchodzenia w sktad ugrupowan integracyjnych,
jezeli sq one zgodne wlasnymi preferencjami kraju i suwerennie dokonanego
wyboru®®,

Ksztattowanie gospodarczych podstaw bezpieczenstwa kraju - jak wcze-
$niej wskazano jest uwarunkowane, zaré6wno czynnikami zewnetrznymi jak
i wewnetrznymi. Stad tez w zalezno$ci od miejsca potozenia zZrédta zagroze-
nia oddziatywujace na ten podsystem mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze
i réwnorzedne grupy, tj.:

e zagrozenia zewnetrzne;
e zagrozenia wewnetrzne.

Opierajac na takim podziale gospodarczy potencjat zagrozen gospodar-
czych podstaw bezpieczenstwa, w zalezno$ci od potozenia (miejsca), mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

* Zzewnetrzny potencjat zagrozen;
e wewnetrzny potencjat zagrozen.

Ten potencjat moze oddziatywac¢ kanatami powiazan gospodarczych z za-
granica w zakresie przeptywéw rzeczowych i informacyjnych. Miarg tego po-
tencjatu moze by¢ wielko$¢ srodkéw mozliwych do zaangazowania w celach
destrukcyjnych lub wielko$¢ i waznos¢ przeptywéw sSrodkéw ekonomicznych,
ktore moga zostac przerwane. Najwazniejsze sposrod nich grupuja sie w prze-
ptywach:

» towarow i ustug;
¢ ludzi i kapitatéw;
e technologii i sztuki zarzadzania.

Z listy istniejgcych i mozliwych do okreslenia przyktadéw tego potencjatu
w odniesieniu do kazdego panstwa, warto wymieni¢ kilka, takie jak:

e nier6wnorzedno$¢ znaczenia dla siebie partneréw w stosunkach
ekonomicznych, co moze przejawia¢ sie w formie zaleznosci handlu
zagranicznego, technologicznej, kapitatowej, itp.;

16 B. Ulijasz, Czynniki ksztattujace poziom bezpieczenstwa panstwa, w. T. Bak, Z. Ciekanowski, L. Szot, Determi-
nanty bezpieczenstwa cztowieka a rozwoj regionalny, PW S T - E w Jarostawiu, Jarostaw 2013, s. 110
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e zalezno$¢ od dostaw (pozyskiwania) istotnych dla funkcjonowania
i rozwoju gospodarki czynnikow, jak np. zalezno$¢ surowcowo-ener-
getyczna od jednego partnera;

e zaleznos¢ kredytowo-ptatnicza, wyrazona brakiem zdolnosci kraju
do obstugi i redukcji zadtuzenia zagranicznego bez istotnego obnize-
nia rozwoju i konsumpcji;

e wymuszone uzaleznienie sfery regulacji gospodarki, wyrazone np.
koniecznos$cig uzgadniania polityki gospodarczej i gospodarczo-
-obronnej z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi;

e wymuszone ograniczenie udzialu w miedzynarodowej wymianie
(eliminacja z rynkéw) produktéw uznanych za ,wrazliwe” przez naj-
silniejszych partneréw itp.

Na ptaszczyznie ekonomiczno - obronnej przedmiotem zainteresowan sa
zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa. Mozna je podzieli¢ - po-
dobnie jak na ptaszczyznie ogélnoekonomicznej na dwie zasadnicze grupy:

¢ zewnetrzne zagrozenia ekonomiczno-obronne;

e wewnetrzne zagrozenia ekonomiczno-obronne.

W zaleznosci od potozenia Zrédet (miejsca) potencjatu zagrozen ekono-
miczno-obronnych, mozna wyréznié:

e zewnetrzny potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych;

e wewnetrzny potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych.

Potencjat zagrozen ekonomiczno-obronnych moze istnie¢ w réznych for-
mach. Jako przyktadowe mozna wymieni¢:

e brak alternatywnych Zrédet zaopatrzenia gospodarki w surowce lub
produkty strategiczne pozyskiwane z zewnatrz;

« brak trwatej wspotpracy (powigzan) o odpowiedniej skali z przemy-
stem obronnym krajéw w ramach sojuszniczych ugrupowan;

¢ eliminacja z miedzynarodowych rynkéw uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego;

e struktura i charakter zagranicznych inwestycji w sektory gospodar-
ki, ktére majg istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa;

e ograniczenia dostepu do nowoczesnych technologii produkcji i wy-
korzystania débr stuzacych bezpieczenstwu itp.

Obok porzadkowania zagrozen wedtug zrédet i przedmiotu oddziatywan
mozna stosowac takze inne kryteria klasyfikacji. Dla przyktadu - w zalezno-
$ci od charakteru zrédet (impulsu) mozliwych destrukcyjnych oddziatywan,
czyli sfer, z ktérej pochodza destrukcyjne oddziatywania - wyrézni¢ mozna
zagrozenia:

* rzeczowe, ktére moga powodowac negatywne skutki w rozmiarach
i strukturze gospodarczych podstaw bezpieczenstwa;
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« informacyjne, wywotujgce dezorganizacje funkcjonowania badz nie-
trafne kierunki rozwoju gospodarczych podstaw bezpieczenstwa.
Wewnetrzne zagrozenia i bariery ksztattowania bezpieczenstwa panstwa
w sposOb najbardziej syntetyczny znajdujg odzwierciedlenie w ogranicze-
niach tworzenia produktu krajowego brutto. Znajdujg one swojg pierwotna
przyczyne w op6znieniach rozwojowych polskiej gospodarki w stosunku do
gospodarek krajéow rozwinietych, a wyrazaja sie w dysproporcjach struktu-
ry tworzenia produktu krajowego brutto. Jako takie moga by¢ one jednym
z istotnych zZrédet zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego Polski wspot-
tworzac gospodarczy potencjal zagrozen, przez, ktéry nalezy rozumie¢ skale
(poziom, rozmiary) odstepstw makrostruktury produkcji polskiej gospodar-
ki w okresie transformacji od przyjetej za norme makrostruktury typowej dla
gospodarki rynkowe;j.

4. Bariery i zagrozenia ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa

Istnienie duzego dystansu i zbyt powolne zbliZanie sie do struktury two-
rzenia produktu krajowego brutto charakterystycznej dla gospodarek roz-
winietych, wyczerpuje znamiona ujete w kryteriach identyfikacji zagrozen
bezpieczenstwa ekonomicznego, poniewaz skutkujg utratg zdolnosci rozwo-
jowych (w pozadanym tempie) i pogorszeniem pozycji polskiej gospodarki
w miedzynarodowym podziale pracy.

Do cech charakterystycznych poprzedniego systemu gospodarczego na-
lezat brak funkcjonalnych sprzezen miedzy trzema kluczowymi kategoriami
ekonomicznymi: preferencjami konsumentéw, efektywnym popytem a po-
dazg. Tak, wiec struktura rzeczowa popytu byta dwojako zdeformowana:
bezposrednio w strukturze wewnetrznej popytu oraz posrednio - wskutek
nadmiernych jego rozmiaréw globalnych'’. Ponadto struktura rzeczowa po-
dazy nie byta dostosowana nawet do znieksztatconej juz struktury popytu
efektywnego, poniewaz istniata chroniczna nier6wnowaga w sferze produkcji
i nie byto barier popytu finalnego.

W pierwszym etapie transformacji w strukturze wewnetrznej produktu
krajowego brutto zaszty istotne przeksztatcenia. Byty one wywotane zasad-
niczymi zmianami warunkéw popytu i podazy, spowodowanymi reforma
deflacyjng i liberalizacyjna poczatkujacych przeksztatcenia systemowe, kt6-
re zmieniaty logike alokacji zasobow. Dlatego ten etap transformacji mozna
okresli¢ jako okres urealnienia sie podstawowych wielkos$ci ekonomicznych
pod wplywem racjonalizacji struktury rzeczowej popytu, a w stosunku do
okresu socjalizmu powaznie zmienita sie sektorowa struktura cen. Zmalaty

177. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, PW S T - E w Jarostawiu, Jarostaw 2015,
s. 149
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wzgledne ceny produkcji rolnej i przemystu, wzrosty za$ ceny ustug. Efektem
programu deflacyjnego byto natomiast osiggniecie w tatach 1990-91, po raz
pierwszy od 40 lat, trwatego zréwnowazenia rynku doébr konsumpcyjnych,
zaopatrzeniowych i inwestycyjnych, a dzieki temu wyeliminowanie chronicz-
nych niedoboréw towaréw. W tym czasie zmienita sie logika ksztattowania
struktury gospodarki, w ktérej o decyzjach alokacyjnych przesadzaty funk-
cjonalne sprzezenia miedzy preferencjami konsumentéw i efektywnym po-
pytem a podaza. Poréwnujgc tendencje zmian zaobserwowanych w Polsce
i w wiekszosci badanych krajéow Europy Zachodniej nalezy stwierdzi¢, ze
uksztaltowana w naszej gospodarce struktura tworzenia produktu krajo-
wego brutto w 1997 r. charakteryzuje sie bardziej korzystnymi proporcjami,
o czym $wiadczg dodatnie odchylenia udziatu przemystu, handlu i ustug fi-
nansowo-biznesowych.

W 1998 r. doszto do pierwszego, powazniejszego (od 1992 r.) obnizenie
tempa wzrostu produktu krajowego brutto. To ostabienie jego dynamiki na-
lezy wigza¢ przede wszystkim z kryzysem finansowym w Rosji, ktory roz-
poczat sie w sierpniu 1998 r. i spowodowat zatamanie sie eksportu polskiego
na tamten rynek. Swiadczy o tym silna zbiezno$é¢ czasowa miedzy kryzysem
rosyjskim a poczatkiem zatamania sie polskiego eksportu, za$ wtérnie - takze
popytu krajowego, w nastepstwie tego tamania.

W drugim etapie transformacji w Polsce wyrazna byta dezagraryzacja
i industrializacja, podobnie jak w krajach zachodnich. Trudna jest natomiast
interpretacja relatywnego wzrostu ustug. Ich wzrost byt uwarunkowany ni-
ska podstawa wyjsciowa. W 1998 r. doszto do zahamowania zaobserwowanej
od 1992 r. tendencji wzrostowej udziatu przemystu w produkcie krajowym
brutto. Jednak istotne odchylenia dodatnie na rzecz udziatu ustug w tworze-
niu produktu krajowego brutto w Polsce, w poréwnaniu do odpowiedniego
stadium rozwoju Europy Zachodniej, oznacza, Ze nasza gospodarka weszta na
$ciezke serwicyzaciji.

Na podstawie analizy dostepnej literatury i argumentéw empirycznych
mozna stwierdzi¢, Ze w miare rozwoju gospodarczego najpierw obnizaja sie
udziaty rolnictwa i rosng udziaty przemystu w gospodarce, pézniej spadajg
udziaty przemystu, zwiekszajg sie natomiast relatywnie ustugi rynkowe. Po-
wstaty koncepcje tzw. spoteczenstwa postindustrialnego, ktére wykorzysty-
wano m.in. w formutowaniu dltugoterminowych prognoz rozwoju gospodarki
zachodniej. W makrostrukturze produkcyjnej wielu krajéow Europy Zachod-
niej wystapity nastepujace zjawiska'®: dezagraryzacja, industrializacja, stabili-
zacja udziatu przemystu w tworzeniu produktu krajowego brutto, dezindustria-
lizacja oraz serwicyzacja.

Dezagraryzacja stanowi uniwersalng, ponadustrojowg prawidlowos¢
strukturalng kazdej gospodarki. Wynika to:

8 Tamze, s. 590.
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¢ 7z rolniczego charakteru kazdej gospodarki w punkcie startu do roz-
woju;

¢ z naturalnych barier ekspansji produkcji rolniczej (ziemia), ktéra
w przeciwienstwie do dziatéw pozarolniczych moze w dtuzszym
czasie wzrasta¢ wytacznie przez intensyfikacje;

e w miare wzrostu zamoznosci spoteczenistwa - ze stopniowego prze-
suwania sie popytu z débr zywnos$ciowych na dobra przemystowe,
a nastepnie na ustugi (rynkowe).

Industrializacja oznacza wypieranie z gospodarki sektora rolniczego. Mozna,
zatem powiedzie¢, Ze w punkcie startu kazda gospodarka ma niewielki prze-
myst, ktéry w przeciwienistwie do rolnictwa moze ekstensywnie, wzrastac.

Stabilizacja udziatu przemystu w produkcie krajowym brutto oznacza, Ze go-
spodarka osiggneta putap swego nasycenia przemystem.

Dezindustrializacja oznacza to, Ze nasycenie przemystem zaczyna sie
zmniejsza¢ wtedy gdy wypieraja go inne bardziej dynamicznie rozwijajace sie
sektory (pozarolnicze)?.

Serwicyzacja to przesuwanie dziatalno$ci gospodarczej firm, zaktadow
przemystowych, koncernéw na $wiadczenie ustug. Serwicyzacja dotyczy
zwykle: zarzadzania, przemystu teleinformatycznego, nowych technologii,
ochrony $rodowiska itp. To wtasnie serwicyzacja gospodarki najcze$ciej po-
woduje poczatkowa stabilizacje udziatu przemystu w produkcie krajowym
brutto, a pézniej jego wzgledny spadek.

Z przedstawionych zmian strukturalnych wynika, Ze tendencje do dez-
industrializacji i serwicyzacji gospodarki wykazaty relatywnie p6Zniej roz-
winiete kraje Europy Zachodniej. W zwigzku z tym mozna przypuszczac, ze
gdyby gospodarka Polski miata dalej i§¢ sladem krajéow Europy Zachodniej
w procesie przemian makrostrukturalnych, to powinna rozpocza¢ dezindu-
strializacje i autentyczna serwicyzacje jeszcze szybciej niz pézniej rozwiniete
gospodarki zachodnioeuropejskie. Proces transformacji z istoty swej polega,
bowiem na przyspieszonym, w poréwnaniu z krajami zachodnimi, przeksztat-
ceniu sie gospodarki w catkowicie rynkowa.

Relatywna dynamika przemystu w Polsce w drugim etapie transformacji
przebiega nieco szybciej niz kilkadziesiat lat temu w Europie Zachodniej. Zda-
je sie to potwierdzac przypuszczenie, ze punkt nasycenia gospodarki prze-
mystem na rzecz serwicyzacji moze by¢ w Polsce osiagniety przy relatywnie
nizszym produkcie krajowym brutto na jednego mieszkarca niz to byto w Eu-
ropie Zachodniej. W tym celu musi sie rozpocza¢ ekspansja takich ustug, jak:
transport, telekomunikacja, informatyka wraz z ponowng ekspansja posred-

¥ Przyktadem wykorzystania ekstensywnego wzrostu przemystu byta gospodarka PRL, ktéra nasycita kraj
przemystem znacznie ponad rynkowe standardy zachodnioeuropejskie, to jednak z powaznym naruszeniem
makroproporcji produkcyjnych.

20 Proces ten jest dodatkowo pobudzany przez przerzucanie przez kraje rozwiniete czesci przemystu do krajow
rozwijajacych sie.
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nictwa finansowego w miare szybkiego wzrostu produktu krajowego brutto
na jednego mieszkanca.

Wiodacymi przyczynami dokonujgcych sie zmian w strukturze polskiej
gospodarki, byty przede wszystkim skutki reform deflacyjnej i liberalizacyj-
nej. Natomiast po to, azeby widoczne byly owoce zmian w postaci ekspansji
produkcji konkurencyjnej w skali miedzynarodowej, musza by¢ przyspieszo-
ne reformy instytucjonalne - systemowe. Dotychczasowe efekty produkcyjne
ciggle stanowig bowiem w wiekszym stopniu skutki historycznie pierwszych
dwoch reform niz zaawansowanych reform instytucjonalno - systemowych.
Te reformy powinny takze przyczynic sie do intensywniejszego rozwoju sfery
ustug edukacyjno - naukowych, finansowo - ubezpieczeniowych, informacyj-
nych i telekomunikacyjnych?!. Moze to spowodowac w przysztosci ustabilizo-
wanie udziatu przemystu, a nastepnie rozpoczecie procesu dezindustrializaciji.
Bylby to dowdd, Zze gospodarka Polski osiggneta juz strukturalng dojrzatos¢
podobng do rozwinietych krajéw Europy Zachodniej. Podsumowujac dokona-
ne rozwazania wewnetrznych zagrozen gospodarczych podstaw bezpieczen-
stwa panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze dokonujace sie w tej dziedzinie zmiany
prowadza do ich pomniejszenia. Ta korzystna tendencja przejawia sie poprzez
procesy prowadzace do upodobniania sie struktury tworzenia produktu
krajowego brutto do analogicznej struktury krajéw Europy Zachodniej. Bez-
wzgledne pomniejszenie gospodarczego potencjatu zagrozen w strukturze
gospodarki, ograniczy zagrozenia bezpieczenstwa gospodarczego Polski, po-
legajace na mozliwosci utraty zdolnosci gospodarki do rozwoju.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski wynikajg rowniez
z miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, ktéore to oprocz korzysci
ptynacych z miedzynarodowego podziatu pracy i miedzynarodowego obrotu
gospodarczego, kreuja takze zewnetrzny potencjat zagrozen gospodarczych.
Moze by¢ on okreslany na réznych poziomach, a takze w réznych uktadach
podmiotowych i przedmiotowych. Najbardziej ogélnym sygnatem pojawienia
sie zrédet i potencjatu istotnych zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego
Polski jest brak rownowagi w wymianie gospodarczej z zagranica (deficyt),
a takze jej struktura.

Przejawem powstania zewnetrznego potencjalu zagrozen bezpieczen-
stwa ekonomicznego kraju, jak uprzednio wspomniano, jest deficyt obrotow
biezgcych bilansu ptatniczego kraju na poziomie uznanym za niebezpieczny.
Powstanie i utrzymywanie sie tego deficytu na poziomie uznanym za niebez-
pieczny najczesciej jest rezultatem nieodpowiedniego przebiegu wewnetrz-
nych proceséw rozwojowych i sytuacji gospodarczej, a takze przejawem nie-
wtlasciwego badz nieskutecznego ksztattowania stosunkéw gospodarczych
z zagranica. Przyczyny mogg tkwi¢ takze w ksztattowaniu sie uwarunkowan
zewnetrznych, a zwtaszcza w przebiegu koniunktury gospodarczej w krajach

21 A. Lipowski: Zmiany w strukturze..., dz. cyt., s. 594.
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zewnetrznego otoczenia gospodarczego a takze w pojawianiu sie ograniczen
i barier wymiany na rynkach zagranicznych.

Podsumowanie

Podjete rozwazania dotyczace ksztattowania bezpieczenistwa panstwa
byto jest i bedzie bardzo wazne. Bezpieczenstwo panstwa w ostatnich latach
bardzo sie zmienito, poprzez zmiany jakie zaszty w Polsce jak rowniez w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej, powstaly nowe uwarunkowania bezpieczenistwa.,
Panstwo funkcjonuje w blizszym lub dalszym otoczeniu miedzynarodowym
majacym wptyw na tworzenie sie i funkcjonowanie réznych uwarunkowan
dotyczacych bezpieczenstwa jak i gospodarki narodowe;.

Ogoélnie uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa mozna podzieli¢ na ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Nalezy podkresli¢, Ze na ptaszczyZnie zewnetrznej
uwarunkowania polityczne bezpieczenstwa ekonomicznego odnosza sie do
okreslonego bloku panstw(organizacji), a takze do charakteru stosunkow wy-
pracowanych z innymi panstwami i organizacjami.

W zbiorze uwarunkowan wewnetrznych polityki bezpieczenstwa pan-
stwa, dostrzec i wyrézni¢ trzeba przede wszystkim czynniki polityczne,
ekonomiczne, spoteczne itp., ktéore moga mie¢ charakter kreatywny, jak i de-
strukcyjny. Je$li nabierajg charakteru destrukcyjnego to nie tylko ostabiaja
one potencjat panstwa, ale réwniez zwiekszaja jego podatnos¢ na presje ze-
wnetrzne. Nieuniknione koszty spoteczne kryzysu gospodarczego, przepro-
wadzanych gtebokich reform rynkowych, a zwtaszcza bezrobocie, sprzyja
szerzeniu sie frustracji, rozprezenia, wzrostu przestepczosci i innych patolo-
gicznych zjawisk spotecznych. W tych warunkach moze tworzy¢ sie atmosfera
sprzyjajaca rozprzestrzenianiu sie groznych tendencji szowinistycznych lub
nacjonalistycznych, dlatego demokracja otrzymana raz nie jest na zawsze, na-
lezy o nig ciagle dbac.
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