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WPROWADZENIE

Oddajemy w rece Czytelniczek i Czytelnikow monografie poswigcong
zagadnieniom ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach
wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa. Impulsem do jej przygotowania stata
si¢ skala, intensywnos$¢ i ztozono$¢ zjawisk obserwowanych w ostatnich latach
— od presji migracyjnej wykorzystywanej jako instrument dziatan o charakterze
hybrydowym, po petnoskalowg wojne toczaca si¢ za wschodnig granicg naszego
panstwa. Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa cechuje si¢ wysokim stopniem
dynamiki i wielowymiarowosci, w ktorym przenikaja si¢ domeny ladowa, morska,
powietrzna, informacyjna i cybernetyczna.

Monografia jest efektem pracy zespotu Autorow reprezentujgcych
rozne $rodowiska naukowe, stuzby mundurowe i instytucje publiczne, ktorych
do$wiadczenie badawcze i praktyczne pozwolito na wieloaspektowe ujecie
problematyki ochrony granicy. Wspdlnym mianownikiem wszystkich opracowan
jest dgzenie do poglebienia wiedzy o wspotczesnych mechanizmach bezpieczenstwa
panstwa oraz wskazanie rozwigzan mozliwych do zastosowania w praktyce
operacyjnej i organizacyjne;j.

Celem publikacji jest dostarczenie instytucjom odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo narodowe rzetelnej diagnozy opartej na analizach empirycznych,
wynikach badan i do$wiadczeniu operacyjnym funkcjonariuszy oraz ekspertow.
Redaktorzy wyrazaja przekonanie, ze zawarte w niej tresci stanowi¢ beda uzyteczne
narzedzie w procesach planowania, szkolenia i doskonalenia dziatan na rzecz
ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej oraz bezpieczenstwa narodowego
w wymiarze regionalnym i miedzynarodowym.

Publikacja obejmuje zarowno refleksje teoretyczna, jak i analizy przypadkow,
studia sektorowe oraz opracowania o charakterze aplikacyjnym. Zarysowano w niej
ramy pojeciowe wspolczesnej ochrony granicy w kontekscie wojny hybrydowe;j
i konfliktow ponizej progu wojny, w ktorych narzedzia militarne i niemilitarne
przenikaja si¢ w sposob trudny do jednoznacznego rozdzielenia. Artykut D. Czekaja
poswiecony wspotdziataniu Sit Zbrojnych RP i Strazy Granicznej w czasie
kryzysu migracyjnego oraz opracowanie M. Kopczewskiego, Z. Ciekanowskiego
i T. Grudniewskiego dotyczace rozpoznania i maskowania stanowig istotny
wktad w porzadkowanie kluczowych poje¢ i zalezno$ci miedzy dziataniami
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Wprowadzenie

informacyjnymi, a operacyjnymi. W tym nurcie mies$ci si¢ rowniez tekst . Jastrzab,
ktora analizuje rolg Strazy Granicznej jako wiodacej formacji w zakresie zwalczania
wspotczesnych form przestepczosci zorganizowanej na granicy, wskazujac na jej
rosnace znaczenie w strukturze bezpieczenstwa panstwa.

Zagadnienia dotyczace ochrony przestrzeni powietrznej i infrastruktury
transportowej rozwijaja M. Urban i J. Pykato. Autorzy przedstawiajag mechanizmy
zapewniania bezpieczenstwa granicy w portach lotniczych, akcentujac potrzebe
Scistej wspotpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP oraz stuzbami
cywilnymi wobec nieregularnych zagrozen. W wymiarze morskim K. Mazurek
omawia specyfik¢ ochrony granicy na Battyku, podkreslajac znaczenie uwarunkowan
hydrologicznych i geopolitycznych, natomiast opracowania S. Brzozowskiego i in.
oraz M. Chodyki i in. przyblizajg problematyke wykorzystania bezzalogowych
statkow powietrznych — zar6wno w dziataniach wojskowych, jak i w kontekscie
zagrozen zwigzanych z przemytem i kontrabandg z uzyciem dronow.

Perspektywe powietrzng dopetnia artykut M. Kwiecinskiej poswiecony
misji NATO Air Policing, ukazujacy znaczenie systemow zintegrowanej obrony
powietrznej dla bezpieczenstwa przestrzeni RP 1 wschodniej flanki Sojuszu.
W wymiarze strategicznym istotne miejsce zajmujg analizy K. Pajgka dotyczace
militaryzacji sztucznych wysp oraz opracowanie zespolu T. Grudniewskiego
poswigcone bezpieczenstwu energetycznemu regiondow przygranicznych.
O przenikaniu si¢ domen bezpieczenstwa $wiadczy roéwniez rozdziat M.
Chodyki, S. Zurawskiego i W. Parczewskiej, w ktorym ukazano wpltyw zagrozen
cybernetycznych na funkcjonowanie systemu ochrony granicy.

Na tle tych analiz wazne miejsce zajmuje opracowanie A. Dudka, ktory
wskazuje na wzrost znaczenia obrony cywilnej w kontekscie zagrozen militarnych
i hybrydowych. Autor dowodzi, ze efektywny system ochrony cywili wymaga
nie tylko rozwinigtej infrastruktury i technologii, ale takze zintegrowanych
mechanizmow zarzadzania bezpieczenstwem ludnosci cywilnej, zdolnych do
dziatania w warunkach kryzysu i wojny.

Waznym uzupetnieniem sa opracowania dotyczace praktyki dziatania formacji
granicznych i partnerstw migdzynarodowych. A. Chrzaszcz, D. Charkiewicz, N.
Urbanska i K. Ochyra-Zurawska analizuja reakcje Strazy Granicznej na zagrozenia
hybrydowe na wschodniej granicy RP — od organizacji dzialan w terenie, poprzez
rozwigzaniatechniczneimobilne formy patrolowania, po wspotprace migdzynarodows.
K. Chowaniec, M. Waksmundzka-Szarek i P. Zalewski przedstawiaja funkcjonowanie
Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Barwinku
jako stalego mechanizmu wymiany informacji i koordynacji dziatan na granicy
Unii Europejskiej i strefy Schengen, a D. Kaczmarska omawia wspotdziatanie
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Wprowadzenie

stuzb mundurowych i organizacji pozarzadowych, niezbedne w sytuacjach, gdy
bezpieczenstwo musi by¢ tgczone z humanitarnym wymiarem dziatania.

W dalszej czesci monografii B. Kurzgpa syntetyzuje najnowsze zmiany
ustawowe dotyczace ochrony granicy panstwowej, obejmujace m.in. rozszerzenie
uprawnien Policji 1 Strazy Granicznej, zasady wsparcia przez Sity Zbrojne RP oraz
wprowadzenie szczegdlnego kontratypu w warunkach zagrozen hybrydowych,
ukazujac, jak prawo dostosowuje si¢ do ,,nowej normalnosci” bezpieczenstwa.

Istotnym segmentem monografii s3 badania empiryczne i diagnozy
spoteczne. M. Oskierko, Z. Skwarek, P. Bobak i Z. Jordan prezentuja rezultaty
badan nad systemem bezpieczenstwa polsko-ukrainskiej granicy, ujmujac percepcje
1 oczekiwania srodowisk wykonawczych. M. Oskierko analizuje réwniez katalog
zagrozen transgranicznych w kontekécie wojny w Ukrainie, natomiast S. Zurawski
i M. Oskierko podejmujg problem wspotpracy stuzb mundurowych i instytucji
panstwowych w perspektywie eksperckiej. Waznym uzupelnieniem sg studia
N. Urbanskiej oraz P. Ochyry dotyczace kryzysu migracyjnego na granicy polsko-
biatoruskiej, ktore ukazujg instrumentalizacj¢ migracji w ramach wojny hybrydowe;j
1 kampanii dezinformacyjnych.

Wspotczesne wyzwania w obszarze bezpieczenstwa narodowego,
w tym ochrony granic, wymagaja interdyscyplinarnej refleksji i bliskiej wspotpracy
srodowisk naukowych z praktyka stuzb. Niniejsza publikacja celowo taczy dorobek
badaczy i praktykow, budujac wspodlny jezyk i most migdzy nauka a stuzba.
Synergia teorii i dosSwiadczenia operacyjnego pozwala w pelni zrozumie¢ procesy
ksztattujace bezpieczenstwo granic Rzeczypospolitej Polskiej oraz catego regionu
Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Monografia adresowana jest do funkcjonariuszy i zotnierzy petnigcych stuzbe
w strukturach bezpieczenstwa panstwa, kadry kierowniczej instytucji publicznych,
przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, a takze Srodowisk
eksperckich i akademickich. Moze ona stanowi¢ zaré6wno inspiracje do dalszych
badan, jak i praktyczne narzedzie wspierajace proces planowania, szkolenia oraz
doskonalenia procedur operacyjnych.

Redaktorzy sktadaja podzigkowania Autorom za wtozony wysitek badawczy
i operacyjny, Recenzentom — za rzetelne i wnikliwe uwagi, a instytucjom
wspotpracujacym — za otwartos¢, zaufanie 1 wsparcie w realizacji projektu
wydawniczego. Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta przyczyni si¢ do
poglebienia wiedzy o wspotczesnych mechanizmach bezpieczenstwa i stanie si¢
warto$ciowym narzedziem w codziennej stuzbie na rzecz nienaruszalno$ci granicy
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Mitej lektury — Redaktorzy
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WSPOLPRACA WOJSKA I STRAZY GRANICZNEJ
W PRZECIWDZIALANIU KRYZYSOWI
MIGRACYJNEMU - ANALIZA Z PERSPEKTYWY
SOCJOLOGII WOJSKA

COOPERATION BETWEEN THE ARMY AND THE BORDER GUARD IN
COUNTERACTING THE MIGRATION CRISIS — ANALYSIS FROM THE
PERSPECTIVE OF MILITARY SOCIOLOGY

Streszczenie

Wspotpraca wojska z innymi formacjami
i stuzbami panstwowymi jest waznym obsza-
rem badan w socjologii wojska, zwlaszcza
w kontek$cie bezpieczenstwa i obronnosci
kraju. W ostatnich latach, w zwiazku z rosna-
cymi wyzwaniami kryzysé6w migracyjnych,
wspotpraca migdzy Wojskiem Polskim a Straza
Graniczng zyskata szczegodlne znaczenie
w badaniach naukowych. Celem mojego opra-
cowania jest pokazanie jak zolnierze wspie-
rajacy dziatania Strazy Granicznej oceniaja
wspotdziatanie z funkcjonariuszami Strazy
Granicznej i w jakich obszarach nalezy podjaé
dziatania, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ realiza-
cji wspdlnych dziatan. W zwigzku z tym, pro-
wadzac badania ilo§ciowe metodg sondazu dia-
gnostycznego z uzyciem techniki ankietowej,

11

Abstract

Cooperation between the military and other
state formations and services is an important
area of research in military sociology, especially
in the context of national security and defense.
In recent years, due to the growing challenges
of migration crises, cooperation between the
Polish Army and the Border Guard has gained
particular importance in research. The purpose
of my study is to show how soldiers supporting
the activities of the Border Guard evaluate the
cooperation with Border Guard officers and in
what areas measures should be taken to increase
the effectiveness of the implementation of joint
activities. Therefore, conducting quantitative
research by the method of a diagnostic survey
with the use of a survey technique, I sought
an answer to the question: in the opinion of



Wspotpraca Wojska i Strazy Granicznej w przeciwdziataniu kryzysowi migracyjnemu...

szukalem odpowiedzi na pytanie: Czy w opinii
zotierzy wspotpraca wojska i Strazy Granicz-
nej w zakresie ochrony granicy panstwowe;j
przebiega prawidlowo? Szukajac odpowiedzi
na tak postawiony problem przeprowadzitem
badania metoda sondazu diagnostycznego
z uzyciem techniki ankietowej w$rod 906 zot-
nierzy 18. Dywizji Zmechanizowanej, Wojsk
Obrony Terytorialnej 1 innych jednostek woj-
skowych wspierajacych funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w ramach operacji Bezpieczne
Podlasie. Powyzsze badania posiadajg istotny
walor poznawczy i praktyczny, poniewaz poka-
zuja jak zotnierze bezposrednio zaangazowani
w dzialanie na granicy postrzegaja wspoldzia-
fanie ze Straza Graniczna i pozwalaja ziden-
tyfikowa¢ obszary przygotowania i integra-
cji wojska ze Strazg Graniczng oraz innymi
formacjami.

Stowa kluczowe: wojsko, migracja, wojna
hybrydowa, Straz Graniczna

Wstep

soldiers, is the cooperation of the army and the
Border Guard in the protection of the national
border going well? Looking for an answer to
such a problem, I conducted research by the
method of diagnostic survey using the sur-
vey technique among 906 soldiers of the 18th
Mechanized Division, the Territorial Defense
Forces, and other military units supporting Bor-
der Guard officers in the framework of Oper-
ation Bezpieczne Podlasie. The above surveys
have significant cognitive and practical value,
as they show how soldiers directly involved in
border operations perceive interaction with the
Border Guard and allow identification of areas
of preparation and integration of the military
with the Border Guard and other formations.

Keywords: army, migration, hybrid warfare,
Border Guard

Kryzys migracyjny, jaki rozpoczat si¢ w 2021 roku byt dla Polski zjawiskiem

nowym i niespodziewanym. Wczesniej obserwowalismy fale migracji podazajace
od potudnia kontynentu do krajow Europy Zachodniej, niemniej zjawisko z jakim
mamy do czynienia na granicy polsko-biatoruskiej, jest czym$ nowym i odmien-
nym. Sgsiedni kraj, Biatorus, zorganizowata system sprowadzania migrantow
poprzez biura podrdzy, a nastepnie kierowata je na granice z Polskg. Operacj¢ nad-
zorowaly biatoruskie stuzby, wspierajac nielegalne przekraczanie granicy'.
Dziatania podejmowane przez Biatoru$ sg celowe i jako element szerszej
strategii presji migracyjnej oraz wojny hybrydowej, od poczatku byly wymierzone
w Polske i kraje battyckie. W lutym 2022 r. Rosja zaatakowata Ukraing, co uwiary-
gadnia przypuszczenia, ze kryzys migracyjny miat odwroci¢ uwage od przygotowan

' A. Legucka, F. Bryjka, Dezinformacja i propaganda Rosji oraz Bialorusi w kontekscie polsko-

-bialoruskiego kryzysu granicznego, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM), Warszawa
2021.
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Dariusz Czekaj

do inwazji®. W takim kontek$cie masowa migracja stata si¢ narzgdziem politycz-
nym, zmuszajacym panstwa docelowe do reakcji na nagle zagrozenie. Podj¢te przez
Straz Graniczng dzialania okazaly si¢ niewystarczajace, w zwigzku z tym do jej
wsparcia skierowano wojsko.

Celem mojego opracowania jest pokazanie jak zolnierze wspierajacy dzia-
fania Strazy Granicznej oceniajg wspotdziatanie z funkcjonariuszami i w jakich
obszarach nalezy podja¢ dziatania zwickszajace efektywnos$¢ realizacji wspolnych
dziatan. W zwigzku z tym, prowadzac badania ilosciowe metoda sondazu diagno-
stycznego z uzyciem techniki ankietowej, szukalem odpowiedzi na pytanie: Czy
W opinii zolnierzy wspdtpraca wojska i Strazy Granicznej w zakresie ochrony gra-
nicy panstwowej przebiega prawidtowo? Tak przyjeta metodologia determinowata
uktad opracowania, ktory sktada si¢ z dwoch odrebnych, ale $cisle ze sobg zwig-
zanych czg¢$ci, teoretycznej wprowadzajacej w sytuacje i tematyke badania oraz
empirycznej, w ktorej zaprezentowatem wyniki przeprowadzonych badan.

Wspélpraca stuzb mundurowych w kontekscie socjologii wojska

Wojna stanowi forme¢ konfliktu spolecznego, stad nalezy postrzegac ja sze-
roko, ograniczanie jej do kategorii militarnych byloby uproszczeniem. Wojna
w takim kontekscie jest stanem spoteczenstwa jako catosci w sytuacji konfliktu,
ktéry rozwigzywany jest przy pomocy $rodkow militarnych®. Niemniej wyzwania
wspotczesnego swiata powoduja, ze konflikty 1 wojny wygladaja zupelnie inaczej
niz w XX wieku, stad Sity Zbrojne muszg elastycznie reagowac na nowe typy
zagrozen, pozostajac w gotowosci do obrony ojczyzny. Nie umniejsza to roli wojska
w spoteczenstwie, wojsko ciggle jest ostoja bezpieczenstwa* i wspiera administracje
panstwowa, samorzadowa i inne stuzby, gdy ich srodki sg niewystarczajgce z uwagi
na skale i zasigg danego kryzysu.

Przyktadem jest kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, gdzie
dedykowane ochronie granicy sity Strazy Granicznej nie byly w stanie samodzielnie

2 A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biaforuskiej i jego wplyw na bezpieczen-

stwo Polski, Nowa Polityka Wschodnia, nr 2(33), 2022, s. 47.

M. Palczewska, Socjologia wojny, Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2017,
s. 10.

W badaniach CBOS wojsko posiada najwyzszy poziom zaufania spotecznego sposréd w ocenia-
nych instytucji, 84% respondentow wyraza zaufanie do wojska. Komunikat z badan nr 40/2024
Zaufanie spoteczne, Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej 2024, s. 9.
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sprosta¢ kolejnym falom nielegalnych migrantéw. Kryzys ten jest elementem wojny
hybrydowej, a wigc wojny nowego typu, na ktorej jak pisze Francis G. Hoffman, nic
nie jest ustalone, przesadzone i jasne, a $rodki i sposoby jej prowadzenia odbiegaja
od standardowych kanonéw wojny°. To spowodowato, ze do wsparcia Strazy Gra-
nicznej skierowano Sily Zbrojne.

Socjologia wojny i socjologia wojska przenikaja si¢ podczas analizowania
zjawiska jakie ma miejsce na polskim pograniczu. Z jednej strony, analizujac przy-
czyny powstania tego kryzysu, a szerzej wojny hybrydowej ocieramy si¢ o socjo-
logie wojny. Czestaw Staciwa opisuje jg jako nauke, ktora bada przyczyny i konse-
kwencje wybuchu i prowadzenia wojen z perspektywy spotecznej. Rownoczesnie
analizuje tez procesy, jakie towarzyszg podczas jej trwania®.,

Kolejnym aspektem, z jakim mamy do czynienia analizujac kryzys graniczny,
jest socjologia wojska, gdzie za Guyem Sieboldem mozemy poddac analizie wspot-
pracg zotnierzy ze Straza Graniczng. Siebold opisuje relacje pomigdzy wojskiem
a innymi formacjami w panstwie i innymi armiami, jako jeden z czterech obszarow
badan nad wojskiem’. Straz Graniczna jest jedng z formacji panstwowych, z kto-
rymi na bazie obowigzujgcego prawa, wojsko jest zobowigzane do wspotpracy?.

Zardéwno Sity Zbrojne jak i Straz Graniczna sg zaliczane do militarnych grup
dyspozycyjnych i jako takie charakteryzuja si¢ podobng organizacjg i strukturg jak
wojsko’. Niemniej jest odmienng stuzbg, ktora po przeksztatceniu z Wojsk Ochrony
Pogranicza rozwija wlasny charakter i kultur¢ stuzby. Kazda grupa dyspozycyjna
posiada okreslong strukture, zasady funkcjonowania, procedury rekrutacyjne oraz
wymagania kwalifikacyjne, ktore musza spetnia¢ jej cztonkowie, aby skutecznie
realizowaé powierzone im zadania. W celu zapewnienia ich efektywnego wyko-
nywania wojsko tworzy odpowiednie warunki oraz specyficzne §rodowisko dla
zohierzy'°.

> F. G. Hoffman, Hibrid Warfare and Challenges, Joint Force Quarterly 2009, Nr 1 (52), s. 34-39.
C. Staciwa, Socjologia wojska, [w:] Socjologia w Polsce, red. Z. Krawczyk, K. Z. Sowa, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow 1998, s. 426.

G. Siebold, Core issues and theory in military sociology, Journal of Political and Military Sociol-
ogy, 2001, Vol. 29, s. 140.

§ Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 1080), art. 11b.,
art. 1, art. 11c, art. 11d.

J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, wyd. 2, Wroctaw 2014, s. 66.

M. T. Frankowski, Czlowiek w warunkach ekstremalnych, Agencja Wydawnicza ULMAK, War-
szawa 2001, s. 64.
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Opisujac wspodtdziatanie wojsk 1 stuzb podczas wspolnej operacji Guy Sie-
bold zauwaza, ze takie elementy jak zaangazowanie w realizacje zadania, wydzie-
lanie $rodkow na realizacje zadania i jego finansowanie, roznice kulturowe, rézne
lub ukryte plany, dowodzenie i kontrola oraz nieporozumienia wynikajace z obrony
wlasnej niezalezno$¢ formacji r6znig poszczegolne stuzby od siebie!!.

Roéznice w postrzeganiu zjawisk, kultura wewnetrzna danej formacji oraz indy-
widualne cele, do ktorych dazy kazda z nich, sg istotne. Jednak w badaniu wspotdzia-
tania miedzy dwiema stuzbami mundurowymi, kluczowe wydaje si¢ skoncentrowanie
na relacjach miedzy nimi, mechanizmach ich wzajemnego przenikania oraz procesie
ksztaltowania wspolnej kultury shuzby wynikajacej ze wspoétrealizacji zadan'.

Wspélpraca Wojska i Strazy Granicznej

Probujac rozwingé temat skutecznos$ci dziatan podejmowanych w celu ogra-
niczenia nielegalnej migracji na granicy z Biatorusig, zapytano zoierzy o ich opi-
nie w zakresie przygotowania zarowno zotnierzy, jak i funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej, do ochrony granicy panstwowej. Owe zagadnienie jest istotne z uwagi na
wspotdziatanie obu formacji i realizacji tych przedsigwzig¢. Wojsko na podstawie
art. 11b. Ustawy o Straz Granicznej wpiera dziatanie Strazy Granicznej realizu-
jac dziatania w oparciu cze$¢ kompetencji funkcjonariuszy na podstawie art. 11.b.
pt. 5. Wspotpraca obu formacji przygotowanych na co dzien do realizacji odmien-
nych zadan powoduje konieczno$¢ wlasciwego przygotowania si¢ do wspdlnego
dziatania, co obejmuje podziat kompetencji, wspdlne szkolenia, znajomos¢ pro-
cedur, jak i koordynacji wysitkow. Poza elementami formalnymi, zarowno woj-
sko jak i Straz Graniczna ma indywidualng kultur¢ funkcjonowania i to na tym
polu rowniez musi doj$¢ do zbudowania wlasciwego zrozumienia i akceptacji dla
odmiennego podejscia do realizacji tych samych dziatan, aby wspolpraca przyno-
sita wlasciwe efekty. W zwiazku z powyzszym zapytano zotnierzy wspierajacych
SG, czy uwazaja, ze wojsko i1 Straz Graniczna sg dobrze przygotowane do ochrony
granicy panstwowej? Rozktad odpowiedzi respondentéw na to pytanie przedstawia
rysunku 1.

" G. Siebold, Core issues and theory in military sociology, Journal of Political and Military Sociol-

ogy, Vol. 29,2001, s. 154.

12 Tamze, s. 153.

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, 1088, 1489,
1723).
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Rysunek 1. Czy uwaza Pani/Pan, ze wojsko i Straz Graniczna sg dobrze przygotowane do

ochrony granicy panstwowej?
Zrédto: badanie whasne 2024 r., zohierze (N = 906).

Przygotowanie wojska i Strazy Granicznej do ochrony granicy panstwowej,
jedynie potowa respondentdéw ocenila pozytywnie (55,6%). Co interesujace, co
piaty respondent nie byt w stanie jednoznacznie oceni¢ przygotowania obu formacji
do dziatania (20,8%), a 23,6% badanych ocenito przygotowanie negatywnie.

Aby okresli¢ zalezno$¢ miedzy zmienng zalezng a zmiennymi niezaleznymi,
przeprowadzono analize statystyczng. Wyniki wykazaty brak istotnych zaleznos$ci
pomiedzy ocenami respondentéw a zmiennymi niezaleznymi, jakimi sg: wyksztal-
cenie, pte¢, miejsce stuzby wojskowej, korpus osobowy, staz stuzby, wczesniejszy
udzial w dziataniach na granicy, stan cywilny. Natomiast w przypadku zmiennych
takich jak: wiek, zgrupowanie, zaobserwowano statystycznie istotne zaleznosci, co
sugeruje, ze te czynniki moga mie¢ wplyw na postrzeganie wspotpracy'*.

Wspolne przygotowanie wojska i Strazy Granicznej do ochrony granicy naj-
lepiej oceniajg zohierze najmlodsi, od 18 do 24 roku zycia, oraz najstarsi od 45 roku

1 Wiek: 42=26,802, df=16, p=0,044 korelacja miedzy zmienna zalezng a niezalezna istnieje, wspot-
czynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,170, co oznacza, ze zalezno$¢ jest staba. Wyksztatce-
nie: 2=11,571, df=16, p=0,773 korelacja miedzy zmienng zalezna a niezalezna nie istnieje. Ple¢:
x2=1,935, df=4, p=0,748 korelacja mi¢gdzy zmienng zalezng a niezalezng nie istnieje. Miejsce
stuzby wojskowej: ¥2=14,568, df=16, p=0,556korelacja migdzy zmienng zalezna a niezalezna nie
istnieje. Zgrupowanie: ¥2=23,363, df=12, p=0,025 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng
istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,205, co oznacza, ze zalezno$¢ jest staba.
Staz stuzby: y2=21,231, df=16, p=0,170 korelacja migdzy zmienng zalezna a niezalezna nie ist-
nieje. Korpus osobowy: ¥2=7,674, df=8, p=0,466 korelacja migdzy zmienna zalezng a niezalezng
nie istnieje. Wezesniejsze udzial w dziataniach na granicy: ¥2=20,463, df=16, p=0,200 korelacja
miedzy zmienng zalezng a niezalezna nie istnieje. Stan cywilny: ¥2=17,468, df=16, p=0,356 kore-
lacja miedzy zmienng zalezng a niezalezng nie istnieje.
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zycia. Oceny respondentéw w pozostalych grupach wiekowych, 25-34 i 35-44 lat,
sg Srednio o 10% nizsze. Zaleznos¢ ta wyliczona za pomocg wspotczynnika kontyn-
gencji C Pearsona jest staba.

Stuzba w poszczegdlnych zgrupowaniach réwniez wykazywata zaleznosc¢
z odpowiedziami udzielanymi przez badanych, sita tej zaleznosci jest staba. Zot-
nierze z dowddztwa (OC Zielona) 1 ZZ Potudnie lepiej oceniali przygotowanie do
ochrony granicy panstwowej przez obie formacje niz zolierze ZZ Poétnoc i ZZ
Potudnie. Warto zwréci¢ uwage, iz w zgrupowaniach Potnoc i Potudnie na prze-
strzeni dziatania 18.DZ miata miejsce najwigksza aktywno$¢ migrantow, a co za
tym idzie, cze$ciej zotnierze tych zgrupowac¢ mieli szans¢ oceni¢ skutecznosé
podejmowanych wspdlnie z SG dziatan.

Ochrona granic panstwowych to zadanie Strazy Granicznej, ktora jako for-
macja policyjna specjalizuje si¢ w zabezpieczaniu granic ladowych i morskich.
Wspolpraca z Sitami Zbrojnymi nie jest jednak nowos$cig — wojsko odpowiada m.in.
za ochrone granicy powietrznej. Zohierze przygotowuja si¢ do dziatan wojennych,
natomiast funkcjonariusze Strazy Granicznej realizujg zadania policyjne, takie jak
patrolowanie granic, walka z przemytem czy kontrola pojazdéw. Wspodtpraca tych
formacji ujawnia istotne roznice organizacyjne w codziennym funkcjonowaniu.

Po trzech latach trwania kryzysu i pomimo budowy zapory na granicy, woj-
sko nadal stacjonuje, petni catlodobowa stuzbe na granicy, podczas gdy straznicy
wykonujg patrole okresowo. Roznice pojawiajg si¢ rowniez w codziennym funk-
cjonowaniu: straznicy graniczni po stuzbie wracaja do swoich miejsc zamieszkania,
maja dni wolne, $wigta i weekendy, podczas gdy zotierze skierowani do ich wspar-
cia pozostaja skoszarowani i realizujg dziatania w systemie cigglym przez szesé¢
miesigcy, z mozliwoscig rotacji co kilka lub kilkanascie tygodni. Ro6znice w zakre-
sie obowiazkow i trybie pracy prowadza do frustracji zotnierzy, ktorzy odczuwaja,
ze wykonuja zadania Strazy Granicznej. To napigcie wptywa na jako$¢ wspotpracy
obu formacji, co znajduje odzwierciedlenie w ocenach zolnierzy na temat wspot-
dziatania, przedstawionych na rysunku 2.
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Rysunek 2. Czy, Pani/Pana zdaniem, wojsko i Straz Graniczna wlasciwie wspoltpracuja

w celu ochrony granicy panstwowej?
Zrédto: badanie whasne 2024 r., zohierze (N = 906).

Respondenci generalnie pozytywnie oceniajg wspotdziatanie, a 61,6% z nich
odpowiedziato ,,zdecydowanie tak” lub ,,raczej tak”, przy czym zdecydowana wigk-
szo$¢ wybrata druga opcje. Jedna piata zotnierzy nie byla w stanie jednoznacz-
nie oceni¢ wspolpracy, wybierajac odpowiedz ,,frudno powiedziec”. Negatywnie
wspoOlprace ze Straza Graniczng ocenito 18% badanych.

Aby okresli¢ zalezno$¢ miedzy zmienng zalezng a zmiennymi niezaleznymi,
przeprowadzono analize¢ statystyczng. Wyniki wykazaty brak istotnych zalezno-
$ci pomigdzy ocenami respondentdow a zmiennymi niezaleznymi, jakimi sg: wiek,
wyksztatcenie, ple¢, miejsce stluzby wojskowej, korpus osobowy, stan cywilny.
Natomiast w przypadku zmiennych takich jak: zgrupowanie, staz stuzby, wczesniej-
szy udziatl w dzialaniach na granicy, zaobserwowano statystycznie istotne zalezno-
§ci, co sugeruje, ze te czynniki moga mie¢ wplyw na postrzeganie wspotpracy'>.

5 Wiek: 2=15,106, df=16, p=0,517 korelacja migdzy zmienng zalezna a niezalezna nie istnieje.
Wyksztatcenie: ¥2=16,477, df=16, p=0,420 korelacja migdzy zmienng zalezna a niezalezna nie
istnieje. Ple¢: x2=1,686, df=4, p=0,793 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezna nie istnieje.
Miejsce stuzby wojskowej: ¥2=20,135, df=16, p=0,214 korelacja mi¢dzy zmienng zalezng a nie-
zalezng nie istnieje. Zgrupowanie: }2=42,433, df=12, p<0,001 korelacja mi¢dzy zmienng zalezna
a niezalezng istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,212, co oznacza, ze zalez-
nos¢ jest staba. Staz stuzby: 2=26,667, df=16, p=0,045 korelacja miedzy zmienna zalezng a nieza-
lezng istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,169, co oznacza, ze zalezno$¢ jest
staba. Korpus osobowy: ¥2=9,122, df=8, p=0,332 korelacja migdzy zmienna zalezna a niezalezng
nie istnieje. Wczesniejsze udzial w dziataniach na granicy: ¥2=28,487, df=16, p=0,028 korela-
cja miedzy zmienng zalezng a niezalezna istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi
0,175, co oznacza, ze zaleznos¢ jest staba. Stan cywilny: ¥2=21,727, df=16, p=0,152 korelacja
migdzy zmienng zalezng a niezaleznag nie istnieje.
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Respondenci ze Zgrupowania Potudnie wykazali najwyzszy poziom satysfak-
cji ze wspodlpracy ze Straza Graniczng, trzy czwarte badanych w tej grupie udzielito
pozytywnych odpowiedzi. Zohierze Ci reprezentuja WOT. W pozostatych zgrupo-
waniach poziom satysfakcji byt istotnie nizszy, co moze wskazywac na ztozonos¢
warunkow oraz specyfike wspotpracy, jak rowniez bardziej krytyczne spojrzenie
zotierzy wojsk operacyjnych.

Analizujac rozktad odpowiedzi i zmiennej niezaleznej ,,staz stuzby”, istnieje
zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi, a jej sita jest staba. Najmtodsi stazem zotnierze
lepiej oceniaja wspotprace niz starsi stuzbg koledzy, wyjatek stanowita grupa bada-
nych o stazu shuzby 21-30 lat, ktora bardzo pozytywnie oceniata t¢ wspotprace.
Najgorzej wspotprace oceniali badani z najdtuzszym stazem pracy.

Ciekawie prezentujg si¢ oceny badanych ze wzgledu na czas jaki do tej pory
spedzili wspierajac Straz Graniczng, im dtuzszy staz shuzby na granicy, tym gorzej
oceniana byta wspolpraca ze Straza Graniczng. Sila tej zalezno$ci wyliczona za
pomoca wspolczynnika kontyngencji C Pearsona jest staba.

Wsparcie Sit Zbrojnych dla Strazy Granicznej jest usankcjonowane w art. 11.b
ustawy o Strazy Granicznej'®. Do powyzszej ustawy Prezes Rady Ministrow wydat
rozporzadzenie okreslajace zasady wspotdziatania, w tym odpowiedzialnych za orga-
nizacje wspotdziatania, sposob koordynacji dziatan i sposéb wymiany informacji
oraz wsparcia logistycznego!’. Przywotane dokumenty normatywne stanowig ramy
prawne wspolpracy obu formacji, szczegolnie w obszarze koordynacji dziatan, zot-
nierze zgodnie z art. 11.b. ust. 10. ustawy o Strazy Granicznej pozostaja w wojsko-
wym tancuchu dowodzenia'®. Wspotdziatanie obu formacji ma szerszy wymiar niz
jedynie koordynacja dziatan na szczeblu dowddcéw i komendantow obu shuzb mun-
durowych, obejmuje réwniez codzienne wspotdziatanie w fizycznej ochronie granicy
panstwowej. Oba aspekty wspotdziatania sg odmienne, na szczeblach dowddczych
zderzajg si¢ odmienne sposoby funkcjonowania obu organizacji, kultury w nich panu-
jacych i wewnetrznych regulacji. Na szczeblach wykonawczych istnieje blizsza inte-
rakcja poszczegolnych funkcjonariuszy i zohierzy. W zwiazku z tym zapytano zot-
nierzy o to, czy procedury wspotdziatania ze Straza Graniczna sg jasne i zrozumiate.
Rozktad odpowiedzi respondentéw na to pytanie przedstawia rysunek 3.

16" Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, 1088, 1489,
1723).

17" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie wspotdziatania Strazy Gra-
nicznej oraz oddziatow i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1767).

18 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, 1088, 1489,
1723).
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Rysunek 3. Pani/Pana zdaniem, procedury wspotdziatania ze Straza Graniczna sa

jasne i zrozumiate?
Zrédto: badanie whasne 2024 r., zohierze (N = 906).

62,7% respondentéw ocenilo procedury wspoéldziatania jako zrozumiale.
Natomiast 37.3% zgtlosilo trudnosci interpretacyjne. Moze to sugerowac, ze istnieja
braki w komunikacji miedzy dwoma stuzbami lub szkolenie w tym zakresie jest
niewystarczajace.

Aby okresli¢ zalezno$¢ miedzy zmienng zalezng a zmiennymi niezaleznymi,
przeprowadzono analiz¢ statystyczng. Wyniki wykazaty brak istotnych zaleznos$ci
pomiedzy ocenami respondentéw a zmiennymi niezaleznymi, jakimi sa: wiek, ptec,
miejsce stuzby wojskowej, staz stuzby, korpus osobowy, stan cywilny. Natomiast
w przypadku zmiennych takich jak: wyksztatcenie, zgrupowanie, wcze$niejszy
udziat w dzialaniach na granicy, zaobserwowano statystycznie istotne zaleznosci,
co sugeruje, ze te czynniki mogg mie¢ wptyw na postrzeganie wspotpracy'.

¥ Wiek: 42=43,262, df=16, p<0,001 korelacja miedzy zmienng zalezng a niezalezng istnieje, wspot-
czynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,213, co oznacza, ze zalezno$¢ jest staba. Wyksztat-
cenie: 2=19,744, df=16, p=0,232 korelacja miedzy zmienng zalezna a niezalezna nie istnieje.
Ple¢: x2=4,311, df=4, p=0,366 korelacja migdzy zmienna zalezna a niezalezna nie istnieje. Miejsce
shuzby wojskowej: ¥2=23,324, df=16, p=0,105korelacja miedzy zmienng zalezng a niezalezng nie
istnieje. Zgrupowanie: 2=33,942, df=12, p<0,001 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng
istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,190, co oznacza, ze zaleznos¢ jest staba.
Staz stuzby: ¥2=15,767, df=16, p=0,469 korelacja mi¢dzy zmienng zalezng a niezalezng nie ist-
nieje. Korpus osobowy: ¥2=12,662, df=8, p=0,124 korelacja migdzy zmienna zalezng a niezalezng
nie istnieje. Wczesniejsze udzial w dziataniach na granicy: ¥2=37,941, df=16, p=0,002 korela-
cja miedzy zmienng zalezng a niezalezna istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi
0,200, co oznacza, ze zaleznos$¢ jest staba. Stan cywilny: ¥2=26,159, df=16, p=0,052 korelacja
migdzy zmienng zalezng a niezaleznag nie istnieje.
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Badani z wyksztatceniem zawodowym najczesciej oceniali procedury jako
zrozumiale 1 jasne, oceny respondentéw z wyksztatceniem $rednim i wyzszym byty
bardziej ostrozne, przy czym badani najlepiej wyksztatceni ocenili je nizej, niz
absolwenci szkot $rednich. Jednoczesnie im lepiej wyksztatceni respondenci tym
rost odsetek ocen negatywnych. Posrod Zzotnierzy z wyksztatceniem podstawowym
i gimnazjalnym odsetek ocen pozytywnych byt najnizszy, jednocze$nie najczesciej
z wszystkich grup wybierali odpowiedz ,.trudno powiedziec”. Sita zalezno$¢ pomie-
dzy zmienna a zmienng niezalezng ,,wyksztatcenie”, wyliczona za pomocg wspol-
czynnika kontyngencji C Pearsona, jest staba.

W opinii zolierzy Zgrupowan Potnoc i Poludnie zrozumienie i jasno$¢ pro-
cedur wspoéltdziatania ze Strazg Graniczng byla lepiej oceniana niz w dowodztwie
operacji Bezpieczne Podlasie. Najnizsze oceny wystawili respondenci ze Zgrupo-
wania Centrum. Jednoczesnie ci badani wskazali najwigcej ocen negatywnych,
co piaty zotnierz tego zgrupowania wybrat odpowiedz ,,raczej nie” 1 ,,zdecydowa-
nie nie”. Badani z dowodztw i pododdzialow wspierajacych najczesciej sposrod
wszystkich zgrupowan, wskazywali na trudnos$ci z jednoznaczng ocena procedur,
blisko jedna trzecia z nich wybrata odpowiedz ,,trudno powiedziec”. Sita zaleznos$ci
pomiedzy zmiennymi jest staba.

Analizujac rozktad odpowiedzi, ze wzgledu na wczes$niejszy udziat w dzia-
taniach na granicy wida¢, ze zolierze bez doswiadczenia we wspotdziataniu ze
Strazg Graniczng wskazuja na wigksze trudnosci ze zrozumieniem procedur. Wraz
z doswiadczeniem wzrasta ocena respondentdw, jednak wzrost konczy si¢ na bada-
nych stuzacych na granicy od jednego do trzech miesiecy. Bardziej do§wiadczeni
zolierze, majacy wigkszy staz we wspodldziataniu ze Strazg Graniczng coraz nizej
oceniajg istniejgce procedury. W grupie uczestniczacej w dziataniach na granicy od
czterech do pigciu miesiecy tgcznie oceny jasnosci procedur sg nizsze niz w gru-
pie od 1 do 3 miesigcy, niemniej lepsze niz u zohierzy mniej do§wiadczonych.
Najstabiej procedury oceniaja respondenci bioracy udzial w dziataniach na granicy
co najmniej sze$¢ miesigcy. Jednocze$nie w grupach najbardziej doswiadczonych
zotierzy (od 4 do 5 miesigcy i 5 miesigcy 1 wiecej) odsetek ocen negatywnych jest
najwigkszy. Sita zaleznosci zmiennych jest staba.

Zolnierze Wojska Polskiego sa kierowani do wsparcia Strazy Granicznej
,.W przypadku, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa, zapewnienia
nienaruszalno$ci granicy panstwowej, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub
zaktécenia porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym przej$cia granicznego
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oraz w strefie nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich”?. Dziatania te
podejmowane sa, gdy sity Strazy Granicznej okazuja si¢ niewystarczajace do samo-
dzielnego rozwigzania kryzysowej sytuacji.

W wojsku termin ,,wsparcie” oznacza pomoc, zabezpieczenie 1 uzupetnienie
dziatan innych formacji, a nie ich zastgpowanie. Wsparcie jest pojeciem szerokim,
w rozmienieniu wojskowym to ,,dziatania sit lub ich czesci, ktore pomagaja, zabez-
pieczaja, uzupetniajg lub wspieraja dziatania kazdego innego rodzaju sit”?'. Stownik
jezyka polskiego opisuje wsparcie jako udzielanie pomocy w tym pomocy material-
nej, jak réwniez jako ,,dziatania bojowe majace na celu wzmocnienie gtéwnego
ataku; tez: oddzialy bojowe prowadzace takie dziatania™?. Zrozumienie tych ter-
minow jest istotne dla uniknigcia nieporozumien w interpretowaniu roli wojska we
wsparciu funkcjonariuszy. Na podstawie powyzszych definicji mozna stwierdzi¢,
Ze wspomniane wsparcie czy tez pomoc nie polega na zastgpieniu kogos w wyko-
nywaniu jego obowigzkow, a na wzmocnieniu jego dziatania czy tez uzupehieniu
brakow, aby zrealizowa¢ stojace przed nimi zadanie, w tym przypadku ochrong
granicy panstwowe;j.

Kluczowe jest jasne okreslenie roli Zotnierzy we wsparciu Strazy Graniczne;j,
poniewaz brak precyzyjnego podziatu obowigzkéw moze prowadzi¢ do nieefek-
tywnego wykorzystania sit. W zwigzku z tym zapytalem zohierzy, czy ich zadania
byty jasno sprecyzowane — wyniki przedstawia rysunek 4.
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Rysunek 4. Czy, w Pani/Pana opinii, rola wojska we wsparciu Strazy Granicznej zostata
jasno sprecyzowana?

Zrédto: badanie whasne 2024 r., zohierze (N = 906).

% Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, 1088, 1489,
1723), art. 11b.

2 Regulamin Dzialan Wojsk Lgdowych, syg. DWLad. Wewn. 115/2008, Warszawa 2008, s. 441.

22 Stownik jezyka polskiego, PWN, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/wsparcie.html, [dostep: 14.02.2025].
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W opinii zothierzy pierwszej zmiany operacji Bezpieczne Podlasie, zdania
w tej kwestii sg podzielone. Wigkszo$¢ zotierzy (60,2%) uwaza, ze rola wojska we
wsparciu Strazy Granicznej zostala jasno okreslona, jednak blisko 40% responden-
tow wyrazilo watpliwosci w tej sprawie. Sposrod badanych 17,7% jednoznacznie
stwierdzilo, ze brakuje jasnego podziatu rol, a 22,1% zomierzy wybrato odpowiedz
Strudno powiedzie¢”.

Aby okresli¢ zalezno$¢ miedzy zmienng zalezng a zmiennymi niezaleznymi,
przeprowadzono analize statystyczng. Wyniki wykazaty brak istotnych zalezno-
$ci pomiedzy ocenami respondentdw a zmiennymi niezaleznymi, jakimi sa: wiek,
wyksztalcenie, zgrupowanie, staz stuzby, korpus osobowy, stan cywilny. Natomiast
w przypadku zmiennych takich jak: ple¢, miejsce stuzby wojskowej, wczesniejszy
udziat w dziataniach na granicy, zaobserwowano statystycznie istotne zaleznosci,
co sugeruje, ze te czynniki moga mie¢ wplyw na postrzeganie wspotpracy?.

Mgzcezyzni czgsciej, niz kobiety twierdzili, ze podziat rol pomigdzy Straza
Graniczng i wojskiem jest jasny. Na uwage zwraca jednak fakt, iz posrod mezczyzn
byt wigkszy odsetek badanych oceniajacy negatywnie jasno$¢ podzialu odpowie-
dzialno$ci pomiedzy formacjami niz posrod kobiet, ktdrych blisko jedna trzecia
miata trudno$¢ z jednoznaczng oceng i wybierata odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”.
Sita zalezno$ci zmiennych w tym przypadku jest staba.

Analizujgc rozktad odpowiedzi ze wzgledu na zmienng niezalezng ,,miejsce
stuzby”, zolierze 11.LDKPanc. w zdecydowanej wigkszo$ci uwazali, ze ich rola
we wsparciu SG zostata jasno sprecyzowana, natomiast badani z 12.DZ i innych
jednostek mieli najwiecej watpliwosci w tym zakresie. Dwie gléwne formacje
odpowiedzialne za t¢ zmiang operacji tj. 18.DZ 1 WOT, w duzej mierze odpowiadali
zgodnie z opisanym powyzej wynikiem uzyskanym podczas badania catej grupy
respondentow. Zaleznos¢ pomiedzy zmiennymi byta staba.

B Wiek: x2=19,598, df=16, p=0,239 korelacja mi¢dzy zmienng zalezng a niezalezng nie istnieje.
Wyksztatcenie: ¥2=16,202, df=16, p=0,439 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng nie
istnieje. Ple¢: y2=11,410, df=4, p=0,022 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezna istnieje,
wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,112, co oznacza, ze zaleznos¢ jest staba. Miejsce
stuzby wojskowej: ¥2=32,038, df=16, p=0,010 korelacja mi¢dzy zmienng zalezng a niezalezng ist-
nieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,185, co oznacza, ze zaleznos¢ jest staba.
Zgrupowanie: ¥2=19,042, df=12, p=0,088 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng nie ist-
nieje. Staz stuzby: ¥2=17,915, df=16, p=0,329 korelacja migdzy zmienna zalezng a niezalezna nie
istnieje. Korpus osobowy: ¥2=3,959, df=8, p=0,861 korelacja mi¢dzy zmienng zalezna a niezalezna
nie istnieje. Wczesniejsze udzial w dziataniach na granicy: ¥2=31,607, df=16, p=0,011 korela-
cja miedzy zmienng zalezna a niezalezng istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi
0,184, co oznacza, ze zalezno$¢ jest staba. Stan cywilny: ¥2=23,134, df=16, p=0,110 korelacja
miedzy zmienna zalezna a niezalezna nie istnieje.
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Ostatnia zmienng niezalezng wykazujaca zalezno$¢ z pytaniem byt ,,wcze-
$niejszy udzial w dziataniach na granicy”, sita tej zaleznosci jest staba. Najwigcej
pozytywnych odpowiedzi udzielili respondenci, ktorzy prowadzac dziatania na gra-
nicy spedzili od 3 do 5 miesigcy, z kolei najmniej odpowiedzi wskazujacych na jasny
podziat 16l oddali badani w grupach od 1 do 4 miesi¢cy stuzby na granicy i najbar-
dziej doswiadczeni zohierze, ktorzy majg doswiadczenie co najmniej potroczne.

W kolejnym pytaniu chciatlem rozwinaé temat wzajemnych relacji i zrozu-
mienia pomi¢dzy dwoma formacjami, jakimi sg Sity Zbrojne i Straz Graniczna,
kontynuujac watek podziatu rél, jaki powinien wystepowac podczas wspoélnej reali-
zacji zadan. W sposob szczegdlny jest to cickawe z uwagi na trwajacy przeszio trzy
lata okres wspolnego wykonywania zadan. W zwigzku z tym zapytalem zotnierzy,
czy w ich opinii rola jaka powinni spetnia¢ jest tak samo postrzegana przez nich
i przez funkcjonariuszy SG. Rozktad odpowiedzi respondentéw na to pytanie przed-
stawia rysunek 5.
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Rysunek 5. Czy, w Pani/Pana opinii, rola wojska we wsparciu Strazy Granicznej jest tak
samo postrzegana przez zotnierzy jak i funkcjonariuszy SG?
Zrédto: badanie whasne 2024 r., zohierze (N = 906).

Wyniki uzyskane podczas badania wskazujg na rozbieznosci w rozumieniu
roli wojska we wsparciu Strazy Granicznej przez zohierzy i funkcjonariuszy. 41,5%
respondentow stwierdzito, ze zardwno zotnierze, jak i straznicy graniczni rozumieja
swoje role w sposob jednolity, natomiast 30,7% badanych uwaza, ze istnieje brak
porozumienia i obie stuzby postrzegaja swoje zadania odmiennie. Odnotowatem
rowniez wysoki odsetek niezdecydowanych, az 27,5%.

Aby okresli¢ zalezno$¢ migdzy zmienng zalezng a zmiennymi niezaleznymi,
przeprowadzono analiz¢ statystyczng. Wyniki wykazaty brak istotnych zalezno$ci
pomiedzy ocenami respondentéw a zmiennymi niezaleznymi, jakimi sg: wyksztal-
cenie, pte¢, miejsce stuzby wojskowej, staz stuzby, korpus osobowy, stan cywilny.
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Natomiast w przypadku zmiennych takich jak: wiek, zgrupowanie, wcze$niejszy
udzial w dziataniach na granicy, zaobserwowano statystycznie istotne zaleznosci,
co sugeruje, ze te czynniki mogg mie¢ wptyw na postrzeganie wspotpracy?.

Zohierze najstarsi, w grupach 45-54 lata i 55 lat i wiecej, najcze$ciej uwazali,
ze obie formacje widzg role wojska we wsparciu SG w ten sam sposob. Najmniej-
szy odsetek odpowiedzi pozytywnych uzyskano w grupie 25-34 lata, w tej grupie
wiekowej odnotowano jednoczesnie najwickszy odsetek odpowiedzi negatywnych
ponad jedna trzecia. Zblizony odsetek ocen negatywnych prezentowaly rowniez
grupy respondentéw w wieku 18-24 lata i 35-44 lata. Najmniej ocen negatywnych
zanotowano w dwoch najstarszych grupach wiekowych. Sita zwigzku zmiennych
jest staba.

Posréd zgrupowan zadaniowych zohierze ze Zgrupowania Potludnie najwy-
zej oceniali te kategorig, powyzej potowy badanych ocenito pozytywnie rozumienie
roli wojska przez obie formacje, podobny wynik uzyskano w dowddztwie opera-
cji. Respondenci z dwoch zgrupowan Potnoc i Centrum zdecydowanie gorzej oce-
niali jednakowe rozumienie roli wojska przez zotnierzy i funkcjonariuszy. Sita tego
zwiazku, wyliczona za pomoca wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wskazuje,
ze zalezno$¢ staba.

Analiza rozktadu odpowiedzi ze wzgledu na dtugos¢ udziatu zotnierzy we
wsparciu SG pokazuje, ze zotnierze nie posiadajacy takiego doswiadczenia uwa-
Zaja, ze oni i funkcjonariusze tak samo postrzegaja ich rol¢ we wsparciu SG. Naj-
gorzej wzajemne zrozumienie w tej kwestii ocenili Zotnierze z najdluzszym stazem
dziatania na granicy. Sita zalezno$ci zmiennych jest staba.

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej trwa nieprzerwanie od
2021r. W tym czasie podjeto szereg dzialan majacych na celu przeciwdzialanie temu

2 Wiek: x2=35,350, df=16, p=0,004 korelacja miedzy zmienng zalezng a niezalezng istnieje, wspot-
czynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,194, co oznacza, ze zalezno$¢ jest staba. Wyksztatce-
nie: ¥2=13,399, df=16, p=0,643 korelacja miedzy zmienng zalezng a niezalezng nie istnieje. Pte¢:
x2=4,206a, df=4, p=0,379 korelacja migdzy zmienng zalezna a niezalezng nie istnieje. Miejsce
stuzby wojskowej: ¥2=23,606, df=16, p=0,098 korelacja mi¢dzy zmienng zalezng a niezalezng nie
istnieje. Zgrupowanie: ¥2=27,240, df=12, p=0,007 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng
istnieje, wspolczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,171, co oznacza, ze zaleznos¢ jest staba.
Staz shuzby: ¥2=13,820, df=16, p=0,612 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng nie ist-
nieje. Korpus osobowy: ¥2=10,069, df=8, p=0,260 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng
nie istnieje. Wczedniejsze udzial w dziataniach na granicy: ¥2=31,764, df=16, p=0,011 korela-
cja miedzy zmienng zalezng a niezalezng istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi
0,184, co oznacza, ze zaleznos$¢ jest staba. Stan cywilny: ¥2=19,462, df=16, p=0,245 korelacja
miedzy zmienng zalezng a niezalezng nie istnieje.
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zjawisku, od skierowania wojska do wsparcia Strazy Granicznej®, poprzez wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego na czeséci obszaru przygranicznego®, budowie statej
zapory na granicy Biatorusia®’, po wprowadzenie strefy buforowej*®. W zwiazku
Z powyzszym zapytano zoklierzy o to, czy w ich opinii dzialania podejmowane
w celu ochrony granicy sa skuteczne. Rozktad odpowiedzi respondentéw na to
pytanie przedstawia rysunek 6.
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Rysunek 6. Czy uwaza Pani/Pan, ze dziatania podejmowane w celu ochrony granicy pan-
stwowej sa skuteczne?

Zrédto: badanie whasne 2024 r., zohierze (N = 906).

» Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, dokument niepublikowany; zob: Helsifska

Fundacja Praw Cztowieka, WS4 w Warszawie uchyla decyzje o odmowie u dostepnienia posta-
nowienia Prezydenta RP w sprawie uzycia wojska do pomocy SG na granicy polsko-biatoruskiej,
27.07.2022, https://hfhr.pl/aktualnosci/wsa-uchyla-decyzje-o-odmowie-udostepnienia-postano-
wienia-prezydenta, [dostep: 10.02.2025].
% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego na obszarze czg$ci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewodztwa
lubelskiego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1612).
27 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1992).; MSWiA, Zakonczenie budowy fizycznej czgsci zapory na granicy polsko-
-biatoruskiej — wydarzenie z udzialem kierownictwa MSWiA, 30.06.2022 r. https://www.gov.pl/
web/mswia/zakonczenie-budowy-fizycznej-czesci-zapory-na-granicy-polsko-bialoruskiej--wyda-
rzenie-z-udzialem-kierownictwa-mswia, [dostep: 10.02.2025].; Odpowiedz na interpelacje nr 491
w sprawie bariery na granicy polsko-biatoruskiej z dnia 26.01.2024 r. https://www.sejm.gov.pl/
sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=CZXK7H, [dostep: 10.02.2025].
28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 wrze$nia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okre§lonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtej do granicy panstwowej z Republika Biatorusi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1345).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okre§lonym obszarze w strefie nadgranicznej

przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1810).
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Zolnierze oceniaja dziatania podejmowane w celu ochrony granicy jako
skuteczne. Az 64,4% respondentéw wybralo odpowiedzi ,,zdecydowanie tak™ lub
raczej tak”, podczas gdy 15,3% badanych miato odmienne zdanie. Stosunkowo
duzy odsetek zolnierzy, bo co piaty, nie potrafit jednoznacznie oceni¢ skutecznosci
tych dziatan, wybierajac odpowiedz ,.trudno powiedzie¢”.

Aby okresli¢ zalezno$¢ migdzy zmienng zalezng a zmiennymi niezaleznymi,
przeprowadzono analize¢ statystyczna. Wyniki wykazaty brak istotnych zalezno-
$ci pomiedzy ocenami respondentdw a zmiennymi niezaleznymi, jakimi sa: wiek,
wyksztalcenie, pte¢, miejsce stuzby wojskowej, staz shuzby, korpus osobowy, wcze-
$niejszy udziat w dziataniach na granicy. Natomiast w przypadku zmiennych takich
jak: zgrupowanie, stan cywilny, zaobserwowano statystycznie istotne zaleznosci, co
sugeruje, ze te czynniki moga mie¢ wptyw na postrzeganie wspotpracy?.

Analizujac rozktad odpowiedzi ze wzgledu na zgrupowanie, w ktorym stuza
zolhierze istnieje zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi, a sita tego zwigzku, wyliczona
za pomocg wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wskazuje, ze zaleznos¢ jest
staba. Badani z OC Zielona tj. dowodztwa operacji i pododdzialow zabezpieczaja-
cych czgsciej niz inni pozytywnie oceniaja efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.
Oceny respondentow z ZZ Potnoc i Centrum sg zblizone. Natomiast zotnierze ZZ
Potudnie nizej oceniajg skutecznos$¢ podejmowanych dziatan, w tej grupie rowniez
odsetek ocen negatywnych byl najwyzszy, okoto jednej pigtej zotierzy wskazy-
wata na nieefektywnos¢ podejmowanych dziatan.

Nie bez wptywu na podejmowane decyzji przez badanych byt ich stan
cywilny. Zalezno$¢ pomigdzy zmiennymi byta staba niemniej kawalerowie, panny
i respondenci pozostajacy w zwiazkach malzenskich, czesciej niz inni pozytyw-
nie oceniali podejmowane dziatania majgce na celu przeciwdziatanie niclegalnej
migracji.

¥ Wiek: 42=9,418, df=16, p=0,895 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng nie istnieje.
Wyksztalcenie: y2=22,187, df=16, p=0,137 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezng nie
istnieje. Ple¢: ¥2=8,595, df=4, p=0,072 korelacja migdzy zmienna zalezna a niezalezng nie ist-
nieje. Miejsce stuzby wojskowej: y2=23,327, df=12, p=0,105 korelacja mi¢dzy zmienng zalezna
a niezalezng nie istnieje. Zgrupowanie: ¥2=21,333, df=12, p=0,046 korelacja migdzy zmienna
zalezng a niezalezna istnieje, wspotczynnik kontyngencji C Pearsona wynosi 0,205, co oznacza,
ze zalezno$¢ jest staba. Staz shuzby: ¥2=18,181, df=16, p=0,313 korelacja migdzy zmienng zalezng
a niezalezng nie istnieje. Korpus osobowy: y2=4,365, df=8, p=0,823 korelacja migdzy zmienna
zalezng a niezalezng nie istnieje. Wczesniejsze udzial w dziataniach na granicy: ¥2=23,559, df=16,
p=0,100 korelacja migdzy zmienng zalezna a niezalezng nie istnieje. Stan cywilny: ¥2=29,516,
df=16, p=0,021 korelacja migdzy zmienng zalezng a niezalezna istnieje, wspotczynnik kontyngen-
cji C Pearsona wynosi 0,178, co oznacza, ze zaleznos¢ jest staba.
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Podsumowanie

Uzyskane wyniki w zakresie oceny przygotowania wojska i Strazy Granicz-
nej do ochrony granicy wskazuja na problemy w tym zakresie. Niewiele ponad
potowa badanych ocenita t¢ kategori¢ pozytywnie. Na poczatku realizacji wsparcia
SG przez wojsko, mozna by uzna¢ powyzsze wyniki za akceptowalne. Byt to czas,
gdzie obie formacje docieraly si¢ we wzajemnym wspotdziataniu i wiele elementow
wzajemnej wspotpracy wymagato uszczegodtowienia lub dopracowania. Biorac pod
uwage trzyletni okres wspolpracy wojska i Strazy Granicznej, istotny odsetek ocen
negatywnych oraz wysoki poziom odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” wskazujg na
konieczno$¢ dalszych analiz i optymalizacji mechanizméw wspdtdziatania.

Wyniki badania pokazuja, ze wigkszo$¢ zotierzy pozytywnie ocenia wspol-
pracg ze Strazg Graniczng, jednak na wyzszych szczeblach dowodzenia widoczne
sa pewne roznice.

Zrozumienie procedur na jakich opiera si¢ wspolne wykonywanie zadan
stanowi kolejny problem, 62,7% respondentow uwaza, ze sg zrozumiale, ale dla
ponad jednej trzeciej badanych (37,3%) ich zrozumienie stanowi problem. Fakt ten
powinien budzi¢ niepokoj, gdyz moze prowadzi¢ do podejmowania niewlasciwych
decyzji czy wrecz bleddw, ktére sa niedopuszczalne w tak wrazliwym rejonie jakim
jest granica panstwowa.

Watpliwosci badanych budzi réwniez rola, jaka ma pei¢ wojsko podczas
wsparcia Strazy Granicznej. W zwigzku z powyzszym nalezy lepiej informowac
zohierzy o ich zadaniach i roli we wspoldziataniu z funkcjonariuszami SG. A z dru-
giej strony warto zweryfikowac, czy rozdzial kompetencji pomiedzy oboma forma-
cjami jest wlasciwy i nie budzi rozbieznosci interpretacyjnych.

Wryniki badania wskazujg na istotne rozbiezno$ci w postrzeganiu roli wojska
we wsparciu Strazy Granicznej. Jedynie 41,5% respondentéw uwaza, ze zardwno
wojsko, jak i1 Straz Graniczna majg spojne rozumienie tej roli. Pozostali wyrazili
watpliwosci w tej kwestii. Rozne, a by¢ moze sprzeczne interpretacje roli wojska
mogg prowadzi¢ do napig¢ i konfliktow, zwigksza¢ nieufnos$¢ migdzy formacjami
i w konsekwencji obniza¢ efektywnosc¢ realizacji wspolnych zadan.

Powyzsze wyniki i spostrzezenia maja odzwierciedlenie w ocenie skuteczno-
$ci dziatan na granicy. Wiekszo$¢ zotnierzy pozytywnie odnosi si¢ do efektywnosci
podejmowanych dziatan, ale spory odsetek ma trudnos$ci z ich jednoznaczng oceng.
Moze to wynika¢ z braku dostepu do szerszej informacji o biezacej sytuacji i tym
samym wlasciwej oceny. Brak przekonania o stusznosci i celowosci dziatan moze
przektadac¢ si¢ na spadek ich efektywnosci.
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Zauwazalnym trendem podczas badania byt spadek ocen w zakresie wspot-

pracy z funkcjonariuszami Strazy Granicznej i oceny procedur wspotdziatania wraz

z dhugoscia shuzby zohierzy na granicy. Im wigksze doswiadczenie we wspotdzia-

taniu, tym bardziej krytyczne oceny.
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ROLA ROZPOZNANIA I MASKOWANIA
W PRZYGRANICZNYCH SYTUACJACH
KONFLIKTOWYCH

THE ROLE OF RECONNAISSANCE AND CAMOUFLAGE IN BORDER
CONFLICT SITUATIONS

Streszczenie

Celem rozdzialu jest okreslenie wzajemnych
zaleznos$ci miedzy rozpoznaniem a masko-
waniem w sytuacjach konfliktowych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw
przygranicznych. Rozdzial podejmuje proble-
matyke funkcjonowania systemow rozpozna-
nia i maskowania w warunkach wspotczesnych
konfliktow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
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Abstract

The aim of the chapter is to determine the
interdependencies between reconnaissance
and camouflage in conflict situations, with par-
ticular emphasis on border areas. The chapter
discusses the issue of the functioning of recon-
naissance and camouflage systems in the con-
ditions of contemporary conflicts, with partic-
ular emphasis on border regions. The authors
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rejondOw przygranicznych. Autorzy przedsta-
wiaja teoretyczne i prakseologiczne podstawy
rozpoznania jako dziatania decydujacego o sku-
teczno$ci operacyjnej, a takze analizuja jego
kluczowa rol¢ w inicjowaniu oraz eskalacji
sytuacji konfliktowych. Wskazano, ze rozpo-
znanie — jako proces poznawczy i informacyjny
— stanowi nieodzowny element w wykrywaniu
sprzecznosci intereséw stron, a jego skuteczne
przeciwdziatanie moze op6zniaé¢ lub neutrali-
zowa¢ eskalacj¢ konfliktu. Autorzy podejmuja
probe odpowiedzi na problem badawczy sfor-
mulowany: czy rozpoznanie jako dzialanie
informacyjne i operacyjne moze by¢ czyn-
nikiem wywotujacym sytuacj¢ konfliktowa,
a maskowanie skuteczng forma jej neutralizacji
lub opodznienia? Postawiona hipoteza zaktada,
ze rozpoznanie inicjuje sytuacje konfliktowe
poprzez ujawnienie sprzecznosci interesoOw
stron, natomiast skuteczne maskowanie — jako
forma przeciwrozpoznania — moze redukowaé
ryzyko ich eskalacji. W analizie wykorzystano
metody teoretyczne, w tym prakseologiczna
analizg pojeciowa, klasyfikacje zjawisk, deduk-
cje logiczng oraz studium przypadku histo-
rycznych i wspoétczesnych zastosowan dziatan
rozpoznawczych i maskujacych w §rodowisku
militarnym.

Stowa kluczowe: rozpoznanie, maskowanie,
przeciwrozpoznanie, konflikt przygraniczny,
walka informacyjna

Wstep

present the theoretical and praxeological foun-
dations of recognition as an action decisive for
operational effectiveness, as well as analyze its
key role in initiating and escalating conflict sit-
uations. It was pointed out that recognition — as
a cognitive and informational process — is an
indispensable element in detecting conflicting
interests of the parties, and its effective counter-
acting may delay or neutralize the escalation of
the conflict. The authors attempt to answer the
research problem formulated: can recognition
as an informational and operational activity be
a factor causing a conflict situation, and mask-
ing as an effective form of its neutralization or
delay? The hypothesis assumes that recognition
initiates conflict situations by revealing con-
flicting interests of the parties, while effective
masking — as a form of counter-recognition
— may reduce the risk of their escalation. The
analysis uses theoretical methods, including
praxeological conceptual analysis, classifica-
tion of phenomena, logical deduction and case
study of historical and contemporary applica-
tions of reconnaissance and camouflage activi-
ties in the military environment.

Keywords: reconnaissance, camouflage,
counter-reconnaissance, border conflict, infor-
mation warfare

Rozpoznanie — jest produktem wiedzy dotyczacej dziatalnosci i mozliwo-

$ci prowadzenia dziatan przez aktualnego lub potencjalnego przeciwnika, obszaru

prowadzenia dziatan, warunkéw hydrometeorologicznych oraz innych. W znacze-

niu rzeczowym — to zespoét sit i srodkéw przeznaczonych do zdobywania (pozy-

skiwania), gromadzenia informacji, przetwarzania ich w dane rozpoznawcze oraz

rozpowszechniania tych danych do zainteresowanych odbiorcéw. Rozpozna-

nie oznacza catoksztalt przedsiewzie¢ realizowanych przez wszystkie szczeble
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dowodzenia, determinowane konieczno$cig mozliwie najszybszego i pelnego zdo-
bywania i dostarczania informacji o przeciwniku. Rozpoznanie to rowniez: szta-
bowe komorki rozpoznawcze, oddziaty i pododdziaty rozpoznawcze oraz nieeta-
towe elementy rozpoznawcze. To czynniki decydujace o powodzeniu w walce, a ich
zdobywanie odbywa si¢ w warunkach ciagtej walki informacyjnej polegajacej na:
zdobywaniu (pozyskiwaniu) informacji, zaklocaniu informacyjnym, obronie infor-
macyjnej, sa one niezbedne w sytuacjach kryzysowych, a szczeg6lnie gdy te wyste-
puja w rejonach przygranicznych.

Informacja sktada si¢ z pojedynczego lub grupy faktow, ktore zostaty zareje-
strowane za pomocg sit i srodkdw rozpoznania i zgromadzone w jednym miejscu.
Stanowi ona opis zaistniatego stanu rzeczy w danym czasie i przestrzeni. Z natury
posiada jednoznaczne brzmienie i moze by¢ zwigzana z wydarzeniami biezgcymi
lub przysztymi. Jest definiowana jako nieprzetworzone fakty opisane w dowolny
sposob, ktore poddane wlasciwej obrobcee analitycznej przez sztabowe komorki
rozpoznawcze i powigzane z innymi czastkowymi informacjami tworza dane roz-
poznawcze. Zdobywane informacje powinny z punktu widzenia odbiorcy spetniaé
cechy uzytecznos$ci, wiarygodno$ci, aktualnosci i pelnosci zawartych w sobie tresci.
W celu sprawnego dowodzenia i kierowania dziatalno$cig rozpoznawczg organizuje
si¢ system rozpoznania. Obejmuje on rozwinig¢te i ugrupowane w przestrzeni sity
1 $rodki rozpoznania wszystkich rodzajow wojsk wraz z ich komoérkami kierowania,
powigzane wigzami informacyjnymi i dzialajace zgodnie z zamiarem prowadzenia
operacji (walki), w celu pozyskiwania informacji niezbednych do skutecznego pro-
wadzenia i planowania jej dalszego przebiegu.

*  System rozpoznania musi by¢ przygotowany i rozwini¢ty z takim wyprze-
dzeniem, aby zapewni¢ optymalne przygotowanie operacji (walki) oraz tak
zorganizowany, aby zapewni¢ skuteczng walke i niezbgdne informacje do pla-
nowania dalszych dziatan.

*  Wszystkie dostgpne dowddcy elementy dziatalno$ci rozpoznawczej powinny
by¢ kierowane i koordynowane przez najbardziej doswiadczonych fachow-
cow, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie ich mozliwosci rozpoznaw-
czych. Réznorodnos¢ zrodet, dziatajacych wedtug jednego planu zbierania
informacji umozliwi weryfikacje¢ dostarczanych informacji oraz pozwoli
pokona¢ urzadzenia bezpieczenstwa dziatan przeciwnika.

*  Dzialalno$¢ rozpoznawcza powinna by¢ prowadzona w czasie pokoju, kry-
zysu i dziatan bojowych, szczegodlnie w rejonach konfliktow przygranicz-
nych, a wszystkie jej elementy powinny wzajemnie si¢ uzupetniac (spetniac
kryteria) w zakresie:
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O przestrzeni — zeby zapewni¢ pokrycie wszystkich rejondw, umozliwiajac

wykrycie przeciwnika wszelkimi mozliwymi §rodkami;

o czasu — zeby zapewni¢ ciggtos¢ dziatan rozpoznawczych;

O interoperacyjnosci — wszedzie, gdzie to mozliwe;

Wspolczesne pole walki determinuje zdobycie przewagi nad adwersarzem
w obszarze informacyjnym. Kto posiada informacje, ten kontroluje sytuacje na
teatrze dziatan militarnych i w operacjach. Potencjat rozpoznawczy zajmuje klu-
czowe miejsce w strukturze procesow informacyjnych realizowanych na potrzeby
prowadzenia dziatan zbrojnych. Dane pozyskiwane przez rozpoznanie uzyskiwane
sa przez platformy ladowe, lotnicze, morskie i kosmiczne oraz urzgdzenia radioelek-
troniczne a takze optoelektroniczne. Zauwazalna jest swoista specjalizacja poten-
cjatu rozpoznawczego, realizujagcego zadania na korzys¢ poszczegolnych rodzajow
wojsk. Publikacja zawiera syntetyczne wnioski z indywidualnego postrzegania sys-
temu rozpoznania przez aktywnych jego uczestnikow dzialan operacyjnych, szcze-
gblnie w rejonach przygranicznych. Cato$¢ wynikéw badan autorow podzielona
zostata na rozdzialy korespondujace z gldéwnym tematem rozwazan, jakim uczy-
niono ISTAR jako element systemu walki. Dzi¢ki systemom ISTAR, zapewnia-
jacym na polu walki biezacy dostep do informacji oraz danych rozpoznawczych,
dowodcy wszystkich szczebli moga podejmowaé wiasciwe decyzje i dowodzi¢
z pelng $wiadomoscia sytuacyjng pola walki.

Zawarte w publikacji wyniki badan w znaczacy sposob rozwijaja tematyke
prezentowang w dokumentach doktrynalnych, dlatego moga stanowi¢ wartosciowy
material do wykorzystania w procesie dydaktycznym.

Majac powyzsze na uwadze celem rozdziatu jest okreslenie stosunku rozpo-
znania do maskowania oraz wskazanie, ze charakteryzuja si¢ one zaleznosciami typo-
wymi dla zjawiska konfliktu, niezaleznie miejsca jego wystapienia. Czego wyrazem
jest opisanie tych zaleznosci, zdefiniowanie podstawowych poje¢, sklasyfikowanie
ich wg. kryteriow odmiennych od dotychczasowych i umiejscowienie ich w obsza-
rze zjawisk walki, szczegdlnie prowadzonej na granicy pozwala naszym zdaniem,
wskazac¢ sposoby reagowania na sytuacje konfliktowe, wywolywane przez procesy
rozpoznania i maskowania przez sity i srodki walki, w rejonach przygranicznych.

Aktualny dorobek badawczy uczelni wojskowych, specjalistycznych instytu-
tow 1 doswiadczenia praktyczne wszystkich rodzajow wojsk i sit zbrojnych, wsparte
otwartg wymiang pogladoéw z oSrodkami zagranicznymi, moga zapewni¢ pomyslnosc
modelowania tego rodzaju sytuacji konfliktowych, ich symulacji, a w koncowym
efekcie - komputerowe wspomaganie decyzji, podejmowanych przez dowodcow
w zakresie rozpoznania i maskowania.
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Funkcjonowanie rozpoznania i przeciwrozpoznania w sytuacjach
konfliktowych

Pojecie konflikt jest w jezyku polskim jednoznacznie zdefiniowane!, a jego
rodzaje sg wyspecyfikowane w zgodzie z roznica gatunkowa tego pojecia. Roznicg
ta, czyli cecha odrozniajaca zjawisko konfliktu od innych zjawisk spotecznych, jest
wwszelkie zetkniecie sie sprzecznych dgzen®”’. Warto odnotowa¢ petng rownoznacz-
nos$¢ tej cechy, jako kryterium przyjmowanego do zdefiniowania pojecia konflikt,
réwniez w jezykach angielskim i rosyjskim’. Ceche ta zawiera takze ogélnoprak-
seologiczna definicja walki:

., Walka — to wszelkie dzialanie przynajmniej dupodmiotowe (przy zatozeniu,
ze i zespol moze by¢ podmiotem), gdzie przynajmniej jeden z podmiotow przeszka-
dza drugiemu, oba podmioty nie tylko dqzq obiektywnie do celow niezgodnych, lecz
nadto wiedzq o tym i liczq si¢ w budowie swoich planow dziatania tez z dziataniami
strony przeciwnej*”.

Stad przyczyna konfliktu (w rozumieniu prakseologicznym) jest obiektywne
dazenie dwu podmiotéw do celéw niezgodnych. Od waznosci owych celow dla skon-
fliktowanych stron zalezy zakres przedmiotowy konkretnego konfliktu, za§ od rodzaju
srodkéw realizacji tych celow, zaangazowanych przez strony konfliktu, zalezy jego
zakres przestrzenny, czasowy 1 intensywnos¢. W sumie czynniki te sktadaja si¢ na
sytuacje¢ konfliktowg — swoisty wycinek rzeczywisto$ci umieszczony w czasie 1 prze-
strzeni, a ograniczony subiektywnymi dgzeniami (zainteresowaniami) stron.

Jak rodzi si¢ sytuacja konfliktowa?

Dopoki kazda ze stron dziata nie wzbudzajac obaw strony przeciwnej, nie
ma konfliktu. Jesli tylko ktora$ z nich spostrzeze dziatania przeciwnika i uzna, ze
sg lub moga by¢, sprzeczne z jej celami, woéwczas powstaje konflikt. Aby do tego
doszto musi zaistnie¢ proces rozpoznania. Koniecznym wiec jest pozyskanie infor-
macji o dziataniach strony przeciwnej, dokonanie ich oceny w kategoriach zgodnosci

! KONFLIKT [fac.]: 1) W znaczeniu najszerszym - wszelkie zetkniecie si¢ sprzecznych dazen. [...]
Encyklopedia Powszechna PWN. T. 2. Warszawa 1974, s. 534.

Tamze.

conflict 1 a state of disagreement or argument between opposing groups or opposing ideas or princi-
ples: Longman Dictionary of Contemporary English. PWN Warszawa 1990, s. 212.

KONFLIKT: , stotknawienie protiwopoloznych interesow, wzgljadow; serioznyje raznoglasie, ostryj
spor”. Stowar Inostrannych stow. 1zd. Russkij Jazyk, Moskwa 1984, s. 251.

4 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1969, s. 239.
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z wlasnymi dgzeniami, priorytetami i normami. Nast¢pnie osadza si¢ dziatalno$¢ prze-
ciwnika, czyli uznaje si¢ go (cze¢sto subiektywnie) za sprawce konfliktu. W rezulta-
cie prowadzi to do reakcji majacej na celu rozwigzanie powstalej sytuacji kryzyso-
wej. Widzimy wigc, ze rozpoznanie odgrywa wazna (bodaj najwazniejsza) role juz
w samym zarodku konfliktu. Pozwala ono, przynajmniej jednej ze stron konfliktu,
zidentyfikowa¢ sytuacje konfliktowa.

Powstaje wiec problem, czy przeciwdziatajgc rozpoznaniu mozna niedopu-
sci¢ do powstania sytuacji konfliktowej? Postawmy hipoteze, ze tak.

Skrajnym przypadkiem sytuacji moze by¢ brak informacji o dziatalnosci
stron. Taki stan wygodny jest dla nich obu. Kazda strona moze wdwczas bezkonflik-
towo realizowa¢ swoje dazenia. Wspodlczesnie sytuacja taka, szczegolnie w sferze
militarnej, jest wielkg rzadkos$cia, 1 nosi znamiona sytuacji wyidealizowanej. Mimo
to, w pewnych okresach czasu, w pewnych zakresach przestrzennych moze ona
mie¢ miejsce. Przyktadowo, brak mozliwosci ogarnigcia rozpoznaniem lotniczym
przez Niemcy hitlerowskie rozlegtych przestrzeni za Uralem pozwolit tam, wlasnie
z tego powodu, prowadzi¢ bezpieczng produkcje uzbrojenia. Niedawno za$§ brak
rozpoznania przestrzeni powietrznej na matych wysokosciach, na niektorych kie-
runkach przy wschodniej granicy Polski byt powodem bezkonfliktowych przelotow
smigtowcow i lekkich samolotéw. Do czasu zorganizowania tam systemu nadzoru,
po ich ujawnieniu. Bezkonfliktowa sytuacja, bedaca wynikiem braku informacji
trwa oczywiscie tylko do momentu pozyskania przez przeciwnika informacji o dzia-
laniu strony przeciwnej i uznaniu na jej podstawie istnienia sprzecznos$ci interesow.

Mozna wigc uznaé, ze przypadek braku informacji rozpoznawczej sprzyja
oddaleniu konfliktu w czasie i w przestrzeni, nie zapobiega jednak powstawaniu sytu-
acji konfliktowych. Grozi to zaskoczeniem. Dlatego systemy rozpoznawcze czuwaja
profilaktycznie i wykazujg coraz wigkszy gtod informacyjny.

Juz sama obawa przed rozpoznanym przez przeciwnika rodzi konflikt interesow.
Wywoluje pokuse by pozbawi¢ przeciwnika mozliwos$ci rozpoznawania, by w ten spo-
sOb rozwiazac sytuacje konfliktowa. Staje si¢ przyczyng przeciwrozpoznania.

Istota rozpoznania i maskowania

Stowa: rozpoznac, rozpoznawac, rozpoznanie wskazuja na ich bliskie zwigzki
ze stowami: poznac, poznawac, poznanie. Gramatyka jezyka polskiego jednoznacznie
uczy, ze dodanie przedrostka 7oz — do czasownika niedokonanego tworzy czasownik
dokonany?®. Stad, rozpoznanie — to dokonane poznanie.

5

P. Bak, Gramatyka jezyka polskiego, Wiedza Powszechna, Warszawa 1979, s. 226.
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Filozofia za$ twierdzi, ze pelne poznanie przez czltowieka otaczajacej go
rzeczywistosci jest nicosiggalne. Jest to ideat, do ktorego on dazyt, dazy i dazy¢
bedzie. Mozna wigc, zgodnie z prawami tejze, przyjaé, ze dokonane poznanie —
to poznanie przez cztowieka pewnego, interesujacego go wycinka rzeczywistosci,
subiektywnie przez niego akceptowane, jako

Stad rozpoznanie, to nic innego jak poznanie przez zohierza (dowodce, sztab)
okreslonego, interesujacego go wycinka rzeczywistosci (terenu, przeciwnika, pogody,
stanu wiasnych sit itp.) Decyduje on o czasie rozpoznawania, o jego zakresie przed-
miotowym i przestrzennym oraz subiektywnie uznaje lub nie, czy pozyskane informacje
mu wystarczaja. Zmysly sg receptorami pozwalajacymi przetwarzac¢ sygnaly niosace
informacje o rzeczywisto$ci na sygnaly zrozumiate dla mozgu, ktory umozliwia
cztowiekowi nie tylko ich zrozumienie, ale takze gromadzenie, osadzanie i abstra-
howanie. Wszystko to sktada si¢ na proces poznania. Dazenie cztowieka do ideatu
poznania spowodowato sztuczne uzbrajanie jego zmystéw w urzadzenia techniczne,
pozwalajace zwigkszy¢ precyzje odbioru informacji (przystowiowe medrca szkietko),
widzie¢ niewidzialne i stysze¢ niestyszalne (promieniowanie podczerwone, rentge-
nowskie, ultradzwigki), a nawet udoskonali¢ zapamigtywanie (komputery). Trudno
dzi$ orzec, czym sig¢ ten trend zakonczy.

Walczy wige cztowiek o pozyskanie informacji z przeszkodami natury,
a w warunkach konfliktu z drugim cztowiekiem, z przeszkodami specjalnie mu
przez tego stwarzanymi. Stusznym jest wigc twierdzenie, Ze rozpoznanie to walka
o informacje.

Informacja i dane rozpoznawcze, to czynniki decydujace o powodzeniu
w walce, a ich zdobywanie odbywa si¢ w warunkach cigglej walki informacyjne;j
polegajacej na: zdobywaniu (pozyskiwaniu) informacji, zaktécaniu informacyjnym,
obronie informacyjnej.

Dane rozpoznawcze to produkt uzyskany poprzez przetwarzanie informacji
o przeciwniku lub potencjalnym przeciwniku oraz o obszarach biezgcych lub plano-
wanych dziatan. Dane rozpoznawcze powinny zapewni¢ dowodcy prognozy, co do
prawdopodobnych zamiaréw i mozliwosci przeciwnika lub dane niezbedne do jego
razenia. Dowodca bedzie zainteresowany informacjami z nastepujacych rejondow:

1. Oddziatywania (ang. Area of Influence — AOI) — obszar geograficzny, w obrg-
bie ktorego dowodca ma bezposredni wptyw na prowadzenie dziatan poprzez
manewr i oddziatywanie ogniowe sit i sSrodkéw bedacych w jego dyspozycji;
zawiera si¢ w rejonie odpowiedzialno$ci rozpoznawczej.

2. Odpowiedzialno$ci rozpoznawczej (ang. Area of Intelligence Resoponsibility)
— jest to ograniczony liniami koordynacyjnymi, przydzielony dowodcy obszar,
w ktoérym odpowiada on za zdobywanie i dostarczanie informacji przy uzyciu
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sit i srodkow bedacych w jego dyspozycji, jak réwniez rejon stanowiacy przed-
miot zainteresowania dowodcy w zakresie osiggania biezacych lub planowa-
nych celow dziatan, obejmujacy jego rejon oddzialywania i odpowiedzialno$ci
oraz obszary przylegajace.

W celu sprawnego dowodzenia i kierowania dziatalnoscig rozpoznawcza, orga-
nizuje si¢ system rozpoznania, ktéry obejmuje on rozwini¢te i ugrupowane w prze-
strzeni sity 1 srodki rozpoznania wszystkich rodzajow wojsk wraz z ich komorkami
kierowania, powigzane wigzami informacyjnymi i dziatajace zgodnie z zamiarem pro-
wadzenia operacji (walki), w celu pozyskiwania informacji niezbednych do skutecz-
nego prowadzenia i planowania jej dalszego przebiegu. System rozpoznania musi by¢
przygotowany i rozwiniety z takim wyprzedzeniem, aby zapewni¢ optymalne przy-
gotowanie operacji (walki) oraz tak zorganizowany, aby zapewni¢ skuteczna walke
i niezbgdne informacje do planowania dalszych dziatan. Wszystkie dostgpne dowodcy
elementy dzialalno$ci rozpoznawczej powinny by¢ kierowane i koordynowane przez
najbardziej doswiadczonych fachowcow, aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie ich
mozliwosci rozpoznawczych.

Réznorodnos¢ zrodet, dziatajacych wedtug jednego planu zbierania informa-
cji umozliwi weryfikacj¢ dostarczanych informacji oraz pozwoli pokona¢ urzadze-
nia bezpieczenstwa dziatan przeciwnika. Dziatalno$¢ rozpoznawcza powinna by¢
prowadzona w czasie pokoju, kryzysu i dziatan bojowych, a wszystkie jej elementy
powinny wzajemnie si¢ uzupetniaé (spetniac kryteria) w zakresie:

*  przestrzeni — zeby zapewni¢ pokrycie wszystkich rejonéw, umozliwiajac
wykrycie przeciwnika wszelkimi mozliwymi §rodkami;

e czasu — zeby zapewni¢ ciaglos¢ dziatan rozpoznawczych;

e interoperacyjnos$ci — wszedzie gdzie to mozliwe.

Zachodzi wigc tu typowa zaleznos¢ akcji — tu, rozpoznania i reakcji, tzw.
przeciwrozpoznania. W ogolno prakseologicznym ujeciu definicja przeciwrozpozna-
nia brzmi nastepujaco:

Przeciwrozpoznanie — to dziatanie zotierzy, dowodcow, sztabow, specjali-
stycznych zespotow ludzi (podmiotdw przciwrozpoznania) przeciwstawiajace si¢ dzia-
faniom podmiotdéw rozpoznania. Oba te podmioty daza do osiagnigcia celow przeciw-
nych. Rozpoznajacy cheg pozyska¢ informacje, przeciwnicy za$ daza do zachowania jej
w swojej dyspozycji. Ponadto obaj wiedza o tej antagonistycznosci celow i w dziata-
niach swoich liczg si¢ z dziataniami strony przeciwnej. Przedmiotem, zar6wno rozpo-
znania, jaki przeciwrozpoznania, jest informacja.

O przeciwrozpoznaniu mozemy moéwié tylko wowczas, gdy zachodzi waru-
nek konieczny, ze, oba podmioty... dqzq obiektywnie do celow niezgodnych, czyli
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gdy rozpoznanie powoduje konflikt. Bowiem w przypadku braku tego konfliktu roz-
poznanie nie pocigga za sobg skutkéw negatywnych. Nie bronimy si¢ przeciez przed
rozpoznaniem naszej choroby przez lekarza, a wrecz wspotdziatamy z nim udzielajac
wywiadu i poddajac si¢ badaniom utatwiajacym lekarzowi pozyskanie informacji do
diagnozy.

Zagrozenie negatywnymi skutkami rozpoznania, dzigki ludzkiej zdolnosci do
zapamigtywania, powoduje, Ze przeciwrozpoznawcza reakcja bywa przygotowy-
wana i prowadzona wyprzedzajac akcje rozpoznania. Dlatego za przyczyne spraw-
cza przeciwrozpoznania uzna¢ nalezy tacznie fakt prowadzenia przez przeciwnika
rozpoznania i $wiadomos$¢ zagrozenia nim.

Struktura przeciwrozpoznania

Rezultatem powyzszych rozwazan jest nastepujaca hierarchiczna klasyfikacja
zjawisk wchodzacych w zakres przeciwrozpoznania (rysunek 1).

Ukazuje ona kolejna podrzedno$¢ poszczegoélnych zjawisk wynikajaca z naj-
bardziej dla nich charakterystycznych cech — r6znic gatunkowych.

Z catosci zbioru zjawisk walki (w rozumieniu ogélnoprakseologicznym) wyod-
rebnia si¢ przeciwrozpoznanie, czyli wszelkie zjawiska antyrozpoznawcze.

Dziatania destrukcyjne, przeciwko systemowi rozpoznania strony przeciw-
nej nazwa¢ mozna przeciwrozpoznaniem destrukcyjnym. Polega ono na fizycznym
niszczeniu i aktywnym zaklocaniu §rodkow rozpoznawczych przeciwnika®. Niszcze-
nie i zaktocanie r6znig si¢ odpowiednio bezposrednim lub posrednim charakterem
ich oddziatywania na obiekt przeciwrozpoznania. W ujeciu prakseologicznym jest
to zjawisko permutacyjne. bowiem zmiany stadium poczatkowego $rodkow rozpo-
znawczych przeciwnika (ich liczba 1 mozliwosci bojowe) zachodzg w stadium kon-
cowym destrukcyjnego przeciwrozpoznania (po ich zniszczeniu lub obezwtad-
nieniu) w wyniku tego,...ze si¢ coS oden odejmuje, bgdz przez to, ze si¢ oOw obiekt
przeksztalea’,... Dziatania te jako jedyne z dziatan przeciwrozpoznawczych zaliczyé
mozna do zjawisk walki zbrojne;.

¢ Odpowiada to interpretacji pojecia ,, maskowanie” proponowanej przez M. Puszczynskiego. Wybrane

problemy doskonalenia teorii i praktyki wspotczesnego maskowania, Rozprawa doktorska, ASG, War-
szawa 1986, s. 96.

Tres¢ prakseologicznego ujecia destrukcyjnego przeciwrozpoznania odpowiada tresci: T. Kotar-
binski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1969, s. 38.

7
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PRZECIWROZPOZNANIE

Obiekt zainteresowania

Przeciwnika
Wiasne

DESTRUKCYJNE PERSEWERACYJNE MASKOWANIE
Tryb oddzjalywania Cel maskowania
Bezposrednio Posrednio
Wprowadzenie w blad przeciwnika
Ukrycie
FIZYCZNE AKTYWNE
NISZCZENIE ZAKEOCANIE
ZACHOWAWCZ, PROFILAKTYCZNE
Tryb oddziatywania
UKRYWANIE Bezposrednio Posrednio
Wartos¢ kontrastu
Zerowa Progowa | DEZINFORMOWANIE | | POZOROWANIE
Fatszywos¢
ZAKRYCIE KAMUFLAZ
Rzeczy
Zdarzen Relacji
| DEMONSTROWANIE | MYLENIE POZORNE
IMITOWANIE OBIEKTY
RZECZYWIS-
TOSCI

Rysunek 1. Prakseologiczna dekompozycja rozpoznania

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przypadku, gdy przeciwrozpoznanie realizowane jest z celem zachowania
wiasnych elementow systemu walki w poczatkowym stanie nierozpoznania, mamy do
czynienia z przeciwrozpoznaniem perseweracyjnym, czyli z maskowaniem. Masko-
wanie, w ujeciu prakseologicznym jest zjawiskiem perseweracyjnym. bo...podlegty ich
dziataniu obiekt znajduje si¢ w konicu pod wzgledem swych mozliwosci w takim samym
stadium, w jakim si¢ znajdowat na poczqtku®, czyli w wyidealizowanie pozadanym sta-
nie nierozpoznania.

Maskowaniu stawia si¢ dwa rodzaje zadan: ukry¢ przedmiot maskowania
1 wprowadzi¢ przeciwnika w blgd. Wobec tego maskowaniem zachowawczym beda

8 Tamze, s. 38.
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przedsigwziecia sprzyjajace ukryciu przedmiotu maskowania, zas maskowaniem profi-
laktycznym — wprowadzajace przeciwnika w btad.

Ukrywanie jest zjawiskiem zachowawczym, bo...ilekro¢ sprawiamy, ze podmiot
ukrywania na konicu okreslonego obszaru czasu, jest nadal ukryty, tak jak na poczqtku
tego okresu’. Wydzieli¢ w nim mozna zakrycie, gdy wykorzystujac naturalne i sztuczne
zaston eliminuje si¢ catkowicie mozliwo$¢ wystgpienia kontrastu obiektu w tle, oraz
kamuflaz, ktory zapewnia ukrycie przedmiotu maskowania, gdy jego kontrast nie
przekracza warto$ci progowej w danym rodzaju pola fizycznego dla okreslonego typu
detektora.

Dezinformowanie i pozorowanie to zdarzenia profilaktyczne, bo ilekro¢ tak si¢
dzieje, skutkiem naszego dezinformowania lub pozorowania, ze rzeczywiste obiekty,
maskowane poprzez dezinformowanie lub pozorowanie, nie sg rozpoznane na koncu
oznaczonego odcinka czasu (zakladanego lub nakazanego czasu dezinformowania
lub pozorowania), a na poczatku tego czasu tez byly nierozpoznane, tylekro¢ nasze
dziatania, nosza charakter zapobiegawczy (profilaktyczny). Obie te formy maskowa-
nia profilaktycznego charakteryzuja si¢ umys$lnym przedstawianiem przeciwnikowi
falszywych informacji. R6znig si¢ migdzy sobg tym, ze dezinformowanie bezposred-
nio dostarcza informacj¢ przeciwnikowi, bez koniecznosci wykrycia jej przez jego
system rozpoznania. Pozorowanie za$ czyni to posrednio, bo wymaga aby system ten
aktywnie zainteresowat si¢ pozorowanymi obiektami.

Poniewaz obiektami pozorowania mogg by¢ osoby, rzeczy, zjawiska lub relacje
miedzy nimi wystepujace, dlatego zaleznie od rodzaju pozorowanego obiektu, pozoro-
wanie dzielimy na:

Obiekty pozorne — gdzie falszywymi obiektami przedstawianymi przeciwni-
kowi sg rzeczy i osoby (np. drewniana armata z kuktami cztonkéw jej obstugi).

Dziatania demonstracyjne — gdzie falszywymi obiektami sg zdarzenia (np.:
atak demonstracyjny, przegrupowanie, lot grupy samolotéw w okreslonym kierunku
itp.)

Imitowanie — gdzie funkcjonujg fatszywe relacje (np.: ruch ludzi i pojazdow na
pozormym moscie imitowa¢ ma w sadach przeciwnika rzeczywisto$¢ jego funkcji).

Narastanie intensywnos$ci stosowania poszczeg6lnych form przeciwrozpo-
znania w okresach pokoju, zagrozenia i w toku konfliktu zbrojnego ilustruje rysu-
nek 2.

® Tamze, s. 39.
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Liczba przedsiewziec

rozpoznawczych
4 FIZYCZNE NISZCZENIE

AKTYWNE ZAKEOCANIE

EZINFORMOWANIE /\

POZOROWANIE

UKRYWANIE

POKOJ ZAGROZENIE WOJNA Okres

KONFLIKTEM

Rysunek 2. Narastanie intensywno§$ci przeciwrozpoznania

Zrodto: opracowanie wiasne.

W okresie pokoju priorytetowo traktowane jest ukrywanie, w ktdrym dominuje
zakrywanie 1 utajnianie. Stosowane jest ono adekwatnie do zmniejszonej intensyw-
nosci pracy srodkow rozpoznania i obejmuje: charakterystyki elektroniczne sprzgtu
radiolokacyjnego i tacznosci, dyslokacje szczegolnie waznych obiektow, informacje
i najnowszych rodzajach uzbrojenia oraz plany mobilizacyjnego i1 operacyjnego roz-
wijania wojsk. Dezinformowanie w tym okresie w calosci jest domeng stuzb specjal-
nych i prowadzone jest w interesie szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa. Ma ono
pierwszoplanowe znaczenie w kompleksowym przeciwstawianiu si¢ ewentualnemu
rozpoznawaniu. Pozorowanie, ze wzgledu na dlugotrwatos¢ okresu pokojowego,
z prawdopodobienstwem bliskim jednos$ci, traci walory czynnika wprowadzajacego
w btad. Dlatego prowadzone jest w okresie pokoju w wyjatkowych przypadkach, na
krotki okres, a glownie w celach szkoleniowych. Destrukcyjne przeciwrozpoznanie,
bedace agresywna forma, nie moze mie¢ miejsca w tym okresie.

Wraz z narastaniem zagrozenia konfliktem, w pierwszym rzedzie wzrasta
aktywno$¢ agenturalna, a w §lad za nig dezinformowanie. Racji bytu nabieraja przed-
siewziecia pozorowania. Ukrywanie wzrasta najintensywniej w koncowym etapie
tego okresu ze wzgledu na wzrost liczby kanatow rozpoznawczych u przeciwnika
i koniecznos$¢ ukrycia zmian wynikajacych z realizacji mobilizacyjnego i opera-
cyjnego rozwijania wojsk (gtownie w formie kamuflazu z powodu braku czasu na
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zakrywanie). Pod koniec tego okresu z zasady uruchamiane jest przeciwdziatanie
radioelektroniczne, a moment wybuchu konfliktu zbrojnego, to najczesciej ude-
rzenia na system rozpoznania i dowodzenia.

W okresie wojny, wraz z ubywaniem mozliwo$ci rozpoznawczych u prze-
ciwnika i potrzeb (zdolno$ci) ukrywania sig, liczba przedsiewzie¢ ukrywania gwat-
townie maleje. W dezinformowaniu pojawia si¢ zjawisko samodezinformowania,
bedace wynikiem chaosu wojennego. Znacznie wzrasta rola pozorowania z uwagi
na brak czasu i srodkdw rozpoznawczych do weryfikacji danych rozpoznawczych.
Samo przez si¢ rozumie si¢, ze destrukcyjne przeciwrozpoznanie zapewnia 0sigga-
nie idealnego celu — pozbawia przeciwnika mozliwo$ci rozpoznawania, dlatego tez
niszczenie Srodkow rozpoznawczych gwattownie maleje.

Oczekiwa¢ wigc nalezy nastepujacego wpltywu przedstawionych form prze-
ciwrozpoznania na powstawanie i przebieg konfliktow.

Destrukcyjne przeciwrozpoznanie zbliza sytuacje konfliktowa do wyideali-
zowanego wzorca, w ktorym przeciwnik pozbawiony jest mozliwosci prowadze-
nia skutecznego rozpoznania. Stad preferowanie we wspotczesnych konfliktach
zbrojnych wykonywania w pierwszej kolejnosci uderzen ogniowych i radioelek-
tronicznych na elementy systemu rozpoznania i dowodzenia. Zapewnia to swobod¢
dziatania do czasu odtworzenia tych systemow. Przyktady z wojny w Zatoce Per-
skiej, a obecnie w Afganistanie wskazuja, ze moze to trwaé nawet do konca wojny.
Potwierdzajg takze istotng role rozpoznania, szczegdlnie w poczatkowym okresie
konfliktu. Wadg tego rodzaju przeciwrozpoznania jest mozliwos¢ jego stosowa-
nia w ostatniej fazie procesu narastania konfliktu (zakldcanie), a niszczen wrecz
dopiero z momentem wybuchu dziatan zbrojnych.

Maskowanie natomiast zapewnia obnizenie efektywnosci nieprzyjacielskiego
rozpoznania w znacznie nizszym stopniu, niz poprzednia forma przeciwrozpozna-
nia. Stosowane za to moze by¢ juz w okresie pokoju, jako obrona przed kazdym
z rodzajow rozpoznania. W odniesieniu za$ do tych rodzajéw rozpoznania, co do
ktorych dana strona konfliktu nie ma mozliwosci destrukcyjnego przeciwrozpozna-
nia, jak np. rozpoznanie kosmiczne, maskowanie stanowi jedyny mozliwy sposob
przeciwstawienia si¢ im.

Przedstawiona analiza zjawisk przeciwrozpoznania wykazuje jednoznacznie,
ze nie zapewnia ono eliminacji konfliktow.

Skoro tak, to moze petna jawno$¢ poczynan militarnych zapewni sytuacje
bezkonfliktowa? Wyidealizowanie w tym kierunku pozwala unikng¢ niezamierzo-
nych sprzecznosci dazen. Wymiana informacji, konsultowanie zamierzen sprzy-
jaja polubownemu rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych, a nawet wspdlnemu ich
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przeprowadzaniu. Konieczne sg jednak w tym przypadku partnerskie stosunki miedzy-
narodowe, stwarzajace szanse na obustronne zrozumienie interesow. Swiatowa, konty-
nentalna, czy choc¢by regionalna §wiadomos¢ korzysci z takich uktadow i ryzyka ich
utraty, wymaga takze zdecydowanych i otwartych reakcji politycznych i gospodar-
czych innych panstw wobec tamigcych ustalone zasady gry.

Podsumowanie

Powyzsza analiza sktania do nastepujacych wnioskow:

1. U podtoza konfliktow zawsze lezy rozpoznanie, jako czynnik dostarczajacy
informacji niezbednej do stwierdzenia sprzecznosci dazen stron.

2. Sytuacja braku rozpoznania, jako sytuacja zapewniajaca bezkonfliktowosc, jest
sytuacjg idealng. We wspodlczesnych warunkach globalnych i strategicznych —
nierealna. Mozliwa na szczeblach taktycznych i operacyjnych w czasie i prze-
strzeni nie objetych mozliwo$ciami rozpoznawczymi strony przeciwnej. Grozi
zaskoczeniem.

3. Sztuczne wywotywanie sytuacji idealnej osiggane moze by¢ przez: destrukcyjne
przeciwrozpoznanie i maskowanie.

4. Przedsiewzigcia przeciwrozpoznawcze sg w stanie jedynie czasowo zapobiec
wybuchowi i rozwojowi konfliktow.

5. Uzasadnione metody wymiany informacji sprzyjaja zazegnywaniu w zarodku
konfliktu niezamierzonego, partnerskim stosunkom miedzynarodowym i sg prze-
jawem kultury i troski o wspdlne dobro ludzkosci.

O powyzszych uwagach $wiadcza zalozenia budowanej Tarczy Wschod,
ktora precyzuje zadania w zakresie rozpoznania i maskowania, jako jeden z jej
glownych elementow, tj.: Wzmocnienie zdolnosci przeciwzaskoczeniowych: sys-
tem wykrywania, ostrzegania i $ledzenia (ma sktadac si¢ z wielu warstw, m.in. dro-
néw, mysliwcow F35, satelit), taktyczny system dostepu bazowego sita zbrojnych
(wsrod nich sie¢ stacji bazowych (masztow) wzdhuz granic, stacje bazowe z pun-
kami dostepowymi bezpiecznej tacznosci wojskowej, stacje bazowe z nosnikami
sensorow IMINT, SIGINT), umocnione wezty logistyczne, zbudowanie infrastruk-
tury dla systemow antydronowych.
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OCHRONA GRANICY W PORTACH LOTNICZYCH
— WSPOLPRACA STRAZY GRANICZNEJ
I SIE. ZBROJNYCH RP WOBEC ZAGROZEN
HYBRYDOWYCH

BORDER PROTECTION AT AIRPORTS — COOPERATION BETWEEN
THE BORDER GUARD AND THE POLISH ARMED FORCES IN THE
FACE OF HYBRID THREATS

Streszczenie

Niniejszy rozdzial obejmuje problematyke
ochrony granicy panstwowej w lotniczych
przejsciach granicznych usytuowanych w por-
tach lotniczych poprzez wspotprace Strazy Gra-
nicznej i Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej
wobec zagrozen hybrydowych. Celem pracy
jest przyblizenie czytelnikowi mozliwosci
efektywnej ochrony portu lotniczego poprzez
wspotprace z Sitami Zbrojnymi RP wobec
dezinformacji, manipulacji, atakow fizycznych
o charakterze nieregularnym be¢dacych zagroze-
niem hybrydowym dla bezpieczenstwa portow
lotniczych. Problem badawczy zostal zawarty
w formie pytania: W jaki sposob usprawnic¢
organizacje systemu ochrony portéw lotniczych
w celu identyfikacji i przeciwdzialania zagro-
zeniom hybrydowym? Hipoteza badawcza
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Abstract

This chapter covers the issue of state border
protection at air border crossings located at
airports through the cooperation of the Border
Guard and the Armed Forces of the Republic of
Poland in the face of hybrid threats. The aim of
the paper is to familiarize the reader with the
possibility of effective protection of the airport
through cooperation with the Polish Armed
Forces against disinformation, manipulation,
physical attacks of an irregular nature that are
a hybrid threat to airport security. The research
problem was included in the form of a question:
how to improve the organization of the airport
security system in order to identify and coun-
teract hybrid threats? The research hypothesis
formulated in the paper treats that the current
airport security system does not guarantee
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sformutowana w pracy zaktada, ze obecny sys-
tem ochrony portow lotniczych nie gwarantuje
skutecznej identyfikacji oraz przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym dlatego wymaga
statej ewaluacji 1 adaptacji do zmieniajacych
si¢ zagrozen. Metody badawcze wykorzystane
w rozdziale to migdzy innymi: analiza doku-

effective identification and counteracting
hybrid threats, therefore it requires constant
evaluation and adaptation to changing threats.
The research methods used in the chapter
include: the method of analysis of documents
and literature on the subject.

Keywords: security, airport security, hybrid

mentow, literatury przedmiotu.
p threats

Stowa Kkluczowe: ochrona, bezpieczenstwo,
port lotniczy, zagrozenia hybrydowe

Wstep

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych potrzeb cztowieka, ktory dazy
do osiggniecia stanu, ktory pozwoli prawidtowo si¢ rozwijaé. Jest ono nieodigcz-
nym bytem egzystencjalnym jednostek — utraty przez nie czego$ szczegolnie cen-
nego - zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych oraz niematerial-
nych. Termin bezpieczenstwa jest szeroko rozumiany i odmieniany, jak wskazuje
Waldemar Kitler w znaczeniu ogélnym jest on ,,wewn¢trzng ufnoscia, spokojem
ducha i pewno$cig wiasciwie lub falszywie uzasadniong w okoliczno$ciach rodza-
cych podstawy do obaw”!. Natomiast Jacek Pawlowski, bezpieczenstwo okresla
jako pewno$¢ istnienia i przetrwania, stan posiadania oraz funkcjonowania i roz-
woju podmiotu?.

Tematem podjetym przez autora jest ochrona granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej portéw lotniczych w warunkach zagrozenia hybrydowego. Z uwagi na zapis
artykutu 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [...] Rzeczypospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium]...]> Ochrona granicy
panstwowej jest elementem bezpieczenstwa panstwa*. Marek Lisiecki wskazuje, iz

W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systema-
tyzacji, Zeszyt problemowy TWO, nr 1(61), 2010, s.16.

J. Pawtowski, (red. nauk.), Podstawy bezpieczenstwa narodowego (panstwa), Wydawnictwo
ASzWoj, Warszawa 2017, s. 43.

> Art. 5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483).

W. So¢jka, K. Gasiorek, Ochrona, obrona i bezpieczenstwo granicy panstwowej w warunkach
zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny, Wiedza Obronna, Vol 277, No. 4, 2021, s. 77.

48



Mariusz Urban

,,obrona i ochrona i ochrona granicy panstwowej obejmuje ochrone zaréwno poli-
tyczng, gospodarczg i ekologiczng obszaréw funkcjonowania panstwa’™.

Bezpieczenstwo portow lotniczych nalezy traktowac jako element bezpie-
czenstwa powietrznego stanowiacego sktadnik bezpieczenstwa narodowego. Bog-
dan Grenda oraz Jacek Nowak umieszczaja pojecie bezpieczenstwa lotnictwa w tym
portow lotniczych w bezpieczenstwie narodowym, a doktadniej w bezpieczenstwie
powietrznym®.

Do zagrozen godzacych w bezpieczenstwo granicy panstwowej, a tym
samym prowadzacych do zaktocen w normalnym funkcjonowaniu panstwa, zalicza
si¢ zagrozenia hybrydowe. Ich charakter, skala oraz uwarunkowania wystapienia
realnie wptywajg na dziatania stuzb odpowiedzialnych za ochrone¢ granic, zmusza-
jac je do adaptacji strategii i procedur operacyjnych w warunkach niepewnosci oraz
nieregularnosci dziatan przeciwnika.

Zagrozenia hybrydowe majg niejednoznaczng forme, taczac réznorodne
srodki oddzialywania, takie jak presja militarna, dezinformacja, dzialania wywia-
dowcze, ataki cybernetyczne oraz instrumentalizacja migracji. Ich ztozonos¢
i celowe dziatanie ponizej progu otwartego konfliktu zbrojnego utrudniajg jedno-
znaczng identyfikacje i skuteczne przeciwdzialanie, stanowigc powazne wyzwanie
dla struktur bezpieczenstwa panstwowego.

Przyktadem zastosowania strategii hybrydowej jest kryzys migracyjny na
granicy polsko-biatoruskiej, ktory rozpoczat si¢ w 2021 roku. Kryzys ten mozna
interpretowac jako element szerszej operacji prowadzonej przez wtadze Biatorusi
przy wsparciu Federacji Rosyjskiej, majacej na celu destabilizacj¢ sytuacji wschod-
niej granicy Unii Europejskiej. Sytuacja ta stworzyta unikalng okazje do analizy
skutecznosci i1 charakteru wspotczesnych operacji prowadzonych ponizej progu
wojny, czyli bez formalnego wypowiedzenia konfliktu zbrojnego.

Wspotczesne wyzwania bezpieczenstwa, w tym szczegdlnie zagrozenia
hybrydowe, stawiajg przed panstwami nowe wymagania w zakresie ochrony granic,
takze tych zlokalizowanych w portach lotniczych. Lotnicze przejscia graniczne jako
element infrastruktury krytycznej i czgs¢ narodowego systemu bezpieczenstwa,
staja sie celem dziatan niekonwencjonalnych, ktére trudno przypisa¢ jednemu pod-
miotowi i ktére czesto odbywaja sie ponizej progu formalnego konfliktu zbrojnego.

5 M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy panstwowej Polski jako element bezpieczenstwa panstwa,

Wydawnictwo PISM, Warszawa 1993, s. 3.
B. Grenda, J. Nowak, Wybrane problemy zarzqdzania kryzysowego w organizacjach lotniczych,
Wydawnictwo AON Warszawa 2013, s. 20.
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Odpowiedz panstwa na tego rodzaju zagrozenia musi by¢ wielowymiarowa — obej-
mowac nie tylko dziatania reaktywne, ale przede wszystkim proaktywne, oparte na
zaawansowanej analizie danych, wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz elastycz-
nych procedurach reagowania. Ochrona granicy panstwowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej przed zagrozeniami hybrydowymi opiera si¢ zatem na dwoch filarach: ciagglym
monitoringu sytuacyjnym w czasie rzeczywistym oraz zdolnosci do antycypowania
mozliwych scenariuszy dziatan przeciwnika (fzw. modus operandi), uwzglednia-
jacych m.in. cyberataki, dezinformacje, sabotaz infrastruktury lotniskowej przez
,hieznanych sprawcoéw”, Fake newsy dotyczace atakow, zagrozen bombowych,
epidemii, dziatania grup sabotazowych, czgsto wspieranych przez panstwa trzecie,
zatrudnianie agentow wplywu lub sabotazystow, wykorzystanie drondw czy proby
infiltracji personelu.

Wspolczesne wyzwania, w tym szczegdlnie zagrozenia hybrydowe, wyma-
gaja nowego podejscia do ochrony granic, rowniez tych ktére znajduja si¢ lotni-
czych przejéciach granicznych. Odpowiedz panstwa na tego rodzaju zagrozenia
musi uwzglednia¢ ich zlozony, niekonwencjonalny charakter. Ochrona granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej przed zagrozeniami hybrydowymi opiera si¢
zaré6wno na analizie sytuacji w czasie rzeczywistym, jak i na przewidywaniu poten-
cjalnych dziatan przeciwnika (modus operandi).

W konteks$cie portow lotniczych oznacza to koniecznos$¢ wspolpracy stuzb
ochrony’ w tym Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP tak aby reagowac nie
tylko na symptomy, ale takze na przyczyny potencjalnych incydentow hybrydo-
wych. Skuteczna reakcja na zagrozenia hybrydowe na terenie portow lotniczych
wymaga rowniez Scistej wspotpracy pomiedzy Straza Graniczng a Sitami Zbroj-
nymi RP?. Kluczowe znaczenie ma posiadanie zdolno$ci do wezesnego wykrywa-
nia, identyfikacji, neutralizacji oraz przeciwdziatania tego typu zagrozeniom. Tylko
skoordynowane i zintegrowane dzialania tych formacji umozliwiajg odpowiednie
reagowanie w dynamicznym i nieprzewidywalnym $rodowisku bezpieczenstwa.

Przedmiotem niniejszego rozdziatu sag mozliwosci i zasady wspolpracy Strazy
Granicznej z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony gra-
nicy panstwowej w lotniczych przej$ciach granicznych, zlokalizowanych w por-
tach lotniczych wobec zagrozen hybrydowych. Autor w szczeg6lnosci koncentruje

7 Stuzbg ochrony jest Straz Graniczna, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz stuzba

ochrony lotniska, realizujaca zadania na terenie lotniska - § 1. 1. 10. zatacznik do Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia 2020 roku w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lot-
nictwa Cywilnego, (Dz. U. z 2023 r. poz. 774 t. j.)

8 SZ RP - Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskie;j.
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si¢ na identyfikacji kluczowych aspektéw majacych wplyw na skutecznos$¢ dziatan
podejmowanych w takich warunkach oraz na wskazaniu mozliwo$ci zwigkszenia
efektywnosci wspoétdziatania stuzb w celu zapewnienia bezpieczenstwa granicy
panstwowej w lotniczych przej$ciach granicznych.

W zwigzku z przedmiotem badan celem rozdziatu bedzie zdiagnozowanie
wspotpracy Strazy Granicznej i Sit Zbrojnych RP na granicy panstwowej w lotni-
czych przejéciach granicznych wobec zagrozen hybrydowych, ktére moga powo-
dowac¢ sytuacje kryzysowe, oceny ich aktualnego stanu ochrony granicy panstwo-
wej oraz wskazanie kierunkéw doskonalenia tej wspotpracy tworzacej przestanki
do sprawnego jej funkcjonowania. Przedstawiony powyzej cel gtdéwny wiaze si¢
z potrzeba wyeliminowania wad obecnie funkcjonujacych w systemie ochrony
granicy panstwowej w lotniczych przejsciach granicznych przed zagrozeniami
hybrydowymi. W efekcie przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu oraz bez-
posredniej obserwacji autora, zostata podjeta proba znalezienia odpowiedzi na pro-
blem badawczy, ktéry zostal sformutowany w postaci pytania: jakie rozwigzana
organizacyjne i prawne sq niezbedne dla zapewnienia sprawnej wspotpracy Strazy
Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP na granicy panstwowej w celu przeciwdziatania
zagrozeniom hybrydowym?

Tematem podjetym przez autora jest ochrona granicy panstwowej Rzeczy-
pospolitej Polskiej w lotniczych przejsciach granicznych usytuowanych w portach
lotniczych poprzez wspotprace Strazy Granicznej i Sit Zbrojnych RP w obliczu
zagrozen hybrydowych.

Ochrona granicy panstwowej opiera si¢ na okreslonej strategii dziatan, wykra-
czajacej poza tradycyjne formy ochrony statycznej. Dzialania te maja charakter
wieloptaszczyznowy i obejmuja kompleksowy zestaw czynno$ci podejmowanych
przez wyspecjalizowane organy panstwowe w celu przeciwdziatania nielegalnemu
przekraczaniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej’. Realizacja tych zadan zostata
powierzona odpowiednim instytucjom, w$rod ktorych kluczowa role odgrywa Straz
Graniczna. Wypehia ona swoje ustawowe obowiazki w ramach systemu ochrony
granicy panstwowej, ktory wpisuje si¢ w szerszy kontekst ochrony zewngtrznych
granic Unii Europejskiej przed wspotczesnymi zagrozeniami, w tym zagrozeniami
hybrydowymi.

®  B. Mro6z, System ochrony granicy panstwowej wobec wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa par-

stwa. Journal of Modern Science, 2(29), 2016, s. 311-312.
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System ochrony granicy panstwowej w portach lotniczych

Bezpieczenstwo panstwa wynika z faktu panstwowej organizacji spote-
czenstwa tj. narodu w jej granicach. Zatem, niezaktdcone funkcjonowanie i roz-
wo0j panstwa oraz zamieszkujacego je spoteczenstwa (narodu) nalezy postrzegac
w kategoriach bezpieczenstwa narodowego!®. Bezpieczenstwo narodowe (pan-
stwa) obejmuje rézne dziedziny dziatalnosci panstwa, wiec mozna wyrdzni¢ wiele
rodzajow bezpieczenstwa w ogdlnym zbiorze bezpieczenstwa narodowego takie
jak: bezpieczenstwo publiczne, powszechne, ekonomiczne, militarne, kulturowe,
energetyczne itd."!. Zachowanie bezpieczenstwa wiaze si¢ z koniecznoscig wyko-
nywania szeregu dzialan, tworzacych rowniez system bezpieczenstwa narodowego.
System bezpieczenstwa narodowego posiada wyodrebnione elementy, ktére sg ze
sobg $cisle ze sobg powigzane. System ten jest rowniez powigzany z systemem bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej poprzez wspolne dziatania organizacyjne majgce na
celu zapewnienie bezpieczenstwa. Celem funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
narodowego jest zatem ,,odpowiednie przygotowanie i wykorzystanie sit i §rod-
kow bedacych w dyspozycji panstwa do przeciwdzialania zagrozeniom godzacym
w przetrwanie narodu i panstwa, integralno$¢ terytorialng, niezalezno$¢ polityczna
i suwerenno$¢, sprawne funkcjonowanie instytucji panstwa oraz rozwoj spoleczno-
-gospodarczy. Jest on systemem obejmujacym elementy bezpieczenstwa zewnetrz-
nego i wewnetrznego, ukierunkowanym na zapewnienie bezpieczenstwa narodo-
wego W powigzaniu z rozwojem spoteczno-gospodarczym kraju”!2.

W ramach systemu bezpieczenstwa narodowego wyrdznia si¢ podsystem
kierowania bezpieczenstwem oraz podsystemy wykonawcze'®. Podsystemy wyko-
nawcze tworzg ,,sity i srodki pozostajace we wlasciwosciach ministrow kierujacych
dziataniami administracji rzadowej, wojewodow, organow samorzadu terytorial-
nego oraz innych instytucji panstwowych i podmiotow odpowiedzialnych za reali-
zacje ustawowych okreSlonych zadan w zakresie bezpieczenstwa narodowego™'*.
W uzupehieniu, zapisy zawarte w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej - SRSBN RP' oraz Bialej Ksiegi Bezpieczenistwa Narodowego

W. Kitler, Bezpieczenstwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 31.

Tamze, s. 40.

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, s. 13.

13 W. Séjka, K. Gasiorek, Ochrona..., s. 73.

4

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa ..., dz. cyt., s. 14.

5 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13-15.
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Rzeczypospolitej Polskiej'® wskazujg na podzial podsystemoéw wykonawczych na
specjalistyczne systemy tj. podsystemy operacyjne oraz wsparcia. W sktad pod-
systemow operacyjnych wchodzi m.in. podsystem obronny panstwa i podsystem
ochronny. Podsystem obronny panstwa, jest przeznaczony do zapewnienia misji pan-
stwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa militarnego'’. Natomiast podsystemy
ochronne, jak twierdzi Waldemar Kitler ,,wyodrebniony zbioér pokrewnych, szcze-
gotowych elementdéw operacyjnych (interwencyjnych), przeznaczonych do ochrony
panstwa jako instytucji politycznej (suwerennej), terytorialnej, prawnej i przymu-
sowej, a nade wszystko spotecznej, w tym do ochrony panstwa i porzadku konsty-
tucyjnego ochrony struktur panstwa, jednostek catego spoteczenstwa, dobr i infra-
struktury oraz $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktdre w znaczacy sposob
ograniczajg funkcjonowanie panstwa lub godza w dobra narodowe podlegajace
ochronie, we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa!s. W sktad tego systemu
wchodzi m.in.: wymiar sprawiedliwos$ci, stuzby specjalne, straze i inspekcje wyspe-
cjalizowane w ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stuzby ratownictwa
i ochrony ludnosci, elementy zarzadzania kryzysowego, Straz Graniczng, podmioty
prywatne w zakresie ochrony 0sob i mienia oraz organizacje pozarzadowe'’.

Straz Graniczna jest formacjg odpowiedzialng za ochrong granicy panstwo-
wej w lotniczych przejsciach granicznych zlokalizowanych w portach lotniczych.
W realizacji tego zadania wspoétdziata z wyspecjalizowanymi stuzbami ochrony
funkcjonujacymi na terenie portow. W sytuacjach szczegodlnego zagrozenia bez-
pieczenstwa lub w przypadku zwigkszonego obcigzenia zadaniami operacyjnymi,
Straz Graniczna podejmuje $cista wspotprace z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej. Wspotdziatanie to obejmuje w szczegdlno$ci wymiane informacji i koor-
dynacje dziatan z Agencjg Wywiadu (AW) oraz Stuzbg Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW), co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony granicy
panstwowej w warunkach zagrozen hybrydowych.

Wspolpraca pomiedzy Strazg Graniczng a Sitami Zbrojnymi Rzeczypospoli-
tej Polskiej ma zaréwno charakter planowy, jak i dorazny, obejmujac wspolne dzia-
fania operacyjne ukierunkowane na identyfikacj¢ i przeciwdzialanie zagrozeniom
hybrydowym. Zintegrowane dziatania tych formacji nie tylko wzmacniajg efektyw-
no$¢ ochrony granicy panstwowej w portach lotniczych, lecz takze przyczyniaja sie

1" Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013,

s. 36-37.
17 W. Séjka, K. Ggsiorek, Ochrona..., dz. cyt., s. 74.
18 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo TWO, Warszawa 2020, s. 230.

9 W. Sojka, K. Gasiorek, Ochrona..., dz. cyt., s. 76.
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do budowy spdjnego systemu reagowania na zagrozenia hybrydowe, w tym o cha-
rakterze dezinformacyjnym. Szczegdlnie wyraznie rola takiej wspotpracy uwidocz-
nita si¢ podczas kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusia, ktory rozpoczat si¢
w 2021 roku. Sytuacja ta stanowita przyktad wdrozenia podejscia migdzyresorto-
wego 1 mi¢gdzyinstytucjonalnego w odpowiedzi na dziatania hybrydowe, w tym ope-
racje dezinformacyjne, majace na celu destabilizacje sytuacji wewnetrznej panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wspodlne dziatania Strazy Granicznej i Sit Zbroj-
nych RP nalezy réwniez postrzegaé w kontek$cie szerszej strategii wzmacniania
odpornosci panstwa na nieregularne formy zagrozen bezpieczenstwa.

Porty lotnicze

Porty lotnicze stanowig istotny element infrastruktury krytycznej panstwa,
odgrywajac kluczowa rolg w jego rozwoju gospodarczym, spotecznym i komunika-
cyjnym. W zwiazku z tym zapewnienie ich bezpieczenstwa staje si¢ jednym z fun-
damentalnych priorytetow polityki bezpieczenstwa panstwa. We wspotczesnym
$wiecie kwestia bezpieczenstwa nabiera szczegdlnego znaczenia — jest nie tylko
wartos$cig nadrzedna, lecz takze ztozonym i dynamicznym wyzwaniem, wymagaja-
cym zintegrowanego podej$cia. W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo definio-
wane jest jako stan dajacy poczucie pewnos$ci, gwarancje jego utrzymania, a takze
umozliwiajacy jego dalsze doskonalenie. Utrzymanie bezpieczenstwa jest niezwy-
kle wazng warto$cia, a zarazem ztozonym wyzwaniem?’.

Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil
Aviation Organization — ICAO), sformutowata w podreczniku pojecie bezpie-
czenstwa jako ,,stan, w ktorym mozliwos¢ szkodliwego dziatania w stosunku do
0s0b lub uszkodzenia mienia jest zminimalizowana i utrzymana na dopuszczalnym
poziomie lub ponizej tego poziomu za pomocq cigglego procesu identyfikacji zagro-

Zen i zarzqdzania ryzykiem bezpieczenstwa ™

!. Unia Europejska ustanowita dla
wszystkich panstw cztonkowskich jednolite, wspdlne reguty i podstawy w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego, jak rowniez mechanizmy monitorujace wypetnianie
przyjetych regut. Wspolne podstawowe normy w zakresie ochrony lotnictwa cywil-

nego dotycza wszystkich podmiotow $wiadczacych ustugi w portach lotniczych,

20 A. Wawrzusiczyn, Praca dyplomowa z bezpieczenstwa. Wprowadzenie do badan, Difin, Warszawa
2016, s. 65.

21 Safety Management Manual (SMM), Doc. 9859, wyd. 3, International Civil Aviation Organization,
ICAO 2013.
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wlaczajac w to przewoznikdéw lotniczych, jak i inne podmioty Swiadczace ustugi
w portach lotniczych. Regulacje przyjete w ramach Unii Europejskiej odpowiadaja
w duzej mierze zobowigzaniom podjetym w ramach ICAO.

Konwencja chicagowska uzywa pojecia port lotniczy (ang. airport) w wiek-
szo$ci postanowien, nie definiujgc go?>. Wedtug Ustawy Prawo Lotnicze portem lot-
niczym jest lotnisko uzytku publicznego wykorzystywane do celow handlowych?.
Ochrong portow lotniczych mozemy rowniez rozpatrywaé, w kontekscie ochrony
infrastruktury krytycznej. Transport lotniczy jest jedng z najszybciej rozwijajacych
si¢ 1 najwazniejszych gatezi komunikacji panstwa. Cywilny port lotniczy, zostat
wyszczegolniony jako jeden z elementow infrastruktury panstwa w ustawie z 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (ust. o zarz. kryzys). Wspomniana
ustawa w art. 3 pkt 2., definiuje jako [...]| systemy oraz wchodzgce w ich sktad
powigzane ze sobg funkcjonalne obiekty, w tym obiekty budowlane, urzqdzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stu-
zqce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow administracji publicznej
a takze instytucji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy |...]
transportowe i komunikacyjne [...]"*.

Infrastruktura portow lotniczych na catym $wiecie jest stale narazona na akty
bezprawnej ingerencji®. Port lotniczy stanowi ztozony system antropotechniczny t;.
(sktada si¢ z wielu elementow powigzanych z licznymi relacjami wewngtrznymi),
w ktorym silnie jest zaznaczona rola czynnika ludzkiego. Jednym ze szczegodto-
wych zadan realizowanych przez zarzadzajacego cywilnego portem lotniczym jest
skonfigurowanie organizacji systemu ochrony cywilnego portu lotniczego, tak aby
uzyska¢ oczekiwany poziom zaufania co do jego bezpieczenstwa?®. Ochrona portéw
lotniczych jest pochodng obrazu czasu rzeczywistego oraz przewidywanego modus
operandi potencjalnego przeciwnika. W obecnym porzadku prawnym za realizacje¢
zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym

22 Konwencja chicagowska, (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, ze zm.).

3 Art. 2. Pkt. 18 - Ustawa z 3.07.2002 roku — Prawo Lotnicze, (Dz. U. 2002 r. Nr 130, poz. 1112).

24 art. 3. pkt 2 - Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, (Dz. U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590).

Compa, T., Infrastruktura w systemie bezpieczenstwa panstwa, [w:] Wspotczesne porty lotnicze,
red. D. Bogusz, Wydawnictwo Lotnicza Akademia Wojskowa, Deblin 2022, s. 11-31.

M. Urban, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie ochrony cywilnych portow lotniczych przed zagro-

25

26

zeniami CBRNE, [w:] Stan i kierunki doskonalenia systemu bezpieczenstwa w lotnictwie, red.
G. Rostan, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej Rzeszoéw 2024, s. 92.
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odpowiada zarzgdzajacy lotniskiem?’. Zadania te s3 wykonywane pod nadzorem
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory wspotdziata ze Straza Graniczng
w ograniczonym zakresie okre§lonym w ustawie lotniczej z 3 lipca 2002 roku?®.

Zatacznik 17 do Konwencji o Migdzynarodowym Lotnictwie Cywilnym,
noszacy tytul: ,,Ochrona. Ochrona miedzynarodowego lotnictwa cywilnego przed
aktami bezprawnej ingerencji”, zobowiazuje panstwa cztonkowskie ICAO do imple-
mentacji regulacji, praktyk i procedur zabezpieczajacych lotnictwo cywilne przed
aktami bezprawnej ingerencji. W mys$l wspomnianego zatacznika, celem ochrony
lotnictwa cywilnego w tym portow lotniczych jest przede wszystkim zapewnienie
bezpieczenstwa pasazerow oraz 0sob niebedacych pasazerami, fadunkow, jak row-
niez niezaktoconego funkcjonowania infrastruktury stuzacej lotnictwu cywilnemu
przed aktami bezprawnej ingerencji®.

Zgodnie z definicjg zawarta w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 roku w sprawie wspolnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajacym Rozporzadzenie
nr 2320/2002 ochrone lotnictwa stanowiag polaczone $rodki oraz zasoby ludzkie
1 materialne, ktérych celem jest zapobieganie lub przynajmniej utrudnienie doko-
nania aktéw terroru wymierzonych w lotnictwo cywilne, ktore pozostaje jednym
z gtdwnych celéw dziatalnosci terrorystycznej. Na sprawnos¢ systemu ochrony por-
tow lotniczych zasadniczo wptywa jego organizacja®.

Determinantami ochrony, ktore maja wplyw na zastosowanie okreslonych
dziatan, metod i Srodkoéw sa akty bezprawnej ingerencji. Przedmiotowy katalog
jest zdefiniowany i zamknigty, a przyjete normy ochrony, ktore sg rozumiane jako
postanowienie dotyczace m.in. charakterystyki fizycznej, materiatu, konfiguracji,
dziatania, personelu, procedur, ktorych jednorodne zastosowanie zastaty uznane
za konieczne dla prawidtowosci migdzynarodowej zeglugi powietrznej. Normy
te zostaly wprowadzone niezaleznie od zdefiniowanego poziomu zagrozenia

27 Zarzadzajacy lotniskiem jest podmiotem, ktory zostal wpisany do rejestru lotnisk cywilnych.
Posiada ustawowe kompetencje do regulacji, zwigzanych z zapewnieniem bezpiecznej eksploatacji
lotniska, bezpieczenstwa lotéw 1 porzadku na lotnisku art. 2 pkt 21 Ustawa z 3.07.2002 r. — Prawo
Lotnicze (Dz. U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112 ze zm., zwana dalej Prawo Lotnicze).

2 Ustawa z 3.07.2002 roku — Prawo Lotnicze (Dz. U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112).

2 Zalacznik 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Ochrona Mig¢dzynarodo-

wego Lotnictwa Cywilnego przed Aktami Bezprawnej Ingerencji, wyd. 12, ICAO, Zalacznik do

obwieszczenia nr 3/2024 Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego z dnia 2 lutego 2024 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 roku

w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajacym Rozporza-

dzenie nr 2320/2002 (Dz. Urz. UE L z 2008 r. Nr 97, poz. 72 z pdzn. zm.).
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wystgpienia aktow bezprawnej ingerencji. Powyzsze podejscie wynika zatem z defi-

nicji aktu bezprawnej ingerencji, jako aktu lub proby dokonania aktow majacych na

celu narazenie lotnictwa cywilnego i transportu lotniczego na niebezpieczenstwo.

W mysl ustawy prawo lotnicze, aktem bezprawnej ingerencji w lotnictwie

cywilnym jest bezprawny i celowy akt polegajacy na:

uzyciu w czasie lotu statku powietrznego przemocy wobec osoby znajdujacej
si¢ na jego pokladzie, jezeli akt ten moze zagrozi¢ bezpieczenstwu tego statku,
zniszczeniu statku powietrznego albo spowodowaniu jego uszkodzen, ktore
uniemozliwiaja lot lub moga stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa tego statku,
umieszczeniu na poktadzie statku powietrznego przedmiotu, urzadzenia lub
substancji, ktore moga zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu pasazerow lub zatogi lub
zniszczy¢ statek powietrzny albo spowodowac jego uszkodzenia, mogace
uniemozliwi¢ jego lot lub stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa tego statku
w czasie lotu,

porwaniu statku powietrznego z zalogg i pasazerami na poktadzie lub bez
nich, rowniez w celu uzycia statku powietrznego jako narzedzia ataku terro-
rystycznego z powietrza,

zniszczeniu albo uszkodzeniu lotniczych urzadzen naziemnych lub poktado-
wych, zaktdceniu ich dziatania lub uzyciu przemocy wobec osoby obstugu-
jacej te urzadzenia, w przypadku gdy powoduje to znaczne zaktocenie ruchu
lotniczego lub zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,

przekazaniu nieprawdziwej informacji, ktéra powoduje zagrozenie osob
i mienia w komunikacji lotniczej,

zniszczeniu albo powaznym uszkodzeniu urzadzen na lotnisku, zaktoceniu
ich dziatania lub uzyciu przemocy wobec osoby obstugujacej te urzadzenia,
w przypadku gdy powoduje to znaczne zaktocenie ruchu lotniczego lub funk-
cjonowania lotniska lub zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego?!.

Celem systemu ochrony portow lotniczych jest przede wszystkim zapewnie-

nie bezpieczenstwa pasazerow, osob nie bedacych pasazerami, tadunkéw, jak row-

niez niezaktéconego funkcjonowania infrastruktury stuzacej lotnictwu cywilnemu

przed aktami bezprawnej ingerencji, w tym zagrozen hybrydowych.

31 art 2, pkt 20 Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2002 r. Nr 130, poz. 1112).
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Wojna hybrydowa

Zgodnie z definicjg Carla von Clausewitza, wojna [...] jest aktem przemocy,
majacym na celu nagigcie przeciwnika do naszej woli. [...] aby w petni osiggnaé
ten cel przeciwnika nalezy rozbroic[...]*. Wspotczesnie wojna nie ogranicza si¢
juz wylacznie do regularnych star¢ zbrojnych migdzy dwoma antagonistami. Coraz
czesciej przenosi si¢ ona do sfery informacyjnej — tzw. infosfery. Walka toczona
w infosferze moze prowadzi¢ do skutkow rownie powaznych, a niekiedy nawet
bardziej dotkliwych niz bezposrednie starcie militarne. Jest to alternatywna rze-
czywisto$¢, gdzie toczy si¢ wojna, w literaturze przedmiotu nazywana jest wojna
hybrydowa. Formalnie wojny nie ma i nie ma agresji**.

Warto zauwazy¢, ze nie jest to zjawisko zupetnie nowe. Juz starozytny chin-
ski strateg Sun Tzu twierdzil, Zze najlepszym sposobem prowadzenia wojny jest
narzucenie przeciwnikowi swojej woli bez koniecznosci fizycznego starcia — przez
oszustwo, dezinformacje i manipulacje®*.

Wojna hybrydowa stanowi forme agresji jednego panstwa przeciwko innemu,
prowadzong z wykorzystaniem niekonwencjonalnych metod. Charakteryzuje si¢
ona dziataniami ponizej progu otwartego konfliktu zbrojnego, co oznacza, ze w jej
poczatkowych fazach — lub nawet przez caly okres trwania — nie wystepuja typowe
elementy wojny konwencjonalnej. Mowa tu o dziataniach podprogowych, takich
jak obecnos¢ tzw. ,,zielonych ludzikow” na Krymie czy instrumentalne wykorzysta-
nie presji migracyjnej, jak miato to miejsce na granicy polsko-biatoruskiej od 2021
roku*. Szczegodlne znaczenie w konfliktach hybrydowych maja operacje dezinforma-
cyjne, prowadzone zard6wno na terytorium panstwa atakowanego, jak i w przestrzeni
mig¢dzynarodowej. Ich glownym celem jest wywolanie chaosu informacyjnego,
podwazenie zaufania obywateli do instytucji panstwowych, ostabienie morale spote-
czenstwa oraz zdolnosci panstwa do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniu®.

Wojna hybrydowa nie doczekata si¢ dotad jednej, powszechnie akceptowanej
definicji. W literaturze pojawiaja si¢ poglady utozsamiajace jg z wojng informacyjna,

C. Clausewitz, O naturze wojny, Wydawnictwo Jirafa Roja, Warszawa 2014, s. 24.

A. Wawzrusiczyn, Rosyjsko-Biatoruskie dziatania hybrydowe na granicach Unii Europejskiej
i NATO, Journal of Modern Science, 1(61), 2025, s. 14.

3% S. Tzu, Sztuka Wojny, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2012, s. 57.

L. Elak, Ochrona granicy panstwowej. Wybrane aspekty. Wydawnictwo ASzWoj, Warszawa 2017,
s. 25-27.

Zob. L. Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, Ochrona granicy polko-biatoruskiej w obliczu wojny
hybrydowej, De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci, 10(1), 2024.

36

58



Mariusz Urban

cho¢ zakres dziatan hybrydowych jest znacznie szerszy. Na potrzeby niniejszego
rozdzialu przywotane zostang dwie znaczace definicje tego zjawiska: pierwsza
autorstwa Franka G. Hoffmana — bytego oficera Korpusu Piechoty Morskiej Stanow
Zjednoczonych i analityka wojskowego, a druga — generata Walerija Gierasimowa,
Szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, uznawanego za jed-
nego z gtdéwnych teoretykow rosyjskiej doktryny dziatan hybrydowych.

Frank G. Hoffman swoje przemyslenia na temat wojny hybrydowej przedsta-
wit w artykule Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars®'. Publikacja
ta jest wynikiem analizy przebiegu historycznych konfliktow oraz wspoétczesnych
modeli prowadzenia dziatan zbrojnych, majacej na celu opracowanie wzorca wojen
przysztosci.

W oparciu o przeprowadzone badania Hoffman twierdzi, ze konflikty hybry-
dowe mogg by¢ prowadzone zaro6wno przez panstwa, jak i podmioty niepanstwowe
(np. organizacje terrorystyczne czy tez grupy paramilitarne). Operacje hybrydowe
moga by¢ realizowane zardwno przez mate, wyspecjalizowane oddziaty, jak i wiek-
sze formacje zbrojne. Kluczowe dla tego typu dziatan jest dazenie do osiagnigcia
jednego celu, na jednym gtownym polu walki, przy jednoczesnym uzyskaniu efektu
synergii réznych form dziatan.

Hoffman podkresla, ze skutecznos$¢ wojny hybrydowej zalezy od umiejetnego
taczenia nowoczesnych technologii wojskowych i1 cywilnych z taktykami dziatan
partyzanckich i dywersyjnych. To wtasnie zdolnos¢ do integrowania rozmaitych
srodkow — militarnych, informacyjnych, technologicznych, a takze psychologicz-
nych — decyduje o przewadze w tego rodzaju konfliktach. Tego rodzaju konflikty
czesto wymykajg si¢ tradycyjnym kategoriom i logice prowadzenia wojny znanej
z XX wieku?®.

Wedlug Walerija Gierasimowa, wojna hybrydowa to potgczenie dziatan
w sferze politycznej, ekonomicznej i humanitarnej, uzupetnione o manipulacje
nastrojami spotecznymi ludnos$ci zamieszkujacej teren objety konfliktem. Elemen-
tem wspierajacym te dzialania sg srodki militarne — w szczegoInos$ci operacje infor-
macyjne oraz aktywnos$¢ jednostek specjalnych.

Opisane dziatania stanowia kluczowy element tzw. doktryny Gierasimowa,
w ktorej rosyjski general podkresla szczegdlne znaczenie dziatan asymetrycznych,

37 F. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy
Studies, 2011, https://www.potomacinstitute.us/reports/19-reports/1163-conflict-in-the-21st-centu-
ry-the-rise-of-hybrid-wars, [dostep: 18.05.2025].

3% L. Kominek, U. Staskiewicz, M. Maciag, Rosja-Ukraina. wojna? nowa wojna? stara wojna?, Stu-
dia nad Bezpieczenstwem Narodowym, WAT, Warszawa 2022.

59



Ochrona granicy w portach lotniczych — Wspotpraca Strazy Granicznej i Sit Zbrojnych RP...

zwlaszcza w zakresie wykorzystania sit specjalnych oraz wewnetrznej opozycji
politycznej w panstwie przeciwnika. Taka kombinacja srodkéw pozwala na objecie
konfliktem catego terytorium wroga — zarowno w wymiarze fizycznym, jak i spo-
tecznym, gospodarczym czy informacyjnym.

Gierasimow zauwaza rowniez, ze we wspotczesnych konfliktach zacierajg si¢
granice mig¢dzy dziataniami ofensywnymi a defensywnymi, a takze miedzy pozio-
mami strategicznym, operacyjnym i taktycznym. W praktyce oznacza to, ze kazda
faza konfliktu moze obejmowac petne spektrum dziatan — od lokalnych operacji po
globalne kampanie informacyjne.

Porownujac podejscie Franka G. Hoffmana 1 Walerija Gierasimowa do defi-
nicji wojny hybrydowej, mozna dostrzec zarowno elementy wspolne, jak i istotne
roznice. Obydwaj teoretycy podkreslaja znaczenie taczenia wielu strategii, techno-
logii 1 sfer dzialania — militarnych, informacyjnych, psychologicznych i spolecz-
nych. Zgodnie twierdza rowniez, ze coraz wigksza role w konfliktach hybrydo-
wych odgrywaja dziatania nieregularne, ktore rowniez moga wywotac sytuaacje
kryzysowa.

Porty lotnicze, w tym zlokalizowane na ich terenie lotnicze przejscia gra-
niczne, stanowig elementy infrastruktury krytycznej o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa narodowego, mobilnosci ludnosci oraz funkcjonowania gospo-
darki. Ich szczegolne znaczenie sprawia, ze mogg stac si¢ celem dziatan prowadzo-
nych w ramach szeroko rozumianych zagrozen hybrydowych — faczacych elementy
konwencjonalne i niekonwencjonalne, jawne i ukryte, fizyczne i informacyjne,
militarne i niemilitarne®.

Zagrozenia hybrydowe wobec portéw lotniczych moga przyjmowac rézno-
rodne formy, w tym:

a) cyberataki — cyfryzacja procesow operacyjnych portow lotniczych powoduje
wzrost podatnosci na cyberataki. Celem moga by¢ systemy rezerwacyjne,
tablice informacyjne, systemy kontroli dostgpu do stref zastrzezonych lotniska
oraz infrastruktura sieciowa. Przyktady to ataki typu ransomware, wstrzykiwa-
nie ztosliwego oprogramowania, czy sabotaz systemow zarzadzania ruchem
naziemnym?*;

% European Commission, Joint Framework on countering hybrid threats, JOIN(2016) 18 final, Brus-

sels, 2016. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018.
4 Airport Cybersecurity Guidelines, European Union Aviation Safety Agency, EASA, 2021.
https://hub.easa.europa.eu/crt/docs/viewnpa/id_429, [dostep: 18.05.2025].
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b) dezinformacja i operacje psychologiczne — polegajace na rozpowszechnia-
niu fatszywych informacji, np. o rzekomych zagrozeniach bombowych, epi-
demiach czy awariach, moze prowadzi¢ do dezorganizacji pracy portu, paniki
wsrod pasazerow 1 podwazenia zaufania do instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo*';

c¢) ataki fizyczne o charakterze nieregularnym — polegajace na dziataniu prowa-
dzonym przez ,,nieznanych sprawcow”, np. sabotaz urzadzen kontroli dostepu,
urzadzen nawigacyjnych, facznosci czy tez zasilania, czgsto bez jednoznaczne;j
identyfikacji sprawcy. Moga by¢ realizowane przez grupy sabotazowe dziala-
jace z inspiracji lub bezposredniego wsparcia panstw trzecich*?;

d) zaklécanie sygnatow nawigacyjnych polegajace na falszowaniu lub zaktoca-
niu sygnatéw nawigacyjnych prowadzi do ryzyka blednych ladowan, kolizji
naziemnych lub awarii systemoéw wspomagania ruchu lotniczego np. ILS*, co
moze zagrozi¢ bezpieczenstwu operacji lotniczych odbywajacych sie z portow
lotniczych;

e) wykorzystywanie bezzatogowych statkow powietrznych (BSP, tzw. dronow).
Drony moga by¢ wykorzystywane do dziatan szpiegowskich, rozpoznawczych
lub zaktocajacych prace w obszarze portu lotniczego. Trudno$¢ w ich detekcji
oraz przypisaniu odpowiedzialno$ci zwigksza ich atrakcyjnos¢ jako narzedzia
ataku hybrydowego*;

f) manipulacje ekonomiczne i logistyczne, obejmujg dziatania wplywajace na
tancuchy dostaw lub procesy logistyczne w porcie lotniczym — np. op6znienia
dostaw paliwa, sprzetu czy czesci lotniczych, a takze wrogie przejecia pod-
miotow dziatajgcych na terenie portu (np. stuzby ochrony lotniska)*;

g) infiltracja portu lotniczego i oraz zagrozenie wewnetrzne — zagrozenia te
stanowig dziatania wywiadowcze prowadzone z wykorzystaniem personelu

4

42

43

44

45

NATO Strategic Communications Centre of Excellence, Countering Disinformation in the Airport
Environment, Ryga, 2020. https://stratcomcoe.org/publications, [dostep; 18.05.2025].

R. A. Clarke, R. K. Knake, Cyber War: The Next Threat to National Security and What to Do About
It, Harper Collins, 2010. https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2013/12/10/richard-a-clarke-
and-robert-k-knakes-cyber-war-the-next-threat-to-national-security-and-what-to-do-about-it-harp-
er-collins-2010/, [dostep: 18.05.2025].

ILS (ang. instrument landing system) — system nawigacyjny dziatajacy na podstawie fal radiowych,
wykorzystywany w lotnictwie cywilnym w celu precyzyjnego wspomagania ladowania samolotow.
J. Kasperek, Bezzalogowe statki powietrzne jako zagrozenie dla bezpieczenstwa przestrzeni
powietrznej RP, Zeszyty Naukowe WSOWL, nr 2(208), 2023.

R. T. Hughes, Hybrid Warfare and Airports: A Soft Underbelly of Critical Infrastructure, RAND
Corporation, 2020.
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zatrudnionego na lotnisku — np. w firmach sprzatajacych, cateringowych,
ochronie. Celem moze by¢ pozyskiwanie informacji, sabotaz lub wpltyw na
funkcjonowanie portu lotniczego od wewnatrz*.

Rola Strazy Granicznej w zakresie ochrony portow lotniczych

Straz Graniczna jest jednolita umundurowang i uzbrojong formacja powo-
fana do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiega-
nia i przeciwdziataniu nielegalnej migracji. Zakres zadan Strazy Granicznej oraz
zasady jej funkcjonowania reguluje m.in. ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Granicznej*’ oraz ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy
panstwowej*. Straz Graniczna w obecnym systemie prawnym jest jednym z glow-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w komunikacji miedzynaro-
dowej i porzadku publicznego, realizuje ustawowe zadania w zasigegu terytorialnym
przejscia granicznego, ktory w zasadzie pokrywa si¢ z terenem lotniska.

Funkcjonowanie Strazy Granicznej na terenie portow lotniczych reguluje
ustawa o Strazy Granicznej, ktora to w art. 1.1, stwierdza: [...] Straz Graniczna jest
jednolita, umundurowang i uzbrojong formacja przeznaczona do ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nie-
legalnej migracji [...]. Katalog zadan jakie ustawodawca postawit Strazy Granicz-
nej do realizacji jest bardzo rozlegty. W art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej,
ustawodawca wyliczyl zadania dla Strazy Granicznej. W odniesieniu do bezpie-
czenstwa lotnictwa cywilnego sg to:

a) przeciwdziatanie przeciwko przestepstwom bezpieczenstwu powszechnemu
oraz przestgpstwom i wykroczeniom wobec bezpieczenstwu w komunikacji,
pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem komunikacji lotnicze;j;

b) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przej$cia granicznego, a w zakresie wila-
sciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgraniczne;j;

¢) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

— w $rodkach transportu w komunikacji migdzynarodowej,

46 Zob. M. Urban, Insider -wyzwanie i zagrozenie wewnetrzne dla lotnictwa cywilnego, Swiat Idei

i Polityki, 21(1), 2022, s. 151-172.
47 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080).
4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie

ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie granicy panstwowej, poz. 388.
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d)

— W zasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego
przejscia granicznego,

— w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych
ochrony lotnictwa cywilnego;

zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkow powietrznych wykonuja-

cych przewoz lotniczy pasazerow.

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, Straz Gra-

niczna koncentruje si¢ na nastepujacych dziataniach:

a)

b)

d)

b)

c)
d)

e)

zapobieganiu nielegalnemu przemieszczaniu przez granic¢ panstwowa mate-
riatbw wybuchowych, broni i amunicji;

zapobieganiu nielegalnemu przekroczeniu granicy panstwowej przez osoby,
w tym wykrywanie falszerstw dokumentow podrozy;

rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestgpstw i wykroczen oraz Sci-
ganiu ich sprawcow, a w szczegolnosci przestgpstw pozostajacych w zwigzku
z przekroczeniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez t¢ gra-
nice towaréw oraz przedmiotéw okreslonych w przepisach o broni, amunicji
i materiatach wybuchowych;

zapewnieniem ladu i porzadku publicznego w zasiggu terytorialnym lotni-
czych przej$¢ granicznych;

zapobieganiu przekraczaniu granicy panstwowej przez osoby w RP oraz
zatrzymaniu 0séb poszukiwanych przez organa $cigania.

Straz Graniczna realizujac powyzsze zadania jest uprawniona mi¢dzy innymi

wykonywania innych czynnosci zastrzezonych dla kompetencji stuzb pan-
stwowych np. dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci
bagazy w srodkach komunikacji lotniczej — w celu wykluczenia mozliwosci
popetnienia przestepstw lub wykroczen, zwtaszcza skierowanych przeciwko
nienaruszalno$ci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu w migdzynarodowej
komunikacji;

pemienia wart ochronnych na poktadzie statku powietrznego oraz stosowania
niezbednych §rodkow, facznie z uzyciem $rodkow przymusu bezposredniego,
prowadzenia dziatan minersko-pirotechnicznych;

dokonywania kontroli paszportowej oraz realizacji dzialan zwigzanych
z ochrong granicy panstwowej w zasiegu terytorialnym lotniczych przejsé
granicznych;

wykonywania sprawdzen przesztosci;
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f) dokonywania kontroli radiometrycznej w celu przeciwdziatania nielegalnemu
transportowaniu w komunikacji lotniczej materiatdéw radioaktywnych;

g) wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpoznawa-
nia i wykrywania przestepstw i wykroczen w zakresie wlasciwosci Strazy
Granicznej;

h) wspotdziatania z innymi stuzbami krajowymi iz innych panstw w celu wymiany
doswiadczen w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym®.

Straz Graniczna ma réwniez ustawowe uprawnienia do prowadzenia dzia-
fan operacyjno-rozpoznawczych m.in. na terenie lotniczego przej$cia granicznego,
ktore pozwalajg na podejmowanie skutecznych i sprawnych dzialan w sytuacjach
potencjalnego zagrozenia.

Wspélpraca Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP Rzeczypospolitej
Polskiej w ochronie granicy panstwowej w portach lotniczych wobec wojny
hybrydowej

Samodzielnie instytucja ani organizacja nie jest w stanie samodzielnie sta-
wi¢ czota zagrozeniom hybrydowym, wobec ich dynamicznie zmieniajagcemu si¢
charakterowi ani skutecznie zneutralizowac ich konsekwencji. Tego typu zagro-
zenia generuja wielowymiarowe, negatywne skutki, ktérych skuteczne ogranicze-
nie wymaga zaangazowania zaro6wno elementéw militarnych, jak i niemilitarnych
systemu bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym niezbedne staje si¢ zin-
tegrowane i skoordynowane dziatanie wielu podmiotéw, w tym w szczegolnosci
wspoétdziatanie Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskie;.
Tylko podejscie systemowe i oparte na wspotpracy miedzyinstytucjonalnej moze
zapewni¢ adekwatng odpowiedz na zagrozenia o charakterze hybrydowym.

W artykule 11 b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Graniczne;j,
ustawodawca jednoznacznie wskazatl, iz w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zaktocenia porzgdku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia
granicznego (w tym lotniczego) oraz w strefie nadgranicznej, a szczegolnie zagroze-
nia przestegpstwem o charakterze terrorystycznym bqdz jego dokonania w stosunku
do obiektow lub urzqdzen Strazy Granicznej mogq by¢ uzyte do pomocy Strazy Gra-
nicznej oddzialy i pododdzialy sit zbrojnych®. Uzycie oddziatéw i pododdziatow

4 art. | - z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;j.

0 art. 11 b Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.
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Sit Zbrojnych w przypadkach, nastepuje na podstawie postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministréw. W przy-
padku niecierpiagcym zwloki decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje Minister
Obrony Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
okreslajacy zakres 1 forme¢ pomocy, zawiadamiajac o niej niezwlocznie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow.

W art. 11 b ust. 8 ustawy o Strazy Granicznej okres$lono, iz organem koor-
dynujacym wspolne dziatania Strazy Granicznej oraz wydzielonych z sit zbrojnych
oddzialéw i pododdzialow jest komendant oddziatu Strazy Granicznej wlasciwy ze
wzgledu na miejsce dziatan podejmowanych przez Straz Graniczng oraz oddzialty
1 pododdziaty Sit Zbrojnych. W przypadku dziatan podejmowanych przez Straz
Graniczng oraz oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych, wykraczajacych poza obszar
wlasciwosci miejscowej jednego komendanta oddziatu Strazy Granicznej role koor-
dynatora petnit bedzie Komendant Glowny Strazy Granicznej”'.

Ponadto ustawodawca okreslit, ze w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie nadgra-
nicznej, jezeli Straz Graniczna nie dysponuje mozliwoscig skutecznego przeciw-
dziatania zagrozeniu lub dokonaniu przestgpstwa lub uzasadnia to rodzaj zagroze-
nia, moga by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych w formie prowadzonego
samodzielnie przeciwdzialania®?.

Biorac powyzsze akty prawne pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz rola sit zbroj-
nych sprowadza si¢ do roli wspierajacej dzialania Strazy Granicznej, ktéore moga
zosta¢ uzyte na roéznych etapach zarzadzania kryzysowego powodowanego przez
zagrozenie hybrydowe.

Wspotdziatanie Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP nie jest novum,
charakteryzuje je wysoki poziom efektywnos$ci. Sukces dziatania zespotowego,
Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP, podczas realizacji zadan zwigzanych
ze zwalczaniem sytuacji kryzysowych jest mozliwy do osiagnigcia jedynie przy
wspolnym potaczeniu wysitkow wspomnianych podmiotéw. Zapewnienie wiasci-
wych warunkéw dla sprawnej wspotpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi
RP zapewni skuteczna wieloptaszczyznowa wspotpraca, gdzie nalezy unika¢ roz-
wigzan szablonowych. Tylko jednolite i nieskomplikowane sposoby realizacji
wspdlnych zadan pozwoli stworzy¢ podstawy wspotdziatania.

S Tamze, art. 11b ust. 3.
32 Tamze, art. 11 c ust. 1.
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Sytuacje kryzysowe w portach lotniczych powodowane przez zagroze-
nia hybrydowe ksztattujg wspolczesne uwarunkowania funkcjonowania ochrony
tychze portow lotniczych jak rowniez wptywa na wspoétdziatanie Strazy Granicz-
nej z Sitami Zbrojnymi RP. Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania ochrony
cywilnych portow lotniczych jest procesem wymagajacym wielkiej odpowiedzial-
nosci i konsekwencji w dziataniu stuzb ochrony wchodzacych w jej sktad. O prze-
biegu tego procesu, w duzej mierze decyduja ludzie tworzacy wspomniany sztab.
Skuteczno$¢ podejmowania dziatan wymaga spelnienia migdzy innymi trzech
warunkow tj. posiadania

— wiladzy w sytuacjach kryzysowych, czyli posiadanie odpowiednio szero-
kich kompetencji** co wymaga odpowiedniego uregulowania prawnego;

— mozliwo$ci zarzadzania informacjami, ktore zapewnig otrzymywanie
aktualnych i wiarygodnych danych w odpowiednim przedziale czasu, co
wymaga funkcjonowania stanowisk operacyjnych;

— dobrze opracowanego programu instrukcji operacyjnej lotniska, pro-
gramu ochrony lotniska przed aktem bezprawnej ingerencji, Planu dzia-
fania w sytuacjach zagrozenia, ktore sg opracowywane na etapie przygo-
towania shuzb na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej powodowanej

zagrozeniem hybrydowym.

Podsumowanie

Przez wzglad na ograniczone ramy niniejszego rozdziatu dokonano jedynie
diagnozy i mozliwos$ci zasad wspotdziatania i mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej celu wsparcia dziatan podejmowanych przez Straz Graniczna

33 Wspomaganie komputerowe ¢wiczen zarzqdzania kryzysowego, praca naukowo-badawcza pod kie-

rownictwem A. Glena, Wydawnictwo AON, 2011, s. 9-10.
3 Dobrze opracowany programu instrukcji operacyjnej lotniska, programu ochrony lotniska przed
aktem bezprawnej ingerencji, Plan Dziatania w Sytuacjach Zagrozenia powinien spetniaé trzy
podstawowe wymogi: Kompleksowosci, ktora polega na uwzglednieniu wszystkich mozliwych
podmiotow uczestniczacych w przeciwdziataniu i likwidacji skutkéw zagrozen; Funkcjonalnosci,
ktéra polega za zapewnieniu dokumentow we wszystkich sytuacjach kryzysowych o znamionach
aktu terrorystycznego przez okreslenie statych funkcji, dziatan podmiotow na wszystkich etapach
zarzadzania kryzysowego; Uzytkowosci, ktora polega na przyjeciu jednolitej struktury planu
i formy dokumentéw szczegdtowych oraz zapewnieniu prostoty postugiwania si¢ dokumentami
planistycznymi w wypadku réznych zdarzen, co jest wazne w warunkach ograniczonego czasu na
wypracowanie decyzji i podejmowanie koniecznych dziatan zaradczych.
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w celu ochrony granicy panstwowej w portach lotniczych wobec zagrozen hybrydo-
wych, ktore moga spowodowac sytuacje kryzysowe.

Warunkiem by Straz Graniczna oraz Sily Zbrojne RP wspotdziataty wia-
sciwie podczas wystapienia sytuacji kryzysowej powodowanej przez zagrozenia
hybrydowe jest stworzenie wtasciwych relacji pomiedzy nimi, wykorzystujac roz-
wigzania systemowe. Tworzac system wspotdzialania nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ ich kompetencje. System ten musi by¢ skorelowany z obecnym syste-
mem bezpieczenstwa. Przede wszystkim nalezy uwzgledni¢ podejscie holistyczno
— systemowe uwzgledniajace potaczenie sit Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi
RP, ktore ma na celu osiagnigcie celow postawionych przez system poczawszy od
identyfikacji zrodet zagrozenia, az do pelnego zwalczenia skutkéw przypadku sytu-
acji kryzysowej zwigzanej z zagrozeniem hybrydowym. Spetnienie wspomnianych
warunkoéw moze sprzyjac¢ powstaniu efektywnej rozwigzan prawnych, technicznych
1 organizacyjnych w celu zapewnienia sprawnego wspotdziatania Strazy Granicznej
z Sitami Zbrojnymi RP w ochronie granicy panstwowej w sytuacjach kryzysowych
powodowanych przez zagrozenie hybrydowe. W $wietle powyzszego, aby zapew-
ni¢ sprawne wspotdziatanie Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP w ochronie
granicy panstwowej powinno potaczy¢ zasoby i1 wiedzg fachowa w celu opraco-
wania zrownowazonych, innowacyjnych rozwigzan. Wysitki na rzecz zacie$nienia
wspotpracy z podmiotami militarnymi i niemilitarnymi moga przynies¢ znaczng
poprawe bezpieczenstwa i prowadzi¢ do wymiernych rezultatow.
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ACTIONS OF THE BORDER GUARD IN RESPONSE TO HYBRID
THREATS ON THE EASTERN BORDER OF POLAND

Streszczenie Abstract
Celem rozdziatu jest analiza operacyjnych The aim of the chapter is to analyse the oper-
dziatan Strazy Granicznej Rzeczypospolitej ational activities of the Border Guard of the
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Dziatania Strazy Granicznej w odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe na wschodniej granicy RP

Polskiej podejmowanych w odpowiedzi na
zagrozenia hybrydowe zwiazane z kryzy-
sem migracyjnym na granicy z Biatorusia, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem ich skuteczno-
$ci, uwarunkowan oraz kierunkéw rozwoju
formacji. Problem badawczy sformutowano
w formie pytania: W jaki sposob dziatania ope-
racyjne Strazy Granicznej RP przyczynily si¢
do ograniczenia skutkoéw zagrozenia hybrydo-
wego na granicy z Biatorusig i jakie wnioski
mozna wyciagnac na przysztos¢? Postawiona
hipoteza badawcza zaklada, ze: Skuteczno$é
dziatan Strazy Granicznej w czasie kryzysu
migracyjnego wynikata przede wszystkim
z elastycznego zastosowania srodkow technicz-
nych i mobilnych form patrolowania, jednak
ujawnita takze systemowe braki wymagajace
reform strukturalnych i kadrowych. W anali-
zie zastosowano metody teoretyczne, w tym
analize instytucjonalno-prawnag, studium przy-
padku (case study) oraz analiz¢ danych staty-
stycznych i materiatéw zrodtowych publiko-
wanych przez organy panstwowe. Glownym
whnioskiem plynacym z badan jest koniecznos¢
dalszej profesjonalizacji, rozbudowy poten-
cjatu operacyjnego i intensyfikacji wspotpracy
migdzynarodowej Strazy Granicznej, jako
warunku zwigkszenia odporno$ci panstwa na
zagrozenia asymetryczne, zwlaszcza o charak-
terze hybrydowym.

Stowa kluczowe: Straz Graniczna, zagrozenia
hybrydowe, nielegalna migracja, bezpieczen-
stwo granicy, kryzys migracyjny

Wstep

Republic of Poland undertaken in response to
hybrid threats related to the migration crisis on
the border with Belarus, with particular empha-
sis on their effectiveness, conditions and direc-
tions of formation development. The research
problem was formulated in the form of a ques-
tion: How did the operational activities of the
Polish Border Guard contribute to reducing the
effects of the hybrid threat on the border with
Belarus and what conclusions can be drawn for
the future? The research hypothesis assumes
that: The effectiveness of the Border Guard’s
activities during the migration crisis resulted
primarily from the flexible use of technical
measures and mobile forms of patrolling, but
it also revealed systemic deficiencies requiring
structural and personnel reforms. Theoretical
methods were used in the analysis, including
institutional and legal analysis, case study and
analysis of statistical data and source materials
published by state authorities. The main con-
clusion of the research is the need for further
professionalization, expansion of operational
potential and intensification of international
cooperation of the Border Guard, as a condition
for increasing the state’s resilience to asymmet-
ric threats, especially hybrid threats.

Keywords: Border Guard, hybrid threats, ille-
gal migration, border security, migration crisis

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa coraz czgséciej przybieraja

charakter ztozony, wielowymiarowy i trudny do jednoznacznego zaklasyfikowania

w ramach klasycznych podzialow na dziatania wojenne i pokojowe. Jednym z naj-

jaskrawszych przykladoéw takiej formy agresji byt kryzys migracyjny na granicy

polsko-biatoruskiej, ktory rozpoczat si¢ w 2021 roku i miat znamiona ataku hybry-

dowego z wykorzystaniem presji migracyjnej jako narzedzia destabilizacji panstwa.



Aneta Chrzgszcz, Dorota Charkiewicz, Natalia Urbanska, Katarzyna Ochyra-Zurawska

W wyniku skoordynowanych dziatan stuzb biatoruskich tysigce cudzoziemcow,
gtéwnie z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki, podejmowato proby nielegalnego
przekroczenia granicy Unii Europejskiej poprzez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W zaistniatej sytuacji Straz Graniczna RP stangta przed bezprecedensowym
wyzwaniem operacyjnym, wymagajacym zastosowania nowych metod reagowania,
rozbudowy systemow obserwacji, zwiekszenia mobilno$ci patroli, a takze inten-
sywnej wspotpracy miedzynarodowej. Kryzys uwypuklit braki kadrowe, koniecz-
no$¢ modernizacji sprzgtowej oraz potrzebeg systemowego podejscia do zarzadzania
granicg w warunkach presji zewnetrznej. Jednoczesnie dziatania Strazy Granicznej
okazaty si¢ kluczowe dla utrzymania nienaruszalnos$ci granicy zewnetrznej UE oraz
zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego kraju.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza dzialan operacyjnych podejmowa-
nych przez Straz Graniczng RP w odpowiedzi na zagrozenie hybrydowe z teryto-
rium Biatorusi, identyfikacja kluczowych wyzwan oraz wskazanie kierunkéw roz-
woju formacji w konteks$cie przysztych zagrozen. Rozwazania oparto na danych
statystycznych, przepisach prawnych, raportach instytucji panstwowych oraz obser-
wacjach praktycznych. Szczegdlna uwaga poswigcona zostanie aspektom technicz-
no-operacyjnym, wspotpracy migdzynarodowej oraz znaczeniu odpornos$ci instytu-
cjonalnej w przeciwdziataniu nowym formom destabilizacji.

Dzialania Strazy Granicznej w celu zwalczaniu nielegalnej migracji

W obliczu dynamicznie rozwijajacego si¢ kryzysu oraz narastajacej presji
migracyjnej na wybranych odcinkach granicy z Biatorusia', Straz Graniczna zostata
zmuszona do intensyfikacji dziatan, wdrazajac zaréwno tradycyjne, jak i nowocze-
sne $rodki ochrony granic. W praktyce oznaczato to wieloptaszczyznowe podej-
$cie do zwalczania nielegalnej migracji: od wzmozonych patroli terenowych, przez
rozbudow¢ zaplecza technicznego, az po wdrozenie zaawansowanych systemow
obserwacyjnych i wspotprace z innymi stuzbami krajowymi i miedzynarodowymi.
Szczegblne znaczenie przywiazywano do monitorowania tzw. zielonej granicy,
gdzie naturalne uksztatltowanie terenu znaczaco utrudniato identyfikacje i zatrzy-
mywanie 0sob probujacych nielegalnego przekroczenia granicy. Kluczowe byto

' M. Bogucewicz M., Kryzysy migracyjne w Polsce: od sekurytyzacji migracji do imperatywu huma-

nitarnego, [W:] Mniejszosci, emigranci i uchodzcy ,,stare” i ,,nowe” wyzwania, red. A. Adamczyk,
A. Sakson, C. Trosiak, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2022, s. 119.
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wykorzystanie mobilnych jednostek patrolowych, w tym pojazdéw terenowych,
quadow czy srodkow transportu dostosowanych do trudnych warunkoéw przyrodni-
czych, co pozwalato na szybkie reagowanie w przypadku wykrycia prob nielegal-
nego przekroczenia.

Oprocz dziatan stricte operacyjnych, nie mniej istotna okazala si¢ $cista
koordynacja z jednostkami wojska oraz wsparcie techniczne w postaci kamer ter-
mowizyjnych, noktowizji oraz systemow dronowych, dzieki ktorym mozliwe stato
si¢ skuteczniejsze wykrywanie prob przekroczen zaréwno w dzien, jak i w nocy.
W sytuacji narastajacych napi¢¢ i incydentéw na granicy, takich jak niszczenie
infrastruktury, ataki na funkcjonariuszy czy proby masowego forsowania linii gra-
nicznej, niezbedne byly dziatania prewencyjne i szybkie przeciwdziatanie zagro-
zeniom. Jednoczes$nie wdrazano rozwigzania legislacyjne, ktéore umozliwiaty ela-
styczniejsze reagowanie na zmieniajacg si¢ sytuacje oraz usprawnialy procedury
zwigzane z kontrolg i zatrzymywaniem osob nielegalnie przebywajacych na tery-
torium Polski. Skala nielegalnych przekroczen zostala przedstawiona na rysunku 1
dla zobrazowania sytuacji.

40000 39 697
30000
20000
10000
: 20
0 - - 129
2018 2019 0
2021

Rysunek 1. Przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom na odcinku z Biatorusia
w latach 2018-2021

Zrodto: statystyka Komendy Glownej Strazy Granicznej w Warszawie, 2022.

Wedtug danych ze Strazy Granicznej w 2021 roku ujawniono 39 697 préob
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom, dane dotycza granicy z Bia-
lorusig. Dla poréwnania z rokiem 2020, liczba ta jest 300 razy wigksza.

W szczytowym okresie, w pazdzierniku 2021 r., odnotowano prawie 17,5 tys.
prob nielegalnego przekroczenia granicy RP. W kolejnych miesigcach liczba ta
malata. Najwigcej prob zanotowano na odcinku strzezonym przez Placowke Strazy
Granicznej w Michatowie — 5 466 cudzoziemcow.
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Gdy wprowadzono stan wyjatkowy na terenach przygranicznych w woje-
wodztwie lubelskim oraz podlaskim, rozpoczeto kontrole pojazdow oraz osob.
Posterunki kontrolne rozlokowane byly wzdluz granicy panstwowej, najczesciej
na skrajnych punktach miejscowosci, tak, ze osoby przejezdzajac z jednej miej-
scowosci do drugiej byty zatrzymywane przez funkcjonariuszy policji badz strazy
granicznej do kontroli. Funkcjonariusze sprawdzali dane 0os6b z dokumentoéw tozsa-
mosci, ktore kazdy zobowiazany byl przy sobie posiadac przez okres trwania stanu
wyjatkowego?.

Wracajac do dziatan funkcjonariuszy Strazy Granicznej przeciwko nielegal-
nej migracji jako zwalczania zagrozenia hybrydowego, nalezy wyr6zni¢ wzmozone
patrole. Funkcjonariusze ochraniajacy odcinek granicy z Bialorusia, otrzymywali
postawione do stluzby zadania, nakierowane gldwnie na nielegalng migracje, jej
wykrywanie, zapobieganie oraz zwalczanie’. Byly to najczgsciej patrole zmotory-
zowane, poniewaz taki patrol jest w stanie znacznie szybciej przemiesci¢ si¢ we
wskazane miejsce, gdy zajdzie taka potrzeba.

Do dziatan w obliczu kryzysu migracyjnego nalezy zaliczy¢ réwniez wspot-
dziatanie z litewskimi sgsiadami. Straz Graniczna na biezaco wymienia informacje
utrzymujgc kontakt z wltadzami oraz stuzbami w panstwie sgsiadujgcym, ktore row-
niez musiato zmierzy¢ si¢ ze zjawiskiem migracji. Wspotpraca Rzeczypospolitej
Polski oraz Litwy opiera si¢ na podstawie umow bilateralnych. Panstwa komunikuja
si¢ ze sobg przez Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Celnych i Policyjnych
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej z siedzibg w Budzisku. Wspolpraca
miegdzy panstwami to nie tylko kontakt, ale takze dziatania takie jak przekazanie
wsparcia jakiego dokonata Agencja Frontex. Mowigc o wzajemnej pomocy panstw,
warto wspomnie¢ o budowie zapory przez wojska litewskie na terytorium naszego
kraju. Rola Strazy Granicznej dotyczyta rowniez cudzoziemcow, ktorym udato sig¢
przedosta¢ na terytorium Polski. W zaleznosci od osobistej sytuacji migranta oraz
obowigzujacych w tym czasie aktow prawnych, nalezy zaznaczy¢, ze w tym okresie
wydawanie nowych aktow prawnych odnosnie do sytuacji na polsko-biatoruskiej
granicy bylo dos¢ dynamiczne. Polegata rowniez na transportowaniu migrantow
bezposrednio do granicy, czyli tzw. push-back, badz do osrodkow strzezonych. Nie-
stety po odstawieniu migranta na granic¢, czasami konczylo si¢ to ponownym prze-
rzuceniem osob przez stuzby biatoruskie. W ten sposdb niektore osoby przekraczaly

2

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985).
3 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 . Nr 78, poz. 462), art. 2,
ust. 2a.
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granice kilkukrotnie. Nie da si¢ ukry¢, ze tak kontrowersyjne dziatania budzity
w ludnosci bardzo odmienne poglady oraz szereg dyskusji w spoteczenstwie,
z czego najwickszy sprzeciw wykazywali aktywisci. Z koncem lata, a doktadnie;j
17 wrzesnia 2021 roku, Sejm uchwalit tzw. ustawe wywozkowg, w pelnym brzmie-
niu byta to, ,, Ustawa z 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz niektorych innych ustaw ™. Dotyczyta wspomnianego wyzej zawracania
migrantow do granicy.

Do zadan funkcjonariuszy nalezalo réwniez zatrzymywanie cudzoziemcow
oraz dalsze procedury po. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz wiele 0osob zatrzymanych
po przekroczeniu granicy byto wstanie, ktory wymagat opieki medycznej. Funk-
cjonariusze przeszukujac przygraniczne lasy oraz zakrzaczenia znajdywali migran-
tow, czesto wycienczonych wielogodzinnymi wedréwkami, jesli byto to w miejscu,
gdzie przebiega rzeka graniczna Bug, zdarzalo sig, ze byly to osoby przemoczone,
wychtodzone, a nawet z oznakami hipotermii. W takich przypadkach konczyto si¢
wezwaniem pogotowia ratunkowego. Wielu migrantow byto w cigzkiej sytuacji,
obawialo si¢ powrotu do swojego kraju czy na Biatorus$. Czgsto byly to rodziny badz
samotne kobiety z matymi dzie¢mi. Funkcjonariusze znajdywali rowniez noworod-
koéw, ktorzy wymagali natychmiastowego przewiezienia do szpitala. W miare mozli-
wosci komunikacji migdzy migrantami, a pogranicznikami mozna byto dowiedzie¢
si¢ o aktach agresji czy szczuciu psami’. Kobiety wypowiadaty si¢ o przypadkach
gwaltow jakie miaty miejsce po stronie biatoruskiej. Migranci mieli zakaz powrotu
do Minska, niektorzy nie wiedzieli, gdzie maja si¢ podzia¢, poniewaz z kazdego
miejsca, w ktoérym si¢ znalezli byli wypychani. Od panstw swojego pochodzenia
nie mogg liczy¢ na zadng pomoc, mowa tutaj rowniez o kontakcie przez ambasady,
niektére z nich odmawialy pomocy migrantom. Zdarzaly si¢ przypadki osob, ktore
umieszczano w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow, do czasu, gdy wszystko
si¢ wyjasni, na przyktad do czasu zakonczenia prowadzonego wobec nich poste-
powania. Funkcjonariusze Strazy Granicznej uczestniczyli zarbwno w transporcie
osoby do osrodka jak i juz w samym osrodku, sprawowali nadzor. Straz Graniczna
zajmowala si¢ rowniez zatrzymywaniem, ktore pomagaty w transportowaniu niele-
galnych migrantow na zachdd Polski oraz prowadzita wobec nich postgpowania®.
Wzmozone patrole funkcjonariuszy Strazy Granicznej ruszyly juz po wykryciu

4 Ustawa z 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1918).

> K. Poskrobko, K. Szyniszewska, J. Jonczyk, Kryzys na granicy z Bialorusig Nowe okolicznosci,
stare bledy, potencjalne szanse, Instytutu Strategie 2050, 2022, s. 7.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, art. 264, par. 3 (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).
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pierwszych przypadkow przekroczen granicy z Biatorusi do Polski i trwajg caly
czas, w dalszym ciggu jest to rejon zagrozony nielegalng migracja. Budowa muru
na odcinku ladowym znacznie wsparta Straz Graniczng oraz Wojsko, ktore w dal-
szym ciggu patroluje granice. Warto zaznaczy¢, ze na odcinku rzecznym wystepuja
miejsca, w ktorych nie ma juz zabezpieczen powstatych na poczatku, mowa tutaj
o takich jak, siatka lesna czy zasieki z drutu kolczastego, czyli tak zwana concertina.
Rzeka graniczna Bug jest bariera naturalna, natomiast kryzys migracyjny niejedno-
krotnie pokazat, ze migranci doskonale potrafili sobie z tym poradzi¢, dlatego na
calym odcinku z Biatorusia czuwaja patrole Strazy Granicznej oraz innych stuzb.
W duzym skrocie, podczas zwalczania nielegalnej migracji jako zagrozenia hybry-
dowego, dziatania funkcjonariuszy opieraty si¢c w gldwnej mierze na zapobieganiu
i przeciwdzialaniu nielegalnym przekroczeniom granicy w bezposredniej jej blisko-
$ci, mozna powiedzie¢, ze granica byta obstawiona catodobowo. Rowniez bedac
nieco dalej od granicy, czyli zwalczaniu migracji na terenach przygranicznych,
przez kontrole 0sob czy prowadzenie rozpoznania, obserwacji, czego skutkiem byly
pézniejsze zatrzymania osob juz oddalonych od granicy’. Funkcjonariusze rowniez
brali udzial w pozniejszej procedurze po zatrzymaniu. Dziatania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z pewnos$cig udowodnity niejednokrotnie, jak wiele zaangazowa-
nia oraz trudu poktadaja, aby chroni¢ granic Rzeczypospolitej Polskiej. Dowodem
s chociazby incydenty®, ktorych dopuszczali si¢ migranci, atakujac funkcjonariu-
szy oraz infrastruktur¢ graniczna.

Zagrozenia dla formacji w kontekscie zwalczania nielegalnej migracji

Kryzys migracyjny jako zagrozenie hybrydowe wywotane przez Biatorus$
mozna zakwalifikowa¢ jako stanowigce zar6wno wyzwanie i zagrozenie dla for-
macji. Na pewno jest to cenna lekcja na przysztos¢. Dotknat Polske oraz inne kraje,
chociazby Litwe, ktora tak jak nasz kraj musiala zmierzy¢ si¢ z fala migrantow
i strzec nienaruszalnos$ci swoich granic, czy Lotwe. W pewnym stopniu odczula to
cata Europa, poniewaz dla wielu migrantow Polska byta tylko krajem tranzytowym,
aby przedosta¢ si¢ dalej na zachod. Mozna pokusi¢ si¢ o rozwazanie, ze bylo to

7 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 r. Nr 78, poz. 462).
8 B. Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracje,

Raport specjalny, Warsaw Institute, 2021, s. 8.
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dalekosigznym planem biatoruskiego dyktatora we wspotdziataniu z Rosjg’, ktorym
juz od dawna zalezato na destabilizacji Europy oraz wykazywali niech¢¢ do kul-
tury zachodniej, promujac rezim oraz autorytarne poglady. Warto doda¢, ze wiele
panstw europejskich bylo juz w pewien sposob przygotowane, migracja do Europy
zapoczatkowana byta juz wiele lat temu z nasileniem si¢ od 2015 roku. Migracja
naptywata do Europy gtéwnie z innych kierunkéw. Mozna powiedzie¢, ze przerzut
ludzi zamieszkujacych panstwa Bliskiego Wschodu z kierunku Biatorusi do Polski
otworzyt nowy szlak migracyjny. Zagrozenie hybrydowe spowodowane nieclegalng
migracjg byto poteznym zaskoczeniem réwniez dla formacji Strazy Granicznej,
ktora jest pierwszoplanowa stuzbg odpowiedzialng za ochrong granic naszego pan-
stwa. Zaczynajac od wyzwan, bez watpienia mozna powiedzie¢, ze jest nim wlasnie
zjawisko migracji. W porownaniu do innych panstw, chociazby takich jak Niemcy
czy Francja, Polska nie jest krajem najbardziej pozadanym przez migrantow, jednak
doskonatym, aby przedosta¢ si¢ do bogatszych panstw Schengen, gdyz to wilasnie
nasz kraj stanowi granice¢ zewnetrzng od strony wschodniej. Odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo granic, obywateli, nie tylko Polski, ale i catego obszaru byta zbyt
wysoka by skonczyto si¢ niepowodzeniem. Dodatkowym utrudnieniem w tej sytu-
acji byta niewystarczajaca ilo$¢ funkcjonariuszy. Wciaz wystepujag braki kadrowe
w formacji, pomimo otwartych naboréw do stuzby oraz licznych przyje¢. Niezwy-
kle pomocnym bylo wsparcie innych stuzb, ktore réwniez zostaty oddelegowane
do dziatan przeciwko migracji. Kryzys na granicy zostat znacznie ograniczony, co
mozna uzna¢ za sukces stuzb. Nalezy jednak traktowaé jako zagrozenie niepewna
sytuacje miedzynarodowa oraz narracje Bialorusi i Rosji, zachowujac czujnos¢ oraz
by¢ przygotowanym na mozliwos$¢ nasilenia si¢ naplywu migrantow.

Nielegalna migracja jest zjawiskiem na tyle trudnym do zatrzymania, ze
pomimo staran stuzb, ktére nieustannie przebywajg na granicy w dalszym ciagu
pozostaje zarowno wyzwaniem jak i zagrozeniem. Istotnym dla formacji Strazy
Granicznej jest wybuch wojny w Ukrainie, do ktorego doszto 24 lutego 2022 roku,
w wyniku zbrojnej napasci Rosji. Polska jako kraj sasiadujacy przekazata wspar-
cie Ukrainie'’, miedzy innymi w postaci zywnosci, broni, amunicji czy pojazdow,
ponoszac ryzyko narazenia si¢ tym samym Rosji. Polska otworzyla granice, aby
przyja¢ ludnos$¢ z Ukrainy, chronigc przed wojna. Ustawily si¢ ogromne kolejki,

9 Z. Sliwa, A K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-bialoruskiej,
Wiedza Obronna, t. 278, nr 1, 2022, s. 93-94.

10}, Baszczak i in., Pomoc polskiego spoleczenstwa dla uchodzcow z Ukrainy, Polski Instytut Eko-
nomiczny, Warszawa, 2022, s. 5-6.
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a presja czasu nie dziatala na korzy$¢ shuzb, ktore staraly sie jak najszybciej doko-
na¢ procedury odprawy granicznej. Do dziatan zaangazowana byta Straz Graniczna.
Czegsto osoby nie posiadaty podstawowych dokumentow do przekroczenia granicy,
nie wspominajac juz o innych wymogach, jak srodki finansowe, gdyz wojna zabrata
im wszystko co posiadali. Wedlug danych statystycznych na dzien 08.02.2024 r.,
od poczatku wojny, z Ukrainy do Polski granic¢ przekroczyto 18,8 mln osob,
z czego 16,9 mln powrocito na Ukraing. Przyjecie tak ogromnej ilo$ci 0osob z Ukra-
iny, rowniez nalezy zaliczy¢ do wyzwan.

Presje zarowno dla stuzb jak i obywateli stanowi Sciana wschodnia, z jednej
strony Biatorus, z ktorg kryzys migracyjny nie zostat zazegnany, nalezy traktowac
jako zagrozenie mogace pojawic¢ si¢ w kazdej chwili, w postaci powtornych wyda-
rzen z 2021 roku. Zarazem Ukraina, gdzie rozgrywa si¢ konflikt zbrojny, budzacy
ogromny niepokdj, wymagajacy stalego monitorowania wydarzen. Zmianie ulegta
sytuacja pomigdzy panstwami za nasza wschodnig granica. Relacje migdzynaro-
dowe panstw regionu staly si¢ napiete. Kryzys migracyjny z Biatorusiag udowod-
nit calemu $wiatu o wspdlnych dziataniach Biatorusi z Rosjg przeciwko panstwom
zachodnim. Napas¢ zbrojna na Ukraing na poczatku 2022 roku byta juz tylko upew-
nieniem oraz doprowadzila do izolacji tych dwoch panstw na arenie migdzynarodo-
wej, a takze pociagneta za soba w pozniejszym czasie liczne konsekwencje, czego
przyktadem byt chociazby pakiet sankcji natozonych na Rosje i Biatorus. Zaréwno
spoteczenstwo zachodnie jak i wtadze poszczegdlnych panstw radykalnie zmienity
postrzeganie!!, tym samym nie pozostajac obojetnym na cierpienie ludno$ci ukrain-
skiej. Sytuacja wewnetrzna Polski réwniez ulegta zmianie.

Majac na uwadze bezpieczenstwo nie tylko Rzeczypospolitej Polskiej, ale
takze calej strefy Schengen, poniewaz granica polsko-ukrainska byta rowniez gra-
nicg zewngtrzng. Polska zostata postawiona w cigzkiej sytuacji, poniewaz z jed-
nej strony majgc na uwadze wzgledy humanitarne, czuta si¢ zobowigzana pomdc
Ukrainie 1 nie mogta patrze¢ na cierpienie niewinnych ludzi, a z drugiej musiata si¢
liczy¢ z ogromnym ryzykiem jakie niesie ze sobg przyjecie tak duzej ilosci 0sob bez
odpowiedniej weryfikacji. Po przekroczeniu granicy do Polski wiele 0osob ubiegato
si¢ 0 pobyt w naszym kraju, aczkolwiek dla niektorych, byta to $wietna okazja,
aby przedosta¢ si¢ na zachdd Europy, gdzie wczesniej byto to z réoznych wzgledow
niemozliwe.

I K. Poskrobko, Szyniszewska K., Jonczyk J., Kryzys na granicy z Biaforusiq Nowe okolicznosci,

stare bledy, potencjalne szanse, Instytutu Strategie 2050, 2022., s. 8-9.
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Szacuje si¢, ze w Polsce mieszka okoto 2 mln Ukraincéw, dane te dotycza
zarOwno 0sob, ktore przybyly do Polski po wybuchu wojny oraz wczeéniej. Od
2021 roku do Polski przybylo znacznie wigcej cudzoziemcoédw niz w ubieglych
latach, gtéwnie spowodowane byto to przerzutem migrantéw z Biatorusi oraz wojna
w Ukrainie. Stanowi to ogromne wyzwanie dla formacji Strazy Granicznej, ponie-
waz to gtownie ona pomimo niewystarczajacej ilosci funkcjonariuszy sprawuje
nadzor nad cudzoziemcami. Rozpoczynajac od sprawdzenia osoby przekraczajacej
granic¢ na kierunku wjazdowym do Polski, przez kontrole pobytu na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej, wykonywang prac¢ badz inny cel tegoz pobytu, po skontro-
lowanie na kierunku wyjazdowym z Polski. Przechodzac do zagrozen dla forma-
cji 1 nie tylko, poniewaz skutki mogg by¢ odczuwalne zaré6wno przez inne stuzby,
ludnos¢ cywilng czy inne sektory zwigzane z bezpieczenstwem. Z biegiem czasu
osoby, ktore przedostaly si¢ nielegalnie na teren naszego kraju moga spowodowac
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego kraju czy zaburza¢ struktury jego
funkcjonowania. Jest to jedynie zatozenie hipotetyczne, jednak trzeba wzig¢ pod
uwage dalekosiezne skutki nielegalnej migracji, aby moc odpowiednio przygoto-
wac sie. Jesli dane 0sob nie zostang zweryfikowane to nie wiemy tak naprawde kto
przebywa w Polsce, co moze w przysztosci doprowadzi¢ do zaburzen funkcjono-
wania stuzby zdrowia czy gospodarki kraju. Z czasem moga pojawic si¢ problemy
na rynku pracy, wzrost poziomu przestepczosci, dziatan dezinformacyjnych badz
zagrozen terrorystycznych'z.

Mozna powiedzie¢, ze najwigkszym wyzwaniem dla formacji beda skutki
tak duzego ruchu na wschodniej granicy. Autorzy maja na mysli zarowno atak
hybrydowy z 2021 roku oraz przyj¢cie ludnosci ukrainskiej w wyniku wybuchu
wojny na poczatku 2022 roku. Presja jaka panuje wsréd mieszkancow terenow
przygranicznych spowodowana licznymi wydarzeniami z pewno$cig nie jest uta-
twieniem dla stuzb. Straz Graniczna jest czotowa formacja w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktéra w swoich kompetencjach wykonuje szereg czynnosci dotyczacych
cudzoziemcow. Zatem, biorgc pod uwage wezesniej wspomniane braki kadrowe,
stoi przed ogromnym wyzwaniem, czy zdota sobie poradzi¢ z tak duzym napty-
wem cudzoziemcow do Polski. Patrzac na sytuacje innych panstw oraz konflikty na
swiecie, ktore poteguja zjawisko migracji, Straz Graniczna musi si¢ przygotowac
na kolejne wyzwania oraz zagrozenia. Mozna zatozy¢, ze migranci zostang wyko-
rzystani rowniez w innych celach, chociazby do destruktywnego oddziatywania
na panstwa europejskie. Fala nielegalnych migrantdw przerzucanych z Biatorusi

12- M. Chrusciel i in., Polska w europejskim kryzysie migracyjnym, Nowa Konfederacja, 2019, s. 46.

80



Aneta Chrzgszcz, Dorota Charkiewicz, Natalia Urbanska, Katarzyna Ochyra-Zurawska

wykorzystywana jest jako ludzka bron do dziatan o charakterze niemilitarnym®.
Liczny wzrost nielegalnych migrantow mogitby wplyna¢ negatywnie na poziom
bezpieczenstwa. Od poczatku ataku hybrydowego z Biatorusi miato miejsce wiele
wydarzen wskazujacych na obnizenie poziomu bezpieczenstwa wsrdd obywateli.
Pojawily si¢ informacje o licznych przestgpstwach oraz wykroczeniach, ktorych
dopuszczajg si¢ migranci na terytorium Polski. Jak podaje ,,Rzeczpospolita”,
z policyjnych danych wynika, ze obywatele Gruzji popetniaja co piate przestep-
stwo cudzoziemskie. Jako przyktad wskazano okradanie ludzi wybierajacych
gotéwke z bankomatdéw czy napady na kantory. Dziennik potwierdza rowniez, ze
jest to ogromne wyzwanie dla stuzb, m.in.

Strazy Granicznej, w zwiazku z tym nalezy uskuteczni¢ prac¢ nad polska
polityka migracyjng. Wydarzenia zwigzane z zagrozeniem hybrydowym oraz wojna
w Ukrainie z pewnoscig wprowadzily ogromne zmiany w formacji oraz przyniosty
liczne wyzwania i zagrozenia dla Strazy Granicznej. Pomimo opanowania sytuacji
na granicy z 2021 roku, przez caty czas dochodzito do prob nielegalnego prze-
kroczenia, szczegolnie na podlaskim odcinku, jednak nie byto to tak intensywne
jak na poczatku ataku hybrydowego. Nie trzeba byto dtugo czeka¢, aby ponow-
nie zaczeto dochodzi¢ do coraz liczniejszych atakow forsowania granicy. Jest to
rejon zagrozony migracja, w zwigzku z tym wojsko nieprzerwalnie patroluje rejon
granicy. Stuzby byly swiadkami licznych incydentow niszczenia zabezpieczen gra-
nicy, w tym plotu granicznego przy uzyciu tomow, podpalania znakoéw granicznych,
obrzucania stuzb kamieniami, butelkami czy innymi niebezpiecznymi przedmio-
tami. Migranci wyposazeni s3 w ostre narzedzia jak noze czy konary drzew do kto-
rych przymocowane sg ostrza. W ostatnich miesigcach podawane sg do wiadomosci
przypadki rannych zohierzy oraz funkcjonariuszy, ktérzy przewozeni sg do szpitali
z obrazeniami ciata oraz informacje o wybitych szybach w pojazdach stuzbowych.
Od pdznej wiosny napigcie na polsko-biatoruskim odcinku granicy stale wzrasta'®.

Jest to rownoznaczne ze wzrostem zagrozen oraz wyzwan. Polska w odpo-
wiedzi na te zagrozenia wzmocnita ochron¢ granicy, budujac fizyczne bariery,
zwigkszajac liczebnos¢ stuzb granicznych intensyfikujac wspoétprace z sojuszni-
kami w NATO i UE. Operacja ,,Tarcza Wschod” stanowita kluczowy element tych

13 7. Sliwa, A. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, Wie-
dza Obronna, t. 278, nr 1. 2022, s. 17.

4 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13247,Przelom-miesiecy-na-granicy.html, [dostep:
28.07.2025].
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dziatan, bedac odpowiedzig na zagrozenia hybrydowe!>. Obserwujac ostatnie wyda-
rzenia na granicy, Straz Graniczna musi si¢ przygotowaé na kolejne zagrozenia,
a takze stawi¢ czota nowym wyzwaniom.

Wyzwania dla dzialan Strazy Granicznej w Polsce

Kryzys migracyjny mozna okresli¢ jako istotne doswiadczenie, ktore uka-
zato skale zagrozen zwigzanych z nagtym naplywem cudzoziemcoéw na granice.
Biatorus, wykorzystujac spotecznosci Bliskiego Wschodu, uczynita je narzedziem
politycznej presji. Z uwagi na ztozono$¢ tego problemu niezbedne jest podejmowa-
nie dzialan opartych na doswiadczeniach Polski z 2021 roku, przyktadach panstw
borykajacych si¢ z nielegalng migracja oraz analizie sytuacji miedzynarodowe;j.
Kluczowe wydaje si¢ wypracowanie wspdlnego stanowiska w ramach wspoélnoty
europejskiej, poniewaz Polska nie powinna odpowiada¢ na te wyzwania samodziel-
nie, a kwestie nielegalnego przekraczania granic Unii Europejskiej nie powinny
prowadzi¢ do podzialow politycznych. Stanowisko Federacji Rosyjskiej oraz Repu-
bliki Bialorusi wskazuje, ze zagrozenie hybrydowe nie zostato definitywnie zaze-
gnane. Rzeczpospolita Polska, dzialajac w porozumieniu z Unig Europejska i strefg
Schengen, powinna opracowa¢ mechanizmy reagowania umozliwiajace skuteczne
zarzadzanie zjawiskiem nielegalnej migracji, co bezposrednio przetozy sie na funk-
cjonowanie stuzb granicznych.

W opinii autoréw formacja Strazy Granicznej wymaga reform, ktore przyczy-
nig si¢ do jej rozwoju oraz usprawnig kontrole granic panstwowych. Transformacje
sg nieuniknione i wynikaja zar6wno ze zmian przepisow prawnych, jak i sytuacji
politycznej w Polsce, Unii Europejskiej oraz u jej sasiadow. Polska, bedac czton-
kiem UE, jest zobowigzana dostosowywac si¢ do unijnych wymogéw. Wyrazistym
przyktadem wptywu otoczenia migdzynarodowego jest kryzys migracyjny, bedacy
forma ataku hybrydowego ze strony Bialorusi. Fala nielegalnych migrantow napty-
wajacych do Polski od wschodniej granicy doprowadzita do zmian organizacyjnych
zarowno w strukturze Strazy Granicznej, jak i funkcjonowaniu panstwa.

W celu poprawy szczelnosci granic oraz podwyzszenia poziomu bezpieczen-
stwa warto odnies¢ si¢ do Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdza-
nia Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania

15 L. Elak, L., M. Oskierko, S. Zurawski, Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny
hybrydowej, De Securitate Et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci, 10(1), 2024, s. 93.
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Granicami (2021-2027), ktory zostat ustanowiony dla wzmocnienia ochrony granic
unijnych i zapewnienia swobodnego przeplywu 0sob zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami. Fundusz ten niesie korzysci zarowno w obszarze bezpieczenstwa,
jak i rozwoju formacji granicznych.

Kluczowym kierunkiem zmian powinno by¢ zwigkszenie liczby etatow
w Strazy Granicznej — obecny poziom zatrudnienia nie odpowiada dlugosci chro-
nionych granic. Potrzeby kadrowe widoczne sa nie tylko na wschodniej granicy, lecz
takze na innych przejéciach, w tym portach lotniczych. W wielu oddziatach proces
rekrutacyjny trwa nieprzerwanie, a odejscia ze stuzby — gtdwnie emerytalne — ogra-
niczaja mozliwosci operacyjne. Rozszerzenie wspolpracy z Agencja Frontex, obej-
mujacej szkolenia, koordynacje¢ dzialan w zakresie migracji i ochrony granic, jest
strategicznie istotne. Frontex, jako pierwsza stata, ponadnarodowa stuzba mundu-
rowa w Europie, dysponuje wyspecjalizowanymi zespotami zdolnymi do szybkiego
wsparcia, nawet do 1500 funkcjonariuszy, pochodzacych z krajéw cztonkowskich.
Wspdlne dziatania, wymiana doswiadczen, patrole przygraniczne, operacje $led-
cze czy tworzenie raportow dotyczacych przestepczosci transgranicznej powinny
zosta¢ zintensyfikowane, podobnie jak wspolne ¢wiczenia z zakresu interwencji,
strzelectwa czy bezpieczenstwa obszarow przygranicznych. Kluczowe pozostaje
utrzymywanie efektywnej wspolpracy, wymiana informacji oraz realizacja wspol-
nych projektow.

W przypadku wzmozonej nielegalnej migracji zasadna jest takze wspotpraca
z Migdzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (IOM), ktora moze przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia wsparcia dla migrantdw, np. poprzez program dobrowolnych powro-
tow skierowany do oséb, ktorym odmoéwiono ochrony na terenie UE lub przeby-
wajacych bez waznych dokumentéw. Rozbudowanie tej wspdipracy pozwolitoby
na uzyskanie pomocy przez wigkszg liczbe migrantdw i zmniejszenie obcigzen dla
Strazy Granicznej, co miatoby pozytywny wplyw na dostgpno$¢é miejsc w osrod-
kach dla cudzoziemcow.

Zasadne jest rowniez zwigkszenie naktadow na rozwoj kompetencji funk-
cjonariuszy, w tym regularne i specjalistyczne szkolenia dostosowane do aktual-
nych regulacji prawnych i dynamicznej sytuacji politycznej. Wazne znaczenie ma
tez intensyfikacja szkolen jezykowych, szczegodlnie z jezyka angielskiego oraz
rosyjskiego dla funkcjonariuszy pelniacych stluzbe na wschodniej granicy. Istot-
nym aspektem jest organizacja kompleksowych szkolen dotyczacych postgpowania
z cudzoziemcami, kontroli dokumentow, operacji powrotnych oraz respektowania
praw cztowieka i norm kulturowych. Wazne sa rowniez szkolenia z zakresu prze-
stepczos$ci transgranicznej, poscigow i obstugi nowoczesnego sprzetu.
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Niezmiennie nalezy inwestowa¢ w infrastrukturg i wyposazenie Strazy Gra-
nicznej, takie jak zwigkszenie dostgpnosci psow stuzbowych i wymiana wyeksplo-
atowanego sprzetu specjalistycznego, w tym pojazdow terenowych przystosowa-
nych do trudnych warunkow przygranicznych. Modernizacja drog przygranicznych
oraz inwestycje w sprzet wykorzystywany podczas stuzby przyczynia si¢ do pod-
niesienia efektywnosci dziatania formacji.

Podsumowanie

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, bedacy przejawem nowo-
czesnych zagrozen hybrydowych, stanowit powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz stabilnosci granic zewngtrznych Unii
Europejskiej. Dzialania operacyjne podejmowane przez Straz Graniczng RP, obej-
mujace m.in. wzmozone patrole, wykorzystanie nowoczesnych technologii obser-
wacyjnych, wspélprace z innymi stuzbami krajowymi i zagranicznymi, a takze
elastyczne reagowanie na zmieniajaca si¢ sytuacje, okazaly si¢ kluczowe w ograni-
czaniu skutkow tego zagrozenia.

Analiza przeprowadzona wykazuje, ze cho¢ funkcjonariusze wykazali si¢
duzym profesjonalizmem i odpornoscia, to kryzys uwidocznit réwniez systemowe
niedobory — zwtaszcza kadrowe, logistyczne i sprzetowe — wymagajace dtugofalo-
wych reform. W kontekscie rosnacej presji migracyjnej, pogarszajacej si¢ sytuacji
geopolitycznej oraz prognoz dotyczacych destabilizacji regionu Europy Wschod-
niej, konieczne jest wzmocnienie formacji poprzez zwigkszenie etatow, rozbu-
dowe infrastruktury technicznej, rozszerzenie wspotpracy migdzynarodowej oraz
podniesienie kompetencji funkcjonariuszy — w tym jezykowych, kulturowych
i operacyjnych.
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Streszczenie Abstract
Celem ponizszego rozdziatu jest analiza spo- The aim of this chapter is to analyse social
tecznych postaw wobec polityki migracyjnej attitudes towards migration policy and state
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System bezpieczenstwa polsko-ukrainskiej granicy pafnstwowej — wyniki badan empirycznych

oraz dziatan panstwa w zakresie ochrony gra-
nic w kontekScie wspodlczesnych zagrozen
geopolitycznych i migracyjnych. Problem
badawczy sformutowano: Jakie sa spoteczne
postawy i oceny dotyczace systemu ochrony
granic panstwowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej? Hipoteza badawcza zaklada, iz wysoka
percepcja zagrozen migracyjnych wsrod spote-
czenstwa polskiego koreluje ze zdecydowanym
poparciem dla twardych instrumentéw ochrony
granic oraz restrykcyjnej polityki migracyjnej
panstwa. W rozdziale kolejno zaprezentowano
teoretyczne i instytucjonalne uwarunkowa-
nia funkcjonowania granicy panstwowej jako
podstawowego wyznacznika suwerennosci
i elementu systemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. W ramach badan zastosowano metody
teoretyczne takie jak analiza literatury przed-
miotu a takze empiryczne - metod¢ sondazu
diagnostycznego z wykorzystaniem standary-
zowanej ankiety. Przeprowadzone badania sta-
nowig istotny wklad w poznanie spolecznego
wymiaru zarzadzania bezpieczenstwem granic
oraz moga stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych
analiz w zakresie skutecznosci polityki migra-
cyjnej i granicznej w warunkach rosnacych
zagrozen hybrydowych i transgranicznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo granic, poli-
tyka migracyjna, Straz Graniczna, zagrozenia
hybrydowe, percepcja spoteczna, zarzadzanie
kryzysowe, granica panstwowa

Wstep

activities in the field of border protection in
the context of contemporary geopolitical and
migration threats. The research problem was
formulated: What are the social attitudes and
assessments regarding the system of protection
of state borders of the Republic of Poland? The
research hypothesis assumes that the high per-
ception of migration threats among the Polish
society correlates with strong support for hard
instruments of border protection and restric-
tive migration policy of the state. The chapter
presents the theoretical and institutional deter-
minants of the functioning of the state border
as the basic determinant of sovereignty and
an element of the internal security system. As
part of the research, theoretical methods were
used, such as the analysis of the literature on
the subject, as well as empirical methods - the
method of a diagnostic survey using a standard-
ized questionnaire. The conducted research is
an important contribution to understanding
the social dimension of border security man-
agement and can be a starting point for further
analyses of the effectiveness of migration and
border policy in the conditions of growing
hybrid and cross-border threats.

Keywords: border security, migration policy,
Border Guard, hybrid threats, social perception,
crisis management, state border

Bezpieczenstwo granic panstwowych stanowi fundament suwerennosci

i integralnosci terytorialnej kazdego panstwa. W obliczu narastajagcych wyzwan
o charakterze geopolitycznym, takich jak rosyjska agresja na Ukraing, destabili-
zacja sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej czy nasilajaca si¢ presja migracyjna,

potrzeba skutecznego i wielopoziomowego zarzadzania granicami staje si¢ prioryte-

tem polityki bezpieczenstwa wewngtrznego. W tym kontek$cie nieodzowne jest nie

tylko wzmacnianie narz¢dzi ochrony technicznej i operacyjnej granicy, ale rowniez
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diagnoza postaw spotecznych oraz oczekiwan wobec dziatan panstwa w tym zakre-
sie. Wspolczesne panstwa, stojac wobec narastajacych zagrozen geopolitycznych,
presji migracyjnych oraz zjawisk o charakterze hybrydowym, zmuszone sa do
podejmowania coraz bardziej ztozonych i wielopoziomowych dziatan w zakresie
ochrony swoich granic. Granica panstwowa przestaje by¢ jedynie linig geograficz-
nego rozgraniczenia, a staje si¢ newralgiczng strefg bezpieczenstwa, w ktorej krzy-
Zuja sie interesy polityczne, spoteczne, militarne i gospodarcze. Szczegolne znacze-
nie zyskujg w tym konteks$cie granice zewnetrzne Unii Europejskiej, w tym granica
polsko-ukrainska, ktéra — na skutek wojny za wschodnig granicg — pelni jednocze-
$nie rol¢ korytarza humanitarnego, obszaru wsparcia logistycznego oraz potencjal-
nej przestrzeni ryzyka. Skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem granic wymaga nie
tylko doskonalenia narzedzi technicznych i operacyjnych, ale rowniez rozpoznania
spotecznych postaw wobec polityki migracyjnej i dziatan panstwa w tym zakresie.
Zrozumienie percepcji spotecznej, poziomu akceptacji dla instytucjonalnych roz-
wigzan oraz skali zaufania do stuzb granicznych staje si¢ nieodzownym elementem
budowania skutecznej i akceptowalnej strategii ochrony granic.

Granica panstwowa jako element systemu bezpieczenstwa

Granica jest jednym z podstawowych atrybutoéw suwerennosci panstwowej
oraz waznym elementem $wiatowej polityki i gospodarki. Jej funkcje ulegajg jed-
nak istotnym przemianom — zanika przede wszystkim rola obronna, a coraz wigksze
znaczenie zyskuja aspekty zwigzane z integracja polityczng i gospodarcza. W szcze-
gblnosci na obszarze Unii Europejskiej obserwuje si¢ zmniejszenie formalizacji
granic, wzrost ich otwartosci i przepuszczalnosci. Niemniej jednak potoczne opinie
0 ,,zniesieniu granic” w Europie nie znajdujg odzwierciedlenia w rzeczywistosci —
granice wcigz pozostaja wyraznie wytyczone w dokumentach prawnych, na mapach
i w terenie. Co wiecej, nadal stanowia podstawowy element wyznaczajacy zakres
terytorialnej suwerenno$ci polityczno-prawnej panstwa'.

Autorzy rozdziatu wskazuja, ze w $wietle aktualnych wydarzen geopolitycz-
nych rola granic w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej podlega istotnemu prze-
obrazeniu. Przyktadem tego jest kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej,
ktory stanowi element dziatan hybrydowych inicjowanych przez rezim Aleksandra

1

M. Barwinski, Granice panstwowe wedlug geografow — zarys problematyki, [w:] W kregu geografii
politycznej i dyscyplin ,,okolicznych”. Studia dedykowane Profesorowi Markowi Sobczynskiemu,
red. A. Rykata, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2023, s. 151.
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Lukaszenki. Zjawisko to dowodzi, ze granica moze by¢ wykorzystywana jako instru-
ment wywierania presji politycznej oraz destabilizowania bezpieczenstwa wewngtrz-
nego panstw Unii Europejskiej. Jedng z form takiej pres;ji jest celowe wykorzysty-
wanie migracji — polegajace na sprowadzaniu cudzoziemcow z krajow trzecich
i kierowaniu ich w sposéb kontrolowany w strone granicy z UE, doprowadzajac do
koniecznosci budowy i wzmocnienia fizycznych barier granicznych oraz intensyfi-
kacji dziatan Strazy Granicznej, Policji i Wojska Polskiego.

Jednoczesnie petlnoskalowa inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, roz-
poczeta 24 lutego 2022 roku, nadata granicy polsko-ukrainskiej zupelnie nowy
wymiar. Z jednej strony stata si¢ ona korytarzem humanitarnym i strategicznym
szlakiem zaopatrzenia, z drugiej — potencjalnym obszarem ryzyka zwiazanego
z nielegalng migracja, przestgpczosciag transgraniczng oraz probami destabilizacji.
W odpowiedzi na te zagrozenia Polska, we wspotpracy z Unig Europejska i NATO,
podjeta dziatania zmierzajace do zwigkszenia ochrony granic, w tym poprzez
budowe zapor fizycznych, rozwoj systemow monitoringu i wzmocnienie obecnosci
stuzb mundurowych.

Mimo trwajacych procesow globalizacji granice w dalszym ciggu pelnig
funkcje barier ograniczajacych nie tylko migracje, ale rowniez przeptyw towarow,
ustug, informacji oraz wplywy kulturowe i ideologiczne — nierzadko w sposob
bardziej skuteczny niz przeszkody fizycznogeograficzne. Obecna sytuacja wyraz-
nie pokazuje, ze granice nie sg wylgcznie konstruktem formalno-prawnym, lecz
realnym instrumentem reagowania na zagrozenia o charakterze politycznym, woj-
skowym i spotecznym, co sprawia, ze ich znaczenie ponownie ros$nie — zwlaszcza
w kontekscie wschodniej flanki Unii Europejskie;.

Autorzy wskazuja, ze najbardziej kompleksowa definicje granicy panstwo-
wej sformutowat A. Klafkowski. W jego ujeciu granica panstwa to linia, na ktorej
konczy si¢ wladza panstwowa, linia ktora oddziela terytorium jednego panstwa od
terytorium drugiego panstwa lub od morza otwartego, to ptaszczyzna prostopadta do
powierzchni ziemi i ja przecinajgca w kierunku geometrycznego $rodka Ziemi, ptasz-
czyzna ta oddziela obszary podlegajace zwierzchnictwu terytorialnemu sasiadujacych
panstw — linia graniczna na powierzchni Ziemi okresla tylko sam przebieg granicy’.

W krajowym porzadku prawnym zagadnienie granic panstwowych, beda-
cych jednym z fundamentalnych wyznacznikoéw suwerenno$ci panstwa, znaj-
duje swoje odzwierciedlenie juz w najwazniejszym akcie prawnym — Konstytucji

2 A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1996, s. 116
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Rzeczypospolitej Polskiej’. W artykule 5, zatytutowanym ,,Niepodlegtos$¢ panstwa
1 nienaruszalnos$¢ granic”, zapisano, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium. W szerszym ujeciu prawnym, zgodnie z tre-
Scig art. 1 ustawy o ochronie granicy panstwowej, granica Rzeczypospolitej Polskiej
definiowana jest jako powierzchnia pionowa przechodzgca przez lini¢ graniczng,
oddzielajgca terytorium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza
petnego. Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody
i wnetrze ziemi*. W polskim porzadku prawnym zasady wyznaczania przebiegu gra-
nicy panstwowej zostaty precyzyjnie uregulowane. Przede wszystkim, linia graniczna
na ladzie oraz podziat morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego migdzy
Polska a panstwami sasiednimi sg ustalane na podstawie zawartych uméw migdzy-
narodowych. Z kolei granica morska Rzeczypospolitej Polskiej przebiega zazwyczaj
w odlegtosci 12 mil morskich od tzw. linii podstawowej, ktorej przebieg jest okre-
slany w odrebnych przepisach, badz tez wzdtuz zewnetrznej granicy red wlaczonych
do morza terytorialnego.

Na ladzie oraz na morskich wodach wewnetrznych granica panstwowa jest
oznaczana fizycznie za pomocg specjalnych znakow granicznych. Ich umiejsco-
wienie, ksztalt, rozmiary, barwa, a takze zasady ich konserwacji i utrzymania, sg
okreslane w odpowiednich porozumieniach migdzynarodowych zawieranych z pan-
stwami sgsiadujacymi. W przypadkach, gdy postanowienia takich umow nie prze-
widujg innych rozwigzan, granice panstwowg ustala si¢ zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami krajowymi na odcinkach ladowych oraz w miejscach, w ktorych gra-
nica panstwowa przecina wody stojace lub wody ptynace, przechodzac na drugi
brzeg — wedtug linii prostej, biegnacej od jednego znaku granicznego do drugiego.
Na rzekach, potokach, strumieniach, kanatach niezeglownych — wedtug linii $rod-
kowej koryta, natomiast na rzekach zeglownych — wedtug linii $rodkowej gtownego
toru wodnego lub linii sSrodkowej gtownego nurtu .

Polska otoczona jest granicami z siedmioma panstwami. Od zachodu gra-
niczy z Niemcami, od wschodu z Litwa, Biatorusig i Ukraing, natomiast na potu-
dniu sgsiaduje z Czechami oraz Stowacjg. Na potnocy znajduje si¢ granica z Rosja
(obwod krolewiecki), a takze odcinek granicy morskiej przebiegajacy wzdtuz
wybrzeza Morza Battyckiego.

> P. Lubiewski, Granice Rzeczypospolitej Polskiej jako wyzwanie dla bezpieczenstwa panstwa, Prze-

glad Policyjny, Nr specjalny, Tom 0, Nr 0, 2019, s. 54.
Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, (Dz. U. z 2025 r. poz. 184).
> Tamze, art. 2-5.
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Catkowita dhugos¢ granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej wynosi
3 572,47 km. Poszczegolne odcinki graniczne, dzielone z sgsiadujacymi panstwami,
majg nastepujace dtugosci:

e dlugos¢ granicy z Federacja Rosyjska — 232,04 km (w tym odcinek ladowy
— 209,83 km i odcinek rozgraniczajacy morze terytorialne Rzeczypospolite;
Polskiej i Federacji Rosyjskiej — 22,21 km),

*  dlugosc¢ granicy z Republika Litewska: 104,38 km,

e dlugos¢ granicy z Republika Biatorusi: 418,24 km,

o dhugos¢ granicy z Ukraing: 535,18 km,

e dlugosc granicy z Republika Stowacka: 540,84 km,

*  dlugosc¢ granicy z Republika Czeska: 795,91 km,

e dlugosc¢ granicy z Republika Federalng Niemiec — 489,37 km (w tym odcinek
ladowy — 467,15 km i odcinek rozgraniczajacy morze terytorialne Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec — 22,22 km),

»  dhlugos$¢ granicy morskiej: 500,94 km®.

W celu skuteczniejszej ochrony polskiej granicy panstwowej ustanowiono
pogranicze, w sktad ktorego wchodza pas drogi granicznej oraz strefa nadgraniczna.
Pas drogi granicznej stanowi obszar o szerokosci 15 metrow, liczac od linii granicy
panstwowej lub od brzegu wod granicznych albo brzegu morskiego w glab kraju’.
Strefa nadgraniczna obejmuje caty obszar gmin przylegtych do granicy panstwo-
wej, a na odcinku morskim — do brzegu morskiego. Jezeli okreslona w ten sposob
szerokos¢ strefy nadgranicznej nie osigga 15 km, to wigcza si¢ rowniez do strefy
nadgranicznej obszar gmin bezposrednio sgsiadujgcych z gminami przylegltymi do
granicy panstwowej lub brzegu morskiego®.

Sposrod panstw, ktore przystapity do Unii Europejskiej w maju 2004 r., Pol-
ska posiada najdtuzsza granicg¢ z obszarem nieunijnym, wynoszaca 1163 km®.

Straz Graniczna, Granice RP, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-
-RP.html, [dostep: 14.06.2025].

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie..., art. 9.

8 Tamze, art. 12.

B. Cichocki. Wschodnia granica zewnetrzna rozszerzonej Unii Europejskiej, Prace Osrodka Stu-
diow Wschodnich, Warszawa 2004, s. 12.
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Mechanizmy ochrony granic panstwowych

Wspotczesny model ochrony granic panstwowych w Polsce wynika
z potaczenia wieloletnich doswiadczen, ugruntowanych tradycji, uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych, a takze zobowigzan wynikajacych z prawa migdzy-
narodowego!?. Obie wersje Strategii zarzadzania granicami zmierzaly do wdroze-
nia uporzadkowanego i kompleksowego podejsécia do tej problematyki. Kluczowa
roznicg migdzy nimi bylto rozgraniczenie zadan, ktore Polska miata zrealizowaé
w zwigzku z procesem akcesji do Unii Europejskiej, oraz dziatan kontynuowanych
i rozwijanych po uzyskaniu cztonkostwa. Najwazniejszym celem bylo zagwaranto-
wanie przez Polske skutecznej ochrony granic Unii Europejskiej przed nielegalnym
przemieszczaniem si¢ 0sob oraz przeptywem niepozadanych towardw.

System ochrony granicy musial by¢ dostosowany do tzw. standardow unij-
nych, obejmujacych m.in. wymagania dotyczace infrastruktury, organizacji ruchu
oraz sposobu prowadzenia kontroli na przejsciach granicznych. Wszystkie pro-
jekty zwiazane z ich budowa, modernizacja czy rozbudowa musiaty by¢ zgodne
z unijnymi regulacjami i standardami. Zasadno$¢ wdrazanych rozwigzan byta bez-
posrednio zwigzana z ustaleniami Unii Europejskiej dotyczacymi funkcjonowania
poszczegblnych shuzb oraz metod przeprowadzania odpraw — zar6wno w zakresie
kontroli 0s6b (Straz Graniczna i Kodeks Graniczny Schengen), towarow (stuzby
celne 1 wspdlna polityka celna), jak i specyficznych kategorii produktow, takich jak
srodki ochrony ro$lin, artykuty spozywcze czy wyroby pochodzenia zwierzgcego,
ktore podlegaja inspekcji sanitarnej, fitosanitarnej i weterynaryjne;.

10" R. Sudul, Ramy administracyjne i uregulowania prawne dotyczqce zagospodarowania i ochrony
granicy panstwowej w procesie postgpowania do strefy Schengen, Rocznik Chelmski, Tom 22,
s. 198.
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Rysunek 1. System ochrony granicy panstwowe;j

Zrédlo: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Difin, War-
szawa 2013, s. 96.

System ochrony granicy panstwowej okre$la cztery komplementarne poziomy

dziatania, jak:

a)

b)

¢)

d)

system udzielania wiz (konsultacje krajowe i migdzy panstwami cztonkow-
skimi UE), a takze wykorzystanie sieci oficerow lgcznikowych (policyjnych
1 imigracyjnych),

wspotpraca z krajami trzecimi (zwlaszcza sgsiednimi) w zakresie przeciwdzia-
lania nielegalnej migracji oraz zagrozeniom granicy,

ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego wykonywane przez
stuzby graniczno-imigracyjne, celne i inne,

kontrole imigracyjne (legalno$¢ pobytu, pracy i zatrudnienia cudzoziemcow)
prowadzone na terytorium panstwa cztonkowskiego przez stuzby graniczno-
-imigracyjne i/oraz inne uprawnione do tego stuzby i instytucje (policj¢ czy
stuzby kontroli legalno$ci zatrudnienia)''.

W A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Difin, Warszawa
2013, s. 94.
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Istotg strategii dziatania systemu ochrony granicy panstwowej byta przyjeta
,,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015”. Autorzy roz-
dziatu podkreslaja, ze dziatania podejmowane przez Straz Graniczng w ramach sys-
temu ochrony granicy panstwowej, zaprezentowanego na rysunku 1, wykraczaja
daleko poza sam fizyczny przebieg zewnetrznej granicy panstwa. Ochrona granicy
Unii Europejskiej — ktorej Polska jest cze$cig — nie ogranicza si¢ wylacznie do
fizycznego nadzoru pasa granicznego, lecz obejmuje ztozony i zintegrowany zestaw
dziatan prowadzonych zaréwno w obrgbie przej$¢ granicznych, jak i na odcinkach
granicy znajdujacych si¢ poza nimi.

Kluczowe znaczenie w tym kontekscie odgrywa systematyczne stosowanie
analizy ryzyka, ktora pozwala na identyfikacj¢ potencjalnych zagrozen oraz sku-
teczne ich przeciwdziatanie. Ochrona granicy obejmuje takze dziatania o charakte-
rZe operacyjno-rozpoznawczym, ukierunkowane na wykrywanie nielegalnych dzia-
tan zanim dojdzie do ich realizacji — np. przemytu, nielegalnej migracji czy innych
form przestepczosci transgranicznej.

Co istotne, skuteczne zarzadzanie granica nie moze odbywac si¢ w izola-
cji. Dlatego tez dziatania Strazy Granicznej sa silnie zintegrowane z praca innych
formacji 1 instytucji, zardbwno krajowych, jak i zagranicznych. Prowadzenie czyn-
nosci rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-§ledczych w zakresie przestgpczosci
transgranicznej odbywa sie w Scistej wspotpracy z odpowiednimi stuzbami — takimi
jak stuzby celne, Policja, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, a takze z insty-
tucjami europejskimi i migdzynarodowymi. Ta koordynacja migdzyinstytucjonalna
i transgraniczna stanowi fundament nowoczesnego modelu zarzadzania granicami,
w ktoérym kluczowe znaczenie ma nie tylko reagowanie na zagrozenia, ale przede
wszystkim ich wczesne wykrywanie i zapobieganie'?. W kazdej ze stref ochrony
granicy okreslone sg zadania priorytetowe, zadania okreslajgce formy dziatania
wymagajgce wykorzystania wigkszosci posiadanych sit i §rodkéw, co utatwia pla-
nowanie struktur etatowych, kierunkowanie naboru, okreslanie potrzeb szkolenio-
wych i doskonalenia zawodowego, inwestycje, zakupy oraz dyslokacje posiada-
nego sprzgtu's.

Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej na lata 2016-2022 stanowi
w duzej mierze kontynuacje¢ kierunkéw wyznaczonych w poprzednim dokumencie

12 External borders control Return and readmission. Recommendations and best practices, EU Schen-
gen Catalogue, Brussels 2009, dok. 7864/09, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-7864-2009-INIT/en/pdf, [dostgp: 01.03.2025].

3 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego..., dz. cyt., s. 95.
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obejmujacym lata 2009-2015, jednak rozszerza i konkretyzuje zakres dziatan for-
macji w nowych uwarunkowaniach. W przyjetej koncepcji Straz Graniczna zostata
okreslona jako kluczowa polska stuzba odpowiedzialna za sprawy migracyjne.
Istotng zmiang organizacyjng bylo przesunigcie infrastruktury granicznej z bezpo-
sredniej linii granicy wewnetrznej w glab kraju, co miato shuzy¢ lepszemu monito-
rowaniu i kontroli przeptywu 0sob.

Zgodnie z trescig dokumentu, misjg Strazy Granicznej jest zapewnienie wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa granicy panstwowej, bedacej zarazem zewngtrzng
granicg Unii Europejskiej, co bezposrednio wigze si¢ z realizacja krajowej poli-
tyki migracyjnej. W latach 2016-2022 gtéwne cele formacji obejmowaty: skuteczng
ochrone zewnetrznych odcinkow granicy UE, rozszerzenie kompetencji i obowigz-
kéw funkcjonariuszy SG w obszarze zarzgdzania migracjami, utrzymanie wyso-
kiego poziomu efektywnosci w zwalczaniu przestgpczosci transgranicznej, a takze
intensyfikacje wspotpracy z krajowymi oraz migdzynarodowymi partnerami.

Dzigki tym dziataniom SG utrzymywata zdolno$¢ do efektywnego zapew-
niania bezpieczenstwa granic. Dokument ten uwzglgdnial rowniez zmieniajace si¢
uwarunkowania geopolityczne, przewidujac rozwdj potencjatu obronnego forma-
cji oraz zacie$nienie wspotdziatania ze strukturami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Precyzyjnie okreslono tez $rodki i1 zasoby niezbedne do realizacji zato-
zonych celow, podkreslajac koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
kadrowego oraz nowoczesnego wyposazenia technicznego, nie tylko na potrzeby
ochrony granic RP, ale takze dla wsparcia granic innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej'.

Rola strategii migracyjnej w budowie efektywnego systemu ochrony granic
panstwowych

Zdaniem autorow rozdziatu dokument Kompleksowa i odpowiedzialna strate-
gia migracyjna Polski na lata 2025-2030, przyjety uchwata Rady Ministrow nr 120
z dnia 15 pazdziernika 2024 1.1, stanowi pierwszy od lat kompleksowy akt progra-
mowy, ktory integruje kwestie migracyjne z zadaniami w zakresie bezpieczenstwa

Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Koncepcja funkcjonowania SGw latach 2016-2022,, Warszawa
2015, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/2102,Nowa-quotKoncepcja-funkcjonowania-
SG-w-latach-2016-2022quot.html, [dostep: 09.05.2025].

,,Odzyskac¢ kontrolg. Zapewni¢ bezpieczenstwo” - strategia migracyjna na lata 2025-2030. Zatacz-
nik do uchwaty nr 120 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
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granicznego. Jego podstawowa funkcjg jest zapewnienie pelnej kontroli nad proce-
sami imigracyjnymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdziatania ich instru-
mentalizacji, z jaka Polska miata do czynienia w ostatnich latach w wyniku dziatan
ze strony Biatorusi i Rosji.

Strategia zaklada, ze granica panstwowa nie jest jedynie linig geograficz-
nego podziatu, lecz obszarem, w ktorym koncentruja si¢ zagrozenia o charakterze
politycznym, spolecznym i militarnym. W tym konteks$cie ochrona granicy jako
zewngetrznej granicy Unii Europejskiej, zostata powigzana z szeregiem dziatan ope-
racyjnych, legislacyjnych i administracyjnych. Jednym z kluczowych zatozen doku-
mentu jest wzmocnienie kontroli dostgpu do terytorium Polski poprzez selektywna
polityke wizowa, cyfryzacje systemow legalizacji pobytu oraz likwidacj¢ patolo-
gii w systemie wydawania zezwolen migracyjnych. Ponadto przewiduje si¢ istotne
zmiany w organizacji ochrony fizycznej i technicznej granicy, takie jak rozbudowa
zapor inzynieryjnych i elektronicznych, tworzenie stref buforowych oraz szybkie
reagowanie na prowokacje hybrydowe w ramach programu ,,Tarcza Wschod”.

Strategia wskazuje na potrzebe $cistego powigzania systemu ochrony granic
z analiza ryzyka migracyjnego, a takze z dzialaniami Strazy Granicznej, Policji,
stuzb specjalnych i konsularnych. Przeciwdziatanie nielegalnym przekroczeniom
granicy — zwlaszcza na odcinku wschodnim — traktowane jest jako kluczowy prio-
rytet bezpieczenstwa panstwa. Polska polityka migracyjna nie moze by¢ biernym
odbiorcg trendow globalnych, ale powinna aktywnie ksztaltowa¢ warunki dostgpu
cudzoziemcow do terytorium panstwa, z uwzglednieniem interesu narodowego,
sytuacji geopolitycznej i oczekiwan spolecznych.

Waznym elementem integracji strategii migracyjnej z systemem ochrony gra-
nic jest nowy model zarzadzania azylem i ochrong mi¢dzynarodowa. Polska opo-
wiada si¢ za mozliwos$cig czasowego i terytorialnego zawieszania przyjmowania
wnioskow o azyl w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa — co jest odpowiedzia
na doswiadczenia zwigzane z instrumentalizacjg migracji. Wprowadzony ma zostac¢
takze system detencji i przesiewowej weryfikacji cudzoziemcow, ktorych obecnosé
moze stanowi¢ potencjalne ryzyko. Integracja — jako proces warunkujacy legalny
pobyt i ewentualne nabycie obywatelstwa — ma stanowi¢ mechanizm wzmacniajacy
spojnos¢ spoteczng i stabilnos$¢ granic.

W perspektywie dlugofalowej strategia przewiduje réwniez pogiebienie
wspotpracy migedzynarodowej w zakresie polityki powrotowej, readmisji oraz
ochrony granic zewnetrznych UE. Szczeg6lny nacisk potozono na rozwoj rela-
cji z Frontexem oraz wspolprace bilateralng z panstwami sgsiednimi — zarowno
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w kontek$cie wzmocnienia kontroli, jak i zapewnienia plynnos$ci wymiany handlo-
wej 1 humanitarnej, zwtaszcza na granicy z Ukraina.

Zarzadzanie bezpieczenstwem granic a opinie respondentéw — analiza badan
wlasnych

Przeprowadzone badania sondazowe opieraty si¢ na technice sondazu dia-
gnostycznego oraz na wykorzystaniu narzedzia w postaci ankiety. Celem badania
ankietowego byto pozyskanie opinii oraz informacji od funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na zewnetrznej granicy RP. W badaniu uczestniczyli przedstawiciele roz-
nych formacji i instytucji zaangazowanych w ochrone granic panstwowych Rze-
czypospolitej Polskiej, w tym funkcjonariusze Strazy Granicznej, Stuzby Celno-
-Skarbowej, Policji, oficerowie Sit Zbrojnych RP, a takze pracownicy Granicznych
Inspektoratow Weterynarii, Granicznych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych,
Wojewodzkiego Inspektoratu Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa, Wojewoddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych oraz Strazy Ochrony Kolei. Badanie ankietowe zostato zrealizowane w 2023
roku. Zapewnienie respondentom anonimowos$ci przyczynito si¢ do uzyskania
bardziej otwartych i szczerych odpowiedzi. Kwestionariusz zostat przygotowany
w systemie elektronicznym i w tej formie (za posrednictwem specjalnego linku)
udostepniono go grupie 200 osob. Ostatecznie w badaniu wzi¢to udziat 174 respon-
dentoéw. Na podstawie zebranych danych, zaprezentowanych w formie tabelarycz-
nej i graficznej, autorzy opracowali wnioski przedstawione w tym rozdziale.

W pytaniu pierwszym respondent miat dokona¢ oceny obecnego systemu
zarzadzania i ochrony granic panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej. Tutaj respon-
denci mieli zaznaczy¢ jedng z odpowiedzi, pozytywna lub negatywna. Wybor wigk-
szo$ci respondentow ograniczy? si¢ do odpowiedzi pozytywnej (99 osdb), mniej 0sob
wskazato na ocen¢ negatywna — 77 respondentow. Zatem 57% bioracych w badaniu
specjalistow ocenilo pozytywnie aktualny system zarzadzania oraz ochrony granic
panstwowych RP, a tylko 43% z nich — ocenito go negatywnie (rysunek 2).
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57%

60?

43%

Pozytywnie Negatywnie
Rysunek 2. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jak ocenia Pan(i) system zarzadza-

nia i ochrony granic panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej?

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Pytanie drugie pozwolito autorom na poznanie opinii ekspertow na temat sys-
temu zarzadzania oraz ochrony granic panstwowych. Zdaniem 29% respondentow,
tj. 50 osdéb, obecny stan wymaga reform i gruntownych zmian. 21% ankietowa-
nych, tj. 37 osdb, ocenito system jako niedostosowany do obecnych zagrozen tran-
sgranicznych. Nieco mniej, bo 35 badanych (20% respondentow) widziato w tym
wplyw potozenia geopolitycznego Polski, przekonujac, ze system jest adekwatny
do wymogow sytuacji geopolitycznej kraju. Z kolei 28 respondentow (tj. 16% bada-
nych) bylo zdania, Ze obecny system zarzadzania i ochrony granic panstwa jest
wystarczajaco nowoczesny, podobnie jak 14% ankietowanych (tj. 24 funkcjona-
riuszy), ktérzy z zadowoleniem ocenili ten system jako wlasciwie zorganizowany
(rysunek 3).
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Rysunek 3. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Co sadzi Pan(i) o systemie zarza-
dzania i ochrony granic panstwowych?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zagadnienie trzecie miato na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jakie
zmiany powinny nastgpic, aby zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa transgranicznego
w obszarze systemu zarzgdzania oraz ochrony granic. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi autorzy rozdziatu spostrzegli pewna polaryzacje wsrdd opinii
podzielanych przez respondentdw. Najwigksza grupe stanowig ci, dla ktorych zmiany
powinny dotyczy¢ innowacyjnych rozwiazan i technologii w zarzadzaniu granicg —
63 osoby (4j. 36% pytanych). Kolejne miejsce zajmuje grupa osob, dla ktorych wazne
jest przywrocenie statych kontroli granicznych na granicach wewnetrznych strefy
Schengen — taka odpowiedz zaznaczyto 18% ankietowanych (tj. 31 osdb). Trzecia
grupa — tj. 23 respondentow (13%) — jako obszar potrzebnych zmian wskazata
zwigkszenie wspolpracy w obszarze dziatan operacyjnych pomiedzy shuzbami
granicznymi UE a ,,panstwami trzecimi”. Kolejni to 16 0so6b (9% respondentow),
ktorzy za rozwigzanie uznali zwigkszenie liczby funkcjonariuszy peligcych shuzbe
na odcinku zewnetrznej granicy UE. Podobnego zdania bylo 14 respondentow, czyli
8% badanych, ktorzy postulowali o zwigkszenie uprawnien dla stuzb, Sit Zbrojnych
oraz instytucji odpowiedzialnych za ochrone granicy panstwowej, bezpieczenstwo
wewnetrzne, a takze tad i porzadek publiczny. Pozostali wskazywali: stosowanie
innowacyjnych rozwigzan i technologii do ochrony granic (7%, tj. 12 ekspertow),
rozszerzenie wspOlpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi w ramach
Komponentu Obrony Pogranicza (6%, czyli 10 0sdb), a takze reorganizacjg systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami (3%, tj. 5 respondentow).
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Tabela 1. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: w jakim obszarze systemu zarzadza-
nia i ochrony granic RP wedtug Pana(i) powinny dokona¢ si¢ zmiany, w celu zwigkszenia
poziomu bezpieczenstwa transgranicznego?

. . . . . Udzial %
Lp. Odpowiedzi udzielone przez respondentow na pytanie nr 4 o
1. | Stosowanie innowacyjnych rozwiazan i technologii w zarzadzaniu granica. 36
) Przywrocenie statych kontroli granicznych na granicach wewnetrznych strefy 18
" | Schengen.
3. Zwigkszenia wspotpracy w obszarze dziatan operacyjnych pomiedzy stuzbami 13
granicznymi UE a ,,panstwami trzecimi”.
4 Zwigkszenie liczby funkcjonariuszy, petniacych stuzbe na odcinku zewnetrzne;j 9

granicy UE.

Zwigkszenie uprawnien dla stuzb, Sit Zbrojnych oraz instytucji
5. | odpowiedzialnych za ochrong granicy panstwowej, bezpieczenstwo 8
wewnetrzne oraz fad i porzadek publiczny.

6. | Stosowanie innowacyjnych rozwigzan i technologii do ochrony granic. 7

7 Rozszerzenie wspotpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi w ramach 6
" | Komponentu Obrony Pogranicza.

8. | Reorganizacja systemu zintegrowanego zarzadzania granicami. 3

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Celem pytania 4 byto poznanie opinii ekspertow odnosnie do potencjalnego
wplywu na polsko-ukrainska wspotprace stuzb granicznych w ramach systemu
zarzadzania i ochrony granicy. W oparciu o pozyskane dane autorzy wnioskuja, iz
zdecydowana wigkszo$¢, bo 85% funkcjonariuszy bioracych udziat w badaniu jest
zdania, ze wojna w Ukrainie destrukcyjnie wptynie na dotychczasowa wspotprace
polska ukrainskg — w tym 30% ekspertéw (52 osoby) wskazato opcje¢ ,,zdecydo-
wanie tak”, a 55% ankietowanych, tj. 96 ekspertéw stwierdzito, ze ,,raczej” tak si¢
stanie. Grupa niezdecydowanych odno$nie do tej kwestii, to 12% ankietowanych,
czyli 21 os6b. Jedynie 5 respondentow wyrazito odmienng opinig, ufajac, ze wojna
nie wptynie negatywnie na wspolprace polsko-ukrainskich stuzb granicznych oraz
system zarzadzania i ochrony polsko-ukrainskiej granicy panstwowej. Omoéwione
wyniki obrazuje ponizszy rysunek (rysunek 4).
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Rysunek 4. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze wojna
w Ukrainie bedzie miata destrukcyjny wplyw na polsko-ukrainska wspotprace stuzb
granicznych w ramach systemu zarzadzania i ochrony granicy?

Zrbdto: opracowanie wiasne.

W pytaniu 5 w kwestionariuszu ankiety przyjeto dociekanie, czy zdaniem
respondentow dotychczasowa i szeroko rozumiana polsko-ukrainska wspotpraca
stuzb granicznych moze doprowadzi¢ do opracowania nowego wspdlnego systemu
zarzadzania oraz ochrony granicy mi¢dzy obydwoma panstwami. Respondenci
w wiekszo$ci uznali, Ze jest szansa, aby w efekcie nabytych wspolnie doswiadczen
zawodowych wypracowa¢ nowy system — takiego zdania bylo az 143 funkcjona-
riuszy. Roznili si¢ jedynie co do stopnia swego przekonania, bo 59% ekspertow
(103) uznato, ze polsko-ukrainska wspotpraca moze przyczyni¢ si¢ do opracowa-
nia nowego wspolnego systemu zarzadzania i ochrony granicy, a 23% responden-
tow, tj. 40 bylo zdecydowanie optymistycznych w tej kwestii. Niezdecydowani to
12% ekspertow (21 0sob), ktorzy (podobnie jak przy poprzednich zagadnieniach)
wybrali opcje¢ wypowiedzi ,,trudno powiedzie¢”. Znikomg liczebnie grupe stano-
wili pesymisci, bo tylko 2 specjalistow (tj. 1%) byto zdecydowanie przeciwnych
takiemu zatozeniu, a 5% ekspertow, czyli 8 osob wyrazito opinig, ze polsko-ukrain-
ska wspolpraca raczej nie przyczyni si¢ do opracowania wspolnego systemu zarza-
dzania i ochrony granicy. Rysunek 5 prezentuje wyzej wymienione wyniki badania.
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Rysunek 5. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pan(i), ze dotychcza-
sowa polsko-ukrainska wspoltpraca stuzb granicznych moze w efekcie doprowadzi¢ do opra-
cowania nowego wspolnego systemu zarzadzania oraz ochrony granicy mi¢dzy obydwoma
pastwami?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zarzadzanie bezpieczenstwem granic — wnioski i rekomendacje z badan
empirycznych

Przeprowadzone badania ankietowe zaprezentowane w rozdziale wskazuja
na szereg istotnych tendencji oraz spotecznych postaw wobec wyzwan zwigzanych
z ochrong granic i politykg migracyjng panstwa. Respondenci wykazujga wysoki
poziom §wiadomosci istniejacych zagrozen, przy czym gtownymi obszarami niepo-
koju sg nielegalna migracja, przestepczos¢ transgraniczna oraz zagrozenia terrory-
styczne, ktore potencjalnie moga przenikaé przez nieszczelne granice. Szczegdlne
znaczenie przypisuje si¢ sytuacji na wschodnich rubiezach Polski — w tym na gra-
nicy z Biatorusig i Ukraing — gdzie w ostatnich latach odnotowano proby instrumen-
talizacji przeplywow migracyjnych przez rezimy autorytarne.

Respondenci wyrazaja zdecydowane poparcie dla wzmacniania fizycznej
ochrony granic, w tym dla inwestycji infrastrukturalnych takich jak zapory inzynie-
ryjne oraz zwigkszenia obecnosci stuzb mundurowych. Jednocze$nie zauwazalna
jest aprobata dla dziatan podejmowanych przez Straz Graniczng i Sity Zbrojne RP,
ktore uznawane sa za gwarant stabilnosci i bezpieczenstwa narodowego. Obywatele
oczekuja stanowczej 1 selektywnej polityki migracyjnej, ktora w ich ocenie powinna
by¢ oparta na analizie ryzyka i adekwatnie dostosowana do zdolnosci integracyj-
nych panstwa. Uczestnicy badania zwracaja rowniez uwagg na potrzebe kontroli
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nad liczbg i strukturg migrantéw przybywajacych do Polski, tak aby nie dopusci¢
do przecigzenia systemow spotecznych, edukacyjnych czy zdrowotnych.

Z drugiej strony, mimo wysokiego poziomu deklaratywnego poparcia dla
polityki migracyjnej panstwa, widoczny jest deficyt wiedzy na temat funkcjonowa-
nia systemu ochrony granic —w tym zasad przyznawania ochrony mi¢dzynarodowe;j,
roli Frontexu, czy procedur readmisyjnych. To wskazuje na konieczno$¢ prowadze-
nia dziatan edukacyjnych i informacyjnych, ktore zwigksza §wiadomos$¢ spoteczna
w tym zakresie. Wysoki poziom zaufania do Strazy Granicznej moze i powinien by¢
wykorzystany do budowania partnerskich relacji ze spoteczenstwem i lokalnymi spo-
teczno$ciami przygranicznymi. Na podstawie powyzszych ustalen autorzy rozdzialu
sformutowali nastgpujace rekomendacje:

1. Nalezy wdrozy¢ programy edukacyjne i kampanie informacyjne dotyczace
zasad funkcjonowania systemu ochrony granic oraz polityki migracyjne;j.

2. Rekomenduje si¢ zwickszenie transparentnosci dziatan panstwa w zakresie
zarzadzania granicami oraz komunikowanie spoteczenstwu przyczyn, zakresu
i skutkow podejmowanych decyz;ji.

3. Wskazane jest zacie$nienie wspotpracy migdzy administracjg panstwowa
a samorzadami w regionach przygranicznych, w tym poprzez tworzenie lokal-
nych programéw wspierajacych bezpieczenstwo granic.

4. Konieczne jest kontynuowanie inwestycji w rozwoj infrastruktury technicznej
oraz kadrowej Strazy Granicznej, przy jednoczesnym wsparciu legislacyjnym
dla jej dziatan.

5. Rekomenduje si¢ wykorzystanie wynikow badan spolecznych jako narzgdzia
do ksztattowania polityk publicznych i strategicznych decyzji w obszarze
migracji i ochrony granic.

Podsumowujac, wyniki badan empirycznych potwierdzaja zasadno$¢ prowa-
dzenia aktywnej, stanowczej i transparentnej polityki migracyjnej zintegrowanej
z systemem zarzadzania granicami panstwa. Spoteczne poparcie dla dziatan stuzb
granicznych oraz wysoki poziom $wiadomosci zagrozen migracyjnych stanowia
istotny kapital, ktéry nalezy wykorzysta¢ do dalszego doskonalenia struktur i pro-
cedur zapewniajacych bezpieczenstwo terytorialne Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podsumowanie
Zarzadzanie bezpieczenstwem granic panstwowych w warunkach dyna-
micznie zmieniajgcej si¢ sytuacji geopolitycznej oraz nasilajacych si¢ presji migra-

cyjnych wymaga zintegrowanego podej$cia instytucjonalnego, operacyjnego
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1 spolecznego. Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja wysoka swiadomosé

zagrozen wsrod respondentdw oraz silne poparcie spoteczne dla dziatan wzmac-

niajacych ochrone granic i selektywnej polityki migracyjnej. Obywatele oczekuja

stanowczej reakcji panstwa na zagrozenia zewngtrzne, przy jednoczesnym zapew-

nieniu transparentnosci i skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Integracja polityki

migracyjnej z systemem bezpieczenstwa granicznego, rozwoj wspotpracy miedzy-

narodowej oraz inwestycje w nowoczesne $rodki ochrony technicznej i analizy

ryzyka powinny stanowi¢ fundament nowoczesnego modelu ochrony granic pan-

stwowych. Wnioski z badan moga stanowi¢ podstawe do dalszych prac analitycz-

nych oraz rekomendacji strategicznych na poziomie krajowym i unijnym.
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CENTRUM WSPOLPRACY SLUZB GRANICZNYCH,
POLICYJNYCHI CELNYCH W BARWINKU JAKO
ELEMENT WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
— WYBRANE ZAGADNIENIA

CENTRE FOR COOPERATION OF BORDER, POLICE AND CUSTOMS
SERVICES IN BARWINEK AS AN ELEMENT OF CROSS-BORDER
COOPERATION - SELECTED ISSUES

Streszczenie Abstract

Migdzynarodowa wspotpraca transgraniczna International cross-border cooperation is con-
prowadzona jest w oparciu o migdzynarodowe, ducted on the basis of international, govern-
rzadowe i resortowe akty prawne, a takze mental and departmental legal acts, as well as
dokumenty umozliwiajace lokalng koopera- documents enabling local cooperation in border
cje na terenach przygranicznych. Ochrona areas. The protection of security and public
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bezpieczenstwa, a takze porzadku publicznego
panstw czlonkowskich UE sprowadza si¢ do
zarzadzania bezpieczenstwem zewngtrznej gra-
nicy Unii Europejskiej, realizowanej glownie
przy wykorzystaniu dorobku Schengen. Kryzys
migracyjny na granicy wschodniej i wojna na
Ukrainie majg istotny wplyw na skuteczno$é¢
podejmowanych dzialan w wymiarze transgra-
nicznym. Polska odpowiada za zabezpieczenie
odcinka granicy z Biatorusia, gdzie instru-
mentalnie realizowana jest polityka rosyjskiej
i bialoruskiej presji migracyjnej ze strony
nielegalnych grup migrantéw oraz odcinka
granicy z Ukraing, ktory z kolei jest dotkniety
bezprecedensowym przeplywem osob poszu-
kujacych ochrony miedzynarodowej i stosuja-
cych specjalny program ochrony ustanowiony
przez UE. Wszystko to sprawia, ze sytuacja na
granicach zewnetrznych Polski jest niestabilna
i nieprzewidywalna, dlatego wtadze polskie
muszg zapewni¢ stala gotowos¢ i wystarcza-
jace mozliwo$ci reagowania, a jednym z zasad-
niczych instrumentoéw takiego dziatania jest
wspolpraca transgraniczna na zewngtrznych
i wewnetrznych granicach. W rozdziale wyko-
rzystano analiz¢ aktow prawnych oraz danych
pozyskanych migdzy innymi z Bieszczadz-
kiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne,
wspoélpraca transgraniczna, nielegalna migra-
cja, przestepczos¢ zorganizowana

Wstep

order of the EU Member States boils down to
managing the security of the European Union’s
external border, carried out mainly with the use
of the Schengen acquis. The migration crisis
on the eastern border and the war in Ukraine
have a significant impact on the effectiveness
of cross-border measures. Poland is responsi-
ble for securing the section of the border with
Belarus, where the policy of Russian and Belar-
usian migration pressure from illegal groups
of migrants is instrumentally implemented,
and Ukraine, which in turn is affected by an
unprecedented flow of people seeking inter-
national protection and applying a special pro-
tection program established by the EU. All this
makes the situation at Polish’s external borders
unstable and unpredictable, which is why the
Polish authorities must ensure constant readi-
ness and sufficient response capabilities, and
one of the essential instruments for such action
is cross-border cooperation at external and
internal borders. The chapter uses an analysis
of legal acts and data obtained, among others,
from the Bieszczady Border Guard Unit.

Keywords: internal security, cross-border
cooperation, illegal migration, organized crim

Szeroko rozumiana wspodlpraca transgraniczna jest elementem wspotpracy

miedzynarodowej, ktora ma za zadanie niwelowac roznego rodzaju ograniczenia,

ktore spowodowane sg istnieniem granic panstwowych. Dziata ona w wymiarze

wspotpracy realizowanej na szczeblu rzadowym oraz samorzadowych wtadz tery-

torialnych regionalnych, jak rowniez dotyczy wspodlpracy stuzb panstwowych,

a zwlaszcza shuzb granicznych. Wspdtpraca ta ma wazny wptyw na ksztattowanie

si¢ relacji miedzy krajami sgsiednimi i istotnie wptywa na poziom bezpieczenstwa
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zardwno w wymiarze lokalnym, jak tez migdzynarodowym. Generalnie wszelkie
formy wspoltpracy transgranicznej opierajg si¢ na roznego rodzaju umowach i poro-
zumieniach migdzyrzadowych, ktore daja podstawe do realizacji dziatan w szcze-
gbétowych obszarach.

Straz Graniczna' jest glowna formacja, ktora czuwa nad bezpieczenstwem
granicy panstwowej w Polsce. Wspottworzacy te formacje¢ Bieszczadzki Oddziat
Strazy Granicznej w swoich zadaniach koncentruje si¢ rowniez na przeciwdziata-
niu i zwalczaniu réznych zagrozen wynikajacych ze strony przestepstw transgra-
nicznych, ktore opieraja si¢ na modelu wprowadzonym po wejsciu Polski do strefy
Schengen®. W praktyce oznacza on zniesienie granic wewngtrznych i realizowa-
nie okreslonego modelu odpraw granicznych, wspolprace migdzynarodowsq oraz
zwalczanie przestepczosci transgranicznej. Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicz-
nej powstat w dniu 16 maja 1991 r. w miejsce rozformowanej Bieszczadzkiej Bry-
gady WOP. Obecnie ochrania odcinek granicy o lacznej dtugosci 373 km, w tym
z Ukraing o dtugos$ci — 239 km oraz ze Stowacja — 134 km. Podzielony jest na czter-
nascie granicznych jednostek organizacyjnych. Na granicy z Ukraing — zewngtrz-
nej granicy Unii Europejskiej funkcjonuje jedenascie Placowek Strazy Graniczne;j:
w Horyncu-Zdroju, w Lubaczowie, w Korczowej, w Medyce, w Hermanowicach,
w Huwnikach, w Wojtkowej, w Kroscienku, w Czarnej Gornej, w Stuposianach,
w Ustrzykach Gornych. Na granicy ze Stowacja — wewnetrznej granicy Unii
Europejskiej zadania realizowane sg przez dwie placowki: w Wetlinie i Sanoku.
Ponadto, jedna placowka umiejscowiona jest wewnatrz kraju — w Rzeszowie-Ja-
sionce. Natomiast, granice Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Stowacka ochra-
niaja trzy oddziaty Strazy Granicznej; Bieszczadzki, Karpacki i Slaski, gdzie Biesz-
czadzki Oddziat Strazy Granicznej ochrania odcinek granicy o dtugosci 134,14 km

! Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 305).

2 W dniu 21 grudnia 2007 r. Polska przystapita do strefy Schengen. Zobowigzata si¢ wowczas prze-
strzegania przepisow zawartych w zapisach Uktadu Schengen I z 14 czerwca 1985 r. Uktad ten
bedacy porozumieniem politycznym panstw czlonkowskich Wspdlnoty Europejskiej zaktadat
odejscie od wewnetrznych kontroli granicznych i wprowadzenie na wspdlnych granicach kontrole
wzrokowa pojazdow, ktore przejezdzaty przez granice.
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— zadania te realizujg dwie Placowki Strazy Granicznej: PSG w Wetlinie® oraz PSG
w Sanoku®.

Analizujac sytuacje zewnetrzng, szczegodlnie w odniesieniu do ruchéw migra-
cyjnych o réznej genezie, nalezy zauwazy¢, ze skala uchodzcéw ciggle zmienia
si¢, ale na pewno tendencja wskazuje na wzrost ruchéw migracyjnych, niezaleznie
od wykorzystywania tego mechanizmu jako dziatania o charakterze hybrydowym
w zwiazku z konfliktem za wschodnig granica Polski. Taka tendencja wyraznie tez
zauwazalna jest we wszystkich krajach cztonkowskich UE, dlatego tez coraz cze-
Sciej pojawiajg sie rozmowy o przysztosci strefy Schengen i jej stabilnosci’.

Podstawy prawne funkcjonowania wspoétpracy

Waga wspoélpracy transgranicznej ze Stowacjga wynika przede wszystkim
z faktu bezposredniego sasiedztwa z Polskg oraz posiadania przez nasze panstwa
laczacych si¢ ze soba odcinkow zewngtrznej granicy Unii Europejskiej 1 granicy

,,Od 01.06.2009 roku Placowka SG w Wetlinie po ponownym wejsciu w struktury Bieszczadzkiego
Oddziatu Strazy Granicznej, ochrania niewielki odcinek granicy panstwowej z Ukraing, okolice
trojstyku na gorze Krzemieniec oraz odcinek z Republikq Stowacji, o tgcznej dtugosci okoto 38 km.
Od strony wschodniej graniczy z Placowkami SG w Ustrzykach Gornych, Stuposianach i Czar-
nej Gornej, od potnocnej z Placowkg SG w Kroscienku, natomiast od zachodniej z Placowkq SG
w Sanoku. Granica panstwa przebiega w terenie gorzystym, o duzym zalesieniu, poprzecinana
Jjarami, wgwozami z licznymi polanami oraz lgkami srédlesnymi zwanymi potoninami. Rejon dzia-
tania placowki obejmuje tereny Bieszczadzkiego Parku Narodowego, Cisniansko - Wetlinskiego
Parku Krajobrazowego oraz obszar Jeziora Solinskiego z najwyzszq w Polsce zaporg wodng
w Solinie”. https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/bie/oddzial/placowki/14378,PSG-w-Wetli-
nie.html, [dostep 13.03.2025].

wPlacowka od 1.04.2011r. przejela reszte wojewddztwa podkarpackiego ( do tej pory podlegtemu
Karpackiemu Oddziatowi SG). Placowka Strazy Granicznej w Sanoku ochrania odcinek granicy
panstwowej ze Stowacjq o diugosci ok. 98 km. Od strony potnocnej graniczy z Placowkq w Rze-
szowie-Jasionce, od zachodu z wojewddztwem matopolskim. Strefa dziatania Placowki to obszar
mocno zurbanizowany znajdujgcy sig na terenie powiatow jasielskiego, krosnienskiego, brzozow-
skiego, strzyzowskiego, gmin Sanok, Zagorz oraz Tyrawa Woloska z powiatu sanockiego, gminy
Lesko z powiatu leskiego, gmin Dynow i Blazowa z powiatu rzeszowskiego, gmin Brzostek i Jodlowa
z powiatu debickiego. Przez strefe dziatania PSG przebiega droga prowadzgca do przejscia gra-
nicznego z Ukraing w Kroscienku oraz do granicy panstwa ze Stowacjq . https://www.bieszczadzki.
strazgraniczna.pl/bie/oddzial/placowki/14372,PSG-w-Sanoku.html, [dostep 13.03.2025].

G. Pawlikowski, M. Waksmundzka-Szarek, Wspotpraca dwustronna Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej i Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, [w:] Transgraniczny wymiar wspot-
czesnego bezpieczenstwa. Wybrane zagadnienia, red. M. Delong, O. Jurgilewicz, B. Kozicki, Rze-
szow 2022, s. 74.
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z Ukraing. Skuteczna wspolpraca ze stowackimi organami $cigania stanowi zatem
istotny element bezpieczenstwa Konwencji z Schengen, poniewaz od momentu pet-
nego stosowania we wzajemnych stosunkach zapisoéw Uktadu z Schengen, pojawity
si¢ na obszarze tym nieograniczone mozliwos$ci obrotu towarowego i ruchu osobo-
wego na granicy polsko-stowackiej jako granicy wewngtrznej Unii Europejskie;.
Do najwazniejszych aktow prawnych, ktore reguluja wspotprace migdzynarodowa
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej (BiOSG) ze Strong stowacka naleza:
a) unijne:

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawia-
jace kryteria i mechanizmy okres$lania Panstwa Cztonkowskiego wtasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Czlon-
kowskich przez obywatela panstwa trzeciego®;

b) rzadowe:

* Umowa migdzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Stowacka o wspolnej
granicy panstwowej z dnia 6 lipca 1995 1.7;

» Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Stowacka o stosunkach
prawnych i wspolpracy na wspolnej granicy panstwowej z dnia 6 lipca 1995 1.
(podstawa prawna funkcjonowania aparatu petnomocnikow granicznych);

* Umowa migdzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Stowacka o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspotdziataniu na terenach przygranicz-
nych z dnia 23 marca 2004 r.%, podpisana w Warszawie dnia 23 marca 2004 r.;

* Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka zmieniajaca
Umowe miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Stowacka o wspotpracy
w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspotdziataniu na terenach przygranicz-
nych’, podpisana w Bratystawie dnia 12 maja 2010 r.;

¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechani-
zmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesio-
nego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego, Dziennik Urzedowy
L 050, 25/02/2003 P. 0001 - 0010, okresla kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa Cztonkow-
skiego witasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Cztonkow-
skich przez obywatela pafstwa trzeciego.

7 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka o stosunkach prawnych i wspot-

pracy na wspolnej granicy panstwowej z dnia 6 lipca 1995 r., (Dz. U. 1996 Nr 55, poz. 250).

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Stowacka o wspotpracy w zwalczaniu prze-

stgpczosci oraz o wspodtdziataniu na terenach przygranicznych z dnia 23 marca 2004 r. (Dz. U.

z 2007 r. Nr 85, poz. 568).

® Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka zmieniajaca Umowe miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka o wspodtpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz
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* Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Republiki Sto-
wacji o przekazywaniu i przyjmowaniu osob na wspolnej granicy panstwowej
z dnia 8 lipca 1993 r. i Protokot wykonawczy zawarty miedzy Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych Republiki Stowackiej w sprawie wykonania Umowy miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej i Rzadem Republiki Stowacji o przekazy-
waniu i przyjmowaniu 0s6b na wspolnej granicy panstwowe;j z dnia 30 sierp-
nia 1993 r.'%;

* Porozumienie miedzy Ministrem Finansow Rzeczypospolitej Polskiej,
Komendantem Glownym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej,
Komendantem Gtéwnym Policji Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych Republiki Stowackiej i Ministerstwem Finansow
Republiki Stowackiej o utworzeniu i zasadach dziatania centréw wspotpracy
policyjnej i celnej z dnia 31 lipca 2009 r.'';

¢) umowy pomiedzy Komendantem Gtownym Strazy Granicznej a Ministerstwem

Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackie;j:

* Porozumienie miedzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Republiki Sto-
wackiej dotyczace wspotpracy operacyjnej z 8-19 czerwca 2008 r., ktore
podpisane zostato w trakcie spotkania szefoéw stuzb granicznych Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w Cieszynie oraz Protokot Dodat-
kowy nr 20 do Porozumienia mi¢gdzy Komendantem Glownym Strazy Gra-
nicznej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
Republiki Stowackiej dotyczacy wspdlpracy operacyjnej z dnia 18 czerwca
2008 r., ktory zaktualizowal zapisy dotyczace organéw odpowiedzialnych za
realizacj¢ porozumienia'?;

* Porozumienie migdzy Komendantem Glownym Policji Rzeczypospolitej
Polskiej, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej o wspol-
nych patrolach, podpisane w dniu 31 lipca 2009 r.

Wspomniane wyzej dokumenty oraz ich po6zniejsze nowelizacje, stanowig
podstawe do wspotpracy, ktora w sposob najbardziej namacalny realizowana jest

o wspoétdziataniu na terenach przygranicznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 249, poz. 1497).
10" Pismo w sprawie udzielenia informacji publicznej, nr 16/6732112, z dnia 17 stycznia 2020 r.
" Tamze, s. 8.
12 Tamze, s. 7-8.
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poprzez funkcjonujace na przejsciu granicznym w Barwinku Centrum Wspotpracy
Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych. Natomiast z punktu widzenia wspot-
pracy pomigdzy stuzbami w celu skutecznej realizacji zadan istotne znaczenie maja
takze porozumienia zawierane na szczeblu krajowym pomigdzy szefami stuzb, np.
istotne z punktu widzenia problematyki poruszanej w tym artykule jest Porozu-
mienie Komendanta Gléwnego Policji i Komendanta Gtownego Strazy Granicznej
z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Policji i Strazy Granicznej'.

Idea zacies$niania wspotpracy transgranicznej i wzajemnego korzystania
z wymiany informacji operacyjnych przez panstwa cztonkowskie UE, nalezata do
priorytetow prezydencji francuskiej w Il potowie 2008 r., ktora bazujac na wia-
snych doswiadczeniach pigcioletniego funkcjonowania dziesigciu takich centrow
na swoich granicach uznata, ze szczegdlnym tego wyrazem bedzie rozwdj cen-
trow wspolpracy policyjnej i celnej we wszystkich panstwach, o ktéorych mowa
w art. 39 Konwencji Schengen'®. Tym samym prezydencja francuska przedtozyta
wytyczne dotyczace najlepszych praktyk przeznaczonych dla tych centroéw w zakre-
sie zapewniania wsparcia i odpowiedniego ukierunkowania transgranicznej, mig-
dzyinstytucjonalnej wspotpracy operacyjnej, stosujagc w ten sposob zasade konwe-
rgencji. Centra te, po zniesieniu kontroli na granicach wewnetrznych UE, wnosza
znaczacy wktad w wymiang danych operacyjnych pomigdzy sasiadujacymi pan-
stwami 1 bezpo$rednio przyczyniaja si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa w strefie
Schengen. Aktualnie, na polskiej granicy funkcjonujg: Centrum Wspotpracy Stuzb
Granicznych, Policyjnych i Celnych w Barwinku, Centrum Wspotpracy Policyjne;j
i Celnej w Trstenie (granica z Republikg Stowacji), Polsko-Niemieckie Centrum
Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Swiecku (granica z Repu-
blikg Federalng Niemiec), Wspolna Placowka w m. Chotebuz, Wspolna Placowka
w Kudowie Zdroju (granica z Republikg Czeska), Centrum Wspodtpracy Stuzb Gra-
nicznych, Celnych i Policyjnych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Litewskiej
z siedziba w Budzisku (granica z Litwg).

13 Porozumienie Komendanta Gtownego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
17 czerwca 2004 r. w sprawie wspotdziatania Policji 1 Strazy Granicznej (Dz.Urz.KGP.2004.11.58)
Art. 39. - Konwencja wykonawcza do uktadu Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy Rza-
dami Panstw Unii Gospodarczej Beneluxu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francu-
skiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach. Schengen.1990.06.19,
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/konwencja-wykonawcza-do-ukladu-schengen-z-dnia-
14-czerwca-1985-r-67427752/art-39, [dostep: 10.04.2025].
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Gléwne plaszczyzny wspolpracy

Wspotpraca Strazy Granicznej ze stuzbami granicznymi panstw sgsiaduja-
cych z Polska, o ile jest mozliwa, jest priorytetem realizowanym od lat na r6znych
szablach dowodzenia. Kooperacja BiOSG z Policjg Graniczng ds. Cudzoziemcow
Republiki Stowackiej realizowana jest gldéwnie poprzez powotanych w tym celu
Pelnomocnikéw Granicznych, wymiane¢ informacji poprzez Centra Wspolpracy,
wspotdziatanie w formie wspolnych patroli, wspotdziatanie pionéw operacyjno
— $ledczych, wspotdziatanie w zakresie readmisji oraz wspolprace w zakresie
wymiany informacji statystycznych i analitycznych'. Na odcinku Bieszczadzkiego
Oddziatlu Strazy Granicznej powotano: Pelnomocnika Granicznego RP, Zastgpcow
Pelnomocnika Granicznego RP oraz Pomocnikéw Pelnomocnika Granicznego RP.
Dziatalno$¢ Petnomocnika Granicznego RP oraz Aparatu Pelnomocnika Granicz-
nego koncentrujg si¢ wokot spraw zwigzanych ze wspdlnym monitoringiem gra-
nicy i kontrolg ruchu granicznego, wymianie informacji o ujawnionych zagroze-
niach, przestepczosci granicznej oraz ocenie doswiadczen i analizie przestepczosci
transgranicznej i obowiazkow wynikajacych z Umowy o readmisji, w celu opty-
malizacji poziomu bezpieczenstwa na tym obszarze. Funkcj¢ Pelnomocnika Gra-
nicznego RP na bieszczadzkim odcinku polsko-stowackiej granicy panstwowej od
znaku granicznego Krzemieniec do znaku granicznego nr 1/202 wykonuje Komen-
dant BIOSG. Funkcj¢ Zastgpcy Pelnomocnika Granicznego RP sprawuja zastgpey
Komendanta BiOSG. Natomiast, Pomocnikami Pelnomocnika Granicznego RP na
wspomnianym odcinku sg funkcjonariusze BiOSG, ktorych mianuje Pelnomocnik
Graniczny RP (w praktyce gtownie komendanci placowek oraz ich zastgpcy oraz
naczelnicy wydziatow BiOSG i ich zastepcy)'®. Aparat Petnomocnika Granicznego
oparty jest na wspotpracy z Policjg Graniczng i ds. Cudzoziemcéw w Sobrance oraz
Policja Graniczng i ds. Cudzoziemcow Oddzial Preszowie.

Podstawowym elementem tego systemu odpowiadajacym za biezaca
wymiang informacji jest wspomniane juz Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych,
Policyjnych i Celnych w Barwinku. Podpisanie w dniu 31 lipca 2009 r. Porozu-
mienia Wykonawczego migdzy Ministrem Finansow Rzeczypospolitej Polskiej,
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej, Komendan-
tem Gtownym Policji Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewngtrz-
nych Republiki Stowackiej i Ministerstwem Finansow Republiki Stowackiej dato

15" Pismo w sprawie udzielenia informacji publicznej, nr 16/6732112, z dnia 17 stycznia 2020 r., s. 8.
16" Tamze, s. 9.
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podstawe do stworzenia Centréw Wspotpracy Policyjnej i Celnej. Porozumienie
to podpisano na podstawie art. 2 ust. 3 Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Republika Stowacka o wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz wspotdziata-
niu na terenach przygranicznych, sporzadzonej w Warszawie dnia 23 marca 2004 r.
Pozwolito ono na dostosowanie wspotpracy do zmian organizacyjnych w Policji
Republiki Stowackiej, jak rowniez spowodowato rozszerzenie zakresu wspotdziata-
nia i wszystkich stuzb granicznych, policyjnych i celnych, funkcjonujacych w stre-
fie przygranicznej'’. Szczegdtowo, do zadan Centrow, w tym dzialajacego w Bar-
winku, nalezg:

— gromadzenie i wymiana informacji istotnych do zapewnienia bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego oraz wykrywanie przestepczosci na terenach
przygranicznych,

— udzielanie pomocy w nawigzywaniu kontaktoéw pomiedzy witasciwymi
organami umawiajacych si¢ stron,

— opracowywanie analiz, statystyk i ocen na podstawie informacji uzyska-
nych w wyniku dziatania Centréw Wspolpracy,

— udzial w przygotowaniu propozycji rozwoju transgranicznej wspotpracy
policyjnej i celnej oraz ewentualne wspotdziatanie przy organizowaniu
i wdrazaniu wspoélnych szkolen,

— udzielanie pomocy w dzialaniach w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepczosci na terenach przygranicznych oraz koordynacja dzialan
wspolnych patroli,

— udzielanie pomocy w dziataniach zwiazanych z prowadzeniem obser-
wacji transgranicznej i dziatan zwigzanych z prowadzeniem poscigu
transgranicznego,

— udzial w organizowaniu grup roboczych, wysytaniu konsultantéw i odby-
waniu spotkan roboczych dotyczacych konkretnych przypadkow dziatalno-
$ci przestepczej'®.

Na poziomie praktycznej kooperacji operacyjnej realizowanej przez funk-
cjonariuszy Centrum, mig¢dzynarodowa wspotpraca obejmuje przede wszystkim
udzielanie informacji uprawnionym stuzbom na temat konkretnych os6b oraz posia-
danych przez nich dokumentow, a takze pojazdéw i dokumentéw z nimi zwigza-
nych, przewozu towaréw w ruchu drogowym, w tym potwierdzanie przekraczania

7 Tamze s. 9.

18 https://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/bie/polecamy/14925,Centrum-Wspolpracy-Sluzb-Gra-
nicznych-Policyjnych-i-Celnych-w-Barwinku.html?search=834087413425, [dostep: 25.03.2025].
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granicy panstwowej polsko-stowackiej poprzez udzielanie informacji przetwarza-
nych w systemie e-Myto, wyszukiwaniu i sprawdzaniu danych osob, na zapytanie
skierowane przez uprawnione organy z terenu Polski i Stowacji. Zadania te cato-
dobowo realizowane sg poprzez:

— System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Krajowe Biuro SIRENE (dla
panstw strefy Schengen),

— wymiang informacji i wspotprac¢ w ramach EUROPOLu (Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania, ang. European Union
Agency for Law Enforcement Cooperation),

— INTERPOLu (Miedzynarodowa Organizacja Policji, ang. International
Criminal Police Organization),

— wspolprace w ramach sieci oficeréw tacznikowych polskiej Policji dziata-
jacych w takich panstwach Unii Europejskiej, jak m.in. Francja, Holandia
i Niemcy, a takze w panstwach spoza UE, takich jak Wielka Brytania, Bia-
torus (do grudnia 2020), Rosja (do marca 2022) oraz Ukraina, oraz wspot-
prace z zagranicznymi oficerami tacznikowymi akredytowanymi w Polsce,

— bezposredni dostep do policyjnych baz danych (karty daktyloskopijne, pro-
file DNA, skradzione pojazdy i dokumenty etc.).

Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Barwinku
dziata catodobowo. W tym celu w grudniu 2011 r. otwarto wspolng sale operacyjna.
Ze strony polskiej stuzbe petnig w nim funkcjonariusze Bieszczadzkiego Oddzialu
Strazy Granicznej w Przemyslu, Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie oraz
Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu, natomiast ze strony sto-
wackiej sg to funkcjonariusze Wojewodzkiej Dyrekcji Korpusu Policji w Preszowie
oraz Kryminalnego Urzedu Finansowego w Bratystawie!. Centra wspotpracy majg
duze znaczenie rowniez dla czynno$ci podejmowanych przez Policj¢ oraz migdzy
innymi Europol i Interpol, poniewaz odgrywaja ogromna rol¢ w biezacej wymianie
informacji podczas prowadzenia chociazby po$cigow transgranicznych®. Rowniez
walka z przestgpczos$cia zorganizowang zostata zakwalifikowana do najistotniej-
szych elementow, ktore destabilizujg granice panstwowe?'. Biorac pod uwage geo-
graficzne potozenie Stowacji w Europie oraz fakt przebiegania przez jej terytorium

19 Tamze.

20 K. Chowaniec, Poscig transgraniczny, [w:] Transgraniczny wymiar wspolczesnego bezpieczenstwa.
Wybrane zagadnienia, red. M. Delong, O. Jurgilewicz, B. Kozicki, Rzeszow 2022, s. 103.

21 Europejska Strategia Bezpieczenstwa - Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie, https://www.consi-
lium.europa.eu/pl/resources/publications/european-security-strategy-secure-europe-better-world/,
[dostep: 25.03.2025].
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tras przemytniczych tzw. ,,szlaku batkanskiego” przemytu heroiny z Azji i Bliskiego
Wschodu, gtownie z Turcji, do panstw cztonkowskich UE, najistotniejsza kwestie,
stanowi zwalczanie przemytu i produkcji narkotykoéw. Przemyt narkotykow przez
Stowacj¢ zdominowany jest przez migdzynarodowe struktury przestepcze. Handla-
rze narkotykow wykorzystuja terytorium Stowacji jako punkt przetadunkowy dla
poludniowoazjatyckiej heroiny, przeznaczonej gldwnie na rynki panstw cztonkow-
skich UE. Republika Stowacka jest rowniez panstwem tranzytowym dla przerzutu
nielegalnych migrantéw, ofiar handlu ludzmi, miedzy innymi z Ukrainy, do panstw
cztonkowskich UE, w szczego6lnosci do Austrii i Niemiec.

Centrum Wspétpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Barwinku
stalo si¢ waznym punktem wspotpracy polsko-stowackiej w roku 2023 r., kiedy
to niektore panstwa UE zdecydowaty sie przywroci¢ czasowe kontrole na swoich
wewngtrznych granicach. W dniu 4 pazdziernika 2023 r., polskie wladze przywro-
city kontrole na granicach ladowych ze Stowacja powolujac si¢ na zwigkszong
presje migracyjna wzdhuz ,,szlaku batkanskiego” do strefy Schengen. Czasowe
kontrole na granicy ze Stowacja realizowane byty do 2 marca 2024 r. Kontrole gra-
niczne przeprowadzono w sposob wyrywkowy, w oparciu o analizy ryzyka oparte
na wymianie informacji operacyjnych miedzy podmiotami krajowymi i zagranicz-
nymi. Stalym punktem wspolpracy polsko-stowackiej byty spotkania robocze reali-
zowane w ramach Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych
w Barwinku, wymiana informacji, analiza ryzyka oraz wspodlne patrole po obu stro-
nach granicy. Dla przyktadu, w 2023 roku zorganizowano 74 takie wspolne patrole,
z czego 37 na terytorium Polski i 37 na Slowacji. W okresie od 4 pazdziernika
2023 r. do 11 lutego 2024 r. na catej granicy polsko-stowackiej, w ramach kontroli
granicznych 1 wspolnych patroli skontrolowano 1 516 378 oséb i 665 194 pojaz-
doéw, zatrzymano 36 0sob i wydano 53 odmowy wjazdu. Ponadto, odnotowano 559
nieuprawnionych przekroczen granicy, a 1 758 0s6b zawrdcono?. Na podstawie
dwustronnej umowy readmisyjnej miedzy Polska a Stowacja z 1993 r., w okresie
od 1 pazdziernika do 31 stycznia 2024 r. strona Polska skierowata w sumie 147
wnioskow o readmisj¢ na Stowacj¢ zatrzymanych na granicy nielegalnych migran-
tow, jednakze zgodnie z informacja przekazana do Komisji Europejskiej wszyst-
kie wnioski zostaly odrzucone przez Stowacj¢ z powodu braku dowodoéw tranzytu

22 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions State of Schengen Report 2024, https://www.astrid-online.it/static/upload/stat/state-
of-schengen-report-2024 annexes-1-3.pdf, [dostep: 25.03.2025].
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przez jej terytorium, a z kolei Stowacja wskazuje facznie 150 readmisji z Polski do
Stowacji®.

Szczegdlnego znaczenia w ramach funkcjonowania Centrum Wspolpracy
Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych w Barwinku nabiera wspotpraca poli-
cyjna i celna w zakresie rozpoznawania i przeciwdzialania handlowi bronig palna.
Pelnoskalowe dziatania zbrojne na terenie Ukrainy po 24 lutego 2022 r., spowo-
dowaty, ze Ukraina (podobnie jak kilkanascie lat temu kraje batkanskie) stata sie
potencjalnym zrodtem nielegalnego zaopatrywania grup przestepczych w bron
palng i materialy wybuchowe. Do zadan funkcjonariuszy reprezentujacych forma-
cje petnigce stuzbe w CWSGPiC w Barwinku bedzie zatem nalezata ocena zagrozen
dotyczacych przestepczosci dotyczacej przemytu broni palnej do Unii Europejskie;,
szlakiem z Ukrainy przez Polske¢ i Stowacje, a takze wymiana informacji i ukie-
runkowanie dziatan policyjnych badz tez kontroli administracyjnej na rézne poten-
cjalne zrédta nielegalnego handlu bronig palna.

Kolejnym elementem wspolpracy jest realizowanie wspolnych miedzynaro-
dowych patroli prewencyjnych i ruchu drogowego ztozonych odpowiednio z funk-
cjonariuszy polskich i stowackich funkcjonariuszy stuzb granicznych, policyjnych
i celnych. I tak, przyktadowo do zadan polskich policjantow w patrolach miedzy-
narodowych nalezy udzielanie wsparcia sitom policyjnym panstw gospodarzy,
utatwienie kontaktow funkcjonariuszy panstwa partnerskiego z Polakami oraz pol-
skimi placowkami dyplomatycznymi, opiniowanie i doradztwo w zakresie charak-
teru postepowania z obywatelami polskimi popetniajacymi czyny zabronione. Ma
to ogromne znaczenie w konteks$cie przeciwdziatania nielegalnej migracji, ponie-
waz realizowane jest w szczegdlnosci na szlakach komunikacyjnych o znaczeniu
mi¢dzynarodowym. Wspomniane juz wczesniej wspolne patrole realizowane sg
réwniez po stronie RP w ramach zabezpieczenia tymczasowego przywrocenia kon-
troli granicznej na granicach wewngtrznych.

Aktywnie realizowana jest takze wspotpraca operacyjna w oparciu o zapisy
Umowy migdzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Stowacka o wspotpracy
w zwalczaniu przestgpczosci oraz wspotdzialaniu na terenach przygranicznych,
podpisanej w Warszawie w dniu 23 marca 2004 r.* oraz Porozumienia mig¢dzy
Komendantem Gltownym Strazy Granicznej Rzeczypospolitej Polskiej a Minister-

2 Tamze, s. 18.

2 Umowa z dnia 23 marca 2004 r. zawarta pomi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka
0 wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz wspoldziataniu na terenach przygranicznych,
(Dz. U. 2007 . Nr 85, poz. 568).
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stwem Spraw Wewnetrznych Republiki Stowackiej reprezentowanym przez Dyrek-
tora Urzgdu Policji Granicznej i ds. Cudzoziemcow Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Republiki Stowackiej dotyczacego wspotpracy operacyjnej z dnia 18 czerwca
2008 r., jak rowniez odbywa si¢ na podstawie Protokotu Dodatkowego nr 20 do
Porozumienia migdzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej Rzeczypospo-
litej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Republiki Stowackiej repre-
zentowanym przez Dyrektora Urzedu Policji Granicznej i ds. Cudzoziemcow MSW
Republiki Stowackiej dotyczacego wspotpracy operacyjnej z dnia 18 czerwca
2008 r., ktory podpisano 22 kwietnia 2015 r. podczas Konferencji Szefow Stuzb
Granicznych Panstw Grupy Wyszehradzkiej (GW/V4)%,

Niemniej istotnym elementem wspotpracy BiOSG ze Strong stowacka
jest wykonywanie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Stowackiej o przekazywaniu i przyjmowaniu os6b na wspodlnej gra-
nicy panstwowej z dnia 08 lipca 1993 r., czyli realizacja wspolpracy w sprawach
cudzoziemskich. Istotne dla prowadzenia tej wspotpracy jest takze wykonywanie
postanowien wynikajacych z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
1 mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrze-
nie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (tzw. Roz-
porzadzenie Dublin II1)?. Przestgpczo$¢ migracyjna uznawana jest za dziatalno$¢
istotna dochodowo dla r6znych miedzynarodowych grup przestepczych, a potoze-
nie geograficzne Polski oraz fakt realizowania postanowien z Schengen sa warun-
kami sprzyjajacymi dla rozwoju takich przestepczych procederow, jak réwniez jed-
noczesnie wyzwaniem dla stuzb, stad wspotpraca miedzynarodowa w tym obszarze
jest niezbedna dla skutecznego przeciwdziatania aparatu panstwowego.

Warto wspomnie¢ w tym miejscu sygnalnie rowniez o waznej wspotpracy
z Frontex?’, gdzie w ramach funkcjonujgcych tzw. punktow ogniskowych bedacych
migdzynarodowg platforma wspodtpracy, funkcjonariusze BiOSG wspolnie dziataja

> Pismo...,s. 10.

% Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowie-
dzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym
z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej, 29.06.2013.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej, pelni role koordynujaca w systemie zarzadzania granicami
zewngtrznymi Unii Europejskie;.
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w obszarze wsparcia procedury powrotéw oraz skuteczniej wykrywaja fatszowane
w rozny sposdb dokumenty podrozy, jak rowniez np. skradzione pojazdy. Aktyw-
nie realizowana jest rowniez wymiana informacji bedaca podstawa lub stanowigca
uzupekienie do realizacji wpiséw na potrzeby dzialania Systemu Informacji Schen-
gen (SIS), co skutkuje odnalezieniem poszukiwanych os6b lub przedmiotéw. Ze
wzgledu na sgsiedztwo Ukrainy nalezy tu jeszcze krotko przypomniec, ze Biesz-
czadzki Oddziat Strazy Granicznej z siedziba w Przemyslu odpowiada za ochrong
polsko-ukrainskiego odcinka granicy na dtugos$¢ 238,92 km?®. Znaczenie tej granicy
ma uwarunkowania géwnie geopolityczne poniewaz granica polsko-ukrainska sta-
nowi jednoczesnie fragment wschodniej granicy Unii Europejskiej oraz Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego, ponadto jest to rowniez granica z panstwem, na ktorego tery-
torium trawa konflikt zbrojny oraz obszar ten stanowi tradycyjny szlak nielegalne;j
migracji do Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego tez, na odcinku za ktory odpowiada
BiOSG funkcjonuje Punkt Konsultacyjny zlokalizowany na przejs$ciu granicznym
Korczowa — Krakowiec, po stronie ukrainskiej. Gloéwne zadania Punktu Konsulta-
cyjnego zostaly okreslone w Porozumienie nr 27 miedzy Administracja Panstwowe
Stuzby Granicznej Ukrainy a Komendantem Glownym Strazy Granicznej w spra-
wie zasad funkcjonowania punktow konsultacyjnych, podpisanym 14 czerwca 2012
roku w Warszawie? i dotyczy wzajemnego przekazywania przez strony uzgodnio-
nych rodzajow informacji, mi¢dzy innymi tych wptywajacych na bezposrednia
sytuacje na granicy i wydarzenia ktore na to wptywaja*’.

Regularnie takze odbywaja si¢ ewaluacje dotyczace dorobku Schengen, ktore
realizuja eksperci komisji i panstw cztonkowskich. Ostatniag ocene, ktora dotyczyta
Polski przeprowadzono w marcu i w kwietniu 2024 r. Obejmowata ona najistot-
niejsze obszary dotyczace Schengen, takie jak zarzadzanie granicami zewnetrz-
nymi, brak kontroli na granicach wewngtrznych, realizowanie polityki powroto-
wej, wspotprace policyjna, wspdlng polityke wizowa, systemy informacyjne oraz
ochron¢ danych. Koncowy Raport z ewaluacji®' ogélnie dobrze ocenia realizacjg
przez Polske dorobku Schengen, zwracajac jednoczesnie uwage na koniecznosé
wzmocnienia niektérych obszarow wyznaczajac tym samym priorytetowe obszary,
miedzy innymi odnoszace si¢ do zapewnienia wystarczajacej liczby przeszkolonego

2 Pismo w sprawie udzielania informacji publicznej, nr 16/6732112 - zatacznik nr 2, 17 1 2020.

» Porozumienie nr 27 migdzy Administracja Panstwowe Shuzby Granicznej Ukrainy a Komendantem
Glownym Strazy Granicznej w sprawie zasad funkcjonowania punktéw konsultacyjnych, podpisa-
nym 14 czerwca 2012 roku w Warszawie.

30 Pismo..., s. 3-4.

3 European Commission..., s. 1-2.

120



Krystian Chowaniec, Malgorzata Waksmundzka-Szarek, Piotr Zalewski

personelu oraz skutecznego wdrazania nowoczesnych technologii i terminowego
realizowania dziatan w odniesieniu do problematyki wizowej. Komisja dostrzegta
jednoczesnie, ze wojna w Ukrainie ma istotny wptyw na wdrazanie przez Polske
dorobku Schengen. Utrzymywanie stabilnej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
w obliczu instrumentalizacji migracji z terenu Bialorusi, niezaklocone funkcjono-
wanie w rzeczywistosci ogolnie trwajacych intensywnych proceséw migracyjnych,
jak rowniez dziatan hybrydowych i potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa na
granicy z Federacjg Rosyjska stanowig glowne priorytety w dziatalnosci polskich
stuzb granicznych.

Podsumowanie

Sprawnos¢ polskiego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi gwaran-
towana jest przez Straz Graniczna, jako krajowy organ odpowiedzialny za zarzadza-
nie granicami, ktory realizuje nadzor graniczny, odpowiednie kontrole przeptywow
0s0b na przejéciach granicznych, a takze zwalczanie przestepczos$ci migracyjnej
1 transgranicznej, w oparciu o analiz¢ ryzyka i wymiang¢ informacji z podmiotami
i shuzbami Polski i innych panstw. Funkcjonowanie Centrum Wspotpracy Stuzb
Granicznych, Policyjnych i Celnych w Barwinku jest konkretnym elementem efek-
tywnej wspotpracy miedzy Strazg Graniczng, Policja a Stuzba Celno-Skarbowa,
poniewaz umozliwia bezposredni dostep funkcjonariuszy poszczegoélnych shuzb
Polski 1 Stowacji do danych i informacji uzyskiwanych, gromadzonych i przetwa-
rzanych przez poszczegdlne panstwa na pierwszej linii kontroli, jaka jest granica.

Instytucjonalna wspotpraca stuzb realizowana w centrum w Barwinku
pozwala rowniez na agregowanie informacji i danych uzyskiwanych przez poszcze-
gblne podmioty w ramach dorobku Schengen i wspotpracy bilateralnej ze Stowa-
cja. Dostep do systemow informatycznych na duza skale wspierajacych prawidlowe
funkcjonowanie strefy Schengen i wymiang¢ informacji, w szczegdlnosci Wizowy
System Informacyjny panstw strefy Schengen (VIS), procedury Systemu Informacji
Schengen (SIS) i SIRENE, Zautomatyzowanego Systemu Identyfikacji Odciskow
Palcow (AFIS) umozliwiaja uzytkownikom koncowym bezposredni dostep do
wszystkich zasobow istotnych dla wlasciwego zarzadzania procesami granicznymi,
migracyjnymi i egzekwowania prawa w Polsce, Stowacji i pozostatych krajach UE.
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NOWE UPRAWNIENIA POLICJI I STRAZY
GRANICZNEJ NA WYPADEK ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA WYNIKAJACE
Z USTAWY Z DNIA 26 LIPCA 2024 R.

NEW POWERS OF THE POLICE AND BORDER GUARD IN THE EVENT
OF ATHREAT TO STATE SECURITY UNDER THE ACT OF 26 JULY 2024

Streszczenie

W rozdziale przedstawione zostaty nowe regu-
lacje prawne zawarte w ustawie z dnia 26 lipca
2024 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu
usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicz-
nej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Maja one na celu przede wszystkim
rozszerzenie uprawnien zolnierzy Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej realizujacych
od 2021r. zadania na granicy polsko — biato-
ruskiej. Niejako przy okazji poszerzony zostat
takze zakres uprawnien funkcjonariuszy Poli-
cji i Strazy Granicznej pelnigcych stuzbe na
tym odcinku granicy, a takze doprecyzowano
zasady udzielania wsparcia Strazy Granicz-
nej przez Policj¢ oraz pododdziaty i oddziaty
Sit Zbrojnych. Ponadto wspomniana ustawa
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Abstract

The chapter presents new legal regulations
contained in the Act of 26 July 2024 amending
certain acts in order to improve the activities of
the Armed Forces of the Republic of Poland,
the Police and the Border Guard in the event
of a threat to state security. Their main aim is
to expand the powers of soldiers of the Armed
Forces of the Republic of Poland carrying out
tasks on the Polish-Belarusian border from
2021. As if by the way, the scope of powers of
Police and Border Guard officers serving on this
section of the border has also been expanded,
and the principles of providing support to the
Border Guard by the Police and subunits and
units of the Armed Forces have been clarified.
In addition, the aforementioned act introduced
a new institution into the Polish legal system
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wprowadzita do polskiego porzadku prawnego
(Kodeksu karnego) nowa instytucje kontratypu
przestgpstwa uzycia lub wykorzystania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji
oraz zotierzy $rodkow przymusu bezposred-
niego, broni palnej lub innego uzbrojenia nie-
zgodnie z zasadami, w pewnych $ci$le okreslo-
nych sytuacjach. Innym nowym rozwigzaniem
przyjetym w Kodeksie postegpowania karnego,
jest zapewnienie zotnierzom i funkcjonariu-
szom wymienionych wyzej formacji dostgpu
do profesjonalnego obroncy (adwokata lub
radcy prawnego) z urzedu w sytuacji objecia
ich postepowaniem karnym w nastepstwie uzy-
cia $rodkéw przymusu bezposredniego, broni
lub innego uzbrojenia, w zwigzku z wykony-
waniem zadan na granicy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe,
bron palna, granica panstwowa, kontratyp,
obronca z urzedu, Policja, Straz Graniczna,
srodki przymusu bezposredniego, uprawnienia
formacji granicznych

Wstep

(Criminal Code) — the counter-type of the
crime of using or utilizing direct coercive mea-
sures, firearms or other weapons by officers of
the Border Guard and Police and soldiers in
a manner inconsistent with the rules, in certain
strictly defined situations. Another new solution
adopted in the Code of Criminal Procedure is to
provide soldiers and officers of the above-men-
tioned formations with access to a professional
defense attorney (advocate or legal adviser) ex
officio in the event of their being subjected to
criminal proceedings in connection with the use
of direct coercive measures or weapons while
performing tasks on the border.

Keywords: national security, firearms, state
border, countertype, public defender, Police,
Border Guard, means of direct coercion, pow-
ers of border formations

Nastepstwem zagrozen, ktore pojawity si¢ w ciggu kilku ostatnich lat na

pograniczu polsko — biatoruskim oraz po agresji wojsk rosyjskich na Ukraing, jest
koniecznos$¢ dostosowania regulacji prawnych okreslajacych kompetencje forma-
cji odpowiadajacych za bezpieczenstwo naszych wschodnich granic. Dotyczy to
przede wszystkim uregulowania mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych do samodziel-
nych dzialan w czasie pokoju oraz prawnej ochrony podejmowanych przez zot-
nierzy interwencji. Najwigksze zagrozenie migracyjne na granicach zewnetrznych
Rzeczypospolitej stwarzajg zorganizowane grupy osob usitujacych przekraczaé
tzw. zielong granice z terytorium Bialorusi do Polski. Jest to element dziatan hybry-
dowych majacych na celu destabilizacje nie tylko Polski, ale rowniez innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Juz od dtuzszego okresu czasu dziatania te majg
charakter staly, a poziom tej presji jest uzalezniony od biezacych celow, mozliwosci
i dlugofalowych zamierzen Federacji Rosyjskiej i Bialorusi w stosunku do Unii
Europejskiej i NATO.
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Wobec powstania realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa polskie wia-
dze zmuszone zostaly do podjecia takich dziatan (w tym takze i legislacyjnych),
ktorych efektem ma by¢ usprawnienie dziatania Strazy Granicznej, Policji 1 Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie obrony polskiej granicy panstwo-
wej, bedacej — jak wiadomo — réwniez granica zewnetrzng Unii Europejskiej'.
Wsrod tych przedsigwzig¢ znalazla si¢ rowniez uchwalona przez Sejm w dniu 26
lipca 2024r. ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa’. W ogdlnym zarysie przepisy zawarte w tej
ustawie majg na celu wspieranie dziatania formacji w niej wymienionych. Ponadto
reguluja przypadki uzycia Sit Zbrojnych do samodzielnych dziatan w czasie pokoju
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zasady uzycia broni i rodkéw przymusu bez-
posredniego przez zotnierzy w zwigzku z dziataniami na obszarze kraju, a takze
prawng ochrone dzialan podejmowanych przez zolierzy oraz funkcjonariuszy
Policji i Strazy Graniczne;.

Nowe uprawnienia Policji

W przypadku Policji, ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. wprowadzita stosunkowo
niewiele zmian. Poprzez zmodyfikowanie tresci art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji’, rozszerzony zostal katalog $rodkoéw przymusu bezpo-
sredniego, ktorych moga uzy¢ lub wykorzysta¢ policjanci. Aktualnie obejmuje on:
site fizyczna (w postaci technik transportowych, obronnych, ataku, obezwladnie-
nia), kajdanki (zaktadane na r¢ce lub nogi albo zespolone), kaftan bezpieczenstwa,
pas obezwladniajace, siatke obezwladniajacg, kask zabezpieczajacy, patke stuz-
bowa, wodne srodki obezwladniajace, psa stuzbowego, konia stuzbowego, pociski
niepenetrujace, chemiczne $rodki obezwladniajace (w postaci recznych i plecako-
wych miotaczy substancji obezwladniajacych, granatow lzawiacych, innych urza-
dzen przeznaczonych do miotania srodkéw obezwladniajacych), przedmioty prze-
znaczone do obezwladniania 0os6b za pomocg energii elektrycznej (paralizatory),

! Szerzej na temat dotychczas dokonanych zmian legislacyjnych w zakresie ochrony granicy pan-
stwowej: L. Maszewski, Nowelizacje ustawy o ochronie granicy panstwowej w latach 2021 — 2023
Jjako reakcja ustawodawcy na zewnetrzne zagrozenia Rzeczypospolitej Polskiej. Przeglad Prawa
Administracyjnego, Nr 7, 2024, s. 143-158.

2 Ustawa obowigzuje od dnia 31 sierpnia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1248.).

3 Dz.U.z2024r. poz. 145.
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kolczatki drogowe i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz unieruchomienia
pojazdow mechanicznych, pojazdy stuzbowe, $rodki przeznaczone do pokony-
wania zamkni¢¢ budowlanych i innych przeszkdd (w tym materiaty wybuchowe),
srodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogluszajacych lub ol$niewajacych*. Nadal
funkcjonariusze Policji nie sg uprawnieni do stosowania srodkéw przymusu bez-
posredniego w postaci celi zabezpieczajacej, izby izolacyjnej oraz pokoju izolacyj-
nego (art. 12 ust. 1 pkt 14-16 ustawy z dnia 24 maja 2013r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej).

Drugi ze zmienionych przepiséw ustawy o Policji - tzn. art. 16 ust. 2 — wymie-
nia sytuacje, kiedy policjanci mogg uzy¢ broni palnej lub ja wykorzysta¢. Dotych-
czas mogli to uczyni¢ w sytuacjach wymienionych w art. 45 pkt 1 lit. a—c i e, pkt
2,3 ipkt4lit. aib ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposred-
niego 1 broni palnej. Natomiast od dnia 31 sierpnia 2024 r. uprawnienia te rozsze-
rzono o sytuacje, kiedy zachodzi konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezpraw-
nego zamachu na nienaruszalnos$¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza
przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego
niebezpiecznego przedmiotu albo dziata w inny sposob bezposrednio zagrazajacy
zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby albo wspdlnie z inng
osobg, ktdra postuguje si¢ taka bronia, przedmiotem lub sposobem (art. 45 pkt 1 lit.
d ustawy). Rzecz jasna i w tym przypadku uzycie i wykorzystanie broni palnej oraz
dokumentowanie jej uzycia musi odbywac si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 maja 2013r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.

Zmieniony przepis art. 18 ust. 1 ustawy o Policji dopuszcza mozliwo$¢ udzie-
lenia tej formacji pomocy przez oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Moze to nastapi¢ wtedy, gdy uzycie oddziatow i pododdziatow Policji
okaze si¢ lub moze okazac si¢ niewystarczajace. Uzycie Sit Zbrojnych nastepuje
wowczas na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wyda-
nego na wniosek Prezesa Rady Ministrow (art. 18 ust. 3 ustawy). W przypadkach
niecierpigcych zwloki decyzj¢ o udzieleniu pomocy przez Sity Zbrojne podejmuje
Minister Obrony Narodowej, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, okreslajacy zakres i forme¢ tej pomocy, przekazujac ja niezwlocznie Pre-
zydentowi RP i Prezesowi Rady Ministréw (art. 18 ust. 5 ustawy). Dodany przez
ustawe z dnia 26 lipca 2024 r. przepis art. 18 ust. 5 a dopuszcza takze mozliwos¢

4 Srodki przymusu bezposredniego, ktorymi obecnie dysponuje Policja wymienione sg w art. 12 ust.

1 pkt 1 —13 oraz 17 — 20 ustawy z dnia 24 maja 2013r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 383 ze zm.).

128



Bolestaw Kurzgpa

przekazania takiego wniosku lub decyzji ustnie, telefonicznie, za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej® oraz za pomoca innych srodkow tacznosci, przy czym
ich tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy powinny zosta¢ utrwalone
w formie pisemnej w postaci papierowe;j.

Pewnej modyfikacji ulegt tez art. 18b ust. 3 ustawy o Policji. A mianowi-
cie w razie podjecia przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji decyzji
o udzieleniu pomocy Policji przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, tym ostatnim
przystuguja obecnie - w zakresie niezbednym do wykonywania zadan — uprawnie-
nia policjantéw okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 1 4-5a oraz art. 16 ustawy o Policji,
w tym takze do uzywania lub wykorzystywania wodnych srodkéw obezwtadniaja-
cych. Korzystanie z tych uprawnien nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych
dla policjantow.

Do dotychczasowego tekstu ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zostat
dodany nowy przepis, a mianowicie art. 125a, ktory przyznaje przetozonemu zawie-
szonego lub tymczasowo aresztowanego policjanta, mozliwo$¢ podjecia decyzji
o zachowaniu, na okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych lub tymczaso-
wego aresztowania, prawa do pelnego uposazenia, poczawszy od dnia zawieszenia
policjanta w czynno$ciach stuzbowych lub tymczasowego aresztowania. Podstawe
faktyczna tego rodzaju decyzji mogg stanowi¢ okolicznos$ci popetnienia zarzuca-
nego policjantowi przestgpstwa, w szczegdlnosci bedacego nastepstwem uzycia
lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci lub zadan stuzbowych.

Nowe uprawnienia Strazy Granicznej

W przypadku Strazy Granicznej, ustawa z dnia 26 lipca 2023 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu usprawnienia dzialan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, ilosciowo by¢ moze nie wprowadzita zbyt wielu zmian, ale ich cigzar
gatunkowy jest stosunkowo duzy i ma bezposredni wplyw na dzialania tej formacji.
Konkretnie — zmieniona zostata tres¢ art. 11b ust. 3, art. 11c ust. 5 i art. 23 ust. 1

Pod pojeciem ,,srodkoéw komunikacji elektronicznej” nalezy rozumie¢ rozwigzania techniczne,
w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspoétpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwia-
jace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci pocztg elektroniczna (art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2024 1. poz. 1513).
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ustawy z dnia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®, a ponadto do jej
dotychczasowej tresci dodano dwa nowe przepisy — art. 11e, art. 11b ust. 3a oraz art.
128a.

Pierwszym przepisem, w ktorym zmieniono tres¢ jest art. 11b ust. 3 ustawy.
Uregulowano w nim spos6b zawiadamiania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o koniecznosci udzielenia przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej pomocy
Strazy Granicznej w sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa pan-
stwa, zapewnienia nienaruszalno$ci granicy panstwowej, zagrozenia bezpieczen-
stwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej lub na polskich obszarach mor-
skich. W normalnej sytuacji decyzje taka podejmuje (w formie postanowienia) Pre-
zydent RP, za§ w przypadku niecierpigcym zwloki — Minister Obrony Narodowe;j
na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Do momentu zmiany
ustawy Minister Obrony Narodowej zawiadamial niezwlocznie o swojej decyzji
Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow, a od 31 sierpnia 2024 r. decyzje taka
przekazuje niezwlocznie obu wymienionym organom. Zgodnie z nowym brzmie-
niem przepisu art. 11b ust. 3a ustawy wspomniany wniosek lub decyzja moga by¢
takze skutecznie przekazane ustnie, telefonicznie, za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej albo za pomocg innych $rodkow tacznosci, a ich tres¢ oraz istotne
motywy takiego zalatwienia sprawy utrwala si¢ w formie pisemnej w postaci papie-
rowej. Warto przypomniec¢, ze zgodnie z dyspozycja art. 11b ust. 8 ustawy orga-
nem koordynujgcym dzialania podejmowane przez Straz Graniczng oraz oddzialy
i pododdziaty Sit Zbrojnych jest:

1) komendant oddzialu Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce dzia-
fan podejmowanych przez Straz Graniczng oraz oddziaty i pododdziaty Sit
Zbrojnych,

2) Komendant Gtowny Strazy Granicznej — w przypadku dziatan podejmowa-
nych przez Straz Graniczng oraz oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych, wykra-
czajacych poza obszar whasciwosci miejscowej jednego komendanta oddziatu
Strazy Granicznej.

Obaj wymienieni komendanci koordynujg dziatania podejmowane przez Straz
Graniczng oraz oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych w porozumieniu z Dowodca
Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, przy czym oddziaty i pododdziaty Sit

¢ Dz. U.z2024r. poz. 915 ze zm.
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Zbrojnych uzyte do pomocy Strazy Granicznej pozostaja w systemie dowodzenia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11b ust. 9 i 10 ustawy)’.

Druga zmiana dotyczy art. 11c¢ ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej. Przepis
art. 11c ust. 1 ustawy daje mozliwo$¢ samodzielnego dziatania oddziatow i podod-
dzialow Sit Zbrojnych w sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa
panstwa, zapewnienia nienaruszalnosci granicy panstwowej lub zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego w zasiegu terytorialnym przejécia granicznego oraz w strefie
nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich, a Straz Graniczna nie dysponuje
mozliwo$cig skutecznego przeciwdziatania zagrozeniu lub dokonaniu przestgpstwa
albo uzasadnia to rodzaj zagrozenia. W brzmieniu przed 31 sierpnia 2024 r. art. 11c
ust. 5 ustawy mowa byla o ,,odpowiednim stosowaniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne.” do udzielaja-
cych pomocy Strazy Granicznej pododdziatom i oddziatom Sit Zbrojnych. Po nowe-
lizacji art. 11c ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej, do dziatan Sit Zbrojnych stosuje
si¢ art. 9 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Przepis ten
reguluje uzycie $§rodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej wobec kobiet
w ciazy, maloletnich i niepelnosprawnych. Co do zasady — wobec kobiet o widocz-
nej cigzy, osob, ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, oraz 0s6b o widocznej
niepelnosprawnosci — zotierz moze uzy¢ wylacznie sity fizycznej w postaci tech-
nik obezwladnienia. Natomiast w przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢ odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie Zokierza lub innej
osoby, a uzycie sity fizycznej wobec tych osob byloby niewystarczajace lub nie-
mozliwe, Zolierz moze uzy¢ innych §rodkéw przymusu bezposredniego lub broni
palnej. Muszg jednak zosta¢ uwzglednione wlasciwosci oraz stanu osoby, wobec
ktorej srodki te majg by¢ uzyte. Z kolei powolany art. 11a ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie ojczyzny® okresla zasady uzycia broni lub innego uzbrojenia przez
zotnierzy w ramach operacji wojskowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie pokoju.

7 Szczegolowe regulacje dotyczace wspotdziatania zawarte sa w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie uzycia sit Strazy Granicznej oraz oddziatéw i pododdzia-
tow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
Iub zaktdocenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie
nadgranicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1575) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia
2023 r. w sprawie wspoldziatania Strazy Granicznej oraz oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1767).

8 Dz.U.z2024 r. poz. 248 ze zm.
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Trzecia zmiana dokonana zostala w tresci art. 23 ustawy. Przepis ten okresla
dziatania uzasadniajace uzycie lub wykorzystanie srodkow przymusu bezposred-
niego m.in. przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W wersji obowigzujacej do
31 sierpnia 2024 r. mogli oni uzy¢ lub wykorzysta¢ tego rodzaju srodki wymienione
w art. 12 ust. 1 pkt 1-7,9-13 1 16-20 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Od dnia 31 sierpnia 2024 r. rozszerzono
mozliwos¢ korzystania takze z wodnych $rodkéw obezwtladniajacych, celi zabez-
pieczajacej oraz izby izolacyjnej’.

Jak juz wspomniano, ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wprowadzita do
dotychczasowego teksu ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
trzy nowe przepisu: art. 11b ust. 3a, art. 11e oraz art. 128a. Pierwszy z tych prze-
pis — art. 11b ust. 3a — okresla sposob przekazywania wniosku lub decyzji Mini-
stra Obrony Narodowej o udzieleniu pomocy Strazy Granicznej przez pododdziaty
i oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (szerzej art. 11b ust. 3a ustawy
zostal omdéwiony wcezesniej).

Zupelie nowym przepisem jest art. 11e ustawy okreslajacy tryb udzielania
pomocy Strazy Granicznej przez funkcjonariuszy Policji. Moze to nastapi¢ w przy-
padku zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, jezeli sity Strazy
Granicznej sg niewystarczajace lub mogg okazac¢ si¢ niewystarczajace do wyko-
nania zadan powierzonych tej formacji. Decyzje w tej sprawie podejmuje Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji. Powinien w niej tez okresli¢ zakres
oraz form¢ pomocy. Pomoc moze zosta¢ udzielona przez funkcjonariuszy Policji
rowniez w formie samodzielnych dzialan. W przypadku niecierpiacym zwtoki
decyzj¢ o udzieleniu pomocy podejmuje Komendant Gtéwny Policji, na wniosek
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, okreslajac zakres i forme¢ pomocy oraz
zawiadamiajgc o niej niezwlocznie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji.
Ustawa w art. 11e ust. 4 przyznata funkcjonariuszom Policji udzielajacym pomocy
Strazy Granicznej, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej okre§lone w art. 11 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 5b, 6-7,
7b, 8, 101 14 oraz art. 23 ustawy o Strazy Granicznej, przy czym korzystanie z tych
uprawnien nast¢puje na zasadach i w trybie okreslonych dla funkcjonariuszy Poli-
cji (art. 113 ust. 4 1 5 ustawy). W art. 23 ustawy zdefiniowane sa warunki uzycia

®  Szerzej na temat uprawnien Strazy Granicznej: B. Kurzepa, Organy ochrony polskiej granicy pan-

stwowej, Wydawnictwo Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2024.
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1 wykorzystania §rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej przez Straz Gra-
niczng. Od dnia 31 sierpnia 2024 r. majg one identyczne zastosowanie do dziatan
funkcjonariuszy Policji udzielajacych wsparcia Strazy Granicznej zgodnie z decy-
zjg Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji lub Komendanta Gtownego Poli-
cji wydana na podstawie art. 11e ust. 1 badz 3 ustawy.

Podobnie jak w przypadku ustawy o Policji, takze do ustawy o Strazy Gra-
nicznej dodany zostat nowy przepis oznaczony jako art. 128a. Upowaznia on prze-
tozonego do wydania decyzji o zachowaniu funkcjonariuszowi, na okres zawiesze-
nia w czynnosciach stuzbowych, prawa do pelnego uposazenia poczawszy od dnia
zawieszenia funkcjonariusza w czynnos$ciach stuzbowych. W odréznieniu jednak
od regulacji z art. 125a ustawy o Policji dotyczacych funkcjonariuszy tej formacji,
zachowanie prawa do pelnego uposazenia nie obejmuje przypadku, kiedy funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej zostat tymczasowo aresztowany.

Nalezy tez zauwazy¢, ze art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. 0 zmianie
niektorych ustaw (...) zmienit tre$¢ art. 45 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, w zakresie przypadkéw uzycia
broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Dotychczas, tzn. do 31 sierpnia
2024 r. mogli oni uzy¢ broni palnej m.in. w razie koniecznosci odparcia bezposred-
niego, bezprawnego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez osobg,
ktéra wymuszata przekroczenie granicy przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego
niebezpiecznego przedmiotu'®. Obecnie bron palng mozna uzy¢ w razie dziatania
przez napastnika w inny sposob bezposrednio zagrazajacy zyciu, zdrowiu lub wol-
nos$ci uprawnionego (czyli funkcjonariusza Strazy Granicznej) albo innej osoby badz
wspolnie z inng osobg, ktdra poshuguje si¢ takg bronig, przedmiotem lub sposobem.

Kontratyp dotyczacy funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej

Wspomniana ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektérych ustaw
(...) wprowadzita rowniez przepis ustanawiajgcy nowy rodzaj kontratypu doty-
czacy funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz Zoierzy Zandarmerii Woj-
skowej!!. Zostat on dodany do ustawy z dnia 24 maja 2013 r. $rodkach przymusu

10 1. Malinowska, Bron palna, [w:] Ustawa o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020, s. 124-169.

" Nastapito to w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 2024r. o zmianie niektorych ustaw w celu uspraw-
nienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1248).
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bezposredniego i broni palnej'? i oznaczony jako art. 10a. Kontratyp to nic innego
jak przepis zawierajacy okoliczno$ci wytaczajace odpowiedzialno$¢ karng (bez-
prawno$¢ czynu)'®. Z reguly struktura okolicznosci wytaczajacych bezprawnosé
czynu jest dos¢ typowa, gdyz obejmuje swoim zakresem opis sytuacji, w ktorej
mozliwe jest podejmowanie dziatania podmiotu, potencjalnie realizujgce znamiona
typu czynu zabronionego, za§ obok tego typu zachowan, ktore realizowane we
wskazanej sytuacji — powodujg wylaczenie zakazu'®.

Art. 10a ust. 1 odnosi si¢ do wymienionych wyzej podmiotoéw, ktdre uzyty lub
wykorzystaly srodkdw przymusu bezposredniego albo broni palnej, za§ jego ustep
2 do osoby wydajacej rozkaz uzycia badZz wykorzystania przez podlegajacych mu
funkcjonariuszy lub Zotnierzy §rodkdéw przymusu bezposredniego Iub broni palne;j.

Konkretnie art. 10a ust. 1 stanowi, ze nie popetnia przestgpstwa funkcjona-
riusz Policji, funkcjonariusz Strazy Granicznej lub zotnierz Zandarmerii Wojsko-
wej, ktory z naruszeniem zasad uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bez-
posredniego lub broni palnej w przypadku bezposredniego i bezprawnego zamachu
na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej uzywa tych srodkow lub broni palnej albo
je wykorzystuje w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci lub zadan stuzbowych:

1) odpierajac bezposredni i bezprawny zamach na zycie, zdrowie lub wolnosé¢
tego funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej, Zotnierza
Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby lub

2) przeciwdzialajac czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu na
zycie, zdrowie lub wolnos$¢ tego funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza
Strazy Granicznej, zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby, badz

3) przeciwstawiajac si¢ osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natych-
miastowego porzucenia broni, materiatu wybuchowego lub innego niebezpiecz-
nego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci
tego funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej, zotnierza Zan-
darmerii Wojskowej lub innej osoby, lub ktora usituje bezprawnie odebra¢ bron
temu funkcjonariuszowi Policji, funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, zohie-
rzowi Zandarmerii Wojskowej lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania
— jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dzialania.

12 Dz. U. 22024 r. poz. 383.

13- Zob. M. Filar, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej, [w:] Kodeks karny. Komentarz, J. Bojarski,
M. Bojarski, M. Filar, E. Guzik — Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K.
Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 85-88.

4 M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 279.
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Generalnie zatem chodzi o sytuacje dziejace si¢ dynamicznie, kiedy istnieje
realna grozba utraty zycia, zdrowia lub wolnos$ci funkcjonariusza Policji, Strazy
Granicznej albo Zotnierza Zandarmerii Wojskowej. Bezposrednio$¢ zamachu ma
swoj poczatek wowczas, gdy zachowanie sprawcy ukierunkowane jest na narusze-
nie dobra prawnego i jest tak zaawansowane, ze w razie braku przeciwdziatania
moze doprowadzi¢ do istotnego niebezpieczenstwa dla dobra prawnego (w tym
wypadku bedzie to nienaruszalno$¢ granicy panstwowej oraz zdrowie, zycie i wol-
no$¢ funkcjonariuszy i zotnierzy)'.

Z kolei przepis w art. 10a ust. 2 ustawy mowa jest o tym, ze nie popelnia prze-
stepstwa funkcjonariusz Policji, funkcjonariusz Strazy Granicznej lub zotierz Zan-
darmerii Wojskowej, ktory z naruszeniem zasad uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego w przypadku bezposredniego i bezprawnego zamachu na
nienaruszalno$¢ granicy panstwowej, w sytuacji koniecznosci:

1) odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wol-
no$¢ funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej, zothierza
Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby lub,

2) przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu na
zycie, zdrowie lub wolno$¢ funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy
Granicznej, zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby, lub

3) przeciwstawienia si¢ osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natych-
miastowego porzucenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebez-
piecznego przedmiotu, ktorego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wol-
no$ci funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej, zotnierza
Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby, lub ktora usituje bezprawnie odebraé
bron funkcjonariuszowi Policji, funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, zokie-
rzowi Zandarmerii Wojskowej lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania
— jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dziatania — wydaje rozkaz

uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego.

W obu sytuacjach, o ktorych mowa jest w przytoczonych przepisach, naj-
istotniejszym elementem jest zamach i obrona. Zamach ma by¢ bezposredni i bez-
prawny, a takze rzeczywisty (realny). Dziatania zamachowcow nakierowane musza
by¢ na nienaruszalnos$¢ polskiej granicy panstwowej, ale takze na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz zotnierzy Zandarmerii

15 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczenstwa w prawie karnym, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1990,
s. 255.
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Wojskowej. Zamach ma tez by¢ bezprawny, tzn. sprzeczny z porzadkiem prawnym
naszego kraju.

Obronca z urzedu dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uspraw-
nienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strazy Granicznej na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wprowadzita rbwniez nowy prze-
pis do Kodeksu postgpowania karnego'®. Konkretnie chodzi o art. 78a, w ktorym
przyznano funkcjonariuszom Policji i Strazy Granicznej oraz zolierzom oskar-
zonym o przestepstwo popelnione w nastgpstwie stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, uzycia broni lub innego uzbrojenia albo uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej w zwigzku z wykonywaniem
czynnoS$ci lub zadan stuzbowych, prawo do zagdania wyznaczenia obroncy z urzgdu
w sytuacji, gdy nie majg oni obroncy z wyboru. Dotyczy to sytuacji, kiedy do popet-
nienia w/w przestgpstwa doszto w nastepstwie wykonywania czynnosci lub zadan
stuzbowych odpowiednio:

1) na podstawie art. 11b albo art. 11c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej), art. 18 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, albo
w czasie trwania operacji wojskowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 18a ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'’,

2) w przypadku konieczno$ci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ swoja lub innej osoby albo nienaruszalnosé¢
granicy panstwowej lub przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajagcym bezpo-
$rednio do tych zamachow albo prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1. o dzialaniach
antyterrorystycznych's,

Zasady wskazane wyzej maja odpowiednie zastosowanie, jezeli oskarzony
zada wyznaczenia obroncy z urzedu w celu dokonania okreslonej czynnosci pro-
cesowej. Jednak sad moze cofngé wyznaczenie obroncy, kiedy okaze si¢, ze nie
istnieja okolicznosci, na podstawie ktorych go wyznaczono. Na postanowienie
o cofnigciu wyznaczenia obroncy zolierzowi lub funkcjonariuszowi Policji badz

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 1. poz. 46).
17 Dz. U. 22024 1. poz. 248.
18 Dz. U.z2025r. poz. 194.
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Strazy Granicznej przystuguje zazalenie do innego rownorzednego sktadu tego

sadu. Zadanie wyznaczenia obroncy powinno zostaé ztozone do sadu w terminie 7

dni od daty dorgczenia odpisu aktu oskarzenia (art. 338b § 1 k.p.k.)

Wszystkie omowione wyzej zmiany weszty w zycie w dniu 31 sierpnia 2024r.

Trudno jest w chwili obecnej orzec, w jakim stopniu regulacje te juz wptynety badz

tez wplyna w przysztosci na sprawnos¢ dziatania formacji granicznych na pograni-

czu polsko-biatoruski, Na pewno jednak stanowig wazny element rozwiewania wat-
pliwosci odnosnie podstaw prawnych uprawnien Policji i Sit Zbrojnych do dziatan
na polskiej granicy panstwowej w sytuacji jej zagrozenia.
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KOORDYNACJA DZIALAN SLUZB MUNDUROWYCH
I ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W OCHRONIE
GRANIC RP

COORDINATION OF THE ACTIVITIES OF UNIFORMED SERVICES
AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN THE PROTECTION
OF THE POLISH BORDERS

Streszczenie

Ochrona granic Rzeczypospolitej Polskiej
w obliczu rosnacych zagrozen dla bezpieczen-
stwa narodowego staje si¢ kluczowym wyzwa-
niem. Efektywna koordynacja dziatan stuzb
mundurowych, takich jak Straz Graniczna,
Policja i Wojsko Polskie, oraz organizacji
pozarzadowych, jest niezbgdna dla zapew-
nienia kompleksowej ochrony granic i bez-
pieczenstwa obywateli. Stuzby mundurowe
pelnig istotng rol¢ w monitorowaniu granic,
walce z przestepczoscia transgraniczng oraz
udzielaniu pomocy humanitarnej, podczas gdy
organizacje pozarzadowe wspierajg te dziatania
poprzez pomoc uchodzcom, edukacje¢ i dziata-
nia prewencyjne. W rozdziale opisane zostaty
przyktady wspolpracy migdzy tymi sektorami,
a takze wyzwania wynikajace z rdznic w celach

139

Abstract

The protection of the borders of the Repub-
lic of Poland, in light of increasing threats to
national security, has become a key challenge.
Effective coordination of actions between uni-
formed services, such as the Border Guard,
Police, and Polish Army, and non-governmen-
tal organizations is essential for ensuring com-
prehensive border protection and the safety of
citizens. Uniformed services play a crucial role
in monitoring borders, combating transnational
crime, and providing humanitarian assistance,
while non-governmental organizations support
these efforts through assistance to refugees,
education, and preventive actions. This chapter
will discuss examples of collaboration between
these sectors, as well as the challenges aris-
ing from differences in goals and methods of
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i metodach dziatania. Zidentyfikowanie tych
wyzwan jest kluczowe dla zaproponowania
skutecznych rozwigzan, ktére umozliwia zbu-
dowanie silniejszej struktury ochrony granic
w Polsce. Wspotpraca stuzb mundurowych
1 organizacji pozarzagdowych ma potencjat, aby
nie tylko chroni¢ granice, ale takze respekto-
waé prawa i godno$¢ osob znajdujacych sie¢
w trudnych sytuacjach, tworzac tym samym
bardziej zintegrowany system bezpieczenstwa.

Stowa klucz: koordynacja, stuzby mundu-
rowe, straz graniczna, organizacje pozarza-
dowe, pomoc humanitarna, ochrona, granica,
wyzwania

operation. Identifying these challenges is cru-
cial for proposing effective solutions that will
enable the establishment of a stronger border
protection structure in Poland. The cooperation
between uniformed services and non-govern-
mental organizations has the potential not only
to protect borders but also to respect the rights
and dignity of individuals in difficult situations,
thereby creating a more integrated security
system.

Keywords: coordination, uniformed services,
border guards, non-governmental organiza-
tions, humanitarian aid, protection, border,
challenges

Wstep

W obliczu dynamicznie zmieniajgcego si¢ kontekstu geopolitycznego oraz
rosnacych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego, kwestia ochrony granic Rze-
czypospolitej Polskiej staje si¢ jednym z kluczowych wyzwan dla panstwa. Granice
nie tylko wyznaczajg terytorium kraju, ale rowniez stanowia pierwszg lini¢ obrony
przed réznorodnymi zagrozeniami, zardwno zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi.
Wspolczesne bezpieczenstwo graniczne wymaga zatem zintegrowanego podejscia,
ktore tgczy wysitki stuzb mundurowych oraz organizacji pozarzadowych. Efek-
tywna koordynacja dziatan, moze zapewni¢ kompleksowg ochrone¢ granic, a tym
samym zagwarantowac bezpieczenstwo obywateli.

W Polsce, stuzby mundurowe, takie jak Straz Graniczna, Policja, Wojsko Pol-
skie oraz inne jednostki, odgrywaja kluczowa rol¢ w monitorowaniu i zabezpieczaniu
granic panstwowych. Kazda z tych instytucji ma swoje specyficzne zadania i obo-
wigzki, ktore sa niezbedne dla zachowania porzadku i bezpieczenstwa. Straz Gra-
niczna jako gldwny organ odpowiedzialny za ochrone granic, wykonuje szereg dzia-
tan zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego, walka z przestepczoscia transgraniczng
oraz udzielaniem pomocy humanitarnej w sytuacjach kryzysowych. Policja z kolei,
wspiera te dziatania poprzez zapewnienie porzadku publicznego oraz wspolprace
w zakresie zwalczania przestgpczosci. Obok stuzb mozna odnotowac takze bardzo
duzg dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na terenach granicznych. Dziataja one
na rzecz ochrony praw cztowieka, pomocy humanitarnej oraz wsparcia spotecznosci
lokalnych. Ich dziatalno$¢ czgsto uzupehia dziatania stuzb mundurowych, oferujac
wsparcie w obszarach takich jak pomoc uchodzcom, edukacja spoteczna czy dziatania
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prewencyjne. W rozdziale omowione zostang aspekty wspotpracy miedzy stuzbami
mundurowymi, a organizacjami pozarzgdowymi. Przedstawione zostang konkretne
przyktady dziatan podejmowanych w ramach koordynacji, a takze wyzwania, ktore
moga wynikac z ré6znic w celach, metodach dzialania oraz podejsciu do kwestii bez-
pieczenstwa. Zidentyfikowanie tych wyzwan jest kluczowe, aby moc zaproponowac
skuteczne rozwigzania, ktore pozwolg na zbudowanie silniejszej i bardziej zintegro-
wanej struktury ochrony granic w Polsce. Wspotczesne wyzwania zwigzane z bez-
pieczenstwem granic wymagaja od nas nowych strategii i innowacyjnych rozwigzan.
Tylko poprzez synergiczne dziatania stuzb mundurowych i organizacji pozarzado-
wych mozemy zbudowac system, ktory nie tylko ochroni nasze granice, ale rowniez
bedzie respektowac prawa i godnos¢ osob znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach.
W niniejszym rozdziale zaprezentowane zostang nie tylko aktualne stan
wspolpracy, ale rowniez wizje przysztosci, w ktorej bezpieczenstwo graniczne
bedzie opierac sie na zaufaniu, wspotpracy i wspdlnym dazeniu do dobra wspolnego.

Stuzby mundurowe w ochronie granic Rzeczypospolitej Polskiej

Ochrona granic panstwowych jest jednym z kluczowych aspektow zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego. W Polsce, w strukturze ochrony granic, wyr6znia
si¢ trzy gtowne shuzby mundurowe: Straz Graniczng, Policje oraz Wojsko Polskie.
Kazda z tych instytucji odgrywa istotng role w zabezpieczaniu granic Rzeczypospo-
litej Polskiej, a ich dziatania sg skoordynowane i komplementarne.

Straz Graniczna (SG) to stuzba, ktéra zostala powotana w celu ochrony gra-
nic panstwowych oraz zapewnienia bezpieczenstwa w obszarach przygranicznych.
Zostata utworzona w 1991 roku jako odpowiedZ na zmieniajgce si¢ zagrozenia
zwigzane z migracjami, przestgpczoscig transgraniczng oraz terroryzmem. Do pod-
stawowych zadan SG nalezy kontrola ruchu granicznego, przeciwdzialanie niele-
galnej migracji, a takze ochrona porzadku publicznego w obszarze granic. Straz
Graniczna dziata na granicy ladowej, morskiej oraz powietrznej. Jej funkcjonariusze
majg prawo do przeprowadzania kontroli osobistych, kontrolowania dokumentow
oraz zatrzymywania osob podejrzanych o nielegalne przekroczenie granicy. Wspot-
pracuja réwniez z innymi stuzbami, takimi jak Policja czy Wojsko Polskie, w celu
zapewnienia kompleksowej ochrony granic. W ostatnich latach, w odpowiedzi na
kryzys migracyjny, SG wzmocnila swoje dziatania, zwigkszajac liczbe¢ patroli oraz
inwestujac w nowoczesny sprzet do monitorowania granic'.

! Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 1990 r. Nr 78, poz. 462),
art.1-2.
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Policja w Polsce odgrywa kluczowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa
publicznego, a jej dziatania sg rowniez istotne w kontek$cie ochrony granic.
W ramach swoich kompetencji, Policja zajmuje si¢ m.in. zwalczaniem przestgp-
czos$ci zorganizowanej, w tym przemytem ludzi i nielegalnym handlem. Policjanci
wspoOltpracuja z innymi stuzbami, aby skutecznie reagowac na zagrozenia zwigzane
z bezpieczenstwem granic. Dziatania Policji w obszarze ochrony granic obejmuja
rowniez wspolprace z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Policja ma prawo do
przeprowadzania kontroli w miejscach publicznych, a takze do interwencji w przy-
padkach naruszenia przepiséw prawa dotyczacych ruchu granicznego. Policjanci sg
roOwniez zaangazowani w dziatania prewencyjne, majace na celu edukacje spote-
czenstwa w zakresie bezpieczenstwa oraz przestrzegania przepisOw granicznych?.

Wojsko Polskie (WP) rowniez ma swoje zadania w zakresie ochrony gra-
nic. Jako sity zbrojne, WP sa odpowiedzialne za obrong¢ panstwa przed agresja
zewnetrzng, ale ich rola w kontekscie ochrony granic nie ogranicza si¢ tylko do dzia-
fan militarnych. W sytuacjach kryzysowych, takich jak zagrozenia terrorystyczne
czy katastrofy naturalne, Wojsko Polskie moze wspiera¢ inne stuzby mundurowe
w zabezpieczaniu granic. Wojsko Polskie uczestniczy w dzialaniach na granicach,
szczegbdlnie w obszarze monitorowania i patrolowania. W przypadku wzrostu
zagrozen, takich jak masowe migracje, WP jest w stanie szybko zareagowac, oferu-
jac wsparcie w zakresie zabezpieczenia granic oraz zapewnienia porzadku publicz-
nego. Dziatania te sg realizowane w ramach wspolpracy z SG i Policja, co pozwala
na efektywne wykorzystanie zasoboéw i srodkow?.

Wspolpraca miedzy Straza Graniczng, Policja a Wojskiem Polskim jest klu-
czowa dla skutecznej ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej. Wspolne dziatania,
wymiana informacji oraz koordynacja operacji pozwalajg na lepsze reagowanie na
dynamicznie zmieniajace si¢ zagrozenia. Przyktadem takiej wspotpracy sa wspolne
patrole w newralgicznych miejscach, a takze szkolenia przeprowadzane z mysla
o poprawie efektywnosci dziatan®.

Koniecznos¢ integracji dziatan tych trzech stuzb jest szczegdlnie widoczna
w kontekscie wyzwan, jakie niesie ze soba wspotczesny $wiat, takich jak migracje,
przestepczos¢ zorganizowana czy terroryzm. Dlatego tak wazne jest, aby kazda z tych

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179), art.2.

3 artykut 11 pkt. 3-4 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248
ze zm.).

Policjanci wspieraja funkcjonariuszy Strazy Granicznej i zolnierzy peliacych shuzbe na polsko-
-biatoruskiej granicy https:/www.gov.pl/web/mswia/policjanci-wspieraja-funkcjonariuszy-strazy-
-granicznej-i-zolnierzy-pelniacych-sluzbe-na-polsko-bialoruskiej-granicy, [dostep: 30.03.2025].
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instytucji miala jasno okreslone zadania, ale jednoczesnie byta gotowa do wspotpracy
w sytuacjach kryzysowych. Ochrona granic Rzeczypospolitej Polskiej to ztozony
proces, w ktory zaangazowane sg trzy gtowne stuzby mundurowe: Straz Graniczna,
Policja oraz Wojsko Polskie. Kazda z tych instytucji ma swoje specyficzne zadania
i kompetencje, ale ich dzialania sg Scisle skoordynowane. Wspotpraca pomigdzy nimi
jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego oraz skutecznego reago-
wania na zagrozenia zwigzane z ochrong granic. W obliczu rosnacych wyzwan, jakie
niesie ze sobg wspoltczesny swiat, znaczenie synergii dziatan tych stuzb bedzie tylko
rosto, a ich rola w ochronie granic stanie si¢ jeszcze bardziej istotna.

Organizacje pozarzadowe w ochronie granic Rzeczypospolitej Polskiej

Organizacje pozarzadowe (NGO) odgrywaja coraz wazniejszg role w szero-
kim zakresie dzialan zwigzanych z ochrong granic, zwlaszcza w kontekscie kwestii
humanitarnych, praw cztowieka oraz wsparcia dla osob w trudnej sytuacji. W Pol-
sce, z uwagi na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacje migracyjng i rosngce napiecia
na granicach, dziatalnos¢ NGO zyskuje na znaczeniu. Organizacje pozarzadowe to
instytucje non-profit, ktore dziataja na rzecz spotecznosci lokalnych, grup marginali-
zowanych oraz ochrony praw cztowieka. Ich dzialalno$¢ opiera si¢ na zasadzie dobro-
wolnosci, a ich finansowanie pochodzi z réznych zrédel, takich jak darowizny, granty
czy fundusze publiczne. W konteks$cie ochrony granic, NGO czesto koncentrujg si¢ na
kwestiach zwigzanych z migracja, uchodzstwem oraz interwencjami humanitarnymi.

W Polsce istnieje wiele organizacji, ktore angazujg si¢ w dziatania na gra-
nicy, w tym Fundacja Ocalenie, Caritas Polska — Centrum Pomocy Imigrantom
1 UchodZcom, czy Polska Akcja Humanitarna. Te organizacje majg na celu nie tylko
pomoc osobom potrzebujacym, ale rowniez monitorowanie sytuacji na granicy oraz
wplywanie na polityke migracyjna w kraju. Organizacje pozarzadowe angazuja si¢
w szereg zadan zwigzanych z ochrong granic, w tym:

— Pomoc humanitarna (dostarczanie wsparcia) — NGO dostarczajg zywnos$¢,
wodg, odziez oraz inne niezbedne $rodki osobom przebywajacym w stre-
fach przygranicznych. Ich dzialania majg na celu zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb uchodzcow i migrantow, ktdrzy czesto sa w trudnej sytuacji.

5 Artykut 3 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U 22024 r. poz. 1491 ze zm.).
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Wsparcie prawne — Wiele organizacji oferuje pomoc prawng osobom
ubiegajacym si¢ o azyl, informujac je o ich prawach oraz procedurach. To
wsparcie jest kluczowe w kontekscie ztozonosci systemu azylowego oraz
réznorodnych przepisow prawnych.

Monitorowanie sytuacji — NGO przeprowadzajg monitoring sytuacji na gra-
nicy, dokumentujgc przypadki naruszen praw cztowieka oraz przestepstw.
Takie dziatania sg istotne dla zapewnienia przejrzystosci i odpowiedzialno-
$ci dziatan wiadz.

Edukacja i kampanie informacyjne — Organizacje prowadza kampanie edu-
kacyjne, ktore majg na celu zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat
praw migrantow oraz uchodzcow. Poprzez organizowanie szkolen, warsz-
tatow oraz wydarzen publicznych, NGO staraja si¢ wplywa¢ na opini¢
publiczng oraz polityke migracyjna.

Rzecznictwo — Organizacje pozarzadowe angazuja si¢ w dzialania lobbin-
gowe, majace na celu zmiang polityki panstwowej w zakresie ochrony gra-
nic i praw cztowieka. Dziatania te maja na celu zwigkszenie ochrony praw
migrantow oraz uchodzcow oraz poprawe warunkoéw ich zycia.

W ostatnich latach, w zwigzku z kryzysem migracyjnym oraz wzrastajagcym napi¢-

ciem na granicach, organizacje pozarzadowe w Polsce zwickszyly swoja aktyw-

no$¢. Przyktady ich dziatan obejmuja:

— Interwencje humanitarne — W obszarze przygranicznym, NGO dostarczaja

pomoc humanitarng osobom, ktore utknety na granicy lub probuja ja prze-
kroczy¢. Wspdtpracuja z lokalnymi wolontariuszami oraz SG, aby zapew-
ni¢ wsparcie w postaci jedzenia, cieptych ubran oraz schronienia.

Punkty informacyjne — Organizacje czgsto prowadza punkty informacyjne
w poblizu granic, gdzie migranci moga uzyska¢ pomoc prawng oraz infor-
macje o procedurach azylowych. Takie punkty sa kluczowe dla 0sob, ktore
sa czesto zdezorientowane i nie wiedza, jakie maja mozliwosci.
Dokumentowanie naruszen — NGO biorg udzial w dokumentowaniu
przypadkow naruszen praw cztowieka, takich jak brutalne traktowanie
migrantdw przez stuzby graniczne. Dziatania te maja na celu zwickszenie
swiadomosci oraz wywarcie presji na wladze, aby wprowadzaty zmiany
w polityce.

6

https://migranci-mazowsze.caritas.pl/o-projekcie/, [dostep: 30.03.2025].
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— Wspolpraca z innymi organizacjami — Organizacje pozarzadowe cze-
sto wspotpracujg z migdzynarodowymi instytucjami, takimi jak UNHCR
czy Amnesty International, aby wspdlnie dziata¢ na rzecz ochrony praw
migrantéw i uchodzcow.

Organizacje pozarzadowe odgrywaja istotng rol¢ w ochronie granic Rzeczy-
pospolitej Polskiej, szczegdlnie w kontek$cie humanitarnym i prawnym. Ich dziata-
nia sg nie tylko odpowiedzig na potrzeby osoéb w trudnej sytuacji, ale rowniez maja
na celu monitorowanie i wptywanie na polityke migracyjng. W obliczu rosngcych
wyzwan zwigzanych z migracjg, znaczenie NGO w procesie ochrony granic bgdzie
tylko rosto, a ich wklad w spoteczenstwo oraz polityke powinien by¢ doceniany
i wspierany.

Koordynacja dzialan stuzb mundurowych i organizacji pozarzadowych
w ochronie granic

Koordynacja dziatan stuzb mundurowych oraz organizacji pozarzadowych
(NGO) w zakresie ochrony granic jest kluczowym elementem zapewnienia bezpie-
czenstwa narodowego oraz przestrzegania praw cztowieka. W obliczu ztozonych
problemow zwiazanych z migracja i kryzysami humanitarnymi, wspdtpraca mie-
dzy tymi dwoma sektorami staje si¢ coraz bardziej istotna. Stuzby mundurowe, do
ktorych zaliczajg si¢ Straz Graniczna, Policja oraz Wojsko Polskie, majg na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na granicach. Ich gtowne
zadania obejmuja:

— Kontrola ruchu granicznego — Straz Graniczna jest odpowiedzialna za
monitorowanie i kontrolowanie przekraczania granic, co ma na celu zapo-
bieganie nielegalnej migracji oraz przestepczosci transgraniczne;.

— Ochrona porzadku publicznego — Policja peini role prewencyjna i inter-
wencyjng w obszarze granic, walczac z przestgpczoscig oraz zapewniajac
bezpieczenstwo mieszkancom i migrantom.

— Wsparcie militarne — Wojsko Polskie moze angazowaé si¢ w dziatania
zabezpieczajace granice w sytuacjach kryzysowych, takich jak masowe
migracje oraz wspiera¢ inne stuzby w zakresie logistyki i zasobow.

Organizacje pozarzadowe skupiaja si¢ na dzialaniach humanitarnych oraz ochronie
praw cztowieka. Ich gléwne zadania obejmuja:

— Pomoc humanitarna — NGO dostarczajg pomoc osobom przebywajacym
w strefach przygranicznych, w tym zywno$¢, wodg oraz schronienie.
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— Wsparcie prawne — Organizacje te oferuja pomoc prawng migrantom, infor-
mujac ich o przystugujacych im prawach oraz procedurach azylowych.

— Monitorowanie sytuacji — NGO dokumentuja przypadki naruszen praw
cztowieka 1 przestepstw, a takze prowadza analizy dotyczace sytuacji na
granicy.

Wspotpraca migdzy stuzbami mundurowymi a organizacjami pozarzagdowymi
pozwala na efektywniejsze reagowanie na wyzwania zwigzane z ochrona granic.
Przyktady wspolnych dziatan obejmuja:

— Wspolne patrole — Stuzby mundurowe i NGO czgsto organizujg wspolne
patrole w obszarze granic, aby monitorowac sytuacje oraz zapewni¢ pomoc
osobom potrzebujacym. Takie patrole umozliwiajg szybsza reakcje na incy-
denty oraz lepsza koordynacje¢ dziatan.

— Akcje edukacyjne — Organizacje pozarzadowe oraz stuzby mundurowe
wspotpracujg w ramach kampanii informacyjnych, ktére maja na celu edu-
kacje spoleczenstwa oraz migrantow na temat praw i obowigzkow zwigza-
nych z przekraczaniem granic.

— Zarzadzanie kryzysowe — W sytuacjach kryzysowych, takich jak masowe
migracje, NGO wspolpracuja ze stuzbami mundurowymi w zakresie
zapewnienia pomocy humanitarnej oraz ochrony osob ubiegajacych si¢
o0 azyl. Przyktadem moze by¢ wspodlne organizowanie punktow pomocy dla
uchodzcow, gdzie, zarowno NGO, jak i funkcjonariusze Strazy Graniczne;j
czy Policji udzielaja wsparcia’.

Koordynacja dziatan stluzb mundurowych oraz organizacji pozarzadowych
w ochronie granic Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedna do skutecznego zarza-
dzania wyzwaniami zwigzanymi z migracja i bezpieczenstwem. Kazda z tych
instytucji ma swoje specyficzne zadania, ale ich wspolpraca pozwala na efektywne
zaspokajanie potrzeb oséb w trudnej sytuacji oraz zapewnienie bezpieczenstwa
narodowego. Wspdlne dziatania, takie jak patrole, akcje edukacyjne oraz zarzadza-
nie kryzysowe, §wiadcza o rosngcej potrzebie integracji dziatan w obszarze ochrony
granic.

7 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12856,Siec-pomocy-humanitarnej-na-granicy-pod-

sumowanie.html, [dostep: 30.03.2025].
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Wyzwania w koordynacji dzialan stuzb mundurowych i organizacji pozarza-
dowych w ochronie granic

Koordynacja dziatan stuzb mundurowych oraz organizacji pozarzadowych
w zakresie ochrony granic staje si¢ coraz bardziej skomplikowanym procesem.
W obliczu rosnagcych wyzwan zwigzanych z migracjg oraz sytuacjami kryzyso-
wymi, wspolpraca ta napotyka liczne trudnos$ci. Na podstawie rozméw przeprowa-
dzonych z przedstawicielami obu stron odkryte zostaty kluczowe wyzwania, ktore
wplywaja na efektywnos$¢ wspotpracy w ochronie granic.

Jednym z gtownych wyzwan w koordynacji dziatan stuzb mundurowych
1 organizacji pozarzadowych sa réznice w aspektach prawnych oraz ustawowych.
Stuzby mundurowe, dziatajagce w ramach przepisOw prawa, sg zobowigzane do
przestrzegania $cisle okreslonych procedur i regulacji. W przeciwienstwie do nich,
NGO czgsto maja wicksza elastyczno$¢ w podejmowaniu dziatan, co moze prowa-
dzi¢ do konfliktow. Przyktadowo, organizacje moga dziala¢ przez cata dobe, petl-
nigc dyzur 24h. Stuzby mundurowe moga peti¢ jedynie przez ustawowo przyjety
czas pracy. Dziatania ich musza by¢ zgodne z przepisami prawa, co nie zawsze jest
proste. NGO wyrazajg przez. to niech¢¢ do dziatania do wspotpracy ze stuzbami,
myslac jedynie o konsekwencjach jakie wiazg si¢ z zmiang “warty” funkcjonariuszy
na shuzbie. Ta rozbieznos¢ powoduje, ze wspotpraca moze by¢ utrudniona, a obie
strony mogg mie¢ rozne perspektywy na konkretne problemy.

W obliczu nadchodzacych wyzwan, kwestie finansowania staje si¢ coraz
bardziej istotna. Stuzby mundurowe s3 finansowane z budzetu panstwa, co ozna-
cza, ze ich dzialania podlegaja kontrolom i procedurom zwigzanym z wydatkowa-
niem publicznych $rodkow. Z kolei organizacje pozarzadowe czesto polegaja na
dotacjach, darowiznach oraz funduszach unijnych, co moze wplywaé na stabil-
no$¢ ich dziatan. Wspdlpraca miedzy tymi dwoma sektorami wymaga zrozumienia
i uwzglednienia roznych zrodet finansowania. Czgsto zdarza si¢, ze NGO dysponuja
zasobami, ktore mogg by¢ uzyte w dziataniach na granicy, ale formalno$ci zwigzane
z finansowaniem moga spowolni¢ ich reakcje na kryzysy.

Nastepnym wyzwaniem, ktore pojawia si¢ w koordynacji dziatan, sg pro-
blemy zwigzane z kanatami komunikacji. Skuteczna wspotpraca wymaga regularnej
wymiany informacji miedzy stuzbami mundurowymi a organizacjami pozarzado-
wymi. Niestety, w praktyce czesto brakuje ustalonych protokotéw komunikacyj-
nych, co prowadzi do nieporozumien i opoéznien w dzialaniach. Obie strony moga
mie¢ rdzne priorytety i podejécia, co utrudnia ustalenie wspolnych celow i dziatan.
Przyktadem takiej sytuacji przekazanej przez cztonka Wojsk Obrony Terytorialnej,
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byta sytuacja pomocy na terenach popowodziowych. Po dojechaniu do miejsca
wyznaczonego, okazato si¢ praca zostata wykonana przez organizacj¢ bedaca na
miejscu. Przypadkowe lub nieformalnie przekazywane informacje moga prowa-
dzi¢ do chaosu i dezinformacji, co w kontekscie ochrony granic jest szczeg6lnie
niebezpieczne.

Wspotpraca migdzy stuzbami mundurowymi a NGO napotyka rowniez
wyzwania zwigzane z iloscig zmiennych. Organizacje pozarzadowe sg czesto w sta-
nie szybko reagowac na zmieniajace si¢ sytuacje i podejmowaé decyzje na miejscu.
Z drugiej strony, shuzby mundurowe cze¢sto muszg czeka¢ na decyzje z wyzszych
szczebli, co wydtuza czas reakcji. Taka struktura decyzyjna stwarza napiecia, gdyz
NGO mogg by¢ gotowe do dziatania, podczas gdy stuzby czekajg na zatwierdzenie
swoich dziatan. Ta r6znica w tempie dziatania moze prowadzi¢ do frustracji i utrud-
nia¢ efektywnos$¢ wspotpracy.

Ostatnim, ale nie mniej istotnym wyzwaniem jest brak osoby taczacej, odpo-
wiedzialnej za koordynacje¢ dziatan miedzy stuzbami mundurowymi, a organiza-
cjami pozarzadowymi. Wspoélny przedstawiciel obu stron, ktory mogtby monitoro-
wacé postepy, dba¢ o to, aby zadania si¢ nie dublowaty oraz zapewniaé, ze wszystkie
dziatania sg zgodne z obowigzujacymi przepisami, bytby kluczowy dla efektyw-
nosci wspotpracy. Obecnie brak takiego lacznika prowadzi do nieefektywnosci
w realizacji wspdlnych zadan i moze skutkowac niedostatecznym wykorzystaniem
dostepnych zasobow.

Koordynacja dziatan stuzb mundurowych i organizacji pozarzadowych
w ochronie granic Rzeczypospolitej Polskiej napotyka liczne wyzwania, w tym
aspekty prawne, kwestie finansowania, problemy komunikacyjne, réznice w tem-
pie reakcji oraz brak osoby laczacej. Zrozumienie tych trudnosci jest kluczowe dla
poprawy wspoélpracy i skutecznosci dziatan w ochronie granic. W obliczu rosna-
cych wyzwan zwigzanych z migracjg i kryzysami humanitarnymi, konieczne jest
podjecie dziatan majacych na celu usprawnienie wspotpracy migdzy tymi dwoma
sektorami.

Propozycje poprawy koordynacji w ochronie granic poprzez szkolenia
i komunikacje

W obliczu wspotczesnych wyzwan zwigzanych z ochrong granic, kluczowym
elementem efektywnosci dziatan jest wysoka jako$¢ koordynacji pomiedzy réznymi
stronami zaangazowanymi w ten proces. Pierwszym krokiem do poprawy koor-
dynacji jest zorganizowanie wspodlnych szkolen, podczas ktorych przedstawiciele
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réznych stron (np. stuzby graniczne, policja, agencje ochrony) beda mieli okazje
zapozna¢ si¢ z procedurami i standardami obowigzujacymi w kazdej z organiza-
cji. Takie szkolenia mogg obejmowac zaréwno teoretyczne aspekty ochrony granic,
jak 1 praktyczne ¢wiczenia, ktore pozwolg na symulacj¢ rzeczywistych sytuacji,
z jakimi mogg si¢ spotka¢ podczas wykonywania swoich zadan.

Kolejnym istotnym elementem jest regularne organizowanie spotkan migdzy
przedstawicielami roznych instytucji. Takie rozmowy powinny dotyczy¢ nie tylko
biezacych problemow, ale rowniez wyzwan zwigzanych z koordynacja dziatan na
granicach. Wspdlne dyskusje pomoga zidentyfikowa¢ obszary, w ktérych wyste-
puja braki w komunikacji, oraz wypracowaé¢ rozwiazania, ktére pozwola na ich
eliminacje.

Elementem, ktory moze poprawi¢ koordynacje jest stworzenie wspolnych
kanatow komunikacyjnych. Takie kanaty umozliwig szybka wymian¢ informacji
migdzy ré6znymi stronami. Moze to obejmowaé zarowno tradycyjne formy komu-
nikacji, jak telefony czy e-maile, a takze nowoczesne technologie, takie jak aplika-
cje mobilne czy platformy do wspotpracy online. Wspolne kanaty komunikacyjne
pozwolg na szybszy przeplyw informacji oraz niedublowanie dziatan. Powinny one
by¢ dostosowane do potrzeb wszystkich zaangazowanych stron, proste w obstudze
oraz dostgpne, aby zapewnic ich efektywnosc.

Waznym krokiem w kierunku poprawy koordynacji jest wprowadzenie funk-

cji koordynatora/tacznika zadan. Osoba na tym stanowisku bytaby odpowiedzialna
za koordynacje dziatan pomigdzy réznymi instytucjami, a takze za monitorowanie
postepow w realizacji wspdlnych celéw. Koordynator mogltby petnié role mediatora
w przypadku wystgpienia konfliktow oraz utatwia¢ wymiang informacji pomiedzy
stronami.
Ostatnim, najwazniejszym elementem jest organizacja wspolnych ¢wiczen i symu-
lacji, ktore pozwola na praktyczne sprawdzenie wypracowanych procedur oraz
kanatow komunikacyjnych. Pozwola one takze poznaé procedury, metody oraz spo-
sob myslenia obu stronom szkolenia. Tego typu dziatania umozliwig identyfikacje
ewentualnych stabos$ci w systemie oraz pozwola na ich szybka korekcje. Regularne
¢wiczenia moga réwniez przyczyni¢ si¢ do zacie$nienia wspotpracy pomigdzy
instytucjami, co z kolei wptynie na poprawe efektywnosci dziatan ochrony granic.

Podsumowujac, poprawa koordynacji w ochronie granic jest kluczowa dla
efektywnos$ci dziatan w tym zakresie. Wspolne szkolenia, rozmowy, wypracowa-
nie wspolnych kanatow komunikacyjnych oraz wprowadzenie funkcji koordyna-
tora to dzialania, ktore moga znaczaco wpltyna¢ na jako$¢ wspotpracy pomigdzy
réznymi stronami. Regularne ¢wiczenia i symulacje pozwola na biezaco testowac
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1 udoskonala¢ wypracowane procedury, co w dluzszej perspektywie przyczyni si¢
do zwigkszenia bezpieczenstwa granic.

Podsumowanie

W obliczu licznych wyzwan, jakie staja przed Rzeczapospolita Polska w kon-
tekscie ochrony granic, istotne jest, aby dziatania podejmowane przez stuzby mun-
durowe oraz organizacje pozarzadowe byly nie tylko skoordynowane, ale takze
dostosowane do dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia. Wspodlczesne zagro-
zenia, takie jak nielegalna migracja, przestgpczo$¢ transgraniczna, a takze kry-
zysy humanitarne wymagaja elastycznosci oraz skutecznosci w podejmowanych
dziataniach.

Zarowno Straz Graniczna, Policja, jak 1 Wojsko Polskie, musza wspotpraco-
wac z organizacjami pozarzadowymi, ktore niosa pomoc humanitarng i wspieraja
osoby w trudnych sytuacjach. Takie zintegrowane podejscie nie tylko podnosi efek-
tywnos$¢ dziatan, ale takze wpltywa na wzmocnienie zaufania wsrod spotecznosci
lokalnych oraz migrantow. Wspotpraca ta moze przybiera¢ rozne formy — od wspol-
nych patroli, przez szkolenia, az po akcje edukacyjne i informacyjne. Kluczowe
jest, aby obie strony rozumiaty swoje cele, zadania oraz ograniczenia, co pozwoli
na harmonijne dzialanie na rzecz bezpieczenstwa narodowego. Jednakze, aby koor-
dynacja dziatan byta skuteczna, konieczne jest zidentyfikowanie i pokonanie istnie-
jacych barier. Wspolne szkolenia i symulacje moga okaza¢ si¢ nieocenionym narze-
dziem do budowania zaufania oraz zrozumienia mi¢dzy stuzbami mundurowymi
a NGO. Umozliwig one rowniez praktyczne testowanie wypracowanych procedur
i kanatow komunikacyjnych, co jest niezbedne w kontekscie kryzysowych sytu-
acji. Rowniez, wprowadzenie funkcji koordynatora, ktory bytby odpowiedzialny
za monitorowanie wspotpracy, moze przyczynic si¢ do usunigcia wielu nieporozu-
mien oraz opdznien w dzialaniach. Taki mediator moglby zajac sie nie tylko orga-
nizowaniem wspolnych dziatan, ale takze rozwigzywaniem konfliktow, ktore moga
si¢ pojawi¢ w trakcie wspotpracy. W obliczu rosnacego znaczenia ochrony granic
w kontekscie bezpieczenstwa narodowego, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na kwe-
stie finansowania. Zrozumienie réznic w zrodtach finansowania stuzb munduro-
wych oraz organizacji pozarzadowych jest kluczowe dla efektywnej wspolpracy.
Wspolne pozyskiwanie funduszy na konkretne projekty oraz dziatania moze sta-
nowi¢ sposob na zniwelowanie réznic i wzmocnienie synergii migdzy tymi dwoma
sektorami.
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Podsumowujac, przysztos¢ ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej zalezy
od umiejetnosci wspotpracy miedzy réznymi instytucjami. Wspolna walka z zagro-
zeniami, ktére moga wplynac na bezpieczenstwo narodowe, wymaga zintegrowa-
nego podejscia, ktore taczy zardéwno efektywnos¢ dziatan stuzb mundurowych, jak
i humanitarne podejscie organizacji pozarzadowych. Tylko w ten sposob mozemy
zbudowac system, ktory nie tylko zapewni bezpieczenstwo granic, ale takze posza-
nowanie praw cztowieka i godnosci os6b w trudnych sytuacjach. Warto inwestowacé
w t¢ wspotprace, aby zbudowac silniejszg i bardziej zintegrowang strukture ochrony
granic, ktéra bedzie odpowiada¢ na wyzwania wspdtczesnego Swiata.
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STRAZ GRANICZNA JAKO WIODACA FORMACJA
MUNDUROWA W ZAKRESIE ZWALCZANIA
WSPOLCZESNYCH FORM PRZESTEPCZOSCI
ZORGANIZOWANEJ NA GRANICY POLSKO-
UKRAINSKIEJ W OBLICZU KONFLIKTU
ZBROJNEGO

THE BORDER GUARD AS A LEADING UNIFORMED FORMATION
IN COMBATING CONTEMPORARY FORMS OF ORGANIZED
CRIME ON THE POLISH-UKRAINIAN BORDER IN THE FACE

OF ARMED CONFLICT

Streszczenie

Straz Graniczna jest niepodwazalnie wiodaca
formacja mundurowa w zakresie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej. Odgrywa ona
niezwykle wazna role w ochronie granic, w tym
zwlaszcza wschodniej granicy Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Przestgpczo$¢é zorganizowana to
niewatpliwie migdzynarodowe zjawisko o cha-
rakterze transgranicznym, ztozone pod wieloma
czynnikami m.in. dynamiki, struktury organi-
zacyjnej, przebierajace coraz to doskonalsze
formy przez co coraz trudniejsze do wykrycia
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Abstract

The Border Guard is indisputably the leading
uniformed formation in the field of combating
organized crime. It plays an extremely import-
ant role in the protection of borders, including
especially the eastern border of the Republic
of Poland. Organized crime is undoubtedly an
international phenomenon of a cross-border
nature, complex under many factors, includ-
ing dynamics, organizational structure, chang-
ing into more and more sophisticated forms,
making it increasingly difficult to detect by
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przez stuzby mundurowe. Ogromny wplyw
na intensyfikacje dzialan grup przestgpczych
ma toczacy si¢ konflikt zbrojny za wschodnia
granica Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stwo-
rzyt nieznana dotad rzeczywistos¢, zwlaszcza
dla stuzb mundurowych, w tym gtownie dla
stuzb granicznych, ktore jako pierwsze musiaty
si¢ zmierzy¢ z jej skutkami na granicach
zewnetrznych. Zdecydowanie jest to czynnik
determinujacy konieczno$¢ budowania nowych
oraz rozbudowywania juz istniejacych struktur
bezpieczenstwa, ktore beda w stanie przeciw-
stawi¢ si¢ nie tylko nowym zagrozeniom, ale
takze juz istniejacym, ktoére w obliczu konfliktu
zbrojnego ulegaja znacznemu nasileniu lub
przybieraja coraz to doskonalsze formy. Jest
to kluczowe w aspekcie zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa nie tylko
panstwa czy pojedynczej jednostki, ale takze
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Jest to
niezwykle istotne poniewaz przestgpczos¢ zor-
ganizowana jest zjawiskiem zlozonym oraz
wieloaspektowym dynamicznie dostosowu-
jacym si¢ do aktualnie panujacej sytuacji na
arenie zardwno krajowej jak i miedzynarodo-
wej. Celem rozdziatu jest scharakteryzowanie
roli Strazy Granicznej w aspekcie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej na granicy
polsko-ukrainskiej, uwzgledniajac toczacy si¢
od 2022 roku konflikt zbrojny na Ukrainie.
Cel zostal zrealizowany poprzez zastosowa-
nie empirycznej metody badawczej w postaci
sondazu diagnostycznego oraz metod teore-
tycznych takich jak: analiza literatury, synteza,
wnioskowanie czy abstrahowanie.

Stowa kluczowe: konflikt zbrojny, Straz Gra-
niczna, przestgpczos¢ zorganizowana, formacja
mundurowa

Wstep

uniformed services. The ongoing armed con-
flict on the eastern border of Poland has a huge
influence on the intensification of the activities
of criminal groups, which has created a previ-
ously unknown reality, especially for uniformed
services, including mainly for border services,
which were the first to face its consequences at
the external borders. This is definitely a deter-
mining factor in the need to build new and
expand existing security structures that will
be able to counter not only new threats, but
also existing ones, which in the face of armed
conflict are significantly intensifying or taking
increasingly sophisticated forms. This is crucial
in terms of ensuring an adequate level of secu-
rity not only for the state or individual but also
for international security. It is extremely import-
ant because organized crime is a complex and
multi-faceted phenomenon that dynamically
adapts to the current situation in the national
and international arenas. The aim of the chapter
is to characterize the role of the Border Guard
in the aspect of combating organized crime
on the Polish-Ukrainian border, taking into
account the ongoing armed conflict in Ukraine
since 2022. The goal was achieved through the
use of an empirical research method in the form
of a diagnostic survey and theoretical methods
such as: literature analysis, synthesis, inference
or abstraction.

Keywords: armed conflict, Border Guard,
organised crime, uniformed formation

Straz Graniczna zdecydowanie jest formacja wiodacg wsrod stuzb mundu-

rowych posiadajacych kompetencje do zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.
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Petni ona zasadnicza rolg dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa, pojedynczej
jednostki, ale takze dla bezpieczenstwa catej wspolnoty miedzynarodowej m.in.
Unii Europejskiej. Straz Graniczna obok Stuzby Celno-Skarbowej jest kluczowsa
formacja w zakresie zwalczania niezwykle groznej, nierozerwalnie zwigzanej
z przestgpczos$cia zorganizowana, przestgpczosci transgranicznej. Wspolczesnie
stuzba ta posiada szeroko wyspecjalizowane struktury oraz nalezy do zintegrowa-
nego systemu stuzb policyjnych odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa,
nie tylko o zasiegu krajowym, ale takze mi¢dzynarodowym. Straz Graniczna oraz
jej dzialania stanowig podstawe do zwalczania i przeciwdziatania transgranicznej
przestepczosci zorganizowanej, poniewaz posiada ona pierwszy bezposredni kon-
takt z dziatalno$cig przestepcza, zwlaszcza na granicach zewnetrznych, do kto-
rych nalezy wschodnia granica Rzeczypospolitej Polski z Ukraina.

Dzialania Strazy Granicznej w zakresie zwalczania przestepczos$ci zorganizo-
wanej na granicy polsko-ukrainskiej w obliczu konfliktu zbrojnego

Wspotczesnie dzialania Strazy Granicznej stanowig podstawe dla zapew-
nienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Wedtlug zapisoOw ustawy o Strazy
Granicznej z 1990 roku jest ona jednolita, umundurowang i uzbrojong formacja
przeznaczona do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji'. Zatem jest takze formacja
kluczowa w zakresie zwalczania zagrozen transgranicznych, do ktérych niepodwa-
zalnie nalezy przestepczos¢ zorganizowana. Straz Graniczna w celu wykrycia prze-
stepstw zwigzanych z nielegalnym przekroczeniem granicy panstwowej lub nie-
legalnym przemieszczaniem towardéw, zwlaszcza produktow akcyzowych stosuje
szeroko pojete $rodki o charakterze kontrolnym oraz weryfikujacym. Jej dzialania
obejmuja terytorium calego kraju, jednak znaczna cze$¢ skupiona jest wokot granic
zewnetrznych. Wynika to z faktu akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Euro-
pejskiej 1 maja 2004 roku, co zaskutkowato podpisaniem oraz wdrozeniem Uktadu
z Schengen 21 grudnia 2007 roku, na podstawie ktérego zniesiono kontrolg na gra-
nicach wewngtrznych. Obecnie stanowi to zdecydowanie utatwienie dla funkcjo-
nowania spoteczenstwa pod wieloma aspektami oraz sektora ekonomicznego czy
gospodarczego kraju, ale rownoczesnie determinuje to szereg zagrozen, do ktorych

! Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 1080), art. 1.
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niewatpliwie nalezy miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana o charakterze
transgranicznym?.

Wspotczesnie niezwykle istotnym czynnikiem powodujgcym natezenie
oraz reorganizacj¢ dziatan Strazy Granicznej jest konflikt zbrojny na Ukrainie.
Spowodowatl on powstanie nowej i nieznanej dotad rzeczywistosci nie tylko dla
spoteczenstwa, ale takze dla stuzb mundurowych. Stuzba ta podejmuje czynnosci
w zakresie kazdej galezi transportu, na przej$ciach lotniczych, drogowych, kolejo-
wych czy tez morskich. Straz Graniczna w celu zwigkszenia skutecznos$ci dziatan
zostata wyposazona rowniez w mozliwo$¢ prowadzenia czynno$ci o charakterze
analitycznym, operacyjno-rozpoznawczym oraz dochodzeniowo-$ledczym. Jest to
niezwykle wazne w kontekscie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, ponie-
waz rozbicie rozbudowane;j siatki przemytniczej jest procesem ztozonym oraz dtu-
gotrwatym wymagajacym zastosowania specjalnych sit i sSrodkow. W celu ukazania
roli Strazy Granicznej w zakresie zwalczania i przeciwdziatania przestgpczosci zor-
ganizowanej za pomocg tabeli 1 zaprezentowano warto$ci ujawnionych towarow
pochodzacych z przestgpstw w latach 2020-2023.

Tabela 1. Ujawnione towary pochodzace z przestepstwa ujawnione przez Straz Graniczng
w latach 2020-2023.

Rok Wartos¢ towarow w zi

Rodzaj 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Papierosy 100 668 987 120 644 903 56 192 485 74 127 293
Tyton 39 094 645 169 090 350 84 579 373 91 745 744
Alkohol 957722 6038 209 865 962 1050 595
Narkotyki 18 876 940 46 623 501 28 135414 198 717 214
Bron i amunicja 28979 32302 256 814 378 293
Pojazdy mechaniczne 27 530 697 28 785 222 36374 205 41528 750
Inne towary 19 872 376 24 280 340 10 197 954 27 607 888
Suma 207 030 355 339 871 326 206 602 207 434105 182

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Straz Graniczna. Informacja statystyczna za 2021 r., War-
szawa 2022., s. 36; Straz Graniczna. Informacja statystyczna za rok 2023 r., Warszawa 2024, s. 35.

Wartos$ci zawarte w powyzszej tabeli potwierdzaja, iz Straz Graniczna petni
zasadnicza rolg w zakresie zwalczania nieustannie rozwijajacej si¢ przestgpczosci

2 M. Maciejewska, A. Piffer, Rola strazy granicznej w zakresie zwalczania migdzynarodowego ter-

roryzmu i przestgpczosci zorganizowanej, Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego, nr 2, Wroctaw
2016, s. 20.
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transgranicznej, ktora niewatpliwie stanowi ogromne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa wielu sektorow funkcjonowania panstwa, takze dla sektora finansowego
poprzez tworzenie kilkudziesigciu milionowych strat w budzecie Skarbu Panstwa.
Powyzsze dane uwidaczniajg znaczny spadek liczby ujawnionych towardw przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej w 2022 roku, co zdecydowanie byto spowo-
dowane wybuchem konfliktu zbrojnego na Ukrainie, w wyniku ktorego funkcjo-
nariusze musieli dostosowac swoje dziatania do nowo powstalej nieznanej dotad
sytuacji. Masowy przeplyw osob oraz zwickszona liczba przemieszczanych przez
granic¢ polsko-ukrainska towaréw i przedmiotéw znacznie wplyneta na skutecz-
nos¢ dziatan przeprowadzanych przez Straz Graniczna, w tym rowniez na szczego-
lowe kontrole przeprowadzane przez funkcjonariuszy, bowiem ze wzgledu na brak
wystarczajacych sit i srodkow nie byty juz mozliwe az na taka skalg.
Zorganizowane grupy przestepcze dynamicznie dostosowuja swoje dzia-
tania do panujacej rzeczywistosci wykorzystujac aktualnie wystepujace czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne w celu osiggnigcia najwyzszego zysku. W obliczu wojny
na Ukrainie oraz duzg migracja ludzi przez granice panstwowe, grupy przestep-
cze skupiajg swoje dziatania takze na przemycie migrantow oraz na handlu ludzmi.
Przestepstwo handlu ludZzmi jest zjawiskiem niezwykle ztozonym oraz wieloaspek-
towym wystepujacym pod wieloma postaciami. Potwierdza to fakt, iz proceder
ten wypetnia znamiona wielu czyndéw zabronionych poczawszy od bezprawnego
pozbawienia wolnosci az po gwatt. Jednak istotg zjawiska jest wykorzystanie czto-
wieka w celu osiggnigcia korzysci, glownie finansowej. Cztonkowie zorganizowa-
nych grup przestepczych handel ludzmi opieraja o wspolczesnie wystepujace sprzy-
jajace rozwojowi czynniki, do ktérych z pewnos$cig nalezy bezrobocie, ubdstwo,
nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne pojawiajgce si¢ wsrod grup spotecznych oraz
w przypadku wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskie takze konflikt zbrojny
na Ukrainie. Jest to niezwykle grozny proceder, za ktérego zwalczanie odpowie-
dzialna jest takze Straz Graniczna. Jest to formacja kluczowa w tym aspekcie ponie-
waz funkcjonariusze podczas wykonywania zadan stuzbowych, podczas przepro-
wadzanych kontroli granicznych czy czynnosci kontrolnych w celu weryfikacji
legalnos$ci pobytu cudzoziemcow i ich zatrudnienia na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, najczesciej posiadajg pierwszy kontakt w ofiarami tego nielegalnego
procederu. W strukturach organizacyjnych Strazy Granicznej w celu zwalczania
1 przeciwdziatania przestgpstwa handlu ludZzmi, ktoéry organizowany jest glownie
przez grupy przestgpcze, powolane zostaty specjalnie wyselekcjonowane i kom-
petentne to tego podmioty. W kazdym oddziale Strazy Granicznej funkcjonuje
nieetatowy koordynator do spraw zwalczania handlu ludZzmi, ktory odpowiada
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za kontrole wewnetrznych struktur w powyzszym zakresie jak rowniez za wspot-
prace wewnetrzng i zewnetrzng®.

Wspolczesnie grupy przestepcze w celu zwerbowania ofiar postuguja si¢ nie-
zwykle wyrafinowanymi sposobami, zard6wno podczas organizacji handlu ludzmi,
jaki 1 przemytu migrantow. Cztonkowie grup przestepczych szukaja osob znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. W przypadku wschodniej granicy Rzeczy-
pospolitej Polskiej zdecydowanie uwarunkowaniem zwigkszenia si¢ skali handlu
ludzmi jest konflikt zbrojny na Ukrainie. Rzeczypospolita Polska oraz jej wschod-
nia granica jest jednak traktowana jak punkt tranzytowy na gltéwnych szlakach
przemytniczych na zachdd®. Ogromna rolg w zwalczaniu i przeciwdziataniu tego
groznego procederu odgrywa Straz Graniczna, ktorej ustawowym zadaniem jest
ochrona granicy panstwowej przed nielegalnym jej przekraczaniem przez osoby
nieuprawnione. Wykorzystuje przy tym szereg czynnos$ci rozpoznawczych czy ope-
racyjno-$ledczych m.in. kontrole dokumentow czy tez szczegdlowe kontrole toz-
samosci, ktorych celem jest zidentyfikowanie powigzan z siatka przestepcza osob
przemycajacych migrantow. Przemyt migrantéw jest to niepodwazalnie ztozone
zjawisko, organizowane gtownie przez zorganizowane grupy przestepcze wyko-
rzystujagce coraz to nowsze 1 doskonalsze formy. Zatem warunkuje to koniecznos¢
nieustannej modernizacji dziatan funkcjonariuszy Strazy Granicznej w celu zwal-
czania tego jakze niebezpiecznego procederu.

Wspolpraca miedzynarodowa jako czynnik konieczny w zakresie zwalczania
wspolczesnych form przestepczosci zorganizowanej

W zakresie zwalczania zorganizowanej przestgpczosci o charakterze transgra-
nicznym niepodwazalnie kluczowe znaczenie posiada wspotpraca migdzynarodowa
Strazy Granicznej ze shuzbami granicznymi panstw sgsiednich oraz organizacjami
i instytucjami miedzynarodowymi, zwtaszcza w obliczu panujacego za wschodnia
granicg Rzeczypospolitej Polskiej, konfliktu zbrojnego. Jedng z kluczowych roél
pelni wspdlpraca w ramach instytucji i gremiow Unii Europejskiej. Wspolpraca

3 R. Mroczek, Zagrozenie handlem ludzmi z perspektywy Strazy Granicznej, [w:] Problem handlu

ludzmi i nieregularnej migracji wobec ochrony praw podstawowych - wyzwania i doswiadcze-
nia, red. A. Kosinska, M. Jasztal. Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie, Szczecin 2024,
s. 107-108.

I. Malinowska, Handel ludzmi-metody dziatania sprawcow, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bez-
pieczenstwa, Warszawa 2015, s. 151-154.
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oparta na jej forum stanowi niezwykle istotny czynnik dla funkcjonowania Strazy
Granicznej, poniewaz w jej wyniku dochodzi do wypracowania regulacji prawnych
oraz rozwigzan prawno-organizacyjnych w zakresie ochrony granic zewnetrznych
tym takze wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej, przed wspotczesnymi
zagrozeniami transgranicznymi, za posrednictwem m.in. doskonalenia procesu
kontroli graniczne;j.

Niezwykle istotna oraz niezbgdna jest takze wymiana informacjami mie-
dzy poszczegdlnymi organami krajowymi w celu utworzenia spojnych zasad
oraz regul postgpowania shuzb granicznych i policyjnych gléwnie na granicach
zewngtrznych, ale takze na granicach wewnetrznych, przez ktore po przystapieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Strefy Schengen w 2017 roku, odbywa si¢ swobody
przeptyw osob i towaréw’. W jej ramach funkcjonuje niezwykle wazny system
odgrywajacy kluczowa rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego,
stanowigcy obecnie podstawe funkcjonowania Strazy Granicznej, a mianowicie
System Informacyjny Schengen, SIS. Jest to migdzynarodowa baza danych, do
ktorej dostep posiadajg m.in. organy graniczne i policyjne panstw cztonkowskich,
zawierajgca dane poszukiwanych osob i przedmiotow, ale rowniez baze osob ze
wzgledu na swojg nielegalng dziatalno$¢ niepozadanych badz $ciganych przez
organy panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.

System ten umozliwia zlokalizowanie i identyfikacj¢ poszukiwanej osoby
lub przedmiotu w dowolnym miejscu na terenie panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej oraz Strefy Schengen poniewaz funkcjonariusze organdw policyjnych czy
granicznych maja mozliwo$¢ bezposredniego dostepu do bazy podczas wszelkich
przeprowadzanych kontroli. Jedng z najwazniejszych instytucji migdzynarodowych
w zakresie przeciwdziatania zorganizowanej przestepczosci transgranicznej jest
Europejska Agencja Stuzby Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), ktora powstata
w 2016 roku po przeksztatceniu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europej-
skiej®. Zdecydowanie odgrywa ona zasadniczg rola dla panstw cztonkowskich
w zakresie ochrony granic zewnetrznych przed zagrozeniami transgranicznymi,

5 Gléwne obszary wspolpracy miedzynarodowej Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/

pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-miedzynarodowej-Strazy-Gra-
nicznej.html, [dostep: 05.04.2024].

M. Ziemblicki, Frontex jako agencja wyspecjalizowana Unii Europejskiej. Rozprawa doktorska,
Biatystok 2021, s. 101.
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do ktérych nalezy przestepczo$é zorganizowana’. Frontex wspotpracuje z pan-
stwvami cztonkowskimi Unii Europejskiej za posrednictwem ich organow krajo-
wych oraz innymi agencjami Unii, do ktérych zalicza si¢ Europol. Agencja swoje
dziatania opiera gléwnie na zapewnieniu nalezytej pomocy poprzez pomoc tech-
niczng i informatyczng oraz operacyjna®.

W ramach wsparcia panstw czlonkowskich podstawowym zadaniem Fron-
tex w ramach ochrony granic zewnetrznych, zatem roéwniez granicy polsko-ukrain-
skiej jest inicjowanie oraz organizowanie wspolnych operacji i interwencji organow
granicznych na graniach zewnetrznych, ktére sa w znacznym stopniu narazone na
dziatalnos$¢ transgranicznych zorganizowanych grup przestepczych. Frontex oraz
organy graniczne uczestniczg takze w operacjach Europejskiej Multidyscyplinar-
nej Platformy Przeciwko Zagrozeniem Karnym, EMPACT. Ta wielodyscyplinarna
platforma majgca na celu poprzez wspotprace migdzynarodows, zwalczaé zorga-
nizowang przestgpczos¢ mi¢dzynarodowa. W ramach jej dzialan udoskonalanych
jest szereg roznorodnych $rodkoéw, majacych zapewnic bezpieczenstwo Unii Euro-
pejskiej 1 panstw cztonkowskich, m.in. kontrole przeprowadzane na granicach
zewnetrznych, operacje szkoleniowe i inicjatywy edukacyjne czy tez wspotprace
w wielu kluczowych wymiarach, a mianowicie wspotdziatania krajowych i miedzy-
narodowych organow policyjnych, celnych czy sagdowych’.

Warto takze wskazac, iz wspolpraca Rzeczypospolitej Polskiej z Frontexem
posiada szczego6lne znacznie poniewaz siedziba agencji znajduje si¢ w Warszawie,
zatem Polska pelni funkcje jej panstwa gospodarza'®. W ramach wspotpracy mie-
dzynarodowej obok Frontexu Straz Graniczna podejmuje takze wspdlne dzialania
z Europejska Agencja ds. Wspolpracy Organéw Scigania, Europolem. Dziatania
podejmowane przez Europol stanowig niezwykle wazny element w procesie zwal-
czania przestgpczosci zorganizowanej poniewaz w jej ramach prowadzony jest
system informatyczny SIENA, ktory zostat utworzony w celu wymiany informacji
na temat dzialalno$ci zorganizowanych grup przestgpczych wsréd uprawnionych
do tego organow, do ktorych zdecydowanie nalezy Strazy Granicznej. W ramach

Europa, ktora chroni swoje granice i wdraza odpowiedzialng polityke migracyjng, Komisja Euro-
pejska, Bruksela 2019, s. 2.

Fighting crime, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/fighting-crime/cross-border-crime/,
[dostep: 06.04.2024].

E. Krzysztofik, Furopejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko Zagrozeniom Przestepczym
w walce z przestepczosciq seksualng wobec dzieci, Warszawa 2023, s. 7-8.

J. Szymanska, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — unijna agencja z siedzibg
w Polsce, Przeglad Europejski, nr 3, Warszawa 2018, s. 170.
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dziatan podejmowanych przez Europol funkcjonariusze Strazy Granicznej maja
mozliwo$¢ uczestniczyé w szkoleniach oraz ¢wiczeniach migdzynarodowych
majacych na celu nieustanne doskonalenie metod zwalczania stale rozwijajace;j si¢
0 nowe sposoby dziatania transgranicznej przestepczosci zorganizowane;.

Priorytetowym zadaniem Europolu jest takze prowadzenie i organizowanie
wszelkich projektow analitycznych oraz ocen ryzyka dotyczacych zagrozen trans-
granicznych m.in. nielegalnej migracji, przemytu towaréow akcyzowych czy handlu
ludzmi. Biezgca wymiana informacji pomig¢dzy organizacjami mi¢dzynarodowymi
oraz panstwami cztonkowskimi tym zakresie jest niezwykle istotna poniewaz na
podstawie przekazanych przez organy graniczne przygotowywane sg wszelkie
strategie dziatan, prognozy rozwoju danych rodzajow przestgpczosci oraz raporty,
wsrod ktorych w szczegdlnosci wyroznia sie Serious Organized Crime Threat
Assessment"'.

Straz Graniczna petni kluczowg rol¢ w zwalczaniu i przeciwdzialaniu prze-
stepczosci zorganizowanej. W swoich dziataniach wykorzystuje réznorodne sity
i srodki w postaci kontroli granicznych, czynno$ci operacyjno-sledczych czy tez
operacyjno-rozpoznawczych Jednak zasadnicza role pelni zdecydowanie wielo-
aspektowa wspotpraca miedzynarodowa organow krajowych oraz instytucji mig-
dzynarodowych. Do obszaréw wspotdziatania Stazy Granicznej niepodwazalnie
nalezy zaliczy¢ wszelkie dzialania podejmowane w ramach Unii Europejskiej
oraz Strefy Schengen. Wspotczes$nie niepodwazalnie kluczowa role petni System
Informacyjny Schenegn umozliwiajacy wspolprace w zakresie wymiany informa-
cji wérod organdw policyjnych i granicznych panstw cztonkowskich. Wazna role
takze w zakresie zwalczania i przeciwdzialania transgranicznej przestgpczosci
zorganizowanej spetnia Frontex oraz Europol. Obie te instytucje posiadaja szeroki
zakres kompetencji umozliwiajacy efektywna walke ze wspotczesnie wystepuja-
cymi zagrozeniami. Zdecydowanie stanowig podstawe bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego oraz poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i Strefy
Schengen.

" Gléwne obszary wspélpracy migdzynarodowej Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/

pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-miedzynarodowej-Strazy-Gra-
nicznej.html, [dostep: 05.04.2024].
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Straz Graniczna a zwalczanie wspélczesnych form przestepczosci zorganizo-
wanej na granicy polsko-ukrainskiej w §wietle badan wlasnych

Badania naukowe stanowia kluczowa rolg w aspekcie kreowania wiedzy
naukowej oraz sg jednym z elementéw szeroko rozumianego procesu tworczego.
Ich wiodacym celem jest poznanie prawdy, poprzez znalezienie odpowiedzi na
przyjete podczas badan pytania. Badania naukowe to niezwykle ztozone procesy,
pozwalajace poznawac nieustannie zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢, poprzez stawia-
nie oraz podejmowanie prob rozwiazywania przyjetych w toku badan problemow
naukowych. Przeprowadzanie badan naukowych zaré6wno w charakterze statycz-
nym jak i dynamicznym, jest konieczne celem ciagltego rozwoju wielu sektorow
funkcjonowania panstwa czy tez pojedynczej jednostki'2.

Niepodwazalnie podstawowa funkcja panstwa jest zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa jego obywateli poprzez powotanie odpowiednich podmiotow.
Rozwj cywilizacyjny oraz pojawiajace si¢ nowe zagrozenia cechujace si¢ duza zto-
zonoscig warunkuja potrzebe przeprowadzania badan w tym aspekcie uwzglednia-
jac aktualnie wystgpujace czynniki zarowno zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Z uwagi
na powyzsze przedmiotem niniejszych badan byta analiza dziatan Strazy Granicz-
nej w zakresie zwalczania wspotczesnych form przestepczosci zorganizowanej na
granicy polsko-ukrainskiej w obliczu konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Natomiast
celem niniejszych badan bylo doglebne poznanie problematyki poprzez analize
uzyskanego materialu badawczego oraz zrealizowanie przyjetych celow badaw-
czych w postaci przedstawienia wspotczesnie wystepujacych form przestgpczosci
zorganizowanej na granicy polsko-ukrainskiej i ich uwarunkowan oraz zaprezento-
wanie metod i sposobow dzialan stosowanych przez Straz Graniczng w kontekscie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej w obliczu wojny na Ukrainie. Powyzsze
cele badawcze zdeterminowaly potrzebe skonstruowania problemow badawczych
w postaci jakie wystepujg wspotczesnie uwarunkowania i formy przestepczosci
zorganizowanej na granicy polsko-ukrainskiej oraz jakie metody i sposoby dziatan
stosuje wspolczesnie Straz Graniczna w konteks$cie zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej w obliczu wojny na Ukrainie.

W badaniach zostaty zastosowane teoretyczne, jak i empiryczne metody ba-

dawcze. Ze wzgledu na ztozonos$¢ problematyki badan uznano za stuszne zastoso-

12 A. Matel, Badania naukowe w procesie kreowania wiedzy - implikacje w dziedzinie ekonomii, [w:]
Poznanie naukowe w procesie kreowania wiedzy ekonomicznej, red. A. Matel, D. Kietczewski,
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 107-108.
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wanie sondazu diagnostycznego oraz techniki badawczej w postaci czgsciowo ska-
tegoryzowanego wywiadu z ekspertami. Technika ta poprzez zastosowanie pytan
otwartych pozwala na wnikliwe poznanie zjawiska przestepczosci zorganizowane;j
oraz stosowanych przez Straz Graniczng metod jej zwalczania, zwlaszcza w ob-
liczu obecnie panujacej sytuacji za wschodnig granicg Rzeczypospolitej Polskie;.
Narzgdziami badawczymi, ktore umozliwity realizacje badan byt kwestionariusz
wywiadu skierowany do bylych funkcjonariuszy Strazy Granicznej posiadajacych
ogromne doswiadczenie zdobyte podczas wieloletniej stuzby w tej formacji oraz do
funkcjonariuszy bedacych w shuzbie czynnej. Badania zostaty przeprowadzone na
przetomie kwietnia i maja 2024 roku, zatem ponad dwa lata po wybuchu konflik-
tu zbrojnego na Ukrainie. Badaniu zostata poddana grupa siedmiu o0sob, szescio-
ro mezczyzn oraz jedna kobieta. W badanej grupie znalazly si¢ trzy osoby bedace
funkcjonariuszami Strazy Granicznej w shuzbie czynniej oraz czworo funkcjonariu-
szy bedacych w stanie spoczynku.

Osoby badane udzielajac wywiadu odpowiedzialy na pytania o charakterze
otwartym. Pierwsze pytanie zawarte w kwestionariuszu wywiadu eksperckiego
miato za cel ustali¢ jakie wystgpuja wspotczesnie formy przestepczosci zorganizo-
wanej na granicy polsko-ukrainskiej. Wigkszos¢ ekspertow podkreslita, iz transgra-
niczna przestepczos¢ zorganizowana nie ma charakteru statego, ale podstawowe kie-
runki takie jak organizowanie nielegalnej migracji i przemyt co do zasady pozostaja
bez zmian. Za$ intensywno$¢ wystgpowania poszczegolnych form przestepczosci
zorganizowanej ulega ciggtym zmianom. W celu zobrazowania obecnie wystepu;ja-
cych form przestepczosci zorganizowanej na granicy polsko-ukrainskiej w poniz-
szej tabeli 2 zawarto zestawienie, sporzadzone na podstawie opinii ekspertow.

Tabela 2. Zestawienie wspotczesnie wystepujacych formy przestgpczosci zorganizowanej
na granicy polsko-ukrainskiej wedtug opinii ekspertow bioracych udziat w wywiadzie

Ilos¢ ekspertow, ktorzy
wskazali na dang forme
przestepczosci

Wystepujace wspolczesnie formy przestepczos$ci zorganizowanej na
granicy polsko-ukrainskiej

Organizowanie przemytu i przerzutu osob przez granicg szczegolnie
na odcinku granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki 7
Biatorusi oraz handel ludzmi

Zorganizowane przemyt przez granice towaréw handlowych, w tym
towardw akcyzowych

Zorganizowany przemyt przez granice narkotykow

Zorganizowany przemyt przez granic¢ pojazdow mechanicznych
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Podrabianie fatszywych dokumentow stuzacych do niezgodnego
z prawem przekroczenia granicy/pobytu na terytorium Rzeczypospolitej 4
Polskiej

Zorganizowane celowe dzialania w celu uszczuplenia celnych optat

granicznych

Préby korumpowania funkcjonariuszy publicznych

Przemyt oraz handel bronig oraz materiatami wybuchowymi

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Dane zawarte w powyzszej tabeli ukazuja, iz wedtug ekspertdw, najczesciej
wystepujacymi wspotczesnie formami przestepczosci zorganizowanej na granicy
polsko-ukrainskiej sg glownie wszelkiego rodzaju przemyt skradzionych pojazdow
1 maszyn, broni i materiatow wybuchowych, narkotykow, towardéw, w tym zwtasz-
cza wyrobow akcyzowych oraz organizowanie i pomocnictwo w nielegalnej migra-
cji 1 zwigzany z tym zjawiskiem handel ludzmi. Rzadziej wystepujaca forma, ktorg
uwidocznito czterech ekspertdw to fatszowanie dokumentoéw stuzacych do niezgod-
nego z prawem przekroczenia granicy. Najmniej wystgpujacymi formami przestep-
czos$ci zorganizowanej na granicy polsko-ukrainskiej wedlug ekspertow sa celowe
dzialania majace na celu uszczuplenie celnych optat granicznych oraz proby korum-
powania funkcjonariuszy publicznych, na ktére wskazato odpowiednio dwdch oraz
trzech funkcjonariuszy.

Drugie pytanie odnosito si¢ do kwestii czynnikdw wptywajacych na rozwoj
przestepczosci zorganizowanej. Wszyscy eksperci wskazali ze najwazniejszym
obecnie czynnikiem wptywajacym na rozwdj tego jakze niebezpiecznego zjawiska
jest konflikt zbrojny na Ukrainie, ktéry spowodowal masowy naplyw osob oraz
towaréw przez granic¢ panstwowa, co dynamicznie wykorzystuja w swoich dzia-
faniach zorganizowane grupy przestepcze. Wiekszo$¢ ekspertow pokreslita tez, iz
kluczowym aspektem jest potencjalny maksymalny zysk oraz ryzyko strat zorgani-
zowanych grup przestgpczych. W celu uwidocznienia wspotczesnie wystgpujacych
czynnikdéw wplywajacych na rozwoj przestepczosci zorganizowanej na granicy pol-
sko-ukrainskiej zaprezentowano zestawienie zawarte w ponizszej tabeli 3, sporza-
dzone na podstawie opinii ekspertow.
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Tabela 3. Zestawienie czynnikéw wplywajacych na rozwdj przestgpczosci zorganizowanej
na granicy polsko-ukrainskiej wedlug opinii ekspertow bioracych udziat w wywiadzie

g . L , . . . . Ilos¢ ekspertow,
Czynniki wplywajace na rozwéj przestepczos$ci zorganizowanej na granicy , .
s . . ktorzy wskazali
polsko-ukrainskiej .
na dany czynnik
Konflikt zbrojny na Ukrainie 7
Dysproporcja cen towarow w panstwa sgsiednich 6
Intensyfikacja migracji z krajow trzecich na kontynent europejski 4
Skutecznos¢ kontroli granicznych 6
Stabos¢ systemu karno-skarbowego 3
Sytuacja panstwa sasiedniego, obecny konflikt na Ukrainie 5
Korupcja stuzb ochrony granicy panstwa sasiedniego, shuzb celnych oraz |
przedstawicieli administracji publicznej
Potencjalny maksymalny zysk i ryzyko strat
Niski poziom rozwoju ekonomicznego i znaczne bezrobocie 4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zestawienie ujete w powyzszej tabeli uwidacznia, iz gtownym czynnikiem
wplywajacym na rozwdj przestgpczosci zorganizowanej jest panujacy od lutego
2022 roku konflikt zbrojny na Ukrainie. Doprowadzit on do istotnych zmian w wielu
sektorach funkcjonowania panstwa, zarowno ekonomicznym, gospodarczym czy
tez spolecznym, ale przyczynit si¢ takze do wykreowania nowej sytuacji geopoli-
tycznej. Zorganizowane grupy przestepcze niezwykle szybko dostosowaty swoje
dziatania do panujacej rzeczywistosci wykorzystujac masowe naptywy ludnosci
oraz znacznie zwickszony przewdz towarOw przez granice panstwowe, z czym
musiaty si¢ zmierzy¢ stuzby graniczne. Kluczowym czynnikiem wptywajacym na
rozwoj przestepczosci zorganizowanej jest rOwniez potencjalny maksymalny zysk
oraz ryzyko strat. Z pewnoscig jest to uwarunkowane istotg funkcjonowania zorga-
nizowanych grup przestepczych, a mianowicie generowaniem stalych i wysokich
zyskow zapewniajacych odpowiednie dochody dla kierownictwa grupy i $srodki
utrzymania dla jej szeregowych cztonkow. Kluczowymi czynnikami wedtug eks-
pertow jest takze skuteczno$¢ kontroli granicznych przeprowadzanych przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej oraz dysproporcja cen towaro6w migdzy panstwami.
Az pigcioro ekspertow wskazalo, iz powaznym czynnikiem wplywajacym na roz-
wo0j wspotczesnej przestepczosci zorganizowanej na granicy polsko-ukrainskiej
jest sytuacja panstwa sgsiedniego czyli obecny konflikt zbrojny na Ukrainie. Czyn-
nikami majacymi mniejsze znaczenie wedtug opinii ekspertow jest intensyfikacja
migracji z krajow trzecich na kontynent europejski, niski poziom rozwoju ekono-
micznego oraz bezrobocie.
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Na kolejne pytanie w zakresie roli Strazy Granicznej w konteks$cie zwalcza-
nia przestepczosci zorganizowanej, wszyscy eksperci odpowiedzi jednomyslnie,
iz Straz Graniczna jest formacjg wiodgca w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej powotujac si¢ na przepisy ustawy z 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Granicznej'* oraz ustawy z 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy
panstwowej'4, wyjasniajac, iz Straz Graniczna to jednolita, umundurowana i uzbro-
jona formacja o uprawnieniach operacyjno-$ledczych powotana do ochrony niena-
ruszalno$ci granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zwalczania i prze-
ciwdziatania nielegalnej migracji. Tym samym jest to podstawowa stuzba powotana
przez panstwo w celu ochrony polsko-ukrainskiej granicy.

Czwarte pytanie ujgte w kwestionariuszu wywiadu miato na celu zapoznanie
si¢ z opiniami ekspertow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w zakresie wspolcze-
$nie stosowanych przez Straz Graniczng sposobow oraz metod zwalczania przestep-
czo$ci zorganizowanej na granicy polsko-ukrainskiej w obliczu konfliktu zbrojnego
na Ukrainie. Wszyscy eksperci wypowiedzieli si¢ jednomyslnie, iz Straz Graniczna
posiada odpowiednie sity i srodki do zwalczania przestepczosci zorganizowane;.
Roéwniez, iz formacja ta jest wyposazona w odpowiednie narzgdzia i instrumenty
prawne do jej zwalczania, w tym tez posiada kompetencje w zakresie przeprowa-
dzania czynnos$ci niejawnych. Znaczna czg$¢ ekspertow pokreslita takze, iz dzia-
fania Strazy Granicznej nie majg wylacznie charakteru reaktywnego, zatem nie sa
jedynie odpowiedzig na zaistniate przestgpstwa. Ich celem jest state monitorowanie
zagrozen i ich neutralizacja we wczesnym stadium rozwoju. Powyzsze pozwala na
skuteczne zwalczanie przestepczosci zorganizowanej. Eksperci w swoich wypowie-
dziach oprocz tego zwrocili uwage na fakt, iz w przypadku spraw ztozonych Straz
Graniczna jest upowazniona do wspotdziatania z innymi stuzbami. Nadmienili row-
niez, ze potwierdzeniem uprawnien i kompetencji formacji sa misje ewaluacyjne
Schengen oraz pozytywne rekomendacje jakie Straz Graniczna otrzymuje.

Kolejne pytanie ujete w kwestionariuszu wywiadu miato na celu poznanie
opinii ekspertow w zakresie roli wspotpracy Strazy Granicznej w wymiarze krajo-
wym oraz migdzynarodowym w kontek$cie zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej. Wigkszo$¢ ekspertow wskazala, iz polska Straz Graniczna w przedmiotowym
zakresie zawarla szereg szczegdlowych porozumien z innymi stuzbami, strazami,
formacjami na szczeblu krajowym, jak tez i miedzynarodowym, a w szczeg6lnosci
bilateralnym z panstwami o$ciennymi. Podkreslili rowniez, ze wspotpraca zardéwno

13 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080).
4 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 388).
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w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodowym bazuje na tozsamych metodach
oraz sposobach dziatania. Zaznaczyli takze, iz fundamentalne znaczenie w kontek-
Scie wspolpracy posiada wymiana informacji oraz prowadzenie wspolnych dziatan
majacych na celu likwidacje grup i pociagnigcia ich cztonkéw do odpowiedzialno-
$ci karnej. Znaczna czg$¢ ekspertow w swoich opiniach zwrocita uwage na fakt,
ze rola Strazy Granicznej w zakresie wspoOtpracy zar6wno w wymiarze krajowym,
jak 1 miedzynarodowym zalezy od dominujacej formy dziatalnos$ci przestepczej,
ktora w obliczu konfliktu zbrojnego ulega nieustannym dynamicznym zmianom.

Podsumowanie

Straz Graniczna niewatpliwie odgrywa kluczowa role dla zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa, jej najwazniejszym ustawowym
zadaniem jest ochrona granicy panstwowej. Ta uzbrojona i umundurowana forma-
cja skupia swoje dziatania nie tylko na przej$ciach granicznych, ale na terenie catej
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest niepodwazalnie formacja wiodacg w zakresie zwal-
czania oraz przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze transgranicznym, do kto-
rych niezaprzeczalnie nalezy przestgpczos¢ zorganizowana. Od lutego 2022 roku
Straz Graniczna oraz inne formacje mundurowe i podmioty sektora bezpieczenstwa
panstwa musialy zmierzy¢ si¢ z nieznang dotad rzeczywisto$cia. Wydarzenia, ktore
miaty miejsce na Ukrainie zdecydowanie stanowig istotny czynnik wptywajacy na
powstanie nowych oraz na intensyfikacj¢ juz istniejacych zagrozen, w tym takze
przestepczosci zorganizowanej. Konflikt zbrojny za wschodnig granicg Rzeczy-
pospolitej Polskiej sprawil, iz Straz Graniczna musiata dynamicznie dostosowac
swoje dzialania do powstatej sytuacji w celu efektywnej ochrony granic panstwo-
wych, w tym zewngtrznej granicy, polsko-ukrainskie;.
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ROLA STRAZY GRANICZNEJ W OCHRONIE
PORTOW LOTNICZYCH W POLSCE

THE ROLE OF THE BORDER GUARD IN THE PROTECTION
OF AIRPORTS IN POLAND

Streszczenie

W ostatnich latach temat ochrony lotnictwa
cywilnego zyskat na znaczeniu, zwlaszcza
w kontek$cie wzrastajacej liczby zagrozen.
Porwania, po zamachy a takze mozliwe wyko-
rzystanie samolotu do ataku z powietrza nie sg
jedynymi mozliwymi formami grozacego nam
niebezpieczenstwa. Zagrozenie wystapi¢ moze
na kazdym etapie drogi pasazera poczynajac od
przybycia na teren portu lotniczego. W odpo-
wiedzi na te wyzwania, ustawodawstwo polskie
przeszto szereg istotnych zmian, w tym nowe-
lizacj¢ ustawy prawo lotnicze, ktoéra wpro-
wadzita nowe regulacje dotyczace m.in. roli
Strazy Granicznej w ochronie portow lotni-
czych. W rozdziale oméwione zostang zada-
nia Strazy Granicznej w kontek$cie ochrony
portow lotniczych, w tym kontrola graniczna
pasazerow, nadzor nad shluzbami zarzadzaja-
cymi lotniskiem, a takze wspoétpraca z innymi
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
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Abstract

In recent years, the issue of civil aviation secu-
rity has gained increasing importance, partic-
ularly in the context of the growing number
of threats. Hijackings, terrorist attacks, and
the potential use of an aircraft for an airborne
assault are not the only possible dangers we
face. Threats may arise at any stage of a pas-
senger’s journey, starting from their arrival at
the airport premises. In response to these chal-
lenges, Polish legislation has undergone a series
of significant changes, including an amendment
to the Aviation Law Act, which introduced new
regulations concerning, among other things,
the role of the Border Guard in airport security.
This paper will discuss the tasks of the Bor-
der Guard in the context of airport protection,
including passenger border control, oversight
of airport management services, and coopera-
tion with other agencies responsible for secu-
rity in air transport. The Border Guard’s role
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w transporcie lotniczym. Podkre$lona zostanie
rola Strazy Granicznej w monitorowaniu ruchu
pasazerskiego oraz towarowego, a takze w iden-
tyfikacji i eliminacji potencjalnych zagrozen.
Referat ma na celu przedstawienie jak istotna
role Straz Graniczna odgrywa w ochronie por-
tow lotniczych, a co za tym idzie w zapewnie-
niu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

Stowa kluczowe: ochrona portow lotniczych,
Straz Graniczna, kontrola bezpieczenstwa, akty

in monitoring both passenger and cargo traffic,
as well as identifying and eliminating potential
threats, will be emphasized. The objective of
this paper is to highlight the crucial role played
by the Border Guard in safeguarding airports
and, consequently, ensuring the security of civil
aviation.

Keywords: security, Border Guard, security
control, acts of unlawful interference, airport
security team

bezprawnej ingerencji, zespot ochrony lotniska

Wstep

Porty lotnicze pelnig strategiczng role w systemie transportowym oraz bez-
pieczenstwa panstwa, stanowiac jednocze$nie kluczowe punkty kontroli graniczne;.
W obliczu wspotczesnych zagrozen, takich jak nielegalna migracja, przemyt, ataki
terrorystyczne czy cyberprzestepczos¢, zapewnienie ich ochrony wymaga skutecz-
nych dziatan ze strony wyspecjalizowanych stuzb. W Polsce gldownym organem
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo portow lotniczych w kontekscie ochrony
granic i ochrony lotnictwa cywilnego jest Straz Graniczna, ktorej zadania obej-
muja zarowno kontrole graniczna, jak i dzialania prewencyjne oraz operacyjne.
Z uwagi na fakt, iz wspotczesne zagrozenia dla lotnictwa cywilnego stajg si¢ coraz
bardziej ztozone i wymagaja nieustannej adaptacji srodkéw ochrony oraz dosto-
sowania regulacji prawnych do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji bezpieczen-
stwa. W zwigzku z rosnaca liczbg incydentow zwigzanych z bezprawng ingerencja,
koniecznym stato si¢ wprowadzenie bardziej efektywnych mechanizméw ochrony.
W odpowiedzi na te wyzwania polski ustawodawca znowelizowal ustawe Prawo
lotnicze, modyfikujac zakres kompetencji organé6w odpowiedzialnych za ochrone
lotnictwa cywilnego. Jednym z kluczowych skutkow tych zmian bylo przekaza-
nie obowiagzku prowadzenia kontroli bezpieczenstwa osob, bagazu, poczty, tadun-
koéw, zaopatrzenia poktadowego 1 portu lotniczego, co miato na celu optymalizacje
dziatan operacyjnych oraz dostosowanie polskiego systemu do standardow euro-
pejskich. Pomimo formalnego przekazania obowigzku przeprowadzania kontroli
bezpieczenstwa, Straz Graniczna zachowata kluczowg role w zakresie nadzoru nad
jej realizacja.
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Celem rozdziatu jak przedstawienie, jak istotng role Straz Graniczna odgrywa
w ochronie portow lotniczych, a co za tym idzie w zapewnieniu bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego. W szczegdlnosci rozdziat koncentruje si¢ na roli Strazy Gra-
nicznej w nadzorze nad przeprowadzang kontrola bezpieczenstwa oraz wspotpracy
z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za ochron¢ portéw lotniczych. Problem
badawczy sformulowany zostal w formie nastgpujacego pytania: Jakie mechani-
zmy nadzoru i kontroli stosuje Straz Graniczna wobec dziatan prowadzonych przez
Stuzbe Ochrony Lotniska? Przyjeta natomiast hipoteza zaktada, iz pomimo formal-
nego przekazania przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa Stuzbie Ochrony Lot-
niska, rola Strazy Granicznej w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem procedur oraz
wspotpracy z innymi stuzbami pozostaje kluczowym elementem systemu ochrony
portow lotniczych, a skuteczno$¢ tego nadzoru ma bezposredni wptyw na poziom
bezpieczenstwa lotniczego w Polsce. W celu weryfikacji hipotezy oraz odpowie-
dzi na postawiony problem badawczy zastosowano metod¢ analizy dokumentow.
Badanie obejmuje przeglad aktow prawnych, w tym regulacji krajowych i unijnych
dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego.

Porty lotnicze

Najwazniejszym aktem prawnym w Polsce regulujacym zaréwno lotnictwo
cywilne jaki 1 ochrong portow lotniczych jest ustawa z dnia 3 lipca 2002 roku —
Prawo lotnicze'. Zgodnie z tg ustawg za lotnictwo cywilne uwaza si¢ kazdy rodzaj
lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa panstwowego (lotnisk panstwowych wykorzysty-
wanych wylacznie do startow i ladowan panstwowych statkdw powietrznych, pan-
stwowych statkoéw powietrznych oraz zatdg tych statkow)?. Portem lotniczym jest
natomiast lotnisko uzytku publicznego wykorzystywane do celéw handlowych?,
zarzadzajacy lotniskiem odpowiada za jego organizacj¢ i wlasciwe funkcjonowa-
nie. Zarzadzajacym lotniskiem jest podmiot, ktory zostat wpisany jako zarzadzajacy
do wlasciwego rejestru lotnisk cywilnych®. Podmiot ten wyposazony jest w usta-
wowe kompetencje do regulacji, zwigzanych m.in. z zapewnieniem bezpiecznej
eksploatacji lotniska, porzadku na lotnisku i bezpieczenstwa lotow.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110), (dalej jako ustawa Prawo
lotnicze).

Tamze, art. 1, ust. 3.

3 Tamze, art. 2, ust. 17.

Tamze, art. 2, ust. 7.
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Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady wykonywania zadan
z zakresu ochrony jest ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mie-
nia’>. W artykule pigtym tejze ustawy okreslone zostaly obszary, obiekty, trans-
porty i urzadzenia wazne dla obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa, bezpieczen-
stwa publicznego, interesu gospodarczego panstwa oraz innych waznych interesow
panstwa, ktore podlegaja obowiazkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne®. Port lotniczy jest
obiektem strategicznym dla ochrony interesu gospodarczego panstwa z punktu
widzenia ustawy o ochronie 0sob i mienia’. Jako najwazniejsze obiekty infrastruk-
tury portowej podlegajgce szczegdlnej ochronie wyszczego6lni¢ mozna:

* terminal pasazerski,

*  wieze kontroli ruchu lotniczego,

*  hangary,

*  plyty postojowe statkoéw powietrznych,

*  magazyny paliw i smarow,

*  generatory energetyczne,

*  ujecia wody,

»  systemy klimatyzacyjne i wentylacyjne,

*  bocznice kolejowe,

e inne urzadzenia, jak rowniez obiekty uznane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego lub zarzadzajacego lotniskiem za kluczowe dla ochrony lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji®.

Zarzadzajacy lotniskiem jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo infrastruktury
krytycznej jakim jest port lotniczy® poprzez podleglte mu stuzby. Na podstawie art. 187
ustawy prawo lotnicze wprowadzono rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
2 grudnia 2020 roku w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywil-
nego'’. Zgodnie z tym rozporzadzeniem zarzadzajacy lotniskiem w porozumieniu ze
Straza Graniczng, Policjg oraz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, opracowuje

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995), (dalej jako ustawa
o ochronie 0s6b i mienia).

Tamze, art. 5, ust. 1.

7 Tamze, art. 5, ust. 2, pkt. 2, lit. b.

R. Wisniewski, Zarzqgdzanie bezpieczenstwem cywilnych portow lotniczych w Polsce. Uregulowa-
nia prawne. Zagrozenia. System, Wiedza Obronna, 2015, nr 4, s. 33.

®  Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 122), art. 3,
pkt. 2a.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa (Dz. U. 22023 r., poz. 774), (dalej jako rozporzadzenie Ministra Infrastruktury).
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1 aktualizuje program ochrony lotniska. Nastepnie projekt programu przekazywany
jest do opiniowania Departamentowi Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego,
a nastgpnie do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego''. Program ten
okresla standardy bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Polsce. Zgodnie z dyspozy-
cja zawartg w ustawie Prawo lotnicze program zawiera m.in. sposoby:

*  wykonywania zadan zwigzanych z wszelka kontrola bezpieczenstwa osob,
bagazu, poczty, tadunkow, zaopatrzenia poktadowego i portu lotniczego,

*  organizacji ochrony i dziatan zapobiegawczych w przypadkach aktow bez-
prawnej ingerencji,

*  wspolpracy organdw administracji publicznej, stuzb, zarzadzajacych lotni-
skami, przewoznikéw lotniczych oraz innych podmiotow, organoéw i stuzb
publicznych,

» gromadzenia, przekazywania i postgpowania z informacjami dotyczacymi
wszelkich zdarzen mogacych mie¢ wplyw na ochrong lotnictwa cywilnego'.
Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo lotnicze, zarzadzajacy lotniskiem

jest zobowigzany do realizacji szeregu obowigzkéw zwigzanych z ochrong lotnic-
twa cywilnego przed zagrozeniami wynikajacymi z aktéw bezprawnej ingerencji.
Akty bezprawnej ingerencji zostaly zdefiniowane w Zataczniku 17 do Konwencji
0 Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym!? jako akty lub proby dokonania aktow
zagrazajacych bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego. Na pojecie tych aktow sktadaja
si¢ czyny takie jak:

*  waniesienie na teren portu lotniczego lub poktad statku powietrznego broni,
niebezpiecznych materialow lub urzadzen w celach przestepczych,

*  wtargnigcie sitg na teren portu lotniczego, teren obiektu lotniczego lub poktad
statku powietrznego,

*  bezprawne zawladni¢cie statkiem powietrznym,

» wrzigcie zaktadnikow na terenie portu lotniczego lub poktadzie statku
powietrznego,

*  zniszczenie statku powietrznego w obstudze,

R. Marzec, System ochrony cywilnych portow lotniczych w Polsce w Swietle zmiany ustawy Prawo
Lotnicze, [w:] Bezpieczenstwo i ochrona lotnictwa cywilnego, red. A. K. Siadkowski, A. Tomasiak,
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa, Poznan 2012, s. 21-30.

S. Kaczynska, Zarzqdzajqcy portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego i prywatnego.
Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 172-174.

Zatgceznik 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Ochrona lotnictwa. Ochrona
migdzynarodowego lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, ICAO 2022.
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*  wykorzystanie statku powietrznego w obstudze w celu spowodowania
$mierci, powaznych obrazen lub uszkodzen ciata, mienia lub srodowiska,

»  przekazanie nieprawdziwych informacji mogacych zagrozi¢ szeroko rozu-
mianemu bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego'.

Transformacja systemu ochrony lotnictwa cywilnego

Istotne zmiany majace wplyw na bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego miaty
miejsce w 2011 roku, kiedy to opublikowana zostala ustawa z dnia 30 czerwca 2011
roku o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw'. Nowelizacja
ta byta odpowiedzig na zachodzace liczne zmiany w obszarze ochrony lotnictwa
cywilnego w Unii Europejskiej'®. Dostosowanie przepisow miato na celu wprowa-
dzenie mechanizmow zwigkszajacych skutecznosé ochrony lotnictwa cywilnego
m.in. poprzez doprecyzowanie kompetencji organdw odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w portach lotniczych czy procedur zwigzanych z kontrolg dostepu do stref
zastrzezonych.

Jedna z najistotniejszych zmian jakg wprowadzata nowelizacja byto przeka-
zanie kompetencji zwigzanych z prowadzeniem kontroli bezpieczenstwa. Dotych-
czas funkcjonujacy system naktadat wykonywanie tych zadan Strazy Granicznej,
nowelizacja zobowigzala natomiast zarzadzajacych portami lotniczymi do prze-
jecia tych zadan do 18 marca 2013 roku'”. W obecnie obowigzujacym porzadku
prawnym za realizacj¢ zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli bezpieczenstwa
zwlaszcza w zakresie kontroli 0sob, bagazu, poczty, fadunkow, zaopatrzenia pokta-
dowego i portu lotniczego odpowiada zarzadzajacy lotniskiem. Zgodnie z art. 186
ustawy Prawo lotnicze, zarzadzajacy lotniskiem zadania zwigzane ze wspomniang
wczesniej kontrola bezpieczenstwa realizuje pod nadzorem Prezesa Urzgdu Lotnic-
twa Cywilnego, ktory w tym zakresie wspoldziata ze Straza Graniczng'®. Zadania

4 Tamze, s. 1.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niektorych innych (Dz. U.
22013 r. poz. 1393).

16 M. Urban, M. Lickiewicz, M. Marach, Rola Strazy Granicznej w systemie ochrony lotnictwa cywil-
nego w swietle nowelizacji ustawy Prawo lotnicze, [w:] Straz Graniczna RP w systemie ochrony
granicy panstwowej, red. M. Laskowski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2020, s. 114.

M. Urban, Rola Strazy Granicznej w ochronie migdzynarodowych portow lotniczych w Polsce, [W:]
Zarzqdzanie bezpieczenstwem w lotnictwie komunikacyjnym, red. G. Rostan, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 144.

18 Ustawa Prawo lotnicze, art. 186b ust. lai2.
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te zarzadzajacy lotniskiem wykonuje przez Stuzbe Ochrony Lotniska lub specjali-

styczne uzbrojone formacje ochronne'. Stuzba Ochrony Lotniska wykonuje zada-

nia zarzadzajacego lotniskiem w zakresie:

prowadzenia kontroli bezpieczenstwa osob, bagazu, poczty, tadunkow,
zaopatrzenia poktadowego i portu lotniczego,

kontroli przepustek wydawanych przez zarzadzajacego lotniskiem,

kontroli dostepu do stref zastrzezonych lotniska,

ujecia i1 przekazania Policji lub Strazy Granicznej osdb: naruszajgcych
warunki bezpieczenstwa lub przewozu, ktore bez upowaznienia uzyskaty lub
usitowaty uzyska¢ dostep do strefy zastrzezonej lotniska, ktore popetity lub
usitowaty popehic¢ akt bezprawnej ingerencji, ktore w inny sposob naruszaty
porzadek publiczny,

ochrony strefy zastrzezonej lotniska i innych stref w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia nr 300/2008/WE,

montazu elektronicznych urzadzen i systemow alarmowych, sygnalizuja-
cych zagrozenie chronionych oséb i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji
1 naprawach w miejscach ich zainstalowania,

montazu urzadzen i srodkdw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eks-
ploatacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach
zainstalowania®.

W mysl nowelizacji ustawy Prawo lotnicze, Straz Graniczna w zakresie

wspotdziatania z Prezesem Urzedu Lotnictwa cywilnego w nadzorze nad czynno-

$ciami kontroli bezpieczenstwa otrzymata uprawnienia do samodzielnego podejmo-
wania dziatan polegajacych na:

monitorowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kontroli bezpieczen-
stwa,

kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony lotniska na stanowisku
kontroli bezpieczenstwa oraz niezwtocznym sygnalizowaniu zarzadzajacemu
lotniskiem watpliwosci odnosnie do stanu psychofizycznego pracownikow
stuzby ochrony lotniska,

niezwlocznym reagowaniu na wszelkie naruszenia przepisow w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego ze strony pracownikéw stuzby ochrony lotniska,
natychmiastowym przekazywaniu do zarzadzajacego lotniskiem wnioskow
w sprawie usuni¢cia powaznych uchybien oraz informowaniu Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego o tych uchybieniach,

19 M. Urban, Rola Strazy Granicznej w ochronie..., s. 145.

20 Ustawa Prawo lotnicze, art. 186b ust. 5.
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e dokonywaniu kontroli posiadania certyfikatow operatora kontroli bezpie-
czenstwa,

* niezwlocznym reagowaniu na wszelkie sygnaty o zakloceniu porzadku
publicznego w punkcie kontroli bezpieczenstwa oraz w jego bezposrednim
otoczeniu?!.

W celu okreslenia szczegdétowych metod realizacji powyzszych zadan
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej opracowano dokument ,,Koncepcj¢ Nad-
zoru Strazy Granicznej nad realizacja zadan kontroli bezpieczenstwa w komunika-
cji lotniczej wykonywanych przez zarzadzajacego lotniskiem w kontekscie zapisow
ustawy o zmianie ustawy Prawo Lotnicze”?*. Zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami
funkcjonariusze Strazy granicznej czynno$ci zwigzane z prowadzeniem nadzoru
nad kontrolg bezpieczenstwa realizuja w systemie:

e stacjonarnym — w formie bezposredniego nadzoru w przypadku zespolonych
linii stanowisk kontroli bezpieczenstwa,

e patrolowym — wykonywanych w odleglo$ci umozliwiajacej funkcjona-
riuszom Strazy Granicznej niezwloczne dotarcie na stanowisko kontroli
bezpieczenstwa,

e centrum monitoringu — poprzez obserwowanie przekazu przesytanego przez
system kamer,

*  kontaktéw doraznych — przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej posiadajacych uprawnienia krajowych audytorow kontroli jakosci,

*  kontaktow roboczych — wyznaczonych przedstawicieli Strazy Granicznej
z przedstawicielami zarzadzajacych lotniskami, w ramach ktérych beda oni
niezwlocznie informowali o stwierdzonych uchybien podczas przeprowadza-
nych kontroli bezpieczenstwa®.

Z uwagi na prowadzony nadzor funkcjonariusze Strazy Granicznej regular-
nie odbywaja szkolenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego w celu podtrzyma-
nia aktualnej wiedzy. Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 186 b ust. 17 ustawy
Prawo lotnicze — czynno$ci nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa osob, bagazu,
poczty, tadunkow, zaopatrzenia poktadowego i portu lotniczego moga wykonywaé
wylacznie osoby posiadajgce certyfikat operatora kontroli bezpieczenstwa wpisane
na liste prowadzong przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego*. W szczegdlnie

2l Ustawa Prawo lotnicze, art. 186b ust. 3.

A. D. Siadkowski, Prawodawstwo w ochronie lotnictwa cywilnego, Wyzsza Szkota Biznesu,
Dabrowa Goérnicza 2015, s. 73.

2 Tamze, s. 73-74.

24 Ustawa Prawo lotnicze, art. 186b, ust. 17 w zwigzku z art. 186b, ust. 10.
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uzasadnionych przypadkach zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa publicznego na wniosek Prezesa Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej moze skierowac¢ funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej do wykonywania kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym®. Powyzsze w petni uzasadnia potrzeb¢ posiadania przez funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej aktualnych certyfikatow operatora kontroli bezpieczenstwa.

Po zmianach w ustawie Prawo lotnicze, Urzad Lotnictwa Cywilnego sce-
dowat cze$¢ swoich uprawnien na funkcjonariuszy Strazy Granicznej®®. Pierwsze
porozumienie w tym zakresie pomiedzy Prezesem Urzgdu Lotnictwa Cywilnego
a Komendantem Strazy Granicznej w sprawie szczegdélowych zasad wspotdziata-
nia w sprawie nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym wykonywanych przez zarzadzajacych lotniskami zostato
podpisane 11 czerwca 2013 roku?’. Od tego czasu porozumienie to jest cyklicz-
nie aktualizowane. Jego najnowsza wersja pochodzi z 24 listopada 2023 roku?.
Glownym celem zawarcia porozumienia byto utrzymanie wysokiego poziomu
ochrony lotnictwa cywilnego. Zapewnienie sprawnego i skutecznego dziatania oraz
wspotpracy w zakresie nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa przeprowadzang przez
Stuzbe Ochrony Lotniska umozliwia osiagnigcie tego celu. Przez pojecie kontroli
bezpieczenstwa nalezy rozmie¢ zespot dziatan, metod i srodkéw podejmowanych
przez stuzby ochrony w celu uniemozliwienia przedostania si¢ na poktad statku
powietrznego oraz do stref zastrzezonych lotniska, przedmiotow, urzadzen lub
materialow niebezpiecznych ktore moga by¢ uzyte do popetienia aktu bezprawne;j
ingerencji®. Wieloletnie doswiadczenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej w reali-
zacji tych zadan, w potaczeniu z posiadaniem odpowiednio wyszkolonej kadry oraz
specjalistycznego sprzetu niezbednego do nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych
z kontrolg bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, gwarantuje osiggnigcie wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa na miedzynarodowym poziomie.

25 Tamze, art. 186b, ust. 15.
% M. Pacer-Kaznowska, Wybrane aspekty ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej realizo-
wanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie kontroli bezpieczenstwa w placowkach
lotniczych, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy,
2017, nr 25(4), s. 113.

27 M. Urban, M. Lickiewicz, M. Marach, dz. cyt., s. 118.

2 https://www.ulc.gov.pl/pl/aktualnosci/6329-porozumienie-sg-i-ulc-w-zakresie-ochrony-lotnictwa-
cywilnego, [dostep: 28.03.2025].

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie Krajowego programu Ochrony
Lotnictwa Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa (Dz. U. z 2003 . Nr 160, poz. 1549),
§1 ust. 1 pkt 12.

M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 115.
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Straz Graniczna

Straz Graniczna to jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja powotana
do ochrony granicy panstwowej na ladzie i morzu, zapobiegania oraz przeciwdzia-
tania nielegalnej migracji a takze kontroli ruchu granicznego. Podstawg funkcjono-
wania tej formacji jest ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*'.
Ustawa ta w sposob szczegotowy reguluje zakres zadan jak i uprawnien funkcjo-
nariuszy. Straz Graniczna jest formacja o wyspecjalizowanym charakterze, ktorej
kompetencje obejmuja zasiggiem terytorium catego kraju.

Na czele Strazy Granicznej stoi Komendant Gtowny Strazy Granicznej, ktory
jest centralnym organem administracji rzadowej podlegtym ministrowi wasciwemu
do spraw wewnetrznych. Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych powotuje i odwoluje Komendanta. Komendant Gtowny
Strazy Granicznej jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej*. Strukture formacji stanowi dziewie¢ oddziatow wraz z podlegltymi placoéw-
kami. Sa to:

*  Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej,

»  Karpacki Oddziat Strazy Granicznej,

*  Morski Oddziat Strazy Graniczne;j,

*  Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej,

*  Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej,

*  Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej,

*  Podlaski Oddziat Strazy Granicznej,

+  Slaski Oddziat Strazy Graniczne;j,

*  Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej®.

Formacja ksztatci swoich funkcjonariuszy w dwoch osrodkach szkolenia:

*  Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie,
*  Ofsrodku Szkolen Specjalistycznych w Lubaniu.

3

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 1. poz. 915).

P. Osikowska, Struktura organizacyjna Strazy Granicznej. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo
WSPiA, Warszawa 2010, s. 152-153.

T. Sobierajski, Straz Graniczna jako wspotczesna formacja pogranicza Il RP, [w:] Straz Graniczna

32

33
RP w systemie ochrony granicy panstwowej, red. M. Laskowski, Akademia Sztuki Wojennej, War-
szawa 2020, s. 26.
https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/osrodki-szkolenia-sg, [dostep:
28.03.2025].
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W obecnie dziatajacym systemie prawnym Straz Graniczna obok Urze¢du

Lotnictwa Cywilnego, stanowi najwazniejszy podmiot odpowiedzialny za bezpie-

czenstwo lotnictwa cywilnego®. Lotnicze przejscia graniczne sa placowkami pod-

legtymi pod oddzialy Strazy Granicznej. Placowki te, zlokalizowane na obszarze

portow lotniczych, stanowig istotny element systemu bezpieczenstwa panstwa’®.

Obecnie w Polsce dziata 15 lotniczych przej$¢ granicznych, zlokalizowanych w:

Port Lotniczy Bydgoszcz-Szwederowo,
Port Lotniczy Gdansk-R¢biechowo,
Port Lotniczy Katowice-Pyrzowice,
Port Lotniczy Krakow-Balice,

Port Lotniczy Lublin-Swidnik,

Port Lotniczy £.6dz-Lublinek,

Port Lotniczy Olsztyn-Mazury,

Port Lotniczy Poznan-Lawica,

Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka,

Port Lotniczy Szczecin-Goleniow,

Port Lotniczy Warszawa-Modlin,

Port Lotniczy Warszawa-Okgcie,

Port Lotniczy Warszawa-Radom,

Port Lotniczy Wroctaw-Strachowice,
Port Lotniczy Zielona Gora-Babimost®’.
Lotnicze przejscia graniczne petniag nie tylko funkcje kontrolng w zakre-

sie ruchu pasazerskiego, lecz takze odgrywaja kluczowa role w ochronie granic
zewnetrznych Unii Europejskiej oraz strefy Schengen®. Zapewnienie skutecznego
nadzoru w tych miejscach jest niezbednym elementem systemu bezpieczenstwa

panstwa. Realizowanie przez Straz Graniczng ustawowych zadan w lotniczych

przejsciach granicznych przyczynia si¢ zar6wno do ochrony terytorium kraju, jak

i do wzmacniania bezpieczenstwa na poziomie mi¢dzynarodowym?.

35

39

M. Urban, Straz Graniczna w przeciwdziataniu wspotczesnym zagrozeniom w cywilnej komunikacji

lotniczej, [w:] Straz Graniczna RP w systemie ochrony granicy panstwowej, red. M. Laskowski,
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2020, s. 145.

M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 113. https://granica.gov.pl/przejscial.php, [dostep: 28.03.2025].
https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/osrodki-szkolenia-sg, [dostep
28.03.2025].

M. Budkiewicz, Uktad Schengen a ochrona granic panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, [w:]

Bezpieczenstwo publiczne a ochrona granicy panstwowej RP, red. A. Konopka, WSAP, Biatystok
2010, s. 102.
M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 115.
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Zadania Strazy Granicznej

Oprocz zadan zwigzanych z nadzorem nad kontrolg bezpieczenstwa wyni-

kajacych ze wspoétdziatania z Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Straz Gra-

niczna realizuje szereg ustawowych zadan majacych bezposredni wptyw na bezpie-

czenstwo zarowno lotnictwa cywilnego jak i kraju. Zadania te zwigzane sg m.in. z:

zapobieganiem przekraczaniu granicy panstwowej przez nieuprawnione
osoby oraz zatrzymywaniem 0sob poszukiwanych przez organy $cigania,
zapewnianiem tadu i porzadku publicznego w zasiegu lotniczych przejs$¢
granicznych,

zapobieganiu nielegalnemu przemieszczaniu przez granicg panstwowa broni,
amunicji materiatdw wybuchowych*.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej podczas realizacji powyzszych zadan sa upraw-
nieni m.in. do:

dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania zawarto$ci bagazu,
przeprowadzania kontroli paszportowej,

wykonywania sprawdzen przesztosci,

wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

dokonywania kontroli radiometrycznych,

prowadzenia dziatan minersko-pirotechnicznych,

pethienia wart ochronnych na poktadzie statku powietrznego,
wspoldziatania z innymi shuzbami krajowymi i zagranicznymi*'.

Najczgsciej swoje zadania funkcjonariusze realizujg w specjalnie utworzo-

nych zespotach przeznaczonych do realizacji poszczegolnych zadan. Wyszczegol-

ni¢ mozna m.in.:

Zespot Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa, ktorego — jak nazwa wska-
zuj¢ zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad czynnos$ciami zwigzanymi
z kontrolg bezpieczenstwa,

Zespoty Kontroli Specjalistycznych, do ktérych zadan nalezy prowadze-
nie kontroli z zakresu radiometrii, wykorzystywanie psow stuzbowych do

% A. Zukowski, Rola Strazy Granicznej w nowym systemie ochrony lotnictwa cywilnego w RP oraz

rozwigzania w zakresie nadzoru i wspolpracy Strazy Granicznej z zarzqdzajgcymi w kontroli bez-

pieczenstwa w swietle nowelizacji ustawy Prawo lotnicze, [w:] Bezpieczenstwo i ochrona lotnictwa
cywilnego, red. A. K. Siadkowski, A. Tomasik, Poznan 2020, s. 90.
4P, Patla, Straz Graniczna w reagowaniu na zagrozenia terroryzmem lotniczym, [w:] Reagowanie

panstwa na zagrozenia terroryzmem lotniczym, red. A. Glen, Warszawa 2010, s. 157-158.
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realizacji ustawowych zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem nielegalnemu
transportowaniu przez granic¢ materiatow wybuchowych lub narkotykow,

»  Zespoty Interwencji Specjalnych, ktore prowadza interwencje w przypad-
kach naruszenia porzadku publicznego oraz zagrozenia bezpieczenstwa,
podejmuja rozpoznanie pirotechniczne wobec niezidentyfikowanych bagazy
i przedmiotéw pozostawionych bez opieki na terenie portu lotniczego, doko-
nuja neutralizacji wykrytych materiatow wybuchowych lub urzadzen, prze-
prowadzaja rozpoznania pirotechniczne obiektow portu lotniczego oraz stat-
kow powietrznych®,

»  Zesp6t Kontroli Ruchu Granicznego, do ktorego zadan nalezy przeprowadza-
nie kontroli paszportowych oraz wydawanie wiz*.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o funkcjonariuszach Strazy Granicznej petnigcych
stuzbe jako instruktorzy z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego dzigki ktorym
utrzymywany jest wysoki poziom wiedzy i wyszkolenia wérdd funkcjonariuszy*.
Szeroki zakres kompetencji wynikajacy z realizowanych przez Straz Gra-
niczng zadan ma bezposredni wplyw na jej strukturg organizacyjna, obejmujaca
wyspecjalizowane zespoty operujace na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Wspot-
czesne zagrozenia lotnictwa cywilnego majg zréznicowany charakter, co wymusza
podejmowanie dziatan o szerokim i kompleksowym zakresie, ukierunkowanych
na skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na roéznych plaszczyznach. Klu-
czowym elementem efektywnosci podejmowanych dziatan jest sprawna wymiana
informacji zarowno w strukturach wewnetrznych, jak i na poziomie krajowym oraz
migdzynarodowym. Prowadzone na co dzien przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej prace operacyjne, cho¢ cz¢sto niezauwazalne dla spoteczenstwa, realizowane sg
w ramach rozbudowanego systemu, w ktorym wyspecjalizowane grupy funkcjona-
riuszy odgrywaja kluczowa role. Ich dziatania majg na celu nie tylko zapewnienie
porzadku publicznego, ale takze zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli®.

Wspolpraca ze Strazg Graniczna

Poziom bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym decyduje o zyciu, zdrowiu
1 mieniu wielu osob, nie tylko tych bezposrednio korzystajacych z tego srodka

42

M. Urban, Rola Strazy Granicznej w ochronie...,s. 151-152.
M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 119.

M. Urban, Straz Graniczna w przeciwdziataniu..., s. 147.

4 M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 120.
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transportu*. W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony

lotnictwa cywilnego, w portach lotniczych powotuje si¢ zespoty ochrony lotniska.

W sktad ktorych wchodza zarzadzajacy lotniskiem Iub wyznaczona przez niego
osoba oraz po jednym przedstawicielu:

Strazy Granicznej,

Stuzby Ochrony Lotniska,

Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Stuzby Celno-Skarbowej,

Komitetu przewoznikow lotniczych?’.

Do podstawowych zadan zespotu nalezy m.in.:

zglaszanie wnioskow oraz wyrazanie opinii odno$nie projektow zarzadzen
i polecen porzadkowych przygotowanych przez zarzadzajacego lotniskiem,
dokonywanie oceny stopnia zagrozenia przed aktami bezprawnej ingerencji
oraz podejmowanie dziatan majacych na celu zapobiegniecie takim aktom,
wyrazanie opinii i zglaszanie wnioskéw do projektu programu ochrony
lotniska,

inicjowanie wprowadzania nowych rozwigzan dotyczacych odpraw i kontroli
bezpieczenstwa osob, bagazu, poczty, tadunkow, zaopatrzenia poktadowego
i portu lotniczego %,

wyrazanie opinii na temat rozwigzan dotyczacych mechanizméw funkcjono-
wania terminali,

dokonywanie oceny stanu wspotpracy pomiedzy przewoznikami, innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ lotnicza, stuzbami a zarzadzajacym
lotniskiem w zakresie realizowanych przedsiewzi¢¢ z dziedziny ochrony lot-
nictwa cywilnego®.

Wspoélczesne zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem lotnictwa cywil-

nego wymagaja Scistej 1 skoordynowanej wspotpracy roznych podmiotow

46
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49

D. G. Czyzewski, Procedury ochrony w lotnictwie, [w:] Bezpieczenstwo transportu lotniczego.

Wybrane aspekty, red. A. Kwasiborska, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora i Ofi-

cyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk-Warszawa 2016, s. 58.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, § 3.

M. Zielinski, Bezpieczenstwo w porcie lotniczym, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojen-
nej, 2010, nr 4(183), s. 164.

B. Jaworski, Uwarunkowania prawne i zakres dzialalnosci formacji mundurowych administracji

bezpieczenstwa polskich lotnisk komunikacyjnych, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przy-
jaciot Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2023, t. XVIII, nr 20(2), s. 78-79.
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odpowiedzialnych za ochrone portow lotniczych. Straz Graniczna jako formacja
stojgca na strazy granicy panstwowej oraz europejskiej, a takze petnigca kluczowa
role w systemie bezpieczenstwa lotniczego, nie dziata w pojedynke. Skutecznosé
dziatan Strazy Granicznej w zapewnianiu ochrony portow lotniczych zalezy w duze;j
mierze od efektywnej wspolpracy z innymi stuzbami i organami panstwowymi oraz
prywatnymi podmiotami zarzadzajacymi infrastrukturg lotniskowa.

Wspolpraca z zarzadzajacymi lotniskami oraz Stuzba Ochrony Lotniska
zostala juz omdéwiona we wezesniejszej czesci rozdziatu, wspomnie¢ nalezy jednak
o wspotdziataniu Strazy Granicznej z Policja. Wspodlpraca ta obejmuje wymiang
informacji operacyjnych, koordynacj¢ dziatan w sytuacjach kryzysowych oraz
wspolne patrole w strefach ogdlnodostepnych i zastrzezonych portow lotniczych®.

W celu przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym Straz
Graniczna wspolpracuje z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora monito-
ruje zagrozenia zwigzane z dzialalno$cig grup ekstremistycznych, prowadzi dziata-
nia wywiadowcze oraz analizuje potencjalne ryzyka dla infrastruktury krytycznej,
jakimi sg porty lotnicze. Straz Graniczna natomiast dostarcza Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego istotnych informacji dotyczacych podejrzanych pasazerow czy
tadunkow mogacych stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
oraz lotnictwa cywilnego®!.

Straz Graniczna wspoéldziata takze z Stuzbag Celno-Skarbowa w zakresie
wymiany informacji operacyjnych, przeprowadzania wspdlnych kontroli pasaze-
roéw i ich bagazy oraz w zwalczaniu przemytu®.

Wspolne dziatania Strazy Granicznej z innymi stuzbami funkcjonujacymi
na terenie portéw lotniczych maja charakter wielowymiarowy i obejmuje zaréwno
codzienng wymiang informacji, jak i dzialania operacyjne podejmowane w sytu-
acjach kryzysowych. Wspotpraca tych podmiotow stanowi fundament efektywnego
przeciwdziatania zagrozeniom, a takze gwarantuje bezpieczenstwo pasazeréw oraz
personelu portu lotniczego.

0 A. Wojcicka, Port lotniczy Warszawa-Okecie jako potencjalny cel zamachu terrorystycznego, [w:]
Porty lotnicze i morskie, red. D. Bogusz, Lotnicza Akademia Wojskowa, Deblin 2023, s. 282.

St J. Bartnik-Rutkowska, Straz Graniczna w polskim systemie przeciwdzialania terroryzmowi, Obron-
no$¢ Zeszyty Naukowe, 2017, nr 1(21), s. 9-11.

2 B. Jaworski, op. cit., s. 84-86.
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Podsumowanie

Straz Graniczna odgrywa kluczowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa por-
tow lotniczych, a co za tym idzie zapewnianiu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.
Pomimo przekazania obowigzkow kontroli bezpieczenstwa Stuzbie Ochrony Lot-
niska, Straz Graniczna pozostaje kluczowym organem dbajacym o zgodnos¢ dzia-
fan z krajowymi i migdzynarodowymi standardami oraz reagujagcym na potencjalne
zagrozenia. Wysoki poziom wyszkolenia funkcjonariuszy, efektywna wspolpraca
z innymi stuzbami i wykorzystanie nowoczesnych narzedzi analitycznych pozwa-
lajg na szybkie wykrywanie nieprawidlowos$ci oraz neutralizowanie zagrozen.
Przeprowadzona analiza potwierdza, ze model nadzoru sprawowany przez Straz
Graniczng jest nie tylko skuteczny, ale wrecz niezbedny dla sprawnego funkcjono-
wania systemu ochrony lotnictwa cywilnego. Dzigki konsekwentnym dziataniom
funkcjonariuszy Strazy Granicznej mozliwe jest utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa, minimalizacja ryzyka bezprawnej ingerencji oraz zapewnienie
pasazerom i zatogom statkdw powietrznych realnej ochrony.

W obliczu rosnacych zagrozen, dalsze wzmacnianie roli Strazy Granicznej
w strukturze ochrony lotnisk wydaje si¢ naturalnym kierunkiem rozwoju, gwaran-
tujgcym jeszcze wickszg skuteczno$¢ i odpornosé systemu na nowe zagrozenia.
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WYBRANE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU
BEZPIECZENSTWA MORSKIEJ GRANICY
POLSKICH OBSZAROW MORSKICH
W KONTEKSCIE WSPOLCZESNYCH WYZWAN
1 ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA MORZA
BALTYCKIEGO

SELECTED ISSUES REGARDING THE SECURITY OF THE MARITIME
BORDER OF POLAND’S MARITIME AREAS IN THE CONTEXT OF
MODERN CHALLENGES AND THREATS TO THE SECURITY OF THE

BALTIC SEA
Streszczenie Abstract
Zebrane w tym rozdziale informacje dotyczace The information gathered in this chapter
bezpieczefistwa morskiej granicy Polski wska- regarding the security of Poland’s maritime
zuja istote i rolg sit morskich Rzeczypospoli- border indicates the significance and role of the
tej Polskiej jako narzedzia polityki morskiej naval forces of the Republic of Poland as a tool
panstwa w odniesieniu do aktualnych wyzwan of the state’s maritime policy in relation to the
i zagrozen Baltyku. W rozdziale streszczono current challenges and threats in the Baltic Sea.
incydenty zwigzane z sabotazem infrastruktury The chapter summarizes incidents related to the
krytycznej jako przyktady istniejgcych ograni- sabotage of critical infrastructure as examples
czen prawa miedzynarodowego wynikajgcych of existing limitations of international law aris-
z UNCLOS obnizajacych efektywnos¢ dziata- ing from UNCLOS that diminish the effective-
nia stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo ness of the services responsible for the security
terytorium panstwa na obszarach morskich of the state’s territory in the maritime areas of
rejonu Morza Baltyckiego. the Baltic Sea region.
Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo, Sity Mor- Keywords: security, Naval Forces, vessel

skie, okret
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Wstep

Bezpieczenstwo morskiej granicy polskich obszaréw morskich oraz zapew-
nienie jej nienaruszalno$ci jest niezbgdne do realizacji zatozen intereséw narodo-
wych i realizacji celow strategicznych. W ponizszym rozdziale podjgto probe doko-
nania charakterystyki oraz analizy mozliwosci ochrony i obrony morskiej granicy
Polski przez potencjat posiadanych sit morskich w odniesieniu do wspolczesnych
wyzwan i zagrozen akwenu Morza Battyckiego.

Zmiany geopolityczne zachodzace na $wiecie w okresie ostatnich 100 lat
zmienialy architekturg bezpieczenstwa obszaru Morza Baltyckiego. Po zakoncze-
niu [ wojny $wiatowej dtugos¢ granicy wzdtuz polskich obszaréw morskich wyno-
sita ok 140 km, a po zakonczeniu II wojny swiatowej jej dtugo$¢ wzrosta do okoto
500 km. Okres zimnej wojny stworzyt dwubiegunowy uktad sit migdzy zachodem
a wschodem, a tym samym przyczynit si¢ do wzrostu znaczenia akwenu Morza
Baltyckiego, gdzie ,,/...] stanowit on bezpoSredni styk dwoch przeciwstawnych
blokow militarnych/...] ”'. Morze Battyckie zostato podzielone na strefy wptywow
Uktadu Warszawskiego, do ktorego nalezata Polska oraz Sojuszu Potnocnoatlan-
tyckiego zrzeszajacego tzw. panstwa zachodnie. Granica morska Rzeczpospolitej
Polskiej stala si¢ zarazem granicg wplywow Uktadu Warszawskiego, ktérej ochrona
byta wspierana przez sity ZSRR?. Zakonczenie zimnej wojny, rozpad Uktadu War-
szawskiego oraz rozszerzenie NATO o kolejne kraje battyckie, w tym Polske oraz
ratyfikowanie Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej
w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 przeprojektowaty strefy wptywow i zasady
wykorzystania stref zeglugowych na Morzu Baltyckim.

Zasady przekraczania granicy panstwowej na obszarach morskich réznig si¢ od
regul obowigzujacych na obszarach ladowych. W przypadku obszaré6w morskich
swobodne przekraczanie granicy panstwowej przez statki innych panstw® jest regu-
lowane mig¢dzy innymi przez zapisy UNCLOS ( ang. United Nations Convention on
the Law of the Sea)*, ratyfikowanej przez Polsk¢ porozumieniem z 1994 r. W obec-
nej sytuacji geopolitycznej oraz na bazie doswiadczen po incydentach, ktore miaty
miejsce w 2024 1 2025 roku, zwigzanych z uszkodzeniem podwodnej infrastruktury

1

T. Szubrycht, K. Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polityce bezpieczenstwa Rosji,
Wydawnictwo FNCE, Poznan 2020, s. 73.

2 Skrot ZSRR oznacza Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Zasady ,,nieszkodliwego przeptywu” okreslone w art. 19. Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza, s. 10.

4 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r.
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krytycznej na Morzu Baltyckim okazuje si¢, ze obowigzujgce prawo miedzyna-
rodowe nie daje wystarczajacych podstaw prawnych panstwom nadbrzeznym do
wlasciwej reakcji na zaistniate zagrozenia na obszarach morskich. Za pomoca przy-
toczonych w artykule dwoch incydentow z opisem ich przebiegu oraz czynnosci
zaangazowanych stuzb poszkodowanych panstw podjeto probe zobrazowania skali
problemu.

Agresywna polityka Rosji oraz zmniejszone zaangazowanie Stanow Zjed-
noczonych w sprawy Europy uwypuklily znaczenie wsparcia potencjatu mor-
skiego Polski przez sity morskie NATO, ktorych stan iloSciowo-jakosciowy zna-
czaco zwigksza mozliwosci ochrony 1 obrony granicy polskich obszaréw morskich
w aspekcie wspotczesnych wyzwan i zagrozen Morza Battyckiego, wynikajacych
przede wszystkim z bezposredniego sasiedztwa z Obwodem Kaliningradzkim. Od
ponad dekady najwickszy wptyw na poziom bezpieczenstwa granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej ma ekspansywna polityka Rosji, a przy tym jej sprzeciw w aspekcie
rozszerzania NATO oraz postulaty o wycofanie broni ofensywnej Sojuszu Potnoc-
noatlantyckiego migdzy innymi z krajow battyckich oraz Polski’.

Polskie obszary morskie

Polska jako $redniej wielko$ci panstwo nadbrzezne posiada pod swoja jurys-

dykcja obszary morskie podzielone na:

— morskie wody wewnetrzne,

— morze terytorialne,

— strefe przylegla,

— wylaczng strefe ekonomiczng.
Morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne wchodza w sktad terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, a granica morska Polski wynosi okoto 500 km’.

517 grudnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR opublikowato komunikat, w ktéorym poinformo-

walo o przekazaniu stronie amerykanskiej — 15 grudnia w Moskwie podczas spotkania z delegacja
kierowang przez Karen Donfried, asystentke sekretarza stanu USA ds. Europy i Eurazji — dwoch
projektow porozumien o gwarancjach bezpieczenstwa (migdzy Rosja i USA oraz migdzy Rosja
i panstwami cztonkowskimi NATO). https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-20/
rosyjski-szantaz-wobec-zachodu, [dostgp: 01.05.2025].

Art. 2 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1125).

7 https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RP.html, [dostep: 15.04.2025].
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Rysunek 1. Polskie obszary morskie
Zrédto: https://www.umgdy.gov.pl/mapy/, [dostep: 01.05.2025].

Morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod morskich
w ksztalcie pasa ciagnacego si¢ wzdtuz linii brzegowej (od linii podstawowe;j®),
o szerokos$ci 12 mil morskich (22,2 km), wlaczajac redy, na ktérych odbywa si¢
zatadunek, wyladunek i kotwiczenie statkow. Zewnetrzng granice morza terytorial-
nego stanowi linia, ktorej kazdy punkt jest oddalony o 12 mil morskich od najbliz-
szego punktu linii podstawowej. Na obszarze wod terytorialnych wyznaczone sg
trasy zeglugowe i systemy rozgraniczenia ruchu zobrazowane na mapach morskich
oraz pozycje zglaszania statku opisane w publikacji nautycznej pt. Locja Battyku.
Wybrzeze Polskie (502) wydanej przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojennej
w 2022 roku. Trasy przej$cia oraz systemy rozgraniczenia ruchu statkow sg zazna-
czone na mapach morskich (papierowych i elektronicznych) i regularnie aktualizo-
wane. Wszystkie statki poruszajace si¢ po polskich obszarach morskich maja obo-
wigzek przestrzegania migdzynarodowego prawa ratyfikowanego przez Polske oraz
przepisow prawa krajowego.

8 Stanowi linia faczaca odpowiednie punkty wyznaczajgce najnizszy stan wody wzdtuz wybrzeza albo
inne punkty wyznaczone zgodnie z zasadami okreslonymi w Konwencji Narodow Zjednoczonych
o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. poz. 543).
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Bezpieczenstwo polskich obszaréw morskich

Kazde panstwo nadbrzezne powinno zapewni¢ ochrone¢ i obron¢ obszaréw
morskich oraz nadmorskich poprzez wykorzystanie potencjatu sit morskich oraz
administracji morskiej. Bezpieczenstwo jest pojeciem okreslajacym stan niezagro-
zenia’, stan pewnosci, spokoju i zabezpieczenia. Strategia Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej okresla wizje ksztalttowania bezpieczenstwa
narodowego w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym'®. Wedtug T. Szubrychta
-] jedng z najwazniejszych funkcji panstwa jest dqzenie (zarowno na arenie mie-
dzynarodowej, jak i wewnetrznej) do zapewnienia swym obywatelom i podmiotom
dzialajgcym na jego terytorium, jak najszerzej rozumianego bezpieczenstwa ™.

Postep technologiczny, rozwdj transportu morskiego oraz globalizacja
wymiany handlowej stanowia podstawe rozwoju gospodarczego panstw Europej-
skich oraz jednocze$nie wplywaja na wzrost konkurencyjnosci i podatnosci na
zagrozenia'2. Rozpatrujac istote bezpieczenstwa akwendéw morskich nalezy zde-
finiowac pojecie bezpieczenstwa na morzu. Termin oznacza stan na Wszechoce-
anie", na ktorym efektywnie egzekwowane jest prawo migdzynarodowe i prawo
krajowe, gwarantowana jest wolnos$¢ zeglugi oraz skutecznie chronieni s3 obywa-
tele, infrastruktura, transport, srodowisko i zasoby morskie. Jest to nadrzedny ter-
min okreslajacy tacznie bezpieczenstwo morskie i bezpieczenstwo morskie pan-
stwa!*. Bezpieczenstwo morskie regulujg zapisy konwencji, dyrektyw, raportow
dotyczace dziatalnos$ci cztlowieka na morzu, a bezpieczenstwo morskie panstwa jest
zapewniane przez kontrolg przestrzegania zapisoOw prawa narodowego i mi¢dzyna-
rodowego. Obydwa terminy odnoszg si¢ do dziatan realizowanych w ramach poli-
tyki morskiej panstwa przy wykorzystaniu narzgdzi jakimi sg sity morskie.

°  https://sjp.pwn.pl/sjp/bezpieczenstwo;2443939.html, [dostep: 18.02.2025].

10 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 5.

" T. Szubrycht, Bezpieczenstwo Morskie Panstwa — zarys problemu, Gdynia 2011, s. 16.

12 B. Panek, Bezpieczenstwo Europy w I1 i Il dekadzie XXI wieku. Zagrozenia i wyzwania, Warszawa
2020, s. 7.

13 Cato$¢ wod morskich znajdujacych si¢ na powierzchni Ziemi.

14

Prowadzenie operacji przez Marynarke Wojenng DD-3.1(4), Bydgoszcz 2018, s. 17.
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Istota i rola sil morskich

Kraje nadbrzezne prowadzac polityke morska panstwa wykorzystujg narzg-
dzia panstwowe do realizacji trzech sktadowych funkcji morskiej panstwa (bezpie-
czenstwa morskiego, ochronng i obronng)'®. Priorytetowe dziatania polegaja two-
rzeniu niezb¢dnych warunkow do realizacji interesow narodowych oraz militarnych
i niemilitarnych celow strategicznych, a takze utrzymaniu na odpowiednio niskim
poziomie zagrozen generowanych zarowno przez morskie srodowisko operacyjne,
jak i srodowisko fizyczno-geograficzne.

Sity Morskie Rzeczypospolitej Polskiej to ogoét posiadanych przez Polske sit
i srodkoéw do prowadzenia polityki na morzu'®. W ich sktad wchodza (wg kryterium
podmiotowego): Marynarka Wojenna RP wraz ze stuzbg hydrograficzng, morskie
jednostki dziatan specjalnych, Morski Oddziat Strazy Granicznej, terenowe organy
administracji morskiej, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Stuzba Celna,
policja wodna, a takze inne podmioty, ktorym nadano w tym obszarze kompetencje.

Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze stuzba hydrograficzna
jest Rodzajem Sit Zbrojnych przeznaczonym do ochrony i obrony polskich obsza-
row morskich, morskiej obrony wybrzeza, udzialu w Iadowej obronie wybrzeza
we wspoldziataniu z pozostalymi rodzajami sit zbrojnych w ramach operacji pola-
czonej. Poza tym jest elementem obrony kolektywnej panstw NATO oraz sojusz-
niczego systemu odstraszania. W sktad MW RP!7 wchodza 3 Flotylla Okretéw i 8
Flotylla Obrony Wybrzeza, ktorym podlegaja dywizjony okretow i specjalistyczne
jednostki brzegowe. Do biezacego zapewniania morskiej $wiadomosci sytuacyjne;j,
poprzez realizacj¢ zadan wynikajacych z przeznaczenia i patrolowanie obszaréw
morskich, sg zobowigzane wszystkie okrety Marynarki Wojennej kazdorazowo, gdy
prowadza szkolenia na morzu.

Z uwagi na rodzaj wyposazenia oraz wtasciwosci taktyczno-techniczne okrg-
tem dedykowanym do realizacji zadan patrolowania polskich obszar6w morskich
jest bedaca w podleglosci 3. FO'8 w Gdyni korweta patrolowa ORP Slazak pro-
jektu 621M zbudowana w Stoczni Marynarki Wojennej. Okret, poza sensorami
i efektorami zamontowanymi w jego bryle, wyposazony jest w uzbrojong w WKM

15

J. Urbanski, W Morga$, Z. Kopacz, Charakterystyka funkcji morskiej panstwa. Czynniki warunku-
Jace, ich zmiany oraz skutki, Zeszyty Naukowe AMW 2007, s. 92.

16 Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, s. 22.

17

Skrét MW RP oznacza Marynarka Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej.
18 Skrot FO oznacza Flotylla Okretow.
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kal. 12.7 mm" 16dz abordazowg MK-790 typu RIB ( ang. rigid inflatable boat),
ktora stuzy do prowadzenia dziatan inspekcyjnych oraz 16dz roboczag MK-500 prze-
znaczona do transportu sit 1 sSrodkow pomiedzy okretami. Jednostkami, ktore row-
niez posiadaja wyszkolone grupy abordazowe do kontroli i inspekcji statkow sa
dwie fregaty rakietowe typu Oliver Hazard Perry (byte amerykanskie USS Clark)
ORP Putaski i ORP Kosciuszko oraz Okret Dowodzenia Sitami Obrony Przeciwmi-
nowej ORP Czernicki. Zamontowane na platformach sensory i efektory zapewniaja
realizacje ochrony i obrony morskich szlakéw komunikacyjnych oraz prowadzenie
operacji antyterrorystycznych w systemie narodowym i mi¢dzynarodowym. Duze
znaczenie dla bezpieczenstwa polskich obszarow morskich majg niszczyciele min
typu Kormoran II (proj. 258). Do ich gléwnych zadan naleza: poszukiwanie obiek-
tow podwodnych, klasyfikacja, identyfikacja i zwalczanie min morskich, rozpozna-
nie torow wodnych, przeprowadzanie jednostek przez akweny zagrozone minami
oraz zdalne sterowanie samobieznymi platformami przeciwminowymi. ORP Kor-
moran, ORP Albatros oraz ORP Mewa przy wykorzystaniu sonaréw oraz pojazdow
podwodnych?® zdalnie sterowanych (RUV-Remotely Operated Vehicle) oraz auto-
nomicznych (AUV-autonomous underwater vehicle) realizujg skanowanie prze-
strzeni podwodnej oraz dna morskiego.

Operacja ,, Zatoka”, koordynowana przez Centrum Operacji Morskich -
Dowddztwo Komponentu Morskiego w Gdyni, zainicjowana od pazdziernika
2022 r. i realizowana w systemie narodowym ma na celu prowadzenie monito-
ringu oraz ochrony podwodnej infrastruktury krytycznej. W ramach operacji okrety
wykonuja dodatkowe zadania monitoringu na obszarach, gdzie wystepuja polskie
budowle hydrotechniczne oraz podwodna infrastruktura krytyczna, a takze obser-
wuja wzrokowo i radiolokacyjnie ruch innych jednostek, ktorych dodatkowe dane
zbierajg w oparciu o informacje satelitarne z obowigzkowego dla kazdego statku
systemu AIS (automatic identification system?'). Utozone na dnie morza instalacje
monitorowane sa przez pojazdy podwodne typu Hugin 1000MR, wykorzystujace

Skrot WKM oznacza Wielkokalibrowy karabin maszynowy o kalibrze 12,7 mm.
% Pojazdy podwodne wykorzystywane w trakcie realizacji zadan to: Saab Double Eagle Mark III,
Kongsberg. Hugin, Mor$win oraz Ghuptaki w dwoch wersjach (inspekcyjnej - stuzace do iden-
tyfikacji obiektow podwodnych oraz bojowej - przeznaczone do niszczenia obiektow niebez-
piecznych), Gavia, Kongsberg Hugin. https://www.wojsko-polskie.pl/8fow/kormoranii/, [dostep:
14.04.2025].

AIS pozwala pozyska¢ informacje migdzy innymi o pochodzeniu, kursie statku, danych dotycza-
cych tadunku i zalogi, portu przeznaczenia.
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oprogramowanie Pipe Tracking®, ktérymi dysponuja nowoczesne niszczyciele min
Kormoran II, wchodzace w sktad 8 Flotylli Obrony Wybrzeza. Zadanie w ramach
operacji pk. Zatoka moze otrzymac¢ kazdy okret polskiej bandery przebywajacy
lub przechodzacy przez rejon objety monitoringiem. W przedsigwzigcie zaangazo-
wana jest rowniez Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej, posiadajace w sktadzie
cztery wielozadaniowe $smigtowce AW 101 Mk 614, ktore weszty do stuzby w 2023
roku® Te wyspecjalizowane w zwalczaniu okretow podwodnych oraz ratownic-
twie morskim statki powietrzne 44. Bazy Lotnictwa Morskiego w Darlowie moga
prowadzi¢ potrzebny rekonesans zapewniajac informacje rozpoznawcza niezbedna
dla bezpieczenstwa morskiego. Warto rowniez wymieni¢ dwa uzytkowane od 2024
roku samoloty wczesnego ostrzegania i kontroli obszaru powietrznego Saab 340
AEW (Airborne Early Warning), ktore Polska zakupita od Szwecji. Maszyny te sa
przeznaczone do wypelniania zadan latajacych stanowisk dowodzenia, elektronicz-
nej obserwacji pola walki oraz wymiany informacji w czasie rzeczywistym, takze
z innymi komponentami RSZ.

Poza polski wysitkiem narodowym w 2025 r. Sojusz Péinocnoatlantycki pod-
jat nowa misje pod kryptonimem Baltic Sentry (pol. ,,Battycka Warta”). Operacja
,Baltycka Warta” to wspdlna inicjatywa panstw NATO, ktora powstata w odpo-
wiedzi na rosngce zagrozenie atakami sabotazowymi na podwodng infrastrukturg
krytyczng Morza Baltyckiego oraz dziatalnos¢ tzw. ,,floty cieni” (ang. shadow fleet),
ktora w sposob nielegalny przewozi rosyjskie tadunki objete sankcjami.

Od zapewnienia swobody zeglugi i ochrony szlakow handlowych, po gwa-
rancje bezpieczenstwa kluczowych instalacji Sojusz Pétnocnoatlantycki utrzymuje
w stalej, rotacyjnej stuzbie dwa zespoty okretéw monitorujgcych obszar Morza Bal-
tyckiego, w ktorych partycypuja takze polskie okrety?*. Pierwszy z nich to zespot
Standing NATO Maritime Group One (SNMG-1) sktadajacy si¢ z duzych jednostek
nawodnych, glownie niszczycieli 1 fregat rakietowych czgsto wspieranych przez
okrety zaopatrzenia. Drugi to zespot Standing NATO Mine Countermeasures Group
One (SNMCMG-1) zawierajacy w swojej strukturze okrety przeciwminowe oraz
wielozadaniowy okret dowodzenia.

Kolejnym komponentem sit morskich zaangazowanym w zapewnienie bez-
pieczenstwa morskiej granicy polskich obszarow morskich jest Straz Graniczna.

22 W ciagu doby kazdy z nich moze zlustrowa¢ nawet 100-kilometrowy odcinek rurociagu i jednocze-
$nie dostarczy¢ wysokiej jakosci zdjecia.

2 https://geekweek.interia.pl/militaria/news-jest-pierwsze-nagranie-aw 10 1-w-sluzbie-polskiej-ma-
rynarki,nld,21321822, [dostep: 14.04.2025].

2 https://www.wojsko-polskie.pl/8fow/misje/, [dostep: 13.04.2025].
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Ta formacja policyjna posiadajaca w swojej strukturze Morski Oddziat Strazy Gra-
nicznej (MOSG), ktory jest jednym z o§miu oddziatlow przeznaczonych do ochrony
granic panstwa®. Do gtownych zadan MOSG poza ochrong morskiej granicy pan-
stwa oraz polskich obszaréw morskich nalezg: wspoétdziatanie narodowe z innymi
komponentami sil morskich oraz migdzynarodowe z pokrewnymi stuzbami tj.
z Agencja ds. Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (FRONTEX?), nad-
zor nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzeganiem przez statki
obowigzujacych przepiséw, a takze $ciganie sprawcdw je naruszajacych, przeciw-
dzialanie zagrozeniom dla statkow, obiektow portowych i zwigzanej z nimi infra-
struktury, udzial w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na morzu, zapobieganie
nielegalnemu przewozowi odpadow, materialow niebezpiecznych, substancji nar-
kotycznych i psychotropowych, broni, amunicji i materiatow wybuchowych przez
granic¢ morska, realizowanie zadan wynikajacych z Migdzynarodowego Kodeksu
Ochrony Statku i Obiektu Portowego®’ (ISPS, ang. International Ship and Port Faci-
lity Security Code), ochrona srodowiska morskiego.

Istotng funkcje z punktu widzenia bezpieczenstwa morskiego petnig Dyrek-
torzy Urzedow Morskich?, ktorym podporzadkowane sg Urzgdy Morskie w Gdyni
1 Szczecinie, a takze porty i przystanie morskie, pas nadbrzezny przebiegajacy
wzdtuz wybrzeza morskiego, w szczegolnosci jego cze$¢ zwana pasem technicz-
nym. W pasie morza terytorialnego funkcjonuje system VTS (Vessel Traffic Service)
ktory jest sprawdzonym narzedziem ciagtego monitoringu, kontroli i zarzadzania
ruchem jednostek ptywajacych nadzorowanym bezposrednio przez Urzedy Morskie
w przydzielonych im strefach odpowiedzialno$ci®. Systemy ruchu statkow ewolu-
owaly od systeméw radarowych i radiowych do systemow, ktére moga kontrolo-
wac wiele instrumentow z odlegtych lokalizacji przy wykorzystaniu nowoczesnych
kanatow komunikacyjnych. Wymiana niezbednych informacji ze statkami moze

» Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915), Art. 1 pkt 2.

26 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-in-
stitutions-and-bodies/frontex _pl, [dostep: 13.04.2025].

27 W dniach 9-13 grudnia 2002, w siedzibie Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, odbyta si¢ kon-

ferencja, na ktorej ustanowiono rezolucje nr 1 o zmianach w konwencji SOLAS, dodajac rozdziat

XI-2, a takze rezolucj¢ nr 2 o przyjeciu Miedzynarodowego kodeksu ochrony statku i obiektu porto-

wego. Nowe przepisy zaczely obowiazywaé 1 lipca 2004 r. Zrodto: https://www.statkiem.pl/trans-

port-morski/isps-czyli-miedzynarodowy-kodeks-ochrony-statku-i-obiektu-portowego, [dostep:

14.04.2025].

Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa-

-Gdynia 2017, s. 24.

2 Skrét UM oznacza Urzad Morski.
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odbywac si¢ za posrednictwem roznych trybow i srodkéw komunikacji na przy-
ktad za pomoca urzadzen transmisji danych i tgcznosci satelitarnej oraz radiowe;j
UHF (ang. ultra high frequency) i VHF (ang. very high frequency). Systemy VTS
integruja zrodta danych z urzadzen tj. radarow brzegowych, AIS, radaréw nawiga-
cyjnych ARPA (ang. automatic radar plotting aid), kamer, czujnikoéw termicznych,
urzadzen VHF, z ktorych informacje sa wyswietlane na elektronicznej mapie mor-
skiej zapewniajac staty i nieprzerwany monitoring okreslonego rejonu. Niezbedna
nadal wymiana korespondencji pomigdzy stuzbg VTS a statkiem pomimo wzra-
stajacego stopnia automatyzacji dotyczy identyfikacji statku oraz danych dotycza-
cych jego wielkosci 1 zanurzenia, obecnosci na burcie tadunkéw niebezpiecznych
i szkodliwych dla $rodowiska morskiego, catkowitej liczby wiezionych 0sob, stop-
nia ochrony statku, szacowanego czasu przybycia (ang.ETA — estimated time of
arrival) do pozycji pilotowej portu przeznaczenia. Informacje uzyskane od kapi-
tana jednostki ptywajacej lub jego oficera wachtowego pozwalaja na prowadzenie
wspolnej dla wybranych stuzb panstwowych bazy danych o statkach poruszajacych
si¢ po wodach wewnetrznych oraz weryfikacje jednostek potencjalnie zagrazaja-
cych bezpieczenstwu panstwa. Ponadto terenowe organy administracji morskiej
maja wptyw na bezpieczenstwo morskie poprzez kompetencje do wydawania doku-
mentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji niezbednych do zajmowania sta-
nowisk na statkach oraz jachtach komercyjnych oraz ich okresowa weryfikacje.

Pozostate komponenty sit morskich, ktore w zakresie przydzielonych kompe-
tencji i mozliwosci rowniez realizuja zadania majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa morskiego panstwa to:

— Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Search and Rescue, SAR)*
zajmujaca si¢ ratowaniem i poszukiwaniem 0so6b bedacych w niebezpie-
czenstwie na morzu,

— Shuzba Celna (Krajowa Administracja Skarbowa)®' bedaca organem $ci-
gania, ktorego dziatania ukierunkowane sg na wykrywanie przestgpstw
podatkowo -skarbowych, na akwenach podleglych polskiej jurysdykcji
i w portach morskich,

— Policja wodna* przeznaczona do zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mie-
nia oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
morzu terytorialnym i wodach wewnetrznych,

30 https://www.sar.gov.pl/pl/, [dostep: 15.04.2025].

31 https://www.gov.pl/web/kas/sluzba-celno-skarbowa, [dostep: 15.04.2025].

32 Strategiczna Koncepcja bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa-
Gdynia 2017, s. 24.
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— podmioty wchodzace w sktad szkolnictwa wojskowego, organizacje
naukowe, centra szkoleniowe i zeglarskie, ktore majg wplyw na ksztatto-
wanie 1 powickszanie potencjatu edukacyjnego i naukowego w obszarze
bezpieczenstwa morskiego i morskiego panstwa.

Prawo nieszkodliwego przepltywu

Na obszarach morskich obowigzuje prawo nieszkodliwego przeptywu, ktore
stanowi, ze ruch statkdbw po wodach terytorialnych powinien by¢ nieprzerwany
i szybki**, nie zagrazajacy pokojowi, porzadkowi publicznemu lub bezpieczenstwu
panstwa. Prawo nieszkodliwego przeptywu przez obszar wod terytorialnych okresla
warunki wejscia, poruszania si¢, wykorzystania urzadzen portowych i opuszczenia
wad terytorialnych badz wewngtrznych panstwa gospodarza. Poza zapisami prawa
miedzynarodowego w polskim porzadku prawnym funkcjonuje takze Ustawa
z dnia 21 marca 1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131 ze zm.), odnoszaca si¢ rowniez
do UNCLOS, ktora okresla procedury zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa
panstwa gospodarza w stosunku do obcego statku znajdujacego si¢ na jego wodach
wewnetrznych, morzu terytorialnym, wylacznej strefie ekonomicznej (ang. EEZ —
Exclusive Economic Zone). Catosciowy zbidr podstaw prawnych powinien uszcze-
gbélawia¢ zasady postgpowania stuzb w zalezno$ci od zaistnialej sytuacji w zwigzku
z podejrzeniem jednostki o popelnienie lub popetnieniem przestepstwa. W przy-
padku incydentu na wodach migdzynarodowych oraz koniecznosci podjecia przez
interweniujace sity morskie czynnos$ci inspekcyjnych sa obowigzane powiadomic
przedstawicielstwo dyplomatyczne lub wlasciwy urzad konsularny panstwa ban-
dery statku. W stosunku do jednostek uchylajacych si¢ od kontroli ustanowione jest
prawo poscigu®, z ktorego moga korzysta¢ jedynie okr¢ty wojenne lub samoloty
wojskowe albo inne rzadowe jednostki ptywajace upowaznione do takich dziatan
(np. MOSG?¥). Pos$cig rozpoczety od razu po zaistnieniu okolicznosci moze by¢
kontynuowany poza morzem terytorialnym lub strefa przylegla. Sygnat optyczny
lub dzwigkowy oznaczajacy nakaz zatrzymania si¢ obcego statku jest elementem

Art. 18, Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543).

Art. 111 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. (Dz. U. 2002 r. nr 59, poz. 543).

35 Art. 17 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915).
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obowigzkowym procedury rozpoczecia poscigu. Gdy $cigany statek wejdzie na
morze terytorialne wlasnego panstwa lub panstwa trzeciego prawo poscigu prze-
staje by¢ wigzace. Panstwom Scigajacym przestepcoOw lub podejrzanych o popet-
nienie czynu zabronionego pozostaje wtedy korespondencja z przedstawicielstwem
dyplomatycznym lub wlasciwym urzedem konsularnym panstwa bandery statku
z nie zawsze dajacym si¢ przewidzie¢ poziomem zaangazowania we wspotprace.

Incydenty na Morzu Baltyckim

Zgodnie z obowigzujacym prawem mi¢dzynarodowym wszystkie panstwa
maja prawo do uktadania podmorskich kabli i rurociagoéw, takze poza wlasnymi
wodami terytorialnym, na dnie morza petnego poza szelfem kontynentalnym?®.
Kazde panstwo opracowuje i wdraza rowniez krajowe regulacje prawne’, w kto-
rych okresla konsekwencje za probe uszkodzenia Iub uszkodzenie podwodnej infra-
struktury krytycznej. Ponadto, zawierane sa porozumienia dwustronne lub multila-
teralne, jesli powstata w ten sposob infrastruktura krytyczna laczy interesy wigcej
niz jednego panstwa.

Wydarzenia, ktére miaty miejsce w listopadzie 2024 r. oraz styczniu 2025 r.
zwigzane z zatrzymaniem dwoch statkow podejrzanych o uszkodzenie podmorskiej
infrastruktury telekomunikacyjnej C-Lion 1, taczacej Finlandi¢ z cata Europa Srod-
kowa i BCS East-West Interlink, taczacej Litwe z Szwecja®® oraz podmorski kabel
elektroenergetyczny Estlink 2 taczacy Finlandi¢ i Estoni¢ wykazaty wysoka spraw-
no$¢ systemu nadzoru i szybkiej reakcji na zaktocenia w funkcjonowaniu wspolne;j
infrastruktury krytycznej sprawowanego przez sity morskie Dani, Szwecji, Finlan-
dii i Estonii. Problemem okazaly si¢ procedury prawa miedzynarodowego wynika-
jace z UNCLOS, ktoére okazaly si¢ niedostosowane do aktualnych zagrozen Morza
Battyckiego.

3¢ Art. 87 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543).

Art. 26 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125).
https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/miesiecznica-yi-peng-3-szwecja-poklad/,
[dostep: 22.02.2025 1].

37
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Pierwszym zatrzymanym statkiem przez okret dunski byt chinski masowiec
,»YiPeng 3” (IMO 9224984%), ktory prawdopodobnie wytaczyt system AIS w obsza-
rze, gdzie doszto do przerwania C-Lion 1. Sledztwo przedstawicieli Szwecji wyka-
zato $lady ciagnigcia kotwicy takze przy innym kablu tgczacym Litwe i Szwecje
linii energetycznej NordBalt (prawdopodobnie statek ciagnat kotwice po dnie przez
ok 160 km). Po incydencie kontrola zatrzymanego statku przeprowadzona zostata
przez przedstawicieli Chin w asyS$cie szwedzkiej policji, obserwatoréw ze Szwe-
¢ji, Danii, Finlandii, Niemiec i Litwy oraz przedstawicieli szwedzkiej Komisji ds.
Wypadkéw, ale bez obecno$ci szwedzkich organdéw $Scigania (prokuratora, na obec-
no$¢ ktorego Pekin nie wyrazit zgody). Kapitan statku w porozumieniu z Chinskimi
wladzami miat prawo odrzuci¢ propozycje wejscia na wody terytorialne Szwecji
celem przeprowadzenia dalszych czynnosci, z ktorego skorzystatl. Przy braku dowo-
dow na przeprowadzenie sabotazu statek ,,YI Peng 3” zostat zwolniony i powrdcit
do portu macierzystego.

Drugim incydentem obnazajacym stabos$¢ polityczno-prawnego srodowiska
Morza Baltyckiego, pozwalajacego na uniknigcie odpowiedzialnosci za prawdo-
podobnie umys$lne szkody, sa okolicznosci zatrzymania i zwolnienia statku ,,Eagle
S” (IMO 9329760) zarejestrowanego na Wyspach Cooka* podejrzanego o zerwa-
nie podmorskiego kabla elektroenergetycznego Estlink 2 oraz przecigcie czterech
linii $wiattowodowych znajdujgcych si¢ na EEZ Finlandii. Finskie Biuro Policji
Kryminalnej (KRP, fin. Keskusrikospoliisi) wydato nakaz zajecia tankowca pod
koniec grudnia 2024. Sprawa zgodnie z obowigzujacym prawem zakwalifikowana
jako akt wandalizmu i zniszczenia mienia oraz powaznego zaktocenia komunika-
cji. W dochodzenie nadal zaangazowanych jest szereg instytucji, w tym Krajowy
Departament Operacyjny Policji, Straz Przybrzezna i fifiskie Sity Zbrojne*!. Sled-
czy zakladaja, ze uszkodzenie kabli nastapito prawdopodobnie przez opuszczenie
kotwicy statku i przeciagniecie jej po dnie morza na odcinku ok. 100 km, co ostatecz-
nie spowodowato jej zerwanie. Kotwica tankowca ,,Eagle S” zostala zlokalizowana

Informacja dotyczaca identyfikacji statku — nalezy przez to rozumie¢ podstawowe informacje
o statku, takie jak nazwa oraz, o ile statek posiada, sygnat rozpoznawczy oraz numer IMO statku
nadany przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska (IMO) lub morski radiowy numer identyfi-
kacyjny MMSI, Zrodto: USTAWA z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U.
z 2011 r. Nr 228, poz. 1368, s. 6).

40 Samorzadne terytorium stowarzyszone w Nowej Zelandii na potudniowym Oceanie Spokojnym

w Polinezji obejmujace wyspy o tej samej nazwie.
4 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2025-01-26/sabotaz-na-baltyku-szwecja-zatrzymala-podej-

rzany-statek/, [dostep: 15.04.2025].
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na dnie Zatoki Finskiej i wydobyta na powierzchni¢ przez jednostki szwedzkich sit
morskich. Pomimo apelacji ztozonej przez przedstawiciela armatora statku, decyzja
Sadu w Helsinkach, tankowiec tym razem udato si¢ zatrzymac na kotwicowisku
w poblizu portu naftowego w Porvoo* celem dalszego procedowania postepowania
wyjasniajgcego. Po zakonczeniu czynnosci, w ramach $ledztwa i zebraniu koniecz-
nych dowodow, statek zostat zwolniony i powrocit do portu macierzystego.

Wedhug komandora doktora habilitowanego Dariusza Bugajskiego, profesora
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni ,,[...] podstawq dziatan sq ogolne prze-
pisy Konwencji o Prawie Morza z 1982 roku oraz szczegolne Konwencji miedzy-
narodowej o ochronie kabli podmorskich podpisanej w Paryzu w 1884 roku (arty-
kut 10)%. Konwencja paryska, mimo Ze ratyfikowana tylko przez 36 panstw, w tym
Polske, moze by¢ uznana za powszechne prawo zwyczajowe, a zatem stosowane
wobec wszystkich panstw. Podczas interwencji wobec statku obcej bandery, szcze-
golnie na wodach miedzynarodowych, nalezy wskazac podstawe prawng. W obec-
nym przypadku, dopiero po raz drugi w historii, wskazano bezposrednio artykut 10
konwencji paryskiej z 1884 roku [...] Jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie popet-
nienia czynu okreslonego w artykule 10 konwencji paryskiej, grupa abordazowa
z upowaznionego statku panstwowego — przede wszystkim marynarka wojenna, ale
tez straze graniczne — moze wejs¢ na poktad w celu zapoznania si¢ z certyfika-
tem okretowym oraz inng dokumentacjq i sporzqdzenia protokotu zdarzenia (opis
zdarzenia, nazwiska, odczyty urzqdzen poktadowych itp.), ktory podpisuje rowniez
kapitan statku. [...] problemem w egzekucji powyzszego jest, ze w zasadzie sqdem
wtasciwym do rozpatrywania sprawy powinien by¢ sqd panstwa bandery statku,
ale mozliwe bytoby postepowanie w innych sqgdach. Takze jesli kable zniszczono
na polecenie jakiegos rzqdu, to oczywiscie odpowiada materialnie panstwo ban-
dery statku. Dochodzi wtedy kwestia tak zwanej odpowiedzialnosci politycznej, czyli
wplywu tego zdarzenia na stosunki miedzynarodowe |[...]”.

Wraz ze wzrostem zagrozenia ze strony Rosji oraz zaistniatych incydentow
o charakterze hybrydowym w rejonie Morza Battyckiego, pomimo zwloki w opra-
cowaniu i wdrozeniu nowych rozwigzan prawnych, podjeto jednak pewne dorazne
srodki zaradcze i daje si¢ zaobserwowac wzrost zaangazowania panstw nadbrzez-
nych w monitoring ruchu statkow, a organéw panstwowych w egzekwowanie
przepiséw miedzynarodowego prawa morskiego. Oba incydenty pokazuja sta-
bos¢ obowiazujacych obecnie przepisow migdzynarodowych nieprzystajacych do

42 Miasto potozone okoto 50 km na wschod od Helsinek.
# https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/kopenhaga-pekin-wejscia-na-poklad-yi-peng-3/,
[dostep: 15.04.2025].

200



Katarzyna Mazurek

aktualnych zagrozen bezpieczenstwa. Pomimo szybkiej reakcji sit morskich panstw
NATO i wykorzystania adekwatnego do sytuacji potencjatu to przepisy UNCLOS
uniemozliwily Iub znaczaco opo6znily zebranie jednoznacznych dowodow na wing
jednostek podejrzewanych o popetnienie przestepstwa. Brak odpowiednich kwalifi-
kacji prawnych oraz wspotmiernych i dotkliwych dla sprawcy konsekwencji popet-
nionego przestepstwa nie gwarantuje, ze podobne zdarzenia o charakterze asyme-
trycznym nie beda mialy miejsca w przysztosci, a w obecnej sytuacji geopolitycznej
mozna przyjac, ze problem bedzie narastat.

Podsumowanie

Aktualne oraz przyszte wyzwania i zagrozenia obszaru Morza Battyckiego,
indukowane przez polityke ekspansywng Rosji, zapowiedzi zmniejszenia obecno-
$ci Stanow Zjednoczonych, gtéwnego sojusznika NATO, w obrong obszaru Europy
zmusza panstwa nadbrzezne do wigkszego zaangazowania swoich sit i srodkow
W monitoring oraz patrolowanie obszaréw morskich Morza Baltyckiego. Z uwagi
na duze natgzenie ruchu statkow handlowych na obszarze Morza Battyckiego, ilos¢
jednostek oraz systemow zaangazowanych w ochrone akwenu musi rosng¢ propor-
cjonalnie do wzrostu nieprzyjaznej aktywnosci z kierunkow wschodnich. Jedno-
czesnie na podstawie opisanych w artykule dwoch najbardziej kontrowersyjnych,
W opinii autora, incydentow mozna twierdzi¢, ze mi¢gdzynarodowe prawo morskie
jest niedostosowane do aktualnych zagrozen i nie pozwala poszkodowanym kra-
jom nadbrzeznym efektywnie reagowac, a takze domagac si¢ zado$éuczynienia za
dotkliwe konsekwencje prawdopodobnie umyslnie wywotanych incydentéw oraz
stanie si¢ przyczyng migdzynarodowych napie¢ w przestrzeni polityczno-prawne;.

Pomimo, ze opisane akty sabotazu nie dotyczg bezposrednio polskich obsza-
row morskich to jednak Polska réwniez jest narazona na analogiczne incydenty,
a bedac panstwem nadbrzeznym Morza Baltyckiego musi przestrzegac tych samych
ratyfikowanych przepiséw prawa mig¢dzynarodowego. Polska, po dwoch dekadach
zaniedban w procesie rozwoju i modernizacji sit morskich, posiadajac jedynie kilka
jednostek ptywajacych z mozliwosciami efektywnego patrolowania, samodzielnej
ochrony i obrony morskiej granicy w systemie narodowym, realizacj¢ morskiej
funkcji panstwa musi opiera¢ w duzej mierze na wspotpracy miedzynarodowe;.
Przy analizie wyzwan i zagrozen wystgpujacych na obszarze Battyku kluczowym
jest wzmocnienie miedzynarodowej wspolpracy regionalnej, w postaci inicjatyw
takich jak np. Baltic Sentry oraz zmiana regulacji dotyczacych migdzynarodowego
prawa morskiego i uprawnien marynarek wojennych panstw nadbrzeznych regionu.
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Rola BSP w dziataniach wojskowych na terenach przygranicznych w $wietle wspotczesnych...

Streszczenie

Rozdzial omawia znaczenie bezzatogowych
statkow powietrznych (BSP) w kontekscie
wspoélczesnych zagrozen hybrydowych na
terenach przygranicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji na granicy Polski
i Biatorusi. BSP sg przedstawiane jako klu-
czowe narzedzia wspierajace rozpoznanie
wojskowe, obserwacje i dziatania operacyjne,
zwtaszcza podczas kryzyséw migracyjnych.
Autorzy analizuja potencjal operacyjny BSP,
wyzwania technologiczne, prawne oraz cyber-
netyczne, a takze wskazuje na konieczno$é
dalszego rozwoju oraz integracji tych sys-
tem6éw w narodowym systemie zarzadzania
kryzysowego.

Stowa kluczowe: BSP, UAV, zagrozenia
hybrydowe, kryzys migracyjny, bezpieczen-
stwo granic, rozpoznanie wojskowe, zarzadza-
nie kryzysowe

Wstep

Abstract

The chapter explores the role of unmanned
aerial vehicles (UAVs) in addressing contem-
porary hybrid threats in border areas, particu-
larly highlighting the Polish-Belarusian border
crisis. UAVs are identified as essential tools
supporting military reconnaissance, surveil-
lance, and operational activities, notably during
migration crises. The author examines the
operational potential of UAVs, discusses asso-
ciated technological, legal, and cybersecurity
challenges, and emphasizes the need for further
development and integration of these systems
within national crisis management frameworks.

Key words: UAVs, UAVs, hybrid threats,
migration crisis, border security, military
reconnaissance, crisis management

W problemach wspotczesnosci bezpieczenstwo panstwa staje w obliczu

nowych wyzwan — caty czas ewoluujacych na skutek coraz lepszego zapobiega-
nia i zabezpieczania starym zagrozeniom oraz bedacych konsekwencjg doskona-
lenia systemow bezpieczenstwa. Hybrydowe zagrozenia niosa ze sobg klasyczne
metody walki wraz z dezinformacjg, migracyjnym chaosem, sabotazem i cybera-
takami. Postgpujaca globalizacja i cyfryzacja determinujg powstawanie nowego
rodzaju zjawisk, poprzez przeksztatcanie oraz niejako ,,ulepszanie” tych, ktore juz
znamy z historii, w tym takze wojen i konfliktow zbrojnych'. Dziatania niemilitarne
wykorzystywane w ramach konfliktow hybrydowych maja na celu glownie oddzia-
tywanie na ludnos¢ cywilng oraz spoteczno$¢ migdzynarodowa. Ich zadaniem jest
ostabianie woli oporu, zwiekszanie poziomu zniechecenia oraz niezadowolenia
spotecznego, co w rezultacie ma doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu zgodnie

! K. Grabowska, Préba wyjasnienia pojecia i istoty wojen hybrydowych, Swiat Idei T Polityki, 14,

2022, s. 260.
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z interesem agresora®. Granice panstw sgsiadujgcych z niestabilnymi panstwami,
czesto objetych rezimem, zamieniajg si¢ w obszar presji natozony na panstwo obce.
Czy mozna zidentyfikowac te nieuchwytne dziatania destabilizujace? Wspotczesne
technologie ochrony granic oferuja zupelnie nowy poziom mozliwo$ci, stawiajac
tradycyjne podejscia w zupeie innym $wietle.

W ostatnich latach dostrzegamy nasilenie dziatan destabilizujacych oraz
obserwujemy jak walka z destabilizujagcymi sposobami nabiera nowego wymiaru.
Srodki i narzedzia, ktore uzywane byly od wielu lat, obecnie sa czesto zastgpowane
przez nickonwencjonalne taktyki: dezinformacyjne kampanie, inspirowane kryzysy
migracyjne czy akty dywersji. Najbardziej wspotczesnym przyktadem jest sytuacja
na wschodniej granicy Polski. W latach 2021-2022 rezim biatoruski zaczat uzywac
migrantow jako narzedzia do wywierania presji politycznej. Poprzez celowe kie-
rowanie przeplywami migracyjnymi usilowatl destabilizowaé sytuacj¢ polityczng
w naszym kraju, polska obrong, jak i sprawdzenie dziatania stuzb, zaktdcajac porza-
dek i wywolujac napiecia.

W obliczu nowoczesnych wyzwan takich jak te, nowoczesne technologie
staja si¢ najczesciej najlepszym wsparciem dla sit zbrojnych i stuzb granicznych.
Bezzalogowe systemy powietrzne (BSP) to kluczowe narzedzie do rozpoznania
zagrozen 1 skutkow konfliktow oraz wsparcia operacyjnego. Ich zdolnos¢ do dtu-
gotrwatego lotu wigzaca si¢ z mozliwosciag dtugotrwatej obserwacji, przekazywania
danych z rozpoznania obrazowego i radioelektronicznego w czasie rzeczywistym
oraz dziatania w trudnych warunkach terenowych i w razie potrzeby rowniez atmos-
ferycznych - czyni je niezwykle cennymi w walce z zagrozeniami hybrydowymi.

Celem tej publikacji jest ukazanie roli BSP w dziataniach wojskowych na
terenach przygranicznych. Skupimy si¢ na polskich do§wiadczeniach, zwlaszcza
w kontekscie wydarzen na granicy z Biatorusia oraz na analizie potencjatu BSP jako
wsparcia dla sit zbrojnych w obliczu nowoczesnych, nieregularnych konfliktow.

Charakterystyka zagrozen hybrydowych w strefie przygranicznej

Zagrozenia hybrydowe to termin stosowany w ujeciu ogélnym do okresle-
nia dziatan, ktore celowo mieszaja metody militarne, nieregularne, informacyjne
i ekonomiczne, w sposob utrudniajacy jednoznaczng identyfikacj¢ zrédta ataku.

2 L. Skoneczny, Wojna hybrydowa — wyzwanie przysziosci? Wybrane zagadnienia, Przeglad Bezpie-

czenstwa Wewnetrznego, wyd. spec., 2015, s. 47.
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W koncepcji strategicznej NATO z listopada 2010 roku czytamy: Zagrozenia
hybrydowe to zagrozenia ze strony przeciwnikow posiadajgcych zdolnos¢ do jedno-
czesnego, elastycznego uzycia srodkow konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
dla osiggniecia swoich celow. Jest to wyzwanie wykraczajqce poza sfere militarng,
obejmujgce wiele systemow: politycznych, spotecznych, kulturalnych, prawnych
i bezpieczenstwa. Ideologie ekstremistyczne, zmniejszajgce si¢ zasoby, migracja
ekonomiczna, katastrofy naturalne i humanitarne, upadajgce lub upadte panstwa
mogq by¢, kazde z osobna, zrodtem regionalnego braku stabilnosci prowadzgcego
do przysztych dziatan wojennych. Przeciwdziatanie im wymaga podejscia catoscio-
wego. Wspolczesni przeciwnicy mogq wykorzystac do zniszczenia wroga zaawanso-
wane technologie®. Podkre$la si¢, ze dziatania hybrydowe sg projektowane w taki
sposob, aby destabilizowa¢ panstwo przeciwnika bez formalnego wypowiedzenia
wojny, bardzo czesto przez wykorzystanie jego stabosci systemowych, spotecznych
lub infrastrukturalnych.
Do cech charakterystycznych zagrozen hybrydowych naleza:
* trudna wykrywalno$¢ i brak formalnego aktu agresji, co utrudnia reakcje
obronng zgodng z prawem mi¢dzynarodowym,
*  zastosowanie roznych srodkow jednoczesnie — np. dezinformacji, sabotazu,
presji migracyjnej, cyberatakdw,
*  wykorzystanie podmiotow niepanstwowych lub nieregularnych — grup prze-
stepczych, paramilitarnych lub ,,zielonych ludzikow”,
e dziatanie ponizej progu wojny, czyli w przestrzeni prawnej i politycznej
niejednoznaczno$ci,
* intensywne uzycie technologii — od narzedzi cyfrowych po $rodki zwiadu

1 zakldcania.

Najbardziej jaskrawym i udokumentowanym przyktadem dziatania hybry-
dowego na granicy Polski jest kryzys migracyjny zainicjowany przez Bialorus$
w 2021 roku. Rezim rozpoczat celowg operacj¢ przemycania migrantOw z panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki do krajow Unii Europejskiej, glownie Polski, Litwy
i Lotwy. Transport migrantow do Minska odbywat si¢ z udziatem biatoruskich
stuzb, a nastepnie migranci kierowani byli do granicy z panstwami UE. Dziatanie to
miato na celu destabilizacje sytuacji wewnetrznej, wzbudzenie napig¢ spotecznych
oraz wymuszenie politycznych ustepstw.

3

Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organ-
isation, http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf, [dostep: 01.08.2025].
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Elementami hybrydowymi tej operacji byly m.in.: wspieranie nielegalnej
migracji przy pomocy stuzb panstwowych, uzycie dezinformacji (np. w mediach
spotecznosciowych i zagranicznych) w celu przedstawienia Polski jako kraju bru-
talnie famigcego prawa czlowieka, proby prowokacji z uzyciem zotierzy przebra-
nych za cywili, czgsto uzbrojonych, przekraczajacych lini¢ graniczng, dziatania
zakltocajace tacznos¢ 1 monitoring techniczny (np. zaklocanie sygnatu GPS). Z per-
spektywy bezpieczenstwa narodowego tego typu operacje wymagaja nie tylko dzia-
tan ochronnych, ale rowniez skoordynowanej odpowiedzi informacyjnej i prawnej.

Rola wojska Polskiego w przeciwdzialaniu takim zagrozeniom - potencjat
operacyjny bezzalogowych statkéw powietrznych

Wojsko odgrywa kluczowg role w reagowaniu na zagrozenia hybrydowe,
zwlaszcza wtedy, gdy dziatania przeciwnika przekraczaja mozliwosci stuzb cywil-
nych (Straz Graniczna, Policja, ABW). W sytuacjach o podwyzszonym ryzyku,
zgodnie z decyzjami wtadz panstwowych, mozliwe jest uzycie komponentow woj-
skowych w sytuacjach takich jak:

*  wsparcie ochrony granicy panstwowej — fizycznej obecnosci,

*  budowy zapor,

*  dziatan patrolowych,

*  zabezpieczania infrastruktury krytycznej i reagowania kryzysowego,

*  prowadzenia rozpoznania taktycznego — z uzyciem BSP, systemdw optoelek-
tronicznych, pojazdow obserwacyjnych,

»  dziatan psychologicznych i informacyjnych, majacych na celu przeciwdzia-
tanie dezinformacji,

*  koordynacji operacji z innymi stuzbami — SG, policja, stuzbami specjalnymi.

Przyktadem moze by¢ operacyjne zaangazowanie Wojska Polskiego w sytu-
acji kryzysowej na granicy z Biatorusia, kiedy to tysiace zotnierzy wspierato dziata-
nia SG zar6wno logistycznie, jak i bezposrednio w terenie. Znaczacym elementem
tych dziatan byto rowniez wykorzystanie bezzalogowych statkéw powietrznych do
prowadzenia ciggltego rozpoznania, wykrywania prob przekroczenia granicy oraz
zabezpieczania danych wywiadowczych. Bezzatogowe statki powietrzne (BSP)
mozna podzieli¢ na drony bojowe i drony konsumenckie. Cambridge English Dic-
tionary przedstawia dwie definicje dronow:

» statek powietrzny, ktory nie ma pilota, ale jest kontrolowany przez osobg
na ziemi i jest wykorzystywany przede wszystkim do nadzoru/obserwacji
obszaru i dziatan z uzyciem uzbrojenia;
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samolot bez pilota, ktory jest kontrolowany przez osobg¢ na ziemi, co traktuje
si¢ przede wszystkim jako hobby*.

Stanowig obecnie jeden z filarow nowoczesnych dziatan wojskowych. W zaleznos$ci

od zasiggu dziatania, mozliwos$ci przenoszenia tadunku, czasu lotu oraz poziomu

autonomii, BSP dzieli si¢ na trzy gtéwne klasy:

BSP taktyczne (klasa mini i short-range) — to najcz¢$ciej uzywane drony
w operacjach bliskiego rozpoznania. Charakteryzuja si¢ krotkim zasiegiem
(kilka do kilkudziesieciu kilometrow) i ograniczong wysokoscia lotu. Uzy-
wane s3 na poziomie plutonu, kompanii i batalionu. Przyktady: FlyEye,
Warmate.

BSP operacyjne (klasa MALE — Medium Altitude Long Endurance) — drony
o $rednim putapie lotu i dtugim czasie przebywania w powietrzu. Sa w stanie
prowadzi¢ rozpoznanie na poziomie operacyjnym (setki kilometrow zasiegu),
czgsto wyposazone w glowice optoelektroniczne, radary SAR i systemy
tacznosci. Przyktady: MQ-9 Reaper, Bayraktar TB2 (planowany w Polsce),
Gladius.

BSP strategiczne (klasa HALE — High Altitude Long Endurance) — najwiek-
sze 1 najbardziej zaawansowane systemy bezzatogowe, zdolne do przebywa-
nia w powietrzu przez wiele godzin Iub dni na bardzo duzych wysokos$ciach.
Przeznaczone do strategicznego rozpoznania i nadzoru. Polska nie posiada
obecnie wlasnych systemow tej klasy.

Taki podziat pozwala na przypisanie konkretnych typéw BSP do odpowied-

nich pozioméw dowodzenia i zadan — od rozpoznania pola walki po dtugodystan-

sowe $ledzenie sytuacji na glgbokim zapleczu przeciwnika. Bezzatogowe systemy

powietrzne, w zaleznosci od typu i wyposazenia, moga petni¢ wiele funkcji opera-

cyjnych, z ktorych najwazniejsze to:

L]

Rozpoznanie i obserwacja — dzigki sensorom optycznym i termowizyjnym
BSP umozliwiajg wykrywanie celow i analize sytuacji w czasie rzeczywi-
stym. Drony moga $ledzi¢ ruchy jednostek, lokalizowac zagrozenia (np.
nielegalnych migrantéw lub grup dywersyjnych) i monitorowa¢ zmiany
w terenie.

Przekazywanie danych w czasie rzeczywistym — nowoczesne BSP wypo-
sazone s3 w lacza transmisji danych (C2 — command & control), ktore
umozliwiaja przesylanie obrazu wideo oraz informacji telemetrycznych

4

O. Wasiuta, Drony (UAV) — bezzatogowe statki powietrzne, [w:] Vademecum bezpieczenstwa, red.

0. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Wydawnictwo Libron, Krakow 2018, s. 257.
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bezposrednio do stanowisk dowodzenia. To znaczaco skraca czas reakcji na
zagrozenie.

Wsparcie dzialan bojowych i neutralizacja zagrozen — niektéore BSP moga
by¢ uzbrojone (np. amunicja krazaca — Warmate) lub wykorzystywane jako
nosiciele systemow zaktocajacych. Ich zadaniem moze by¢ neutralizacja
przeciwnika lub zaktocenie jego systemoéw komunikacji i dowodzenia.
Zwigkszenie §wiadomosci sytuacyjnej — poprzez ciagle monitorowanie sytu-
acji w obszarze operacyjnym, BSP pozwalaja na budowanie petiejszego
obrazu sytuacyjnego. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dane te
musza by¢ i1 proce- dowane przez zespot specjalistow na stanowisku dowo-
dzenia lub w Bojowym Centrum Informacyjnym (BCI) i korelowane z innymi
zroédtami rozpoznania’®.

Drony s coraz mniejsze i tansze, nie tracg przy tym swoich podstawo-

wych cech, ktore wykorzystywane sg przez wojsko®, a konteksécie ochrony granic,

powyzsze zdolnos$ci sa nieocenione w dziataniach zar6wno prewencyjnych, jak

i reakcyjnych.

Wspolczesne systemy BSP uzywane przez Wojsko Polskie i ich zastosowanie
na granicach

Wojsko Polskie stopniowo rozwija swdj potencjatl w zakresie systeméw bez-

zalogowych, w szczegdlnosci tych przydatnych w dzialaniach rozpoznawczych

i taktycznych. Do najbardziej istotnych nalezg:

FlyEye (WB Electronics) — lekki taktyczny BSP klasy mini, uzywany przez
Sity Zbrojne RP od ponad dekady. Charakteryzuje si¢ krotkim czasem przy-
gotowania do lotu, duzg mobilnos$cig i mozliwoscig pracy w trybie dziennym
inocnym. FlyEye jest powszechnie stosowany na granicy wschodniej do roz-
poznania sytuacyjnego i wsparcia operacyjnego jednostek ladowych i Strazy
Graniczne;j.

Orlik (PGZ, WB Group, PIT-RADWAR) — system BSP klasy taktycznej krot-
kiego zasiggu, opracowany jako odpowiedz na potrzebe wigkszej autonomii
operacyjnej na szczeblu brygady. Moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia

5

M. Jaskulski, Koncepcja uzycia bezzatogowych statkow powietrznych w dziataniach morskich,

Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego, nr 9, 2015, s. 211.

6

M. Terebecki, Wykorzystanie nowoczesnych technologii przez Wojska Oborny Terytorialnej pod-

czas dziatan — roje dronow, Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono, 1(1),s. 17.
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dhuzszego rozpoznania i petnienia funkcji tgcznikowej w dziataniach wojsko-

wych, rowniez w rejonach przygranicznych.

*  Gladius (program operacyjny) — kompleksowy system obejmujacy BSP klasy
micro, mini i taktycznej, majacy na celu budowe sieciowego, modutowego
systemu rozpoznawczo-uderzeniowego. Gladius integruje rézne typy drondéw
z systemami dowodzenia i wsparcia ogniowego, umozliwiajac prowadzenie
dziatan wielowarstwowych — od rozpoznania po precyzyjne uderzenie. Jego
przyszte zastosowanie na granicach moze obejmowac zar6wno wykrywanie
zagrozen hybrydowych, jak i natychmiastowe ich neutralizowanie.

W odpowiedzi na kryzys migracyjny zapoczatkowany w 2021 roku na gra-
nicy z Biatorusig, Polska podjeta decyzje o zintensyfikowaniu $rodkow ochrony
granic. Oprocz rozbudowy barier 1 zapor, zostato roéwniez zwigkszona obecno$¢
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz wojska, szczegdlna rol¢ zaczety odgrywac
bezzatogowe statki powietrzne (BSP), ktore wspieraty dziatania rozpoznawcze,
obserwacyjne i decyzyjne. W rejonie Podlasia i Lubelszczyzny BSP, takie jak Fly-
Eye, zostaly wykorzystane do:

*  prowadzenia calodobowego nadzoru granicy, szczegoélnie w trudno dostep-
nych rejonach lesnych i podmoktych,

»  szybkiej lokalizacji prob nielegalnego przekroczenia granicy, co umozliwiato
precyzyjne skierowanie sit szybkiego ragowania,

*  obserwacji dziatan po drugiej stronie granicy, w tym identyfikacji aktywnosci
pojedynczych os6b lub grup mogacych prowadzi¢ dziatania nieregularne,

» gromadzenia dokumentacji obrazowej (zdjecia, wideo) do celow analitycz-
nych i dowodowych.

Wspdlpraca BSP z jednostkami naziemnymi pozwalata na znaczace zwigk-
szenie efektywnosci dziatan operacyjnych — ograniczenie liczby pustych patroli,
skrocenie czasu reakcji, a takze zmniejszenie ryzyka konfrontacji i incydentow.
Cwiczenia z udziatem wojska i Strazy Granicznej (np. Anakonda, Tarcza Wschéd)

Polska regularnie organizuje ¢wiczenia wojskowe z udzialem réznych for-
macji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, w tym Strazy Granicznej
i jednostek Wojska Polskiego. W manewrach tych BSP odgrywaja coraz wigcksza
role jako narzgdzie integrujace rozpoznanie, dowodzenie i szybkie reagowanie.
Cwiczenia Anakonda — najwigksze wielonarodowe éwiczenia wojskowe w Polsce,
organizowane co kilka lat. W edycjach 2016 i 2020 testowano uzycie BSP w dzia-
taniach rozpoznawczych oraz do przekazywania informacji w czasie rzeczywistym
do mobilnych punktow dowodzenia. Systemy BSP wspieralty m.in. scenariusze
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przeciwdziatania przekroczeniom granic przez nieznane formacje uzbrojone oraz
dziatania zwigzane z zabezpieczaniem infrastruktury krytyczne;j.

Cwiczenia ,,Tarcza Wschod” — éwiczenia taktyczne zorientowane na obrone
wschodniej granicy RP przed zagrozeniami hybrydowymi. BSP byty tu wykorzy-
stywane do symulowania nadzoru w warunkach ograniczonej widocznosci, $ledze-
nia ruchow ,,zielonych ludzikéw”, a takze do testowania skutecznos$ci komunikacji
miedzy wojskiem a Straza Graniczng w warunkach zaktécen elektromagnetycz-
nych.

Tego typu ¢wiczenia pozwalaja nie tylko sprawdzaé¢ gotowos¢ sprzetu i ludzi, ale
réwniez doskonali¢ procedury wspotdziatania réznych formacji — co jest kluczowe
w sytuacjach realnego zagrozenia.

Poréwnania z doswiadczeniami innych panstw (Litwa, Finlandia, USA)

Polska nie jest odosobniona w stosowaniu BSP do ochrony granic — wiele

panstw frontowych NATO i UE wdraza podobne rozwigzania w odpowiedzi na
zagrozenia hybrydowe.
Litwa i Lotwa — oba kraje, rowniez narazone na presj¢ ze strony Biatorusi, intensyw-
nie wykorzystuja BSP do nadzoru granic. Litewska Straz Graniczna stosuje systemy
BSP m.in. do $ledzenia préb przemytu, rozpoznania nocnego i szybkiego wykrywa-
nia zbiorowisk ludzkich w strefie przygranicznej. Od 2021 roku znaczaco zwigk-
szono liczbe misji z udziatem dronéw, co przyniosto widoczne efekty w zakresie
liczby udaremnionych prob nielegalnego przekroczenia granicy.

Finlandia — kraj graniczacy z Rosjg, od dawna rozwija technologie obser-
wacji 1 rozpoznania, takze z uzyciem BSP. Finskie sity zbrojne stosuja drony nie
tylko w dziataniach nadgranicznych, ale rowniez jako element ¢wiczen w warun-
kach zaktocen elektromagnetycznych. Ciekawym rozwigzaniem jest integracja BSP
z systemami naziemnych czujnikoéw, tworzacych sieciowy system nadzoru.

Stany Zjednoczone — jako panstwo posiadajace jedng z najdtuzszych lado-
wych granic, USA od lat wykorzystuja BSP do kontroli potudniowej granicy z Mek-
sykiem. Uzywa si¢ tam zar6wno matych dronéw klasy taktycznej, jak i duzych
systemoéw klasy MALE, takich jak MQ-9 Reaper, przystosowanych do wielogo-
dzinnych lotéw rozpoznawczych. Drony wspoéldziataja z naziemnymi radarami
i czujnikami, a ich obecno$¢ znaczaco zmniejszyta koniecznos¢ statego patrolowa-
nia granicy przez funkcjonariuszy.

Zaroéwno polskie, jak i zagraniczne doswiadczenia jednoznacznie potwier-
dzaja, ze BSP stanowig istotny element skutecznej ochrony granic w warunkach
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nowoczesnych zagrozen. Ich rola bedzie rosta w miare postepu technologicznego oraz
adaptacji struktur wojskowych i porzadkowych do nowych realidéw operacyjnych.

Wyzwania i ograniczenia operacyjne

Cho¢ bezzatogowe statki powietrzne (BSP) stanowig wazne narzedzie wspie-
rajace dzialania wojska i stuzb granicznych, ich skuteczne wykorzystanie w warun-
kach przygranicznych napotyka na szereg ograniczen technicznych, srodowisko-
wych, prawnych i cybernetycznych. Rozpoznanie tych wyzwan jest niezbedne dla
dalszego rozwoju systemow BSP oraz ich pelnej integracji z narodowym systemem
bezpieczenstwa.

Wykorzystanie BSP w strefie przygranicznej wigze si¢ z licznymi wyzwa-
niami wynikajacymi z ograniczen technologicznych oraz specyfiki terenu:

e Zasigg operacyjny — wickszo$¢ taktycznych BSP (np. FlyEye) posiada
ograniczony zasieg dziatania, co wymaga zapewnienia obecnosci operato-
row lub naziemnych stanowisk kontrolnych w poblizu granicy. W rejonach
stabo zaludnionych, z ograniczong infrastrukturg, moze to stanowi¢ problem
logistyczny. Zgodnie z danymi firmy czas lotu FlyEye wynosi do 4 godzin.
Zasigg cyfrowej facznosci wynosi 15 km. W gltowicy obserwacyjnej znajduje
si¢ kamera $wiatta widzialnego oraz na podczerwien’.

*  Warunki atmosferyczne — zmienna pogoda, charakterystyczna dla regionéw
przygranicznych, szczegolnie w pasie wschodnim RP, znaczaco wplywa na
efektywno$¢ misji BSP. Silny wiatr, opady, mgta czy gwattowne zmiany tem-
peratury moga uniemozliwi¢ start, skroci¢ czas lotu lub ograniczy¢ jakosé
obrazu z kamer.

e Uksztattowanie terenu — lasy, bagna, wzniesienia i obiekty infrastruktury
(linie energetyczne, maszty) moga zaklocac¢ sygnat tacznosci i ograniczad
pole widzenia sensoréw. W terenach gesto zalesionych wykrycie ludzi poru-
szajacych si¢ pieszo moze by¢ znacznie utrudnione, nawet z uzyciem kamer
termowizyjnych.

*  Czas lotu i zasilanie — drony klasy mini i mikro czgsto majg ograniczony czas
lotu (od 30 minut do kilku godzin), co wymusza czeste ladowania, wymiany
baterii i ponowne starty. Przy duzym natezeniu dziatan operacyjnych moze to
obniza¢ efektywnosc¢ cigglego nadzoru.

7 B. Zarzycki, Wojskowe samoloty bezzatogowe, Problemy Techniki Uzbrojenia, 41.124, 2012, s. 27.
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BSP:

Uwzgledniajac wiele czynnikoéw, BSP mozna klasyfikowaé wedtug:
Masy calkowite;j:
— bardzo ci¢zki —>2000 kg,
— cigzki — 200-2000 kg,
— $redni — 50-200 kg,
— lekki—5-50 kg,
bardzo lekki — < 5 kg
MaksymalneJ wysoko$ci n.p.m.:
— niska — 1000 m,
— $rednia — 1000-10 000 m,
— wysoka —>10 000 m.
Dodatkowo, powstata klasyfikacja wedtug NATO, ktora wyrdznia trzy klasy

Klasa I (masa 600 kg) — stosowana na poziomie operacyjnym i strategicz-
nym, cechujaca si¢ czasem lotu do 40,

Klasa II (masa 150-600 kg) — stosowana na szczeblu batalionu badz brygady,
cechujaca si¢ czasem lotu do 24 h,

Klasa III (masa >600 kg) — stosowana na poziomie operacyjnym i strate-
gicznym, cechujgca si¢ czasem lotu do 40 h, a takze mozliwos$cig operacji na
wysokich putapach (>3000 m)3.

Wykorzystanie BSP w rejonie granicznym wymaga $cislego przestrzegania

przepisow prawa oraz koordynacji z r6znymi formacjami dziatajacymi w tej same;j

przestrzeni:

Przestrzen powietrzna — w poblizu granicy panstwowej obowigzuja specjalne
przepisy dotyczace lotéw, szczegodlnie ze wzgledu na blisko$¢ przestrzeni
kontrolowanej przez inne panstwa. Nalezy zachowa¢ szczegdlng ostroznose,
aby nie naruszy¢ cudzej przestrzeni powietrznej, co mogtoby wywotac incy-
dent dyplomatyczny.

Zgody i zezwolenia — operacje BSP prowadzone przez wojsko i Straz Gra-
niczng musza by¢ realizowane na podstawie odpowiednich procedur, w tym
uzyskiwanie zezwolen na loty w strefach kontrolowanych (CTR), rejestro-
wanie misji i zachowanie komunikacji z cywilng kontrolg ruchu lotniczego.

8 D. Wojtyra, K. Wactawik, K. Krenc, M. Dtugon, Nowoczesne metody zwalczania BSP, [w:] Obron-
nos¢ RP XXI wieku w teorii i praktyce, red. A. Radomyski, T. Kulik, Wydawnictwo Lotnicza Aka-
demia Wojskowa, Deblin 2021. s. 255.
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Koordynacja miedzystuzbowa — skuteczne dziatanie wymaga $cislej wspot-
pracy pomigdzy wojskiem, Straza Graniczng, Policja, Stuzbg Ochrony Pan-
stwa 1 innymi jednostkami. Brak jasno zdefiniowanych procedur wspot-
dziatania moze prowadzi¢ do chaosu operacyjnego, dublowania dziatan lub
niewlasciwej wymiany informacji.

Nowoczesne BSP to systemy oparte na cyfrowej transmisji danych i tacz-

nosci bezprzewodowej, co czyni je podatnymi na réznego rodzaju zakldcenia oraz
ataki cybernetyczne:

Zaktocenia sygnatu (jamming) — przeciwnik dysponujacy odpowiednim
sprzgtem moze probowaé zaktoci¢ sygnat tgcznosci migdzy dronem a ope-
ratorem, co moze skutkowaé przerwaniem misji, utratg kontroli nad BSP,
a w skrajnym przypadku — jego utratg lub przechwyceniem.

Podszywanie si¢ pod sygnat GPS (spoofing) — ataki typu spoofing polegaja
na przesytaniu fatszywego sygnatu GPS, co moze spowodowac¢ zmiang trasy
BSP lub skierowanie go w btedne miejsce. To powazne zagrozenie zwlaszcza
w dziataniach przygranicznych, gdzie precyzyjna nawigacja jest kluczowa.
Bezpieczenstwo danych — przesytane przez BSP dane, jesli nie sa odpowied-
nio zabezpieczone (np. poprzez szyfrowanie), moga zosta¢ przechwycone
przez przeciwnika. Dotyczy to zarowno obrazu z kamer, jak i danych teleme-
trycznych i informacji o lokalizacji jednostek °.

Systemy przeciwdziatania (C-UAS) — rozwoj technologii antydronowych
(Counter-Unmanned Aerial Systems) przez potencjalnych przeciwnikow
powoduje koniecznos$¢ ciggtego dostosowywania BSP do dziatania w $rodo-
wisku przeciwdziatania elektronicznego. W warunkach granicznych szcze-
golnie istotne jest, aby BSP byty odporne na wykrywanie i zaktdcenia'®.
Rozwoj bezzalogowych systemow powietrznych ro$nie si¢ w bardzo szyb-

kim tempie w coraz wigkszym i bardziej znaczacym stopniu wplywa na sposob

prowadzenia operacji wojskowych oraz w zakresie zarzadzania sytuacjami kry-

zysowymi. W kontekscie dzialan w strefie przygranicznej, BSP staja si¢ nie tylko

narzedziem wspierajacym rozpoznanie i obserwacje, ale rowniez istotnym elemen-

tem kompleksowego systemu reagowania panstwa na zagrozenia hybrydowe. Aby

9

R. Bielawski, Bezpieczenstwo bezzatogowych systemow powietrznych w Srodowisku zaktocen, De

Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci, tom 5, nr 2, 2019, s. 200.
10 K. Gorski, S. Szymanski, 1. Mielczarek, J. Grzesiak, Elektroniczne systemy ochrony przed BSP,
Przeglad Elektrotechniczny, R. 98, Nr 9, 2022, s. 132.
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jednak ich potencjal mogt by¢ w petni wykorzystany, niezbedne sa dalsze dziatania
w kilku kluczowych obszarach.

Obecnie wykorzystanie BSP przez roézne instytucje panstwowe — wojsko,
Straz Graniczng, Policje, Panstwowa Straz Pozarng czy stuzby ratownicze — czgsto
odbywa si¢ w ramach autonomicznych systemow, ktore nie sa w petni zintegro-
wane. Brakuje jednolitej platformy wymiany danych i wspolnego systemu zarza-
dzania informacja, ktory umozliwitby szybkie podejmowanie decyzji na poziomie
operacyjnym i strategicznym.

W kontekscie sytuacji kryzysowych, takich jak masowe przekroczenia gra-
nicy, dziatania dywersyjne czy klgski zywiotowe, BSP powinny stanowi¢ integralng
czg$¢ narodowego systemu zarzadzania kryzysowego. Oznacza to coraz wigksza
potrzebe stworzenia wspdlnego systemu dowodzenia i komunikacji, w ktérym dane
z BSP beda automatycznie trafiaty do odpowiednich stuzb, wazne jest takze zapew-
nienie mozliwos$ci real-time sharing — czyli wspotdzielenia obrazu z BSP przez
kilka stuzb jednoczesnie,

Aby zapewni¢ dlugofalowa skutecznos¢ wykorzystania BSP w dziataniach
granicznych i wojskowych, konieczne sg zmiany organizacyjne i inwestycyjne,
obejmujace:

»  Szkolenie personelu — rozbudowa programoéw szkoleniowych dla operatorow

BSP w jednostkach wojskowych i formacjach porzadkowych.

*  Wprowadzenie wspolnych szkolen stuzb — np. ¢wiczen wspolnych z udzia-
tem wojska, SG, Policji i PSP.
» Uwzglednienie w programach szkoleniowych zagadnien zwigzanych

z cyberbezpieczenstwem, zaktoceniami sygnatu i dziataniem w $rodowisku

hybrydowym.

Wspotpraca migdzyresortowa:

*  Powotanie statych zespotow koordynacyjnych ds. uzycia BSP w sytuacjach
nadzwyczajnych.
*  Opracowanie jednolitych procedur reagowania i wspoéldziatania stuzb

z wykorzystaniem BSP.

»  Stworzenie centralnej bazy danych i zasobéw BSP — ktéra pozwalataby na
efektywne zarzagdzanie dostepnos$cia i priorytetami operacyjnymi''.
Inwestycje infrastrukturalne i technologiczne

1" J. Karpowicz, Uzycie bezzalogowych statkow powietrznych do walki z obrong przeciwlotniczq

przeciwnika, [w:] Obronnos¢ RP XXI wieku w teorii i praktyce, red. A. Radomyski, T. Kulik, Lot-
nicza Akademia Wojskowa, Deblin 2021, s. 210.
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e Zakup nowoczesnych systemoéw BSP o zwigkszonym zasiggu, odpornosci na
zaklocenia i mozliwosciach automatyzacji misji.

*  Rozbudowa naziemnych systemoéw wsparcia (mobilne centra dowodzenia,
punkty startowe, systemy transmisji danych).

*  Finansowanie krajowych projektow badawczo-rozwojowych w zakresie bez-
zatogowcow — z naciskiem na autonomig, Al i dzialania w $rodowisku zakto-
conym elektromagnetycznie.

W $wietle rosnacego znaczenia technologii bezzatogowych w bezpieczen-
stwie narodowym, konieczne jest traktowanie BSP nie jako narzg¢dzia uzupetnia-
jacego, lecz jako pelnoprawnego komponentu systemu obrony i zarzadzania kry-
zysowego'?. Ich skuteczno$¢ zalezy nie tylko od jakosci sprzetu, ale rowniez od
stopnia integracji ze strukturami panstwa, poziomu wyszkolenia personelu oraz
zdolnosci do elastycznego reagowania w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowi-
sku zagrozen.

Podsumowanie

Bezzatogowe systemy powietrzne rewolucjonizujg dzialania wojskowe, ofe-
rujac bezkonkurencyjne mozliwosci w zakresie rozpoznania, obserwacji i reago-
wania w czasie rzeczywistym. W konteks$cie zagrozen hybrydowych, gdzie granice
miedzy konwencjonalnym konfliktem, a dziataniami ponizej progu wojny staja
si¢ coraz bardziej zatarte, BSP stanowig kluczowy element skutecznej obrony. Ich
zdolnos¢ do dziatania w trudnych warunkach terenowych i atmosferycznych, pota-
czona z mozliwos$cig szybkiego przekazywania danych wywiadowczych, czyni je
niezastgpionym narzedziem w rekach sit zbrojnych i stuzb granicznych. W oparciu
o analiz¢ polskich do$wiadczen oraz studiow przypadkow z innych panstw, mozna
stwierdzi¢, ze BSP stanowig niezb¢dny element skutecznego i elastycznego wspar-
cia obrony granic w XXI wieku. Inwestycje w rozwdj technologii bezzatlogowych,
szkolenie personelu oraz integracja BSP z systemami zarzadzania kryzysowego
sg kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w obliczu wspoétczesnych
wyzwan.

12 R. Parczewski, A. Borucka, P. Gladysz, Ochrona granicy zewnetrznej przy uzyciu bezzatogowych
statkow powietrznych (BSP), Przeglad Geopolityczny, nr 43, 2023, s. 90.
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PRZEMYT Z UZYCIEM DRONOW - WSPOLCZESNE
ZAGROZENIA DLA INTEGRALNOSCI GRANICY RP

SMUGGLING WITH THE USE OF DRONES - CONTEMPORARY
THREATS TO THE INTEGRITY OF THE POLISH BORDER

Streszczenie Abstract

Celem rozdziatu jest analiza zjawiska prze- The aim of the chapter is to analyze the phenom-
mytu z wykorzystaniem bezzatogowych stat- enon of smuggling with the use of unmanned
kow powietrznych (BSP) jako wspotczesnego aerial vehicles (UAVs) as a contemporary threat
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zagrozenia dla integralno$ci granicy Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz identyfikacja mozliwych
instrumentdw przeciwdziatania temu proce-
derowi. Problem badawczy sformutowano:
W jaki sposob wykorzystanie dronow do celow
przemytniczych wplywa na bezpieczenstwo
i skuteczno$¢ ochrony granicy RP? Postawiona
hipoteza zaktada, ze przemyt realizowany przy
uzyciu BSP znaczaco obniza skuteczno$¢ tra-
dycyjnych metod ochrony granic i wymaga
wdrozenia nowych, zintegrowanych rozwigzan
technologicznych, prawnych i operacyjnych.
W rozdziale zastosowano metody teoretyczne,
takie jak analiza literatury przedmiotu, studium
przypadku, analiza systemowa oraz analiza
dokumentow strategicznych, w tym raportow
Frontexui,,Biatej Ksiegi BSP”. W cz¢$ci pierw-
szej przedstawiono skalg i dynamike zjawiska
przemytu dronowego w Polsce i na $wiecie, ze
szczegblnym uwzglednieniem granic RP z Bia-
torusig i Ukraing. Czg$¢ druga koncentruje si¢
na wplywie tego zagrozenia na bezpieczenstwo
i operacyjno$¢ polskiego systemu ochrony gra-
nic, wskazujac m.in. na trudnosci wykrywania
i przeciwdziatania nowoczesnym formom prze-
mytu. W czgéci trzeciej zaproponowano kon-
kretne rekomendacje przeciwdziatania, takie
jak wdrozenie systemow przeciwdronowych
(C-UAS), wzmocnienie ram prawnych, rozwoj
kompetencji stuzb oraz integracja rozwigzan
U-space i wspolpraca migdzynarodowa. Sku-
teczna ochrona granicy panstwowej w warun-
kach zagrozen dronowych wymaga spdjnego
i nowoczesnego podej$cia systemowego, ktore
taczy technologie, prawo, zdolnosci operacyjne
stuzb oraz strategiczna wspotprace z partne-
rami zagranicznymi.

Stowa kluczowe: przemyt, drony, granica pan-
stwowa, bezpieczenstwo narodowe, systemy
przeciwdronowe (C-UAS)
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to the integrity of the border of the Republic of
Poland and to identify possible instruments to
counteract this practice. The research problem
was formulated: How does the use of drones
for smuggling purposes affect the security and
effectiveness of the protection of the Polish bor-
der? The hypothesis assumes that smuggling
carried out with the use of UAVs significantly
reduces the effectiveness of traditional methods
of border protection and requires the implemen-
tation of new, integrated technological, legal
and operational solutions. The chapter uses
theoretical methods, such as literature analy-
sis, case study, system analysis and analysis of
strategic documents, including Frontex reports
and the “UAV White Paper”. The first part pres-
ents the scale and dynamics of the drone smug-
gling phenomenon in Poland and in the world,
with particular emphasis on the borders of the
Republic of Poland with Belarus and Ukraine.
The second part focuses on the impact of this
threat on the security and operability of the Pol-
ish border protection system, pointing out, m.in
others, the difficulties of detecting and counter-
acting modern forms of smuggling. The third
part proposes specific recommendations for
countermeasures, such as the implementation of
anti-drone systems (C-UAS), strengthening the
legal framework, developing the competences
of the services, and the integration of U-space
solutions and international cooperation. Effec-
tive protection of the state border in the condi-
tions of drone threats requires a coherent and
modern systemic approach that combines tech-
nology, law, operational capabilities of services
and strategic cooperation with foreign partners.

Keywords: smuggling, drones, state border,
national security, anti-drone systems (C-UAS)
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Wstep

Postepujaca cyfryzacja i rozw6j nowoczesnych technologii przynosza nie
tylko korzysci w sferze cywilnej i gospodarczej, lecz rowniez nowe wyzwania
dla systemow bezpieczenstwa panstw. Jednym z dynamicznie rosnacych zagro-
zen w ostatnich latach jest wykorzystanie bezzatogowych statkéw powietrznych
(BSP), potocznie nazywanych dronami, do celow przestgpczych — w szczegdlnosci
do przemytu przez granice panstwowe. Zjawisko to stanowi powazne wyzwanie
dla skutecznosci dziatan shuzb granicznych i integralnos$ci terytorialnej panstwa,
zwlaszcza na odcinkach granic zewnetrznych Unii Europejskiej.

Granica Rzeczypospolitej Polskiej z Biatorusia i Ukraing, bgdaca jednocze-
$nie zewnetrzng granica UE i strefy Schengen, od kilku lat staje si¢ obszarem szcze-
g6lnie narazonym na niestandardowe formy przemytu, ktorych skala oraz stopien
zaawansowania technologicznego stale rosng. W szczego6lnosci zauwaza si¢ gwat-
towny wzrost przypadkéw wykorzystywania dronow do nielegalnego przerzutu
towarow, w tym papierosow, narkotykow, a nawet srodkoéw tacznos$ci 1 informacji
przeznaczonych dla struktur przestgpczych. Drony umozliwiaja przestgpcom szyb-
kie, trudne do wykrycia dziatania i znaczaco utrudniajg skuteczng kontrole granic,
zwlaszcza w warunkach nocnych lub na terenach o ograniczonej dostepnosci.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza zjawiska przemytu z wykorzystaniem
BSP jako nowej formy zagrozenia dla bezpieczenstwa granic RP. Autorzy podej-
muje probe scharakteryzowania skali zjawiska, wskazania jego konsekwencji dla
systemu ochrony granic oraz zaproponowania mozliwych kierunkéw przeciwdziata-
nia, zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym. W kontekscie rosngcej presji na
granice wschodnie UE oraz eskalujacych zagrozen hybrydowych, temat ten nabiera
szczegolnego znaczenia dla zapewnienia suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa.

Charakterystyka zjawiska — drony jako narzedzie przemytu

Bezzatogowe statki powietrzne, znane jako drony, zostaly opracowane w celu
spetnienia roznych potrzeb, takich jak zapewnienie bezpieczenstwa, dostosowanie
do rozmiarow jednostki latajgcej, poszerzenie mozliwosci operacyjnych, zwigksze-
nie zasiggu oraz wielofunkcyjnosé'.

W ostatnich latach bezzatogowe statki powietrzne (BSP), zwane powszech-
nie dronami, przestaty by¢ domeng jedynie wojska i entuzjastow technologii. Ich

' P.Bukowski, G. Szala, Bezzalogowe statki powietrzne — geneza, terazniejszos¢ i przysztosé, Postepy

w Inzynierii Mechanicznej, nr 11(6), 2018, s. 6.
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masowa produkcja, tatwa dostepno$¢ i rosngce mozliwosci operacyjne sprawily,
ze drony staty si¢ rowniez narzedziem wykorzystywanym przez zorganizowane
grupy przestepcze, zwlaszcza w kontekScie przemytu transgranicznego. Zjawisko
to stanowi nowg jako$¢ w arsenale metod unikania kontroli granicznej i wymaga
adekwatnych srodkow przeciwdziatania.

Przyszte konflikty zbrojne i kryzysy asymetryczne beda w duzej mierze zale-
ze¢ od dziatan bezzatogowych platform, takze w powietrzu®.

Z perspektywy przemytnikow, drony gwarantujg znaczng przewage opera-
cyjng — pozwalajg bowiem na omijanie tradycyjnych punktéw kontrolnych oraz
wykonywanie lotow w trudnym terenie, czesto z dala od utartych szlakow i ludzkiej
obecnosci. Rosngca dostepnosé zaawansowanych modeli na rynku konsumenckim
sprawia, ze nawet osoby bez specjalistycznego przeszkolenia mogg wykorzystac
te urzadzenia do transportu niewielkich tadunkoéw przez granicg. Przestgpcy coraz
czesciej siegaja po drony wyposazone w kamery wysokiej rozdzielczosci, systemy
autopilota czy mozliwo$¢ zdalnego prowadzenia lotu na duze odleglo$ci, minima-
lizujac tym samym ryzyko dekonspiracji. Zastosowanie BSP pozwala rowniez na
szybkie dostosowanie si¢ do zmieniajacej si¢ taktyki stuzb granicznych — operato-
rzy drondéw, monitorujac ruch patrolowy w czasie rzeczywistym, sg w stanie dyna-
micznie zmieniac tras¢ lotu, wybiera¢ najbardziej dogodne miejsca przerzutu oraz
wykorzystywaé sprzyjajace warunki pogodowe.

Przemytnicy uzywaja dronow przede wszystkim do transportu niewielkich,
lecz wartosciowych tadunkoéw. W przypadku granic Polski, szczego6lnie wschodnich
z Bialorusig i Ukraing — najcze$ciej odnotowywanym przypadkiem jest przemyt
papierosow bez polskich znakow akcyzy. W ciggu ostatnich trzech lat zarejestro-
wano ponad 300 nieautoryzowanych przelotow dronéow nad wschodnig granica.
Cze$¢ tych urzadzen nalezy do grup zajmujacych si¢ przemytem, a inne sg wyko-
rzystywane przez biatoruskie stuzby?.

Drony wykorzystywane w przemycie czesto posiadaja zmodyfikowane sys-
temy nawigacji GPS, czujniki wysokosci oraz mechanizmy umozliwiajace precy-
zyjne zrzuty lub ladowanie w wybranych lokalizacjach po stronie polskie;.

Formy przemytu z uzyciem BSP sa coraz bardziej zroznicowane. Obok papie-
rosow, w krajach zachodnich coraz czgsciej rejestrowane sg przypadki przerzutu

2 P. Polkowski, Bezzalogowe statki powietrzne, Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego, vol.

10, nr 1, 2016, s. 238.
Przemytnicy i biatoruskie shuzby wypuszczaja drony nad wschodnig granice. Ponad 300 razy w ciagu
ostatnichtrzechlat-rp.pl, https://www.rp.pl/sluzby/art42022461-nielegalne-drony-przemytnikow-i-
obcych-sluzb-nad-wschodnia-granica, [dostep: 22.07.2025].
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narkotykow (np. marihuany i kokainy), a takze broni palnej, kart SIM, telefonow
komorkowych czy cyfrowych no$nikoéw danych. Ponizej przedstawiono ujawnione
przez Straz Graniczng (oraz przy wspotudziale z innymi stuzbami) towary pocho-
dzace z przestgpstwa w 2024 roku przy ktorych przemycie wykorzystywano row-
niez BSP na odcinkach granicy z Ukraing i Biatorusig.

Tabela 1. Ujawnione przez Straz Graniczng (oraz przy wspoétudziale z innymi stuzbami)
towary pochodzace z przestgpstwa w 2024 roku przy ktorych przemycie wykorzystywano
réwniez BSP na odcinkach granicy z Ukraing i Biatorusia

2024 rok 2023 rok
Odcinek granicy | Kategoria | Tlosé¢ 1 | Wartos¢ w zl | Tlos¢ 2 | Wartos¢ w zl | Zmiana (%)
BIALORUS Ogodtem 15519 668 zt 30612 303 zt -49%
pojazdy 46 8 807 600 zt 44 5407 000 zt +63%
alkohol 2482 7t 10 136 zt -716%
papierosy 6295 507 zt 24507 273 zt -714%
tyton 24 962 7t 38221 z -35%
pozostale 389 117 24 649 673 71 -40%
towary
UKRAINA Ogotem 20 177 532 zt 17 830 367 zt +13%
pojazdy 169 |16723400zt| 170 11 794 500 zt +42%
alkohol 7314 z 8492 7t -14%
papierosy 892 146 zt 1093 283 zt -18%
tyton 53072 zt 63 846 zt -17%
pozostae 2501 601 zt 4870247 74 -49%
towary

Zrédlo: statystyka Komendy Glownej Strazy Granicznej, 2024, s. 36.

Co wiecej, drony bywaja wykorzystywane réwniez do dziatan rozpoznawczych —
np. w celu obserwacji rozmieszczenia patroli stuzb granicznych, identyfikacji luk
w zabezpieczeniach czy prowadzenia dziatan zakldcajacych, polegajacych na prze-
tadowaniu systemow monitorujgcych duzg liczbg obiektow powietrznych.

Szczegoblnie niepokojacym aspektem jest to, ze wspdlczesne drony cywilne,
dostepne komercyjnie, sa w stanie pokonywac¢ dystanse od kilku do kilkunastu kilo-
metrow, przenosic tadunki o wadze do kilku kilograméw i poruszac si¢ na wysoko-
$ciach trudnych do wykrycia przez konwencjonalne systemy radarowe. Loty odby-
waja si¢ najczesciej w godzinach nocnych lub przy ograniczonej widocznos$ci, co
utrudnia ich wczesne wykrycie. Co istotne, operatorzy drondow zazwyczaj znajduja
si¢ po drugiej stronie granicy, co znacznie komplikuje dziatania $cigania i pociaga-
nia do odpowiedzialno$ci karnej.
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Zjawisko przemytu z wykorzystaniem BSP nie jest ograniczone do Polski.
Podobne problemy obserwujg stuzby graniczne Stanow Zjednoczonych, Meksyku,
Kanady, Niemiec czy Hiszpanii. W USA zarejestrowano przypadki przerzutu nar-
kotykéw przez granice z Meksykiem przy uzyciu drondéw o zasiggu kilkudziesigciu
kilometrow. W Europie — zwlaszcza na granicy francusko-hiszpanskiej 1 niemiec-
ko-czeskiej — odnotowano proby dostarczania nielegalnych towaréow do wiezien
i centrow logistycznych. Skala problemu rosnie, a technologia wykorzystywana
przez przemytnikOw staje si¢ coraz bardziej zaawansowana. Ponizej przedstawiono
przyktady wykorzystania dronow do réznego rodzaju przemytow.

Tabela 2. Przyktady wykorzystania dronéw do r6znego rodzaju przemytéw z ostatnich lat
z calego $wiata

Region / Kraj Typ towaru / cel Skala / liczba zdarzen Uwagi
USA — granica | Narkotyki, ludzie ~1 000 d.ron(')w mfesiqczni?, Wiele dronv(.')w sh}Z,y do
Meksvki ( ic) >10 000 incydentéw rocznie obserwacji; czgs¢ do
z Meksykiem rozpoznanie .
Y P (Texas, Rio Grande Valley) przerzutu narkotykoéw

... S . Wartos¢ tu: t
USA — wigzienia | Narkotyki i inne 1 063 zdarzenia w 2023 r., artosc przemytu. nawe

£1 mln; d j
(Anglia i Walia) przedmioty 10-krotny wzrost od 2020 s drony operua

z odleglosci ~10 km

k. 311 tych drong
ok. 311 wykrytych dronéw Drony chinskiego

w 2022 (Pandzab region);
Indie/Pakistan Narkotyki, bron ( gion); pochodzenia; wysoki
100 zestrzelonych przez BSF . ,
zasigg lotow
w 2023

Przynajmniej kilka — uzycie

Izrael — granica Bron, amunicja ) , Dziatania wandalizacyjne
Egiptem (proby) uzbrojonych dronéw przez i zwigzane z terroryzmem
z . zZwigzane z z
i provy. przemytnikow 2 i
. Pierwsze
. . Kokaina L.
Hiszpania/Afryka (wodnapodobne W 2022 przechwycono 3 udokumentowane uzycie
Pin. — Gibraltar d P ) UUYV po 200 kg kokainy ,underwater drones” do
ron
Y przerzutu narkotykow
Whistle: warto$¢ do pot
Europa — Narkotyki, 1 296 incydentow w 10 mies. millsioza“f]a;t(c)ssc © IIZ‘O
L . untow w
wigzienia (UK) telefony do pazdziernika 2024 .
mies.
77 zdarzen w 2020, 104 Wazrost

India-Pakist. .
naia-rakistan Narkotyki, bron w 2021, 311 w 2022 + 100 ,,harco-terrorystyczny”;

- gramea zestrzelonych dronéw w 2023 | dzialania BSF i DRDO
Ponowny wzrost:
Punjab (Indie) po Narkotyki zaawansowane drony, loty | Drony unikajace wykrycia
Op. Sindoor glebiej w glab terytorium radarem, wicksza celno$¢

- lipiec 2025

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W kontekscie Polski nalezy podkresli¢, ze mimo rosngcej liczby incydentéw
zwigzanych z dronami, zjawisko to wciaz nie zostato w pelni rozpoznane ani sys-
temowo ujgte w strategiach bezpieczenstwa granic. Brakuje kompleksowych ana-
liz i spdjnych danych statystycznych, ktore pozwalatyby na ocen¢ dynamiki tego
zagrozenia w perspektywie dlugoterminowe;j.

Wplyw zagrozen dronowych na bezpieczenstwo i integralnos$¢ granic RP

W ostatnich latach bezzatogowe statki powietrzne (BSP), powszechnie nazy-
wane dronami, staly si¢ powszechnie wykorzystywanym narz¢dziem w procederze
przemytu, szczeg6lnie na zewnetrznych granicach UE. Ich rosnaca dostgpnos$¢ oraz
zdolno$¢ do catkowicie autonomicznych lotéw umozliwiaja dostarczanie narkoty-
kow, papierosdéw, broni, a nawet danych wywiadowczych. W kontekscie Polski,
dotyczy to przede wszystkim granicy z Biatorusig i Ukraing, ktéra ze wzgledu na
swoj charakter zewngtrzny staje si¢ obiektem testowania odpornosci systemow
ochronnych*.

Badacze jednoznacznie wskazujg, ze drony z mata sygnaturg akustyczna
i termalng, poruszajace si¢ na niskich wysokos$ciach, bardzo utrudniajg wykrycie za
pomocg radarow czy kamer nocnych®®.

Niski koszt sprzgtu i mozliwo$¢ zastosowania autonomicznych systemow ste-
rowania zwi¢ksza ich atrakcyjno$¢ dla grup przestgpczych operujacych zza granicy.
W przypadku Polski powtarzajace si¢ incydenty powoduja konieczno$¢ rozbudowy
infrastruktury i inwestycji w technologie antydronowe, co obcigza budzet Strazy
Granicznej. Na poziomie UE problem ten jest rozpoznawany w ramach strategii
Eurosur. EUROSUR korzysta z danych satelitarnych, bezzalogowcow i naziem-
nych czujnikow w celu zapewnienia ,,wirtualnego ogrodzenia” na zewngtrznych
granicach UE.

4 1. Swierczynska, The importance of border surveillance and border traffic control at the eastern

border of the Republic of Poland to the cross-border security of the European Union, Central
European Review of Economics & Finance, nr 44(3), 2023, s. 155.

P. Loukinas, Drones for Border Surveillance: Multipurpose Use, Uncertainty and Challenges at EU
Borders, Geopolitics, 27(3), 2021, s. 5.

U. Seidaliyeva, L. Ilipbayeva, K. Taissariyeva, N. Smailov, E. T. Matson, Advances and Challenges
in Drone Detection and Classification Techniques: A State-of-the-Art Review, Sensors, 24(1), 2023,
s. 4.
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Jednak literatura podkresla, ze intensywna kontrola granic czg¢sto prowa-
dzi do automatycznego wzrostu zagrozen hybrydowych — migranci i przemytnicy
poszukujg alternatywnych tras i metod, co zwigksza zarowno skomplikowanie ope-
racyjne, jak i ryzyko destabilizacji spotecznej’.

Ponadto ros$nie prawdopodobienistwo wykorzystania dronow do dziatan
wykraczajacych poza prosty przemytu — obejmujacych rozpoznanie, zaktdcanie
systemow monitoringu, a nawet transport materialdw wybuchowych. Na Wscho-
dzie UE obserwuje si¢ incydenty z udziatem uzbrojonych grup hybrydowych, ktére
uzywaja technologii BSP do testowania reakcji panstwa®.

Przemytnicy bgdg nadal adaptowaé si¢ do zaostrzonych przepiséw doty-
czacych ochrony granic, wykorzystujac nowoczesne technologie, takie jak drony,
balony monitorowane przy uzyciu systemow GPS oraz tratwy stosowane na rze-
kach granicznych. Granica polsko-biatoruska pozostaje istotnym punktem prze-
mytu, gdzie nielegalne towary czesto sg ukrywane w legalnych przesytkach lub
transportowane przy uzyciu wyrafinowanych metod’.

Literatura naukowa dostarcza rowniez wsparcia dla argumentu, ze skuteczna
ochrona granicy wymaga wdrozenia zaawansowanych systemoéw wielosensoro-
wych —laczacych dane z czujnikéw wizualnych, termalnych i akustycznych, wspie-
ranych przez analiz¢ sztucznej inteligencji (AI)!°. Pojawiajg si¢ tez raporty sugeru-
jace rozw0j dedykowanych rozwigzan prawnych umozliwiajacych natychmiastowe
neutralizowanie dronow, co jednak wymaga precyzyjnego uregulowania zarowno
w prawie lotniczym, jak i karnym.

Rekomendacje i instrumenty przeciwdzialania przemytowi z uzyciem dronéw
na granicy RP

Skala oraz ztozono$¢ zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem bezzalogo-
wych statkéw powietrznych do przemytu przez granice panstwowe, w tym granice
Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga zdecydowanych i zréznicowanych dziatan

7 0. E. Topak, Drones: Robot eyes on racialized migrant bodies, International Migration, 61, 2023,

s. 315.

F. Val Garijo, Drones, border surveillance and the protection of human rights in the European

Union, Research Journal, 25, 2020, s. 137.

°  Annual Risk Analysis 2025, Frontex, s. 9.

10" F. Svanstrom, C. Englund, F. Alonso-Fernandez, Real-Time Drone Detection and Tracking With Vis-
ible, Thermal and Acoustic Sensors, 2020, https://arxiv.org/abs/2007.07396, [dostep: 22.07.2025].
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zaradczych. Efektywne przeciwdziatanie temu zjawisku powinno mie¢ charakter
kompleksowy — obejmowac rozwigzania technologiczne, prawne, organizacyjne
oraz migdzynarodowe.

Rekomendacje zawarte w ,,Biatej Ksiedze Rynku BSP” w pelni wspieraja
koniecznos¢ wdrazania kompleksowych mechanizmow przeciwdzialania przestep-
czemu wykorzystaniu dronéw — w tym do przemytu transgranicznego. W szcze-
gblnosci dokument ten wskazuje, ze rozwoj infrastruktury U-space, czyli systemu
zarzadzania przestrzenig powietrzng na niskich wysokosciach, ma kluczowe zna-
czenie zarowno dla bezpieczenstwa, jak i dla gospodarki''.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest wdrozenie na granicy RP nowocze-
snych systemow C-UAS (Counter-Unmanned Aerial Systems), czyli srodkow do
wykrywania, $ledzenia i neutralizowania dronéw. Wiodace technologie obejmuja:
radary niskiego putapu, systemy optoelektroniczne z detekcjg w pasmie IR 1 UV,
analizatory sygnatow radiowych (RF), a takze urzadzenia do zakldcania sygnatu
(jammerow), przejmowania kontroli nad BSP lub ich fizycznego neutralizowania
(np. sieci balistyczne)'2. Tego rodzaju rozwigzania byly testowane m.in. w ramach
programdéw demonstracyjnych Frontexu i zostalty uznane za kluczowe w ochronie
granic zewnetrznych UE (Frontex Industry Day on C-UAS, 2024).

Drugim filarem skutecznej reakcji powinno by¢ wzmocnienie ram prawnych
dotyczacych zarowno uprawnien funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie
natychmiastowego reagowania na zagrozenia dronowe, jak i przepisow umozli-
wiajacych skuteczne $ciganie operatorow BSP. W tym zakresie nalezy rozwazy¢
zmiany w ustawie Prawo lotnicze oraz w Kodeksie karnym — w szczegdlnosci
wprowadzenie osobnych typow czynow zabronionych dotyczacych uzycia drona
do przemytu lub dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu.

Trzecim, rownie istotnym elementem jest rozwoj kompetencji operacyjnych
i analitycznych stuzb granicznych. Nalezy zainwestowac¢ w szkolenia funkcjona-
riuszy z zakresu obshugi urzadzen wykrywajacych i neutralizujgcych BSP, a takze
w rozwoj jednostek analitycznych zdolnych do przetwarzania danych wywiadow-
czych i rozpoznawczych dotyczacych tras i metod dziatania przemytnikow. W tym
konteks$cie znaczaca role moze odegra¢ wspotpraca z podmiotami prywatnymi oraz
z uczelniami technicznymi i badawczymi.

11

Biata Ksigga Rynku Bezzatogowych Statkow Powietrznych, Warszawa 2019, s. 29-33.

12 J. Wang, Y. Liu and H. Song, Counter-Unmanned Aircraft System(s) (C-UAS): State of the Art,
Challenges, and Future Trends, IEEE Aerospace and Electronic Systems Magazine, vol. 36, no. 3,
2021, s. 10.
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Nieodzownym uzupelnieniem dzialan krajowych jest wzmocnienie wspot-
pracy migdzynarodowej, szczegdlnie z panstwami sgsiednimi (Ukraina, Litwa,
Stowacja), w zakresie wymiany informacji o przestepczych uzyciach drondw,
wspolnych dziatan operacyjnych oraz standaryzacji procedur reagowania. Nalezy
réwniez poglebi¢ zaangazowanie w projekty unijne i programy Frontex, ktore ofe-
ruja wsparcie technologiczne, eksperckie i finansowe w zakresie kontroli graniczne;j
opartej na danych i technologiach powietrznych (Eurosur, MAS).

Na poziomie systemowym warto rowniez rozwazy¢ wprowadzenie cywilnych
stref ograniczonego dostepu dla BSP w bezposrednim sgsiedztwie granic panstwo-
wych, z jednoczesnym rozwinigciem rejestrow lotow dronow oraz obowigzkowe;j
identyfikacji zdalnej (remote ID), zgodnie z wytycznymi EASA i rozporzadzeniami
UE.

Granica pomigdzy Polska a Ukraing, bedaca jednoczesnie zewngtrzng gra-
nicg Unii Europejskiej oraz strefy Schengen, wymaga szczeg6lnej ochrony oraz
efektywnej wspolpracy transgranicznej odpowiednich stuzb petniacych tam swoje
obowiazki'®. Skuteczna odpowiedZ na rosngce zagrozenia zwigzane z przemytami
realizowanymi przy uzyciu drond6w wymaga skoordynowanego dziatania w czte-
rech obszarach: technologia — prawo — kompetencje — wspolpraca migdzynarodowa.
Zaniechanie dzialan w tym zakresie grozi utrwaleniem si¢ luk w systemie ochrony
granicy RP, a w konsekwencji — dalszym ostabieniem bezpieczenstwa narodowego
oraz integralnos$ci granic zewngtrznych Unii Europejskie;.

Podsumowanie

Wykorzystanie bezzalogowych statkow powietrznych do celow przestep-
czych, w tym szczeg6lnie do przemytu przez granice panstwowe, stanowi jedno
z najnowszych i najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodowego. Zjawisko to, obserwowane zarowno w Polsce, jak i na $§wie-
cie, przyczynia si¢ do powstawania nowych form przestgpczosci transgranicznej,
ktore sg trudne do wykrycia, ztozone technologicznie i operacyjnie oraz wykraczaja
poza mozliwosci tradycyjnych metod ochrony granic.

Granica Rzeczypospolitej Polskiej — szczegolnie na odcinkach z Biatoru-
sig 1 Ukraing — staje si¢ przestrzenig testowania nowych narzedzi przemytniczych,

13 R. Parczewski, A. Borucka, P. Gtadysz, Ochrona granicy zewngtrznej przy uzyciu bezzatogowych
statkow powietrznych (BSP), Przeglad Geopolityczny, t. 43,2023, s. 98.
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w ktorych drony pehia kluczowa role. Mozliwo$¢ autonomicznych lotow, precy-
zyjnego zrzutu tadunku i niewielkiej wykrywalnosci sprawia, ze przemytnicy chet-
nie wykorzystuja BSP do nielegalnego transportu papierosow, narkotykow, sprzetu
elektronicznego, a w skrajnych przypadkach rowniez do celow rozpoznawczych
lub destabilizacyjnych. To nie tylko zwigksza presj¢ na Straz Graniczng i inne
stuzby, ale tez stwarza realne zagrozenie dla integralnosci terytorialnej i porzadku
publicznego.

Zgodnie z analizg przedstawiona w niniejszym rozdziale, skuteczne przeciw-
dziatanie temu zjawisku wymaga dziatan na kilku ptaszczyznach. Nalezy rozwijaé
nowoczesne systemy C-UAS do wykrywania i neutralizacji nielegalnych dronow,
wzmocni¢ ramy prawne umozliwiajace szybka i skuteczna reakcj¢ operacyjna,
podnies¢ kompetencje stuzb granicznych oraz zacie$ni¢ wspotprace miedzynaro-
dowa, zwlaszcza na szczeblu Unii Europejskiej i sasiadujacych panstw. Kluczowe
znaczenie maja rowniez dziatania systemowe wskazane w ,,Bialej Ksigdze BSP”,
ktore podkreslajg potrzebe rozwoju infrastruktury U-space, dostosowania legislacji,
wspierania krajowych inicjatyw technologicznych oraz integracji rozwigzan cyfro-
wych i zarzadzania ruchem lotniczym na niskich wysokosciach.

Wnhnioski plynace z analizy wskazuja jednoznacznie, ze ochrona granicy RP
wymaga nie tylko tradycyjnych metod patrolowania i dozoru, ale takze strategicz-
nego wdrazania innowacyjnych technologii i modeli reagowania dostosowanych
do wyzwan XXI wieku. Przyszto$¢ skutecznej ochrony granic zalezy od zdolnosci
panstwa do zintegrowanego dziatania w sferze technologicznej, prawnej i instytu-
cjonalnej, przy jednoczesnym zachowaniu wysokich standardow bezpieczenstwa
i ochrony praw obywateli.
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MILITARYZACJA SZTUCZNYCH WYSP JAKO
ELEMENT WZMACNIANIA BEZPIECZENSTWA
PANSTWA

MILITARIZATION OF ARTIFICIAL ISLANDS AS AN ELEMENT OF
STRENGTHENING NATIONAL SECURITY

Streszczenie

Rozdziat przedstawia koncepcje militaryzacji
sztucznych wysp, ktora swoja zasadnos¢ znaj-
duje w $rodowisku zwigkszonej niepewnosci
i wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa na morzu.
W tym konteks$cie przedstawione zostaty histo-
ryczne przyktady militarnego wykorzystania
sztucznych wysp oraz podejmowany przez
Chiny szeroko zakrojony proces tworzenia
nowych obszaréw ladowych i powigkszania juz
istniejacych na Morzu Potudniowochinskim.

Stowa kluczowe: militaryzacja sztucznych
wysp, bezpieczenstwo morskie, Morze Potu-
dniowochinskie
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Abstract

The chapter presents the concept of militariza-
tion of artificial islands, whose rationale lies in
an environment of increased uncertainty and
growing maritime security threats. In this con-
text, historical examples of the military use of
artificial islands are discussed, as well as Chi-
na’s extensive process of creating new land
areas and expanding existing ones in the South
China Sea.

Keywords: militarization of artificial islands,

maritime security, South China Sea



Militaryzacja sztucznych wysp jako element wzmacniania bezpieczenstwa panstwa

Wstep

Odchodzenie Stanéw Zjednoczonych od roli globalnego zandarma odby-
walo si¢ do tej pory powoli i bez wigkszych tapnie¢ w miedzynarodowym srodo-
wisku bezpieczenstwa, gtownie w uwarunkowaniach relatywnego spadku udziatu
tego panstwa w globalnym PKB i systematycznym wzros$cie potgg innych panstw.
Zmiana kursu w polityce zagranicznej podjeta w 2025 r., cho¢ taczona gltéwnie
z objeciem wiadzy przez nowego prezydenta USA, stanowi jednak pochodng poste-
pujacych trendow swiatowych jak i wewnatrz USA. Powrot do koncertu mocarstw,
odchodzenie USA od multilateralizmu i uktadéow sojuszniczych stanowi, niemnie;j
jednak, znaczne wyzwanie w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego i uwy-
pukla wiele zagrozen, ktorych inhibitorem byto do tej pory globalne przywoédztwo
USA. Zachwiany Pax Americana wymusza nowe podejscie do bezpieczenstwa,
w tym czesto powrdt do dawnych pomystow w nowej odstonie.

Zmianom w $rodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego towarzy-
szg ogromne zmiany zwigzane z postgpem technologicznym, implementacjg tzw.
sztucznej inteligencji (Artificial Intelligence — Al), pojazdow bezzatlogowych, czy
rozszerzania mozliwosci pozyskiwania energii elektrycznej wprost z obszarow
morskich. Wszystko to odbywa si¢ w nieustajacych i jeszcze bardziej przyspiesza-
jacych uwarunkowaniach jakie stwarza globalizacja wraz z procesami pochodnymi.
W sytuacji wzrastajacej niepewnos$ci na wielu plaszczyznach panstwa morskie
coraz $mielej rozwazajg wczesniej sprawdzony koncept militaryzacji sztucznych
wysp celem wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa. Wspotczesne sztuczne wyspy
tworzone sg przez infrastrukture morska zwigzang z energetyka wiatrowa lub wydo-
byciem surowcow naturalnych takich jak ropa naftowa lub gaz ziemny. Cho¢ idea
wznoszenia sztucznych wysp i ich militaryzacji nie jest nowa to przyktady takiego
dziatania, ktore jednocze$nie najbardziej odpowiadaly czasom wspodlczesnym,
pochodzg z XIX w.

Wprowadzenie teoretyczne i terminologiczne

Aby rozpocza¢ analiz¢ przypadkéw militaryzacji sztucznych wysp wpierw
nalezy wyjasni¢ termin militaryzacja i sztuczna wyspa. Zgodnie ze stownikiem
PWN militaryzacja to ,,...zastosowanie form i metod organizacji wojskowej,
zwlaszcza w jakiej$ dziedzinie gospodarki narodowej” (...)". Innymi stowy jest to

' Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/militaryzacja, [dostep: 21.03.2025].
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podporzadkowanie zycia gospodarczego, spotecznego celom militarnym (wojsko-
wym). Warto doda¢, ze militaryzacja posiada dodatkowe znaczenie, czyli powigk-
szenie liczby wojska i sprzetu wojennego. Drugim znaczeniem nie bedziemy sig¢
jednak zajmowacé, gdyz to pierwsze z nich, a zatem wlaczenie sztucznej wyspy do
organizacji wojskowej, calkowicie wypehia rozpatrywany przypadek.

W odniesieniu do terminu sztuczna wyspa, nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na
brak powszechnie uznanej definicji prawnej, najbardziej zasadnym jest rozpatry-
wanie tej definicji w $cistej relacji do terminu wyspa (naturalna). Ta definicja jest
bowiem zawarta w art. 121 Konwencji o prawie morza z Montego Bay z 1982 r.
Wskazuje ona, ze jest to obszar ladowy otoczony woda, ktory pozostaje powyzej
poziomu wody caty czas, a zatem nawet podczas maksymalnego przyptywu. Obszar
taki musi by¢ na tyle duzy i przystgpny by mogl by¢ zamieszkany przez ludzi lub by
peti¢ funkcje gospodarcze (np. stanowi¢ miejsce prowadzenia aktywnosci gospo-
darczej). Z tego bezsprzecznie wynika, ze wyspy tymczasowe (vanishing islands)
— znikajace pod woda w czasie wysokiego ptywu oraz osuchy (obszary odkrywane
podczas niskiego plywu) nie stanowig wysp w rozumieniu prawa morza. Podobnie
wyspa nie sg obszary ladu otoczone przez morze, ktére nie sg zdolne do podtrzyma-
nia zycia ludzkiego lub gospodarczego. Sztuczna wyspa, jak mozna wnioskowac,
jest to obszar wystajacy trwale ponad poziom morza, przy najwyzszym plywie,
stworzony przez cztowieka. Jednoczesnie do tego pojecia nalezy zakwalifikowaé
wszelkie wyspy powstate w wyniku poszerzenia, zwickszenia wysp, ktore nie nada-
waly si¢ do podtrzymania zycia ludzi lub petnienia funkcji gospodarczej. Do tego
zbioru zaliczg si¢ rowniez rozbudowane osuchy, ktére w wyniku dziatalnosci czto-
wieka zaczynaja trwale wystawac ponad powierzchni¢ morza.

Sztuczne wyspy sg zazwyczaj konstruowane poprzez rekultywacje, co ozna-
cza budowanie poprzez deponowanie ziemi lub innych materiatdéw budowlanych az
do momentu, gdy deponowany materiat zacznie trwale wystawac nad powierzchnig
wody przy najwyzszym stanie wody. Problemem przy tworzeniu sztucznych wysp
jest kat nasypu w wodzie i1 dziatanie czynnika naturalnego jakim jest falowanie
morza. Pierwszy z nich dotyczy zjawiska fizycznego polegajacego na tym, ze kat
nasypu wigkszo$ci materiatow na powierzchni jest duzo wiekszy niz w wodzie.
Skutkiem tego zjawiska usypany materiat rekultywacyjny w wodzie rozchodzi si¢
szeroko przy podstawie a caty nasyp si¢ zaczyna obniza¢. W wyniku tego procesu
sztuczne wyspy, o ile nie sg wlasciwie usypane lub zabezpieczone zaczynajg si¢
obniza¢, a nawet zanurza¢ pod powierzchni¢ morza. Drugie zjawisko wigze si¢
z destrukcyjnym, acz statym, oddzialywaniem zywiotu jakim jest woda. W wyniku
falowania materiat rekultywacyjny jest nie tylko zmywany na wigksze glebokosci,
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ale réwniez rozmigkczany i rozmywany na brzegu. W konsekwencji, wraz z uply-
wem czasu, postepuje erozja brzegu i degradacja obszaru ladowego. Suma opisa-
nych dwodch zjawisk moze okazac¢ si¢ bardzo niebezpieczna dla sztucznych wysp,
a w skrajnych przypadkach znacznie skroci¢ ich funkcjonowanie i spowodowac
degradacj¢ — nawet calkowita. Aby chroni¢ zrekultywowane sztuczne wyspy,
zazwyczaj stosuje sie zabezpieczenie ich krawedzi poprzez umacnianie kamieniem
lub betonem, celem zamknigcia materiatu rekultywacyjnego w trwalych $cianach
lub opancerzonych nasypach gruzowych. Takie sztuczne wyspy od niepamig¢tnych
czasow byly wykorzystywane jako bariery przeciwsztormowe, morskie bazy rybac-
kie, fundamenty dla morskich stanowisk artyleryjskich, podstawy latarni morskich
i wiele innych. Podobnie, w celu poprawy stabilnosci wyspy, stosuje si¢ ulepszenia
fundamentow poprzez utwardzanie cementem materiatu dennego, palowanie kon-
strukcyjne z uzyciem piasku oraz zwiru lub uktadanie fundamentowych warstw pia-
sku i zwiru.

Determinacja czy fragment ladu otoczony morzem jest wyspa czy nie posiada
istotne znaczenie w zakresie wytyczania obszaréw morskich. Zgodnie bowiem
z Konwencja o prawie morza od wyspy mozna wytyczy¢ 12-milowe morze teryto-
rialne, strefe przylegta (do 24 mil morskich), wytaczng strefe ekonomiczng (do 200
mil morskich), a w sprzyjajacych warunkach nawet szelf kontynentalny (do 350
mil morskich). W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze sztuczne wyspy, podobnie jak
osuchy, nie dajg podstaw prawnych do wytyczania obszaréw morskich. Dlaczego
zatem mamy do czynienia z istnym rensesansem sztucznych wysp i staja si¢ one
tak istotne, skoro nie daja mozliwos$ci ustanawiania obszaréw morskich? Dlaczego
w historii ludzkos$ci na przemian przechodzono i odchodzono od koncepcji budowy
1 militaryzacji sztucznych wysp? Jakie czynniki powodowaty, ze sztuczne wyspy
okazywaly si¢ by¢ niezbedne a ich militaryzacja konieczna?

Historyczne przyklady militaryzacji sztucznych wysp

Odpowiedzi na te pytania nalezy wpierw szuka¢ w przyktadach historycz-
nych, aby nastegpnie lepiej zrozumie¢ wspotczesne przyczyny kierujace panstwami
morskimi do budowania i nastgpnie militaryzacji sztucznych wysp. Na wstepie
nalezy wskaza¢, ze budowa sztucznych wysp na morzu i ich militaryzacja zwigzana
byta nieodzownie z rozwojem technologii pozwalajacej na konstruowanie obiektow
na morzu, ktore byty odporne przez dtuzszy czas na dziatanie zywiotu. Technologia
taka pojawiata si¢ dopiero pod koniec czaséw nowozytnych, a rozwineta i upo-
wszechnita si¢ wraz z rewolucjg przemystowg. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze
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rewolucja przemystowa, upowszechnienie zastosowania stali i silnikdw uczynily
ten proces znacznie tanszym i mozliwym do wykonania nawet w odleglosciach
poza bezposrednim dostepem do brzegu.

Pierwszym typowym przykladem zmilitaryzowanych sztucznych wysp
mozemy si¢ doszukiwa¢ w ojczyznie rewolucji przemystowej — Wielkiej Brytanii.
Fortece Palmerstona powstaly w wybrzezy Wyspy Wight, w Cie$ninie Solent. Czyn-
nikiem, ktory spowodowat ich budowe byt wzrost potegi, zwtaszcza morskiej, Fran-
cji w drugiej potowie XIX w., co wywotywalo niepokdj na Wyspach Brytyjskich.
Dazacy do rownowagi sit na kontynencie, po zwycigskiej wojnie krymskiej, czo-
towi politycy brytyjscy obawiali si¢, ze umocnienie si¢ Francji moze spowodowac
nie tyle zagrozenie dla samych wysp, ale dla bezpieczenstwa ich floty. Na wniosek
Kroélewskiej Komisji ds. Obrony Zjednoczonego Krolestwa (Royal Commission on
the Defence of the United Kingdom) z 1860 r., przy burzliwych debatach o zasad-
nos¢ catego przedsigwzigcia w parlamencie brytyjskim podjeto decyzje o budo-
wie sieci fortow wzdluz brytyjskich wybrzezy. Nazwa fortyfikacji wywodzi si¢ od
lorda Henrego Temple Palmerstona — 6wczesnego premiera, ktory lobbowat za ich
budowg. Cz¢s$¢ z nich dotyczyta ochrony kluczowego portu Krolewskiej Marynarki
Wojennej jakg byt Portsmouth. Celem ochrony portu od strony morza i ewentual-
nego desantu wojsk francuskich wybudowano 4 forty na potudnie od Portsmouth.
Wsrdd nich znalazty si¢ 4 fortece: Horse Sand Fort, No Man’s Fort, Spitbank Fort
i St. Helen’s Fort. Wszystkie miaty pierscieniowy ksztalt z charakterystycznymi
stanowiskami dla artylerii rozmieszczonymi zazwyczaj w dwoch rzgdach z charak-
terystycznymi stanowiskami obserwacyjnymi na goérnych kondygnacjach.

-

Rysunek 1. Horse Sand Fort — jedna z fortec Palmerstona w Cie$ninie Solent

Zrodto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Horse Sand_Fort - geograph.org.uk - 1087244,
jpg, [dostep: 21.03.2025].
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Rysunek 2. Mapa przedstawiajaca rozmieszczenie fortec Palmerstona (biate flagi otoczone
zielonym kotem z bialg obwolutg) pomigdzy historycznymi dokami portu Portsmouth (biate
srece otoczone czerwonym kotem z biata obwolutg z fioletowym podpisem) i wyspa Wight
(w potudniowej czgsci mapy)

Zrodto: opracowanie whasne, https://google.com/maps, [dostep: 21.03.2025].

Fortece Palmerstona szybko staty si¢ obiektem krytyki — gtdéwnie ze wzgledu
na bardzo duze koszty, jak rowniez brytyjskie tradycje wojskowe preferujace silng
marynarke wojenng wzgledem dysponujaca przewaga manewru i zaskoczenia
wzgledem statych, statycznych umocnien brzegowych. Wkrotce, jeszcze przed
ukonczeniem ich budowy okazato si¢ rowniez, ze ich praktyczne znaczenie sig¢
skonczylo. Przyczyng tego stanu rzeczy byta nie tylko przegrana przez Francje
wojna z Prusami w 1870 r., ale rowniez wyrazne polityczne zblizenie z Wielka Bry-
tanig. Jednoczes$nie dynamiczny rozwdj w tamtym okresie, zwlaszcza okrgtownic-
twa 1 armat, spowodowal, ze technologia w jakiej zostaly one zbudowane okazata
si¢ wkrotce przestarzata. Fortece byty niezdolne do obrony przed nowoczesnymi
okretami takimi jak ironclaid lub dreadnought posiadajacymi, w przeciwienstwie
do zaglowcow, silne opancerzenie i stosunkowo duza manewrowos¢ ze wzgledu
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na naped niezalezny od zmiennych wiatrow w tym wymagajacym pod wzgledem
nawigacyjnym akwenie.

Nalezy podkresli¢, ze fortece Palmerstona posiadaly typowa funkcje obronng.
Cho¢ zatozenia stojace u podstaw ich budowy mogly by¢ stuszne i stanowity odpo-
wiedz na deficyt bezpieczenstwa, to jednak realizacja tego najdrozszego systemu
umocnien brzegowych w Wielkiej Brytanii w czasie pokoju okazata si¢ by¢ kon-
cepcja przestarzalg i nieprzystajaca do dynamicznie zmieniajacego si¢ sposobu
walki na morzach. W konsekwencji zaobserwowac¢ mozemy przejscie do koncepcji
budowy wraz z jednoczesnym zamiarem militaryzacji sztucznych wysp a nastepnie
odejscie od niej ze wzgledu na nieprzystawanie do zamieniajacych si¢ uwarunko-
wan wojny na morzu spowodowanych dynamicznie zmieniajgca si¢ technologia.

Kolejnym przykladem budowy i militaryzacji sztucznych wysp jakie
mozemy odnalez¢ na kartach historii sa Forty Manusella, uj$cia rzeki Medway
i dorzecza rzeki Humber. Historia ich powstania siega okresu II Wojny Swiatowe;,
kiedy Wielka Brytania podejmowata kolejne proby odparcia niemieckich nalotow.
W tym celu zostat stworzony system Dowdinga — pierwsza w historii Swiata zinte-
growana sie¢ obrony przeciwlotniczej, ktdra w ostatecznym rozrachunku zapewnita
przewagg jakosciowg Brytyjczykow nad agresorem. System ten celem skutecznego
dziatania potrzebowat informacji z rozpoznania sytuacji w powietrzu. Informacje te
byly dostarczane przez stacje radarowe, punkty obserwacji na ladzie, z okretow, ale
rowniez ze sztucznych wysp, ktore de facto funkcjonowaly jako wysunigte punkty
obserwacyjne. Kiedy do centrum dowodzenia w Uxbridge pod Londynem dotarta
informacja o zblizajacych si¢ niemieckich sitach mozna byto do walki z nimi pode-
rwaé brytyjskie samoloty. Jednak system Dowdinga to nie tylko przekazywanie
informacji i dowodzenie sitami to réwniez wysunicte baterie przeciwlotnicze jak
réwniez choc¢by balony przeciwlotnicze.

Forty Manusella to sztuczne wyspy wzniesione u wybrzezy Wielkiej Bry-
tanii, ktorych glowna funkcja byta obrona przed atakami niemieckich samolotow,
okretami podwodnymi i E-bootami — szybkimi todziami ngkajacymi przybrzezng
zegluge morska. Rozmieszczone w ujsciu Tamizy stanowity wysunieta lini¢ obrony
najwigkszej, wewnetrznej, wodnej i $rodladowej arterii komunikacyjnej jaka sta-
nowita Tamiza. W stosunku do samego Londynu — od strony wschodniej — pet-
nity one funkcje obronne w zakresie obrony przeciwlotniczej i przeciwokretowe;,
w tym czgsciowo réwniez przeciw okrgtom podwodnym uniemozliwiajgc jedno-
czesnie zaminowanie uj$cia Tamizy. Swoja funkcje¢ forty zarzadzane przez dowodz-
two Krolewskiej Marynarki Wojennej wykonywaty efektywnie. Warto nadmienic,
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ze ich zatoga zestrzelita 22 samoloty i1 ok. 30 latajacych bomb oraz zatopita jednego
e-boota’.

Warto podkresli¢, ze Forty Maunsella zostaty wybudowane w 1942 r. na
potrzeby obrony zaréwno powietrznej jak i morskiej Londynu. Nadmieni¢ w tym
miejscu nalezy, ze powstaty po bitwie powietrznej o Angli¢ i okres ich aktywnosci
przypadl poza szczytem aktywnosci lotnictwa III Rzeszy nad Brytanig. Ich idea
opierala si¢ na zatapialnych zelbetowych pontonach, ktore stanowity podstawe dla
dwoch cylindrycznych kolumn, na ktérych zamontowana byta platforma z pomiesz-
czeniami 1 magazynami, a takze stanowiskami dla armat. Forty posiadaly silne
uzbrojenie przeciwlotnicze i zapewnialy miejsce dla ok. 100 zoierzy oraz posia-
daly autonomicznos$¢ przekraczajaca jeden miesigc. System fortow Maunsella skat-
dat si¢ z 4 konstrukcji: Rough Sands (U1), Sunk Head (U2), Tongue Sands (U3),
Knock John (U4). Warto nadmieni¢, ze trzy z nich (Rough Sands, Sunk Head, Ton-
gue Sands) znjadowaty si¢ poza O6wczesnymi granicami 3-milowego morza tery-
torialnego. Konstrukcje te byly na tyle trwale, ze 2 z nich: Knoc John oraz Rough
Sands przetrwaty do czaséw wspotczesnych. Jednocze$nie warto nadmienié, ze
przed przyjeciem przez Wielkg Brytani¢ morza terytorialnego o szerokosci 12 mil
morskich ostatni z tych fortow znajdowat si¢ na wodach migdzynarodowych i stat
si¢ podmiotem utworzenia samozwanczego mikropanstwa zwanego Sealand®.

2 K. Patowary, Maunsell Forts of the World War 2, Amusing Planet, https://www.amusingplanet.
com/2009/09/maunsell-forts-of-world-war-2.html, [dostep: 21.03.2025].

Sealand powstal w wyniku zaj¢cia opuszczonej platformy w 1967 r., ktora znajdowata si¢ wowczas
poza 3-milowym obszarem morza terytorialnego Wielkiej Brytanii.
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Rysunek 3. Mapa przedstawiajgca potozenie forty Maunsella i ujscia rzeki Medway

Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Maunsell Forts#/media/File:Maunsell _Fort Locations.png,
[dostep: 18.03.2025].

Rysunek 4. Fort Maunsella Rough Sands

Zrodto: https://en.wikipedia.org/wiki/Maunsell_Forts#/media/File:The Royal Navy during_the
Second World War A26878.jpg, [dostep: 18.03.2025].
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Podobna funkcje petnity potozone blizej ladu forty u ujscia Medway. Co jed-
nak zauwazalne, ich konstrukcja znacznie roznita si¢ od fortow Maunsella. Byty
mniejsze, oparte na 4 stupach (a ich konstrukcja nie opierata si¢ na trwatych betono-
wych platformach) i wystepowaly w grupach po 7 wiez. Poszczegolne wieze pola-
czone byly rurowymi ktadkami ze srodkowa wieza kontrolng. Kazda z wiez byta
uzbrojona i posiadata szperacze. Zatogi spedzaly miesiac na morzu, a nastgpnie dwa
tygodnie na ladzie, za§ warunki stuzby uwazano za stosunkowo komfortowe*.

Forty ujscia rzeki Mersey tworzyly 3 lokalizacje: Nore (U5), Red Sands (U6)
i Shivering Sands (U7). Pomimo mniej solidnej konstrukcji do czasow wspotcze-
snych zachowatly si¢ dwa ostatnie z nich. Duzy wplyw na to miato potozenie, ktore
ostaniato forty przed wplywem petlnego morza jak rowniez stosunkowo mata gte-
bokos¢, na ktorej zostaty umieszczone. Forty te byly zarzadzane przez Krolewskie
Sity Powietrzne i stanowity wewngtrzng lini¢ obrony przed niemieckimi bombow-
cami nawigujacymi na ujscie Tamizy celem dostania si¢ nad Londyn.

Rysunek 5. Forty u ujscia rzeki Medway
Zrodto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Maunsell Army_Fort.jpg, [dostep: 18.03.2025].

Forty Maunsella i dorzecza rzeki Mersey stuzyly do konca I Wojny Swiato-
wej. Po wojnie dalej pehity swoje funkcje militarne a w 1952 r. zostaty przezbro-
jone i zmodernizowane, w tym wyposazone w radary. Ostatecznie w 1956 r. podjeto

4 P. Geekie, Awesome Alien Like Thames Forts - Built to Protect London City From Air Raids, Hub-
Pages, https://discover.hubpages.com/education/Awesome-Thames-Forts, [dostep: 18.03.2025].
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decyzje o ich opuszczeniu, jednak przez dwa kolejne lata serwisowano je i dogla-
dano. Cho¢ pojawity si¢ pomysty by wieze wykorzysta¢ jako latarnie morskie lub
znalez¢ im inne zastosowania to jednak ostatecznie w 1958 zostaly catkowicie
porzucone na pastwe morza. Po porzuceniu z niektérych fortow, ktore znajdowaty
si¢ poza 3-milowym morzem terytorialnym nadawano okresowo pirackie audycje
radiowe. Z uwagi, ze byly poza obszarem Wielkiej Brytanii w $wietle prawa nie
mozna bylo tego zabroni¢. Problem rozwigzal si¢ wraz z rozszerzeniem szerokos$ci
morza terytorialnego do 12 mil morskich po ratyfikacji i wprowadzeniu w zycie
zapisow Territorial Sea Act® z 15 maja 1987 r.

Forty dorzecza rzeki Humber

Podobng funkcje petnity forty u ujscia rzeki Humber — Bull Sand Fort oraz
Haile Sand Fort. Rzeka ta stanowita wazng arteri¢ komunikacyjng w potnocnej
Anglii i umozliwiala bezposredni dostep od morza do miejscowosci portowych
Grimsby i1 Hull. Z uwagi na duze znaczenie tego obszaru na mapie gospodarczej
Wielkiej Brytanii i przyleganie do Morza Polnocnego, gdzie operowaty okrety
niemieckiej marynarki wojennej, juz w czasie pierwszej wojny $wiatowej podjeto
dziatania celem budowy fortow strzegacych ujscia rzeki Humber. Niestety, podjete
decyzje w 1914 r. zaowocowaly rozpoczgciem budowy dopiero w 1915 r. i ukoncze-
niem fortdw juz po wojnie w grudniu 1919 r. Bull Sand Fort jest oddalony od brzegu
o okoto 2,4 km i zostal wybudowany jako sztuczna wyspa, za$ mniejszy Haile Sand
Fort postawiony zostat na osuchach nicopodal wybrzeza. Oba forty zostaty silnie
uzbrojone® i petnity role obronne w stosunku do ujsécia rzeki Humber.

5 Stalo si¢ to doktadnie 1 pazdziernika 1987 r. Zob. wigcej: Territorial Sea Act 1987 (Chapter 49),
FAOLEX, https://www.fao.org/faolex, [dostep: 18.03.2025].
¢ Bull Sand Fort, Heritage Gateway, https://www.heritagegateway.org.uk, [dostep: 23.03.2025].
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Rysunek 6. Haile Sand Fort przy ujsciu rzeki Humber
Zrodto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Haile-Sand-Fort.jpg, [dostep: 23.03.2025].

Wraz z koncem II Wojny Swiatowej i brakiem zagrozenia ze strony hitle-
rowskich atakow forty stracily na znaczeniu. O ile wigkszy z nich — Bull Sand Fort
byl jeszcze przez pewien okres utrzymywany dla celow szkoleniowych a potem
jako element zabezpieczenia nawigacyjnego to ostatecznie oba forty zostaty nabyte
w drodze aukcji przez prywatnych inwestorow.

Podsumowujac wymienione powyzej przypadki wznoszeni i militaryza-
cji sztucznych wysp nalezy wskaza¢, ze obiekty te byly wznoszone kazdorazowo
w przypadku pojawiania si¢ zagrozenia atakami na Wyspy Brytyjskie lub niebez-
pieczenstwo dla zeglugi. W kazdej z opisanych tu sytuacji wznoszeniu sztucznej
wyspy juz od samego przyswiecat cel militarny. Nie jest to zatem sytuacja, kiedy
militaryzowany jest obiekt cywilny, ktory zostat weczesniej skonstruowany. Stan taki
wynika z faktu, ze wznoszenie konstrukcji tego rodzaju wymagato duzego naktadu
sit 1 srodkow (fortece Palmeerstona) lub specjalnego przygotowania platform (np.
forty Mounsella i uj$cia rzeki Medway — wykonane w dedykowanej do tego stoczni
w Gravesand). Kiedy zagrozenie zanikato konstrukcje te byly demilitaryzowane
i czesto porzucane, co niekiedy byto zroédtem potencjalnych problemow, zwlaszcza
kiedy obiekty te byly zajmowane a znajdowaly si¢ poza wodami terytorialnymi
(zwlaszcza przed wejsciem w zycie Konwencji o Prawie Morza), przez co ich sta-
tut prawny pozostawat niejasny. Co wazne, konstrukcja tych obiektéw jest na tyle
trwata, ze nawet po wielu latach porzucenia mozliwe jest przywrocenie ich do funk-
cjonalnosci i ponowna militaryzacja.
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Militaryzacja wysp na Morzu Poludniowochinskim

Kolejny istotny, w swym znaczeniu i skali, przypadek militaryzacji sztucz-
nych wysp znajduje si¢ na Morzu Potudniowochinskim. W pierwszej kolejnosci
nalezy nadmieni¢, ze Chinska Republika Ludowa od 1984 r. wysune¢ta roszczenia
do wylacznej strefy ekonomicznej na Morzu Poludniowochinskim rozciagajacej si¢
wzdtuz tzw. linii 9 kresek (wczesniej znana rowniez jako linia 11 kresek’). Nalezy
doda¢, ze chinskie roszczenia opieraty si¢ o0 mapy Morza Potudniowochinskiego
z 1946 r. Obszar roszczenia rozciaga si¢ daleko poza chinskie morze terytorialne
i znacznie przekracza przewidziane w Konwencji o Prawie Morza 200 mil mor-
skich dla wytacznej strefy ekonomicznej. Jednoczes$nie chinskie roszczenia koli-
duja ze strefami ekonomicznymi panstw takich jak Brunei, Filipiny, Indonezja,
Malezja, Taiwan i Wietnam?® oraz obejmujg liczne wysp, atole i rafy, wérod ktorych
znajduje si¢ strategicznie wazny archipelag Wysp Paracelskich i najbardziej wysu-
nigty na potudnie archipelag Wysp Spratley. Oba archipelagi sktadajg si¢ z nie-
licznych, bardzo matych, cze$ciowo niezamieszkatych, wysp i duzej liczby atoli
i raf niezdatnych do zamieszkania. Pafistwo Srodka podjeto jednak znaczny wysi-
tek celem powigkszenia matych wysp i1 uczynienia ich bazami wojskowymi oraz
zamiany kilku najbardziej rokujacych atoli na nadajace si¢ do zamieszkania wyspy.
Zwlaszcza wyspy Spratley zostaty poddane intensywnemu procesowi rekultywacji
a nastgpnie militaryzacji.

Nalezy zauwazy¢, ze odjecie 2 kresek najblizej obszarow spornych z Wietnamem nastapito w okre-
sie polepszania stosunkdw migdzy tymi panstwami.

Global Conflict Tracker, Territorial Disputes in the South China Sea, Center for Preventive Action,
https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict, [dostep: 24.03.2025].
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Rysunek 7. Mapa przedstawiajaca chinskie bazy wojskowe na Morzu Potudniowochinskim
(czerwone trojkaty) oraz bazy z lotniskami (czerwone kota z symbolem samolotu)

Zrédto: US Defense Departments, [dostep: 19.03.2025].

Chinska Republika Ludowa od roku 2013 r. rozbudowata 4 istniejace atole
i rafy w Archipelagu Wysp Spratley: Rafa Cuarteron, Rafa Gaven, Rafa Hughes,
Rafa Johnson South. Jednoczesnie w tym samym archipelagu w latach 2014-2015
powickszyta wyspy Rafa Fiery Cross, Rafa Mischief i Rafa Subi a takze wyspe
Thitu w Archipelagu Wysp Paracelskich. Na czgsci z nich powstaty lotniska umozli-
wiajace ladowanie nawet duzych statkow powietrznych’. Na utworzonych wyspach
powstaty rowniez przystanie i porty zdolne przyjmowaé nawet duze oceaniczne
jednostki. Jednocze$nie powickszone i przebudowane wyspy i atole moga stanowic

9

Na wyspach Fiery Cross Reef, Mischief Reef i Subi Reef (Archipelag Spratley) a takze wyspie
Thitu (Wyspy Paracelskie) zostalo wybudowane lotnisko. Jednocze$nie na wyspie Woody Island
(Wyspy Paracelskie) istniejace lotnisko w 2014 r. rozbudowano do dtugosci 2700 m oraz zbudo-
wano hangary dla 16 samolotow. Zob. B. J. Sacks, The Political Geography of the South China Sea
Disputes: A RAND Research Primer, RAND, pazdziernik 2022, https://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/perspectives/PEA2000/PEA2021-1/RAND_PEA2021-1.pdf, [dostep: 24.03.2025].
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miejsce dyslokacji systemow przeciwdostepowych zarowno przeciwokrgtowych
jak 1 przeciwpowietrznych. W ten sposob Chiny sg w stanie stworzy¢ wysunigte
obszary przeciwdostepowe, co moze mie¢ fundamentalne znaczenie dla sytuacji
geostrategicznej w tym regionie.

Stopien i potencjat do dalszej militaryzacji wysp na Morzu Potudniowo-
chinskim jest czasem okreslany jako ,,Wielki mur z piasku” (ang. ,,Great Wall of
Sand’’) i nawigzuje do budowy chinskiego muru, cho¢ tym razem na morzu. Dzigki
sztucznym wyspom i zdolnosciom przeciwdostepowym, ktére moga by¢ na nich
zainstalowane Chiny sg w stanie wysung¢ pierwsza lini¢ obrony swojego panstwa
daleko poza kontynentalng czgs¢ swojego panstwa. Amerykanski admirat Harry
Harris, dowddca Floty Pacyfiku, w stosunku do chinskiej budowy tzw. ,,wielkiego
muru z piasku”, wskazal, ze ,,...zakres i tempo budowy sztucznych wysp rodza
powazne pytania dotyczace zamiarow Chin...”. Jednoczesnie obserwujemy zwigk-
szone roszczenia w zakresie korzystania ze swobody zeglugi i praw, ktore miatyby
przystugiwa¢ Chinom na spornym obszarze wylacznej strefy ekonomicznej, a ktore
polegaja na niewpuszczaniu jednostek innych panstw lub sitowym zmuszaniu ich
do opuszczenia pod grozbg otwarcia ognia lub taranowania.

Wspolczesne przyklady militaryzacji sztucznych wysp

Militaryzacja wysp na Morzu Poludniowochinskim przez Chinska Republike
Ludowa stanowi jedno z najbardziej kontrowersyjnych i zarazem niepokojacych
zagadnien wspotczesnej geopolityki. Dzialania te budza niepokdj wsrod sasiadu-
jacych panstw oraz czesci spolecznosci migdzynarodowej. W tym kontekscie two-
rzone 1 militaryzowane wyspy na Morzu Potudniowochinskim wpisuja si¢ w two-
rzenie dodatkowych funkcji obronnych i wysunietej strefy przeciwdostepowe;j,
ktora ze wzgledu na swoje oddalenie od panstwa powoduje implikacje na poziomie
strategicznym. Militaryzacja wysp wpisuje si¢ jednoczesnie w szerszy proces ute-
rytorialniania wylgcznej strefy ekonomicznej do ktorej roszczenia zgtasza Chinska
Republika Ludowa.

Platformy wiertnicze na Morzu Czarnym

Waznym wydarzeniem wplywajacym na aktualne postrzeganie kwestii mili-
taryzacji sztucznych wysp miat przypadek platform wiertniczych na Morzu Czar-
nym. Po aneksji Krymu, w 2015 r., Rosja przejeta kontrole nad ukrainskimi platfor-
mami wiertniczymi na Morzu Czarnym. Platformy te nalezaty do ukrainskiej spotki
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Czarnomornieftiegaz, specjalizujacej si¢ w poszukiwaniu i wydobyciu ropy i gazu.
Aktywa firmy, znajdujacej si¢ w duzej czesci na okupowanym Krymie zostalty row-
niez przejete przez Rosje'”.

Rosja wykorzystywata przejete platformy do celéw wojskowych, m.in. jako
bazy dla $migtowcoéw oraz do instalacji urzadzen komunikacyjnych i radarowych
stuzacych do monitorowania ruchu na Morzu Czarnym''. Platformy te miaty istotne
znaczenie, umozliwiajac wykonywanie skutecznej kontroli nad znaczng czescia
akwenu, zwalczanie ukrainskich statkow powietrznych, czy drondéw, czy podtrzy-
mywanie blokady morskiej ukrainskich portow.

We wrzesniu 2023 roku ukrainskie sity specjalne, w wyniku skutecznej ope-
racji, odzyskaty kontrolg nad czgscig platform. Operacja ta miata istotne znaczenie
dla Ukrainy, poniewaz pozbawita Rosje dalszych mozliwo$ci wykorzystywania ich
do celéw wojskowych na Morzu Czarnym. Kontrola nad platformami wiertniczymi
oddalonymi od ladu pozwolita z kolei Ukrainie na zwigkszenie zasiggu obserwacji
i wykrywania dziatan sit rosyjskich, a co si¢ z tym wiaze, skuteczniejszego reago-
wania na zagrozenia pojawiajace si¢ nad Morzem Czarnym.

Wymienione powyzej przyktady dobitnie pokazuja, ze budowa i1 militaryza-
cja sztucznych wysp cho¢ jest procesem dtugotrwatym i czesto kosztownym to jed-
nak moze sta¢ si¢ skutecznym narzedziem zmieniajacym warunki gry nie tylko na
poziomie taktycznym i operacyjnym, ale rowniez czgsto na strategicznym. Zauwa-
zy¢ przy tym nalezy, ze rozpatrywane przypadki budowy i militaryzacji sztucznych
wysp mialy gtownie funkcje obronne, obserwacyjne i rozpoznawcze a takze, poten-
cjalnie, wysunietej obrony przeciwdostepowe;.

Tymczasem wspotczesny rozwoj energetyki odnawialnej na morzu wiaze
1 wigza¢ si¢ bedzie z budowa sztucznych wysp (wieze farm wiatrowych) idacych
w tysigce. Kazda z nich posiada zasilanie i taczno$¢ z brzegiem przez co nadaje si¢
na baze¢ dla duzej czgsci systemoéw wojskowych. Oczywiscie tego rodzaju mikro
sztuczne wyspy maja swoje ograniczenia i nie beda w stanie pomies$ci¢ wszyst-
kich systemow wojskowych jednak bez problemu moga by¢ wyposazone w czuj-
niki, detektory, czy réoznego rodzaju anteny zaréwno odbiorcze jak i nadawcze. Juz
taki zbior stwarza szerokie mozliwos$ci nie tylko rozszerzenia zasiegu obserwacji

Jak Gazprom zawtaszczyt i stracit ukrainskie platformy wiertnicze, rp.pl, 11.09.2023, https://ener-
gia.rp.pl/surowce-i-paliwa/art39091781-jak-gazprom-zawlaszczyl-i-stracil-ukrainskie-platformy-
-wiertnicze? [dostep: 24.03.2025].

Ukraina odzyskata czesé naftowych i gazowych platform offshore w rejonie Krymu, PortalMor-
ski.pl, https://www.portalmorski.pl/bezpieczenstwo/54150-ukraina-odzyskala-czesc-naftowych-i-
-gazowych-platform-offshore-w-rejonie-krymu, [dostep: 24.0.2025].
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obszarow morskich i prowadzenia glebszego rozpoznania, ale réwniez choéby
zakldcania tacznoscei czy sygnalow nawigacyjnych.

Podsumowanie

Rozwoj technologiczny rozszerzy jednak katalog mozliwosci tych sztucz-
nych wysp w skali mikro. Upowszechnianiu si¢ drondw morskich i autonomicznych
pojazdoéw podwodnych towarzyszy¢ bedzie konieczno$¢ stworzenia infrastruktury
do ich obstugi (fadowanie baterii, wymiana danych itp.) W tym konteks$cie wieze
morskich farm wiatrowych lub platform wiertniczych zdaja si¢ do tego celu nada-
wac¢ niemal idealnie. Tym samym uda si¢ znacznie zniwelowaé¢ duzg wade nawod-
nych i podwodnych dronéw morskich jakg jest stosunkowo krotki zasieg i krotka
autonomiczno$¢. W konsekwencji morska infrastruktura energetyczna stanie si¢
infrastruktura bazowa dla dronow morskich, ktore beda forpoczta walki o bezpie-
czenstwo panstwa.

Dokonujac rekapitulacji nalezy zauwazy¢, ze budowa i militaryzacja sztucz-
nych wysp byta w pierwszym okresie dokonywana w szeroko rozumianych celach
obronnych. Duzg przeszkodg w rozwoju tego rodzaju konstrukcji byt stosunkowo
duzy koszt ich budowy i problematyczne utrzymanie w warunkach oddziatywa-
nia zywiotu morskiego. Z tego tez powodu obiekty te, po ustaniu zagrozenia byty
najczesciej porzucane, ale czasami w sytuacjach ponownego zagrozenia ich funk-
cja mogta by¢ przywrocona. Idea wykorzystania wiez morskich farm wiatrowych
lub platform wiertniczych zawiera si¢ w ich masowym charakterze wystgpowania
i dostepnosci tej infrastruktury oraz do$¢ duzej swobody z jaka panstwo moze regu-
lowa¢ warunki budowy i funkcjonowania takich konstrukcji na swoich obszarach
morskich. Rozwdj technologiczny, w tym zwlaszcza upowszechnienie si¢ dronow
morskich, rozszerzy mozliwosci tych mikro sztucznych wysp w zapewnianiu bez-
pieczenstwa panstwa.
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NATO AIR POLICING W ZAPEWNIENIU
BEZPIECZENSTWA NATO I POLSKI

NATO AIR POLICING IN ENSURING THE SECURITY OF NATO
AND POLAND

Streszczenie

Celem rozdziatu jest wskazanie, w jaki sposob
NATO air policing wplywa na zwigkszenie
bezpieczenstwa NATO i Polski. W zwigzku
z powyzszym celem dokonano charakterystyki
tego rodzaju operacji, zdefiniowano czym jest
air policing, przyblizono pig¢ regionalnych
misji patrolowania przestrzeni powietrznej
(Baltic Air Policing, Icelandic Air Policing,
Benelux Air Policing, Enhanced Air Policing,
Eastern Adriatic and Western Balkans Air Poli-
cing) oraz potrzebe ochrony wschodniej flanki
NATO i polskiej przestrzeni powietrzne;j.
Finalnie ujeto korzysci i wnioski.

Stowa klucze: NATO air policing, wzmoc-
niona kontrola przestrzeni powietrznej,
rodzaje air policingu

249

Abstract

The chapter aims to illustrate how NATO air
policing contributes to the enhancement of
NATO and Polish security. In connection with
the above objective, the characteristics of this
type of operation were made, what air polic-
ing is was defined, five regional air policing
missions (Baltic Air Policing, Icelandic Air
Policing, Benelux Air Policing, Enhanced Air
Policing, Eastern Adriatic and Western Balkans
Air Policing) and the need to protect NATO’s
eastern flank and Polish airspace were pre-
sented. Finally, benefits and conclusions were
included.

Keywords: NATO air polcing, enhanced air
policing, types of air policing



NATO Air Policing w zapewnieniu bezpieczenistwa NATO i Polski

Wstep

W pierwszym tygodniu marca 2025 roku w réznego rodzaju mediach naro-
dowych (m.in. oficjalne strony portali rzadowych, telewizja) i migdzynarodowych
(m.in. portale nato.int., shape.nato.int) mozna byto zapozna¢ si¢ z informacja, ze
Szwecja od kwietnia br., jako nowy cztonek NATO, po raz pierwszy wezmie udziat
w air policingu'. 1 kwietnia 2025 roku szwedzkie samoloty (razem z brytyjskimi)
rozpoczely stacjonowanie w Polsce, w 22 Bazie Lotnictwa Taktycznego w Mal-
borku, celem udziatu w operacji wzmocnionej kontroli powietrznej (tzw. enhanced
air policng, EAP)?. Wydarzenia te przypominaja, ze EAP jest misjg majaca na celu
zapewnienie bezpieczenstwa przestrzeni powietrznej wschodniej flanki NATO, od
panstw baltyckich, przez Polske, Stowacje, Wegry, po Rumunig¢ i Butgarig. Warto
zatem zaznaczy¢, jakie korzysci ptyna z tych dziatan dla Polski. Celem rozdzialu
jest wskazanie, w jaki sposob NATO air policing wptywa na zwigkszenie bezpie-
czenstwa NATO i Polski. Osiggnigcie celu badawczego wymaga charakterystyki
tego rodzaju operacji, definiowania czym jest air policing, przyblizenia pigciu regio-
nalnych misji patrolowania przestrzeni powietrznej oraz potrzeby ochrony polskiej
przestrzeni powietrznej. Finalnie zostang ujete korzysci i wnioski.

Podjeta procedura badawcza zaklada wykorzystanie jakosciowych metod
badawczych (m.in. analiza, synteza, porownanie, wnioskowanie) w oparciu o aktu-
alne zrdodta internetowe (m.in. www.nato.int, www.ac.nato.int, www.shape.nato.int,
www.gov.pl), doktryny i strategie NATO (AJP-01, AJP-03, AAP-6) oraz publikacje
traktujace o NATO air policingu (np. artykuly J. Krawczyka i M. Tomaszyckiego
oraz A. Rurak i K. Gagaty). Sformulowanie air policing jest traktowane jako nazwa
wlasna i nie stosuje si¢ ttumaczenia tego wyrazenia na jezyk polski w naukowym
1 powszechnym uzyciu.

U https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pierwsza-misja-air-policing-sil-powietrznych-szwec-

ji-nad-baltykiem -i-wschodnia-flanka-nato, https://www.government.se/press-releases/2025/03/swed-
ish-nato-operations-in-poland-to-support-ukraine/, https://euro-sd.com/2025/04/major-news/43509/
swaf-first-external-nato-role/, https://shape.nato.int/news-archive/2025/one-year-since-acces-
sion-sweden-announces-first-contribution-to-nato-air-policing-3, [dostep: 09.05.2025].
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pierwsza-misja-air-policing-sil-powietrznych-szwecji-
nad-baltykiem -i-wschodnia-flanka-nato, [dostep: 13.05.2025].
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NATO air policing

Geneza zaangazowania NATO w air policing si¢ga zimnowojennej konfron-
tacji Wschodu z Zachodem. Doktadnie w latach 60. XX wieku, po raz pierwszy
zastosowano air policing jako integralng cze$¢ Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej NATO (NATO Integrated Air Defence System, NATINADS)?. Obecnie
jest czgscig Zintegrowanej Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO (NATO
Integrated Air and Missile Defence, NATO IAMD), ktora w czasie pokoju, kryzysu
lub wojny zapewnia ochrone¢ przestrzeni powietrznej przed wszelkimi zagroze-
niami tego obszaru. Prowadzona jest przez 365 dni w roku, 24 godziny na dobe pod
dowddztwem Naczelnego Dowodcy Sit Sojuszniczych w Europie (SACEUR) i nad-
zorem Dowodztwa Sit Powietrznych Sojuszu (AIRCOM) z siedzibg w Ramstein
w Niemczech. Kontrola i dowodzenie tych typow misji sprawowana jest z dwoch
Potaczonych Centréw Operacji Powietrznych (Combined Air Operations Centres,
CAOQC): dla obszaru na potudnie od Alp z Torrejon w Hiszpanii, dla obszaru pot-
nocnego z Uedem w Niemczech®.

Z perspektywy teoretycznej air policing nie jest rodzajem dziatan zarezer-
wowanych wylacznie dla NATO. Angielskie sformutowanie mozna przettuma-
czy¢ jako kontrola przestrzeni powietrznej. Rzeczownik ,,air police”, od ktorego
to si¢ wywodzi, zostal po raz pierwszy uzyty w 1927 r., traktowanego jako rodzaju
powietrznej sity policyjnej odpowiedzialnej za ochrone przestrzeni powietrznej’.
Prawdopodobnie forma ta zostata wymyslona przez W. Churchila po I1 WS, gdyz
majac matg ilos¢ wojsk ladowych do kontroli imperium brytyjskiego, zwrocit si¢ do
rodzimych sit powietrznych celem zapewnienia bezpieczenstwa terytorium panstwa
Z powietrza.

Jedno z internetowych zrodet podaje, ze air policng jest wykorzystaniem
samolotow przechwytujgcych w czasie pokoju w celu zachowania integralnosci
okreslonej przestrzeni powietrznej®. Podobne ujecie, podaje M. A. Longoria — jako
wykorzystanie sit powietrznych do wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego

System ten obecnie ewoluowat i funkcjonuje pod nazwa Zintegrowanego Systemu Obrony
Powietrznej i Przeciwrakietowej NATO, (NATO Integrated Air and Missile Defence System, NATI-
NAMDS), szerzej: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8206.htm, [dostep: 10.05.2025].

4 https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_132685.htm, [dostep: 10.05.2025].

5 https://www.merriam-webster.com/dictionary/air%20police#h1, [dostep: 10.05.2025].

¢ https://www.thefreedictionary.com/air+policing, [dostep: 10.05.2025].
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panstwa’. Dochodzi dalej do podobnego wniosku jak D. Omisii, ze objasnienie
to wskazuje na mandat do jurysdykcji nad przestrzenig powietrzna, przyznawany
przez suwerenny rzad narodowy, czyli prawo panstwa do kontroli powietrznej nad
swoim terytorium?®.

Armed conflict

(confiict) Warfighting

Threshold of
armed conflict

Rules-based
international order

-
Rysunek 1. Relacje pomiedzy kontinuum kooperacji a tematami kampanii

Zrodto: AJP-01 Allied Joint Doctrine with UK national elements, Edition F, Version 1, NATO Standa-
rization Office, Brussels 2022, s. 64.

Peacetime
military engagement

W stowniku Terminéw i Definicji NATO, NATO air policing wyjasnia si¢
nastepujaco: misja prowadzona w czasie pokoju, obejmujqgca zastosowanie systemu
obserwacji i kontroli powietrznej, systemu dowodzenia i kontroli powietrznej oraz
odpowiednich zasobow obrony powietrznej (w tym samolotow przechwytujgcych)
w celu zachowania integralnosci czesci przestrzeni powietrznej NATO bedgcej
czegSciq przestrzeni powietrznej Sojuszu’. Definicja ta zawiera te same elementy
(mandat do kontroli, zapewnienie bezpieczenstwa, odpowiednie sity i Srodki),
co w powyzszych wyjasnieniach, r6zni si¢ tylko tym, Zze to organizacja miedzy-
narodowa — NATO — udziela takiego mandatu nad obszarem euroatlantyckim.
Postgpowanie to jest takze zwigzane ze swobodg zeglugi i lotow, jako dziatanie

7 M. A. Longoria, A Historical View of Air Policing Doctrine : Lessons From The British Experience

Between The Wars, 1919-1939, School of Advanced Airpower Studies Air University, Alabama
1992, s. 3.

8 D. E. Omissi,. Air Power and Colonial Control: The Royal Air Force 1919-1939, Manchester
University Press, Manchester 1990, s. 2-3.

®  AAP-6 NATO Glossary of Terms and definitions, NATO Standardization Office, Brussels 2021,
s. 88.

252



Monika Kwiecinska

o charakterze wsparcia w operacjach reagowania kryzysowego spoza artykut 5.
Wolnos¢ lotow odnosi si¢ do demonstrowania prawa do zeglugi powietrznej, ktore
jest ustanowione przez prawo miedzynarodowe!®. Nalezy doda¢, ze w zaleznosci
od zrédet (takze tych natowskich), air policing jest opisywany jako misja, rzadziej
jako operacja. Uwzgledniajgc relacje pomiedzy kontinuum konkurencji a tematami
kampanii wskazanymi na rysunku 1, air policng miesci si¢ w militarnym zaanga-
zowaniu w czasie pokoju oraz bezpieczenstwie w relacji do wspotpracy, pokojowe;j
rywalizacji oraz konfrontacji w czasie kryzysu''.

Dotychczas wyrdznia si¢ pig¢ rodzajow air policingu. Za gldéwne kryterium
ich wyodrebnienia/nazewnictwa mozna uznac¢ obszar, nad ktorym prowadzona jest
misja. W tabeli 1 i ponizej dokonano krotkiej charakterystyki rodzajow air policingu.

Potrzeba zorganizowania Baltic Air Policing wynikata z przystapienia do
NATO panstw baltyckich, ktore nie posiadajg (lub maja ograniczne ilosciowo) sit
powietrznych. Od 2004 r., odpowiedzialno$¢ ma charakter rotacyjny, zmiany co 4-5
miesiecy. Polski kontyngent, sktadajacy si¢ z czterech mysliwcow F-161 150 zotnie-
rzy, petni stuzbe od 17.03-15.08.2025'2, Jest to 13 zmiana polskiego kontyngentu.

Icelandic Air Policing jest szczegolny, gdyz ma charakter czasowy i jest pet-
niony przez trzy razy w roku po 3-4 tygodnie od roku 2008. W latach 1951-2006
ochrong islandzkiej przestrzeni powietrznej zapewniaty Stany Zjednoczone w ramach
swojej obecnosci w tym panstwie. Islandia majac mata populacje, nie posiada sit
zbrojnych'®. Pierwsza zmiana PKW Islandia odbyta si¢ od 05.08-10.10.2021'.

Enhanced Air Policing zostat wdrozony w 2014 roku, w obliczu nielegal-
nego zajecia Krymu przez Rosje w ramach srodkdéw zapewnienia bezpieczen-
stwa (Assurance Measures). Do $§rodkow tych zalicza si¢ m.in. uzycie samolotow
AWACS, zwickszenie dzialan wywiadowczych, obserwacyjnych i rozpoznaw-
czych, patrolowanie przestrzeni powietrznej, budowanie §wiadomosci sytuacyjnej
na morzu czy przeprowadzanie ¢wiczen na wschodniej flance NATO. EAP zostat

10 Szerzej: AJP-01 Allied Joint Doctrine, Edition E, Version 1, NATO standarization Office, Brussels
2017, s. 2-23, AJP-03 Allied Joint Doctrine for The Conduct Of Operations, Edition C, Version 1,
NATO standarization Office, Brussels 2019, s. 1-34.

1 AJP-01 Allied Joint Doctrine with UK national elements, Edition F, Version 1, NATO Standarization

Office, Brussels 2022, s.62-71.

https://portalmilitarny.pl/wiadomosci/polskie-f-16-ponownie-beda-chronic-kraje-baltyckie/,

[dostep: 12.05.2025].

13 https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132685.htm, [dostep: 12.05.2025].

https://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/polskie-f-16-wezma-udzial-w-misji-

air-policng-w-islandii, 12076, [dostep: 14.05.2025].
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szczegoOlnie wzmocniony po inwazji Rosji na Ukraing w 2022 roku, w zwigzku
z licznymi naruszeniami przestrzeni powietrznej wschodniej flanki NATO'.

Tabela 1. Rodzaje NATO air policing

Eastern Adriatic
RODZAJ AIR Baltic Air Icelandic Enhanced and Western | Benelux Air
POLICINGU Policing | Air Policing | Air Policing Balkans Air Policing
Policing
PI())ZCIi/E;];:\IK 0d 2004 . 0d 2008 r. 0d2014r. 0d 2004 . 0d 2017 r.
Litwa, Lotwa,
Estonia, Stowenia,
Litwa, Polska, Albania, Belgia,
OBSZAR Lotwa, Islandia Stowacja, Czarnogora, Luksemburg,
Estonia Wegry, Macedonia Niderlandy
Bulgaria, Ponocna
Rumunia
UDZIAL TAK TAK TAK (rotfjfjnie
POLSKICH SIL . . . TAK, rotacyjnie .
POWIETRZYCH rotacyjnie rotacyjnie rotacyjnie tylko kraje
Beneluxu)
Czasowy
(3-4
CHARAKTER Staty . Staty Staly Staty
tygodnie, 3
razy w roku)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132685.htm,

[dostep: 12.05.2025].

Eastern Adriatic and western Balkans Air Policing rozszerzat si¢ wraz z przy-
stapieniem poszczegodlnych panstw cztonkowskich do NATO: Stowenii w 2004
roku, Albanii w 2009 roku, Czarnogory w 2017 roku, Macedonii Péinocnej w 2020
roku Kontyngenty biorace udzial w tych misjach to gtéwnie sity powietrzne Wtoch,
Grecji i Wegier'S. Polska wzigta udziat w tej misji w 2016 roku'”.

Benelux Air Policing zostatl powotany w 2015 roku, gdy Belgia, Niderlandy
i Luksemburg, podpisaty umowe¢ o wspdlnym patrolowaniu swoich przestrzeni
powietrznych na zasadzie rotacji. Pierwsza misja rozpoczeta si¢ w 2017 roku'®.

https://www.armyrecognition.com/news/aerospace-news/2025/flash-news-sweden-joins-nato-air-

policing-for-first-time-with-gripen-fighter-jets-deployed-to-poland, [dostep: 12.05.2025].

Tamze.

www.nato.int.., wyd. cyt.
https://polska-zbrojna.pl/Mobile/ArticleShow/19626, [dostep: 12.05.2025].
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Wszystkie rodzaje air policngu taczy jednolity sposodb przeprowadzania dzia-

tan w obliczu naruszenia przestrzeni powietrznej obszaru euroatlantyckiego. NATO

AIRCOM charakteryzuje osiem krokéw postepowania:

Wykrywanie — sojusznicze radary wychwytuja podmiot mogacy stwarzac
potencjalne zagrozenie, zwlaszcza jesli nie ztozyt planu lotu, nie uzywa
transpondera lub nie ma z nim tgcznosci. W tej sytuacji staje si¢ przedmiotem
zainteresowania jednego z dwoch Potagczonych Centrow Operacji Powietrz-
nych w zaleznosci od tego, gdzie si¢ znajduje.

Decyzja — dowodca odpowiedniego CAOC podejmuje decyzje o wystaniu
samolotow w celu przechwycenia i wizualnej identyfikacji statku powietrz-
nego.

Uruchomienie — permanentnie przygotowane samoloty do air policingu,
w dedykowanych bazach, startujag w ciaggu kilku minut w kierunku nieziden-
tyfikowanego samolotu.

Przechwycenie — zblizenie do samolotu i przechwycenie przez par¢ poderwa-
nych samolotéw natowskich.

Identyfikacja — piloci przechwytujacy inny samolot nie powinni znajdowac
si¢ blizej niz wymaga tego nawigzanie kontaktu wzrokowego z pilotem prze-
chwytywanego samolotu.

Eskorta — w razie konieczno$ci samoloty NATO eskortuja przechwycony
samolot do najblizszego lotniska lub poza granice Sojuszu.

Powroét — po wykonanym zadaniu, samoloty przechwytujace oddalaja sie od
przechwyconego samolotu wykonujac plytkie nurkowanie i wracaja do swo-
ich miejsc dyslokacji.

Raport — CAOC monitoruje operacje i przekazuje informacje AIRCOM, kto-
rej podlega, gdzie gromadzone sg wszelkie informacje o przechwyceniach/
naruszeniach/incydentach w przestrzeni powietrznej NATOY.

Nalezy podkresli¢, ze opisane procedury air policingu sg zgodne z zasadami

Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego. AIRCOM doktada wszelkich

staran, by mitygowane zagrozenia nie powodowaly incydentow lotniczych.

19 https://ac.nato.int/missions/air-policing, [dostep: 14.05.2025].
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Potrzeba ochrony polskiej przestrzeni powietrznej

Dowodztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych wskazuje na wiele naruszen
przestrzeni powietrznej przez rosyjskie samoloty, $migtowce, drony czy pociski
rakietowe, ktdre intencjonalnie przekraczaja polska granice panstwowa lub operuja
w jej bliskim sgsiedztwie. W latach 2022-2025 w momentach intensyfikacji ude-
rzen Rosji na Ukraing, Dowddca Operacyjny RSZ, od kilkunastu do kilkudziesigciu
razy w ciggu roku, uruchamial dostepne sity i srodki (np. aktywowanie dyzuruja-
cych mysliwcow, najwyzsza gotowos¢ systemow obrony powietrznej i rozpoznania
radiolokacyjnego).

Rysunek 2 pokazuje obecnos$¢ panstw sojuszniczych wzmacniajacych
wschodnig flanke NATO na dzien 01.04.2022 roku. Wskazuje si¢, ze w kazdym
czasie $rednio 30 samolotow obserwacyjnych i mysliwskich chroni wskazang
przestrzen powietrzng w ramach EAP. Czg$¢ z nich startuje z baz lotniczych, inne
z lotniskowcow. Potrzeba tych dziatan byta podyktowana niespotykang dotad skala
naruszen wschodniej flanki NATO. Najczgstszym powodem tych zdarzen, wedtug
strony rosyjskiej, sa powtarzajace si¢ awarie systemu nawigacji. Co jest celem takich
dziatan? Sprawdzenie solidarnosci sojusznikow, test procedur i szybkosci reakcji na
zagrozenie z ich strony oraz zebranie danych wywiadowczych. Od poczatku wojny
na Ukrainie, w poszczeg6lnych latach, rosyjskie sity i §rodki powietrzne naruszaty
Jaw:

e 2022 ponad 570 razy,
e 2023 ponad 300 razy,
e 2024 ponad 400 razy>'.

Obecnos¢ sit sojuszniczych w ramach EAP (od kwietnia br. szwedzkich
1 brytyjskich) wzmacnia solidarnos¢ panstw cztonkowskich. Warto zaznaczy¢, ze
rola szwedzkich sil powietrznych ma charakter dwutorowy. Po pierwsze zapew-
nienie bezpieczenstwa w zakresie nadzoru lotniczego nad hubem logistycznym na
lotnisku w Rzeszowie-Jasionce, a doktadniej rzecz ujmujac wsparcie dziatan NATO
w ramach NATO Security Assistance and Training for Ukraine (NSATU). Po drugie
patrolowanie polskiej przestrzeni powietrznej*.

20 https://x.com/DowOperSZ, [dostep: 13.05.2025].

21 https://ac.nato.int/archive/2023/NATO_AP_2023, https://www.defensenews.com/global/europe/
2025/01/13 /nato-intercepts-of-russian-aircraft-stable-in-2024-over-prior-year/, [dostep: 13.05.2025].
https://aerospaceglobalnews.com/news/swedish-gripens-arrive-for-first-out-of-country-nato-air-
-policing-support/, [dostep: 13.05.2025].
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Rysunek 2. Wzmocnienie wschodniej flanki NATO stan na 01.04.2022

Zrédto: https://www.nato.int/nato_static _f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/2204-map-nato-eastern-flank-
-air-domain.pdf, [dostep: 12.05.2025].

Nalezy podkresli¢, ze EAP korzystnie wptywa na kwestie zwigzane z bezpie-
czenstwem dla naszego kraju oraz Sojuszu. Do zalet mozna zaliczy¢:

*  zapewnienie jednolitego poziomu bezpieczenstwa przestrzeni powietrzne;j:
staty, narodowy dyzur powietrzny i wktad sojusznikow,

* demonstracja spojnosci i determinacji NATO w ochronie przestrzeni
powietrznej — wyrazna i szybka odpowiedz na zagrozenie,

* charakter prewencyjny i ogdlne odstraszanie: przeciwdziatanie naruszeniom
przestrzeni powietrznej,

*  mozliwo$¢ udzielenia pomocy zalogom statkow powietrznych w sytuacjach
awaryjnych (identyfikacja, spotkanie, eskorta statku powietrznego),

*  ochrona ludnosci i wojsk przed potencjalnymi atakami z powietrza®.

23

Szerzej: J. Krawcezyk, M. Tomaszycki, NATO Command System and Air Policing in the Polish
Airspace, Defence Science Review, No. 11, 2021, s. 82-83, 86-87; A. Rurak, K. Gagata, Wojskowy
Nadzor w Sojuszniczej Przestrzeni Powietrznej. Misje Air Policing., Obronno$¢, Zeszyty Naukowe
Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej, nr 4(24), 2017, s. 168-170.
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Rol¢ Enhanced Air Policingu trafnie przedstawia Sojusznicze Dowodztwo Sit
Powietrznych — jako $rodek zbiorowej determinacji sojusznikow zademonstrowa-
nia obronnej natury NATO, elastyczny i skalowalny w odpowiedzi na wahania sytu-
acji bezpieczenstwa?.

Podsumowanie

Podsumowujac tresci zawarte w rozdziale, nalezy wskaza¢, ze osiggnigto
zatozony cel odnoszacy si¢ do wskazania wplywu misji air policing dla bezpie-
czenstwa NATO oraz Polski. Air policing jest rodzajem operacji NATO podej-
mowanej w czasie pokoju, w okresach rywalizacji i potencjalnego zagrozenia ze
strony wroga. Podstawowym celem jest demonstracja migdzynarodowego prawa
do swobody lotéw. Air policing to przede wszystkim wkiad w odstraszanie i poka-
zywanie jednosci i gotowosci Sojuszu do reakcji na wszelkie naruszenia przestrzeni
powietrznej panstw cztonkowskich. Podejmowane dziatania sg zgodne z prawem
i z zasadami Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego. Sprawujac air
policing, Sojusz ma petng kontrole nad przestrzenig powietrzng obszaru euroatlan-
tyckiego, zwlaszcza tam, gdzie panstwa cztonkowskie nie sa w stanie samodzielnie
jej sobie zapewni¢. Nalezy jednak pamigtac, ze artykut 3 TW naktada obowigzek
rozwijania wlasnych zdolnosci do odpierania zbrojnej napasci®.

Wszystkie rodzaje air policingu nad r6znymi obszarami panstw cztonkow-
skich daja takze wyrazny sygnat dla opinii publicznej. Z jednej strony obywatele
panstw czlonkowskich NATO moga czu¢ si¢ bezpiecznie. Z drugiej strony to takze
wyrazny sygnal dla spoleczenstwa agresora — bedziemy broni¢ wszystkich czton-
kow 1 podejmowac dziatania w obliczu agresywnych zachowan godzacych w bez-
pieczenstwo NATO.

Potrzeba wzmocnienia wschodniej flanki NATO, w tym ochrony takze pol-
skiej przestrzeni powietrznej, wynikata z jednej strony z zagrozenia jakim jest
rosyjska agresja na Ukrainie. Z drugiej strony zwigzane jest to z licznymi i cig-
glymi naruszeniami polskiej/sojuszniczej przestrzeni powietrznej przez rosyjskie
samoloty. Polskie Sity Powietrzne udowadniaja, ze sa w stanie prowadzi¢ staty
dyzur w swoim kraju i jednocze$nie wydziela¢ sity i srodki do NATO air policingu.
Udziat sojusznikow w patrolowaniu polskiej przestrzeni powietrznej dowodzi ich

24 https://ac.nato.int/missions/air-policing/enhanced, [dostep: 13.05.2025].
2 Traktat Potnocnoatlantycki (Dz. U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970), art. 3.
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solidarnosci 1 gotowosci do podjecia wspolnych dziatan w obliczu anormalne;j
aktywnosci lotniczej. Ich dziatania sg takze wazne z perspektywy zabezpieczenia
transportow cywilnego 1 militarnego wsparcia dla Ukrainy, ktore jest prowadzone
przez polskie terytorium.

W ciagu roku w przypadku Szwecji i dwoch lat w przypadku Finlandii, od
dotaczenia do NATO, panstwa te wzigty udziatl po raz pierwszy w air policingu
w 2025 roku (Szwecja w EAP w Polsce, Finlandia w nadzorze przestrzeni powietrz-
nej Islandii). Dowodzi to szybkiej integracji sojuszniczej 1 uzyskania zdolnosci do
kooperacji z innymi czlonkami. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wszystkie
panstwa cztonkowskie NATO posiadajace odpowiednie zdolnosci sit powietrznych
solidarnie, rotacyjnie zapewniaja bezpieczenstwo przestrzeni powietrznej, tym pan-
stwom, ktore nie majg lub posiadaja ograniczone sity i $rodki.
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KRYZYS MIGRACYJNY NA GRANICY
7. BIALORUSIA WYZWANIEM DLA
BEZPIECZENSTWA POLSKI

THE MIGRATION CRISIS ON THE BORDER WITH BELARUS IS
A CHALLENGE FOR POLISH’S SECURITY

Streszczenie

Kryzys migracyjny na Biatorusi i ogromny
naplyw nielegalnych imigrantéw na granicy
polsko-biatoruskiej jest szczegodlnie istotnym
wyzwaniem dla bezpieczenstwa Polski i Pola-
koéw. Kryzys migracyjny na granicy z Bialorusia,
trwajacy od 2021 roku stanowi istotne wyzwa-
nie i zagrozenie dla Polski i Unii Europejskiej.
Wzrost nielegalnych prob przekroczenia granicy
przez migrantow z krajow Bliskiego Wschodu,
czgsto organizowany przez wiladze biatoruskie,
wywolal napigcie miedzy panstwami. Pol-
ska wtadza probuje stawi¢ czota trudno$ciami
zarzadzania naptywem migrantow, jednoczesnie
probujac utrzymac bezpieczenstwo graniczne.
Celem niniejszego rozdziatu jest analiza skom-
plikowanej sytuacji migracyjnej, ktéra naro-
dzita si¢ na granicy polsko-biatoruskiej. Celem
badanych jest zrozumienie wplywu kryzysu
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Abstract

The migration crisis in Belarus and the huge
inflow of illegal immigrants on the Polish-Be-
larusian border is a particularly important chal-
lenge for the security of Poland and Poles. The
migration crisis on the border with Belarus,
which has been ongoing since 2021, constitutes
a significant challenge and threat to Poland
and the European Union. The increase in ille-
gal attempts by migrants from Middle Eastern
countries to cross the border, often organized
by the Belarusian authorities, has caused ten-
sion between the countries. The Polish author-
ities are trying to cope with the difficulties of
managing the influx of migrants while also
trying to maintain border security. The aim
of this chapter is to analyze the complicated
migration situation that arose on the Polish-Be-
larusian border. The aim of the respondents is
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migracyjnego na bezpieczenstwo Polski, bio-
rac pod uwage zaréwno czynniki spoteczne,
jak 1 polityczne. W rozdziale poddano probe
identyfikacji mechanizméw generujacych kry-
zys oraz analiz¢ potencjalnych zagrozen dla
integralno$ci i stabilno$ci panstwa. Pytanie
problemowe koncentruje si¢ na zrozumieniu
korzeni i dynamiki kryzysu migracyjnego.
Rozdzial opiera si¢ na analizie danych z prze-
prowadzonych badan wsréd obywateli terenow
przygranicznych. Wnioski wychodzace z ana-
lizy tychze badan maja na celu nie tylko przed-
stawienie obecnej sytuacji, ale takze wskazanie
mozliwych scenariuszy i zmian systemowych
w aspekcie kryzysu migracyjnego. Rozdziat
wskazuje na pilna potrzebe zarzadzania kry-
zysem migracyjnym uwzgledniajac aspekty
humanitarne, polityczne i spoleczne. Skuteczne
rozwigzania w powyzszym zakresie wymagaja
wspotpracy migdzynarodowej oraz opracowa-
nia odpowiedniej strategii dzialania na pozio-
mie krajowym i regionalnym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewngtrzne,
Biatoru$, kryzys migracyjny, wyzwania,
zagrozenia

Wstep

to understand the impact of the migration cri-
sis on Poland’s security, taking into account
both social and political factors. The chapter
attempts to identify the mechanisms generating
the crisis and to analyze potential threats to the
integrity and stability of the state. The problem
question focuses on understanding the roots
and dynamics of the migration crisis. The chap-
ter is based on the analysis of data from surveys
conducted among citizens of border areas. The
conclusions drawn from the analysis of these
studies are intended not only to present the
current situation, but also to indicate possible
scenarios and systemic changes in the aspect
of the migration crisis. The chapter points to
the urgent need to manage the migration crisis,
taking into account the humanitarian, political
and social aspects. Effective solutions in the
above area require international cooperation
and the development of an appropriate strategy
of action at the national and regional level.

Keywords: internal security, Belarus, migra-
tion crisis, challenges, threats

Kryzys migracyjny na Biatorusi i ogromny naptyw nielegalnych imigrantow

na granicy polsko-biatoruskiej jest szczegolnie istotnym wyzwaniem dla bezpie-
czenstwa Polski i Polakow. Kryzys migracyjny na granicy z Bialorusia, trwajacy
od 2021 roku stanowi istotne wyzwani i zagrozenie dla Polski i Unii Europejskie;.
Wzrost nielegalnych prob przekroczenia granicy przez migrantow z krajow Bli-
skiego Wschodu, czgsto organizowany przez wladze biatoruskie, wywotat napiecie
miedzy panstwami. Polska wladza probuje stawi¢ czota trudno$ciami zarzadzania
naptywem migrantow, jednoczesnie probujac utrzymac bezpieczenstwo graniczne.

W celu rozpoczecia rozwazan 1 analizy kryzysu migracyjnego, fundamen-
talnym dziataniem jest przedstawienie definicji tego zjawiska, a takze omowienie
i scharakteryzowanie go. W zwiazku z tym, kryzys migracyjny to sytuacja, w ktorej
duze grupy ludzi migrujg lub uciekajg z okreslonych regiondéw lub krajéw z powodu
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roznych czynnikdw, takich jak konflikty zbrojne, przesladowania, biedy, czy zagro-
zenia zycia. Ten rodzaj kryzysu moze wywotaé znaczne wyzwania zarowno dla kra-
jow, do ktorych migranci zmierzaja, jak i dla samych migrantow!. Wérod gtéwnych
czynnikow wywolujacych kryzys migracyjny wyr6zni¢ mozna:

— wojny i konflikty zbrojne, ktore sg jednym z atutowych powodow migra-
cji. Ludzie uciekaja przed przemoca, zagrozeniem zycia oraz zniszczeniem
infrastruktury;

— przesladowania, polegajace na tym, iz cz¢sto opuszczaja swoje ojczyste
kraje ze wzgledu na przesladowania ze strony wtadz, grup etnicznych czy
religijnych;

— bieda i brak perspektyw ekonomicznych, poniekad znaczna cze$¢ migracji
wynika z ubo6stwa, braku mozliwosci rozwoju ekonomicznego i poszuki-
wania lepszych warunkow zycia;

— zmiany klimatyczne, takie jak wzrost poziomu morza, susze, powodzie
i inne skutki zmian klimatycznych, ktére moga zmusza¢ ludzi do opuszcza-
nia swoich domoéw;

— niestabilno$¢ polityczna panstw, ktora objawia si¢ kryzysami politycznymi,
korupcja i brakiem stabilnosci politycznej w danym regionie?.

W trakcie kryzysu migracyjnego kraje przyjmujace czgsto stajg przed wyzwa-
niami zwigzanymi z zarzagdzaniem duzymi strumieniami migrantéw, wlaczajac w to
kwestie humanitarne, spoteczne, gospodarcze i bezpieczenstwo. Warto wspomnie¢,
iz organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak Organizacja Narodow Zjednoczonych
(ONZ) oraz Unia Europejska, czesto angazuja si¢ w pomoc i koordynacje dziatan
w odpowiedzi na kryzys migracyjny.

Geneza kryzysu migracyjnego na granicy polsko-bialoruskiej

W kontekscie Polski i Unii Europejskiej, sytuacja zwigzana z migracja na
granicy z Biatorusig jest problemem od 2021 roku. Wowczas obserwowano inten-
syfikacj¢ ruchu migracyjnego, ktory byt obiektem sporu politycznego migdzy Pol-
skg a Bialorusig. Jednakze ogoélna geneza kryzysu migracyjnego na Biatorusi ma

I K. Jedrzejczyk-Kuliniak, Ten inny, obcy, imigrant. Europejska przestrzen bezpieczenstwa a kry-

zys migracyjny, Instytut Bezpieczenstwa Narodowego Wydzial Nauk o Bezpieczenstwie Wyzsza
Szkota Oficerska Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki, s. 101.

D. Domalewska, M. Zakowska, Migracje z paristw objetych konfliktami zbrojnymi — analiza wypo-
wiedzi parlamentarzystow na Twitterze, Przeglad Europejski, tom 2019, numer 2, s. 217.
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swoje korzenie w szeregu wydarzen, zarowno krajowych, jak i miedzynarodowych.
Ogodlnie rzecz biorac, wérod wydarzen, ktore znaczaco wptynety na rozwoj kryzysu
migracyjnego sa:

— szeroko krytykowane przez spotecznos¢ migdzynarodowg wybory prezy-
denckie na Biatorusi w sierpniu 2020 roku, ktére spowodowaly masowe
protesty opozycji;

— reelekcja prezydenta Aleksandra Fukaszenki, ktora zostata uznana za nie-
legalng przez parti¢ opozycyjna i wielu obserwatoréw migdzynarodowych;

— represje wobec opozycji: po zakonczeniu wyboréw na Biatorusi doszto do
brutalnej pacyfikacji protestow przez sity bezpieczenstwa, a opozycyjni
liderzy byli zmuszani do ucieczki za granic¢. Dodatkowo, wielu zwolen-
nikoéw opozycji doswiadczato przesladowan ze wzgledu na swoje poglady
polityczne;

— sankcje i reakcje miedzynarodowe, ktore charakteryzowaty sie tym, iz
w odpowiedzi na naruszenia praw cztowieka i demokratyczne zasady, Unia
Europejska i inne kraje wprowadzity sankcje ekonomiczne przeciwko rezi-
mowi biatoruskiemu®.

Wszystkie powyzsze wydarzenia zostaly swego rodzaju napedem do wybu-
chu kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej. Wtadze Bialorusi nie
potrafity pogodzi¢ si¢ zarowno z decyzjami Unii Europejskiej dotyczacymi sankcji,
jak 1 sytuacja, iz mogg przegra¢ wybory i odej$¢ od wladzy. Dodatkowo, waznym
elementem jest kwestia, jakg rol¢ odgrywa Bialoru$ w konteks$cie wojny na Ukrainie.
Czy Biatorus rowniez jest strong konfliktu, czy tez zwyktym panstwem nie ingeru-
jacym w ta kwestie? Autorka artykutu zauwaza, iz Bialoru$ odgrywa ogromna role
w tym konflikcie. Analizujac tg kwesti¢ warto zauwazy¢, ze wczesniejsze zaangazo-
wanie Biatorusi w konflikt na wschodnich obszarach Ukrainy miato wptyw na sto-
sunki z Zachodem. Kolejnym czynnikiem jest fakt, iz wspotczesne napiccia migdzy
Rosja a Zachodem, zwtaszcza w konteks$cie konfliktu na Ukrainie, przyczynily si¢
do zaostrzenia sytuacji na Bialorusi. Fundamentalne znaczenie maja poniekad row-
niez dziatania odnoszace si¢ do polityka migracyjnej Biatorusi, kiedy to Biatorus
poprzez zmiany w prawie utatwita przemieszczanie si¢ migrantow na swoim tery-
torium, co stato si¢ jednym z narzg¢dzi presji politycznej wobec Unii Europejskie;.
Ponadto, wtadze Biatorusi zostaty oskarzone o celowe manipulowanie przeptywem
migrantow, zwlaszcza z krajow Bliskiego Wschodu, na granice z Polska, Litwa

3

7. Sliwa, A. Olech, Migracje i kryzys na granicy polsko-bialoruskiej, https://ine.org.pl/migracje-i-
kryzys-na-granicy-polsko-bialoruskiej, [dostep: 27.01.2024].

264



Natalia Urbanska

1 Lotwa jako $rodek presji politycznej na kraje Unii Europejskiej. Laczac wszystkie
wymienione elementy, geneza kryzysu migracyjnego na Biatorusi obejmuje szereg
czynnikow politycznych, spotecznych i migdzynarodowych, ktore przyczynity si¢
do wybuchu i eskalacji sytuacji migracyjnej na granicach tego kraju®.

Czy w zwigzku z kryzysem migracyjnym spoleczenstwo czuje si¢
bezpiecznie?

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej nie dotyczy jedynie ogol-
nego problemu dla rzagddéw panstw takich jak Polska, a zdecydowanie dotyka wick-
szosci spoteczenstwa. W zwigzku z tym to wlasnie mieszkancy Polski, a zwtaszcza
mieszkancy terendw przygranicznych moga nie czuc si¢ bezpiecznie ze wzgledu na
ten kryzys. Z uwagi na brak danych empirycznych dotyczacych poziomu poczu-
cia bezpieczenstwa w aspekcie kryzysu migracyjnego, podjeto decyzje o prze-
prowadzeniu badania, ktorego celem byta proba odpowiedzi na pytanie: Czy spo-
teczenstwo czuje si¢ bezpiecznie w aspekcie kryzysu migracyjnego na granicy
polsko-biatoruskiej?

W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytanie, przeprowadzono bada-
nie ankietowe wsrod mieszkancéw terendw przygranicznych. Uczestnicy ankiety
zostali poinformowani, ze celem badania jest ocena poziomu poczucia bezpieczen-
stva w aspekcie kryzysu migracyjnego. Respondenci wypetnili formularz zawie-
rajacy 10 zagadnien, a takze pomocnicze pytania metryczkowe. W badaniu wzi¢to
udziat 85 0so6b, z czego 48 0s6b to byly kobiety, a 37 0s6b byly ptci meskiej. Wsrod
respondentéw 52 osoby zadeklarowato zamieszkanie w miescie, a 33 osoby miej-
scem zamieszkania wskazaly wies. Najwickszy odsetek respondentow oscylowat
w wielu 21-30 lat (37 osob), 31-40 lat (23 osoby) i 41-50 lat (19 oséb). Najwick-
sza ilo$¢ odpowiedzi udzielity osoby z wyksztatceniem wyzszym (45 responden-
tow), srednim (34 respondentdw) i zasadniczym zawodowym i branzowym (6
respondentow).

W przeprowadzonym badaniu pierwsze pytanie odnosito si¢ do wlasnego,
ogoblnego poczucia bezpieczenstwa w zwigzku z obecnoscig migrantdow na granicy
polsko-biatoruskiej. Co ciekawe, w powyzszym pytaniu odpowiedzi respondentow
byly bardzo podzielone. W zwiazku z powyzszym, stwierdzi¢ mozna, iz poczucie

4 0. Tkachuk, Znaczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej dla polityki imigra-

cyjnej i azylowej Unii Europejskiej, Wschodnioznawstwo, 16, 2022, s. 106-107.
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bezpieczenstwa jednostki w kontek$cie obecnosci migrantow na granicy moze by¢
subiektywne 1 zalezne od wielu czynnikow, takich jak indywidualne doswiadcze-
nia, przekonania polityczne, informacje medialne, ale takze ogoélna atmosfera spo-
teczna’. Dla wielu 0s6b obecnos¢ duzej liczby migrantow na granicy moze by¢ zro-
dlem niepokoju i obaw zwigzanych z bezpieczenstwem, zwlaszcza gdy pojawiaja si¢
obawy dotyczace naruszen granic, bezpieczenstwa publicznego czy potencjalnych
konfliktow. Z drugiej strony, podejscie do tej kwestii moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci
od perspektywy. Niektorzy ludzie moga widzie¢ potrzebe humanitarnej pomocy dla
migrantdow i zrozumiec, ze sg to osoby, ktore uciekaja przed trudnymi warunkami
zycia lub przesladowaniami.

Jak ocenia Pani/Pan swoje ogdlne poczucie bezpieczenstwa w
zwigzku z obecno$cig migrantow na granicy polsko-biatoruskiej?

40 33
30 28
= - 6
0 —— [S—
Zdecydowanie Raczej dobrze Nie wiem Raczej zle Zdecydowanie zle
dobrze

Rysunek 1. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie o wlasnym ogdlnym poczuciu
bezpieczenstwa w aspekcie kryzysu migracyjnego

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Kolejne pytanie dotyczyto podejmowanych dziatan, ktére respondenci
uwazaja za konieczne w celu poprawy sytuacji na granicy polsko biatoruskie;j.
Z uwidocznionych na ponizszym wykresie danych (rysunek 2) wynika, ze najwie-
cej respondentdéw uwaza za najwazniejsze dziatanie zwiekszenie sit policyjnych
1 wojskowych na granicy w celu skuteczniejszego monitorowania i zabezpieczania
obszaru przygranicznego, intensyfikacj¢ wspotpracy z innymi krajami europejskimi
i organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu skoordynowanych dziatan przeciwdzia-
lajacych nielegalnej migracji, inwestycje w nowoczesne srodki techniczne, takie jak
drony, kamery termowizyjne czy systemy monitorowania, w celu poprawy nadzoru
nad granicg. Uwidocznione jest, ze mieszkancy przede wszystkim skupiajg si¢ na

5 J. Lubimow, Migracje jako zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, Studia Administracji i Bezpie-

czenstwa, 2, 2017, s. 45.
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swego rodzaju obronie i na bezpieczefnstwie swoim i granicy z Biatorusig. Najwaz-

niejszym czynnikiem poprzez przeprowadzone badanie uwidoczniono nie kwestie

spoteczne, taka jak polityka azylowa czy tez pomoc humanitarna, a czynna obrona

granic Polski. Ankietowani mieli do wyboru kilka zaproponowanych dziatan, takich

jak:

zwigkszenie sit policyjnych i wojskowych na granicy w celu skuteczniej-
szego monitorowania i zabezpieczania obszaru przygranicznego;
intensyfikacja wspotpracy z innymi krajami europejskimi i organizacjami
migdzynarodowymi w celu skoordynowanych dziatan przeciwdziatajagcych
nielegalnej migracji;

podejmowanie dziatan dyplomatycznych wobec Biatorusi w celu rozwigza-
nia kryzysu migracyjnego i zapobiezenia naduzywaniu sytuacji przez rzad
biatoruski;

zapewnienie skutecznej pomocy humanitarnej dla migrantéw, ktdrzy znaj-
duja si¢ w trudnej sytuacji, jednoczesnie respektujac przepisy prawa mie-
dzynarodowego dotyczace praw cztowieka;

prowadzenie kampanii edukacyjnych w spoteczenstwie, aby zwigkszy¢
swiadomos$¢ na temat sytuacji migracyjnej, zrozumienie praw cztowieka
i konsekwencji nielegalnych dziatan na granicy;

prowadzenie otwartego dialogu ze spoteczenstwem, aby zrozumie¢ obawy
i oczekiwania ludzi, jednoczesnie informujac ich na temat podejmowanych
dziatan w celu poprawy bezpieczenstwa;

poprawa i dostosowanie systemu azylowego, aby skuteczniej identyfiko-
waé osoby wymagajace ochrony migedzynarodowej oraz przyspieszenie
procesOw rozpatrywania wnioskéw o azyl;

inwestycje w nowoczesne srodki techniczne, takie jak drony, kamery termo-
wizyjne czy systemy monitorowania, w celu poprawy nadzoru nad granica;
intensyfikacja dziatan antyprzemytowych, w tym $cista wspotpraca z orga-
nami $cigania i organami porzadkowymi, aby skutecznie przeciwdziata¢
nielegalnej dziatalnosci.
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Jakie dzialania uwaza Pani/Pan za konieczne w celu poprawy sytuacji bezpieczenstwa
na granicy polsko-biatoruskiej w kontekscie kiyzysu migracyjnego? Prosze o wybranie
maksymalnie 3 odpowiedzi.
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Rysunek 2. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie dotyczace dziatan koniecznych
w celu poprawy bezpieczenstwa na granicy

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Trzecie z kolei pytanie dotyczyto opinii na temat dziatalno$ci rzadu Polski,
a konkretnie czy jego dziatania sa wystarczajagce w zakresie utrzymania bezpie-
czenstwa na granicy. Wedlug wigkszosci respondentéw rzad Polski podejmuje
wystarczajace kroki w celu zabezpieczenia granicy przed nielegalnymi migra-
cjami. Wtadze podejmuja r6zne srodki w celu zabezpieczenia granicy polsko-biato-
ruskiej przed nielegalnymi migracjami, takie jak zwickszenie obecnosci sit wojsko-
wych i strazy granicznej, budowa infrastruktury zabezpieczajgcej oraz wspotpraca
z innymi krajami Unii Europejskiej. Jednakze, skuteczno$¢ tych dziatan i ich zgod-
no$¢ z prawem migdzynarodowym, zwlaszcza w kontek§cie humanitarnych aspek-
tow kryzysu migracyjnego, sa tematem glebokiej dyskusji. W opinii autora artykutu
osoby krytykujace dziatania rzadu podnosza kwestie zwigzane z poszanowaniem
praw cztowieka, warunkami humanitarnymi dla migrantow oraz transparentnoscia
dziatan na granicy. Z kolei zwolennicy tych dzialan argumentuja, ze sg one nie-
zbe¢dne do utrzymania porzadku i bezpieczenstwa na granicy, zwlaszcza w kontek-
$cie manipulacji migracyjnej ze strony Biatorusi.
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Czy uwaza Pani/Pan, ze rzad Polski podejmuje wystarczajace kroki w celu
zabezpieczenia granicy przed nielegalnymi migracjami?
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Rysunek 3. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie odnosnie do dziatan rzadu

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Kolejne pytanie w przeprowadzonym badaniu byto zebraniem opinii doty-
czacych wspotpracy rzadu polskiego z innymi krajami europejskimi. Wérod respon-
dentow zwrocono uwage, iz wicksza ich czgs$¢ uwaza, ze jest to element kluczowy
w kontek$cie omawianego kryzysu. Warto wyrdzni¢ kilka czynnikow, ktére maja
fundamentalny wplyw na kryzys i jego znaczenie w przestrzeni mi¢dzynarodowe;.
Pierwszym z nich jest wspdlna odpowiedzialno$¢ panstw. Kryzys migracyjny ma
wymiar transgraniczny, a migranci przemieszczaja si¢ przez roézne kraje, dlatego
tez wspotpraca jest niezbedna, aby skutecznie zarzadzac sytuacjg. Wspolne pode;j-
$cie pozwala na wspolng odpowiedzialno$¢ i rozwigzania, zamiast pozostawiania
jednego kraju samemu sobie w radzeniu sobie z wyzwaniami. Kolejnym czynni-
kiem jest wspotdziatanie w zakresie bezpieczenstwa, ktore umozliwia wspotpraca
migdzynarodowa.

Dzieki wspdlnym wysitkom kraje moga efektywniej monitorowac i kontrolo-
wac przeplyw migrantow, zwlaszcza w kontekscie ewentualnych dziatan prowoka-
cyjnych innych panstw. Wazna kwestig jest takze wspolnie zalozona strategia i koor-
dynacja podejmowanych dziatan w celu zarzadzania kryzysem. Wspolnie ustalone
plany, wymiana informacji oraz zorganizowane dzialania mogg prowadzi¢ do bar-
dziej zrownowazonych i skutecznych rozwiazan. Dodatkowo, wspotpraca na pozio-
mie europejskim odzwierciedla zasad¢ solidarnosci miedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej. W obliczu kryzysu migracyjnego panstwa mogg udzielaé
sobie nawzajem wsparcia, dzieli¢ odpowiedzialno$¢ za przyjmowanie uchodzcow
oraz wspolnie dziata¢ w celu tagodzenia skutkow kryzysu. Ostatni, ale rownie waz-
nym czynnikiem sg wspolne dziatania humanitarne. Wspotpraca migdzynarodowa
pozwala na skoordynowane dzialania w zakresie pomocy humanitarnej dla migran-
tow, a kraje moga razem pracowac nad zapewnieniem godziwych warunkow dla
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uchodzcow, dostepu do podstawowych potrzeb oraz przeciwdziataniu naruszeniom
praw cztowieka®.

Czy uwaza Pani/Pan, ze wspolpraca z innymi krajami europejskimi jest kluczowa dla
skutecznego rozwiazania kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej?
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Rysunek 4. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie o skutecznosci wspotpracy mig-
dzynarodowe;j

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Powszechnie wiadomym jest, ze media stanowig ,,czwarta wtadza”.
W zwiazku z tym, zostata podjeta proba uzyskania odpowiedzi dotyczacej kwe-
stii medidow w aspekcie kryzysu migracyjnego. Wedtug autorki, media odgrywaja
istotng role w powyzszym problemie. Co ciekawe, wsérdd respondentow wigksza
cze$¢ uwaza, ze media nie informujg adekwatnie spoteczenstwa o sytuacji na gra-
nicy, a takze jej wplywu na bezpieczenstwo mieszkancow. Oczywistym jest, ze oce-
nianie adekwatnos$ci informowania przez media jest zawsze subiektywne i zalezy
od wielu czynnikéw, takich jak zrodto informacji, roznice w perspektywach czy
uprzedzenia indywidualne. Adekwatno$¢ informowania przez media zalezy od ich
zdolno$ci do dostarczenia zrownowazonej, rzetelnej i kontekstowej informacji.
W przypadku kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej, wazne jest, aby
media skupity si¢ nie tylko na relacjonowaniu faktéw, ale rowniez na dostarczaniu
pelniejszego zrozumienia sytuacji, uwzgledniajac réznorodne perspektywy’.

¢ R. Rydzewski, ,,Kryzys migracyjny” - antropologiczne studium przypadku serbskiej czesci szlaku

batkanskiego, https://repozytorium.amu.edu.pl/items/b2e6aff0-1a50-40a5-b164-cf9df87f2162,
[dostep: 27.01.2025].

A. Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpieczenstwo
Polski, Nowa Polityka Wschodnia, 2022, nr 2(33), s. 61.
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Czy uwaza Pani/Pan, ze media adekwatnie informujg spoleczenstwo na temat sytuacji
na granicy polsko-biatoruskieji jej wplywu na bezpieczenstwo?
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Rysunek 5. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie o adekwatno$ci informacji me-
dialnych dotyczacych kryzysu migracyjnego
Zrédo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Kolejnym waznym aspektem jest dziatalnos¢ lokalnych spotecznosci i spo-
leczenstwa w zakresie bezpieczenstwa na granicy polsko-biatoruskiej. Podczas
badania ankietowani zostali zapytani, jakie ich zdaniem dzialania powinny zosta¢
podjete przez lokalng spoteczno$¢ w zakresie bezpieczenstwa granicznego. Wsrod
przyktadéw odpowiedzi respondenci mieli do wyboru:

— tworzenie spotecznych grup patrolowych, ktore w wspotpracy z lokalnymi
shuzbami mogg monitorowac¢ sytuacj¢ na obszarze przygranicznym i zgla-
sza¢ ewentualne nieprawidlowosci,

— prowadzenie kampanii edukacyjnych, aby zwiekszy¢ swiadomo$¢ spotecz-
nos$ci na temat zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja i przemytem,

— aktywne uczestnictwo w konsultacjach z wladzami lokalnymi w celu
wspolnego opracowania strategii bezpieczenstwa i dzialan prewencyjnych,

— tworzenie sieci wsparcia spotecznosci, ktore moga §wiadczy¢ pomoc dla
0s6b dotknietych kryzysem migracyjnym, np. dostarczajac zywnos¢, ubra-
nia czy schronienie,

— nawigzywanie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére specjali-
zuja si¢ w pomocy humanitarnej i prawach cztowieka, aby wspolnie reago-
wac na potrzeby spotecznosci,

— rozwijanie programoéw informacyjnych, ktore dostarcza mieszkancom
aktualne i rzetelne informacje na temat sytuacji na granicy oraz $rodkow
bezpieczenstwa.

Podczas badania uwidoczniono, ze najwiecej odpowiedzi otrzymaty dzialania takie
jak:

— prowadzenie kampanii edukacyjnych, aby zwigkszy¢é swiadomosé spoltecz-
nosci na temat zagrozen zwigzanych z nielegalng migracjq i przemytem —
jest ona kluczowa, aby przetamywacé stereotypy i promowaé zrozumienie
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miedzy réznymi grupami spotecznymi. Poprawa swiadomos$ci na temat
przyczyn migracji oraz korzysci ptynacych z réznorodnosci moze przyczy-
ni¢ si¢ do budowy bardziej otwartego i tolerancyjnego spoleczenstwa;

— rozwijanie programow informacyjnych, ktore dostarczq mieszkancom aktu-
alne i rzetelne informacje na temat sytuacji na granicy oraz Srodkow bez-
pieczenstwa - jest ono istotne, poniewaz umozliwia to budowanie zaufania
miegdzy roznymi grupami spotecznymi. Otwarta komunikacja moze pomoc
w identyfikowaniu wspdlnych celow, rozwigzywaniu konfliktéw oraz
wspieraniu integracji migrantdéw w spotecznosci lokalnej;

— tworzenie spotecznych grup patrolowych, ktore w wspolpracy z lokalnymi
stuzbami mogq monitorowac sytuacje na obszarze przygranicznym i zgla-
szac ewentualne nieprawidtfowosci — ma fundamentalne znaczenie, ponie-
waz te instytucje moga dziala¢ jako wazne ogniwo w kreowaniu skutecz-
nych programéw 1 dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa na obszarach
przygranicznych. Lokalne spotecznosci, bedac bezposrednio zaangazowa-
nymi w proces, maja unikalne perspektywy i doswiadczenia, ktére moga
by¢ wykorzystane do skutecznego rozwigzania problemow.

Jakie dzialania lokalnych spolecznosci uwaza Pani/Pan za istotne w
kontekécie poprawy bezpieczenstwa na obszarach przygranicznych? Prosze
wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.

v
[
Ll w
e
@
IS
P I

40

tworzenie prowadzenie aktywne tworzenie sieci nawigzywanie rozwijanie
spolecznych grup kampanii uczestnictwo w wsparcia wspolpracy z programow
patrolowych, ktore edukacyjnych, aby  konsultacjach z  spolecznosci ktore  organizacjami informacyijnych,
w wspélpracy z zwigkszyé wladzami lokalnymi moga $wiadezyé  pozarzadow ymi, ktore dostarcza
lokalnymi shozbami $wiadomosc w celu wspolnego  pomoc dlaoséb  ktore specjalizuja mieszkaficom
moga monitorowaé  spolecznodcina opracowania dotknietych sie w pomocy aktnalne irzetelne
sytuacje na obszarze  temat zagrozen strategii kryzysem humanitarneji  informacje na temat
przygranicznym i zwigzanych z bezpieczenstwa i migracyjnym, np. prawach czlowieka, sytuacjina granicy
zglasza¢ ewentualne nielegalna migracja dzialan dostarczajac aby wspolnie oraz srodkow
nieprawidlowosci i przemytem prewencyfnych  Zywnosé, ubrania reagowac na bezpieczenistwa
czy schronienie potrzeby
spotecznosei

Rysunek 6. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie o zaproponowanych dziata-
niach przez lokalne spoteczno$ci

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Rzad Biatorusi, pod kierownictwem prezydenta Aleksandra Lukaszenki, jest
kluczowym graczem w ksztattowaniu sytuacji migracyjnej na granicy z Biatorusia.
Decyzje biatoruskiego rzadu, takie jak ulatwianie przemieszczania si¢ migrantow
na granice, sa istotnym elementem kryzysu. Dodatkowo, aby zrozumie¢ konspekt
kryzysu migracyjnego, warto odnies¢ si¢ rowniez do wptywu Federacji Rosyjskiej
na omawiany kryzys. Polityka Rosji moze by¢ jednym z czynnikow wptywajacych
na kryzys migracyjny, ale sama sytuacja jest bardziej ztozona.

Ponizej znajduje si¢ kilka aspektow, ktore warto rozwazy¢. Przede wszystkim
Biatoru$ utrzymuje tradycyjnie bliskie stosunki z Rosja, ale sytuacja ta moze by¢
wynikiem nie tylko bezposredniego wplywu Rosji, ale rowniez dziatan podejmowa-
nych niezaleznie przez rzad Bialorusi. Dodatkowo, stosunki mi¢dzy Rosja a Unig
Europejska oraz kwestie geopolityczne i bezpieczenstwa w regionie moga wptywac
na sytuacj¢ na granicy z Biatorusig. Skomplikowane relacje migdzynarodowe majg
swoje odzwierciedlenie w r6znych aspektach sytuacji migracyjnej. Waznym ele-
mentem jest rowniez fakt, ze Biatoru$ jest oskarzana o celowe uzywanie migrantow
jako narzgdzia politycznego nacisku na Polske i Unie Europejska w odpowiedzi na
natozone sankcje. Sytuacja na granicy z Biatorusig jest rezultatem zlozonych rela-
c¢ji migdzynarodowych, a polityka roznych aktorow odgrywa swoja role. Oceniajac
wplyw Rosji na kryzys migracyjny, trzeba uwzgledni¢ rowniez dzialania Biatorusi
oraz kontekst geopolityczny regionu. Skomplikowana sytuacja wymaga analizy
wielu aspektow, a jednoznaczne przypisanie winy lub odpowiedzialnosci jednemu
krajowi moze by¢ trudne. Podczas przeprowadzonego badania warto zaznaczyc,
iz ponad 80% uwaza, ze kryzys migracyjny jest poniekad spowodowany polityka
Ros;jid.

Czy wedlug Pani/Pana kryzys migracyjny na granicy z Bialorusig jest
efelktem polityki Rosji?
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Rysunek 7. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie dotyczacych wplywu polityku

Rosji na kryzys migracyjny
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

8 E. Mironowicz, Sojusz interesow. Stosunki biatorusko-rosyjskie 1991-2014, Instytut Historii i Nauk
Politycznych UwB, s. 141.
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Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na bezpieczenstwo mieszkancow
terenéw przygranicznych jest polityka migracyjna Polski. W zwigzku z tym ankie-
towani zostali zapytani, czy polityka migracyjna powinna by¢ dostosowywana do
zmieniajacej si¢ sytuacji na granicy. Sytuacja migracyjna na granicy polsko-bia-
loruskiej jest zjawiskiem dynamicznym, ktére moze ulega¢ szybkim zmianom
w odpowiedzi na rézne czynniki, takie jak dzialania rzagdow, zmiany polityczne
czy kryzysy humanitarne. Elastyczno$¢ polityki migracyjnej pozwala na skuteczne
reagowanie na te zmiany. Elastyczna polityka migracyjna umozliwia skuteczniej-
sze zapobieganie potencjalnym manipulacjom i naduzyciom ze strony innych kra-
jow, takich jak Biatorus, ktére mogg probowac wykorzystaé sytuacje migracyjna
w celach politycznych. Dostosowywanie polityki do zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
$ci moze pomoc w skuteczniejszym radzeniu sobie z tego rodzaju wyzwaniami.
Dostosowywanie polityki migracyjnej w oparciu o aktualne informacje i analizy
pozwala na utrzymanie zrownowazonego podej$cia, uwzgledniajacego aspekty
humanitarne, prawa cztowieka oraz bezpieczenstwo granic’.

Czy sgdzi Pani/Pan, ze polityka migracyjna powinna by¢ dostosowywana
w zalezno$ci od zmieniajacej sie sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej?
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Rysunek 8. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie o elastycznosci polityki migra-
cyjnej
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Fundamentalne znaczenie przy wspotczesnym kryzysie migracyjnym ma
rowniez zaufanie spoleczenstwa do instytucji publicznych. W celu ukazania, czy
wedhug ankietowanych réwniez ma to jakiekolwiek znaczenie, podjeto probe otrzy-
mania odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pani/Pan, ze obecny kryzys migracyjny
wplywa na zaufanie do instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju?
Zaskakujaco w tym przypadku okazato si¢ zdanie respondentoéw na powyzsze

® S. Lodzinski, M. Szonert, Polityka migracyjna ,, bez polityki”. Antynomie tworzenia polityki migra-

cyjnej w Polsce w okresie 2016-2022, CMR Working Papers, 130/188, Warszawa 2023, s. 14.
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pytanie — ani jedna osoba nie twierdzi, ze kryzys zdecydowanie nie wpltywa na
zaufanie do instytucji.

Z jednej strony, skomplikowana sytuacja migracyjna na granicy polsko-bia-
oruskiej, zwtaszcza w kontek$cie manipulacji politycznej i napig¢ migdzynaro-
dowych, moze sprawi¢, ze niektérzy obywatele beda oczekiwali skuteczniejszych
dziatan ze strony instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Z drugiej strony, rozwigzanie kryzysu migracyjnego wymaga ztozonych dzia-
fan, zardwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Wielozadaniowe
i trudne do przewidzenia wyzwania mogg wplyng¢ na postrzeganie skutecznosci
dziatan instytucji.

Czy uwaza Pani/Pan, ze obecny kryzys migracyjny wplywa na zaufanie do
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo kraju?

I I i = .
Zdecydowanie tak Raczej tak Nie wiem Raczej nie Zdecydowanie nie
Rysunek 9. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie o wplyw kryzysu na zaufanie do

instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Kryzys migracyjny niesie ze sobg wiele zagrozen. Nie tylko chodzi tu
0 zagrozenie terytorium, czy tez zagrozenie pokoju mi¢gdzynarodowego, ale takze
niebezpieczenstwa dotykajace spotecznos¢ lokalna, a zwlaszcza mieszkancow tere-
néw przygranicznych. Bezpieczenstwo granic i porzadek publiczny sa kluczowymi
aspektami, ktore mogg by¢ zagrozone w wyniku kryzysu migracyjnego. Wzmo-
zony naptyw o0s6b moze sprawic, ze kontrola granic staje si¢ trudniejsza, co moze
prowadzi¢ do sytuacji niebezpiecznych dla lokalnych spotecznosci. Wzrost prze-
stepczosci 1 terroryzm jest rownie istotnym zagrozeniem, szczego6lnie w kontekscie
niestabilnych warunkéw, w jakich niektdrzy migranci moga przebywac. Zagro-
zenia dla zdrowia publicznego moga rozprzestrzeniac si¢ na obszarze lokalnym
i mie¢ powazne konsekwencje dla spoteczenstwa. Wreszcie, konflikty kulturowe
i etniczne mogg prowadzi¢ do podziatow w spoleczenstwie, co z kolei moze wpty-
waé na og6lng stabilnos¢ 1 funkcjonowanie panstwa. W przeprowadzonym bada-
niu respondenci mieli za zadanie wskaza¢ 3 najwazniejsze wedtug nich zagrozenia,
ktére moze powodowac kryzys migracyjny. Wsrod powyzszych respondenci mieli
do wyboru zagrozenia takie jak terroryzm, wzrost przestepczosci zorganizowanej,
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konflikty kulturowe i etniczne, przemyt ludzi, wzrost choréb zakaznych i brak
zabezpieczenie socjalnego dla migrantow!'’.

Jakie zagrozenia wedlug Pani/Pana plyng z kryzysu migracyjnego? Prosze
wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi.
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przestgpczosci kulturowe i zakaznych zabezpieczenia
zorganizowane;j etniczne socjalnego dla

migrantow

Rysunek 10. Odsetek badanych odpowiadajacych na pytanie dotyczace zagrozen ze strony
migrantow

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Poprzez przeprowadzenie powyzszego badania udato si¢ uzyska¢ wiele
odpowiedzi na temat poczucia szeroko rozumianego bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnej terenéw przygranicznych. Zwroécono uwage, ze migranci stanowig swego
rodzaju zagrozenie dla spoteczenstwa polskiego, jednakze warto zwrdci¢ uwage, ze
to tez sg ludzie i powinni by¢ traktowani w sposob humanitarny, zgodnie z zapisami
chociazby Konwencji Genewskiej.

Propozycje zmian

W kontekscie kryzysu migracyjnego z Biatorusi, zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow wymaga specyficznych dziatan, uwzgledniajacych
zarOwno bezpieczenstwo graniczne, jak i aspekty spoteczne. Wsrdd przyktadow
dziatan, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa sg:

1. Wzmocnienie kontroli granicznej, ktora polegataby na zwigkszeniu obecno-
$ci stuzb granicznych i innych agencji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

10 K. Orzech, Zagrozenia dla Polski kreowane przez Republike Bialorusi w kontekscie sytuacji kryzy-
sowej na granicy polsko-biatoruskiej, Studia Bezpieczenstwa Narodowego, 22, 2021, s. 63-64.
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granic, szczegdlnie w obszarach uznawanych za bardziej narazone na niele-
galne przekroczenia granic.

2. Rozbudowa Infrastruktury Granicznej, a przede wszystkim inwestycje
w nowoczesng infrastrukture graniczng, w tym kamery monitoringu, sensory
ruchu i inne technologie wspomagajgce monitorowanie i kontrole nad ruchem
granicznym.

3. Wspolpraca z organizacjami bezpieczenstwa publicznego, a zwlaszcza nawia-
zanie wspolpracy z lokalnymi organizacjami zajmujacymi si¢ bezpieczen-
stwem publicznym, takimi jak straz miejska czy ochotnicze patrolowanie,
w celu zwigkszenia obecnosci 1 monitorowania w obszarach miejskich.

4. Komunikacja i edukacja spoteczno$ci, w sktad czego wchodza migdzy innymi
organizowanie kampanii informacyjnych i edukacyjnych skierowanych do
spotecznos$ci lokalnej, aby dostarczy¢ rzetelne informacje na temat sytuacji
migracyjnej, przeciwdziata¢ dezinformacji i uswiadamia¢ mieszkancom bez-
pieczenstwo dziatan podjetych przez wtadze.

5. Wsparcie dla organizacji spotecznych, gdyz to wtasnie wspieranie lokalnych
organizacji spotecznych, ktére angazujg si¢ w pomoc migrantom oraz podej-
muja dziatania na rzecz integracji spotecznosci lokalnej moze przyczynié si¢
do zrozumienia i akceptacji zmian w otoczeniu.

6. Zwigkszenie dostgpu do pomocy psychologicznej, zwlaszcza zapewnienie
dostepu do ustug wsparcia psychologicznego dla mieszkancow, a szczegodl-
nie tych, ktéorzy moga odczuwac stres lub niepewnos¢ zwigzane z kryzysem
migracyjnym.

7. Skuteczna komunikacja rzagdowa, a w szczego6lnosci ustabilizowanie skutecz-
nej komunikacji ze strony rzadu, w celu informowania mieszkancow o dziata-
niach p dejmowanych w odpowiedzi na kryzys migracyjny.

Przyjecie holistycznego podejscia, ktore uwzglednia zardéwno aspekty bez-
pieczenstwa granicznego, jak i spoteczne, jest kluczowe dla skutecznego zwigksze-
nia poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w obliczu kryzysu migracyjnego.

W jaki sposob rozwigza¢ kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej?

Zakonczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-bialoruskiej wymaga
kompleksowego podejsécia i wspotpracy na rdznych szczeblach: krajowym, regio-
nalnym i mi¢dzynarodowym. Jednym z aspektow, ktore mozna by byto kontynu-
owac jest aktywna dyplomacja i wspotpraca miedzynarodowa sg kluczowe. Dialog
migdzy krajami europejskimi, Unig Europejska, Biatorusig i Rosjg moze przyczynic¢
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si¢ do znalezienia trwalego rozwigzania kryzysu migracyjnego. Skoordynowane
dzialania na szczeblu migdzynarodowym moga zmniejszy¢ napigcia i przeciwdzia-
ta¢ manipulacjom politycznym.

Kolejnym fundamentalnym dzialaniem jest wzmacnianie granic i zabezpie-
czenie infrastruktury krytycznej. Wzmocnienie granic, zardbwno przez zwigksze-
nie obecnosci sit granicznych, jak i inwestycje w technologie monitoringu, moze
pomoéc w skutecznym kontrolowaniu przemieszczania si¢ migrantow. Rownocze-
$nie wazne jest, aby zabezpieczy¢ infrastrukture graniczng w celu utrudnienia nie-
legalnych przekroczen.

Na podstawie przeprowadzonego badania warto zauwazy¢, ze szczegdlnie
wazng rolg w kryzysie migracyjnym odgrywa spoteczenstwo. W zwiazku z tym bar-
dzo istotne jest wsparcie dla lokalnych spolecznosci i organizacji pozarzadowych.
Lokalne spotecznosci i organizacje pozarzadowe odgrywaja istotng role w reagowa-
niu na kryzys. Zapewnienie wsparcia dla tych podmiotéw moze pomdc w zminima-
lizowaniu negatywnych skutkéw kryzysu dla mieszkancéw obszaréw przygranicz-
nych oraz migrantow.

Wsrod dziatan, ktore mozna podjaé w celu zazegnania kryzysu migracyjnego
sg rowniez rozwigzania tzw. Dlugoterminowe. Inwestycje w rozwigzania dtugoter-
minowe, takie jak pomoc rozwojowa dla krajow zrodtowych migracji, moga przy-
czyni¢ si¢ do adresowania korzeni problemu. Wspieranie stabilnosci politycznej,
spoteczno-gospodarczej i zapewnianie perspektyw ekonomicznych w krajach zro-
dtowych migracji moze zmniejszy¢ presje migracyjna.

Ostatnia kwestia jest wzmocnienie $srodkéw kontroli informacji. Dziatania
zmierzajace do zwigkszenia kontroli nad przekazem informacyjnym, zwtaszcza
w kontek$cie mediéw spotecznosciowych, moga przeciwdziata¢ manipulacjom
i dezinformacji zwigzanej z kryzysem migracyjnym.

Warto zauwazy¢, ze skuteczne rozwigzanie kryzysu migracyjnego bedzie
wymagato wspolpracy wielu stron i uwzglednienia roznorodnych aspektéw pro-
blemu. Zaproponowane rozwigzania powinny by¢ rowniez dostosowane do zmie-
niajacej sie sytuacji i potrzeb spotecznosci lokalnych.

Zarzadzanie kryzysowe w aspekcie kryzysu migracyjnego

Zarzadzanie kryzysowe w kontekscie kryzysu migracyjnego stanowi ztozony
proces, obejmujacy koordynacje dziatan instytucji panstwowych, stuzb publicznych,
organizacji migdzynarodowych oraz spolecznosci lokalnych w celu skutecznego
reagowania na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacj¢. Priorytetowym elementem
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tego procesu jest szybka i precyzyjna ocena skali kryzysu, uwzgledniajaca liczbe
migrantow, ich potrzeby, stan infrastruktury granicznej oraz 0ogolng sytuacje huma-
nitarng. Trafna diagnoza umozliwia podejmowanie adekwatnych dziatan i alokacje
niezbednych zasobow.

Istotnym aspektem zarzadzania jest efektywna koordynacja dziatan roz-
nych podmiotéw zaangazowanych w proces, obejmujaca stuzby graniczne, organy
bezpieczenstwa, instytucje medyczne, organizacje pozarzadowe oraz administra-
cje lokalng. Wymiana informacji i wspélpraca pomiedzy tymi podmiotami maja
strategiczne znaczenie dla efektywnos$ci podejmowanych dziatan. Réwnoczesnie
zapewnienie bezpieczenstwa granicznego stanowi priorytet w sytuacji kryzysowe;j.
Wymaga to wdrozenia odpowiednich $rodkow, takich jak zwiekszenie obecnos$ci
stuzb porzadkowych, wykorzystanie nowoczesnych technologii monitorujgcych
oraz rozw0j infrastruktury graniczne;j.

Zarzadzanie kryzysem migracyjnym wiaze si¢ rowniez z koniecznos$cia
wdrazania dziatan humanitarnych, majacych na celu zabezpieczenie podstawowych
potrzeb migrantéw. Zapewnienie schronienia, zywnosci oraz dost¢pu do opieki
medycznej staje si¢ nicodzownym elementem odpowiedzi na sytuacje nagle. Dzia-
ania te wymagaja skoordynowanej wspotpracy migdzy instytucjami panstwowymi
a organizacjami humanitarnymi.

Istotnym narzedziem w procesie zarzadzania jest takze dyplomacja, ktora
umozliwia dialog z panstwami bgdacymi zrodtem migracji oraz koordynacj¢ mig-
dzynarodowych dziatan zmierzajacych do rozwigzywania konfliktéw i tagodzenia
przyczyn migracji. Wspotpraca migdzynarodowa pozwala na wypracowanie dtugo-
terminowych strategii minimalizujgcych skutki kryzysu.

Roéwnolegle, wazng role odgrywaja dziatania edukacyjne i komunikacyjne,
ktére mogg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia §wiadomosci spotecznej na temat przy-
czyn migracji, praw i obowiazkéw migrantéw oraz mechanizméw wsparcia, co
w konsekwencji sprzyja ograniczeniu napi¢¢ spotecznych.

Dynamiczny charakter kryzysu migracyjnego wymaga biezacego monitoro-
wania sytuacji i elastycznego dostosowywania dziatan do zmieniajacych si¢ warun-
kéw. Gotowos¢ do reagowania na nowe wyzwania jest niecodzownym elementem
skutecznej strategii zarzgdzania. Jednocze$nie konieczne jest uwzglednienie dhu-
gofalowych, zrownowazonych rozwigzan, obejmujacych dzialania rozwojowe
na rzecz krajow pochodzenia migrantow, integracje spotecznosci lokalnych oraz
wzmacnianie stabilno$ci politycznej i gospodarcze;.

Skuteczno$¢ zarzadzania kryzysem migracyjnym zalezy od systemowego
podejscia, obejmujacego zarowno dziatania dorazne, jak i strategie dtugoterminowe.
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Newralgiczne znaczenie ma tu spdjnos¢ polityki panstwowej, sprawnos¢ instytucji
oraz wspotpraca mi¢gdzynarodowa, ktore pozwalajg na efektywne przeciwdziatanie
negatywnym skutkom migracji oraz minimalizowanie ryzyka eskalacji kryzysu.

Podsumowanie

Podsumowujac, warto zwrdci¢ uwage na kilka kluczowych punktow. Przede
wszystkim Kryzys migracyjny na granicy z Bialorusig stanowi znaczace wyzwanie
dla bezpieczenstwa Polski. Jak wynika z przeprowadzonych badan, spoteczenstwo
nie czuje si¢ bezpiecznie ze wzgledu na kryzys migracyjny. Kryzys migracyjny ma
glebokie korzenie w polityce Biatorusi oraz geopolitycznych napigciach w regio-
nie. Skutki tego kryzysu dla Polski obejmujg zarowno bezpieczenstwo graniczne,
jak 1 potencjalne wyzwania spoleczne i polityczne. Podjete przez Polske dziatania,
wzmocnienie granic, dziatania policyjne i wspotpraca z partnerami europejskimi sg
istotnymi elementami reakcji na kryzys. Niemniej jednak, istnieje potrzeba zrowno-
wazonego podejscia, obejmujacego zarowno natychmiastowe srodki zaradcze, jak
i inwestycje w rozwigzania dlugoterminowe.

Wspotpraca migdzynarodowa zostata uznana za kluczowa w poszukiwaniu
trwalych rozwigzan. Dialog z krajami regionu, Unig Europejska, a takze rozwijanie
relacji dyplomatycznych stanowig istotne elementy tego procesu.

Podkresli¢ nalezy, jak wynika z badan, iz wazne jest zrozumienie roli spote-
czenstwa i mediow w ksztaltowaniu narracji na temat kryzysu migracyjnego. Edu-
kacja, walka z dezinformacjg i wspieranie dziatan humanitarnych maja kluczowe
znaczenie dla skutecznego zarzadzania sytuacjg. Dzicki wspolpracy i skoordy-
nowanym dziataniom panstwo moze skutecznie zmierzy¢ si¢ z tym wyzwaniem.
Warto pamigtac, ze kompleksowos¢ kryzysu wymaga elastycznego podejscia, dia-
logu migdzynarodowego i zaangazowania spoleczenstwa. Panstwo i spoteczenstwo
wspolnie moga dazy¢ do zréwnowazonych i efektywnych rozwigzan.
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W REGIONACH PRZYGRANICZNYCH POLSKI

ENERGY SECURITY IN POLISH BORDER REGIONS

Streszczenie Abstract

Celem niniejszego rozdziatu jest ocena stanu The purpose of this chapter is to assess the state
bezpieczenstwa energetycznego w regionach of energy security in Polish border regions in
przygranicznych Polski w latach 2020-2024. 2020-2024. The first part presents the theo-
W pierwszej czgsci przedstawiono podstawy retical foundations of energy security and its
teoretyczne bezpieczenstwa energetycznego specificity in territorial terms. The second
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i jego specyfike w ujeciu terytorialnym.
W czesei drugiej omowiono dane empiryczne
dotyczace awarii i incydentdw energetycz-
nych w regionach przygranicznych, natomiast
czg$¢ trzecia zawiera oceng przygotowania
infrastruktury oraz rekomendacje dla polityki
bezpieczenstwa publicznego. Zaproponowane
wnioski maja stuzy¢ zarowno poglebieniu
wiedzy naukowej, jak 1 wsparciu decydentéw
lokalnych i krajowych w podejmowaniu dzia-
tan na rzecz wzmocnienia odpornos$ci energe-
tycznej Polski w najbardziej wrazliwych obsza-
rach. Problem badawczy sformutowano: Czy
regiony przygraniczne Polski sg wystarczajaco
odporne na zaktocenia w dostawach energii?
Hipoteza badawcza zakltada, iz regiony przy-
graniczne Polski cechujg si¢ nizszym pozio-
mem odporno$ci energetycznej w pordéwnaniu
do regionéw centralnych, co wynika z niedo-
borow infrastrukturalnych, ograniczonej redun-
dancji systemow oraz braku spdjnych procedur
zarzadzania kryzysowego. Do realizacji celu
wykorzystano metody badawcze o charakterze
teoretycznym, w tym: analizg literatury przed-
miotu z zakresu bezpieczenstwa energetycz-
nego i zarzadzania infrastruktura krytyczna,
analiz¢ systemowa oraz studia przypadkow
(case studies) wybranych regionéw granicz-
nych. Dane empiryczne pochodzily z raportow
Urzedu Regulacji Energetyki (URE), Polskich
Sieci Elektroenergetycznych (PSE), Rzado-
wego Centrum Bezpieczefistwa (RCB), GIOS
oraz operatoréw systemow dystrybucyjnych.

Slowa Kkluczowe: bezpieczenstwo energe-
tyczne, infrastruktura krytyczna, regiony przy-
graniczne, zarzadzanie kryzysowe, odpornosc
systemowa

Wstep

part discusses empirical data on energy fail-
ures and incidents in border regions, while
the third part includes an assessment of infra-
structure preparedness and recommendations
for public security policy. The proposed pro-
posals are intended to both deepen scientific
knowledge and support local and national
decision-makers in taking action to strengthen
Polish’s energy resilience in the most sensitive
areas. The research problem was formulated:
Are Polish border regions sufficiently resilient
to disruptions in energy supply? The research
hypothesis assumes that Polish border regions
are characterized by a lower level of energy
resilience compared to central regions, which
is due to infrastructure deficiencies, limited
redundancy of systems and the lack of consis-
tent crisis management procedures. Theoreti-
cal research methods were used to achieve the
goal, including: analysis of the literature on the
subject in the field of energy security and crit-
ical infrastructure management, system analy-
sis and case studies of selected border regions.
Empirical data came from reports of the Energy
Regulatory Office (ERO), Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne (PSE), the Government Centre
for Security (RCB), the Chief Inspectorate of
Environmental Protection and distribution sys-
tem operators.

Keywords: energy security, critical infrastruc-
ture, border regions, crisis management, sys-
temic resilience

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi dzi§ jedno z kluczowych wyzwan dla

funkcjonowania panstw i regionow, szczeg6lnie w kontekscie rosngcych napigé
geopolitycznych, zmian klimatycznych oraz intensyfikacji zagrozen hybrydowych.



Tomasz Grudniewski, Mariusz Czternastek, Iwona Lasek-Surowiec, Maria Franelak

W warunkach wspolczesnych, stabilno$¢ systemu energetycznego nie ogranicza si¢
jedynie do zapewnienia dostaw energii elektrycznej i cieplnej, ale obejmuje takze
odpornos¢ infrastruktury krytycznej, zdolno$¢ do reagowania na zaklocenia oraz
efektywne zarzadzanie ryzykiem. Szczegdlnym obszarem zainteresowania pozostajg
regiony przygraniczne, ktére z uwagi na swoje potozenie sg bardziej narazone na
skutki awarii systemowych, zaktocen transgranicznych oraz zjawisk ekstremalnych.

Polska jako panstwo polozone na styku réznych obszarow geopolitycznych,
posiada znaczne odcinki granic zewngtrznych Unii Europejskiej — m.in. z Ukraing,
Biatorusig i Rosjg — co czyni przygraniczne wojewddztwa szczegolnie istotnymi
z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego. Regiony te petnig funkcje strate-
gicznego ,,bufora” energetycznego, ktorego odporno$¢ wplywa na stabilnos¢ catego
krajowego systemu energetycznego. W dobie wojny za wschodnig granica, rosna-
cego zagrozenia cyberatakami oraz coraz czgstszych zjawisk pogodowych o cha-
rakterze katastroficznym, konieczna jest poglebiona analiza stanu infrastruktury
energetycznej w tych obszarach.

Celem niniejszego rozdziatlu jest kompleksowa ocena bezpieczenstwa ener-
getycznego w regionach przygranicznych Polski w latach 2020-2024. Analiza
oparta zostata na danych pochodzacych z Urzedu Regulacji Energetyki (URE),
Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE), Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
(RCB), Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS), a takze z raportow
operatorow systemow dystrybucyjnych i przesytowych. Badaniu poddano m.in.
skale i dynamike wystepowania awarii, dtugos$¢ przerw w dostawach energii, przy-
gotowanie infrastruktury technicznej oraz mechanizmy zarzadzania kryzysowego
w jednostkach terytorialnych.

Podstawy teoretyczne bezpieczenstwa energetycznego w regionach
przygranicznych

Bezpieczenstwo energetyczne to wielowymiarowa kategoria analizowana
na przecieciu nauk o bezpieczenstwie, polityki energetycznej, ekonomii oraz stu-
dioéw strategicznych. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze odnosi si¢ ono do
zdolnosci panstwa lub regionu do zapewnienia nieprzerwanej dostepnosci energii —
w odpowiedniej ilosci, jakosci, po przystepnej cenie i z poszanowaniem kryteriow
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ochrony $rodowiska — w warunkach stabilnos$ci systemowej i odporno$ci na zagro-
zenia wewnetrzne i zewnetrzne'.

Od dhuzszego czasu zagadnienia zwigzane z przysztoscig sektora energetycz-
nego naleza do kluczowych kwestii zarowno w polityce krajowej, jak i globalne;.
Wynika to z jednej strony z wplywu, jaki sektor energetyczny wywiera na zmiany
klimatyczne, a z drugiej — z potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu zaopa-
trzenia w energi¢ w nadchodzacych dekadach. Dlugofalowe prognozy przewiduja, ze
do 2050 roku swiatowe zuzycie energii wzrosnie nawet 2,5- do 3-krotnie w porow-
naniu z poziomem z 2010 roku. W XX wieku gtownym zroédtem energii byty paliwa
kopalne, jednak ich zasoby sg ograniczone, co sprawia, ze ich rola bedzie syste-
matycznie malata’>. W $wiecie, w ktérym przewaga konkurencyjna w gospodarce
niejednokrotnie decyduje o bezpieczenstwie panstwa, kluczowy wydaje si¢ nie tylko
ciagly, ale i przystepny cenowo, czyli relatywnie tani dostep do zrodet energii®.

Jednym z istotnych komponentéw bezpieczenstwa energetycznego jest infra-
struktura krytyczna — zbior fizycznych i cyfrowych zasobow (sieci przesytowe, sta-
cje transformatorowe, elektrownie, magazyny energii, systemy informatyczne), kto-
rych zaktocenie mogloby powaznie zagrozi¢ funkcjonowaniu panstwa, gospodarki
i spoteczenstwa. Jej szczegolne znaczenie podkreslaja dokumenty strategiczne,
takie jak Krajowy Plan Ochrony Infrastruktury Krytycznej, strategie sektorowe oraz
wytyczne Unii Europejskiej takie jak Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci podmiotow kry-
tycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE.

Powyzsza Dyrektywa wskazuje podmioty krytyczne jako dostawcy uslug
kluczowych, ktére odgrywajg nieodzowna rol¢ w utrzymaniu niezbednych funk-
cji spotecznych lub niezbednej dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym
w coraz bardziej wspolzaleznej gospodarce Unii‘.

Regiony przygraniczne, z perspektywy teorii bezpieczenstwa i polityki regio-
nalnej, sa traktowane jako strefy o podwyzszonym poziomie ryzyka systemowego.

' B. K. Sovacool, I. Mukherjee, Conceptualizing and measuring energy security: A synthesized

approach, Energy, Volume 36, Issue 8, 2011, s. 5344.

R. Szczerbowski, Bezpieczenstwo energetyczne Polski - mix energetyczny i efektywnosé¢ energe-
tyczna, Polityka Energetyczna, tom 16, zeszyt 4, 2013, s. 36.

1. Cwiek-Karpowicz, Postrzeganie i definiowanie bezpieczefistwa energetycznego w warunkach
kryzysu na Ukrainie, Polityka Energetyczna, tom 19, zeszyt 1, 2016, s. 138.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w spra-
wie odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE. L 333/164.
27.12.2022, s. 1.
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Wynika to z ich geograficznego oddalenia od gtéwnych centréw decyzyjnych, zr6zni-
cowanej dostgpnosci infrastruktury, mniejszej redundancji sieci przesytowych, a takze
wigkszej podatnos$ci na czynniki zewngtrzne — takie jak presja migracyjna, niestabil-
no$¢ polityczna w krajach sgsiednich czy dziatania hybrydowe. Zgodnie z podejsciem
terytorialnym do zarzadzania kryzysowego (OECD, 2013), obszary te powinny pod-
lega¢ szczegdlnemu monitorowaniu i wsparciu w zakresie inwestycji infrastruktu-
ralnych oraz koordynacji miedzysektorowej. W ujeciu systemowym, bezpieczenstwo
energetyczne mozna rozpatrywac¢ w kontekscie trzech powigzanych wymiarow:

*  Odporno$¢ infrastruktury — zdolno$¢ do zapobiegania, wykrywania, prze-
ciwdziatania i szybkiego odzyskiwania sprawnosci po wystapieniu zaktocen
(resilience),

*  Niezawodno$¢ dostaw — ciagtos¢ i stabilno$¢ funkcjonowania sieci ener-
getycznych, bez wzgledu na skalg zapotrzebowania i zewngtrzne czynniki
zaklocajace,

»  Zarzadzanie kryzysowe — gotowo$¢ struktur panstwowych, samorzadowych
1 operatorow do skoordynowanego reagowania na sytuacje awaryjne i nad-
zwyczajne (np. blackouty, sabotaz, kleski zywiotowe).

W konteks$cie regiondow przygranicznych szczegdlnego znaczenia nabiera
takze dywersyfikacja zrodet i tras przesytlu energii, ktoéra ogranicza ryzyko jed-
nostronnej zalezno$ci 1 zwigksza elastycznos¢ systemu. W ostatnich latach Unia
Europejska promuje rozwoj interkonektoréw transgranicznych, systeméw maga-
zynowania energii oraz integracj¢ odnawialnych zrodet energii (OZE) jako $rodki
zwigkszajace odpornosc¢ lokalna.

Z perspektywy zarzadzania publicznego, bezpieczenstwo energetyczne
w regionach granicznych jest nie tylko kwestia techniczna, lecz takze instytucjo-
nalng i polityczng. Skuteczno$¢é reagowania na zagrozenia zalezy od wspolpracy
mie¢dzy szczeblami administracji, obecnosci planéw ciaglosci dziatania (Business
Continuity Plans), sprawnos$ci systemoéw wczesnego ostrzegania, a takze §wiado-
mosci spotecznej i zdolnos$ci adaptacyjnych spotecznosci lokalnych.

Wnhnioski ptynace z teorii i do§wiadczen praktycznych wskazuja, ze zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego w regionach przygranicznych wymaga synergii
migdzy inwestycjami infrastrukturalnymi, rozwojem kompetencji lokalnych insty-
tucji oraz tworzeniem systemow odpornych na nowe typy zagrozen — zar6wno natu-
ralnych, jak i1 antropogenicznych, w tym cyberzagrozen i atakow hybrydowych.
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Analiza awarii, przerw w dostawach i zdarzen kryzysowych w regionach
przygranicznych Polski (2020-2024)

Wspolczesne rozumienie bezpieczenstwa energetycznego wykracza poza
skale globalng i krajowa — coraz czesciej odnosi si¢ ono do poziomu lokalnego i indy-
widualnego, obejmujac zardéwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak i poszcze-
go6lnych odbiorcow koncowych, szczegdlnie w obszarach przygranicznych®.

Analiza danych dotyczacych funkcjonowania infrastruktury energetycznej
w regionach przygranicznych Polski w latach 2020-2024 pozwala zidentyfikowa¢
szereg istotnych zjawisk wplywajacych na poziom lokalnego bezpieczenstwa ener-
getycznego. Na podstawie informacji pochodzacych z Urzgdu Regulacji Energetyki
(URE), Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE), Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa (RCB) oraz sprawozdan operatoréw systemow dystrybucyjnych i przesy-
lowych (PGE Dystrybucja, Enea Operator, Tauron Dystrybucja), mozna wyr6znic¢
obszary o podwyzszonej czgstotliwos$ci wystepowania awarii i incydentéw o cha-
rakterze kryzysowym.

W regionach graniczacych z Ukraing i Biatorusia — przede wszystkim w woje-
wodztwach podkarpackim, lubelskim i podlaskim — w analizowanym okresie wysta-
pit zauwazalny wzrost liczby zglaszanych zaktocen. Przyktadowo, wedtug danych
PSE, w 2022 r. liczba istotnych awarii w sieciach sredniego napiecia w wojewodz-
twie podkarpackim wzrosta o 37% w stosunku do roku poprzedniego, co wigzano
bezposrednio z uszkodzeniami sieci wskutek wichur oraz zagrozeniami transgra-
nicznymi wynikajacymi z konfliktu zbrojnego na Ukrainie.

Dziatania militarne Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy maja wptyw na bez-
pieczenstwo energetyczne wielu panstw europejskich, w tym Polski. Warto roéwniez
zauwazy¢, ze oznaki polityki surowcowej Rosji byly widoczne juz kilkanascie lat
temu®.

Roéwnolegle, dane z RCB wskazuja na wzrost liczby sytuacji kryzysowych zwia-
zanych z przerwami w dostawach pradu trwajacych dhuzej niz 12 godzin — szcze-
gblnie w powiatach przygranicznych, gdzie infrastruktura czg¢sto opiera si¢ na
liniach napowietrznych podatnych na uszkodzenia mechaniczne. Zjawisko to
bylo szczegodlnie widoczne w pierwszym kwartale 2023 roku, kiedy ekstremalne

5 B.Mol, J. Bargiel, A. Halinka, P. Sowa, Lokalne bezpieczenstwo energetyczne w kontekscie nowych

zagrozen globalnych, Przeglad Elektrotechniczny, nr 12, 2022, s. 283.

W. Hebda, Rosyjska agresja militarna na Ukraing a bezpieczenstwo energetyczne Polski, [w:] The
war must go on. Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla bezpieczenstwa Polski, red. A.
Gruszczak, Wydawnictwo Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2023, s. 116.

288



Tomasz Grudniewski, Mariusz Czternastek, Iwona Lasek-Surowiec, Maria Franelak

warunki atmosferyczne (silne opady, oblodzenia) doprowadzity do licznych
przerw w dostawach energii w pasie przygranicznym wojewodztw podlaskiego
i warminsko-mazurskiego’.

Dane Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS) oraz IMGW
pokazuja korelacje pomiedzy intensyfikacja zjawisk pogodowych a cze¢stotliwoscig
awarii energetycznych. W regionach szczeg6lnie narazonych na skutki zmian kli-
matu — jak pogranicze podlaskie i dolnoslaskie — infrastruktura energetyczna staje
si¢ coraz bardziej wrazliwa na ekstremalne warunki srodowiskowe, co prowadzi do
koniecznos$ci modernizacji i wzmacniania elementow sieciowych.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych wskazujg réwniez na niedobory
w zakresie redundancji i rezerw mocy w regionach peryferyjnych. W wielu przypad-
kach stacje transformatorowe nie sa wyposazone w zasilanie awaryjne, a brak lokal-
nych zrédet wytworczych uniemozliwia elastyczne reagowanie na przerwy w prze-
syle energii. Brakuje takze zintegrowanych systemdéw monitorowania awarii w czasie
rzeczywistym, co wydtuza czas reakcji i obniza efektywnos¢ dziatan naprawczych.

Pomimo wzrostu liczby awarii, obserwuje si¢ tez stopniowg poprawe w zakre-
sie wspotpracy migdzyoperatorowej oraz rozwoj programow inwestycyjnych ukie-
runkowanych na wzmocnienie odpornosci sieci. Przyktadem moze by¢ wdrazanie
systemow Smart Grid, automatyzacja pracy sieci oraz wymiana przestarzatych linii
napowietrznych na kablowe, co ogranicza ryzyko awarii mechanicznych i zwigk-
sza bezpieczenstwo dostaw®. Dzialania te sa jednak realizowane nierbwnomiernie
— szybciej w regionach zachodnich i centralnych niz w rejonach wschodnich.

Zarzadzanie kryzysowe w regionach przygranicznych nadal wymaga opty-
malizacji. Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2023 r. wskazuje, ze w wielu jednost-
kach samorzadu terytorialnego nie funkcjonuja w petni aktualne plany cigglosci
dziatania, a wspoélpraca z operatorami sieci energetycznych ma czesto charakter
dorazny, niewystandaryzowany®. Wciaz istnieje potrzeba budowania odpornosci
lokalnej poprzez szkolenia, ¢wiczenia symulacyjne oraz rozwoj centrow zarzadza-
nia kryzysowego wspotdziatajacych z sektorem energetycznym.

7 Zagrozenia, analizy i oceny - Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa - Portal Gov.pl, https:/www.gov.

pl/web/rcb/zagrozenia-analizy-i-oceny, [dostep: 21.07.2025].

Smart Grid — Inteligentne sieci elektroenergetyczne w zapewnianiu bezpieczenstwa energe-
tycznego, https://www.parp.gov.pl/images/wydarzenia/lzabela Zylinska Smart_Grid__Inteli-
gentne sieci_elektroenergetyczne w_zapewnianiu_bezpieczestwa energetycznego.pdf, [dostep:
21.07.2025].

°  Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi, Raport NIK, 2023.
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Ocena przygotowania infrastruktury energetycznej oraz rekomendacje dla
polityki bezpieczenstwa

Stan przygotowania infrastruktury energetycznej w regionach przygranicz-
nych Polski ukazuje zréznicowany poziom odpornosci systemowej, uzalezniony
zarowno od zaawansowania technologicznego sieci, jak i od sprawnos$ci lokalnych
struktur zarzadzania. Analiza raportow operatorow systemow dystrybucyjnych
(OSD) oraz dokumentow strategicznych rzadowych wskazuje, ze wiele elementow
infrastruktury nadal wymaga modernizacji i dostosowania do wyzwan o charakterze
systemowym, srodowiskowym oraz geopolitycznym.

W regionach przygranicznych — szczegdlnie we wschodnich wojewddztwach
— obserwuje si¢ niedobory w zakresie rezerwowego zasilania, brak petnej redun-
dancji systemow oraz ograniczone mozliwos$ci szybkiego przetaczenia zasilania
na alternatywne zrodta energii w przypadku awarii gtownych linii przesylowych.
Czes¢ lokalnych stacji transformatorowych nie spetnia aktualnych wymagan odpor-
nos$ci na czynniki srodowiskowe, a rozproszona struktura sieci energetycznej utrud-
nia centralne zarzadzanie przeptywami energii.

Istotnym problemem jest takze brak zintegrowanych systeméw monitoro-
wania stanu infrastruktury w czasie rzeczywistym. Cho¢ niektore regiony wdra-
7aja elementy tzw. inteligentnych sieci (Smart Grid), to ich zasi¢g i funkcjonalnos¢
wcigz pozostajg ograniczone®. Ograniczona dostepnos¢ lokalnych Zrodet wytwa-
rzania — w tym odnawialnych Zrodet energii — dodatkowo obniza elastyczno$¢
reagowania na sytuacje kryzysowe i zwigksza zaleznos¢ od centralnych weztow
energetycznych.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa szczegolnego znaczenia nabiera
obecnie kwestia cyberbezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Raport CERT
Polska z 2024 roku odnotowal zwickszong liczbe incydentéw w sektorze energe-
tycznym, w tym proby uzyskania dostgpu do systemow SCADA przez zagraniczne
podmioty zorganizowane. Ponizej przedstawiono incydenty obstuzone przez CERT
Polska w 2024 roku w podziale na sektor gospodarki — poréwnanie roku 2021
12024.
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Rysunek 1. Incydenty obstuzone przez CERT Polska w 2024 roku w podziale na sektor
gospodarki — poréwnanie roku 2021 i 2024

Zrédlo: raport z dziatalnosci CERT Polska za 2021 i 2024 rok.

Cho¢ przyrost nie jest tak gwattowny jak w przypadku innych sektorow,
wskazuje on na systematyczne zwigkszanie si¢ ryzyka zwigzanego z funkcjonowa-
niem infrastruktury energetycznej. Utrzymujaca si¢ ekspozycja sektora energetycz-
nego na zagrozenia sugeruje, ze energetyka pozostaje jednym z kluczowych i jedno-
czes$nie podatnych obszarow infrastruktury krytycznej. Nawet relatywnie niewielki
wzrost liczby incydentow moze mie¢ powazne konsekwencje operacyjne i spo-
leczne, biorgc pod uwage skale wptywu tego sektora na funkcjonowanie panstwa

Stabilny, ale niepokojacy trend wzrostu moze wynika¢ z kilku czynnikow:
rosnacej ztozonosci systemow elektroenergetycznych, integracji zrddet rozpro-
szonych (OZE, instalacje prosumenckie), a takze z intensyfikacji cyberzagrozen,
zwlaszcza w obszarze systemow sterowania SCADA i infrastruktury OT (Operatio-
nal Technology).

Systemy technologii operacyjnych (OT) sg wykorzystywane do zarzadzania
infrastruktura przemystowg i krytyczna w réznych sektorach, takich jak energetyka,
produkcja przemystowa, komunikacja i transport, obronno$¢ oraz ustugi uzyteczno-
$ci publicznej. Ze wzgledu na obszary, w ktorych sg stosowane, majg one kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa publicznego i gospodarczego. W tych sektorach sze-
roko wdrazane sg rOwniez rozwigzania cyfrowe!’.

10" J. Chmielak, Bezpieczernstwo systemow przemystowych w sektorze energetycznym, Nowa Energia,

nr 4(69), 2019, s. 25.
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Regiony przygraniczne jako potencjalne punkty wejscia dla dziatan hybrydo-
wych, sg szczegolnie wrazliwe na takie zagrozenia, co wymaga statego podnosze-
nia poziomu ochrony cyfrowej oraz wdrazania zasady ,,defense-in-depth”. Pomimo
zidentyfikowanych zagrozen, zauwazalne s3 pozytywne tendencje w zakresie
modernizacji infrastruktury i koordynacji dzialan prewencyjnych. Przyktadowo,
program ,,Rozwoj Sieci Dystrybucyjnej — Polska Wschodnia” realizowany przez
PGE Dystrybucja obejmuje budowe nowych stacji GPZ oraz wymiang linii napo-
wietrznych na kablowe w regionach o najwigkszym ryzyku przerwania dostaw
energii. Dodatkowo, niektore samorzady lokalne we wspotpracy z operatorami
i centrami zarzadzania kryzysowego wdrazajg procedury ciggtosci dzialania oraz
lokalne plany reagowania na blackouty.

Whioski ptynace z analizy wskazuja na konieczno$¢ wdrozenia szeregu dzia-
fan systemowych. Po pierwsze, niezbedne jest zwigkszenie nakladow inwestycyj-
nych w regionach peryferyjnych, ukierunkowanych na wzmocnienie odpornosci
infrastruktury oraz budowe lokalnych zrédet zasilania. Po drugie, nalezy wzmoc-
ni¢ integracj¢ pomiedzy operatorami energetycznymi a administracjg publiczng
w zakresie planowania, wymiany informacji oraz wspolnych ¢wiczen i procedur
zarzadzania kryzysowego. Po trzecie, polityka bezpieczenstwa energetycznego
powinna uwzglednia¢ specyfike regionow przygranicznych jako obszaréw wyma-
gajacych odrebnego podejscia strategicznego i operacyjnego.

Dla zapewnienia dtugofalowej odpornosci kluczowe beda dziatania obejmu-
jace rozw¢j Smart Grid, cyfryzacj¢ monitorowania stanu sieci, zwigkszenie udzialu
zrodet OZE oraz rozbudowe interkonektoréw transgranicznych, pozwalajacych na
szybka reakcje w przypadku zaklécen o charakterze ponadregionalnym. Wymaga
to jednak nie tylko koordynacji technicznej, ale takze wzmocnienia instytucjonal-
nych mechanizmoéw zarzadzania ryzykiem i polityki przestrzennej dostosowanej do
zmiennych warunkow zagrozen.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza stanu bezpieczenstwa energetycznego w regionach
przygranicznych Polski w latach 2020-2024 ujawnia szereg istotnych wyzwan
zwigzanych z odpornoscig infrastruktury krytycznej oraz gotowos$cia do reagowa-
nia na sytuacje kryzysowe. Z perspektywy teoretycznej, bezpieczenstwo energe-
tyczne jest dzi$ rozumiane jako zdolno$¢ systemu do zapewnienia cigglosci dostaw
energii w warunkach stabilnosci technicznej, srodowiskowej, ekonomicznej i poli-
tycznej. Regiony przygraniczne, ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne, sa
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szczegolnie narazone na zagrozenia zewnetrzne, zardwno o charakterze naturalnym
(np. ekstremalne zjawiska pogodowe), jak i antropogenicznym (atak hybrydowy,
sabotaz, destabilizacja w sgsiednich panstwach).

Analiza danych empirycznych pochodzacych z URE, PSE, RCB, GIOS
oraz raportow operatorow wykazata wyrazny wzrost liczby awarii energetycznych
W pasie przygranicznym, zwlaszcza we wschodnich wojewodztwach — podkarpac-
kim, lubelskim i podlaskim. Gtowne czynniki ryzyka to przestarzata infrastruktura,
niedostateczna redundancja systemu, ograniczony dost¢p do lokalnych zrédet ener-
gii oraz niedobodr zautomatyzowanych systemdéw monitoringu i reakcji. Wystepuja
réwniez braki w zakresie planow cigglosci dziatania i gotowosci operacyjnej lokal-
nych jednostek administracyjnych.

Zidentyfikowano roéwniez pozytywne trendy, w tym rozpoczete programy
modernizacyjne w ramach transformacji sieci dystrybucyjnych (Smart Grid), wdra-
zanie technologii odpornych na awarie srodowiskowe oraz poprawe wspotpracy
miedzy operatorami a administracja samorzadowa. Jednak skala dziatan wciaz
pozostaje niewystarczajagca w kontekScie narastajgcych wyzwan strategicznych,
takich jak wojna na Ukrainie, ryzyko blackoutu, wzrost liczby cyberatakéw oraz
zmiany klimatyczne. Na podstawie przeprowadzonych analiz sformutowano wnio-
ski o koniecznosci:

» zwickszenia nakladéw na modernizacj¢ infrastruktury w regionach peryfe-
ryjnych,

* rozbudowy lokalnych i rozproszonych zroédel wytwarzania (w tym OZE),

* pelnej cyfryzacji systemow zarzadzania siecig oraz uspojnienia proce-
dur zarzadzania kryzysowego z udzialem operatoréw, JST i administracji
rzagdowe;.

Wnhnioski te majg nie tylko znaczenie diagnostyczne, ale rowniez aplikacyjne
— wskazuja bowiem kierunki interwencji, ktore powinny zosta¢ uwzglednione
w krajowej polityce energetycznej oraz strategiach bezpieczenstwa publicznego.
W dobie rosnagcych napie¢ geopolitycznych i coraz bardziej ztozonych zagrozen
systemowych, bezpieczenstwo energetyczne na poziomie regionalnym staje si¢ nie
tylko kwestia techniczna, ale rowniez warunkiem funkcjonowania spoleczenstwa
i panstwa w warunkach stabilno$ci i suwerennosci.
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WPLYW CYBERZAGROZEN NA BEZPIECZENSTWO
GRANICY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

THE IMPACT OF CYBER THREATS ON THE SECURITY OF THE
BORDER OF THE REPUBLIC OF POLAND

Streszczenie Abstract

Celem niniejszego rozdziatu jest komplek- The purpose of this chapter is to comprehen-
sowa analiza wptywu cyberzagrozen na bezpie- sively analyze the impact of cyber threats on
czenstwo granicy Rzeczypospolitej Polskie;j. the security of the border of the Republic of
W pierwszej czgéci przedstawiono charakte- Poland. The first part presents the characteris-
rystyke wspotczesnych cyberzagrozen w kon- tics of modern cyber threats in the context of
tekscie ochrony granicy panstwowej, w tym state border protection, including their classi-
ich klasyfikacj¢, mechanizmy dzialania oraz fication, mechanisms of action and selected
wybrane przypadki realnych incydentow. cases of real incidents. The second part focuses
Czg$¢ druga koncentruje si¢ na identyfikacji on the identification of key vulnerabilities and
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kluczowych podatnosci 1 wrazliwych kompo-
nentow infrastruktury granicznej RP — zaréwno
na poziomie systemow informatycznych, jak
i organizacyjno-proceduralnym. Trzecia cze$¢
poswiecona zostata analizie aktualnych i plano-
wanych dziatan przeciwdziatajacych cyberza-
grozeniom, zar6wno w wymiarze krajowym,
jak 1 migdzynarodowym, z uwzglednieniem
strategii, instrumentow prawnych, systemow
reagowania oraz inicjatyw wspolpracy migdzy-
narodowej. Zastosowana metodologia opiera
si¢ na analizie literatury przedmiotu, dokumen-
tow strategicznych, raportéw eksperckich oraz
aktualnych doniesien medialnych i wynikow
badan naukowych. Rodzial ma charakter prze-
gladowo-analityczny, ukierunkowany na uka-
zanie ztozonosci problematyki oraz potrzebe
dalszego doskonalenia zdolno$ci obron-
nych panstwa w cyberprzestrzeni — zwlaszcza
w obszarze ochrony granic.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, gra-
nica panstwowa, wojna hybrydowa infrastruk-
tura krytyczna, Straz Graniczna

Wstep

sensitive components of the Polish border infra-
structure — both at the level of IT systems and
organizational and procedural. The third part is
devoted to the analysis of current and planned
activities counteracting cyber threats, both in
the national and international dimension, tak-
ing into account strategies, legal instruments,
response systems and international coopera-
tion initiatives. The methodology used is based
on the analysis of the literature on the subject,
strategic documents, expert reports and current
media reports and scientific research results.
The chapter is of a review and analytical nature,
aimed at showing the complexity of the issues
and the need to further improve the state’s
defense capabilities in cyberspace — especially
in the area of border protection.

Keywords: cybersecurity, state border, hybrid
warfare, critical infrastructure, Border Guard

Wspodlczesne srodowisko bezpieczenstwa panstwowego ulegto glebokiej

transformacji wskutek dynamicznego rozwoju technologii informacyjnych oraz
rosngcego znaczenia cyberprzestrzeni jako nowego wymiaru dziatan wrogich.
Coraz czg$ciej granice panstwowe nie sg postrzegane jedynie jako fizyczna linia
rozdziatu terytoriow, lecz jako wrazliwe punkty styku systemow informacyjnych,
infrastruktury krytycznej oraz sfery polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i mieg-
dzynarodowego. Cyberzagrozenia — obejmujace m.in. ataki na systemy teleinfor-
matyczne, dziatania dezinformacyjne, manipulacj¢ danymi czy sabotaz infrastruk-
tury cyfrowej — stajg si¢ narzgdziem strategicznego oddziatywania, niejednokrotnie
wykorzystywanym w ramach wojen hybrydowych, presji politycznej oraz operacji
wywiadowczych.

Polska jako panstwo graniczne Unii Europejskiej i NATO, stanowi kluczowy
element wschodniej flanki Zachodu. Sytuacja geopolityczna — zwtaszcza w kon-
tek$cie trwajacej wojny rosyjsko-ukrainskiej, destabilizacji Bialorusi oraz presji
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migracyjnej — powoduje, ze infrastruktura graniczna RP znajduje si¢ w centrum
zainteresowania nie tylko grup przestepczych, ale takze wyspecjalizowanych pod-
miotow panstwowych wykorzystujacych srodki cybernetyczne do realizacji celow
politycznych i militarnych. Incydenty zwigzane z ingerencja w systemy monitoringu,
proby zaktocenia pracy przej$¢ granicznych, manipulowanie bazami danych cudzo-
ziemcow czy dezinformacja w mediach spotecznosciowych wskazuja na koniecz-
no$¢ zintegrowanego podejscia do ochrony granic w ujeciu cyberbezpieczenstwa.

Charakterystyka cyberzagrozen w kontekscie ochrony granicy RP

Cyberzagrozenia wobec granicy panstwowej to problem zaréwno o charak-
terze krajowym, jak i miedzynarodowym. Integracja technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych z systemami nadzoru granicznego powoduje, ze kazde naruszenie
tych systemow moze skutkowac powaznymi zaktdéceniami funkcjonowania kontroli
granicznej oraz incydentami bezpieczenstwa'.

W Polsce od 2015 r. nastagpil gwattowny wzrost liczby zglaszanych incy-
dentow ICT?. W roku 2024 Zespot CSIRT GOV zarejestrowat tacznie 17 439 zgto-
szen o potencjalnym wystgpieniu incydentu teleinformatycznego w swoim obszarze
kompetencyjnym, sposrod ktorych 3 991 zostato zakwalifikowanych jako faktyczne
incydenty bezpieczenstwa teleinformatycznego. Porownanie ostatnich lat przedsta-
wiono na rysunku 1.

' R. Girod, Border Security: Vulnerability and Emerging Global Security Threats, Global Security
and Intelligence Studies, Volume 8, Number 1, 2023, s. 222.

2 M. Kamifiski, Z. Sliwa, Poland’s Threat Assessment Deepened, Not Changed, PRISM 10, no. 2, s.
135.
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Rysunek 1. Liczba zarejestrowanych zgloszen oraz incydentéw w latach 2022-2024

Zrodto:

raport o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w 2024 roku, s. 10.

Prezentowana statystyka obejmuje zgloszenia oraz incydenty obstugiwane

przez Zespot CSIRT GOV, z wylaczeniem zgloszen przekazywanych za posrednic-

twem

systemu ARAKIS GOV. Zaobserwowano spadek liczby zgloszen, co bezpo-

srednio wptyngto na zmniejszenie liczby incydentéw odnotowanych w 2024 roku.

Zespot CSIRT GOV wskazuje, ze na zaistnialg zmiang¢ miato wplyw kilka kluczo-

wych czynnikdw:

prowadzenie proaktywnych dziatan zwigkszajacych swiadomos$¢ uzytkowni-
kow poprzez szkolenia — w 2024 roku przeszkolono oraz udzielono konsul-
tacji okoto 1900 osobom, co stanowi znaczgcy wzrost wzgledem roku 2023,
kiedy to przeszkolono ok. 500 os6b;

systematyczne informowanie o zidentyfikowanych podatnosciach w zakresie
kompetencji Zespotu;

biezace wydawanie rekomendacji CSIRT GOV adekwatnych do poziomu
zagrozenia CRP;

regularna dystrybucja wskaznikoéw kompromitacji dotyczacych monitorowa-
nych kampanii;

cykliczne realizowanie ocen bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych;
wdrazanie przez instytucje rozwigzan bezpieczenstwa pozwalajacych sku-
tecznie mitygowac ataki juz we wczesnych fazach.
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Wszystkie wymienione dziatania przyczynily si¢ do skuteczniejszego prze-
ciwdziatania zagrozeniom w obszarze cyberbezpieczenstwa’. W literaturze cybe-
rzagrozenia tradycyjnie dzielg si¢ na kilka kategorii:

* ransomware (zaszyfrowanie danych i zadanie okupu),

»  phishing (manipulacja socjotechniczna celem uzyskania dostgpu),

*  DDoS (atak typu odmowa ustugi),

»  malware, kradziez danych,

*  wycieki informacji oraz zagrozenia IoT (urzadzen podtaczonych do sieci).

Systemy kontroli granicznej stanowig infrastrukturg krytyczng — obejmuja
monitoring wizyjny (kamery CCTV), sieci komunikacyjne, bazy danych pasaze-
row, system Schengen (SIS), rejestry meldunkowe i systemy wspomagajace Straz
Graniczng®. Ich wsparcie i integracja w cyberprzestrzeni oznaczaja, ze sg one
celem potencjalnych cyberatakéw, a ich naruszenie moze doprowadzi¢ do utraty
integralnosci danych, sabotowania przeptywu informacji, a nawet paralizu kontroli
migracji®.

W maju 2025 roku ukazaty si¢ doniesienia, ze GRU (jednostka 26165, znana
jako APT 28/Fancy Bear) probowata wlamac¢ si¢ do systemow kamer granicznych
oraz kolejowej infrastruktury w Polsce, Rumunii, na Wegrzech i Stowacji, by
zaktoci¢ transport pomocy humanitarnej do Ukrainy. Wsrod okoto 10 000 skom-
promitowanych kamer okoto 4 % znajdowato si¢ w Polsce’. Rownolegle raport
Europolu z marca 2025 roku wskazuje, ze aktorzy hybrydowi (w tym panstwowi
1 przestepczy) dziataja wspolnie w celu destabilizacji UE: sabotaz, ataki cyberne-
tyczne, dezinformacja i przemyt migrantow — jako elementy taktyki kumulatywne;j
niwelujgcej stabilnos¢ systemu panstwowego®.

Raport o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w 2024 roku, s. 10.

M. Terlecka-Maciejewska, Cybersecurity in polish security system, Scientific Papers of Silesian
University of Technology. Organization and Management, no. 198, 2024, s. 561-562.

J. Swierczynska, The importance of border surveillance and border traffic control at the eastern
border of the Republic of Poland to the cross-border security of the European Union, Central
European Review of Economics & Finance, 44(3), 2023, s. 155.

M. Marczyk, M. Blachut, Information security as part of Poland s security, Scientific Journal of the
Military University of Land Forces, Volume 54, Number 4(206), 2022, s. 610.

7 Russia accused of trying to hack border security cameras to disrupt Ukraine aid, The Guardian,
https://www.theguardian.com/world/2025/may/2 1/russia-accused-trying-disrupt-aid-ukraine-hack-
ing-border-crossings, [dostep: 30.07.2025].

Russia using criminal networks to drive increase in sabotage acts, says Europol, Cybercrime, The
Guardian, https://www.theguardian.com/technology/2025/mar/18/russia-criminal-networks-drive-
increase-sabotage-europol, [dostep: 30.07.2025].
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Zagrozenia typu APT (Advanced Persistent Threat) sg wyjatkowo niebez-
pieczne: to dlugotrwate, ukierunkowane ataki na krytyczne systemy, czgsto pro-
wadzone przez panstwowe stuzby wywiadowcze. W przypadku Polski znaczaca
cze$¢ ruchu ztosliwego pochodzi z rosyjskiego cybersfery. Dezinformacja i kampa-
nie manipulacyjne skierowane sg ku spolecznosci lokalnej i migrantom: celem jest
zaktocenie przekazu instytucji panstwowych, prowokowanie fake newsow doty-
czacych procedur granicznych i stanu bezpieczenstwa. Polska jest wedtug rzadu
najbardziej atakowanym krajem w UE pod wzgledem cyberatakoéw i dezinformacji
w zwigzku z wyborami prezydenckimi w maju 2025 r.°.

Na poziomie infrastruktury zagrozone sg najbardziej takie elementy jak:

*  Systemy CCTV na przejsciach granicznych i przy szlakach transportowych;

*  Systemy komunikacji danych i logistyki kolei przetadunkowe;j;

e Bazy danych dokumentow tozsamosci i meldunkowe;

*  System Schengen (SIS II) — cho¢ stworzony z wysokim poziomem zabezpie-
czen, moze by¢ podatny na ataki typu insider threat lub phishing celowany;

*  Laczno$¢ sieciowa SG i innych shuzb, transport danych wrazliwych, systemy
awaryjne.

Przerwanie dzialania ktéregokolwiek z tych komponentow moze prowadzic
do zatrzymania kontroli ruchu, utraty danych dotyczacych ruchu migracyjnego
i ryzyka infiltracji oséb nieuprawnionych. Wojna hybrydowa, stosowana przez pan-
stwa takie jak Rosja, taczy $rodki konwencjonalne i nickonwencjonalne — w tym
cyberataki, dezinformacj¢, manipulacj¢ migracyjng. Celem jest erozja zaufania
instytucji, destabilizacja systemu i wyczerpanie odporno$ci spolecznej. Europol
wskazuje, ze przestepcze grupy funkcjonujg jako ,,cienie”, dziatajac na rzecz pan-
stwowych aktorow hybrydowych — realizujac ataki typu sabotaz, kradziez danych'®,
co ostabia integralno$¢ funkcjonowania granic UE, w tym Polski.

Wazrost liczby incydentéw w administracji rzagdowej powoduje potrzebe roz-
woju mechanizmoéw detekeji, reakcji i koordynacji. Analizujac podziat incydentéw
na sektory, w 2024 roku najwigcej przypadkow odnotowano w sektorze Instytucji
oraz Operatorow Infrastruktury Krytycznej, tak jak w roku 2023. Kolejne miej-
sca pod wzgledem liczby zarejestrowanych incydentow zajmowaly sektory: Organ
Panstwowy, Urzad, Ministerstwo, Pozostate oraz Stuzba. Ponizej na rysunku 2

® Poland ‘most attacked’ online by Russia, says minister, https://www.ft.com/content/e0ela016-
e4e0-4628-a0ac-c4a6e9d15db6, [dostep: 30.07.2025].

Russia using criminal networks to drive increase in sabotage acts, says Europol | Cybercrime | The
Guardian, https://www.theguardian.com/technology/2025/mar/18/russia-criminal-networks-drive-
increase-sabotage-europol, [dostep: 30.07.2025].
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przedstawiono liczbe incydentow zgloszonych przez podmioty krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa w 2024 roku z podziatem na sektory.

900
817
300 783
700
627
600 559
501
500
391
400
313

300
200
100

0

Instytucja Operator Organ Urzad Ministerstwo  Pozostale Stuzba
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Rysunek 2. Liczba incydentéw zgtoszonych przez podmioty krajowego systemu cyberbez-
pieczenstwa w 2024 roku z podzialem na sektory

Zrédto: raport o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP w 2024 roku, s. 14.

Infrastruktura graniczna jako punkt krytyczny: chociaz dotad atakowana rzadziej
niz instytucje rzadowe, struktura ta staje si¢ coraz bardziej cyfrowa i podatna.
Aspekty reputacyjne i polityczne: destabilizacja poprzez cyberprzestrzen wplywa
na zaufanie obywateli oraz relacje z UE i NATO.

Analiza literatury i1 dostepnych danych potwierdza, ze cyberzagrozenia skie-
rowane na infrastrukture ochrony granicy RP sg realne, coraz bardziej ztozone
i powigzane z dziataniami hybrydowymi. Kluczowymi formami zagrozen sg APT,
phishing, ransomware, sabotaz cyfrowy oraz kampanie dezinformacji. Konsekwen-
cje takich atakdéw mogg przetozy¢ si¢ na zaklocenia kontroli granicznej, manipula-
cje danymi, destabilizacj¢ procedur migracyjnych i wzrost ryzyka przedostania sig
0s6b nieuprawnionych.

Wrazliwo$¢ i zagrozenia dla systemow granicznych RP

Wplyw cyberzagrozen na bezpieczenstwo granicy Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest dzisiaj jednym z najwazniejszych wyzwan strategicznych. Polska jako
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zewngtrzna granica Unii Europejskiej, staje si¢ celem zarowno tradycyjnych form
przestepczosei transgranicznej, jak i wyrafinowanych dziatan cybernetycznych,
ktoére moga zaktoci¢ funkcjonowanie systemow kontroli granicznych, logistyke
transportowg oraz wymiang informacji w ramach unijnych struktur.

W odniesieniu do specyfiki funkcjonowania granicy RP, zasadniczym zagro-
zeniem staje si¢ nie tyle typowa przestepczosé, co ztozone dziatania hybrydowe.
Raport Europolu z 2025 r. wskazuje, ze panstwowe struktury oraz powiazane z nimi
organizacje przestgpcze dzialajg wspolnie, by realizowaé tzw. ,,shadow alliance”
— sie¢ wykorzystujaca zarowno sabotaz, cyberataki, jak i przemytnicze operacje
migrantdw, majac na celu destabilizacj¢ panstw czlonkowskich UE, w tym Polski.

Rola infrastruktury transportowej jako elementu granicy panstwowej jest
szczegodlnie narazona na ataki. W 2023 r. zarejestrowano proste, cho¢ skuteczne
dziatania sabotazowe — nadanie przez radio niezaszyfrowanego sygnatu STOP na
czestotliwosei 150 MHz spowodowalo awaryjne zatrzymanie ponad 20 pociaggow.
Cho¢ incydent wykorzystywat technologie analogowa, jego skutki wskazuja, jak
niskim kosztem mozna sparalizowa¢ kluczowg infrastrukture transportowg, co ma
bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo graniczne''.

Te dziatania ukazuja, Ze systemy graniczne stanowig ztozong infrastrukture
cyberfizyczng, gdzie potaczenie elementéw IT 1 OT — kamery, systemy komunika-
cji, rejestry danych oraz urzadzenia sterujace ruchem — stanowi potencjalne wektory
ataku. Jak podkreslajg badania nad systemami ICS i OT, wiele protokotoéw i urza-
dzen przemystowych dziala w systemach legacy, z niewystarczajacym zabezpiecze-
niem, co czyni je atrakcja dla atakujacych, ktorzy sa w stanie wptywac na procesy
fizyczne przez sie¢'™.

W konteks$cie prawnym i administracyjnym, Polska podj¢ta dziatania majace
na celu zbudowanie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa. Strategia na lata
2019-2024 ustanowila mechanizmy wspolpracy miedzy Ministerstwem Cyfryzacji,
ABW, NASK, CSIRT-ami oraz innymi instytucjami, ktére w kooperacji mi¢dzyna-
rodowej — NATO czy UE — buduja zdolnos$ci reagowania i wymiany informacji.

Niemniej skutecznosc¢ tych systemow w odniesieniu do ochrony granic zalezy
od mozliwo$ci monitorowania, wykrywania i szybkiego reagowania na incydenty
specyficzne dla infrastruktury granicznej. Ogromna liczba zgloszen incydentow

' The Cheap Radio Hack That Disrupted Poland’s Railway System, WIRED, https://www.wired.
com/story/poland-train-radio-stop-attack, [dostep: 30.07.2025].

12 G. M. Makrakis, C. Kolias, G. Kambourakis, C. Rieger, J. Benjamin, Vulnerabilities and Attacks
Against Industrial Control Systems and Critical Infrastructures, https://arxiv.org/abs/2109.03945,
[dostep: 30.07.2025].
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ICT zgtaszanych do CSIRT GOV wskazuje wyraznie na skale wyzwania. Cho¢
zdecydowana wigkszos¢ dotyczy infrastruktury administracyjnej, tempo wzrostu
zagrozen jasno sygnalizuje mozliwos¢ dotkliwego oddziatywania rowniez na sys-
temy graniczne, zwlaszcza ze s one coraz bardziej cyfrowe i zintegrowane.

Wrazliwos¢ systemow granicznych RP wynika z polaczenia kilku czynni-
kow: rosnacej cyfryzacji, ekspozycji na ataki APT, stabosci systemow OT oraz ist-
nienia zlozonych sojuszy hybrydowych dziatajacych w interesie obcych panstw.
Cyberprzestrzen staje si¢ areng bezposrednich dzialan hybrydowych: sabotazu,
dezinformacji, manewréw manipulacyjnych, co wymaga odpowiedzi strategicznej
na poziomie narodowym i mi¢dzynarodowym.

Dzialania przeciwdzialajace cyberzagrozeniom na granicy RP

W czwartej dekadzie XXI wieku Rzeczpospolita Polska realizuje komplek-
sowa polityke cyberbezpieczenstwa ukierunkowang réwniez na ochrong granic
panstwowych. Ustawodawstwo uchwalone w 2018 roku wprowadzito ramy organi-
zacyjne krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, ktory obejmuje rozwdj struktur
takich jak CERT Polska (NASK), CSIRT-MON, ABW oraz Wojska Obrony Cyber-
przestrzeni, odpowiedzialne za ochrone infrastruktury panstwowej i militarnej

W ramach Strategii Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-2024, jednym
z pigciu celow strategicznych jest zwigkszenie odpornosci systeméw informa-
cyjnych (publicznych, prywatnych i wojskowych), rozwoj krajowego systemu
wymiany informacji o zagrozeniach oraz podniesienie $wiadomos$ci spotecznej
w zakresie cyberzagrozen'.

Centralng role operacyjna w detekcji i reagowaniu petni CERT Polska — dzia-
fajacy od 1996 r. z ramienia NASK os$rodek reagowania na incydenty komputerowe,
stanowiacy punkt kontaktowy dla administracji oraz wspotprace z miedzynarodo-
wymi zespotami typu FIRST czy TERENA TF-CSIRT"™.

Na ptaszczyznie militarnej istotng rolg odgrywa Wojska Obrony Cyberprze-
strzeni, utworzone w lutym 2022 roku jako komponent Sit Zbrojnych RP odpo-
wiedzialny za ochron¢ cyfrowg kraju, wspolpracujacy z Narodowym Centrum
Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni oraz NATO CCD COE. WOC posiada zdolnosci

13 Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024.
14 CERT Polska, https://cert.pl/o-nas, [dostep: 30.07.2025].
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zaro6wno obronne, jak 1 ofensywne, wigczajac w to wsparcie dla operacji stabiliza-
cyjnych czy reagowania kryzysowego

Istotne znaczenie dla ochrony granic ma narodowe oraz migdzynarodowe
partnerstwo w dialogu o cyberbezpieczenstwie. Polska prowadzi aktywne dziatania
w ramach wspotpracy z NATO, Unig Europejska, ENISA, CERT-EU oraz krajami
Grupy Wyszehradzkiej 1 Wielkiej Brytanii. W marcu 2025 r. w Legionowie odbyta
si¢ konferencja CyberCo 2025 — spotkanie dowodcow i ambasadorow cyberne-
tycznych unijnych panstw pod przewodnictwem Polski, skupione na wspdlpracy
cywilno-wojskowej i wymianie informacji o zagrozeniach mobilnych oraz nowych
scenariuszach incydentow — z udziatem m.in. EDA, EUMS, EEAS i DG CNECT®".

Rzad RP wspiera takze tworzenie regionalnego Cybersecurity Platform
w Europie Srodkowej (CECSP), co sprzyja koordynacji i wymianie wiedzy mie-
dzy panstwami cztonkowskimi'®. Ponadto, w ramach polityki bezpieczenstwa gra-
nic wprowadzono program Tarcza Wschod (East Shield) — strategiczng inicjatywe
obronng uruchomiong w 2024 roku, obejmujaca modernizacje infrastruktury przy
granicy z Bialorusig i obwodem kaliningradzkim, montaz elektronicznych syste-
moéw obserwacji (IMINT, SIGINT), srodkow walki elektronicznej, czujnikow anty-
dronowych oraz analiz¢ danych przy wsparciu sztucznej inteligencji — w tym szy-
frowang taczno$¢ transgraniczng i centra operacyjne'’.

W sferze edukacyjno-operacyjnej realizowane sg ¢wiczenia miedzynarodowe,
w tym symulacje incydentow i testy gotowosci migdzy panstwami UE 1 NATO, co
pozwala trenowac procedury reagowania, komunikacji kryzysowej oraz interopera-
cyjnos¢ partneréw europejskich i wojskowych.

Dziatania przeciwdziatajace cyberzagrozeniom na granicy RP opieraja si¢
na czterech filarach: (1) rozwdj legislacji i ram organizacyjnych; (2) inwestycje
w $rodkach technicznych — w tym Tarcza Wschod; (3) intensywna migdzynarodowa
wspoOltpraca i wymiana informacji; (4) szkolenia, ¢wiczenia i budowanie cyber§wia-
domosci. Efektywnos¢ tych dziatan wymaga jednak dalszego wzmacniania mecha-
nizmow szybkiej detekcji incydentow specyficznych dla systeméw granicznych

CyberCo25: Enhancing Civil-Military Cooperation, https://polish-presidency.consilium.europa.eu/
en/news/cyberco25-enhancing-civil-military-cooperation, [dostep: 30.07.2025].

‘Wzmacnianie Europejskiego Systemu Odporno$ci Cybernetycznej oraz Wspieranie Konkurencyjnego
i Innowacyjnego Sektora Bezpieczenstwa Cybernetycznego — Cyberpolicy NASK, https://cyberpo-
licy.nask.pl/wzmacnianie-europejskiego-systemu-odpornosci-cybernetycznej-oraz-wspieranie-kon-
kurencyjnego-i-innowacyjnego-sektora-bezpieczenstwa-cybernetycznego, [dostep: 30.07.2025]

L. Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny hybrydo-
wej, De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci, nr 1, 2024, s. 91.
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(kamery CCTYV, systemy SIS II, OT kontrolujace ruch graniczny), oraz praktycz-
nego przetestowania procedur w warunkach atakoéw typu APT czy dezinformacji.
Przyszte badania powinny koncentrowac si¢ na ocenie skutecznosci tych mechani-
zmow oraz mozliwosci przeciwdziatania hybrydowym kampaniom wymierzonym
w granice RP.

Podsumowanie

W dobie intensywnej cyfryzacji funkcjonowania panstwa oraz narastajacej
ztozonos$ci zagrozen hybrydowych, bezpieczenstwo granic przestaje by¢ wylacz-
nie kwestig fizycznej obecnosci sit porzadkowych i infrastruktury techniczne;j.
Coraz wigksze znaczenie maja aspekty zwigzane z odpornoscia cyfrowa systemow
wykorzystywanych do nadzoru, kontroli i wymiany informacji transgranicznej. Jak
wynika z przeprowadzonej analizy, cyberzagrozenia moga prowadzi¢ do glebo-
kiego zaklocenia procedur granicznych, paralizu administracji, manipulacji ruchem
migracyjnym oraz rozprzestrzeniania dezinformacji majacej na celu destabilizacjg
spoteczng i polityczng.

Charakterystyka cyberzagrozen wskazuje na ich réznorodnos¢ i dynamiczng
ewolucje — od dziatan przestepczych po operacje prowadzone przez podmioty
panstwowe, wykorzystujace wyrafinowane techniki APT i inzynierii spoleczne;j.
Zidentyfikowane stabosci w systemach informacyjnych i organizacyjnych stuzb
granicznych Rzeczypospolitej Polskiej stanowia potencjalne punkty podatne na
atak, zwlaszcza w kontekscie rosnacej roli technologii cyfrowych w zarzadzaniu
ruchem granicznym. Szczegolnym zagrozeniem pozostaja zorganizowane dziatania
hybrydowe, ktore tacza sabotaz fizyczny, operacje cybernetyczne oraz manipulacjg
narracjg medialng.

W odpowiedzi na te wyzwania panstwo polskie podejmuje szereg dziatan,
majacych na celu zwiekszenie odpornosci systemowej. Obejmuja one rozwdj struk-
tur strategicznych i operacyjnych w ramach krajowego systemu cyberbezpieczen-
stwa, inwestycje w technologie monitoringu i analizy danych, a takze rozbudowe
wspotpracy mi¢dzynarodowej z partnerami z Unii Europejskiej i NATO. Szcze-
gblne znaczenie majg programy takie jak Tarcza Wschdd oraz zaangazowanie Pol-
ski w regionalne i transnarodowe mechanizmy wymiany informacji i koordynacji
reagowania na incydenty cybernetyczne.

Zapewnienie bezpieczenstwa granicy panstwowej w XXI wieku wymaga
zintegrowanego podejscia, ktore taczy dziatania fizyczne z zaawansowang ochrong
w cyberprzestrzeni. Niezbedne jest nie tylko utrzymywanie wysokiego poziomu
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gotowosci operacyjnej, lecz rowniez ciggle doskonalenie zdolno$ci analitycznych,

detekcyjnych i reagowania na zagrozenia cyfrowe. Rozdzial potwierdza koniecz-

no$¢ traktowania cyberbezpieczenstwa jako integralnej czgsci polityki granicznej

i narodowej strategii bezpieczenstwa.
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WZROST ZNACZENIA OBRONY CYWILNEJ
W KONTEKSCIE ZAGROZEN MILITARNYCH
I HYBRYDOWYCH

THE GROWING IMPORTANCE OF CIVIL DEFENCE IN THE CONTEXT
OF MILITARY AND HYBRID THREATS

Streszczenie

Mingto ponad trzy lata, odkad Federacja Rosyj-
ska zaatakowata zbrojnie Ukraing¢ a ponad jede-
nascie lat temu nielegalnie zaanektowata Krym.
Bylto to poczatek pewnej koncepcji o ,,rosyj-
skiej wojnie hybrydowe;j”. W ostatnich latach
wojna hybrydowa stata si¢ nowym, a zarazem
kontrowersyjnym pojgciem w akademickich
oraz politycznych sferach, okreslajacym pew-
nego rodzaju potlaczenie réznych s$rodkow
i metod wojskowych i niemilitarnych. Wojna
rosyjsko-ukrainska unaocznita, ze celem kam-
panii zbrojnych nie jest juz wylacznie pokona-
nie sil zbrojnych przeciwnika, lecz zniszcze-
nie woli oporu catego spoteczenstwa poprzez
skoordynowane uderzenia w elementy Zycia
codziennego m.in. za pomoca propagandy.
W dalszym ciggu, nie mozna réwniez zapomi-
na¢, o klasycznych zagrozeniach militarnych,

309

Abstract

It has been more than three years since the Rus-
sian Federation militarily attacked Ukraine and
more than 11 years since it illegally conquered
Crimea. This was the beginning of a certain
concept of “Russian hybrid warfare”. In recent
years, hybrid warfare has become a new and
controversial concept in the academic and
political spheres, describing a kind of combina-
tion of various military and non-military means
and methods. The Russian-Ukrainian war has
shown that the goal of military campaigns is no
longer only to defeat the enemy’s armed forces,
but to destroy the will to resist of the entire
society through coordinated strikes on elements
of everyday life through propaganda. Still, we
should not forget about classic military threats,
the nature of which has been transformed in
relation to the classic forms of armed conflicts
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ktorych charakter ulegt transformacji w sto-
sunku do klasycznych form konfliktow zbroj-
nych znanych z przesztosci. Celem pracy jest
identyfikacja zagrozen militarnych i hybrydo-
wych, przed jakimi staje panstwo we wspotcze-
snym $wiecie. Problem badawczy okreslono
w formie pytania — jakie zagrozenia wplywaja
na bezpieczenstwo panstwa wraz z obrona

known from the past. The aim of the work is
to identify military and hybrid threats that the
state faces in the modern world. The research
problem was defined in the form of a question
— what threats affect the security of the state
along with civil defense? In order to answer this
question, a critical analysis of the literature on
the subject was mainly used.

cywilng? W celu odpowiedzi na to pytanie

o L Keywords: security, civil defence, civil protec-
wykorzystano glownie krytyczng analizg litera-

tury przedmiotu. tion, hybrid threats, military threats

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, obrona
cywilna, ochrona ludnos$ci, zagrozenia hybry-
dowe, zagrozenia militarne

Wstep

W obecnym $wiecie pelnym konfliktéw zbrojnych i politycznych, panstwo
staj¢ w obliczu ogromnych wyzwan w sferze bezpieczenstwa. Na tle niepewnej
1 intensywnie rozwijajacej si¢ sytuacji geopolitycznej oraz ewolucji charakteru kon-
fliktow zbrojnych, problematyka zagrozen militarnych oraz hybrydowych nabiera
coraz wigkszego znaczenia zar6wno w wymiarze strategicznym, jak i spotecznym.
Trwajacy konflikt na Ukrainie uwypuklit ograniczenia w naszym pojmowaniu zto-
zonosci wspotczesnej wojny. Ponadto nasz pryzmat kulturowy opdznit instytucjo-
nalizacje zdolnos$ci niezbednych do zwycigstwa w misjach stabilizacyjnych i kontr
powstanczych. Trwajaca debata na temat przysztych zagrozen jest czesto przedsta-
wiana jako dychotomiczny wybor migdzy kontr powstaniem a wojna konwencjo-
nalng. Zagrozenia militarne obejmujg wszelkie dziatania lub zdolno$ci armii, ktore
stanowig ryzyko dla bezpieczenstwa, interesoéw lub warto$ci innego narodu.

Zagrozenia te mogg obejmowacé zarowno konwencjonalne dziatania mili-
tarne, jak i nowe technologie oraz podmioty niepanstwowe, podczas gdy zagroze-
nia hybrydowe taczg $rodki militarne i niemilitarne, a takze tajne i jawne, w tym
dezinformacje, cyberataki, presj¢ ekonomiczng, rozmieszczenie nieregularnych
grup zbrojnych i uzycie regularnych sit. Metody hybrydowe sa stosowane w celu
zatarcia granic mi¢dzy wojng a pokojem i proby zasiania watpliwosci w umystach
docelowych populacji. Zamiast zasadniczo réznych podej$¢ powinnismy oczeki-
wac konkurentow, ktorzy beda stosowac wszystkie formy wojny, by¢ moze jedno-
czesnie. Tak wiec wybor nie polega tylko na przygotowaniu si¢ do dlugotermino-
wych operacji stabilizacyjnych lub konfliktu o wysokiej intensywno$ci. Musimy
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by¢ gotowym na wszelakie konflikty oraz umocni¢ system obrony cywilnej tak, by
by¢ przygotowanym na wszelkie zagrozenia, militarne badz hybrydowe.

Celem rozdziatu jest identyfikacja zagrozen militarnych i hybrydowych, przed
jakimi staj¢ obrona cywilna panstwa we wspolczesnym swiecie. Problem badawczy
okreslono w formie pytania — jakie zagrozenia wplywaja na zadania realizowane
przez obrong cywilng w systemie bezpieczenstwa panstwa? W celu odpowiedzi na
to pytanie wykorzystano metody teoretyczne: analize i synteze, w szczegolnosci
analizg literatury przedmiotu.

Obecne zagrozenia militarne i hybrydowe wobec bezpieczenstwa
panstwa

Wspolczesne zagrozenia militarne nalezg do najpowazniejszych wyzwan dla
bezpieczenstwa narodowego, integralno$ci terytorialnej panstw oraz stabilnos$ci
struktur spoleczno-politycznych. Obecne zagrozenia militarne, cho¢ nadal definio-
wane w klasycznych kategoriach sitowego naruszania integralno$ci terytorialne;
panstw, coraz czgsciej ulegaja transformacji w kierunku bardziej utrudnionych form
oddzialywania, w ktorych tradycyjne operacje wojskowe zostaja uzupetnione lub
nawet wyparte przez inicjatywy nieregularne, asymetryczne i skierowane na desta-
bilizacj¢ panstwa poprzez $rodki niemilitarne. Takiego typu zagrozenia nakazuja
przedefiniowania biezacych doktryn obronnych, a przede wszystkim uformowania
nowoczesnego oraz integralnego systemu obrony cywilnej, mogacego funkcjo-
nowa¢ w okoliczno$ciach nowego zagrozenia, jak rowniez — zanikajacych granic
pomigdzy wojng a pokojem, czy tez agresja a kryzysem.

Na przestrzeni lat, charakter zagrozen militarnych ulegt przeksztatceniu
wobec tradycyjnych form konfliktéw zbrojnych powszechnych w czasie zimnej
wojny oraz dwoch wojen §wiatowych. Terazniejszy obraz wojny, postrzegany jako
konfrontacja nowej generacji — nie ogranicza si¢ juz tylko do frontalnych star¢
regularnych armii, lecz przybiera formy operacji prowadzonych z zastosowaniem
zaawansowanych technologii, srodkow cybernetycznych, atakow rakietowych,
broni precyzyjnej, bezzatogowych statkow powietrznych oraz nieregularnych
przedsiewzig¢ paramilitarnych.

Obszary aktywnosci wojennych charakteryzuja si¢ ogromnym wzrostem
znaczenia stref cywilnych jako przestrzeni do prowadzenia inicjatyw — zarowno
z uwagi na mozliwo$¢ oddzialywania psychologicznego, jak i strategicznego,
poprzez uderzenia w infrastrukture krytyczna, logistyke, sieci energetyczne, tacz-
no$¢ oraz zasoby informacyjne. Obecna rzeczywistos¢ kreuje potrzebe transformacji
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podejscia do systemdéw ochrony ludnosci oraz kompleksowego unowocze$niania
mechanizméw obrony cywilnej'.

Zagrozenia militarne, ktore stwarzajg nieuchronny obowigzek przeksztatce-
nia i dynamicznego usprawniania systemow obrony cywilnej, charakteryzuja si¢
wigkszg intensywnoscig oraz potencjalng skalg oddzialywania niz konfrontacje
znane z przesztych lat i wiekow. Odznaczaja si¢ rowniez radykalng zmiang ich struk-
tury, charakteru oraz przebiegu. Spory nowej generacji nie sa charakterystyczne dla
frontalnych star¢ regularnych sit zbrojnych, jednakze przybierajg formy komplek-
sowych, wieloptaszczyznowych operacji prowadzonych w cyberprzestrzeni, prze-
strzeni informacyjnej, a nawet domenie kosmiczne;j.

W wigkszosci, zmiany polegaja rowniez na tym, iz konflikty celowo przenosi
si¢ na strefy zamieszkiwane przez ludno$¢ cywilng. Dostrzega sig¢, ze front wojenny
nie jest ograniczony jedynie do terytorium geograficznego — staje si¢ rozpowszech-
niony, nieprzewidywalny oraz bardzo trudny do jednoznacznego zidentyfikowania?.

Oprocz niebezpieczenstw militarnych, wystepuja rowniez zagrozenia hybry-
dowe. Jak podkreslajg Julia Skora i prof. Dariusz Bogusz wspoiczesne konflikty
charakteryzujq sie szerokim spektrum dziatan asymetrycznych i hybrydowych, ktore
przekraczajg granice tradycyjnej wojny. Nie ograniczajq sie one jedynie do walki
na polu bitwy, ale obejmujg rowniez rywalizacje w obszarach cyfrowych, informa-
cyjnych, gospodarczych i politycznych. Walka o kontrole nad przeptywem informa-
¢ji, manipulacje ekonomiczng oraz wykorzystanie globalnej sieci powigzan stajq sie
réwnie istotne jak starcia na polu walki.

Zagrozenia hybrydowe stanowia nie lada wyzwanie dla struktur panstwo-
wych, poniewaz nie ograniczajg si¢ wylacznie do jednorodnych aktywnosci woj-
skowych, lecz opierajg si¢ na zespoleniu zdywersyfikowanych srodkéw nacisku,
obejmujacych m.in. cyberataki, dezinformacje, ingerencj¢ w procesy polityczne,
wykorzystywanie mniejszo$ci narodowych, szantaz energetyczny, presj¢ migra-
cyjna oraz czynnosci sabotazowe. Jednym z najwazniejszych celow wspotczesnych
wojen hybrydowych jest wygranie bitwy w umysle wroga. Zagrozenia hybry-
dowe — bedace zintegrowanymi formami agresji — naleza do najbardziej ztozonych

I A. Zebrowski, 1. Szkurtat, Zagrozenia dla ludnosci cywilnej w globalnym Srodowisku bezpieczen-

stwa. Wybrane aspekty, Roczniki Nauk Spotecznych, 1(52), 2024, s. 29; 32-33; 39-41.

A. Zebrowski, 1. Szkurtat, Zagrozenia..., dz. cyt., s. 41-42.

J. Skéra, D. Bogusz, Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Wydawnictwo Akademic-
kie Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2025, s. 104.
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i niebezpiecznych form ingerencji destabilizacyjnych?. Ich charakterystyczng cechg
jest trudno$¢ jednoznacznego zidentyfikowania sprawcy, brak formalnego wypowie-
dzenia wojny oraz wykorzystywanie luk prawnych, technologicznych i organizacyj-
nych. Aktywnos$ci hybrydowe wymierzone sa w systemy infrastruktury krytycznej,
aparat administracyjny, §wiadomos$¢ spoteczng oraz morale obywateli, natomiast
ich skutecznos$¢ zalezy w duzej mierze od stopnia podatnosci spoleczenstwa na
manipulacje oraz od stabosci instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo naro-
dowe. W tym zakresie istotna staje si¢ rola obrony cywilnej jako zintegrowanego
mechanizmu odporno$ci panstwa na inicjatywy o charakterze destabilizacyjnym,
ktorego zadaniem jest zapewnienie fizycznej ochrony ludnosci cywilnej, a takze
wzmacnianie jej odpornosci psychologicznej, edukacyjnej i organizacyjne;j.
Hybrydowy charakter zagrozen polega na ich ztozonosci i niejednoznaczno-
$ci, a takze na wielowymiarowym oddziatywaniu — rownocze$nie w sferze militar-
nej, informacyjnej, ekonomicznej, politycznej oraz spoteczno-kulturowej. Powo-
duje to, ze obrona cywilna ma by¢ przygotowana na funkcjonowanie w ramach
trwalego, rozproszonego kryzysu bezpieczenstwa, ktorego celem nie jest zniszcze-
nie, lecz dlugotrwale ostabienie funkcjonowania panstwa od wewnatrz. Zagroze-
nia hybrydowe sg nie tylko wariantem dla konfliktu o charakterze zbrojnym, ile
jego wszechstronng forma. Wymagaja przede wszystkim skoncentrowanego, mig-
dzyinstytucjonalnego podejscia, w ktorym obrona cywilna petni role jako system
odpornosci spotecznej, informacyjnej i infrastrukturalnej. Zintegrowana koncepcja
bezpieczenstwa narodowego zapewnia realng ochrone w dobie hybrydowej wojny.
Waznym aspektem w sferze informacyjnej i spotecznej to wspolpraca orga-
nizacji pozarzadowych z podmiotami panstwowymi, ktéra powinna by¢ jednym
z elementdéw polityki obronnej panstwa. Sprawnie zorganizowana powinna przy-
czynia¢ si¢ m.in. do rozwoju organizacji pozarzagdowych i innych partneréw spo-
lecznych w zakresie tworzenia spoleczenstwa odpornego na zagrozenia hybrydowe,
wspotdziatania w budowaniu spolecznej akceptacji dla dziatalnosci wojskowej,
inspirowania organizacji pozarzadowych i innych partnerow spotecznych do podej-
mowania dziatan na rzecz tworzenia nowoczesnych form edukacji obronnej we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spotecznymi, kto-
rzy realizujg plany dla mlodziezy w zakresie innowacyjnych programow przygoto-
wawczego szkolenia wojskowego i programow nauczania dotyczacych bezpieczen-
stwa i obronnos$ci. Jednym z podstawowych celow wspolpracy jest podnoszenie

4

M. Chudoba, Zagrozenia hybrydowe — wnioski dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Studia
Bezpieczenstwa Narodowego, nr 29, 2023, s. 125-127; 129-130; 136.
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swiadomosci obronnosci kraju, proobronne wychowanie mtodziezy, budowanie
rezerw osobowych oraz budowa nowoczesnej obrony cywilnej’.

Obrona cywilna wobec militarnych i hybrydowych zagrozen

Klasyczne, oparte wylacznie na aspektach militarnych sposoby myslenia
o konfliktach stajg si¢ przestarzate w obliczu zmiennych realiow wspolczesnej rze-
czywisto$ci konfliktowej®. W obliczu wspolczesnych zagrozen militarnych oraz
hybrydowych, obrona cywilna nie jest juz uwazana jako pasywna cze$¢ uzupetnia-
jaca przedsigwzigcia wojskowe, a zaczyna by¢ postrzegana za strategiczng prze-
strzen kooperacji panstwa i spoteczenstwa w obliczu narastajacego zagrozenia.
Przez wzglad na to, systemy obrony cywilnej staja si¢ zdolne do dzialania w sytu-
acjach ekstremalnych, obejmujacych tradycyjne ataki konwencjonalne, a takze ini-
cjatywy hybrydowe, cyberwojny, ataki chemiczne, jak réwniez biologiczne. Mus
doskonalenia obrony cywilnej wynika z potrzeby reagowania na potencjalny kon-
flikt, a takze — ze $wiadomosci, ze obecne zagrozenia sa stale, kompleksowe oraz
rozciggnigte w czasie i przestrzeni.

Obecna obrona cywilna zaczyna odgrywac role nie tylko ochronna, ale tez
prewencyjno-edukacyjnag i psychologiczna, przyczyniajac si¢ do budowy odporno-
$ci spolecznej, koniecznej w realiach wojny informacyjnej, dezinformacji oraz ter-
roru militarnego wymierzonego w ludno$¢ cywilna.

Postep technologii militarnych, takich jak samoloty wielozadaniowe 5. gene-
racji, bron hipersoniczna, systemy walki elektronicznej, zdolno$ci satelitarnego
rozpoznania oraz zdalnie sterowane systemy uzbrojenia, ogromnie zmienil szyb-
kos¢, zasieg 1 skalg potencjalnych inicjatyw zbrojnych’. W kwestii takich wyzwan
tradycyjnie pojmowana obrona cywilna, oparta na biernej ewakuacji ludnos$ci oraz
zapewnianiu podstawowych $rodkoéw przetrwania, staje si¢ nieaktualna. Koniecz-
no$cig okazuje sie utworzenie elastycznego, proaktywnego systemu, ktory bedzie
ujednolica¢ dziatania stuzb ratowniczych, administracji centralnej oraz lokalnej,

> D. Bogusz, Teaching english military terminology in military classes, Safety&Defense- Scientific

and Technical Journal, Vol 3, 2017, s. 31.

J. Skora, D. Bogusz, Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Wydawnictwo Akademic-
kie Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2025, s. 103.

D. Bogusz Polish Air Force, Publishing House prof. Leszek J. Krzyzanowski, Warsaw Manage-
ment University, Warsaw 2024, s. 7-8.
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podmiotéw ochrony zdrowia, edukacji, komunikacji spotecznej oraz spoleczenstwa
obywatelskiego w jeden zintegrowany zespot reagowania na sytuacje zagrozenia.

Rysunek 1. Test konwencjonalnego pocisku hipersonicznego na stacji kosmicznej Cape Ca-
naveral na Florydzie, 12.12.2024 r.

Zrédto: https://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3999835/army-and-navy-success-
fully-test-conventional-hypersonic-missile/, [dostep: 30.04.2025].
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Rozwdj zdalnie kontrolowanych srodkow razenia, takich jak precyzyjne poci-
ski manewrujace, rakiety balistyczne krotkiego i Sredniego zasiggu oraz systemy
artylerii rakietowej dalekiego zasiegu, stawia przed systemami obrony cywilnej
niecodzienne wyzwania. Obecnie uzywane rakiety, zwlaszcza nowoczesne $rodki
hipersoniczne, s3 w stanie uderzy¢ z odleglosci setek, a nawet tysigcy kilometrow,
przy zachowaniu niewielkiego marginesu btedu w celowaniu. Charakteryzuja si¢
one niebezpiecznym potencjatem i krotkim czasem dosiegnigcia celu potwierdzajac,
ze standardowe procedury ostrzegawcze oraz klasyczne modele ewakuacji staja sie
niedostateczne. Nastepstwem tego kreuja si¢ niemate oczekiwania, Ze nowoczesna
obrona cywilna bedzie w stanie dysponowaé niezwlocznym systemem wykrywa-
nia zagrozen, szybka procedura alarmowania spoteczenstwa oraz adekwatng infra-
struktura zapewniajaca ochrone ludnosci — zarowno poprzez nowoczesne schrony,
jak 1 — odpowiednio rozmieszczone — podziemne szlaki komunikacyjne i centra
ewakuacyjne.

Rysunek 2. Zdjecie drona RQ-4D Phoenix
Zrodto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Global Hawk 1.jpg, [dostep: 30.04.2025].

Powaznym zagrozeniem dla struktur cywilnych staja si¢ bezzalogowe statki
powietrzne tzw. drony, ktore obecnie sg globalng czgécig dziatan zbrojnych. Ich
uzycie powoduje, ze kazda przestrzen publiczna moze zosta¢ zaatakowana, bez
uprzedniego ostrzezenia, nie angazujac przy tym zaawansowanych systemow
rakietowych.

Drony sa na ogoét skomplikowane do wykrycia, nie wymagajg rowniez
duzych naktadéw w produkcji. W ramach obrony cywilnej niezbedny jest wigc
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intensywny rozwoj systemow przeciwdronowych (np. zaktoécania sygnatow GPS
1 tgcznoscei), zabezpieczania miejsc masowego przebywania ludnosci, modernizacji
dachow obiektow infrastruktury krytycznej, a takze prowadzenia szkolen w obrebie
rozpoznawania i reagowania na zagrozenia powietrzne®. Rowniez rozwoj tech-
niczny umozliwia konstruowanie zaawansowanych symulatoréw, ktore pozwalajg
na zwigkszenie efektywnosci bezpieczenstwa szkolenia lotniczego®. Ostatnie kon-
flikty zbrojne o charakterze lokalnym pokazaty, ze nowoczesny samolot bojowy
wraz z wyposazeniem i uzbrojeniem moze by¢ wykorzystany tylko w takim stop-
niu, w jakim przygotowany jest pilot'’, rowniez dotyczy to operatorow BSP.

Dowodem ukazanych tendencji jest charakterystyka wspotczesnych star¢,
ktére obecnie majg miejsce na §wiecie, jak wazng rolg¢ odgrywa dobrze zorganizo-
wana propaganda. Poprzez trwajacy konflikt wojenny w Ukrainie, dostrzega sig, ze
glownym celem dziatan nie jest juz wytacznie pokonanie sit zbrojnych przeciwnika,
lecz zrujnowanie woli oporu catego spoteczenstwa przez skoordynowane uderzenia
w elementy zycia codziennego. Prowadzone rakietami i dronami ataki na ukrainskie
elektrownie, stacje uzdatniania wody, szpitale, budynki mieszkalne czy szkoly nie
tylko paralizuja dziatanie pafstwa, lecz takze maja na celu wzbudzenie wszech-
obecnej paniki, spowodowanie migracji oraz niszczenie morali spoteczenstwa.
Przez takie zagrozenia, system obrony cywilnej Ukrainy zostal zmodernizowany
wobec narastajacego realnego zagrozenia. Powigkszono sieci schronow oraz punk-
tow pomocy medycznej, utworzono lokalne sieci alarmowe, umocniono spoleczne
inicjatywy ewakuacyjne oraz zbudowano specjalistyczne aplikacje ostrzegajace
o nalotach. Wspotpraca wojska, samorzadow, stuzb cywilnych oraz obywateli —
przy udziale spoteczenstwa obywatelskiego — okazato si¢ fundamentem odpornosci
panstwa na dtugookresowg agresje militarng. Obrona cywilna stata si¢ nieodtacz-
nym elementem, wspieranym przez §wiadomos¢ zagrozenia, kulturg bezpieczen-
stwa oraz zdolnos$¢ spoteczenstwa do szybkiego mobilizowania sie'!.

8 T. Gugala, J. Zurek, Systemy bezzatogowych statkéw powietrznych w przestrzeni powietrznej kon-

trolowanej, Lotnicza Akademia Wojskowa, Deblin 2019, s. 16.
° D. Bogusz, Spatial Disorientation Simulator, Safety & Defense, 4(1), 2018, s. 15.
1" D. Bogusz, Ksztalcenie i szkolenie lotnicze pilotéw wojskowych. Problemy definicyjne, Journal of
Modern Science, 1(55), 2024, s. 120.
J. Grochocka, Ochrona ludnosci i obrona cywilna a konflikt hybrydowy, [w]: B. Pacek,
J. Grochocka (red.), Konflikt hybrydowy na Ukrainie. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Piotrkow
Trybunalski 2017, s. 223; 229. Zob. tez: D. Jarnicki, Ukraina czasu inwazji — wyzwania bezpie-

czenstwa i ,,codziennosci”, Studia Administracji i Bezpieczenstwa, Nr 15/2023, s. 253; 255; 267.
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Powyzszy przyktad pokazuje, ze istniejaca obrona cywilna jest ukierunko-
wana na kompleksowe oraz dynamiczne podejscie, ktore wiaze technologig, eduka-
cje¢, logistyke oraz zdolno$¢ do adaptacji w kontekscie ztozonego kryzysu.

W warunkach nieprzewidywalnych, niespodziewanych inicjatyw wojennych
o globalnym zasiggu, panstwo nie moze by¢ eksponowane na pasywnos¢. Odpo-
wiedzig na nowoczesne formy agresji staje si¢ nowoczesna i elastyczna koncepcja
obrony cywilnej — traktujaca ludnos$¢ nie jako bezwolne ofiary wojny, lecz jako
aktywnych uczestnikow procesu bezpieczenstwa narodowego. Aby skutecznie
przeciwdziata¢ przysztym zagrozeniom hybrydowym, potrzebne sg dalsze badania
oraz nowe strategie, ktore uwzglednig rozwijajace si¢ formy wojny, innowacje tech-
nologiczne i lepszg wspotprace stuzb. Niezbedna jest takze analiza operacji ,,Tarcza
Wschod” i innych dziatan w celu oceny mocnych stron, identyfikacji obszarow do
poprawy oraz doskonalenia zdolno$ci przewidywania zagrozen przy zmieniajace;
si¢ sytuacji geopolitycznej'?.

Podsumowanie

Obrona cywilna w obecnym ujeciu nie jest traktowana wylacznie jako system
odpowiedzi kryzysowej w przypadku dziatan zbrojnych, lecz przybiera forme sta-
fego systemu prewencji, edukacji i przygotowania spoteczenstwa do funkcjonowa-
nia w ramach dlugofalowego kryzysu bezpieczenstwa. Potwierdza to koniecznos¢
kreowania §wiadomosci obywatelskiej w konteks$cie zagrozen, rozwijania zdolno-
$ci samoorganizacyjnych wspolnot lokalnych, wdrazania nowoczesnych procedur
alarmowych i1 ewakuacyjnych, a takze koordynacji przedsigwzie¢ z podmiotami
sektora ochrony zdrowia, ratownictwa, edukacji oraz administracji publiczne;.
W efekcie, system obrony cywilnej zaczyna by¢ postrzegany jako element struktury
odpornosci panstwa, ktorego istota to zdolno$¢ do adaptacji, przetrwania i odbu-
dowy w obliczu ztozonych, a przy tym nieprzewidywalnych zagrozen o charakterze
militarnym i hybrydowym. Koncepcja ta ulega popularyzacji, tym bardziej ze spo-
leczefistwo §wiadome, dobrze poinformowane i1 zorganizowane ma szans¢ na sku-
teczne przeciwdziatanie probom jego dezintegracji, zastraszenia lub zdominowania
przez agresora.

12 1, Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, S., Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny hybry-
dowej, De Securitate Et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnos$ci, 10(1), 2024, s. 93.
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Jak wida¢, aktualne zagrozenia militarne — przez swojg ztozono$¢, tempo ewo-
lucji, asymetryczno$¢ i bezprecedensowy wptyw na sfer¢ cywilng — jednoznacznie
sktaniajg do radykalnego przeksztatcania systemow obrony cywilnej w nowocze-
sne, zintegrowane oraz wielofunkcyjne struktury bezpieczenstwa. W realiach wojny
totalnej, prowadzonej nie tylko na ladzie, morzu i w powietrzu, ale takze w prze-
strzeni cybernetycznej i informacyjnej, panstwa dysponujace sprawnym, swiado-
mym i dobrze zorganizowanym systemem ochrony ludnosci sa w stanie skutecznie
chroni¢ spoteczenstwo, zachowac cigglos¢ funkcjonowania oraz przeciwdziataé
eskalacji zagrozen. Tym samym, doskonalenie obrony cywilnej staje si¢ wymogiem
organizacyjnym; imperatywem egzystencjalnym panstwa.

Okolicznosci te prowadzg do wniosku, iz obrona cywilna we wspotczesnym
ujeciu nie jest traktowana wylacznie jako system reagowania kryzysowego na
wypadek dziatan zbrojnych, ale przybiera forme statego systemu prewencji, eduka-
cji i przygotowania spoteczenstwa do funkcjonowania w warunkach dtugotrwatego
kryzysu bezpieczenstwa 18. Oznacza to konieczno$¢ budowania $wiadomosci oby-
watelskiej w zakresie zagrozen, rozwijania zdolnosci samo organizacyjnych wspol-
not lokalnych, wdrazania nowoczesnych procedur alarmowych i ewakuacyjnych,
a takze koordynacji przedsiewzie¢¢ z podmiotami sektora ochrony zdrowia, ratow-
nictwa, edukacji oraz administracji publiczne;j.

Zagrozenia militarne 1 hybrydowe wymagaja przedefiniowania terminu kon-
fliktu zbrojnego. Nastepuje konieczno$¢ rozbudowania modelu obrony cywilne;j.
W tym ujeciu obrona cywilna nie jest dodatkiem do systemu bezpieczenstwa, lecz
jego integralnym filarem, warunkujacym suwerennos¢, stabilnos¢ i trwalos¢ struk-
tur panstwowych.
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MIGRACJA JAKO BRON - KRYZYS NA GRANICY
POLSKO-BIALORUSKIEJ W KONTEKSCIE WOJNY
HYBRYDOWEJ

MIGRATION AS A WEAPON — THE CRISIS ON THE POLISH-
BELARUSIAN BORDER IN THE CONTEXT OF HYBRID WARFARE

Streszczenie

Celem niniejszego rozdziatu jest przeanalizo-
wanie, czy i w jakim zakresie kryzys migracyjny
na granicy polsko-biatoruskiej mozna uznaé za
form¢ wojny hybrydowej. Gltéwny problem
badawczy sformutowano nastgpujaco: czy kry-
zys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej
w latach 2021-2024 spetnia cechy wojny hybry-
dowej i w jakim stopniu zostal wykorzystany
Jjako narzedzie destabilizacji Polski oraz pre-
sji na Unie Europejskq? Postawiona hipoteza
badawcza zaklada, ze dziatania podjgte przez
rezim biatoruski w ramach kryzysu migracyj-
nego miaty charakter zaplanowanej operacji
hybrydowej, wspieranej politycznie i opera-
cyjnie przez Rosje, ktorej celem bylo ostabie-
nie panstw NATO i1 UE poprzez destabilizacje
sytuacji wewnetrznej, wywotanie presji poli-
tycznej i obcigzenie Polski odpowiedzialnoscia
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Abstract

The purpose of this chapter is to analyse
whether and to what extent the migration crisis
on the Polish-Belarusian border can be con-
sidered a form of hybrid warfare. The main
research problem was formulated as follows:
does the migration crisis on the Polish-Belar-
usian border in 2021-2024 meet the character-
istics of a hybrid war and to what extent has
it been used as a tool to destabilize Poland
and put pressure on the European Union? The
research hypothesis assumes that the actions
taken by the Belarusian regime as part of the
migration crisis were a planned hybrid opera-
tion, politically and operationally supported by
Russia, the aim of which was to weaken NATO
and EU countries by destabilizing the internal
situation, causing political pressure, and bur-
dening Poland with moral responsibility for the
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moralng za sytuacj¢ migrantow. Do realizacji
celu badawczego wykorzystano analiz¢ zrodet
naukowych i eksperckich (raporty, artykuly
naukowe, dokumenty instytucji migdzynarodo-
wych), danych statystycznych oraz dostgpnych
relacji prasowych i raportéw stuzb granicznych
dotyczacych dalszego rozwoju sytuacji oraz
odpornosci panstw na podobne dziatania.

Stowa klucze: bezpieczenstwo, granica, migra-

situation of migrants. To achieve the research
objective, the analysis of scientific and expert
sources (reports, scientific articles, documents
of international institutions), statistical data and
available press reports and reports of border
services was used. developments and the resil-
ience of countries to similar actions.

Keywords: security, border, migration, hybrid
warfare

cja, wojna hybrydowa

Wstep

Wspotczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw coraz czgsciej przybie-
rajg formy nieregularne, nickonwencjonalne i trudne do jednoznacznej klasyfikacji
w ramach tradycyjnych definicji wojny. Zjawiskiem szczegdlnie charakterystycz-
nym dla poczatku XXI wieku stata si¢ wojna hybrydowa, ktora taczy elementy
dziatan militarnych i pozamilitarnych, konwencjonalnych i niekonwencjonalnych,
jawnych 1 ukrytych, przy wykorzystaniu szerokiego spektrum narzedzi, od dziatan
cybernetycznych, przez operacje psychologiczne i dezinformacyjne, po wykorzy-
stanie migracji, energii czy handlu jako narzedzi presji. Koncepcje wojny hybry-
dowej rozwingt m.in. Frank Hoffman, ktory wskazywat, Ze jest to forma konfliktu,
w ktorej panstwo lub inny aktor wykorzystuje réznorodne $rodki jednocze$nie
i w skoordynowany sposob, aby osiggnac cele strategiczne bez formalnego wypo-
wiedzenia wojny'.

Jednym z najbardziej wyrazistych przykladow zastosowania tej strategii we
wspotczesnej Europie jest kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, ktory
rozpoczat si¢ w potowie 2021 roku. Rezim Aleksandra f.ukaszenki, w odpowiedzi
na sankcje Unii Europejskiej natozone za sfalszowane wybory prezydenckie oraz
represje wobec opozycji, zainicjowat dzialania polegajace na sprowadzaniu tysigcy
migrantéw z Iraku, Syrii, Afganistanu i innych panstw do Minska, a nastepnie kiero-
waniu ich na zewnetrzne granice Unii — gtownie z Polska, Litwa i Lotwa. Migranci
byli przewozeni na granice, wyposazani w sprzet do jej forsowania, a nawet instru-
owani przez biatoruskie stuzby specjalne co do kierunku poruszania si¢ i metod

' F. Hoffman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy
Studies, Arlington, VA, 2007, s. 8.
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omijania patroli granicznych. Tego typu dziatania byly wielokrotnie dokumento-
wane zaro6wno przez polskie stuzby, jak i dziennikarzy migdzynarodowych?.

Zjawisko to zostato okreslone przez wielu analitykow jako instrumentaliza-
cja migracji, czyli celowe wykorzystywanie ruchéw ludnosci do osiagnigcia celow
politycznych, destabilizacji kraju przyjmujacego lub wywierania presji migdzyna-
rodowej. Organizacje takie jak Hybrid CoE czy Osrodek Studiow Wschodnich pod-
kreslaja, ze dziatania rezimu Lukaszenki nosza znamiona agresji hybrydowej, gdyz
zostaly skoordynowane z operacjami dezinformacyjnymi (np. szerzenie fatszywych
informacji o otwartych granicach UE), wykorzystaniem kryzysu humanitarnego
jako broni medialnej oraz prowadzeniem dziatan psychologicznych i politycznych
wymierzonych w jedno$¢ Unii Europejskiej®. Istotnym aspektem tych dziatan jest
ich pozornie nienapastliwy charakter, ktory pozwala agresorowi unikngé¢ jedno-
znacznej odpowiedzialno$ci migdzynarodowej i przeciwdziatan opartych na prawie
miedzynarodowym®.

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej nie jest zatem wytacz-
nie problemem humanitarnym lub migracyjnym, lecz staje si¢ elementem szerszej
konfrontacji strategicznej, w ktorej Polska, jako granica zewnetrzna Unii Europej-
skiej i NATO, pelni rolg bufora i pierwszej linii obrony. Wydarzenia lat 2021-2024
ukazaty, jak bardzo granice panstwowe moga zosta¢ wykorzystane jako narzgdzie
presji, szantazu politycznego i zaktocania porzadku wewnetrznego panstw demo-
kratycznych. Wobec powyzszego, niezbedna jest poglebiona analiza tego zjawiska
z perspektywy bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego.

Wojna hybrydowa jako wspoélczesna strategia destabilizacji

W XXI wieku pojecie bezpieczenstwa ulegto znacznemu rozszerzeniu. Tra-
dycyjne formy agresji militarnej coraz czesciej zastgpowane sg przez nieregularne,
ztozone dziatania prowadzone ponizej progu konwencjonalnej wojny. W tym kon-
tek$cie zyskata na znaczeniu koncepcja wojny hybrydowej, ktéra staje si¢ jednym
z najczesciej analizowanych i opisywanych modeli wspotczesnych konfliktow.
Zjawisko to jest szczegdlnie istotne w kontek$cie analizy agresji o charakterze

2 A. Sari, Instrumentalized Migration and the Belarus Crisis, Hybrid CoE Paper, Nr 17, 2023,
s. 14-15.

Tamze, s. 19.

Dezinformacja jako orez wojny, https://warsawinstitute.org/pl/dezionformacja-jako-orez-wojny-
-hybrydowej-na-granicy-z-bialorusia/, [dostgp: 15.07.2025].
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polityczno-informacyjnym, takich jak dziatania Bialorusi wobec Polski i Unii Euro-
pejskiej w latach 2021-2024.

Termin ,,wojna hybrydowa” po raz pierwszy zyskat popularno$¢ w srodowi-
skach strategicznych NATO i Pentagonu na poczatku XXI wieku, szczegolnie po
konflikcie w Libanie w roku 2006 oraz po aneksji Krymu przez Rosje w roku 2014°.
Definicja ta zostata szczegotowo rozwinigta przez Franka Hoffmana, ktory uznat, ze
wojna hybrydowa to ,,polaczenie konwencjonalnych mozliwo$ci z dziataniami nie-
regularnymi, terrorystycznymi i przestepczymi, realizowanymi przez jednolite lub
potaczone sity, wspierane przez nowoczesne technologie i media”. Hybryda polega
na mieszaniu roznych typow konfliktéw, od walki zbrojnej, przez dziatania psycho-
logiczne i1 propagandowe, po naciski gospodarcze czy wykorzystywanie migrantow
jako broni politycznej®.

Wedhug definicji przyjetej przez NATO: ,,zagrozenia hybrydowe tacza srodki
militarne i niemilitarne, jawne i niejawne, w tym dezinformacje, cyberataki, presje
ekonomiczna, udziat nieregularnych ugrupowan zbrojnych oraz uzycie regularnych
sil. Metody hybrydowe sg uzywane, aby zatrze¢ granice mi¢dzy wojng a pokojem,
sia¢ watpliwosci w umystach populacji docelowych i destabilizowa¢ oraz ostabiaé¢
spoteczenstwa”’. Z kolei Unia Europejska, w dokumentach takich jak ,Joint Fra-
mework on countering hybrid threats”, uznaje dziatania hybrydowe za ,,zagrozenia
faczace dziatania konwencjonalne z niekonwencjonalnymi, realizowane w sposob
zintegrowany, czesto ukryty, z wykorzystaniem stabych punktow przeciwnika —
m.in. zaleznosci energetycznych, dezinformacji, cyberatakow czy manipulacji prze-
plywami migracyjnymi’.

W praktyce wojna hybrydowa staje si¢ narzedziem panstw autorytarnych
do podwazania stabilno$ci demokratycznych struktur Zachodu bez konieczno-
$ci otwartego konfliktu zbrojnego. 1. Fridman wskazuje, ze Rosja traktuje wojne
hybrydowa jako pelnoprawny sposdb prowadzenia rywalizacji geopolitycznej,
w ktorej gtownym celem jest wptyw, a nie konfrontacja militarna®. Fridman opisuje

Hybrid war — does it even exist? https://www.nato.int/docu/review/articles/2015/05/07/hybrid-war-

does-it-even-exist/index.html, [dostgp: 16.07.2025].

¢ Frank G. Hoffman, Hybrid vs. Compound War. The Janus Choice: Defining Todays Multifaceted
Conflict, Armed Forces Journal, October 2009, s. 2.

7 D. Zandee, S. van der Meer, A. Stoetman, Countering hybrid threats.Steps for improving EU-NATO

cooperation, Clingendael Report, 2021, s. 3.

Joint Communication To The European Parliament And The Council, https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018, [dostep: 16.07.2025].

® 0. Fridman, Russian ‘Hybrid Warfare’: Resurgence and Politicisation. Oxford, NY: Oxford Uni-

versity Press, 2018.
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m.in. zastosowanie strategii hybrydowej w konfliktach w Syrii, Gruzji, na Ukrainie
i w konteks$cie wptywania na wybory w krajach zachodnich!®. Wérdd instrumentow
hybrydowych najczgéciej wymienia si¢:
*  kampanie dezinformacyjne i propagandowe (np. fake newsy, manipulowanie
emocjami),
» dziatania cybernetyczne (np. ataki na infrastrukturg informatyczng),
»  wykorzystanie presji ekonomicznej i energetycznej (np. uzaleznienie od
gazu),
* operacje wywiadowcze i sabotazowe,
» instrumentalizacj¢ migracji, czyli organizowanie naptywu migrantow w celu
wywarcia presji politycznej i destabilizacji.

To wlasnie ten ostatni element stanowi szczeg6élny przypadek w kontekscie
granicy polsko-biatoruskiej. Migranci stali si¢ narzedziem strategicznym, a takze
srodkiem presji na panstwo docelowe oraz jego instytucje. Duza zaleta wojny
hybrydowej, z punktu widzenia agresora, jest jej asymetrycznos$¢ i niskie ryzyko
eskalacji militarnej. Zamiast angazowacé armi¢, panstwo moze wykorzysta¢ dzia-
lania ,,zastgpcze” (np. grupy przemytnicze, media, NGO-sy sterowane z zewnatrz)
lub aktywnos$¢ pozornie niezwigzang z panstwem, zachowujac przy tym wiarygodng
mozliwos$¢ zaprzeczania odpowiedzialnosci.

Z tego wzgledu wojna hybrydowa jest szczegdlnie atrakcyjna dla rezimow
takich jak biatoruski czy rosyjski. Dziatania te sg trudne do jednoznacznego zde-
finiowania jako akt agresji w $wietle prawa miedzynarodowego, a ich skutki sa
czesto bardziej destabilizujace niz dziatania militarne. W tym konteks$cie uzycie
migrantow jako broni, czyli zorganizowanego przeptywu ludnosci w celu destabi-
lizacji, wpisuje si¢ w model wojny hybrydowej, w ktéorym granica panstwa prze-
staje by¢ jedynie strefg geograficzna, a staje si¢ frontem polityczno-informacyjnego
konfliktu'.

W ramach wspotczesnej wojny hybrydowej agresor wykorzystuje plurali-
styczne 1 wielokanalowe narzedzia, dzigki czemu mozliwe jest destabilizowanie
panstw demokratycznych bez koniecznosci bezposredniego uzycia sity militarne;.
Do najwazniejszych elementow tej strategii naleza: instrumentalizacja migracji,
dezinformacja, cyberataki oraz operacje wptywu.

10" Tamze.
1 A. Wawrzusiszyn, Rosyjsko-bialoruskie dziatania hybrydowe na granicch Unii europejskiej i NATO,
Journal of Modern Since, 1/61, 2025, s. 19.
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Instrumentalizacja migracji staje si¢ coraz czgsciej stosowang taktykg hybry-
dowa, szczegdlnie przez panstwa dysponujace ograniczonymi innymi formami
nacisku strategicznego. Migracje instrumentalng definiuje si¢ jako tania, skalowalng
i trudng do przypisania aktorowi formg¢ presji, gdzie migranci stajg si¢ ,,zasobem” do
destabilizacji panstwa celu. W praktyce oznacza to organizowanie przeptywu ludzi
w taki sposob, by wywota¢ kryzys humanitarny i polityczny, zmuszajac panstwo
przyjmujace do dziatania pod presja opinii migdzynarodowej. Raporty wskazuja, ze
rezim biatoruski w latach 2021-2024 uzyt tej techniki na granicy z Polska i krajami
battyckimi, przewozac migrantow z Bliskiego Wschodu, instruujac ich, a w niekto-
rych przypadkach uzbrajajac w narzgdzia do przecinania barier granicznych'?.

Dezinformacja stanowi element wspolczesnej wojny hybrydowej, ktory
pozwala wptywac na opini¢ publiczng, tworzy¢ niejednoznaczno$¢ oraz podwazaé
zaufanie do instytucji panstwowych. Do najcze$ciej wykorzystywanych technik
nalezg falszywe wiadomosci, aktywnos¢ trolli internetowych, farmy botow, astro-
turfing oraz mikrotargetowanie osob podatnych na okreslone przekazy. Obecnie
dezinformacja czesto przybiera posta¢ zautomatyzowanych dziatan — boty i sieci
fikcyjnych kont dziatajg na duza skale i sg trudne do wykrycia, co sprawia, ze trudno
rozpozna¢ realny poziom akceptacji dla prezentowanych informacji. Celem takich
dziatan jest wprowadzenie mnogos$ci przekazow, przesunigcie uwagi spotecznej
oraz ostabienie reakcji wladz panstwowych's.

Cyberataki wzmacniajg dziatania hybrydowe przez uderzenia w infrastruk-
ture krytyczna i systemy informacyjne. Ich celem jest zarowno kradziez danych,
jak i wywotanie chaosu oraz ostabienie zaufania do panstwa. Przyktady to DDoS,
infiltracja systemow, defacement stron rzadowych; czesto towarzysza im kampanie
dezinformacyjne i operacje wptywu.

Operacje wplywu stanowig ostateczny poziom hybrydowego nacisku,
poprzez manipulacj¢ percepcja i postawami spotecznymi. Termin ,,cognitive war-
fare” odnosi si¢ do strategii wykorzystujacych media, lideréw opinii (Key Opinion
Leaders), memy, emocje spoleczne i narracje, by zagubi¢ granice mi¢dzy rzeczy-
wisto$cig a manipulacjg. Artykuly naukowe oraz raporty strategiczne wskazuja, ze
operacje te obejmujg wczesniejsze wysuniecie narracji, eskalacje i eskalacje przez

12 A. Fakhry, R. Parkes, A. Racz, Migration instrumentalization: A taxonomy for an efficient response,
Hybrid CoE Working Paper 14, 2022, s. 8.

3 A. Zargba, Dezinformacja jako zagrozenie hybrydowe cyberbezpieczenstwa spolecznego (social
cyberseciurity), Cybersecurity and Law, nr 1(13), 2025, s. 100-101.
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wplywowe konta lub botnet, tworzac efekt spoleczno-medialny podporzadkowany
interesom agresora'.

Skuteczno$¢ wojny hybrydowej polega na taczeniu roznorodnych narzgdzi,
takich jak migracja instrumentalna, dezinformacja, cyberataki i operacje wplywu,
w sposob zsynchronizowany, co pozwala destabilizowaé panstwa demokratyczne
bez otwartej konfrontacji militarnej. Te dziatania czesto wystepuja jednoczesnie,
wzmacniajac wzajemnie swoj efekt: kampanie dezinformacyjne poglebiaja chaos
zwigzany z presjg migracyjna, cyberataki podwazaja zaufanie do instytucji, a ope-
racje wptywu modelujg percepcje spoteczng i wzmacniaja przekaz agresora.

W ostatnich latach w Europie i jej sgsiedztwie obserwowano liczne przyktady
takich strategii. W Ukrainie dziatania hybrydowe obejmowaly aneksje terytorium,
ataki na infrastrukturg cyfrowa, operacje sabotazowe oraz manipulacje narracyjna.
Na Batkanach Rosja wspierala lokalne ugrupowania polityczne, wykorzystywata
struktury religijne i media do promowania przekazow antyzachodnich, a takze
wplywata na wybory i procesy integracyjne'*>. W Syrii z kolei klasyczna operacja
wojskowa byla wspierana szeroko zakrojong propagandg oraz dezinformacjg m.in.
poprzez narracje podwazajace dziatania organizacji humanitarnych's.

Wszystkie te przypadki ukazuja spdjny schemat stosowania dziatan hybrydo-
wych: potaczenie operacji cyfrowych, informacyjnych i psychologicznych z dziata-
niami politycznymi i militarnymi. Pozwala to agresorowi osiagac cele strategiczne,
unikajac jednoznacznej odpowiedzialnos$ci. Analiza tych wzorcow wskazuje, ze
dziatania podjete wobec Polski w latach 2021-2024 byly czgsdcia szerszej, znanej
wczesniej strategii, co potwierdza, ze kryzys migracyjny na granicy z Biatorusig byt
elementem wojny hybrydowe;.

Kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej 2021-2024

W drugiej potowie 2021 roku Biatorus$ rozpoczeta dzialania, ktore w oce-
nie wielu analitykow stanowity element szerszej strategii destabilizacji granic Unii

4 A. Krzak, Wojny przysziosci po rosyjsku — wojna hybrydowa, informacyjna i psychologiczna,
Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, nr 18, 2018, s. 40-67.

15 G. Kuci, Russia’s hybrid warfare in the Western Balkans: geopolitical strategies and proxy actors,

Octopus Journal Hybrid Warfare & Strategic Conflicts, tom3, 2024, s. 2.

Russia’s ‘warning’ of Ukraine’s biological weapons sounds just like Syria, https://www.theguard-

ian.com/world/2022/mar/09/russias-warning-of-ukraines-biological-weapons-sounds-just-like-

syria, [dostep: 17.07.2025].
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Europejskiej. Na tle napie¢ z Zachodem, sankcji unijnych i rosngcej izolacji mig-
dzynarodowej, rezim Aleksandra Lukaszenki wykorzystal migracje jako narzedzie
presji politycznej wobec panstw sgsiednich, szczegolnie Polski, Litwy i Lotwy.
Dziatania te nosity znamiona wojny hybrydowej, byty skoordynowane, wielowy-
miarowe i operowaty ponizej progu konwencjonalnego konfliktu zbrojnego'”.

Mechanizm zostal uruchomiony poprzez zorganizowane kanaty rekrutacyjne
w krajach takich jak Irak, Syria, Jemen czy Afganistan. Migranci byli zachecani do
przyjazdu do Minska przez panstwowe agencje turystyczne i lokalnych posredni-
kow, ktorzy oferowali tzw. ,,pakiety wjazdowe” do Europy. Po przylocie na Bia-
orus kierowano ich w strong granicy z Unig Europejska, szczegolnie na odcinek
z Polska, gdzie organizowano grupowe proby nielegalnego przekraczania granicy.
Liczba tych prob w krotkim czasie siggneta dziesiatek tysiecy.

Jesienig 2021 roku sytuacja ulegta gwattownej eskalacji. W okolicach przej-
$cia granicznego Kuznica-Bruzgi pojawity si¢ zwarte kolumny migrantow, ktorym
towarzyszyly uzbrojone biatoruskie stuzby. Dochodzito do préb sitowego forsowa-
nia granicy, podczas ktorych wykorzystywano narzedzia do przecinania ogrodzen,
drony, $wiatla laserowe oraz dziatania zaktdcajace prace polskich patroli's.

Polska odpowiedziata dziataniami o charakterze operacyjnym i strategicz-
nym. Wprowadzono stan wyjatkowy w strefie przygranicznej, rozmieszczono
tysigce funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Wojska Polskiego i Wojsk Obrony Tery-
torialnej, a takze rozpocze¢to budowe fizycznej bariery granicznej. Do potowy 2022
roku powstata stalowa zapora o wysokosci 5,5 metra i dlugosci 186 km, wyposa-
zona w zintegrowany system monitoringu: kamery termowizyjne, czujniki ruchu
oraz technologi¢ rozpoznania elektronicznego. W kolejnych latach system ochrony
granicy wzmocniono w ramach programu ,,Tarcza Wschod”, ktory zakladat stwo-
rzenie kompleksowej struktury bezpieczenstwa, integrujacej wojsko, technologie
ISR/SIGINT oraz mechanizmy szybkiego reagowania. Celem bylo zwigkszenie
odporno$ci panstwa na presje zewnetrzng oraz podniesienie zdolnosci detekcji
i odstraszania wobec dziatan o charakterze nieregularnym'®.

Z punktu widzenia doktryny wojny hybrydowej, dziatania Biatorusi odzna-
czaty sie¢ wysokim stopniem koordynacji. Migracja byta jedynie jednym z elementow

17

P. Usov, Militaryzacja kryzysu migracyjnego, [w:] Raport IV ,, Granica dyktatora. Polska i Biatorus
wobec kryzysu granicznego”’, Warszawa 2021, s. 24.

Biatorus: eskalacja kryzysu migracyjnego, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-10-
27/bialorus-eskalacja-kryzysu-migracyjnego, [dostep: 18.07.2025].

Zapora na granicy z Bialorusig, https://polskieradio24.pl/artykul/3010571,skutecznosc-bariery-na-
granicy-napor-migrantow-zmalal-dwudziestokrotnie, [dostgp: 18.06.2025].
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szerszego planu, towarzyszyly jej dziatania informacyjne, kampanie dezinfor-
macyjne w mediach oraz aktywno$¢ stuzb specjalnych. Sama instrumentalizacja
migracji byta $cisle podporzadkowana celowi strategicznemu, wywotania destabili-
zacji politycznej, testowania reakcji instytucji unijnych oraz sprawdzenia spdjnosci
panstw cztonkowskich wobec nowego rodzaju zagrozenia. Presja migracyjna stu-
zyta rdwniez jako narzegdzie rozpoznania: umozliwiala testowanie reakcji logistycz-
nych, spotecznych i informacyjnych panstw granicznych w czasie rzeczywistym?.
W latach 2022-2024 liczba incydentéw na granicy utrzymywata si¢ na wyso-
kim poziomie, przy czym zauwazalna byla zmiana jako$ciowa, migranci stawali si¢
czesciej nosnikami przekazu politycznego, a nie tylko uczestnikami nielegalnego
przekroczenia granicy. Zjawisko bylo wykorzystywane do generowania napigé
wewngetrznych w panstwach UE, wzmacniania narracji o nieefektywnosci instytucji
zachodnich oraz ostabiania zaufania spotecznego do struktur panstwowych. Reak-
cja Polski, poprzez rozbudowe infrastruktury, rozw6j komponentéw obronnych
iintegracje wysitkow z UE i NATO, stanowita probg wypracowania modelu odpor-
nosci na zagrozenia hybrydowe. Jednoczes$nie kryzys ten unaocznit, ze nowoczesne
granice nie sg jedynie liniami kontroli terytorialnej, lecz staja si¢ przestrzenig kon-
frontacji strategicznej, gdzie decyzje operacyjne maja bezposredni wptyw na bez-
pieczenstwo narodowe, reputacj¢ panstwa i spojnos¢ migdzynarodowych sojuszy.

Granica jako pole bitwy hybrydowej — konsekwencje i prognozy

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej ujawnit nowg rzeczywi-
sto$é bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Granica przestata byé
jedynie administracyjnym rozdzieleniem terytoriow, stata si¢ dynamicznym i zto-
zonym polem rywalizacji, w ktorym wykorzystywane sg zarowno $rodki militarne,
jak i niemilitarne, fizyczne oraz informacyjne. Dziatania Biatorusi, wspierane przez
Rosje, ukazaty, ze wspodtczesna wojna moze by¢ prowadzona nie przez czolgi, ale
przez ludzi wykorzystywanych jako narzedzia presji oraz przez narracj¢ medialng,
prawo i technologie.

Wymiar narodowy tego zagrozenia sktonit Polske do przyjecia komplek-
sowej strategii reagowania. Odpowiedzia bylo nie tylko wzmacnianie obecno-
$ci Strazy Granicznej czy budowa fizycznej bariery, ale takze rozwoj zdolno$ci

2 Instrumentalizacja migracji przez Rosj¢ wobec panstw NATO, https://www.pism.pl/publikacje/
instrumentalizacja-migracji-przez-rosje-wobec-panstw-nato? [dostep: 19.07.2025].
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rozpoznania, nadzoru, szybkiego reagowania i wspoétdziatania roznych stuzb pan-
stwowych. Wdrozony w 2024 roku program ,,Tarcza Wschod” stat si¢ symbolem
nowego podejécia do ochrony granicy, zaktadajacego peing integracje infrastruk-
tury technicznej, barier fizycznych, system6éw monitoringu oraz obecno$ci wojsko-
wej?!. Granica stata si¢ wigc nie tylko linig obrony terytorium, ale takze poligonem
testowania odporno$ci panstwa na ztozone zagrozenia hybrydowe?.

W szerszym, europejskim wymiarze, sytuacja ta zmusita Uni¢ Europejska
do refleksji nad aktualno$cig swoich procedur azylowych oraz nad mozliwos$cia
ich wykorzystania przez panstwa trzecie do destabilizacji porzadku wewngtrznego.
Dotychczasowy model oparty na prymacie praw cztowieka i ochrony uchodz-
cOw zostal wystawiony na probg w kontekscie operacji, ktore celowo prowoko-
waty chaos humanitarny i polityczny. W odpowiedzi instytucje unijne rozpoczely
prace nad ramami prawnymi umozliwiajacymi reagowanie w sytuacjach, w ktorych
migracja staje si¢ narzgdziem w rekach przeciwnika — nie jako efekt zewnetrznego
kryzysu, ale jako zaplanowana i kontrolowana taktyka presji. Zintegrowanie dzia-
tan ochronnych z politykg unijng oznacza, ze granice zewngetrzne UE muszg by¢
postrzegane jako wspdlna odpowiedzialno$¢, a nie wylaczna sprawa panstw gra-
nicznych. Kryzys na wschodzie unaocznit, ze bezpieczenstwo narodowe panstw
cztonkowskich jest nierozerwalnie zwigzane z bezpieczenstwem catej Unii. W efek-
cie granice, wczesniej postrzegane gtownie jako punkt kontroli migracji, zaczety
by¢ traktowane jako obszary pierwszoplanowego znaczenia strategicznego®.

Pojawita sie tez potrzeba redefinicji pojecia ,,bezpieczenstwa granicznego”,
obejmujacego nie tylko zapobieganie nielegalnemu przekraczaniu granicy, ale takze
neutralizowanie dziatan o charakterze informacyjnym, psychologicznym, prawnym
i technologicznym. W tym kontek$cie wzmocniono znaczenie infrastruktury cyfro-
wej, zdalnych systemow obserwacji, analizy danych w czasie rzeczywistym oraz
koordynacji migdzynarodowej. Zabezpieczenie terytorium wymaga dzi§ rownie sil-
nego zabezpieczenia danych, komunikacji i przestrzeni informacyjne;.

Z perspektywy politycznej, wydarzenia te poglebily takze debate o grani-
cach miedzy konieczno$cig ochrony obywateli a przestrzeganiem standardéw praw

21 L. Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny hybrydo-
wej, De Securitate et Defensione O Bezpieczenstwie i Obronnosci, 10(1), 2024, s. 90-92.

2 8. Koziej, ,,Tarcza wschod” w systemie bezpieczenstwa Polski, https://koziej.pl/wp-content/

uploads/2024/05/Tarcza-Wsch%C3%B3d-w-systemie-bezpiecze%C5%84stwa.pdf, [dostep:

19.07.2025].

O. Tkachuk, Znaczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej dla polityki imigra-

23

cyjnej i azylowej Unii Europejskiej, Wschodnioznawstwo, Tom 16, 2022, s. 112-116.
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cztowieka. Z jednej strony wzrosto spoteczne i polityczne przyzwolenie na dziatania
majace charakter zdecydowany i prewencyjny. Z drugiej, wzrosta rowniez presja ze
strony organizacji mi¢dzynarodowych i spotecznosci obywatelskiej na respektowa-
nie podstawowych praw 0sob, ktore trafiajg na granice, niezaleznie od kontekstu ich
obecnos$ci. To napigcie ujawnia trudno$¢ budowania trwatych strategii obronnych
w realiach liberalnej demokracji.

Nie mniej istotna okazata si¢ rola informacji i mediow. Kryzys na granicy
polsko-biatoruskiej mial nie tylko charakter fizyczny, lecz takze medialny, stat si¢
przestrzenig prowadzenia dziatan dezinformacyjnych, propagandowych i psycho-
logicznych. Rezimy Biatorusi i Rosji wykorzystywaty argumentacj¢ humanitarng
w celu wywarcia presji na Polske oraz podwazenia jej pozycji migdzynarodowe;.
Przestrzen informacyjna zostata zalana materiatami przedstawiajacymi migrantow
jako ofiary brutalnego traktowania przez polskie stuzby, pojawiaty si¢ emocjonalne
obrazy matek z dzie¢mi, zdjecia koczujacych rodzin czy apelujace komunikaty
o0 ,,nieludzkim” podejsciu wtadz RP. Ro6wnoczesnie w oficjalnych kanatach komu-
nikacyjnych Minska i Moskwy formutowano oskarzenia wobec Polski o wywo-
tanie ,,kryzysu humanitarnego” oraz wzywano do otwarcia granicy. Byta to czegs¢
szerokiej ofensywy informacyjnej, majacej na celu przerzucenie odpowiedzialnosci
za sytuacj¢ na Warszawe i przedstawienie Polski jako gtownego sprawcy napigc.
Dziatania te miaty podrecznikowy charakter operacji hybrydowej, taczacej mani-
pulacje emocjami, dezinformacj¢ i prowokacj¢ w przestrzeni medialnej z realnym
wymiarem presji migracyjnej*.

Whioski z kryzysu wskazuja na konieczno$¢ dalszego rozwijania zdolno-
$ci reagowania nie tylko na poziomie krajowym, ale takze wspoélnotowym. Pol-
ska, podobnie jak kraje battyckie czy Finlandia, zaczeta petni¢ rolg laboratorium
odpornosci, miejsca, gdzie testuje si¢ rozwigzania na miar¢ nowej epoki zagrozen.
W przysztosci podobne proby destabilizacji mogg pojawié si¢ na innych odcinkach
granic, zarowno ladowych, jak i morskich, co wymusza zbudowanie jednolitego,
elastycznego, ale tez opartego na wartosciach systemu reagowania.

Wnhioski plynace z kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusig wskazuja
jasno: zagrozenia hybrydowe maja charakter dtugofalowy, sa adaptacyjne i moga
by¢ powtarzalnie stosowane w réznych kontekstach. Wobec tego kluczowe staje
si¢c budowanie trwalych mechanizméw odpornosci na trzech poziomach: pan-
stwowym, sojuszniczym (NATO) oraz ponadnarodowym (UE/Frontex). Polska,

24 B. Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracje,
Warsaw Instytute, Raport Specjalny, 2021, s. 12-14.
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bedac bezposrednio zaangazowang w kryzys instrumentowanej migracji, zainicjo-
wala systematyczne dziatania wzmacniajgce zdolno$ci obronne panstwa. Budowa
barier technicznych, rozwoj systemow ISR/SIGINT w ramach programu ,,Tarcza
Wschod”, integracja Strazy Granicznej, wojska, i stuzb wywiadowczych to efekt
nauki na wlasnych granicach. Stworzenie struktur reagowania, takich jak mobilne
zespoty reagujace na kryzys migracyjny i adaptacja procedur administracyjnych
i prawnych, zwigksza zdolnos$¢ do szybkiej reakcji na podobne zagrozenia®.

Sojusz zdaje sobie sprawe z wymagan stawianych przez narastajacy charak-
ter hybrydowych dziatan. Wspolne stanowiska panstw wschodniej flanki NATO
wskazujg na aktywng potrzeb¢ budowania odporno$ci poprzez wymiang informacji,
wzmacnianie infrastruktury krytycznej i wspolne ¢wiczenia. NATO zapowiedzialo
intensyfikacj¢ wymiany wywiadu oraz ochron¢ infrastruktury krytycznej wobec
sabotazy, cyberatakow i dezinformacji, w tym przez rozszerzenie strategii przeciw-
dziatania aktom hybrydowym pos$rod panstw cztonkowskich. W dokumentach stra-
tegicznych kluczowa role przypisuje si¢ interoperacyjnosci systemow alarmowych,
cyberobronie oraz wspolnej logistyce reagowania.

W kontekscie dalszego rozwoju sytuacji mozna zidentyfikowaé kilka moz-
liwych kierunkow, ktore bedg miaty znaczenie dla ksztattowania polityki bezpie-
czenstwa granicznego w regionie. Przede wszystkim nalezy si¢ spodziewac utrwa-
lenia modelu, w ktorym migracja wykorzystywana jest jako narzedzie politycznego
wplywu, niekoniecznie zawsze przez te same panstwa, ale potencjalnie przez innych
aktoréw dysponujacych infrastrukturg i mozliwoscia manipulacji ruchem ludnosci.
W zwigzku z tym konieczne bedzie dalsze wzmacnianie zdolno$ci panstwowych
do szybkiej identyfikacji zagrozen, nie tylko fizycznych, ale i informacyjnych oraz
technologicznych. Niezwykle istotne bedzie tu rozwijanie interoperacyjnych syste-
moéw reagowania kryzysowego, ktore umozliwig wspotprace stuzb cywilnych i woj-
skowych w czasie rzeczywistym.

Nie mozna tez wykluczy¢ scenariuszy bardziej ztozonych, w ktérych pre-
sja migracyjna zostanie skoordynowana z innymi formami ataku hybrydowego, jak
cyberataki, sabotaz infrastruktury krytycznej czy operacje dezinformacyjne. Takie
zintegrowane dziatania, cho¢ obecnie w fazie testowej, stanowia realne zagroze-
nie dla panstw o rozbudowanej infrastrukturze, ale ograniczonych zasobach szyb-
kiego reagowania. Wobec tego panstwa cztonkowskie UE moga by¢ zmuszone do

5 7. Ciekanowski, S. Zurawski, M. Oskierko. The migration crisis as a tool of hybrid warfare —
Analysis of selected cases at the borders of the European Union., L’Europe Unie, nr 2, 2025,
s. 27-28.
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stopniowego przesuwania rownowagi miedzy ochrong praw czlowieka a zapewnie-
niem bezpieczenstwa publicznego, co prowadzi do potencjalnego redefiniowania
wartosci lezacych u podstaw polityki migracyjnej?.

Innym mozliwym kierunkiem rozwoju jest zacie$nienie wspOlpracy z pan-
stwami trzecimi w zakresie kontroli przeplywdéw migracyjnych. Oznacza to nie
tylko klasyczne umowy readmisyjne, ale takze programy wsparcia rozwoju, umowy
operacyjne czy polityki handlowe warunkowane wspotpraca w zakresie ogranicza-
nia nielegalnej migracji. Przyszto$¢ systemu granicznego Unii Europejskiej bedzie
wiec zaleze¢ nie tylko od decyzji wewnetrznych, ale rowniez od efektywnosci
wspolpracy z zewngtrznymi partnerami.

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej okazal si¢ momentem przetomowym
dla polityki migracyjnej i bezpieczenstwa granic w Europie Srodkowo-Wschodnie;.
Zmienil zaré6wno narzedzia, jak 1 sposéb myslenia o migracji, z kategorii humani-
tarnej przesuwajac ja w stron¢ kategorii strategicznej. W efekcie wytworzyta si¢
nowa rzeczywisto$¢, w ktorej granice staja si¢ nie tyle liniami podziatu, ile strefami
dziatania, fizycznymi, prawnymi, cyfrowymi i symbolicznym, w ktérych rozstrzyga
sie odporno$¢ panstwa i wspolnoty na wyzwania XXI wieku?’.

Podsumowanie

W swietle przeprowadzonej analizy mozna stwierdzié, ze granica polsko-bia-
toruska w latach 2021-2024 stata si¢ jednym z kluczowych pol testowania nowo-
czesnych form agresji hybrydowej, w ktorych tradycyjne narzedzia sitowe zostaty
zastapione przez instrumenty niemilitarne — migracje, dezinformacje, presje psy-
chologiczng i polityczna. Przypadek ten ujawnit, Zze wspotczesne zagrozenia nie
muszg przyjmowac formy jawnego ataku zbrojnego, aby skutecznie destabilizo-
waé panstwo, ostabia¢ jego instytucje oraz testowac spojnos¢ wspolnot miedzy-
narodowych. Wtasnie w ten sposob dzialania rezimu biatoruskiego, wspieranego
politycznie i operacyjnie przez Federacj¢ Rosyjska, zostaty rozpoznane jako proba
wywarcia wptywu na polityke migracyjna, wizerunek miedzynarodowy oraz zdol-
nos$ci obronne panstwa granicznego i catej Unii Europejskie;.

% G. Tutak, Polityka migracyjna Polski wobec zjawiska nielegalnej migracji. Przykiad granicy pol-
sko-bialoruskiej, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, 22, 2024, s 112.

27 Poland is defending Europe from Russia’s hybrid war, https://neweasterneurope.eu/2025/04/04/
poland-is-defending-europe-from-russias-hybrid-war/, [dostgp: 19.07.2025].
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Podj¢ta w rozdziale proba odpowiedzi na pytanie badawcze — czy operacja
hybrydowa z wykorzystaniem presji migracyjnej na granicy polsko-biatoruskiej
stanowila rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwowego i wspolnoto-
wego — prowadzi do konkluzji jednoznacznej. Byta to forma nowoczesnej agre-
sji, ktorej skutki odczuwalne byty zardbwno na poziomie operacyjnym (presja gra-
niczna, destabilizacja stuzb, przymus mobilizacji sit i sSrodkow), jak i strategicznym
(redefinicja granic prawa, reakcji miedzynarodowej, roli NATO i UE). Istotnym
elementem tego zagrozenia byta trudno$¢ w jednoznacznym przypisaniu intencji
1 odpowiedzialnosci sprawcdw — co jest typowe dla operacji hybrydowych, w kto-
rych rozmywa si¢ granica mi¢dzy konfliktem a pokojem.

Kryzys ten sktonil panstwo polskie do glebokich reform w zakresie bezpie-
czenstwa granicznego i migracyjnego — nie tylko poprzez wzmocnienie fizycznych
barier, ale takze poprzez zbudowanie nowych procedur, systemow reagowania i ram
legislacyjnych, ktore umozliwiaja bardziej elastyczne, cho¢ zarazem bardziej kon-
trowersyjne dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych. Polska jako panstwo frontowe
Unii Europejskiej i NATO, stata si¢ takze inicjatorem debaty na temat odpornosci
zbiorowej, nie tylko w kontekscie fizycznego bezpieczenstwa terytorium, lecz row-
niez zdolnosci do obrony wartosci demokratycznych w sytuacji wielowymiarowego
zagrozenia.

Wobec powyzszych ustalen pojawia si¢ refleksja, jak przygotowaé si¢ na
przyszte formy agresji hybrydowej, ktore moga przybrac jeszcze bardziej ztozone
i trudne do rozpoznania ksztatty? Kluczowe wydaje si¢ tutaj zbudowanie trwatej
odpornosci panstwa i wspolnoty miedzynarodowej, opartej na synergii dziatan
wojskowych, cywilnych, informacyjnych i prawnych. Oznacza to koniecznos¢ dal-
szego inwestowania w rozpoznanie i analiz¢ ryzyka, w systemy wczesnego ostrze-
gania, ale takze w edukacj¢ spoteczna, ktdra uczuli obywateli na manipulacje infor-
macyjng i dezinformacje¢. Potrzebna bedzie tez glgbsza integracja instytucjonalna
w ramach UE i NATO, nie tylko w wymiarze reagowania na kryzys, ale przede
wszystkim jego prewencji. Przyszlos¢ agresji hybrydowej moze bowiem obejmo-
wac nowe formy, od presji energetycznej i ekonomicznej po destabilizacje sSrodowi-
skowa, dlatego przygotowanie do niej musi mie¢ charakter cato$ciowy i dtugoter-
minowy. Odpowiedz na zagrozenia hybrydowe nie moze ogranicza¢ si¢ do reakeji,
ale powinna sta¢ si¢ elementem strategii nowoczesnego panstwa i wspdlnoty poli-
tycznej, zdolnej nie tylko do przetrwania, ale do ochrony swoich fundamentow.
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ZAGROZENIA TRANSGRANICZNE NA POLSKO-
UKRAINSKIEJ GRANICY W KONTEKSCIE WOJNY
W UKRAINIE —- PERSPEKTYWA EKSPERTOW

CROSS-BORDER THREATS ON THE POLISH-UKRAINIAN BORDER IN
THE CONTEXT OF THE WAR IN UKRAINE — EXPERTS’ PERSPECTIVE

Streszczenie

Rozdzial podejmuje problematyke zagrozen
transgranicznych wystepujacych na polsko-
ukrainskim odcinku granicy panstwowej w kon-
tekscie wojny w Ukrainie. Celem badania jest
identyfikacja i analiza zagrozen transgranicz-
nych wystepujacych na granicy polsko-ukra-
inskiej w kontekscie trwajacej wojny w Ukra-
inie, z uwzglednieniem opinii i ocen ekspertow
w zakresie bezpieczenstwa narodowego i mig-
dzynarodowego. Problem badawczy sformuto-
wano: W jaki sposob wojna w Ukrainie wptywa
na charakter i nat¢zenie zagrozen transgranicz-
nych na polsko-ukrainskiej granicy? Na pod-
stawie badafh empirycznych przeprowadzonych
wsrod funkcjonariuszy i przedstawicieli insty-
tucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
granic zidentyfikowano glowne zagrozenia,
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Abstract

The chapter addresses the issue of cross-border
threats occurring on the Polish-Ukrainian sec-
tion of the state border in the context of the war
in Ukraine. The aim of the study is to identify
and analyse cross-border threats occurring on
the Polish-Ukrainian border in the context of
the ongoing war in Ukraine, taking into account
the opinions and assessments of experts in the
field of national and international security.
The research problem was formulated: How
does the war in Ukraine affect the nature and
intensity of cross-border threats on the Pol-
ish-Ukrainian border? On the basis of empirical
research conducted among officers and repre-
sentatives of institutions responsible for border
security, the main threats were identified, such
as illegal migration, smuggling, sanitary and



Zagrozenia transgraniczne na polsko-ukrainskiej granicy w kontekscie wojny w Ukrainie...

takie jak nielegalna migracja, przemyt, zagro-
zenia sanitarne i epidemiczne, przestepczosé
zorganizowana oraz zagrozenia o charakterze
militarnym. Publikacja zawiera roéwniez reko-
mendacje dotyczace zwigkszenia skutecznos$ci
systemu ochrony granic oraz wspdtpracy shuzb.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo granicy,
zagrozenia transgraniczne, wojna w Ukrainie,

epidemic threats, organized crime and military
threats. The publication also contains recom-
mendations on increasing the effectiveness of
the border protection system and cooperation
of services.

Keywords: border security, cross-border
threats, war in Ukraine, illegal migration,
smuggling, border services

nielegalna migracja, przemyt, shuzby graniczne

Wstep

Wspolczesna architektura bezpieczefistwa w Europie Srodkowo-Wschod-
niej ulegla istotnym przeksztatceniom w wyniku trwajacej od 2022 roku wojny
rosyjsko-ukrainskiej. Skala destabilizacji generowanej przez ten konflikt przekra-
cza ramy tradycyjnego teatru dziatan zbrojnych, przenikajgc do sfery migracyjne;j,
spoteczno-gospodarczej, infrastrukturalnej i transgranicznej. Szczegdlnie istotnym
obszarem, w ktorym uwidaczniaja si¢ nowe formy zagrozen, jest zewnetrzna gra-
nica Unii Europejskiej — granica polsko-ukrainska, stanowigca nie tylko barier¢
terytorialna, ale takze geostrategiczny pas ochronny bezpieczenstwa wewngetrznego
panstwa i catej Wspdlnoty.

W niniejszym rozdziale autor podjat probe analizy najwazniejszych zagro-
zen transgranicznych wystepujacych na odcinku polsko-ukrainskim w $wietle
aktualnych uwarunkowan geopolitycznych oraz ich wpltywu na bezpieczenstwo
narodowe. Analiza zostala oparta na wynikach badan empirycznych przeprowadzo-
nych w 2023 roku wsrdd przedstawicieli formacji 1 instytucji odpowiedzialnych za
bezposrednig ochrong granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Glownym celem badania
byto uzyskanie pogltebionej i ekspercko ugruntowanej diagnozy aktualnych zagro-
zen transgranicznych, uwzgledniajacej doswiadczenia funkcjonariuszy dziataja-
cych na pierwszej linii ochrony panstwa.

Z punktu widzenia metodologii badan nad bezpieczenstwem, zdecydowano
si¢ na zastosowanie metody sondazu diagnostycznego — powszechnie wykorzysty-
wanej w naukach spolecznych, pozwalajacej na badanie opinii, postaw i doswiad-
czen duzych zbiorowosci spolecznych. Narzedziem badawczym byt szczegotowo
opracowany kwestionariusz ankiety internetowej, przygotowany w systemie elek-
tronicznym, co umozliwito dotarcie do zrdznicowanej i rozproszonej terytorialnie
grupy respondentow.
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W badaniu udziat wzigto 174 respondentdw, reprezentujacych rézne forma-
cje 1 instytucje petnigce shuzbe na zewngtrznej granicy RP — w tym funkcjonariusze
Strazy Granicznej, Policji, Stuzby Celno-Skarbowej, oficerowie Sit Zbrojnych RP
oraz przedstawiciele Granicznych Inspektoratow Weterynarii, Granicznych Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznych, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa, Wojewodzkich Inspektoratow Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych, a takze Strazy Ochrony Kolei. Tak szeroka reprezentacja instytucjo-
nalna umozliwita zebranie wielowymiarowego i ekspercko zakotwiczonego obrazu
zagrozen.

Badanie miato charakter eksploracyjno-diagnostyczny, a jego zatozeniem
byta nie tylko identyfikacja dominujacych zagrozen transgranicznych, lecz takze
rozpoznanie subiektywnych ocen funkcjonariuszy na temat skutecznosci obecnych
mechanizmow reagowania i wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.

Formutujac gtdéwne pytanie badawcze: Jakie sg — zdaniem funkcjonariuszy
i ekspertéw terenowych — kluczowe zagrozenia transgraniczne wynikajace z wojny
w Ukrainie i w jakim stopniu wplywaja one na stan bezpieczenstwa granicy polsko-
-ukrainskiej? sformutowano réwniez hipoteze badawcza, zgodnie z ktoéra: Wojna
rosyjsko-ukrainska przyczynita si¢ do znaczacej intensyfikacji i zroznicowania
zagrozen transgranicznych na granicy RP, przekraczajac skale i charakter wyzwan
znanych z okresu sprzed 2022 roku.

Dzi¢ki potaczeniu metod ilosciowych 1 jakosciowych mozliwe stalo si¢ nie
tylko dokonanie rzetelnego pomiaru opinii respondentow, ale rowniez wypracowa-
nie rekomendacji operacyjnych i strategicznych skierowanych do decydentow poli-
tyki bezpieczenstwa i zarzadzania granicami.

System bezpieczenstwa narodowego jako fundament stabilno$ci panstwa
w warunkach wspélczesnych zagrozen

Bezpieczenstwo odgrywa kluczowa rolg w ksztaltowaniu warunkow sprzy-
jajacych rozwojowi panstwa, jego struktur wladzy, instytucji publicznych, podmio-
tow gospodarczych, organizacji spotecznych, a takze poszczegdlnych obywateli
i calych narodoéw. Stanowi fundament wewnetrznej stabilnosci, warunkuje wzrost
$wiadomosci spotecznej, wspiera rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz postep tech-
nologiczny i naukowy. Co istotne, bezpieczenstwo umozliwia skuteczne przeciw-
dziatanie wspotczesnym zagrozeniom, takim jak konflikty zbrojne, akty terroryzmu
i cyberterroryzmu, zorganizowana przestepczos¢ transgraniczna, nielegalne prze-
pltywy migracyjne czy napi¢cia o podtozu etnicznym i spotecznym.
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Przeksztalcenia zachodzace w globalnym i europejskim §rodowisku bezpie-
czenstwa oddziatuja bezposrednio na zycie jednostek, funkcjonowanie spotecz-
no$ci lokalnych i panstw, jak rowniez dziatalno$¢ instytucji migdzynarodowych.
W obliczu pojawiania si¢ nowych form zagrozen oraz ewolucji tych juz istniejacych
— dostosowujacych si¢ do dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci — konieczne
staje si¢ wypracowanie skutecznych mechanizméw identyfikacji, przeciwdziatania
i zapewniania szeroko pojmowanego bezpieczenstwa w wymiarze wewnetrznym
i zewnetrznym. Zgodnie z definicja stownikowa, bezpieczenstwo to stan, ktory daje
poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie.
Jedna z podstawowych potrzeb czltowieka. Jest to sytuacja odznaczajgca si¢ bra-
kiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegolnie ceni, na przyktad zdrowia, pracy,
szacunku, uczué, dobr materialnych'.

W nieustannie zmieniajacym si¢ srodowisku bezpieczenstwa jedng z podsta-
wowych funkcji panstwa jest zagwarantowanie bezpieczenstwa, zarowno instytucji
panstwa, jak i jego obywatelom?. W. Kilter wskazywat, ze wspotczesny system bez-
pieczenstwa narodowego musi sprosta¢ wyzwaniom i zagrozeniom oraz by¢ gotowy
do wykorzystania pojawiajacych si¢ szans, a takze przewidywac ryzyko i reagowac
na sytuacje niebezpieczne w czasie normalnego funkcjonowania panstwa oraz w sytu-
acjach militarnych i niemilitarnych oraz w zwigzku z wystapieniem szczegdlnych
zagrozen®’. Z kolei J. Zajac oraz R. Zigba twierdzili, ze efektywny system bezpie-
czenstwa narodowego musi by¢ systemem zintegrowanym obejmujacym elementy
bezpieczenstwa zewngtrznego i wewnetrznego®. Wedtug Z. Pietrasia system oglg-
dany od wewnatrz jest zespotem zintegrowanych elementéw, a ogladany z zewnatrz
stanowi spojng catos¢, zdolng do utrzymywania rownowagi ze Srodowiskiem?®.

System bezpieczenstwa narodowego charakteryzuje si¢ szeregiem istotnych
cech, ktore determinujg jego funkcjonowanie oraz efektywno$¢ w zapewnianiu sta-
bilnosci panstwa. Po pierwsze, ukierunkowany jest na realizacj¢ celowego dzia-
fania, majacego na celu ksztaltowanie bezpieczenstwa we wszystkich obszarach

' W. Lepkowski (red.), Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Wydawnictwo

Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 14.

J. Pawtowski, Zarys teorii systemu bezpieczenstwa panstwa, [w:] Zarys teorii bezpieczenstwa
panstwa, red. J. Gryz, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2016, s. 84.

W. Kitler, Organizacja bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe,
prawno-administracyjne i systemowe, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2018, s. 84.

R. Zigba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego Polski, Eksper-
tyza, Warszawa 2010, s. 38

Z.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakoéw 2000,
s. 57.
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zycia spotecznego. Po drugie, cechuje go zdolno$¢ do wspdlpracy z innymi syste-
mami, zarowno wewnetrznymi, jak 1 zewngtrznymi, co zwigksza jego operacyjng
skutecznos¢.

Ponadto, system ten jest struktura ztozong — sktada si¢ z szeregu subsyste-
mow, ktore wzajemnie si¢ uzupetniaja i wspotdziataja. Tworzy on warunki do dzia-
ania nie tylko dla siebie, lecz takze dla innych systemow, jednoczesnie samemu
podlegajac ochronie zaréwno ze strony wewnetrznych, jak i zewnetrznych struktur
zabezpieczajacych.

Kolejng cechg systemu bezpieczenstwa narodowego jest jego dynamiczny
charakter — system ten nieustannie si¢ rozwija, dostosowujac do zmieniajacych si¢
uwarunkowan geopolitycznych, spotecznych czy technologicznych. Jego funkcjo-
nowanie ograniczone jest jednak okreslonymi ramami czasowymi, a trwato$¢ — cho¢
czesto dlugofalowa — nie jest nieskonczona. Co istotne, system ten podlega zuzyciu,
dlatego wymaga nie tylko biezacego zasilania, ale rowniez regularnej regeneracji,
modernizacji oraz adaptacji do aktualnych wyzwan i zagrozen®.

W ocenie autora rozdzialu, jedynie szybkie i skuteczne wspoétdziatanie
wszystkich elementow systemu bezpieczenstwa narodowego — w szczegdlno-
$ci podsystemu kierowania i podsystemow wykonawczych — umozliwia sprawne
reagowanie na zagrozenia, minimalizacj¢ ryzyka oraz zapewnienie ciggtosci dziata-
nia instytucji odpowiedzialnych za ochrong interesow panstwa i obywateli w dyna-
micznie zmieniajacym si¢ Srodowisku bezpieczenstwa.

Kluczowe wyzwania transgraniczne na polsko-ukrainskiej granicy panstwo-
wej w kontekS$cie aktualnej sytuacji geopolitycznej

Wspolpraca transgraniczna stanowi istotny element polityki zagranicznej kaz-
dego panstwa i jest przez nig kreowana’. Obszary przygraniczne tworza sasiedzka
wspotprace we wszystkich dziedzinach zycia, jak wspolne podejmowanie dziatania
umacniajgcego i rozwijajacego kontakty miedzy wspdlnotami lokalnymi® obszaréw

6 S. Jarmoszko, Sciezki konceptualizacji strategii bezpieczenstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Przy-

rodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2015, s. 161.

K. Gomotka, Wspolpraca transgraniczna Polski z Republikq Ukrainy, Republikq Biatorusi i Obwo-
dem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2010,
s. 11.

E. Szadkowska, Pojecie wspolpracy transgranicznej, [w:] Wspolpraca transgraniczna. Aspekty
prawno-ekonomiczne, red. M. Perkowski, Fundacja Prawo i Partnerstwo, Bialystok 2010, s. 15.
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przygranicznych, nalezacych do co najmniej dwdch panstw, ujednolicajgc normy
i rozwigzania roznych sfer zycia® i wspotpracy. Korzystne warunki wspotpracy tran-
sgranicznej stwarzaja dodatkowe szanse, procesy, zjawiska, majace miejsce w $ro-
dowisku bezpieczenstwa, ktore odpowiednio wykorzystane maja wptyw na bezpie-
czenstwo transgraniczne, co w konsekwencji zapewni zwigkszenie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewngtrznego oraz skuteczng ochrong granicy panstwowej, gwa-
rantujac tad i porzadek publiczny panstwa. Zdaniem A. Wawrzusiszyna bezpieczen-
stwo transgraniczne jest stanem obejmujgcym roznorodne dziatania panstwa celem
przeciwstawienia si¢ zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktore destrukceyj-
nie wptywajg na ochrong i obron¢ granicy panstwowej, prowadzac do ograniczenia
suwerennos$ci, stabilnosci i fadu spotecznego panstwa'®.

Odnoszac si¢ do kwestii zagrozen, autor rozdziatu wskazuje, ze pojecie to
posiada liczne definicje, a w $rodowisku naukowym wecigz toczy si¢ debata nad
tym, ktora z nich powinna zosta¢ uznana za wiodaca. Termin ,,zagrozenie” jest
najczesciej utozsamiany z pojeciem niebezpieczenstwa. To warto$¢ destrukcyjna
dla istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowania cztowieka, potencjalna przy-
czyna niepozadanego stanu, mozliwos¢ wystgpowania jednego z negatywnie war-
tosciowanych zjawisk, sytuacja niebezpieczna dla zycia lub zdrowia!'. Zagrozenie
stanowi sytuacj¢, w ktorej pojawia si¢ prawdopodobienstwo powstania stanu nie-
bezpiecznego dla otoczenia'?. Wiele zagrozen bezpieczenstwa ma charakter trwaty,
inne — zmieniajg si¢ wraz z rozwojem spotecznym. Bezpieczenstwo i1 zagrozenie
moga by¢ traktowane jako obiektywny czynnik ryzyka, wystepuja jednak w roli
kategorii subiektywnej, ktorg podzielaja jednostki oraz grupy ludzi. Zwiazane
sg ze $wiadomoscia spoteczng. Sposoby myslenia i zachowania jednostek oraz r6z-
nych grup w pewnych sytuacjach uzaleznione sa od wtasciwosci i cech obiektyw-
nie istniejgcej rzeczywistosci oraz od sposobu interpretacji. Indywidualny obraz
niebezpieczenstwa, obejmujacy oceng jego prawdopodobienstwa, moze sktonic¢
cztowieka zaréwno do konstruktywnych, jak i niewlasciwych czynnosci zapobie-
gawczych. Istotnym czynnikiem wptywajacym na reakcje cztowieka w sytuacji

® K. Gomoika, dz. cyt., s.11.

10 A. Wawrzusiszyn, Bezpieczenstwo transgraniczne — teoretyczne ujecie w zarysie, [w:] Jednoczenie
wiedzy w naukach o bezpieczenstwie, red. A. Glen, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Przyrod-
niczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2020, s. 256.

L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2017 s. 112. L. F. Korze-
niowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie czlowieka i organizacji spolecznych, Krakow:
EAS, Krakow 2008, s. 165.

Stownik terminow..., dz. cyt., s. 172.
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zagrozenia jest postrzeganie wtasnych mozliwo$ci radzenia sobie z rzeczywistym
niebezpieczenstwem'.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na trzy zasadnicze czynniki wpltywa-
jace na oceng sytuacji zagrozenia, jak: poziom wiedzy dotyczacej charakteru zagro-
Zenia, poziom l¢ku wywotanego przez zagrozenie oraz liczbe osob narazonych
na niebezpieczenstwo. Inni badacze podkreslaja, ze postrzeganie sytuacji zagrozen
uzaleznione jest od czynnikow, typu: preferencje polityczne, sytuacja ekonomiczna
czy wyznawany system warto$ci'®. Zdaniem S. Kozieja wspdlczesne zagrozenia
bezpieczenstwa sg nastgpstwem przemian spotecznych, procesu globalizacji, roz-
padu dwubiegunowego systemu bezpieczenstwa, ostabienia mechanizméw funk-
cjonowania panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, poglebiajacej si¢ polaryzacji
poziomu rozwoju i zycia miedzy krajami bogatymi i ubogimi oraz wzrastajacej
na tym tle frustracji i niezadowolenia spotecznego'.

W opinii autora rozdziatu, kluczowe zagrozenia transgraniczne wystepujace na
polsko-ukrainskim odcinku granicy panstwowej sa bezposrednio powigzane z gwat-
townie ewoluujacym $rodowiskiem bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Wnikliwa ocena aktualnej sytuacji geopolitycznej Polski umozliwia
wskazanie zasadniczych wyzwan, przed ktorymi kraj stanie w nadchodzacych latach.

Geopolityczne usytuowanie Polski, a takze charakter zagrozen transgra-
nicznych pojawiajacych si¢ na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, stano-
wig istotne wyzwanie dla zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrznego, utrzymania
porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia obywateli zarowno Polski, jak i catej
Wspdlnoty. Zdaniem autora, do gtownych zagrozen wystgpujacych na odcinku
granicy polsko-ukrainskiej nalezy zaliczy¢ nielegalng migracje, skutki naptywu
uchodzcow wojennych z Ukrainy, przestepczo$¢ transgraniczng obejmujacg prze-
myt wyrobow tytoniowych oraz kradzionych pojazdow. Dodatkowo, trwajacy kon-
flikt zbrojny na Ukrainie generuje istotne ryzyka o charakterze militarnym i ener-
getycznym. Wsrdd innych zagrozen transgranicznych wymienia si¢ réwniez te
zwigzane z mozliwo$cia rozprzestrzeniania si¢ groznych chorob zakaznych, zagra-
zajacych zdrowiu i zyciu ludzi oraz zwierzat.

Wojna w Ukrainie spowodowata najwigksze przemieszczenia uchodzcze
w Europie od czasow Il wojny §wiatowej. Ze wzgledu na wojne na polsko-ukrainskiej

13 K. Loranty, Percepcja zagrozen, Zeszyty Naukowe AON, nr 3(88), 2012, s. 12.

4 Tamze, s. 14-15

15 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpieczenstwo
Narodowe, nr 18, 2011, s. 29.
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granicy wszystkie osoby przekraczajace odcinek granicy z Ukraing zostaly zwol-
nione z ograniczen, nakazow i zakazéw zwigzanych z wystgpieniem stanu epide-
mii, tj. legitymowania si¢ podczas przekraczania granicy certyfikatami szczepienia,
obowiazkiem wykonywania testow w kierunku SARS-CoV-2, a takze obowigzkiem
odbywania kwarantanny przyjazdowej. To stanowito powazne zagrozenie dla zdro-
wia publicznego, prowadzac do niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ SARS-
-CoV-19 oraz narazenia obywateli Polski na powazne choroby i inne niebezpieczen-
stwa zwigzane z epidemia.

Wszystkie procedury kontrolne na polsko-ukrainskich przej$ciach granicz-
nych ograniczono do minimum. Wsrdd naptywajacych uchodzcoéw na polsko-ukra-
inskiej granicy mogto dojs$¢ do niekontrolowanego przeptywu osob oraz towarow,
w tym szpiegow z Rosji, 0s0b zwigzanych z organizacjami terrorystycznymi i nie-
legalnych migrantéw z Biatorusi. Przedostanie si¢ do Polski rosyjskich szpiegow,
a takze prowadzona przez nich dziatalno$¢ wywiadowcza w zakresie pozyskiwania
informacji o panstwie, wojskowosci, gospodarce czy technologiach moze wywotac¢
powazne szkody w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego Polski.

Przemyt broni z Ukrainy stanowi¢ bedzie powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa Polski oraz panstw Europy. Wojna na Ukrainie stanie si¢ jednym z wielu
nielegalnych zrodet uzbrojenia dla przemytnikow broni, za$ handel bronia moze
by¢ prowadzony przez organizacje przestgpcze lub grupy zbrojne, wykorzystuja-
cych chaotyczng sytuacj¢ na terenie wschodniej Ukrainy w celu uzyskania niele-
galnych zyskow. Wprowadzenie nielegalnej broni na czarny rynek w Polsce czy
Europie niewatpliwie zwigkszy przestepczo$¢ zorganizowana, zagrozenia terrory-
styczne, a takze wywota wzrost przemocy.

Bombardowania, niszczenie infrastruktury krytycznej, w tym instalacji prze-
mystowych i elektrowni, moga spowodowac zanieczyszczenie srodowiska badz
powazne zagrozenia zdrowotne dla ludzi. W przypadku uszkodzenia instalacji
wodociggowych i kanalizacyjnych woda zanieczyszczona moze przedostawaé si¢
do rzek lub jezior, w tym rzeki granicznej Bug i Sanu. Takie zanieczyszczenia sta-
nowi¢ beda powazny wplyw na ekosystem rzeki i jej zasoby naturalne, w tym ryby
i rosliny wodne, a w konsekwencji — na zdrowie ludzi i zwierzat. Zanieczyszczenia
tego typu moga rowniez wptynac na jakos¢ wody pitnej oraz wody uzywanej w pro-
dukc;ji rolnej, co z kolei prowadzi¢ moze do innych negatywnych konsekwencji dla
zdrowia publicznego.

Trwajaca wojna na Ukrainie oraz narastajace napigcie mi¢dzy Rosja, a pan-
stwami Unii Europejskiej i NATO stwarzajg zagrozenia militarne:
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a) wystepowanie incydentéw granicznych — ze wzgledu na obecnos¢ wojsk i roz-
nych formacji zbrojnych po obu stronach granicy, istnieje ryzyko niekontro-
lowanych incydentow, ktore moga eskalowac¢ do wigkszego konfliktu (Grupa
najemnikow Wagnera na terytorium Bialorusi przy granicy z Polska);

b) zwigkszone ryzyko dziatan terrorystycznych — w przypadku destabilizacji
sytuacji na Ukrainie, mogg pojawi¢ si¢ grupy terrorystyczne, ktore beda dazy¢
do atakow na cele w Polsce lub innych krajach zachodnich (siatka agentéw
pracujacych na zlecenie rosyjskiego wywiadu zamontowata 50 urzadzen elek-
tronicznych do szpiegowania, monitorowata transporty z pomoca wojskowa
dla Ukrainy i miala przygotowywaé¢ w Polsce akcje dywersyjne);

c¢) cyberataki — Polska jest krajem tranzytowym, a sie¢ transportowa pomiedzy
Europa Zachodnig a Ukraing stanowi kluczowy szlak dostaw broni, amunicji
dla Ukrainy. Generowac to moze cyberataki na infrastrukturg transportowa czy
nowe zaktocenia w funkcjonowaniu infrastruktury krytycznej na terenie Pol-
ski (Rosyjskie cyberataki: na agencje wojskowe, rzadowe, na infrastrukturg
krytyczna, dostawcow ustug telekomunikacyjnych oraz firmy energetyczne.
Celami cyberatakéw sg szpiegostwo i sabotaz — wykradzenia cennych infor-
macji ze stacji roboczej po skutecznym dostaniu si¢ do komputera, ataki na
serwery — cel zapchanie ich sztucznym ruchem, aby przecigzy¢ serwery by nie
mogly dziala¢, czy ztosliwe oprogramowanie, ktore niszczy dane).

Analiza opinii ekspertéw w zakresie bezpieczenstwa granicy
polsko-ukrainskiej

W ramach przeprowadzonych badan zastosowano metod¢ sondazu diagno-
stycznego, wykorzystujac jako narzgdzie badawcze ankiete elektroniczng. Glow-
nym celem badania bylo zebranie opinii oraz informacji od 0s6b petiacych stuzbe
na zewnetrznej granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Respondentami byli przedstawi-
ciele réznych shuzb oraz instytucji odpowiedzialnych za ochrone granic panstwo-
wych, w tym m.in. funkcjonariusze Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej,
Policji, oficerowie Wojska Polskiego, jak rowniez pracownicy Granicznych Inspek-
toratow Weterynarii, Granicznych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, Woje-
wodzkiego Inspektoratu Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Wojewaddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
oraz Strazy Ochrony Kolei.
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Badanie zostalo zrealizowane w 2023 roku. Kwestionariusz ankiety, opra-
cowany w formie elektronicznej, zostal udostgpniony respondentom poprzez spe-
cjalnie wygenerowany link. Grupa docelowa liczyta 200 os6b, natomiast ostatecz-
nie na ankiet¢ odpowiedziato 174 uczestnikéw. Zapewnienie pelnej anonimowosci
respondentom wptynelo pozytywnie na szczero$¢ i otwarto$¢ udzielanych odpowie-
dzi. Zebrane dane zostaly nastgpnie poddane analizie i zaprezentowane w formie
tabelarycznej i graficznej, stanowiac podstawe do sformulowania wnioskdéw przed-
stawionych w dalszej cze$ci opracowania.

Pierwsze z pytan w kwestionariuszu ankiety odnosito si¢ do kwestii uszczel-
nienia granicy wschodniej UE w zwigzku z wojng w Ukrainie. Na podstawie uzy-
skanych odpowiedzi autorzy wykazali, ze 54% ekspertow, tj. 94 osoby ocenito,
ze uszczelnienie wschodniej flanki UE zmniejszy lub zapobiegnie wystgpowaniu
zagrozen transgranicznych. Z kolei grupa 59 funkcjonariuszy (34% respondentow)
byla zdania o wzajemnym wptywie wspomnianej korelacji, wybierajac odpowiedz
»raczej tak”. 15 osob (9%) nie zajeto wyraznego stanowiska, a tylko 5 osob, tj.
3% specjalistow uznato, ze uszczelnienie granic nie zmniejszy ani nie zapobiegnie
wystepowaniu zagrozen transgranicznych (rysunek 1).
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Rysunek 1. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pan/Pani, ze spowo-
dowane przez wojng w Ukrainie uszczelnienie granicy wschodniej flanki Unii Europejskiej
moze zmniejszy¢ lub zapobiec wystgpowaniu zagrozen transgranicznych?

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Pytanie numer dwa pozwolito autorowi rozdziatu zapozna¢ si¢ z opinig eks-
pertow na temat tego, czy integracja Ukrainy z Unig Europejska spowoduje wzrost
zagrozen transgranicznych. Zgodnie z rozktadem procentowym wsrod uzyskanych
odpowiedzi mozna stwierdzi¢, iz wickszo$¢ ankietowanych — 34% respondentow,
tj. 59 funkcjonariuszy — byto zdania, ze integracja Ukrainy z UE znaczaco wpty-
nie na wzrost zagrozen transgranicznych. Rownie pesymistyczna opini¢ wyrazito
47 respondentéw (27%), chociaz mniej zdecydowanie, wybierajac opcj¢ odpo-
wiedzi ,,raczej tak”. Kolejng grupe stanowili niezdecydowani, czyli 44 responden-
tow (tj. 25% ankietowanych). Mniej liczng grupg byli respondenci postrzegajacy
optymistycznie integracj¢ Ukrainy z UE — to 21 o0s6b, czyli 12% respondentow,
wybierajacych opcje ,,raczej nie”. Tylko 3 funkcjonariuszy (tj. 2% respondentow)
byto przekonanych o braku jakichkolwiek zagrozen z tym zwigzanych, bo zazna-
czyli odpowiedz ,,zdecydowanie nie”. W podsumowaniu autorzy stwierdzajg, ze
zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (bo tacznie 106 osob) w integracji Ukrainy
z UE widziato zrodlo zagrozen dla bezpieczenstwa granic swojego kraju. Trzeba
tez zauwazy¢ niepewno$¢ deklarowanego stanowiska wsérdd zwolennikéw integra-
cji w grupie 12%, na co wskazuje opcja ich wyboru ,,raczej nie”. Znamienne jest, iz
tylko 3 osoby sposrdd ankietowanych ekspertéw byto zdecydowanych, iz integracja
Ukrainy z Unig Europejska nie wptynie na wzrost zagrozen transgranicznych (rysu-
nek 2).
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Rysunek 2. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pan/Pani, ze integracja
Ukrainy z UE znaczaco wplynie na wzrost zagrozen transgranicznych?

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W pytaniu dotyczacym zasadno$ci rozbudowy zapory oraz systemu ochrony
perymetrycznej na polsko-ukrainskiej granicy, a takze jej wplywu na ogranicze-
nie zagrozen transgranicznych respondenci udzielili nastgpujacych odpowiedzi:
38% ankietowanych, tj. 66 respondentow, wybrato opcj¢ odpowiedzi ,raczej tak”,
uznajac zasadnos¢ budowy zapory. Zdecydowang aprobate dla takiego dziatania
wyrazili respondenci w liczbie 37 (21% ankietowanych). 52 respondentow (30%)
nie miato jednoznacznej opinii na ten temat, o czym $wiadczy wybor opcji odpo-
wiedzi ,,trudno powiedzie¢”. Pesymistyczne stanowisko przyjeto 19 oséb — w tym
17 respondentow (czyli 11% badanych), ktérzy wybrali odpowiedz ,,raczej nie”,
a tylko 2 osoby byly zdecydowanie przeciwne takiej sytuacji. W podsumowaniu
zaprezentowanych wynikéw uwidaczniajg si¢ dwa wyraznie spolaryzowane stano-
wiska: z jednej strony sg ci respondenci, ktorzy wyrazili poparcie dla rozbudowy
zapory oraz systemu ochrony perymetrycznej, bo az 103 respondentéw aprobuje
takie dziatanie bardziej (37 osob) lub mniej (66 funkcjonariuszy). Nie jest to jednak
zdecydowana wiekszo$¢, bowiem opozycyjne stanowisko reprezentuje 71 ankie-
towanych — w tym 52 osoby mozna uzna¢ za sceptyczne (bez deklarowanej apro-
baty), a 19 0séb za mniej i bardziej przeciwne rozbudowie zapory jako sposobu na
wzmocnienie ochrony polsko-ukrainskiej granicy panstwowej, ograniczajace przy
tym zagrozenia transgraniczne (rysunek 3).
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Rysunek 3. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pan/Pani, ze rozbudo-

wa zapory oraz systemu ochrony perymetrycznej na polsko-ukrainskiej granicy ograniczy
zagrozenia transgraniczne?

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Pytanie czwarte polegato na wyborze trzech najistotniejszych odpowiedzi
sposrdd podanych w kafeterii odno$nie do form dziatan i wspolpracy zwickszaja-
cych bezpieczenstwo na granicy polsko-ukrainskiej. Tabela 1 przedstawia udzie-
lone odpowiedzi przez respondentéw. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi autor
zauwazyt pewne prawidlowosci, jak: 119 wskazan (przez 23% respondentow) jako
gtéwng forme dziatan i wspolpracy zwigkszajace bezpieczenstwo na polsko-ukrain-
skiej granicy na okreslenie wspolnych procedur majacych zwigkszy¢ efektywnos¢
wspotdziatania stuzb na zewnetrznej granicy. Nastepnie wskazywang przez funk-
cjonariuszy forma dziatan byto opracowanie wspdlnej metodyki szacowania ryzyka
wystepowania zagrozen transgranicznych oraz wykonywanie wspolnych czyn-
nosci i dziatan celem eliminacji lub minimalizacji skutkow wystapienia zagrozen
transgranicznych — t¢ odpowiedz zaznaczyto 104 osoby, czyli 20% respondentow.
Trzecig w kolejnosci wskazan forma byto okre$lenie mapy ryzyka wystepowania
zagrozen transgranicznych, co zaznaczyli respondenci w liczbie 98 osob, tj. 19%.
Kolejna wskazywang forma wspotpracy bylo wzajemne korzystanie z obiektow
oraz wymiana informacji w celu szybkiej reakcji na powstajace zagrozenia, co
wybrato 93 respondentdw, stanowiacych 17% ankietowanych. Reasumujac, nalezy
podkresli¢, ze eksperci sg niemal zgodni w swoich wskazaniach odnosnie do sku-
tecznych form dziatania oraz wspoélpracy, uznajac je za istotne w zwigkszeniu bez-
pieczenstwa na polsko-ukrainskiej granicy panstwowe;j.

Tabela 1. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jakie inne formy dziatan i wspot-
pracy, w Pana/Pani opinii, zwigksza bezpieczenstwo na granicy polsko-ukrainskiej?

i Odpowiedzi udzielone przez respondentow Udzielonych
na pytanie nr 7 odpowiedzi
L Okreslenie wspolnych procedur majacych zwigkszy¢ efektywnosé 119
wspoldziatania stuzb na zewngtrznej granicy.
Opracowanie wspolnej metodyki szacowania ryzyka wystgpowania zagrozen
2. |transgranicznych oraz wykonywania wspolnych czynnosci i dziatan celem 108
eliminacji lub minimalizacji skutkdw wystapienia zagrozen transgranicznych.
Wspolne szkolenia stuzb odpowiedzialnych za ochrong granicy panstwowe;. 104
4. |Okreslenie mapy ryzyka wystepowania zagrozen transgranicznych. 98
5 Wzajemne korzystanie z obiektow oraz wymiane informacji w celu szybkiej 93
" |reakcji na powstajgce zagrozenia.

Zrédto: opracowanie wlasne.
Kolejne pytanie miato na celu poznanie opinii respondentéw na temat glow-

nych zagrozen transgranicznych wystepujacych na polsko-ukrainskiej granicy pan-
stwowej. Udzielenie odpowiedzi polegalo na wyborze zgodnie z uznanym przez
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ekspertow stopniem waznos$ci (por. Rysunek 4). Jako gléwne zagrozenia transgra-
niczne respondenci wskazywali kolejno: migracje (30,4%), uchodzstwo (25,1%)
oraz przestepczos$¢ zorganizowang (21,3%). Na dalszych miejscach znalazty sig:
handel ludzmi (9,6%), zagrozenia militarne jak wojna w Ukrainie (7,8%), zagro-
zenia zdrowotne/sanitarne (3,9%) oraz zagrozenia ekologiczne (1,9%). Zdaniem
wiekszos$ci ekspertow to wlasnie migracje stanowia gtdéwne zagrozenie wystepujace
na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej (rysunek 4).
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Zorganizowana militarne - zdrowotne ekologiczne
wojna w /sanitarne
Ukrainie

Rysunek 4. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jakie sa — wedtug Pana/Pani —
gldwne zagrozenia transgraniczne wystepujace na polsko-ukrainskiej granicy panstwowe;j?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Istotnym zagadnieniem w kontek$cie kryzysu migracyjnego wywotanego
wojng, w opinii autora rozdziatu, bylo szdste pytanie na temat pomocy udzielanej
uchodzcom z Ukrainy. Zadaniem respondentéow byt wybdr 3 odpowiedzi sposrod
podanych w kafeterii. Sposrod wybieranych odpowiedzi wickszos¢ respondentdw
wskazywata na pomoc panstwa polskiego w znalezieniu pracy przez Ukraincow (az
167 respondentéw) oraz uznanie zdobytych przez Ukraincéw kwalifikacji zawodo-
wych (co bylo wyborem 138 ekspertow). Na trzecim miejscu uplasowat si¢ wybor
pomocy jako mozliwos¢ osiedlenia si¢ w Polsce na dluzy czas, co zaznaczyto 106
0sob. Kolejno — wlgczenie dzieci ukrainskich do systemu edukacji na takich samych
warunkach jak dzieci polskie, wybrane przez 54 respondentow. Mniej liczng grupe,
bo tylko 9 osob, stanowili ci, ktorzy uznali waznos¢ pomocy w zapewnieniu
mieszkania czy w jego wynajeciu. Tylko 7 osob aprobowato przyznanie prawa do
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korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej na zasadach przystugujacych obywa-
telom polskim. Na podstawie odpowiedzi ekspertdéw mozna wnioskowac, ze ich
zdaniem pomoc ze strony Polski udzielona Ukraincom powinna polega¢ na umozli-
wieniu im zatrudnienia, aby sami mogli zarobi¢ w Polsce na swoje utrzymanie, a nie
obcigza¢ budzetu panstwa.

Tabela 2. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Jakiej pomocy powinno udziela¢
panstwo polskie migrantom z Ukrainy — Pana/Pani zadaniem — w sytuacji kryzysu migra-
cyjnego wywolanego przez wojn¢ w Ukrainie?

T q . . Udzial
Lp. Odpowiedzi udzielone przez respondentéw na pytanie nr 7 SO
1. |Pomaga¢ w znalezieniu pracy. 167
2. | Umozliwi¢ uznanie zdobytych w Ukrainie kwalifikacji zawodowych. 138
Pozwoli¢ migrantom osiedli¢ si¢ w Polsce na dtuzy czas. 106
4 Wiaczy¢ dzieci ukrainskie do systemu edukacji na podobnych warunkach jak 54
dzieci polskie.
5. Przyzna¢ prawo do korzystania z publicznej stuzby zdrowia na zasadach 23
przystugujacym obywatelom polskim.
Pozwoli¢ im osiedli¢ si¢ na state w Polsce. 18
Zapewni¢ mieszkanie i pomoc w jego wynajeciu. 9
g Przyzna¢ prawo do korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej na zasadach 7
przystugujacych obywatelom polskim.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W pytaniu 7 poproszono respondentdéw o wyrazenie opinii, czy obecnos¢
migrantow z Ukrainy bedzie miata wplyw na wzrost zagrozenia dla bezpieczen-
stwa wewnetrznego i porzadku publicznego. Wsrdd udzielonych odpowiedzi
dominowato przekonanie, ze ,,zdecydowanie tak” si¢ stanie — co uznali respon-
denci w liczbie 66 specjalistow, tj. 38% ankietowanych oraz ,raczej tak” si¢ sta-
nie, co przypuszczato 42 ankietowanych, czyli 24% 0s6b bioragcych udziat w bada-
niu. Zatem 108 respondentéw wyrazito opini¢, mniej lub bardziej zdecydowanie,
ze naplyw migrantéw znaczgco zwigkszy zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.
Sporg grupe stanowili tez niezdecydowani, bo az 39 oséb (tj. 22%), ktérzy nie
mieli opinii na ten temat, wybierajac opcj¢ ,,trudno powiedzie¢”. W odniesieniu
do powyzszych wskazan nieliczng grupa zdaja si¢ ci respondenci, ktorzy sprze-
ciwili si¢ pesymistycznemu zatozeniu, iz 3,5 mIn Ukraincéw wptynie na wzrost
zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego. Tylko
16% respondentéw wybrato opcje odpowiedzi ,,raczej nie”, za to nikt nie byt na tyle
pewny swego stanowiska, aby wskaza¢ odpowiedz ,,zdecydowanie nie”. Z wyzej
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zaprezentowanych analiz autorzy wnioskuja, iz w grupie respondentéw dominuje
przekonanie o zalezno$ci migdzy wzrostem liczby migrantow z Ukrainy a zwigk-
szeniem zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego
(rysunek 5).
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Rysunek 5. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy obecnos¢ ponad 3,5 mln mi-
grantow z Ukrainy w Polsce — Pana/Pani zdaniem — moze powodowac¢ wigksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Nastepne pytanie miato pozwoli¢ autorowi na poznanie opinii respondentow
odnosnie do jakosci przygotowania odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa
stuzb polskich wobec fali naptywajacych migrantéw z Ukrainy. Konstrukcja pyta-
nia wymagata rozstrzygnigcia czy respondenci wyrazaja aprobat¢ badz negacje co
do przygotowania stuzb polskich. Mimo prostoty konstrukcji zdaniowej przyjetej
w kwestionariuszu ankiety i tak 174 respondentow — w ocenie autoréw rozdzialu
—nie bylo zgodnych co do swoich opinii. Wigkszo$¢ funkcjonariuszy (bo 90 osdb)
wyrazito dezaprobate wobec przygotowania polskich stuzb do fali naptywajacych
migrantéw do Polski, a r6znita ich tylko skala niezadowolenia — 57 respondentow,
tj. 33%, bylo ,,raczej” niezadowolonych, a 20% ekspertdw (tj. 33 funkcjonariuszy)
bylo zdecydowanie krytycznych. Spora grupe stanowili eksperci, ktorzy nie potrafili
(badz nie chcieli) podzieli¢ si¢ swoja ocena, wybierajac opcje odpowiedzi ,.,trudno
powiedzie¢”. O wiele mniejszg grupe stanowili respondenci pozytywnie ocenia-
jacy przygotowanie stuzb polskich wobec zaistniatej sytuacji podczas kryzysu
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migracyjnego wywolanego wojng w Ukrainie, bowiem tylko 37 osob zaznaczylo
odpowiedz ,,raczej tak”, tj. 21% specjalistow, a jednoznacznie aprobujacych byto
jeszcze mniej, bo zaledwie 12 0sob, co daje 7% w grupie respondentdw (rysunek 6).
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Rysunek 6. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy Pana/Pani zdaniem odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo panstwa stuzby polskie byly dobrze przygotowane do fali
naptywajacych migrantow z Ukrainy?

Zrédto: opracowanie wilasne.

Zagrozenia transgraniczne a bezpieczenstwo granicy polsko-ukrain-
skiej w konteks$cie wojny w Ukrainie — wnioski i rekomendacje z badan
empirycznych

W $wietle przeprowadzonych badan empirycznych, ktorych celem byto
zidentyfikowanie kluczowych zagrozen transgranicznych oddziatujacych na bez-
pieczenstwo zewnetrznej granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Ukraing, autor roz-
dziatu twierdzi, ze konflikt zbrojny toczacy si¢ za wschodnig granicg znaczaco zmo-
dyfikowat charakter i dynamike proceséw granicznych. Granica polsko-ukrainska
przeksztalcila si¢ z relatywnie stabilnego odcinka granicznego Unii Europejskiej
W przestrzen przecigzong ruchami migracyjnymi, presjg humanitarng, aktywnos$cia
przestepcza oraz zagrozeniami hybrydowymi.
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Wsrod respondentéw — funkcjonariuszy i pracownikow stuzb odpowiedzial-
nych za ochrong granic panstwowych (Straz Graniczna, Policja, Stuzba Celno-Skar-
bowa, wojsko, stuzby sanitarne, weterynaryjne, fitosanitarne) — dominowat poglad,
ze wojna w Ukrainie uwypuklita oraz znaczaco spotegowata wystepowanie zjawisk
transgranicznych o charakterze zlozonym, wielowymiarowym i trudnym do opano-
wania jedynie przy wykorzystaniu tradycyjnych narzedzi kontroli graniczne;j.

W opinii uczestnikow badania, do najistotniejszych aktualnych zagrozen
nalezy zaliczy¢: nielegalng migracj¢ oraz zwigzane z nig dziatania zorganizowa-
nych grup przestepczych zajmujacych sie przemytem ludzi, kradzionych pojazdow,
wyrobow tytoniowych, alkoholu oraz broni i amunicji. Podkreslono réwniez, ze
polsko-ukrainska granica zewngtrzna UE stata si¢ kanatem intensywnego przerzutu
towaréw objetych restrykcjami handlowymi i podatkowymi, a takze przestrze-
nig wystepowania przemytu odpadow i substancji niebezpiecznych. Respondenci
wskazali takze na wzrost zagrozen epidemiologicznych i epizootycznych wynika-
jacych z niekontrolowanego przemieszczania si¢ ludzi, zwierzat oraz produktow
rolnych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wskazywane ryzyka maja charakter zarowno
kryminalny, jak i sanitarny, srodowiskowy oraz strategiczny — uderzajac nie tylko
w bezpieczenstwo panstwa, lecz takze w porzadek publiczny, zdrowie obywateli
i gospodarke.

W analizie funkcjonariusze sygnalizowali rowniez deficyty w zakresie zaso-
bow kadrowych, infrastrukturalnych i technologicznych. Wielu z nich zwracalo
uwage na niedobory w wyposazeniu indywidualnym i grupowym ($rodki obserwa-
cji technicznej, mobilne urzadzenia do kontroli towardéw, systemy analityczne) oraz
brak wystarczajacej liczby specjalistéw zdolnych do obshugi nowoczesnych syste-
mow kontroli granicznej. Rownolegle odnotowano ograniczenia w zakresie wspol-
dziatania i wymiany informacji pomiedzy stuzbami granicznymi a inspekcjami oraz
migdzy jednostkami operujagcymi po obu stronach granicy.

W s$wietle powyzszych ustalen autorzy rozdziatu sformutowali zestaw reko-
mendacji strategicznych, organizacyjnych i operacyjnych. Po pierwsze, rekomen-
duje si¢ pilne wdrozenie systemowego podejscia do ochrony granicy panstwowe;j
poprzez rozwoj zintegrowanych centréw zarzadzania kryzysowego w wojewodz-
twach przygranicznych, obejmujacych przedstawicieli wszystkich formacji zaan-
gazowanych w ochrone granic. Pozwoli to na efektywng wymiane informacji,
skoordynowane dziatania interwencyjne i lepsze zarzadzanie przeplywem o0sob
i towarow.

Po drugie, niezbedne jest zwickszenie naktadow finansowych na moderni-
zacj¢ infrastruktury granicznej, w tym rozwoj technicznego nadzoru wizyjnego
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(drony, kamery termowizyjne, sensory ruchu, systemy optoelektroniczne), a takze
zakup nowoczesnych urzadzen diagnostycznych umozliwiajacych skuteczng kon-
trole tadunkow oraz identyfikacje zagrozen biologicznych.

Po trzecie, zaleca si¢ intensyfikacje¢ szkolen dla funkcjonariuszy, zwtaszcza
w zakresie rozpoznawania zagrozen hybrydowych, dziatan z zakresu kontroli sani-
tarno-fitosanitarnej, wykrywania fatszywych dokumentéw oraz reagowania w sytu-
acjach nadzwyczajnych (masowe ruchy migracyjne, wystepowanie chorob zakaz-
nych, zagrozenia radiacyjne i chemiczne).

Po czwarte, konieczne jest zaciesnienie wspOlpracy transgranicznej z odpo-
wiednimi stuzbami ukrainskimi w zakresie wymiany danych operacyjnych, wspol-
nych patroli, szkolen i ¢wiczen. W tym kontek$cie rekomenduje si¢ rowniez
poglebienie integracji z systemami informatycznymi Unii Europejskiej (SIS, VIS,
EUROSUR) oraz aktywne uczestnictwo Polski w operacjach wspolnych organizo-
wanych przez Frontex.

Po piate, nieodzownym dziataniem powinno by¢ utworzenie interdyscypli-
narnych zespotéw eksperckich zajmujacych si¢ analizg i prognozowaniem ryzyka
w regionach przygranicznych, ktére mogtyby dostarcza¢ decydentom narzedzi do
strategicznego planowania i podejmowania decyzji w warunkach niestabilno$ci
geopolityczne;j.

Podsumowanie

Wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ wysokim stop-
niem nieprzewidywalno$ci, dynamiki oraz ztozonosci, co szczegdlnie wyraznie
widoczne jest na obszarze przygranicznym Polski i Ukrainy. Przeprowadzone bada-
nia empiryczne, oparte na opiniach funkcjonariuszy i przedstawicieli instytucji
odpowiedzialnych za ochrong granic, pozwolity na zidentyfikowanie najistotniej-
szych zagrozen transgranicznych, takich jak: nielegalna migracja, przestepczos¢
zorganizowana, przemyt, zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne, a takze zagroze-
nia militarne zwigzane z trwajacym konfliktem zbrojnym na Ukrainie.

Analiza zebranego materiatu empirycznego potwierdza, ze bezpieczenstwo
granicy polsko-ukrainskiej wymaga systemowego podejscia, zintegrowanej wspot-
pracy wszystkich shuzb odpowiedzialnych za ochron¢ granic, jak roéwniez skutecz-
nych mechanizmoéw reagowania na dynamicznie zmieniajgce si¢ uwarunkowania
geopolityczne. Nalezy podkresli¢, ze skuteczna ochrona granic nie moze ograni-
cza¢ sie wylacznie do dzialan stricte fizycznych na linii granicznej, lecz powinna
obejmowac¢ kompleksowe dziatania prewencyjne, operacyjne i analityczne — oparte
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na precyzyjnej analizie ryzyka oraz wymianie informacji migdzyinstytucjonalne;j
i migdzynarodowe;j.

W $wietle wynikow badan rekomenduje si¢ m.in. intensyfikacje szkolen
stuzb granicznych w zakresie przeciwdziatania nowym formom zagrozen, zwigk-
szenie nakladow na nowoczesne technologie monitoringu i wykrywania zagrozen,
rozwijanie wspolnych baz danych oraz wzmocnienie wspotpracy z instytucjami
unijnymi i partnerami zagranicznymi, zwlaszcza w zakresie zwalczania zorganizo-
wanej przestepczosci i zagrozen o charakterze hybrydowym.

Bezpieczenstwo granicy polsko-ukrainskiej w warunkach trwajacej wojny
wymaga nie tylko utrzymania biezacych procedur ochrony granic, lecz takze wdro-
zenia elastycznych, zintegrowanych i wielowymiarowych mechanizmoéw zarzgdza-
nia bezpieczenstwem transgranicznym. Odpowiedzig na nowe formy zagrozen musi
by¢ synergiczne wspotdziatanie struktur panstwowych, migedzynarodowych i lokal-
nych, oparte na nowoczesnych technologiach, profesjonalnym przygotowaniu kadr
oraz proaktywnym zarzadzaniu ryzykiem.
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WSPOLPRACA SLUZB MUNDUROWYCH
I INSTYTUCJI PANSTWOWYCH W ZAPEWNIANIU
BEZPIECZENSTWA GRANICY PANSTWOWEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ - ANALIZA OPINII
EKSPERTOW

COOPERATION BETWEEN UNIFORMED SERVICES AND STATE
INSTITUTIONS IN ENSURING THE SECURITY OF THE STATE
BORDER OF THE REPUBLIC OF POLAND — AN ANALYSIS
OF EXPERT OPINIONS

Streszczenie

Celem rozdziatu jest analiza wspotpracy stuzb
mundurowych i instytucji panstwowych w sys-
temie ochrony granicy panstwowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej w kontekscie wspotczesnych
zagrozen transgranicznych. Na podstawie
przeprowadzonych badan empirycznych, obej-
mujacych sondaz diagnostyczny, indywidualne
wywiady poglgbione oraz analiz¢ dokumentow,
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Abstract

The aim of the chapter is to analyze the coop-
eration between uniformed services and state
institutions within the system of protecting the
state border of the Republic of Poland in the
context of contemporary cross-border threats.
Based on empirical research, including a diag-
nostic survey, in-depth individual interviews,
and document analysis, key factors determining
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zidentyfikowano kluczowe czynniki determinu-
jace efektywno$¢ wspolpracy instytucjonalne;.
Wyniki wskazuja, ze skuteczna koordynacja
dziatan Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skar-
bowej, Policji, Sit Zbrojnych RP oraz inspekcji
granicznych (IW, PIS, PIORIN, IJHARS) jest
niezbgdna dla zapewnienia bezpieczenstwa
granicy panstwowej oraz przeciwdziatania
zagrozeniom o charakterze migracyjnym, prze-
stepczym, sanitarnym i hybrydowym. W roz-
dziale przedstawiono réwniez wnioski oraz
rekomendacje dotyczace usprawnienia mecha-
nizmdéw wspolpracy, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem potrzeby utworzenia zintegrowanego
systemu koordynacji dziatan granicznych.

Stowa kluczowe: wspoélpraca stuzb granicz-
nych, ochrona granicy panstwowej, bezpie-
czenstwo transgraniczne, zintegrowane zarzg-
dzanie granicami, Straz Graniczna

Wstep

the effectiveness of institutional cooperation
were identified. The results indicate that effec-
tive coordination of activities between the Bor-
der Guard, Customs and Tax Service, Police,
Armed Forces of the Republic of Poland, and
border inspection services (Veterinary, Sanitary,
Phytosanitary, and Agricultural Quality Inspec-
tions) is essential to ensuring border security
and counteracting migratory, criminal, sanitary,
and hybrid threats. The chapter also presents
conclusions and recommendations for improv-
ing cooperation mechanisms, with particular
emphasis on the need to establish an integrated
border management coordination system.

Keywords: border services cooperation, state
border protection, cross-border security, inte-
grated border management, Border Guard

Problematyka wspotpracy stuzb mundurowych i instytucji panstwowych

w systemie ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej nabiera szcze-
gblnego znaczenia w kontekscie narastajacych zagrozen transgranicznych, zwlasz-
cza w warunkach dynamicznych zmian geopolitycznych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Skuteczno$¢ przeciwdziatania tym zagrozeniom jest uzalezniona od
jakosci wspolpracy i koordynacji dzialan podmiotow odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo granicy, takich jak Straz Graniczna, Stuzba Celno-Skarbowa, Policja oraz
inspekcje graniczne.

Celem badania byto dokonanie diagnozy aktualnego stanu wspotpracy stuzb
1 instytucji odpowiedzialnych za ochron¢ granicy panstwowej RP, a takze identyfi-
kacja kluczowych obszarow wymagajacych dalszego doskonalenia. W szczegdlno-
$ci badanie miato na celu uzyskanie opinii funkcjonariuszy i pracownikow instytu-
cji bezposrednio zaangazowanych w procesy ochrony granicy zewnetrznej RP, co
pozwolito na ocen¢ skutecznosci obecnych mechanizmoéw wspotpracy i sformuto-
wanie rekomendacji optymalizujacych te procesy.

Glownym pytaniem badawczym byto: W jaki sposob wspotpraca stuzb mun-
durowych i instytucji panstwowych wplywa na efektywnosc¢ ochrony granicy pan-
stwowej RP wobec wspotczesnych zagrozen transgranicznych? W toku badania
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postawiono nastepujacg hipoteze badawcza: Skuteczna wspotpraca i koordynacja
dziatan pomiedzy stuzbami odpowiedzialnymi za ochrong granicy panstwowej RP
istotnie przyczynia si¢ do minimalizacji ryzyka zagrozen transgranicznych oraz
wzmacnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

W badaniu zastosowano metod¢ sondazu diagnostycznego, wykorzystujac
elektroniczny kwestionariusz ankiety jako narzedzie badawcze. Dodatkowo, prze-
prowadzono analize dokumentoéw, aktow prawnych oraz procedur operacyjnych
regulujacych zasady wspotpracy stuzb na poziomie krajowym i unijnym. Celem
tego etapu bylo zweryfikowanie spdjnosci ram prawnych z rzeczywisto$cig opera-
cyjng oraz identyfikacja ewentualnych luk systemowych.

Zastosowanie powyzszych metod badawczych umozliwito uzyskanie kom-
pleksowego obrazu funkcjonowania systemu wspotpracy shuzb i instytucji na gra-
nicy panstwowej RP, a takze sformutowanie rzetelnych wnioskow i rekomendacji,
ktore zostang przedstawione w dalszej czes$ci opracowania.

Systemowe ujecie ochrony granic panstwowych jako element przeciwdziala-
nia zagrozeniom transgranicznym

W systemowym ujeciu ochrony granic panstwowych, zasadnicza odpowie-
dzialnos$¢ za zarzadzanie zewnetrznymi granicami spoczywa na panstwach czton-
kowskich, ktore wykonuja te zadania zarowno w interesie wlasnym, jak i w interesie
calej wspolnoty panstw Unii Europejskiej. Skuteczne przeciwdziatanie zagroze-
niom transgranicznym wymaga zatem nie tylko doskonalenia narodowych mecha-
nizmoéw ochrony granic, lecz takze §cistej implementacji strategii ustanawianych
na szczeblu unijnym. Europejski model zintegrowanego zarzadzania granicami
stanowi ram¢ dla ksztattowania narodowych systemow ochrony, ktore musza by¢
spojne z priorytetami i standardami wspolnotowymi.

W zwiazku z powyzszym, art. 8 ust. 6 Rozporzadzenia (UE) 2019/1896
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) naktada na pan-
stwa cztonkowskie obowigzek opracowania i wdrozenia krajowych strategii zin-
tegrowanego zarzadzania granicami, ktore uwzgledniajg zard6wno specyfike naro-
dowa, jak i wymogi unijne'. Przetozenie strategii europejskich na poziom krajowy
stanowi kluczowy element budowania zintegrowanego i systemowego podejscia do

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr
1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz. Urz. UE L 295 z 14 listopada 2019 r.).
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ochrony granic panstwowych, umozliwiajagcego efektywne przeciwdzialanie zagro-
zeniom transgranicznym o charakterze migracyjnym, przestepczym, sanitarnym
oraz hybrydowym?.

Postrzeganie ochrony granic panstwowych w kategoriach systemowych
wymaga stworzenia klarownej i logicznie uporzadkowanej sieci powigzan pomig-
dzy wszystkimi instytucjami zaangazowanymi w proces ich zabezpieczenia,
zardwno na szczeblu strategicznego planowania, jak i w codziennych dziataniach
operacyjnych. Jedynie kompleksowe, zintegrowane i konsekwentnie koordynowane
dziatania organdéw krajowych, $cisle wspotpracujacych ze strukturami unijnymi
odpowiedzialnymi za zarzgdzanie granicami, umozliwiaja skuteczne wykrywanie,
monitorowanie oraz neutralizowanie zagrozen transgranicznych, ktérych natura,
w $wietle dynamicznej sytuacji geopolitycznej, staje si¢ coraz bardziej zlozona
i trudna do przewidzenia.

Z tego wzgledu przeciwdziatanie zagrozeniom transgranicznym wymaga
wdrozenia spdjnego, catosciowego oraz efektywnie funkcjonujacego systemu
ochrony granic panstwowych. Wobec wielowymiarowego charakteru wspodtcze-
snych zagrozen, niezbedne jest zbudowanie sprawnego i odpowiednio zorganizo-
wanego podsystemu, ktory bedzie zdolny do skutecznego reagowania na dyna-
micznie zmieniajace si¢ uwarunkowania w srodowisku bezpieczenstwa granic. Jak
wskazuje W. Kitler, budowa sprawnie funkcjonujacego i wlasciwie zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego pozostaje jednym z fundamentalnych zadan
panstwowej polityki bezpieczenstwa®. System ten nalezy postrzegaé jako logicz-
nie uporzadkowana strukture powigzanych ze sobg elementdéw, pomiedzy ktérymi
zachodzg okreslone relacje, tworzace funkcjonalng cato$¢. Z kolei A. Czop defi-
niuje system ochrony granic jako zespot wzglednie autonomicznych, lecz powia-
zanych organizacyjnie, funkcjonalnie, merytorycznie i prawnie podmiotoéw, ktore
razem tworzg zintegrowang strukture zdolng do skutecznego przeciwdziatania
zagrozeniom przekraczajacym granice panstwowe*. Wedtug koncepcji W. Kitlera,
system bezpieczenstwa obejmuje wszystkie instytucje wchodzace w sktad wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, ktore sa odpowiedzialne za zapew-

2 Komisja Europejska, Dokument strategiczny okreslajacy wieloletnig polityke strategiczng w zakre-

sie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2019/1896, Bruksela 2022, COM(2022) 303, s. 4.

W. Kitler, System bezpieczenstwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, Wiedza
Obronna, 2019, Vol. 268 No. 3, s. 21.

A. Czop, Stuzby specjalne w systemie ochrony granic Rzeczpospolitej Polskiej, Przeglad Policyjny,
2019, Tom 0, nr. 0, s. 102.
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nienie bezpieczenstwa narodowego. Kluczowymi komponentami systemu sg sity
zbrojne, a takze formacje mundurowe i instytucje panstwowe ustawowo powotane
do przeciwdziatania zagrozeniom zewn¢trznym, utrzymania porzadku publicznego
oraz ochrony interesow panstwa i obywateli®.

W opinii autoréw niniejszego rozdziatu, kluczowymi determinantami sku-
tecznosci dziatan podejmowanych przez stuzby odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo granic sg efektywnosc¢ i skutecznos¢ operacyjna. Efektywno$¢ rozumiana jest
jako zdolnos¢ do osiggania zaktadanych celow w zakresie ochrony granic poprzez
racjonalne i optymalne wykorzystanie dostgpnych zasobow. Natomiast skutecznosé
odnosi si¢ do realnej zdolnosci stuzb do przeciwdziatania zagrozeniom — obejmuje
identyfikacj¢, oceng, szybka reakcje oraz neutralizacje skutkéw sytuacji kryzyso-
wych o charakterze transgranicznym. Wymaga to ciggtego doskonalenia kompeten-
cji, wspolpracy miedzyinstytucjonalnej i dostosowania dziatan do zmieniajacego
si¢ srodowiska bezpieczenstwa.

Zintegrowany model zarzadzania ochrong granicy panstwowej — struktura
i zadania stuzb w Polsce

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych odpowiada za ochrong granicy
panstwowej na odcinkach ladowych i morskich oraz za realizacje¢ zadan zwigzanych
z kontrolg ruchu granicznego, natomiast Minister Obrony Narodowej ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za ochrong granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej®.

Autorzy rozdzialu przedstawiajg, ich zdaniem, najistotniejsze shuzby i inspek-
cje wyznaczone do realizacji zadan majacych na celu zapewnienie najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa granicy panstwowej, obejmujacych w szczegolnosci prze-
ciwdziatanie przedostawaniu si¢ 0sob i towarow niepozadanych lub niebezpiecz-
nych, a takze zapewnienie prawidtowego i plynnego przeptywu legalnego ruchu
osobowego oraz handlu mi¢dzynarodowego na polskiej granicy zewngtrznej.

Straz Graniczna jest jednolita, umundurowang i uzbrojona formacja przezna-
czong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobie-
gania i przeciwdzialania nielegalnej migracji’. Powotana zostata do zycia ustawa

5 W. Kitler, System bezpieczenstwa narodowego RP..., dz. cyt., s. 21.

¢ Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 388,
art. 7 ust. 112).

7 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 914).
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z dnia 12 pazdziernika 1990 r., a w zwigzku z rozformowaniem Wojsk Ochrony

Pogranicza stuzbe zaczeta petni¢ 16 maja 1991 roku.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy do jej zadan w zakresie ochrony granicy RP

i przeciwdziataniu zagrozeniom transgranicznym naleza:

ochrona granicy panstwowe;j;

organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji;

wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;
rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcow w zakresie wlasciwos$ci Strazy Granicznej;
zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej;

ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej RP przez prowadze-
nie obserwacji statkéw powietrznych i obiektow latajacych, przelatujacych
przez granice¢ panstwowg na matych wysokosciach oraz informowanie o tych
przelotach wtasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych RP;
zapobieganie transportowaniu, bez wymaganego zezwolenia przez granicg
panstwowa RP odpadow, szkodliwych substancji chemicznych, materiatow
jadrowych oraz promieniotworczych, a takze zapobieganie zanieczyszczaniu
wod granicznych;

zapobieganie przemieszczaniu, bez wymaganego zezwolenia przez granice
panstwowg RP $rodkéw odurzajacych jak i substancji psychotropowych,
broni, amunicji, wybuchowych materiatow oraz prekursoréw materiatow
wybuchowych podlegajacych ograniczeniom.

Na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-

bowej® oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe

o Krajowej Administracji Skarbowej® z dniem 1 marca 2017 r. utworzono Krajowg
Administracje Skarbowq (KAS), stanowiacg wyspecjalizowang administracj¢ rza-
dowa, ktora wykonuje zadania z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkow,

naleznosci celnych, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych, ochrony inte-

resow Skarbu Panstwa oraz obszaru celnego Unii Europejskiej. Zapewnia rowniez

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813
ze zm.).

¢ Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm.).
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obstuge podatnikow i ptatnikéw w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podat-
kowych'®, Krajowa Administracja Skarbowa powstata w wyniku konsolidacji admi-
nistracji podatkowej, Stuzby Celnej 1 kontroli skarbowej. Konsolidacja KAS miata
na celu stworzenie jednej scentralizowanej instytucji, odpowiadajacej za obstuge
podatkowg i celno-skarbowa w kraju, usprawniajac tez jej dziatanie oraz zwigksza-
jac jej efektywnos$¢ dziatan.

Wykonujac swoje zadania ustawowe, sluzba celno-skarbowa zapewnia
ochron¢ w nastepujacych obszarach:

*  ochrona $rodowiska naturalnego, tj. zabezpieczenie przed wwozem substan-
cji 1 organizmow szkodliwych oraz niekontrolowanym obrotem odpadami,
jak tez przed wwozem fauny lub flory czy przed bezprawnym obrotem gatun-
kami gingcymi;

» ochrona konsumenta przed pojawieniem si¢ na rynku towaroéw niespehniajg-
cych wymagan weterynaryjnych, sanitarnych czy fitosanitarnych;

» ochrona spoteczenstwa przed wwozem przedmiotdéw, towarow i urzadzen
stwarzajacych zagrozenia zarowno dla zycia, bezpieczenstwa czy zdrowia
obywateli, jak i zagrazajacych obronnosci kraju;

» ochrona panstwa przed utratg dziedzictwa kulturowego, przede wszystkim
przed wywozem dobr kultury'.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw
z i do krajow spoza Unii Europejskiej funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej na
granicy dokonuja odpowiednich kontroli celno-skarbowych przed dopuszczeniem
ich do obrotu w Unii Europejskiej. Kontrole celne polegaja m.in.: na rewizji towa-
row, pobieraniu probek, weryfikacji kompletnosci badz prawidlowosci informa-
cji podanych w deklaracji, powiadomienie lub zgloszenie, kontrola ksiegowosci,
a takze zbadanie istnienia autentycznosci, prawidtowosci czy waznosci dokumen-
tow. Ponadto kontroli podlegaja $rodki transportu, bagaz i towary przewozone przez
podrézujace osoby lub na podrozujacych osobach.

Inspekcja Weterynaryjna realizuje zadania zwigzane z kontrolg graniczng
w zakresie ochrony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz pozostatych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej przed wprowadzeniem choréb zakaznych zwie-
rzat oraz innych czynnikow biologicznych, chemicznych i mikrobiologicznych,
ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego oraz zdrowia zwierzat,
zardbwno w produktach pochodzenia zwierzgcego, jak i w paszach. IW prowadzi

10 Art. 1., Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji..., dz. cyt.
1 A. Kobytecka, Ograniczenia pozataryfowe, Wiadomosci Celne, nr 5-6, 2015, s. 3.
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rowniez kontrole dobrostanu zwierzat transportowanych przez zewnetrzng granice
UE, zar6wno w kierunku wjazdowym, jak i wyjazdowym!?.

Organem odpowiedzialnym za prowadzenie kontroli weterynaryjnej na
zewngtrznych granicach UE w Polsce jest Graniczny Lekarz Weterynarii — organ
administracji niezespolonej, posiadajacy ustawowe kompetencje w zakresie nad-
zoru weterynaryjnego, podlegly bezposrednio Gtéwnemu Lekarzowi Weteryna-
rii — centralnemu organowi administracji rzagdowej. Graniczny Lekarz Weteryna-
rii realizuje swoje zadania przy pomocy Granicznego Inspektoratu Weterynarii,
ktory wykonuje czynnos$ci kontrolne w imieniu tego organu. Zadania zwigzane
z urzgdowa kontrolg graniczng zwierzat oraz produktow pochodzenia zwierzecego
wwozonych do RP realizowane sa przez 8 granicznych inspektoratow weterynarii,
mianowicie w: Dorohusku, Gdansku, Gdyni, Korczowej, Koroszczynie, Kuznicy
Biatostockiej, Szczecinie oraz Warszawie, ze wsparciem 18 granicznych punktéw
kontroli w: Dorohusku, Gdansku, Korczowej, Medyce, Hrebennem, Hrubieszowie,
Koroszczynie-Kukurykach, Terespolu-Kobylanach, Kuznicy Biatostockiej, Koto-
brzegu, Szczecinie i w Swinoujsciu'.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna zostata powotana do realizacji zadan
w obszarze zdrowia publicznego, koncentrujgc si¢ w szczegolnosci na ochronie
zdrowia ludzkiego przed negatywnymi skutkami szkodliwych i ucigzliwych czyn-
nikow srodowiskowych oraz na zapobieganiu wystepowaniu i szerzeniu si¢ chorob,
zwlaszcza zakaznych 1 zawodowych. Inspekcja podlega ministrowi wlasciwemu do
spraw zdrowia, a jej dziatalno$cia kieruje Gtoéwny Inspektor Sanitarny, ktory petni
role centralnego organu administracji rzadowej. Zadania Inspekcji sg realizowane
za posrednictwem Gtownego Inspektoratu Sanitarnego (GIS) — urzedu o charak-
terze centralnym, ktérego struktur¢ organizacyjng okresla statut nadawany przez
Ministra Zdrowia'*.

W ramach realizacji ustawowych obowigzkow, Glowny Inspektor Sanitarny,
poprzez Panstwowych Granicznych Inspektorow Sanitarnych (PGIS), prowadzi
monitoring zagrozen zdrowotnych oraz oceng sytuacji epidemiologicznej wzdtuz
granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwowa Inspekcja Sanitarna
sprawuje kontrole nad zabezpieczeniem granicy przed zawleczeniem do kraju cho-
rob szczegdlnie niebezpiecznych 1 wysoko zakaznych. Ponadto, w kompetencjach

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2629 ze zm.).
Graniczne Inspektoraty Weterynarii, https://www.wetgiw.gov.pl/inspekcja-weterynaryjna/granicz-
ne-inspektoraty-weterynarii/5926b57¢58540, [dostep: 14.07.2025].

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1412 ze
zm.).
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Inspekcji znajduje si¢ przeprowadzanie granicznych kontroli sanitarnych zywnosci
pochodzenia roslinnego oraz materiatdw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscia, ktore sg importowane z panstw trzecich i wprowadzane do obrotu na
terytorium Polski. CzynnoSci te realizowane sa systematycznie przez panstwowych
granicznych inspektoréw sanitarnych na przej$ciach granicznych'.

W ramach realizacji ustawowych zadan Glowny Inspektor Sanitarny przy
pomocy Panstwowych Granicznych Inspektoréw Sanitarnych (PGIS) monitoruje
zagrozenia, a takze ocenia sytuacj¢ epidemiologiczng wzdtuz granic panstwowych
RP, stanowigcych granice zewnetrzng UE, a takze nadzoruje zabezpieczenie granicy
przed zawleczeniem do kraju chordb wysoce zakaznych i szczegdlnie niebezpiecz-
nych. PGIS dziatajg na obszarach przej$¢ granicznych drogowych, kolejowych, lot-
niczych, rzecznych i morskich, portow lotniczych i morskich oraz jednostek ptywa-
jacych na obszarze wod terytorialnych. Zadania te realizowane sg ze wsparciem 10
granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych w: Dorohusku, Elblagu, Gdyni,
Hrebennem, Koroszczynie, Przemyslu, Suwatkach, Szczecinie, Swinoujs’ciu 1 War-
szawie. Sprawuja one nadzor nad 8 przej$ciami lotniczymi, 6 przej$ciami morskimi
oraz 15 przej$ciami ladowymi'S.

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PIORiN) znajduje
si¢ grupie inspekcji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w zakresie ruchu granicznego. Podstawowym aktem prawnym, regu-
lujacym funkcjonowanie tej Inspekcji, jest ustawa z dnia z dnia 13 lutego 2020 r.
o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa'’. PIORIN realizuje zadania
zwigzane z graniczng kontrolg fitosanitarng, obejmujaca rosliny, produkty roslinne
oraz przedmioty wprowadzane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Szwajcarii, pochodzace
z panstw trzecich. Kontroli podlegaja rowniez $rodki transportu wykorzystywane
do ich przewozu. PIORIN wspotpracuje z innymi organami kontroli granicznej,
takimi jak Krajowa Administracja Skarbowa, Straz Graniczna, Inspekcja Wetery-
naryjna, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych oraz Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna, na podstawie porozumien zawartych przez Glownego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z wtasciwymi organami tych stuzb.

15 Tamze, Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaz-
nych u ludzi (Dz. U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1570 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2007 r. w sprawie wykazu przej$¢ granicz-
nych wlasciwych dla przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 546).
Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz. U.
72020 r. poz. 425 ze zm.).
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Glownym celem granicznej kontroli fitosanitarnej prowadzonej przez P10O-
RiN jest zapobieganie przedostawaniu si¢ na obszar Polski oraz Unii Europejskiej
organizméw kwarantannowych i innych agrofagéw regulowanych przepisami
prawa, ktére moga powodowac¢ powazne straty gospodarcze, spoteczne i Srodowi-
skowe w sektorach rolnictwa, sadownictwa, ogrodnictwa oraz le$nictwa's. Prze-
sytki objete obowigzkiem granicznej kontroli fitosanitarnej musza by¢ zglaszane
do kontroli wytacznie za posrednictwem systemu TRACES NT — platformy infor-
matycznej Komisji Europejskiej, ktora stanowi jedyna dopuszczalng prawem forme
zglaszania przesylek do kontroli granicznej w tym zakresie.

Dziatania realizowane przez PIORIN majg na celu zapewnienie wysokiego
poziomu zdrowia roslin, ograniczenie ryzyk wynikajacych ze stosowania srodkdéw
ochrony roslin oraz zapewnienie, ze produkowany materiat siewny spetnia wszyst-
kie wymagania jako$ciowe i zdrowotne. Wprowadzanie bezposrednio z panstw
trzecich na terytorium Polski ro$lin, produktow roslinnych, a takze przedmiotow
moze odbywac sie wylgcznie przez 18 punktéw wwozu zlokalizowanych w: Gdan-
sku, Gdyni, Szczecinie, Swinoujéciu (transport morski), Braniewie (transport kole-
jowy), Bezledach (transport drogowy), Kuznicy Biatostockiej (transport drogowy
i kolejowy), Bobrownikach (transport drogowy), Koroszczynie (transport dro-
gowy), Kobylanach (transport kolejowy), Dorohusku (transport drogowy i kole-
jowy), Hrubieszowie (transport kolejowy), Hrebennym (transport drogowy), Kor-
czowej (transport drogowy), Medyce (transport kolejowy) i w Warszawie (transport
lotniczy)".

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (IJHARS) reali-
zuje zadania zwigzane z kontrolg jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
na etapie produkcji, obrotu krajowego oraz w wymianie handlowej z zagranica.
Zakres kompetencji Inspekcji obejmuje m.in. kontrolg jakosci $§wiezych owocow
i warzyw przeznaczonych na eksport, ktdre objete sa szczegdlowymi oraz ogdlnymi
normami handlowymi Unii Europejskiej. W przypadku pozostatych artykutow rol-
no-spozywczych wywozonych za granice, kontrola jakosci handlowej realizowana
jest na wniosek przedsigbiorcy w trybie oceny jakosci handlowej*.

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roslin przed agrofagami (Dz. U. z 2020 r. poz. 424 ze
zm.).

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wykaz punktow kontroli granicznej, http://
piorin.gov.pl/eksport-i-import/import-towarow-do-ue/wykaz-punktow-kontroli-granicznej,3.html,
[dostep: 19.07.2025].

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2001
r. Nr 5, poz. 44 ze zm.).

20
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IJHARS przeprowadza rowniez kontrole jakos$ci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych importowanych z zagranicy, zgodnie z wykazem produktow okre-
slonym w przepisach krajowych, tj. rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu artykutéw rolno-spozywczych
przywozonych z zagranicy oraz minimalnych ilosci tych artykulow podlegajacych
kontroli jakosci handlowej. Do zakresu dziatan Inspekcji nalezy rowniez kontrola
swiezych owocow, warzyw i bananéw importowanych z panstw trzecich, ktore sa
objete normami handlowymi UE?!.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych (JHARS)
dokonuje urzgdowych kontroli jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych
na wszystkich etapach obrotu w kraju oraz obrocie z zagranicg. Zadania zwigzane
z nadzorem nad graniczng kontrolg jakosci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych wykonuje Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych. Natomiast kontrole towaréw importowanych z zagranicy przeprowadzaja
inspektorzy wojewodzkich inspektoratow JHARS, wchodzacy w sktad zespolo-
nej administracji wojewddzkiej. Kontrola jakosci handlowej przeprowadzana jest
na 15 przejsSciach granicznych, jak: Bezledy, Bobrowniki, Braniewo, Dorohusk,
Gdansk, Gdynia, Hrebenne, Korczowa, Kukuryki, Kuznica Biatostocka, Przemysl,
Szczecin, Swinoujscie, Terespol oraz Warszawa-Okecie®.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja shuzaca spoleczenstwu oraz
przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi, utrzymywania bezpieczenstwa czy
porzadku publicznego®. Zgodnie z art. 1. ust. 2. ustawy do podstawowych zadan
Policji naleza: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajgcymi te dobra, a takze ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Dazeniem do zapewnienia skutecznych dziatan stuzb powotanych i odpowie-
dzialnych ustawowo za utrzymanie w kraju wysokiego poziomu bezpieczenstwa
Policja i Straz Graniczna podpisaty porozumienie o wspotpracy?. Porozumienie

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu

artykutdw rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegaja-
cych kontroli jakosci handlowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 174).

22 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie wykazu

przej$¢ granicznych, na ktorych jest dokonywana kontrola jakosci handlowej artykutow rolno-spo-

zywczych sprowadzanych z zagranicy (Dz. U. z 2015 1. poz. 592).

# Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1061 ze zm.).

2 Porozumienie komendanta gtownego Policji i komendanta gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
17 czerwca 2004 r. w sprawie wspoétdziatania Policji i Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGP z 2004 r.
Nr 11, poz. 58).
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okresla szczegotowy zakres wspolnych dziatan, ktory obejmuje: zwalczanie i zapo-
biegania przestepczosci, zwlaszcza rozpoznawania zagrozen terrorystycznych;

a) ochrong granicy panstwowe;j;

b) ochrong prewencyjna bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

c¢) doskonalenie metodyki wykonywania zadan i czynnosci stuzbowych;

d) wsparcie logistyczne.

Zgodnie z porozumieniem wspotdziatanie obu stuzb realizowane jest w for-
mie wymiany informacji, koordynacji dziatan formacji, udzielania specjalistycznego
wsparcia oraz wzajemnego $wiadczenia ustug logistycznych, udzielania w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych wzajemnego wsparcia technicznego, ustug
logistycznych oraz wymiany do$§wiadczen z realizowanych zadan oraz czynnos$ci
stuzbowych. Podpisanie porozumienia umozliwito wypracowanie wspdlnego kata-
logu zdarzen — w wyniku ich wystapienia Straz Graniczna obligatoryjnie powiada-
mia Policje, za$ Policja powiadamia Straz Graniczng.

Rola wspolpracy stuzb i instytucji w systemie ochrony granicy panstwowej —
analiza badan eksperckich

W przeprowadzonych badaniach wykorzystano metod¢ sondazu diagno-
stycznego, postugujac sie¢ ankieta elektroniczng jako podstawowym narzedziem
badawczym. Celem badania byto zebranie opinii i informacji od funkcjonariuszy
pethiacych stuzbe na zewnetrznej granicy Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentuja-
cych rézne formacje i instytucje odpowiedzialne za ochrong granic. Wérod respon-
dentdéw znalezli si¢ funkcjonariusze Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej,
Policji, zolnierze Wojska Polskiego oraz pracownicy Granicznych Inspektoratow
Weterynarii, Granicznych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, Wojewodzkich
Inspektoratow Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewodz-
kich Inspektoratow Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych, a takze
Strazy Ochrony Kolei.

Badanie zostalo zrealizowane w 2023 roku. Kwestionariusz ankiety, przy-
gotowany w formie elektronicznej, zostal udostepniony uczestnikom badania za
posrednictwem dedykowanego linku. Grupa badawcza obejmowata 200 0so6b, spo-
srod ktorych 174 wzigto udziat w badaniu, udzielajac odpowiedzi na postawione
pytania. Zagwarantowanie petnej anonimowosci respondentdw przyczynito si¢ do
uzyskania rzetelnych, otwartych i szczerych odpowiedzi. Zebrany materiat badaw-
czy zostal poddany szczegdtowej analizie, a wyniki zaprezentowano w ukladzie
tabelarycznym i graficznym, stanowigcym podstawe do sformutowania wnioskow
przedstawionych w dalszej czes$ci opracowania.
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Celem pytania pierwszego byto uzyskanie informacji co do roli wspotpracy
krajowych stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ochrony gra-
nicy panstwowej w zmniejszeniu ryzyka oddzialywan zagrozen transgranicznych.
Na podstawie uzyskanych odpowiedzi autorzy stwierdzili, iz zdecydowana wigk-
szos¢ ekspertow zgodnie 1 pozytywnie ocenito wspodlprace oraz wspotdziatanie
stuzb w zapewnieniu minimalizacji ryzyka oddziatywan zagrozen transgranicz-
nych. Potowa respondentdw, tj. 87 ankietowanych odpowiedzialo ,raczej tak”,
a 31% badanych (tj. 54 osoby) —,,zdecydowanie tak”. Respondenci, ktorym trudno
byto wyrazi¢ swoja ocene, to 13% badanych, czyli 23 osoby. Najmniejsza grupe (10
0s0b) stanowili ci respondenci, ktorzy Zle oceniali t¢ wspolprace — stad ich wybor
opcji odpowiedzi ,,raczej nie” (ale to tylko 6% badanych).

Raczej tak 50%

31%

Zdecydowanie tak

=
w
a8

Trudno powiedzied

Raczej nie 6%

Zdecydowanie nie 0%

Rysunek 1. Rozktad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy w efekcie wspotpracy i wspot-
dziatania Strazy Granicznej ze Stuzba Celno-Skarbowa, Policjg, Sitami Zbrojnymi oraz po-
zostatymi krajowymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ochrony granicy
panstwowej — zdaniem Pana/Pani — nastgpito zminimalizowanie ryzyka oddziatywan zagro-
zen transgranicznych?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kolejne drugie pytanie dotyczyto zasadnosci wspotpracy oraz wspotdziata-
nia w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrznego oraz tadu i porzadku
publicznego. Dzigki udzielonym odpowiedziom autorzy uzyskali nastepujace infor-
macje: zdecydowana wigkszo$¢ ekspertow ocenita je pozytywnie (60%), tj. 104
0s6b odpowiedziato ,,raczej tak”, 21% badanych (tj. 37 respondentéw) — ,,zdecy-
dowanie tak”. Negatywng ocene (tj. ,,raczej nie”’) wystawito 17 oséb (czyli 10%
badanych). Natomiast niezdecydowani respondenci stanowili tylko 9% w grupie
badanych (tacznie 16 0sob).
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Raczej tak 60%

Zdecydowanie tak 21%

Raczej nie - 10%
Trudno powiedzieé 9%
Zdecydowanie nie 0%

Rysunek 2. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy wspotpraca i wspotdziatanie
Strazy Granicznej ze Stuzbg Celno-Skarbowa, Policja, Sitami Zbrojnymi oraz pozostatymi
krajowymi instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo ochrony granicy panstwowe;j
— wedtug Pana/Pani — maja wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz tadu
i porzadku publicznego?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dzigki trzeciemu pytaniu autorzy uzyskali odpowiedz co do potrzeby rozwoju
wspotpracy Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP, ktéra ma na celu ochrong
granicy panstwowej. Wyniki badan pozwolily autorom postawi¢ teze, iz wspotpraca
SG z Sitami Zbrojnymi RP zdecydowanie przyczyni si¢ do zwiekszenia ochrony
granicy panstwowej. Odpowiedzi ankietowanych przedstawiono na rysunku 5, za$
wyniki tego badania ksztattujg sie nastepujaco: 58% respondentoéw (tj. 101 eksper-
tow) wskazywato na zdecydowang potrzebe, a nawet koniecznos¢ przysziej wspot-
pracy. Ponadto pozytywna opinig¢ (tj. ,,raczej tak’”) wybrato 33% badanych (czyli 58
0s6b). Tylko 5% pytanych (9 0sdb) nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi,
zakreslajgc opcje ,trudno powiedzie¢”. Natomiast negatywna oceng wybrato tylko
8 ekspertow (czyli 4% w grupie badanych), a odpowiedzi prezentowaly si¢ w naste-
pujacy sposob: ,raczej nie” (2%, tj. 4 osoby) oraz ,,zdecydowanie nie” (2% — 4
osoby).
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58%
60%

40%
33%

30%

20%

10% 5%
2% 2%
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ Zdecydowanie nie Raczej nie

Rysunek 3. Rozklad procentowy odpowiedzi na pytanie: Czy uwaza Pan/Pani, Ze istnieje
potrzeba rozwijania wspolpracy migdzy Strazg Graniczng a Sitami Zbrojnymi RP w celu
ochrony granicy panstwowe;j?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pytanie czwarte wymagato wyboru z trzech odpowiedzi, co pozwolito auto-
rom rozdziatu na okreslenie obszarow wspotpracy stuzb mundurowych, Sit Zbroj-
nych oraz instytucji odpowiedzialnych za ochrone granicy panstwowej, bezpieczen-
stwo wewngtrzne oraz tad i porzadek publiczny. Tabela 1 przedstawia udzielone
przez respondentéw odpowiedzi, odnoszace si¢ do wyzej wymienionej tematyki.
Na podstawie analizy wynikow badan mozna stwierdzi¢, ze wedlug respondentow
gtownym obszarem wspotpracy powinna by¢ kooperacja i wymiana informacji,
zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Ten rodzaj odpowie-
dzi zaznaczono 157 razy, co daje 30% ankietowanych specjalistow. Kolejnym
waznym obszarem wspotpracy jest prowadzenie wspdlnych kontroli na przej-
$ciach granicznych, w pasie drogi granicznej, a takze w strefach nadgranicznych.
Takiej odpowiedzi udzielito 113 ekspertow, co stanowi 22% ankietowanych. Na
trzecim miejscu znalazta si¢ wspolpraca i wymiana wyspecjalizowanych funk-
cjonariuszy w celu wykonywania konkretnie okreslonych zadan — t¢ odpowiedz
zaznaczyto 88 o0sob, tj. 17% respondentow. Prowadzenie wspolnych dziatan
majacych na celu rozbicie zorganizowanych grup przestepczych, ktorych dzia-
talno$¢ wykracza poza granice Polski zaznaczylo 67 specjalistow, tj. 13% ankie-
towanych. Autorzy na podstawie prowadzonych badan stwierdzili, ze nastepnym
obszarem wspotpracy sa petnione przez funkcjonariuszy stuzby przy pomocy
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tzw. mieszanych patroli. Czestotliwo$¢ wyboru tej odpowiedzi, to 56 razy, udzie-
lone przez 11% ankietowanych. Kolejnym obszarem wspolpracy jest prowadzenie
wzajemnych posterunkow kontroli na drogach dojazdowych do granicy panstwo-
wej RP — 41 razy, czyli 7% ankietowanych, co pozwala autorom przypuszczac,
ze ten rodzaj wspolpracy znaczaco zwigksza bezpieczenstwo wewnetrzne, tad
i porzadek publiczny.

Tabela 1. Jakie dziatania — zdaniem Pana/Pani — powinna obejmowac wspolpraca stuzb
mundurowych, Sit Zbrojnych oraz instytucji odpowiedzialnych za ochron¢ granicy pan-
stwowej, bezpieczenstwo wewnetrzne oraz tad i porzadek publiczny panstwa?

i Odpowiedzi udzielone przez respondentow Udzielonych
na pytanie nr 4 odpowiedzi
L Kooperacj¢ i wymiang informacji zarowno na szczeblu krajowym, jak 157
i mi¢gdzynarodowym.
5 Prowadzenie wspolnych kontroli w przejsciach granicznych, pasie drogi 13
granicznej, strefach nadgranicznych.
3 Wspolprace i wymiang wyspecjalizowanych funkcjonariuszy w celu 28
" | wykonywania konkretnie okre$lonych zadan.
4 Prowadzenie wspoélnych dzialan majacych na celu rozbicie zorganizowanych 67
" | grup przestepczych, ktorych dziatalno$¢ wykracza poza granice Polski.
5. | Pelienie stuzby przez funkcjonariuszy przy pomocy tzw. mieszanych patroli. 56
6 Prowadzenie wzajemnych posterunkow kontroli na drogach dojazdowych 41
" | do granicy panstwowej RP.

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Wspolpraca stuzb i instytucji w systemie ochrony granicy panstwowej — wnio-
ski i rekomendacje z badan empirycznych

Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych jednoznacznie wskazuja,
ze wspolpraca stuzb i instytucji odpowiedzialnych za ochrong granicy panstwo-
wej Rzeczypospolitej Polskiej stanowi fundament skutecznego przeciwdzialania
wspotczesnym zagrozeniom transgranicznym. Respondenci, reprezentujacy rézne
formacje i instytucje zaangazowane w ochrong¢ granic, podkreslili, iz zintegrowane
dziatania takich stuzb jak Straz Graniczna, Stuzba Celno-Skarbowa, Policja oraz
inspekcje graniczne jak Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych sg niecodzownym warunkiem zapewnienia bezpie-
czenstwa granicy panstwowej oraz tadu i porzadku publicznego.
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Analiza uzyskanych odpowiedzi pozwala stwierdzi¢, ze kluczowe znacze-
nie ma przede wszystkim skuteczna wymiana informacji operacyjnych migdzy
formacjami, wspolne dziatania kontrolne oraz zwalczanie zorganizowanych grup
przestepczych zajmujacych si¢ procederem przemytu ludzi, towardéw i substancji
niebezpiecznych. Szczegolnego znaczenia nabiera rowniez wspotpraca Strazy Gra-
nicznej z Sitami Zbrojnymi RP, ktora — zdaniem przewazajacej liczby respondentow
— powinna by¢ traktowana jako priorytet w kontekscie dynamicznie zmieniajacej
sie sytuacji geopolitycznej na wschodniej granicy Unii Europejskie;j.

W badaniu dostrzezono jednak szereg barier utrudniajacych optymalna
wspolprace stuzb, do ktérych zaliczy¢ nalezy brak wystarczajacej standaryzacji
procedur operacyjnych, ograniczong interoperacyjnos¢ systemow informatycznych
oraz niedostatecznie rozwinigte mechanizmy koordynacji migdzyinstytucjonalne;j.
Wskazuje to na konieczno$¢ wprowadzenia rozwiazan systemowych, ktore pozwola
zniwelowac zidentyfikowane niedoskonatosci.

W kontek$cie powyzszych ustalen, niezbgdne jest podjecie dziatan zmierzaja-
cych do utworzenia zintegrowanego narodowego centrum koordynacji ochrony gra-
nicy panstwowej, ktore umozliwitoby sprawng wymiane¢ informacji operacyjnych
i skuteczne reagowanie na sytuacje kryzysowe. Konieczne jest rowniez intensyfiko-
wanie wspolnych szkolen i ¢wiczen stuzb granicznych oraz inspekcji, ukierunkowa-
nych na wspolprace w warunkach rzeczywistych zagrozen, takich jak masowe ruchy
migracyjne, przemyt zorganizowany czy sytuacje sanitarno-epidemiologiczne.

Warto takze rozwazy¢ formalizacj¢ procedur wymiany wyspecjalizowanych
kadr migdzy sluzbami oraz tworzenie interdyscyplinarnych zespoléw zadaniowych,
ktore zwicksza elastycznos¢ systemu ochrony granic. Niezwykle istotnym elemen-
tem poprawy efektywnosci wspdlpracy pozostaje rozbudowa wspolnych systemow
informatycznych oraz petna cyfryzacja procesow kontrolnych, co znaczaco przy-
czyni si¢ do zwigkszenia skutecznosci dziatan prewencyjnych i interwencyjnych.

Dalsze doskonalenie wspotpracy stuzb i instytucji odpowiedzialnych za
ochrong granicy panstwowej powinno obejmowac réwniez rozwoj bilateralnych
mechanizméw wspotdziatania z Ukraing oraz partnerami zewng¢trznymi, a takze
wdrozenie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych dynamiczne reagowanie na
zagrozenia hybrydowe, w tym instrumentalizacje migracji. W obliczu wyzwan,
jakie niesie ze sobg wspolczesne §rodowisko bezpieczenstwa, systemowa wspot-
praca shuzb granicznych oraz inspekcji panstwowych staje si¢ nicodzownym ele-
mentem zapewnienia skutecznej ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej, stano-
wigc zarazem filar bezpieczenstwa panstwowego w wymiarze krajowym i unijnym.
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Podsumowanie

Wspotczesne wyzwania w zakresie ochrony granicy panstwowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej nabraty nowego wymiaru w kontekscie ztozonej sytuacji geopo-
litycznej w Europie Wschodniej, ktorej katalizatorem stata si¢ wojna w Ukrainie.
Przeprowadzone badania empiryczne jednoznacznie potwierdzaja, ze efektywna
wspolpraca stuzb mundurowych i instytucji panstwowych — Strazy Granicznej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Policji oraz inspekcji granicznych (IW, PIS, PIORIN,
IJHARS) — jest kluczowa dla przeciwdzialania zagrozeniom transgranicznym
o charakterze migracyjnym, przestepczym, sanitarnym, srodowiskowym oraz
hybrydowym.

Wybuch wojny w Ukrainie spowodowal bezprecedensowg fale migracji
ludnosci cywilnej, ktorej skala i dynamika przerosty mozliwosci organizacyjne
wielu shuzb odpowiedzialnych za ochrong granicy panstwowej. Masowy naplyw
uchodzcoéw wojennych, nierzadko w dramatycznych warunkach humanitarnych,
ujawnit luki w systemie zarzadzania kryzysowego, w tym brak gotowych procedur
zapewniajacych sprawna koordynacje dziatan stuzb w zakresie kontroli sanitarno-
-epidemiologicznej. Sytuacja ta byla szczegdlnie krytyczna w kontekscie trwajacej
wowczas pandemii COVID-19, ktéra wymagata $Scistego nadzoru nad ruchem gra-
nicznym, a jednocze$nie musiata uwzglednia¢ konieczno$¢ zapewnienia ochrony
humanitarnej uchodzcom.

Istotnym problemem, zidentyfikowanym podczas badan, bylo rowniez nie-
kontrolowane przemieszczanie zwierzat domowych oraz gospodarskich przez
granice, bez odpowiednich procedur weterynaryjnych i nadzoru sanitarnego.
W warunkach wojny i chaosu migracyjnego, wiele zwierzat byto przewozonych bez
wymaganych badan, paszportdow weterynaryjnych oraz kwarantanny, co stwarzato
ryzyko zawleczenia na terytorium Polski choréb odzwierzgcych, w tym wysoce
zakaznych. Inspekcja Weterynaryjna, dzialajac w warunkach skrajnego obcigzenia,
nie dysponowata wystarczajacymi zasobami kadrowymi i technicznymi do biezacej
kontroli naptywajacych zwierzat, co wskazuje na koniecznos$¢ stworzenia dedyko-
wanych procedur postgpowania na wypadek masowych migracji w warunkach kon-
fliktu zbrojnego.

Rownolegle, tzw. ,kryzys zbozowy”, zwigzany z masowym naptywem pro-
duktow rolnych z Ukrainy, ujawnit niedoskonalosci w systemie kontroli fitosani-
tarnej i jakoSciowej. Produkty rolne, omijajace unijne mechanizmy ochrony rynku,
zaczely destabilizowaé wewnetrzny rynek Polski, jednoczesnie stanowigc poten-
cjalne zagrozenie sanitarne, fitosanitarne i sSrodowiskowe. Skala zjawiska przerosta

376



Stawomir Zurawski, Marcin Oskierko

mozliwo$ci operacyjne stuzb kontrolnych, zwtaszcza PIORIN i IJHARS, ktore nie
byly przygotowane do masowej weryfikacji jakosci i bezpieczenstwa produktow
rolnych w warunkach kryzysowych.

Zdaniem autoréw rozdziatu wszystkie te zjawiska dowodza, ze system
ochrony granicy panstwowej RP wymaga pilnej modernizacji i dostosowania do
rzeczywistosci zagrozen o charakterze wielowymiarowym i dynamicznym. Klu-
czowym dziataniem powinno by¢ utworzenie Krajowego Centrum Koordynacji
Ochrony Granicy Panstwowej, ktore scentralizuje zarzadzanie sytuacjami kryzyso-
wymi, umozliwiajac biezagcg wymiane informacji, szybkie reagowanie operacyjne
oraz pelng integracj¢ systemow IT wykorzystywanych przez poszczegolne stuzby.

Niezbedne jest rowniez opracowanie i wdrozenie jednolitych procedur poste-
powania w przypadku masowych migracji ludnos$ci i zwierzat w warunkach wojny,
z uwzglednieniem standardow bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego,
weterynaryjnego i fitosanitarnego. Systemowe wzmocnienie stluzb odpowiedzial-
nych za kontrole graniczne (PIORIN, [JHARS, IW, PIS) w zakresie infrastruktury,
zasobow kadrowych oraz wsparcia technicznego powinno stanowic jeden z priory-
tetow polityki bezpieczenstwa granic w perspektywie najblizszych lat.

Podsumowujac, tylko calosciowe i zintegrowane podej$cie do wspotpracy
stuzb granicznych, inspekcji panstwowych oraz organdéw zarzadzania kryzyso-
wego, wspierane nowoczesnymi narzedziami analitycznymi i legislacyjnymi, moze
zapewni¢ skuteczno$¢ ochrony granicy panstwowej RP wobec wyzwan wynikaja-
cych z sytuacji kryzysowych o charakterze regionalnym i globalnym.
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