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Wspotipraca transgraniczna
jako element zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego

Streszczenie

Cel niniejszego artykutu jest przedstawienie roli wspétpracy transgranicznej jako istot-
nego elementu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Wspdtprace trans-
graniczng scharakteryzowano na przyktadzie wybranych euroregionéw we wschodniej
Polsce. Badania oparto na analizie aktow prawnych i literatury przedmiotu.

Na podstawie przegladu literatury i dokumentéw powstalo syntetyczne opracowanie,
przedstawiajgce dziatania, dotyczace wspotpracy transgranicznej, w ktorej biorg udziat
poszczegdlne podmioty, realizujgce zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa pu-
blicznego w ramach funkcjonowania euroregiondéw.

Artykut porzadkuje wiedze w zakresie funkcjonowania euroregioné6w we wschodniej Pol-
sce na przyktadzie powiatu bialskiego, ktory stanowi zewnetrzng granice Unii Europej-
skiej. Ponadto, prezentuje wybrane zagrozenia, ktdre wystepuja na obszarze transgranicz-
nym.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo publiczne, euroregion, wspotpraca transgraniczna

Summary

To present the role of cross-border cooperation as an important element in ensuring public
safety. Cross-border cooperation was characterized on the example of selected Eurore-
gions in the eastern Poland. The research was based on the legislatory and bibliographical
analisys.

On the basis of the review of literature and documents, a synthetic study was prepared,
presenting activities related to cross-border cooperation, in which individual entities par-
ticipate, implementing tasks in the field of ensuring public safety within the framework of
the functioning of Euroregions.

The article organizes the knowledge of the functioning of Euroregions in the eastern part
of the Poland characterized by bialski region, which is the external border of the European
Union. Moreover, it presents selected threats that occur in the cross-border area.
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Wstep

Wspdtpraca transgraniczna stanowi istotny element polityki zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, ktéra gwarantuje przeptyw doswiadczen pomiedzy
regionami z réznych panstw, a tym samym wspiera dziatania, zmierzajace do pod-
niesienia jakos$ci funkcjonowania instytucji samorzadowych.

Gtéwnym celem wspoétpracy w obszarze transgranicznym jest zniesienie
wszelkich barier, ktére wynikajg z istnienia granic panstwowych oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa publicznego (Wawrzusiszyn, 2012).
Wspdtprace transgraniczng mozna okresli¢ jako szczeg6lng forme wspdétpracy
miedzynarodowej eksponujaca dwie podstawowe cechy: sgsiedzkos$¢ kontaktow
i regionalny lub lokalny poziom wspétpracy (Swierczewska-Pietras i in., 2015).
Wspdtpraca transgraniczna pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkow ist-
nienia granic, a takze w przezwyciezaniu skutkéow potozenia terendéw przygra-
nicznych na narodowych obrzezach panstw (Wawrzusiszyn, 2012). Wspdtpraca
transgraniczna, obejmuje wszystkie dziedziny zycia kulturowego, spotecznego
i gospodarczego, rozwoju infrastruktury, w tym infrastruktury krytyczne;j.

Szczegblng forma wspdtpracy transgranicznej jest wspotpraca euroregio-
nalna. Forma ta wyro6znia sie najwyzszym stopniem instytucjonalizacji struk-
tur wspoétdziatania ponadgranicznego. Wspoétpraca transgraniczna nabiera cech
wspotpracy euroregionalnej z chwilg wprowadzenia statych, instytucjonalnych
form wspdétdziatania poprzez tworzenie stowarzyszen, zwigzkéw celowych, rad,
sekretariatow, grup roboczych, komitetow zarzadzajacych, a takze licznych po-
wigzan z wyspecjalizowanymi instytucjami euroregionu.

Celem niniejszego artykutu jest wspotpraca transgraniczna jako element za-
pewnienia bezpieczenstwa publicznego w euroregionach zlokalizowanych w ob-
rebie wschodniej granicy powiatu bialskiego. Na potrzeby artykutu sformutowa-
no gtéwny problem badawczy w postaci pytania:

Czy wspdtpraca transgraniczna ma wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego?

Pytanie szczeg6towe w nawigzaniu do gtéwnego problemu badawczego zosta-
to postawione w postaci pytania: Jakie zagrozenia bezpieczenistwa publicznego wy-
stepujg w obszarze transgranicznym we wschodniej czesci powiatu bialskiego?

Czym jest euroregion?

Wspotpraca euroregionalna jest odmiang wspotpracy transgranicznej. Euro-
region funkcjonuje, jako system, na terenie ktérego spoteczno$¢ lokalna ksztattuje
sie poprzez formy organizacji, ktére utatwiajg komunikacje i przenikanie warto-
Sci (Danielewski, 2006). Jedng z propozycji zdefiniowania euroregionu jest poje-
cie okreslonego geograficznie obszaru obejmujacego przygraniczne czesci dwu
lub wiecej panstw, ktére chca ze sobg wspdtpracowac i koordynowa¢ dziatania
spotecznosci lokalnych w réznych dziedzinach. Euroregion jest to wydzielona jed-
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nostka, ktéra znajduje sie na obszarze dwoéch lub wiecej panstw (Ladysz, 2011).
Obejmuje wspotprace z instytucjami i organizacjami samorzadowymi.

Inne ujecie definicji wskazuje na to, ze euroregion, to wydzielony obszar geo-
graficzny, ktéry swym zasiegiem obejmuje przygraniczne cze$ci dwu lub wie-
cej panstw (Tomaszewski, 2007). W euroregionie panstwa wspdlnie podejmuja
wspotprace i prowadzg szereg dziatan lokalnych z réznych dziedzin np. ratownic-
twa. Z zatozenia euroregiony stuzg pozyskiwaniu korzysci w wyniku zbiorowego
dziatania. Region transgraniczny jest obszarem, stanowigcym cze$¢ przestrzeni
geograficznej, ktoérej wyznacznikiem jest potozenie wzdtuz granicy panstwowe;j,
po obu jej stronach np. Polska - Biatoru$. Sktada sie on z regionéw przygranicz-
nych nalezacych do sasiadujacych panstw. Specyficznymi cechami regionu jest:
potozenie geograficzne oraz charakter granicy panstwowej i wystepujace w ob-
rebie jej zagrozenia.

Gtéwne cele jakie s3g realizowane we wspétpracy euroregionow to (Stasiak,
2002):

m ,wymiana doswiadczen oraz posiadanych informacji,

® poprawa jakosci warunkow Zycia oraz wyréwnanie poziomu zycia na obszarze
euroregionu,
udzielanie wsparcia rozwoju regionalnego,
doswiadczenia dotyczqce zatrudnienia i rynku pracy,
rozwdj poszczegaolnych gatezi: gospodarki, turystyki, handlu i bezpieczeristwa,
rozwdj infrastruktury technicznej,
wprowadzanie usprawnien ruchu granicznego, akcyzowego i wizowego,
ochrona srodowiska naturalnego,
wspdlne dziatania odnosnie zapobiegania i zwalczaniu klesk Zywiotowych oraz
katastrof,
wspdlne planowanie zagospodarowania przestrzennego,

m prowadzenie wspdlnych dziatann w zakresie pomocy humanitarnej, socjalnej,

w szkolnictwie, sporcie i w stuzbie zdrowia,

®m wymiana doswiadczen kulturalnych oraz opieka nad dziedzictwem kulturo-

wym”.

W Swietle literatury przedmiotu euroregion to struktura wspotpracy trans-
granicznej miedzy regionami i lokalnymi podmiotami wtadzy przy udziale part-
nerow gospodarczych oraz socjalnych (Ladysz, 2011).

Wedtug autora euroregion w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa publiczne-
go, to obszar realizacji wspolnych dziatan ratowniczych przez podmioty miedzy-
narodowe, co najmniej dwoch panstw w strefie granicznej np. Polski i Biatorusi.
Wzdtuz wschodniej granicy panstwa w sgsiedztwie powiatu bialskiego funkcjo-
nuja trzy euroregiony: Bug, Niemen i Puszcza Biatowieska.

Euroregion Bug zostat utworzony 29 wrzes$nia 1995, ktéry swoim zasiegiem
objat tereny przygraniczne Polski (6wczesne wojewddztwa lubelskie, chetmskie,
tarnobrzeskie, zamojskie i od 1998 r. bialskopodlaskie), Ukrainy (obwéd wotyn-
ski) i Biatorusi (obwod brzeski, od 1998 r.). Siedziba po stronie polskiej znajduje
sie w Chetmie, po ukrainskiej w Lucku, po biatoruskiej w Brzesciu. Celem jest roz-

34



Barbara Stefaniuk

woj wspotpracy gospodarczej i naukowo-kulturowej (https://pl.wikipedia.org/
wiki/Euroregion_Bug). Celem dziatalnosci Euroregionu Bug jest rozwoéj wspoét-
pracy obszaréw przygranicznych w zakresie (Stasiak, 2002):

® planowania przestrzennego,
rozwoju infrastruktury i komunikacji,
ochrony zdrowia, sportu i turystyki,
ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego,
likwidacji zagrozen i klesk zywiotowych.

Ponadto celem porozumienia byto rozwijanie wspdtpracy sgsiedzkiej w zakre-
sie: rozwoju regionalnego, zaopatrzenia w nos$niki energii i wode, ochrony przy-
rody i Srodowiska, przemystu, wymiany handlowej, rolnictwa i przetwoérstwa
rolnego, edukacji i badan naukowych, ochrony zdrowia, kultury, sztuki, turystyki
i rekreacji oraz wzajemnej pomocy w walce z przestepczo$cig zorganizowang oraz
katastrofami i kleskami zywiotowymi.

Euroregion Bug, zajmuje powierzchnie 80,9 tys. km? nalezy do najwiekszych
obszarowo euroregionow europejskich. Czes¢ polska stanowi 31,1%, ukrainska
28,4%, a biatoruska 40,5% (https://www.euroregionbug.pl/index.php/zwiazek
-transgraniczny-euroregion-bug/informacje-ogolne).

Najwiekszymi miastami s3: Lublin (348,6 tys. mieszkancow), Brzes¢ (320,9
tys.), tuck (210,0 tys.), Baranowicze (169,9 tys.) i Pinsk (134,2 tys.). Na terenie
Euroregionu znajduje sie sze$¢ innych duzych miast, liczacych od 50 do 100 tys.
mieszkancow. Najwyzszym wskaznikiem urbanizacji charakteryzuje sie czes$¢
biatoruska (67,2%), w czesci polskiej i ukrainskiej przewaza udziat ludnos$ci wiej-
skiej, a wskaznik urbanizacji wynosit odpowiednio 46,5% oraz 49,3% (https://
www.euroregionbug.pl/index.php/zwiazek-transgraniczny-euroregion-bug/in-
formacje-ogolne).

Euroregion Niemen - celem podpisania , Porozumienia o utworzeniu Zwiqzku
Transgranicznego Euroregionu Niemen” jest rozw6j wspotpracy regiondéw przygra-
nicznych w nastepujacych dziedzinach (https://niemen.org.pl/zwiazek-transgra-
niczny):

m ,wszechstronnego rozwoju ekonomicznego,
zagospodarowania przestrzennego,
infrastruktury publicznej,
oSwiaty, ochrony zdrowia, kultury, sportu i turystyki,
ochrony Srodowiska,
likwidacji zagrozen i klesk zywiotowych,
rozwijania kontaktéw miedzy mieszkaricami obszardéw przygranicznych oraz
wspotpracy instytucjonalnej, a takze wspotpracy podmiotow gospodarczych”.

Euroregion Puszcza Biatowieska znajduje sie na granicy polsko-biatoruskiej,
ktoéry powstat w 2002 roku w celu wspierania wspétpracy transgranicznej w tym
obszarze. Celem wspotpracy w ramach Euroregionu Puszcza Biatowieska jest po-
dejmowanie wspoélnych dziatan w szczego6lnosci w zakresie (https://pl.wikipedia.
org/wiki/ Euroregion_Puszcza_Bia%C5%82 owieska):
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m ,ochrony srodowiska naturalnego i racjonalnego wykorzystania zasobéw na-
turalnych,

m zblizenia narodéw obu parnstw,

® zachowania unikalnego w skali Europy kompleksu przyrodniczego, w znaczqcej
mierze wptywajqcego na klimat kontynentu, jakim jest Puszcza Biatowieska,

® podnoszenia jakosSci poziomu Zycia mieszkaricow Euroregionu drogq pozyski-
wania wspélnych inwestycji i realizacji transgranicznych programéw gospo-
darczych, jak réwniez tych zwiqzanych z rozbudowgq infrastruktury,

m wspotpracy i wymiany grup spotecznych, naukowych, zawodowych, kultural-
nych, sportowych, srodowisk mtodziezowych,

® tworzenia pomostu pomiedzy krajami, ktéry utatwi wspétprace gospodarczg,

m zagospodarowania przestrzennego obszardéw przygranicznych, w tym rozbu-
dowy infrastruktury transgranicznej,

m wspotpracy w zakresie zapobiegania i likwidacji nastepstw klesk Zywiotowych
i stanéw zagroZenia,

® utworzenia nowoczesnego, jednolitego systemu utylizacji odpadéw komunal-
nych i przemystowych”.

Bezpieczenstwo publiczne - obszar wspoélpracy transgranicznej

Bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli jest wartoscig, ktéra powinna pod-
legac szczegdlnej ochronie. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest priory-
tetem i zadaniem kazdego panstwa. Polska w ostatnim czasie wykazuje aktywny
udzial w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego na terenie euroregiondw, jak
i na obszarze catego panstwa, co jest uwarunkowane Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskie;j.

Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z wymiaréw bezpieczenstwa struktu-
ralnego, ktére obejmuje atrybuty pewnos$ci trwania podmiotu lokalnego w prze-
strzeni publicznej. Bezpieczenstwo publiczne odnosi sie bezposrednio do zbioro-
wego podmiotu bezpieczenistwa, jakim jest spoteczenstwo osadzone w strukturze
prawno-instytucjonalnej. Bezpieczenstwo publiczne to stan, w ktérym spote-
czenstwo wraz ze swymi celami, maja zapewniong ochrone od szkdd, zagrazaja-
cych im z jakiegokolwiek Zrodta.

W powyzszym ujeciu bezpieczenstwo jest dobrem publicznym, z ktérego ko-
rzystajg wszyscy obywatele kraju, ktére przynosi konkretne korzysci. Bezpieczen-
stwo publiczne mozna definiowac jako proces i stan faktyczny wewnatrz panstwa,
ktéry umozliwia normalne funkcjonowanie struktur ustrojowych panstwa oraz
zapewnia ochrone zycia, zdrowia i mienia mieszkancéw przy zagwarantowaniu
ich swobo6d obywatelskich (Giereszewski, 2013).

Bezpieczenstwo publiczne jest efektem zintegrowanych dziatan podejmowa-
nych przez podmioty wykonawcze systemu bezpieczennstwa wewnetrznego m.in.:
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérych celem jest zapew-
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nianie szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewnetrznego. Ponizsza rycinanr 1
przedstawia podziat bezpieczenstwa wewnetrznego.

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
KONSTYTUCYJINE PUBLICZNE POWSZECHNE

Ryc. 1. Podziat bezpieczenstwa wewnetrznego
Zroédto: opracowanie wtasne

Powiat bialski - uwarunkowania geograficzno-przestrzenne

Powiat bialski znajduje sie w euroregionie Bug. Potozony jest w srodkowo
-wschodniej Polsce w poétnocno-wschodniej cze$ci wojewodztwa lubelskiego.
Wschodnia granica powiatu jest jednoczes$nie granicg Polski i Biatorusi oraz Unii
Europejskiej. Od pétnocy powiat bialski graniczy z wojewédztwem podlaskim,
od zachodu z wojewo6dztwem mazowieckim, natomiast od potudnia z powiatami
wojewddztwa lubelskiego: wlodawskim, parczewskim, radzynskim i od zachodu
z tukowskim.

Na terenie powiatu znajduje sie 19 gmin z 2478 gmin w kraju i 213 w woje-
wodztwie lubelskim. Wsréd gmin powiatu jest 17 gmin wiejskich i 2 gminy miej-
skie, tj. Miedzyrzec Podlaski i Terespol (Stefaniuk, 2009).

Cecha charakterystyczng powiatu bialskiego jest jego potozenie przy waznych
transkontynentalnych szlakach komunikacyjnych:

® miedzynarodowej trasie E30 wiodacej z Irlandzkiego Cork przez Paryz,

Berlin, Warszawe, Moskwe do Omska. Polski Odcinek tej trasy stanowi A2
Swiecko - Poznan - Warszawa i dalej na wschéd droga krajowa nr 2 z krot-
kimi odcinkami A2.

O atrakcyjnosci potozenia powiatu Swiadczga cztery przejscia graniczne tj. ko-
lejowe w Terespolu oraz drogowe w Kukurykach, Stawatyczach i Terespolu (Ste-
faniuk, 2009).

Kluczowa role w rozwoju euroregionu Bug odgrywa Panstwowa Szkota Wyz-
sza im. Papieza Jana Pawta Il (PSW) w Biatej Podlaskiej. Misja PSW w Biatej Podla-
skiej jest ksztatcenie mtodziezy na wysokim poziomie jakoSciowym, inicjowanie
i prowadzenie badan naukowych, a takze dziatan na rzecz rozwoju miasta i regio-
nu. (http://www.pswbp.pl/index.php/pl/o-uczelni/o-nas).

Od poczatku istnienia PSW w Biatej Podlaskiej dgzy do zapewnienia swoim
studentom komfortowych warunkéw nauki i wypoczynku, by w efekcie licznych
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inwestycji stworzy¢ nowoczesny kampus studencki. Szczegélnie dotyczy to ostat-
nich pieciu lat, kiedy w wyniku konsekwentnej polityki innowacyjnej i skutecz-
nemu pozyskiwaniu srodkéw unijnych uczelnia znacznie powiekszyta swojg baze
materialng. Dzieki tym inwestycjom warunki studiowania oraz pracy sg na wyso-
kim poziomie, a sama uczelnia z jednostki dydaktycznej przeksztatca sie w oSro-
dek dydaktyczno-badawczy.

Wspotpraca transgraniczna PSW w Biatej Podlaskiej w zakresie: dydaktyki,
kultury sportu, wymiany studentéw i organizacji konferencji naukowych realizo-
wana jest z nastepujacymi podmiotami zagranicznymi m.in. (http://www.pswbp.
pl/index.php/wspopraca-main/289-wspopraca):

m Panstwowym Uniwersytetem im. A.S. Puszkina w Brzesciu - zakres wspoét-
pracy obejmuje wymiane pracownikdéw naukowo-dydaktycznych, wymiane
studentéw, wspotprace naukowa - dydaktyczng, kulturalng i sportowa,

®m Narodowa Akademiag Zarzadzania Panstwowego przy Prezydencie Ukrainy
Lwowski Instytut Regionalny Zarzadzania Panstwowego - zakres wspot-
pracy obejmuje wymiane pracownikéw naukowo-dydaktycznych, wymiane
studentéw, wspotprace naukowa - dydaktyczng, kulturalng i sportows,

m Panstwowym Uniwersytetem Baranowicki, Republika Biatoru$ - dziatal-
no$¢ naukowo-badawcza, naukowo-wychowawecza i spoteczno-kulturowa,

m Biatoruski Panstwowy Uniwersytet Kultury Fizycznej w Minsku, Republi-
ka Biatorus$ - zakres wspdtpracy obejmuje wymiane wyktadowcoéw i stu-
dentéw, wspieranie wspdlnych dziatan badawczych, wymiane informacji
w sprawach wspoélnych intereséw, promocje nowoczesnych ustug turystycz-
nych i wymiane publikacji.

Wybrane zrodla zagrozen bezpieczenstwa publicznego
w obszarze transgranicznym euroregionu Bug

Wedtug autora zagrozenie bezpieczenstwa publicznego w obszarze transgra-
nicznym to wystapienie zagrozenia na granicy lub w jej poblizu.

Katalog zagrozen bezpieczenstwa publicznego w obszarze transgranicznym
jest szeroki. Bezpieczenstwo to brak zagrozen umozliwiajacy aktywne ksztatto-
wanie wewnetrznej i zewnetrznej sytuacji panstwa, w taki sposoéb, aby zapewni¢
pewnos¢ jego przetrwania oraz mozliwo$¢ rozwoju (Wawrzusiszyn, 2012). We-
dtug autora zagrozenie to oddziatywanie negatywnego czynnika na podmiot, kt6-
ry uniemozliwia jego prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku bezpieczenstwa.
Przyktadem zagrozen, ktore moga przybrac posta¢ zagrozen transgranicznych
w obszarze euroregion6w sg:

® transgraniczna przestepczo$¢ zorganizowana,
nielegalna migracja,
handel ludzmi,
handel narkotykami,
falszerstwa dokumentow,
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zagrozenie ekologiczne,

zagrozenie kleska zywiotowg,

ASF (afrykanski pomér $win),

zagrozenie epidemiologiczne - koronawirus COVID-19.

Europejska Konwencja ramowa o wspdltpracy transgranicznej uznaje, ze
wspotpraca transgraniczng jest kazde wspolnie podjete dziatanie, ktére ma na
celu wzmocnienie oraz dalszy rozwoj kontaktéw sgsiedzkich. Wspétpraca tran-
sgraniczna, to wszelkie dziatania majace na celu likwidacje lub minimalizacje
zagrozeh o charakterze naturalnym, jak i antropogenicznym. Zrédtem zagrozen
antropogenicznych we wschodniej cze$ci powiatu bialskiego moze by¢ obecnos¢
zaktadow duzego ryzyka, ktére moga stanowic¢ potencjalne Zrédio zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia zycia i zdrowia. Na terenie powia-
tu bialskiego w 15 zaktadach sg sktadowane substancje niebezpieczne, w tym w 3
zaktadach na terenie miasta Biata Podlaska, i w 12 zaktadach na terenie powiatu
bialskiego. Az 7 zaktadéw tej grupy nalezy do grupy zaktadéw o duzym ryzyku
powstania awarii przemystowej zgodnie Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627.) i Dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/18/UE z 4 lipca 2012 roku. Rycina nr 2 przedstawia usytu-
owanie zaktadéw duzego ryzyka w powiecie bialskim.

“Zabutyt
[, - Pszczac [ =it

Ryc. 2. Potozenie zaktadow duzego ryzyka w powiecie bialskim
Zrédto: www.google.com/maps/@52.0633113,23.6667107,11.5z?hl=pl-PL

Obecnos$¢ zaktadéw duzego ryzyka we wschodniej cze$ci powiatu bialskiego
moze by¢ zZréodtem awarii technicznych i przemystowych. Awaria moze powstaé
w wyniku uwolnienia sie substancji niebezpiecznej, co moze skutkowac¢ stanem
kleski zywiotowej. Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony sro-
dowiska (Dz. U. 2001, Nr 62, poz.627) substancja niebezpieczna, to jedna lub wie-
cej substancji albo mieszaniny substancji, ktore ze wzgledu na swoje wtasciwosci
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chemiczne, biologiczne lub promieniotworcze moga, w razie nieprawidtowego
obchodzenia sie z nimi, spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi i Srodo-
wiska. Substancja niebezpieczng moze by¢ surowiec, produkt, pétprodukt, odpad,
a takze substancja powstata w wyniku awarii przemystowe;j.

Wedtug Konwencji w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemysto-
wych, sporzadzonej w Helsinkach dnia 17 marca 1992 roku awarig przemystowg
okresla sie zdarzenie, ktére nastgpito w wyniku niekontrolowanych zmian i nie-
kontrolowanego przebiegu jakiejkolwiek dziatalno$ci zwigzanej z substancjami
niebezpiecznymi (z udziatem substancji niebezpiecznych) na terenie instalacji,
czyli w czasie ich produkcji, wykorzystywania, przechowywania, usuwania (skta-
dowania), postepowania z nimi lub w transporcie. W przypadku powstania zagro-
zenia awarig techniczng po stronie polskiej istnieje ryzyko wystapienia zagroze-
nia transgranicznego w postaci przedostania sie obtoku toksycznego, mogacego
moze by¢ zZrédtem skazenia chemicznego, ktére uwarunkowane jest predkoscia
i kierunkiem wiatru.

Formy wspotpracy transgranicznej w zakresie przeciwdziatania i zwalcza-
nia skutkow klesk zywiotowych uwzgledniajg wszelkie dziatania zapobiegawcze
w postaci wspdélnych systeméw monitoringu dotyczgcego np. zagrozen pozaro-
wych w kompleksach lesnych, poziomu woéd i opadéw, stezenia substancji che-
micznych w atmosferze oraz baz danych o stanie Srodowiska obejmujacego caty
obszar transgraniczny (Brodeckiiin., 2005).

Instytucjonalny wymiar bezpieczenstwa transgranicznego
w powiecie bialskim - dzialania wybranych podmiotow

Na terenie euroregionéw zlokalizowanych we wschodniej czesci powiatu bial-
skiego bezpieczenstwo zapewniajg stuzby mundurowe, inspekcje i straze. Poten-
cjalt ochronny w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego w obszarze
transgranicznym tworzg m.in.:

m Straz Graniczna,

Stuzba Celno-Skarbowa,
Policja,

Panstwowa Straz Pozarna,
Ochotnicza Straz Pozarna,
Samorzad terytorialny,
Inspekcja Transportu Drogowego,
Inspekcja Sanitarna (Sanepid),
Inspekcja Weterynaryjna,
Straz Ochrony Kolei,

Straz Lesna,

Straz Rybacka,

Straz Lowiecka,

Straz Parkéw Narodowych.
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Straz Graniczna to umundurowana jednostka, ktdrej gtownym zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa na granicy panstwa oraz w obszarze transgranicz-
nym.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy (Wawrzusiszyn, 2012):

m kontrolowanie ruchu granicznego,
wydawanie zezwolen na przekroczenie granicy,
wydawanie wiz,
kontrola transportu substancji niebezpiecznych,
wyKkrywanie i zapobieganie przestepstw, jakie moga zaistnie¢ na terenie
granicznym i w euroregionie,
kontrola legalnosci pracy wykonywanej przez cudzoziemcoéw,
zwalczanie nielegalnej migraciji,
zwalczanie terroryzmu,
likwidacja przemytu,
zapobieganie zagrozeniom epidemiologicznym - COVID-19.

Zapewnieniem bezpieczenstwa na terenie euroregionu Bug zajmuje sie row-
niez Policja, ktéra jest umundurowang oraz uzbrojong formacja. Jej gtéwnym za-
daniem jest ochrona obywateli, a takze utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (Misiuk, 2011). Ponadto, zadaniem Policji jest ochrona zdrowia, Zycia,
mienia, podejmowanie dziatan zwigzanych z zapobieganiem przestepstwom. Na
terenie euroregionu Policja i Straz Graniczna wspoélne prowadzg patrole, kontrole
i monitoring oséb podejrzanych o przemyt i handel nielegalnym towarem - wyro-
bami tytoniowymi, alkoholu czy przemyt luksusowych samochodo6w.

Na terenie euroregionu Bug bezpieczenstwo zapewnia takze Panstwowa Straz
Pozarna, ktéra powotana jest do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi oraz
innymi zagrozeniami. Do zadan tej jednostki nalezy miedzy innymi udzielanie po-
mocy poszkodowanym oraz udziat przy wypadkach drogowych (Sienkiewicz-Ma-
tyjurek, Niczyporuk, 2011). Jednym z gtéwnych zadan Panstwowej Strazy Pozar-
nej jest ochrona ludnosci, ktoéra zwigzana jest przeciwdziataniem skutkom zagro-
zen naturalnych i zwigzanych z dziatalnos$cig cztowieka w celu ratowania zycia,
zdrowia i mienia a takze prowadzenie dziatan profilaktycznych minimalizujgcych
zagrozenia (Zielinski, 2017).

Do dziatan wspolnie podejmowanych w zakresie wspotpracy transgranicznej
w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa publicznego jest ,,Wzmocnienie poten-
cjatu Ochotniczych Strazy Pozarnych w ratowaniu ofiar wypadkéw na drogach wo-
jewddztwa lubelskiego i obwodu wotyriskiego”. Projekt jest realizowany w ramach
celu tematycznego Bezpieczenstwo. Beneficjentem wiodgcym projektu jest Stowa-
rzyszenie Samorzadow Euroregionu Bug. Wspoélnie z partnerami projektu posta-
nowiono zmierzy¢ sie z problemem niskiego poziomu bezpieczenstwa drogowego
na obszarze przygranicznym w wojewodztwie lubelskim i obwodzie wotynskim.
W tym celu partnerzy rozszerza i usprawnia systemy ratowniczo-gasnicze w za-
kresie udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadkéw drogowych przez Ochot-
nicze Straze Pozarne (OSP) w Polsce oraz nowo utworzone struktury gminnych
Strazy Pozarnych na Ukrainie (www.pbu2020.eu/pl/news/1114).

41



Wspétpraca transgraniczna jako element zapewnienia bezpieczenstwa publicznego

Stuzba Celno-Skarbowa - zadaniem tej formacji jest niwelowanie przemytu na
granicy i w jej obrebie, a takze zapewnienie bezpieczenstwa mieszkarnicom euro-
regionu i innych terenéw. Przyktadem zagrozenia nielegalnym handlem w powie-
cie bialskim byt przemyt ponad 430 tysiecy paczek papieroséw, ktory udarem-
nili funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej z Oddziatu Celnego w Koroszczynie.
Rynkowa warto$¢ przejetego towaru to ponad 6 mln ztotych. Wjezdzajaca z Biato-
rusi ciezaréwka zostata najpierw przeswietlona na skanerze, a nastepnie poddana
szczegoOtowej rewizji. Po doktadnej wielogodzinnej kontroli okazato sie, ze w po-
jezdzie znajduje sie olbrzymia papierosowa kontrabanda - az 432,4 tys. paczek
papieroséw z biatoruskimi znakami akcyzy. Nielegalny towar ukryty byt w innym,
zgtoszonym do odprawy towarze (https://kurierlubelski.pl/koroszczyn...).

Realizacjg zadan na rzecz bezpieczenstwa publicznego na terenie euroregio-
nu zajmuje sie réwniez Inspekcja Transportu Drogowego, ktéra powotana zosta-
ta do kontroli przestrzegania przepisOw obowiazujacych w zakresie wykony-
wania transportu drogowego i przewozu o0s6b oraz rzeczy. Dziatania inspekc;ji
majg przede wszystkim na celu eliminowanie wszelkich negatywnych zjawisk
w transporcie drogowym. Szczegétowej kontroli poddawane s3 pojazdy z zagra-
nicy, w ktérych bardzo czesto przewozone sg nielegalnie papierosy, alkohol i inne
uzywki. Jednostka kontroluje takze krajowe pojazdy, w ktérych funkcjonariusze
podejrzewaja przemyt nielegalnych srodkéw.

Instytucje i stuzby mundurowe realizujg rowniez zadania w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa zdrowotnego w zakresie ochrony ludnosci, bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, co jest zwigzane z wystepowaniem na terenie Polski
koronawirusa COVID-19. Zakres dziatan stuzb mundurowych w obszarze granic
obejmuje przedsiewziecia zwigzane z przeciwdziataniem rozprzestrzeniania
sie zagrozenia epidemiologicznego, ktére moze wptynaé niekorzystnie na zycie
i zdrowie obywateli. Podczas kontroli sanitarnej na granicy w pierwszej kolejno-
$ci stuzby medyczne dokonujg pomiaru temperatury. Po stwierdzeniu, Zze Zadna
z 0sOb w pojezdzie nie ma podwyzszonej temperatury, funkcjonariusze stuzb od-
bieraja karty lokalizacji pasazera i kierowcy oraz weryfikujg zawarte w nich dane
z dokumentami tozsamo$ci. Karta kierowcy zawiera dodatkowe dane, m.in. numer
rejestracyjny pojazdu i trase przejazdu. W dziatanie punktéw sanitarnych zaan-
gazowane sg stuzby medyczne, Straz Graniczna, Straz Pozarna, Policja, Inspekcja
Transportu Drogowego, Krajowa Administracja Skarbowa i Sity Zbrojne Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W zwigzku z decyzja o wprowadzeniu kontroli sanitarnych na
gtéwnych przejsciach granicznych, w ramach dziatan zapobiegawczych niekontro-
lowanemu rozprzestrzenianiu sie w Polsce koronawirusa COVID-19 zebrane w ten
sposob dane stuzg stuzbom sanitarnym do kontaktu z pasazerami w razie stwier-
dzenia ryzyka zarazenia ich (gis.gov.pl).
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Podsumowanie

Euroregion, to wydzielony obszar dwdch lub wiecej panstw. Stanowi jedng
z form wspoétpracy transgranicznej, jaka istnieje pomiedzy regionami. Wspétpra-
ca transgraniczna ma bardzo duze znaczenie w aspekcie zapewnienia bezpieczen-
stwa publicznego. Podejmowane dziatania oraz zawierane umowy i postanowie-
nia majag wptyw na niwelowanie zagrozen transgranicznych, jakie pojawiajg sie
w euroregionach. Scharakteryzowano postawiony gtéwny problem badawczy: Czy
wspdtpraca transgraniczna ma wptyw na zapewnienie bezpieczeristwa publicznego?

Wspdtpraca transgraniczna ma wptyw na zapewnienie bezpieczenstwa pu-
blicznego. Funkcjonariusze poszczegélnych formacji mundurowych, inspekcji
i strazy wspdlnie realizuja zadania zapewniajgce bezpieczenstwo panstw nalezg-
cych do euroregion6w w zakresie zwalczania zagrozen epidemiologicznych, eko-
logicznych, ekonomicznych, pozarowych i zagrozen w ruchu drogowym.

Pytanie szczegdtowe postawione zostato w nastepujacej postaci: Jakie zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego wystepujq w obszarze transgranicznym we wschod-
niej czesci powiatu bialskiego?

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego jakie wystepuja w obszarze transgra-
nicznym we wschodniej cze$ci powiatu bialskiego to przestepczo$¢ zorganizowa-
na narkotykowa, handel ludZmi oraz przemyt nielegalnych artykutéw, np. tytoniu
czy alkoholu. W ostatnim czasie dominujagcym zagrozeniem, ktére mozna okresli¢
mianem zagrozenia transgranicznego jest epidemia spowodowana koronawiru-
sem COVID-19. Obecnos$¢ epidemii wymusza na podmiotach systemu zarzadzania
kryzysowego poszukiwanie skutecznych rozwigzan w ramach szeroko rozumia-
nej wspotpracy, ktdrej celem jest niedopuszczenie do rozprzestrzeniania sie epi-
demii.

Pojawienie sie zagrozenia epidemii koronawirusem COVID-19 stawia wyzwa-
nie dla wszystkich instytucji i stuzb mundurowych, realizujacych zadania w za-
kresie likwidacji zdarzen o charakterze kryzysowym, co bedzie z pewnoScig
przedmiotem dalszych badan naukowych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie.
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