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Streszczenie

Stuzby specjalne stanowia wazny element systemu bezpieczenstwa narodowego,
aich skutecznos¢jestkluczowa dla ochrony bezpieczenstwai praw obywateli. Zostaty
umiejscowione w podsystemie wykonawczym i dziatajg w sferze obronnej i ochron-
nej. W artykule przedstawiono zadania stuzb specjalnych okreslone w strategiach
bezpieczenstwa narodowego - podstawowych dokumentach dotyczacych obronno-
$ci i bezpieczenstwa panstwa powstatych w latach: 2000, 2003, 2007, 2014 - wyni-
kajace ze strategicznych celow polskiej polityki bezpieczenstwa. Polityka ta ulegata
zmianom bedacych efektem przeobrazen Srodowiska bezpieczenstwa i redefinicji
zagrozen. Wynikata z przemian o charakterze politycznym, ekonomicznym, spotecz-
nym, uwzgledniajgc rézne determinujgce jg czynniki, obejmujgce zaréwno aspekt ze-
wnetrzny jak i wewnetrzny bezpieczenstwa. Zagrozenia bezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej wystepowaty w $cistym zwigzku z zagrozeniami globalnymi, ktére
w zasadzie sg tozsame z tymi, ktére w otaczajacym $wiecie widzg sojusznicy Polski.

Stowa kluczowe:, aspekt, bezpieczenstwo, cele, strategie, system

Abstract

Secret services are an important element of the national security system, and their ef-
fectiveness is key to protecting the security and rights of citizens. They were located in
the executive subsystem and operate in the defense and protection sphere. The article
presents the tasks of special services specified in national security strategies - basic docu-
ments regarding national defense and security created in 2000, 2003, 2007, 2014 - resul-
ting from the strategic goals of Polish security policy. This policy has undergone changes
resulting from the transformations of the security environment and the redefinition of
threats. It resulted from political, economic and social changes, taking into account va-
rious factors determining it, including both the external and internal aspects of security.
Threats to the security of the Republic of Poland were closely related to global threats,
which in principle are identical to those seen by Poland’s allies in the surrounding world.
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Wstep

Zadania stuzb specjalnych wynikajg z aktualnych zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych. Takze interesy narodowe stanowig podstawe do zdefiniowa-
nia celow, jakie sie przed nimi stawia. Sprawnos¢ stuzb, realizujacych zadania
narzecz bezpieczenstwa panstwa, jest zalezna od wysokiego poziomu kompe-
tencji ich funkcjonariuszy, profesjonalnego zarzadzania, wtasciwych zasobéw
kadrowych, racjonalnego finansowania i odpowiedniego wyposazenia, a tak-
ze doktadnego rozpoznania zagrozen. Skuteczne dziatania stuzb przyczyniaja
sie do zagwarantowania bezpieczenstwa panstwu i jego obywatelom. Podsta-
wa ich efektywnosci jest jednak okreSlenie strategicznych priorytetow i pod-
stawowych obszardw dziatania, na podstawie diagnozy stanu panstwa i oraz
analizy strategicznej Srodowiska miedzynarodowego. Przede wszystkim mu-
szg wspomagac procesy decyzyjne na poziomie strategicznym i by¢ mocno
skorelowane ze strategia bezpieczenstwa narodowego panstwa'. W zarzg-
dzaniu strategicznym bezpieczenstwem panstwa stuzby specjalne odgrywaja
dwie podstawowe role: informacyjno-strategiczng oraz kreatywna. Pierwsza
z nich nie ogranicza sie tylko do roli Zrédta informacji dla rzadzacych. Wazna
jest rowniez zdolnos$¢ do tworzenia analiz i prognoz opartych na wszystkich
dostepnych zrédtach, ktore wykorzystuje sie w tworzeniu strategii i polityki
bezpieczenstwa narodowego. Jednocze$nie materiaty analityczne stanowig
wsparcie biezgcych dziatan réznych instytucji panstwowych. W wielu przy-
padkach stuzby specjalne petnig funkcje ostrzegania przed kryzysami, co
umozliwia poszczegdélnym systemom bezpieczenstwa panstwa przygotowac
sie do ewentualnego kryzysu badZ mu zapobiec. Natomiast funkcja kreatywna
stuzb specjalnych, w zarzadzaniu strategicznym bezpieczenstwem panstwa,
polega na stymulowaniu przez nie sytuacji korzystnych z punktu widzenia in-
teresow panstwa i jest funkcjg wykonawcza, gdyz podejmowane przez stuzby
dziatania musza wynikac z przyjetej przez panstwo strategii bezpieczenstwa
narodowego. Kreowanie sytuacji korzystnej moze by¢ dokonane przez neu-
tralizacje zagrozenia lub stworzenie sytuacji mogacej pozytywnie wptynac
na interesy panstwa?.

1 A. Gruszczak, Stuzby specjalne Polski w dobie wspétczesnych wyzwan cywilizacyjnych i technologicznych (w:)
Wyzwania dla bezpieczeristwa wspdtczesnej Polski. Raport Fundacji Instytut Bezpieczeristwa i Strategii. Instytut
Bezpieczenstwa i Strategii, 2019, s. 20-21, zrddto: https://fibis.pl/wp-content/uploads/2019/10/RAPORT-
Wyzwania-dla-bezpieczenstwa-wspotczesnej-Polski-FIBiS.pdf [dostep: 11.11.2019].

2 T. Aleksandrowicz, Stuzby specjalne w strategicznym zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa (w:) Strategia bez-
pieczenistwa narodowego Polski, ]. Gryz (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 269, 270.
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1. Rola stuzb specjalnych w strategiach bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Gtéwne zatozenia dotyczace bezpieczenstwa Polski, a takze roli stuzb
specjalnych w zwigzku z zapewnianiem bezpieczenstwa, zawieraty strategie
bezpieczenstwa narodowego przyjete w 2000 r., 2003 r., 2007 r. oraz obecnie
obowigzujgca z 2014 r.

Strategia bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta na posiedzeniu
Rady Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r., wyznaczata nastepujace strategicz-
ne cele polskiej polityki bezpieczenstwa:

e zagwarantowanie niepodlegtosci, suwerennosci, integralnosci tery-
torialnej panstwa oraz nienaruszalnosci jego granic;

e zagwarantowanie ochrony demokratycznego porzadku konstytucyj-
nego, w tym, w szczegdlnosci petni praw i wolnosci oraz bezpieczen-
stwa obywateli RP;

e stworzenie jak najlepszych warunkéw dla wszechstronnego i sta-
bilnego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju, dobrobytu jego
obywateli, a takze zachowania dziedzictwa narodowego i rozwoju
narodowej tozsamosci;

e wnoszenie wktadu w budowe trwatego, sprawiedliwego tadu poko-
jowego w Europie i na $wiecie, opartego na warto$ciach demokracji,
praw cztowieka, praworzadnosci oraz solidarnoscis.

Stuzby specjalne wspieraty wyznaczone cele za pomoca takich srodkow,
jak pozyskiwanie i ocenianie informacji na temat rozwoju miedzynarodowych
stosunkéw politycznych i ekonomicznych, w zakresie istotnym dla bezpie-
czenstwa i intereséw Polski oraz przekazywanie ich instytucjom i urzedom
panstwowym, realizujagcym zadania w tym zakresie. W obszarze odpowie-
dzialnosci za funkcjonowanie strategicznych elementéw infrastruktury go-
spodarczo-obronnej, stuzby specjalne realizowaty przedsiewziecia zwigzane
z kontrwywiadowczg ochrong kraju, w tym o charakterze profilaktycznym.
Dziatajac wraz z Policjg i innymi stuzbami panstwowymi, braty udziat w zwal-
czaniu zagrozen - m.in. transgranicznych - dla bezpieczenstwa panstwaijego
obywateli. Jednym z ich istotnych zadan byto zabezpieczanie informac;ji sta-
nowigcych tajemnice panstwowa, w tym wydawanie certyfikatow dopuszcza-
jacych do tych informacji*.

Czynnikami wptywajacymi na stworzenie Strategii bezpieczeristwa naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej w 2003 r., byty takie wydarzenia, jak atak
terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 r., przyszte wejScie Polski do Unii Euro-
pejskiej, przeobrazenia w NATO, konflikt afganski i iracki oraz inne kryzysy

3 Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw 4 stycznia 2000r. (w:)
NATO - Europa - Polska 2000, ]. Kaczmarek, Wroctaw 2000, zatgcznik nr 8, s. 292.

«+ Tamze, s. 299.
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miedzynarodowe. W Strategii zostaty wymienione nowe zagrozenia, jak: zor-
ganizowany terroryzm miedzynarodowy; niekontrolowana proliferacja broni
masowego razenia oraz Srodkow jej przenoszenia; zorganizowana przestep-
czo$¢ miedzynarodowa; zagrozenia ze strony obcych stuzb specjalnych oraz
ugrupowan terrorystycznych, ekstremistycznych i zorganizowanych grup
przestepczych, mogacych podejmowac proby uzyskania nieuprawnionego do-
stepu do informacji niejawnych, w tym wymienianych w ramach wspdétpracy
sojuszniczej; zagrozenia w sferze teleinformatycznej oraz problemy o charak-
terze ekonomicznym, ekologicznym i demograficznym®.

W zwigzku z nowymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa, rola
stuzb wywiadowczych polegata na:

e uzyskiwaniu, przetwarzaniu, analizowaniu i przekazywaniu wtasci-
wym organom informacji mogacym miec istotne znaczeniu dla bez-
pieczenstwa i miedzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjatu eko-
nomicznego i obronnego;

e rozpoznawaniu zagrozen zewnetrznych, godzacych w bezpieczen-
stwo, obronnos$¢, niepodlegto$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium RP
oraz przeciwdziataniu im;

e rozpoznawaniu podmiotow pozarzadowych, prowadzacych, inspi-
rujacych badz finansujgcych miedzynarodowg dziatalnos¢ terrory-
styczng, trudnigcych sie przestepczoscig zorganizowang lub maja-
cych ekstremistyczny charakter;

e rozpoznawaniu miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, narkotykami oraz towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze rozpoznawaniu miedzynarodowego obrotu bronig masowe;j
zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz
Srodkow jej przenoszenia;

e rozpoznawaniu i analizowaniu zagrozen wystepujacych w rejonach
napie¢, konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych oraz podejmowa-
niu dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen®.

Stuzby kontrwywiadowcze realizowaty zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego RP, zwtaszcza poprzez:

e rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego i po-
rzadku konstytucyjnego, w szczegdlnosSci suwerennosci, nienaru-
szalnoSci terytorium i obronno$ci panstwa, zapobieganie im i ich
zwalczanie;

e rozpoznawanie i zwalczanie przestepstw terrorystycznych, szpie-
gostwa, naruszenia tajemnicy panstwowej, godzacych w podstawy

5 S.Koziej, Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 r., skrypt internetowy,
zrodto: www.koziej.pl/files/1216670844 strategie RP 03 i 07.doc., [dostep 15.11.2019].
¢ Tamze, s. 19-20.
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ekonomiczne panstwa, korupcji oséb petnigcych wazne funkcje pu-
bliczne; przestepstw dotyczacych produkcji i obrotu towarami, tech-
nologiami i ustugami o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa; przestepstw nielegalnego wytwarzania, posiadania i ob-
rotu bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, bronig masowej
zagtady i Srodkami jej przenoszenia oraz narkotykami;
podejmowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z kontrwywiadowcza
ochrong kraju, zwtaszcza w zakresie odpowiedzialnosci za funk-
cjonowanie strategicznych elementoéw infrastruktury gospodarczo-
-obronnej;

zwalczanie razem z policja i innymi stuzbami panstwowymi trans-
granicznych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa;

wykonywanie zadan stuzby ochrony panstwa i krajowej wtadzy bez-
pieczenstwa, okreslonych w ustawach i umowach miedzynarodo-
wych, w zakresie ochrony informacji niejawnych, w tym takze wy-
mienianych w ramach wspétpracy sojuszniczej i miedzynarodowe;j.
Ochrona infrastruktury teleinformatycznej, czyli zwalczanie zagro-
zen dlarzadowych systemow i sieci teleinformatycznych, nalezata do
kompetencji wyspecjalizowanych komérek cywilnych i wojskowych
stuzb panstwowych’.

Gtéwne zatozenia dotyczace bezpieczenstwa Polski w kolejnych latach za-
wierata Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
zostata przyjeta przez rzad i zatwierdzona przez Prezydenta w listopadzie
2007 .2 W dokumencie tym za interesy narodowe Polski uznano:

e przetrwanie panstwa i jego obywateli; zachowanie niepodlegtosci

i suwerennoSci panstwa, jego integralnosci terytorialnej i nienaru-
szalno$ci granic; zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, a takze umacnianie demokratycz-
nego porzadku politycznego;

zagwarantowanie trwatego i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyj-
nego oraz gospodarczego kraju, stworzenie warunkéw do wzrostu
dobrobytu spoteczenstwa, do rozwoju nauki i techniki oraz do na-
lezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowe;j,
a takze srodowiska naturalnego;

zapewnienie silnej pozycji miedzynarodowej Polski oraz mozliwoSci
skutecznego promowania polskich intereséw na arenie miedzyna-
rodowej; umacnianie zdolno$ci dziatania i skuteczno$ci najwazniej-
szych instytucji miedzynarodowych, w ktorych Polska uczestniczy;
rozwoj stosunkdéw miedzynarodowych opartych na poszanowaniu

7 Tamze, s. 21.
8 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, zrédto: www.mongov.pl/
pliki/Filie/zalaczniki do stron/SBN RP.pdf [dostep: 16.11.2019].
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prawa oraz efektywnej wspotpracy wielostronnej, zgodnie z celami
i zasadami okreslonymi w Karcie Narodow Zjednoczonych.
Jako cele polityki bezpieczenstwa Polski wskazano:

e wzmacnianie suwerennosSci politycznej i ekonomicznej Polski;

e zapewnienie wzrostu dobrobytu spoteczenstwa i poprawy jakos$ci
zycia obywateli;

e unowoczesnienie sit zbrojnych i rozwijanie ich zdolnosci wspétdzia-
tania z armiami sojuszniczymi;

e umacnianie miedzynarodowej pozycji i wizerunku Polski oraz zwiek-
szanie jej udziatu w ksztattowaniu sSrodowiska miedzynarodowego.

Do najwiekszych zagrozen i wyzwan o charakterze wewnetrznym zaliczo-
no:

e zmiany demograficzne, a szczeg6lnie charakter i skale migracji z Pol-
ski do innych panstw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zy-
cia, a takze malejacy przyrost naturalny i w konsekwencji starzenie
sie spoteczenstwa;

e zwiekszajgce sie roéznice w zamoznos$ci i poziomie zycia obywateli
oraz dystans miedzy poszczeg6lnymi regionami Polski;

» konieczno$¢ dokonczenia transformacji polskiego systemu prawne-
g0;

 konieczno$¢ poprawy infrastruktury, a w szczegélnosci stworzenie
nowoczesnej sieci transportowej, telekomunikacyjnej i sieci stuzacej
do przesytu i magazynowania no$nikow energii;

e zwiekszenie sprawnosci struktur administracyjnych w celu opty-
malnego wykorzystania mozliwosci rozwojowych, ktére oferuje
uczestnictwo w Unii Europejskiej i w innych instytucjach miedzyna-
rodowych.

Za najwazniejsze zagrozenia o charakterze zewnetrznym uznano:

e Zorganizowany terroryzm miedzynarodowys;

e Zorganizowanag przestepczos$¢ miedzynarodowsg;

e zagrozenia o charakterze ekologicznym;

e uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcéw energetycz-
nych - ropy naftowej i gazu ziemnego - z jednego Zrodta.

Zagrozeniem bylyby takze takie zjawiska (gdyby wystapity):

e umocnienie porzagdkéw autorytarnych w Europie oraz nasilenie sie
postaw konfrontacyjnych;

» zatamanie procesu integracji europejskiej na skutek powrotu panstw
do podejmowania dziatan wytacznie przez pryzmat intereséw narodo-
wych oraz ambicji traktowania UE jako przeciwwagi dla Stanow Zjed-
noczonych, a takze niezdolnosci UE do kreowania wspdlnej polityki°®.

9 ]. Zajac, Bezpieczeristwo panstwa (w:) Bezpieczenistwo paristwa, K. A. Wojtaszczyk, A. Majerska-Sosnowska
(red.), Warszawa 2009, s. 27-29.
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Wywiadowcze i kontrwywiadowcze zadania stuzb specjalnych, zgodnie ze
Strategiq, dotyczyty rozpoznawania i przeciwdziatania zjawiskom zewnetrz-
nym oraz wewnetrznym, ktore zagrazaty interesom kraju. Podstawowa rola
stuzb specjalnych polegata na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu wtasciwym organom informacji, mogacych miec¢ istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa we wszystkich wymiarach, a takze
na wyprzedzajacym informowaniu o potencjalnych istniejacych zagroze-
niach dla kraju. Na szczeg6lng uwage w tej strategii zastugiwato zapobieganie
i przeciwdziatanie terroryzmowi, ochrona zdolnos$ci obronnych i ekonomicz-
nych kraju, warunkujgcych miedzynarodowa pozycje Polski, eliminowanie lub
zmniejszanie ryzyka zaktécenia bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
konstytucyjnego oraz korupcji, jak rowniez przeciwdziatanie niepozgdanym
dziataniom obcych stuzb specjalnych. Stuzby specjalne zapewniaja, bowiem
kontrwywiadowczg ochrone kraju, zwtaszcza w odniesieniu do funkcjono-
wania gtéwnych elementéw infrastruktury krytycznej, gospodarki panstwa
oraz jego systemu obronnego.

Za istotng w tej strategii uznawato sie aktywnosc¢ stuzb specjalnych w za-
kresie prognozowania rozwoju sytuacji miedzynarodowej, pod katem wy-
stepowania zagrozen dla bezpieczenstwa Polski i jej obywateli. Do najwaz-
niejszych zadan stuzb, gtownie wojskowych, nalezata ochrona polskich sit
zbrojnych, ktore uczestniczyty w operacjach poza granicami kraju. Wsréd
wielu wyzwan, stojacych przed stuzbami specjalnymi, znajdowato sie tez
rozpoznanie i zapobieganie proliferacji broni masowego razenia i srodkéw
jej przenoszenia. Zadaniem stuzb specjalnych byta ponadto ochrona pan-
stwa i krajowej wladzy, ochrona informacji niejawnych, w tym wymienionych
w toku wspoétpracy sojuszniczej i miedzynarodowej, a takze udziat w zapew-
nianiu bezpieczenstwa teleinformatycznego kraju.

Przynaleznos$¢ Polski do NATO i Unii Europejskiej to dodatkowa przestan-
ka do statego podnoszenia efektywnosci dziatan stuzb specjalnych, w zakre-
sie ochrony krajowego systemu informacji niejawnych. Szczegd6lne znaczenie
miata ochrona informacji niejawnych, ktore byty przechowywane lub przeka-
zywane w postaci elektronicznej. W kontekscie rozwoju technik komputero-
wych oraz postepujacej informatyzacji, coraz wiekszg potrzebag stato sie prze-
ciwdziatanie przestepczos$ci komputerowej oraz innym wrogim dziataniom,
wymierzonym w infrastrukture telekomunikacyjna.

Istotng sferg dziatalnos$ci polskich stuzb specjalnych, byto zwalczanie dzia-
tan wymierzonych w podstawowe interesy ekonomiczne i spoteczne panstwa,
zwalczanie korupcji oso6b petnigcych wazne funkcje publiczne oraz zaangazo-
wanych w dziatania zorganizowanych grup przestepczych. Stuzby specjalne
wspotuczestniczyty w zwalczaniu ciezkich form przestepczos$ci, w tym zwig-
zanych z produkcja towarow, technologii i ustug o strategicznym znaczeniu
oraz z obrotem nimi, nielegalnym wytwarzaniem broni, amunicji i materia-
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6w wybuchowych, ich posiadaniem i handlem nimi, jak réwniez przestepstw
narkotykowych®.

Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2007 r. byta wyrazem nowego po-
dejscia do spraw bezpieczenstwa. Wymagania, ktére byty w niej stawiane
stuzbom specjalnym, wynikaty z intereséw narodowych i celéw strategicz-
nych. Jednoczes$nie byty zgodne z podstawowym aktem prawnym, jakim jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej!!.

Kolejnym dokumentem byta Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 przyjeta uchwata Rady Ministrow
z dnia 9 kwietnia 2013 r. '%. Zdiagnozowano w niej stan bezpieczenstwa na-
rodowego, okresSlono zadania i cele dla réznych instytucji panstwowych.
Okreslono ramy czasowe jej obowigzywania na lata 2013-2022. Koordynacja
i nadzorowaniem zajmuje sie, w imieniu Prezesa Rady Ministrow, minister
obrony narodowej. Wskazano podmioty odpowiedzialne za wdrozenie i mo-
nitorowanie realizacji Strategii oraz jej ocene, wsrdod ktérych znaleZli sie sze-
fowie stuzb. Szef ABW jest odpowiedzialny za nastepujace obszary zadaniowe
zwiazane z realizacja Strategii:

e poprawe zdolnoSci rozpoznania i ochrony przed zagrozeniami bez-
pieczenstwa panstwa, w tym zagrozen terrorystycznych oraz proli-
feracji broni masowego razenia i SrodkOw jej przenoszenia oraz ma-
teriatéw i technologii podwojnego zastosowania ;

e doskonalenie zasad i mechanizméw wspotpracy z wtasciwymi pod-
miotami na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa cybernetycznego;

e rozwijanie Systemu Reagowania na Incydenty Komputerowe;

e realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem Rzadowego Pro-
gramu Rezerw Strategicznych.

Szef AW odpowiada za:

e ochrone przed zagrozeniami zewnetrznymi bezpieczenstwa pan-
stwa, w tym zagrozen miedzynarodowego terroryzmu oraz prolife-
racji broni masowego razenia i Srodkoéw jej przenoszenia oraz mate-
riatéw i technologii podwoéjnego zastosowania;

e rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach
napiec i konfliktow oraz miejsc operowania polskich cywilnowojsko-
wych kontyngentow;

10 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 25-26, zr6dto: www.mon-
gov.pl/pliki/Filie/zalaczniki do stron/ SBN RP.pdf [dostep: 16.11.2019].

" Por. S. Koziej, Strategie bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 i 2007 r., skrypt interneto-
wy, zrédto: www.koziej.pl/files/126670844 strategie RP 03 i 07.doc., [dostep: 15.11.2019].

12 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 stanowi zatacznik do
uchwaty Nr 67 Rady Ministréow z 9 kwietnia 2013 r. sprawie przyjecia , Strategii rozwoju systemu bezpieczernstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” (M. P.z 2013 r. poz. 377).
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e doskonalenie zasad i mechanizméw wspotpracy z wtasciwymi pod-
miotami i strukturami na rzecz rozpoznania i wymiany informacji
o zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa's.

05 listopada 2014 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Pre-
zesa Rady Ministrow, zatwierdzit nowq Strategie bezpieczernistwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Zostaly w niej okre$lone interesy narodowe i cele
strategiczne, wynikajace z istniejacych warunkéw polityczno-ustrojowych,
doswiadczen historycznych oraz potencjatu, jakim dysponuje panstwo. Do in-
teresow narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa naleza:

e dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczen-
stwa, ktory zapewnia gotowos$c¢ i zdolnos¢ do zapobiegania zagroze-
niom, w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwido-
wania ich nastepstw;

e silna miedzynarodowa pozycja Polski oraz cztonkostwo w wiarygod-
nych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego;

e ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla
ich zdrowia i zycia; ochrona przed naruszeniem, utratg lub degrada-
cjq istotnych dla nich débr materialnych i niematerialnych;

e zapewnienie obywatelom swobody korzystania z praw i wolnosci,
bez szkody dla bezpieczenstwa innych osob i bezpieczenstwa pan-
stwa, a takze zapewnienie obywatelom tozsamos$ci narodowej i dzie-
dzictwa narodowego;

e zapewnienie zrOwnowazonego i trwatego rozwoju potencjatu spo-
tecznego i gospodarczego panstwa, uwzgledniajacego szczeg6lnie
ochrone srodowiska naturalnego oraz warunki zycia i zdrowia lud-
nosci, jako podstawy bytu'.

Z powyzszych interesow narodowych wynikaja odpowiadajace im cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa:

e utrzymywac oraz demonstrowac gotowo$¢ zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmo-
wania wyzwan, redukowania ryzyka i przeciwdziatania zagroze-
niom,;

e doskonali¢ zintegrowany system bezpieczenstwa narodowego,
szczegOlnie jego elementy kierowania, w tym zapewnia¢ niezbedne
zasoby i zdolnosci;

e rozwijac potencjat obronny i ochronny adekwatnie do potrzeb i moz-
liwosci panstwa oraz zwiekszac¢ jego interoperacyjno$¢ w ramach
NATO i Unii Europejskiej;

13Zadania szeféow ABW oraz AW sa zawarte w podrozdziale Strategii: Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie
i monitorowanie realizacji strategii oraz jej ocene.
1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 10-11.
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wzmacnia¢ gotowos¢ i zdolnos¢ NATO do kolektywnej obrony i spdj-
noSci dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa; budo-
wac silng pozycje Polski w tych organizacjach;

rozwijac bliskg wspotprace ze wszystkimi sgsiadami oraz budowac
partnerskie relacje z innymi panstwami, w tym stuzace zapobieganiu
i rozwigzywaniu konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych;
promowac na arenie miedzynarodowej zasady prawa miedzynaro-
dowego oraz uniwersalne wartosci, takie jak: demokracja, prawa
cztowieka i wolnosci obywatelskie, a takze podnosi¢ w polskim spo-
teczenstwie Swiadomos$¢ praw cztowieka i obywatela;

zapewnia¢ bezpieczenstwo powszechne, poprzez doskonalenie kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowa-
nia, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skut-
kow klesk zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan
prawnych i organizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci
oraz obrony cywilnej;

doskonali¢ i rozwija¢ krajowy system zarzadzania kryzysowego
w celu zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnos$ci oraz
umozliwienia niezaktéconej wspotpracy w ramach systemow zarza-
dzania kryzysowego organizacji miedzynarodowych, ktorych Polska
jest cztonkiem;

ochraniac granice Polski, stanowigce zewnetrzng granice Unii Euro-
pejskiej; przeciwdziata¢ przestepczos$ci zorganizowanej; chronic¢ po-
rzadek publiczny;

udoskonala¢ rozwigzania systemowe stuzgce przeciwdziataniu
i zwalczaniu terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia;
zapewnia¢ bezpieczne funkcjonowanie Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni;

zapewni¢ bezpieczne warunki rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecz-
nego oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnos$ci gospo-
darki, a takze stabilnosci finansowej panstwa;

zapewniC bezpieczenstwo energetyczne i klimatyczne oraz ochro-
ny Srodowiska, réznorodnos$¢ biologiczng i zasobow naturalnych,
w szczegolnosci zasobow wodnych, a takze ksztattowac zagospoda-
rowanie przestrzenne kraju w sposéb zwiekszajacy odpornos¢ na
rézne zagrozenia, w szczegolno$ci militarne, naturalne i technolo-
giczne;

zapewniC bezpieczenstwo zywnos$ciowe;

prowadzi¢ efektywna polityke rodzinng i dostosowac polityke mi-
gracyjng do nowych wyzwan;
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e pogtebia¢ Swiadomos¢ spoteczng w sferze bezpieczenstwa oraz
zwiekszac¢ kompetencje obywateli, ktére pozwalajg wiasciwie reago-
wac w sytuacjach kryzysowych®.

Interesy narodowe i cele strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej, potaczone
z diagnoza Srodowiska bezpieczenstwa narodowego, okreslajg trzy prioryte-
ty polityki bezpieczenstwa:

1. zapewnienie gotowoSci i demonstracja determinacji do dziatania
w sferze bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych
zdolnosci obronnych, ze szczegdlnym traktowaniem tych obszaréw
bezpieczenstwa narodowego, w ktorych sojusznicze dziatania moga
by¢ utrudnione;

2. wspieranie procesow, ktére stuzg wzmocnieniu zdolnosci NATO
do kolektywnej obrony; rozwdéj wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej; umacnianie strategicznych partnerstw
(w tym z USA) oraz strategicznych relacji z partnerami w regionie;

3. wspieranie i selektywny udziat w dziataniach spotecznosci miedzy-
narodowej, realizowanych na podstawie norm prawa miedzynaro-
dowego, majacych na celu zapobieganie powstawaniu nowych Zrodet
zagrozen, reagowanie na zaistniate kryzysy oraz przeciwdziatanie
ich rozprzestrzenianiu sie'®.

2. Miejsce stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa
narodowego

Zardwno interesy narodowe, jak i cele strategiczne w dziedzinie bezpie-
czenstwa, sg przekladane na strategiczne dziatania i zadania, realizowane
w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego. System ten sktada sie z pod-
systemu kierowania (szczego6lna rola przypada tu parlamentowi, Prezydento-
wi RP i Radzie Ministréw) i podsysteméw wykonawczych. Te ostatnie dzielg
sie na podsystemy operacyjne (obronne i ochronne) oraz podsystemy wspar-
cia (spoteczne i gospodarcze). Podsystem obronny to nie tylko sity zbrojne, ale
takze przemyst obronny, potencjal naukowo-badawczy oraz stuzby specjal-
ne dziatajace na rzecz obronnosci. Na podsystem ochronny sktadajg sie: wy-
miar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; panstwowe stuzby, straze i inspekcje
wyspecjalizowane w ochronie porzadku publicznego, stuzby ratownictwa
i ochrony ludnoSci; Straz Graniczna; Stuzba Celna; podmioty sektora pry-
watnego (firmy ochrony oséb i mienia); organizacje pozarzadowe (zwtaszcza
spoteczne organizacje ratownicze). Waznag role petnig rowniez podmioty od-
powiedzialne za ochrone bezpieczenstwa cybernetycznego oraz za przeciw-

5 Tamze,s. 11-12.
1 Tamze,s. 27.
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dziatanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu'’. Usytuowanie stuzb spe-
cjalnych w systemie bezpieczenstwa narodowego, przedstawione w aktualnej
Strategii bezpieczenstwa narodowego RP, prezentuje schemat nr 1.

Podsystem kierowania

|

Podsystemy wykonawcze

operacyjne wsparcia
obronny ~ ochronne spoleczne  gospodarcze

sfughy  specinlne

Schemat nr 1. System bezpieczenstwa narodowego.
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.

Stuzby specjalne dziatajg zarowno w sferze obronnej jak i ochronnej. Pod-
stawowa ich misja w sferze obronnej to uzyskiwanie, gromadzenie, analizo-
wanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji organom panstwa odpo-
wiedzialnym za bezpieczenstwo narodowe, o istniejacych lub potencjalnych
zagrozeniach RP, jej intereséw oraz obywateli. Ponadto dziatania wywiadow-
cze obejmuja: identyfikowanie i monitorowanie ryzyka zagrozen bezpieczen-
stwa narodowego; wspieranie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
uczestniczg w operacjach poza granicami kraju; monitorowanie miedzyna-
rodowego obrotu bronig i proliferacji broni masowego razenia i Srodkow jej
przenoszenia; obserwacje dziatan zwigzanych z polityka energetyczng i su-
rowcowg; zwiekszanie wtasnych mozliwosci poprzez wspotprace z sojuszni-
kami i koalicjantami. Zadania stuzb kontrwywiadu w sferze obronne;j to prze-
ciwdziatanie: szpiegostwu; zamachom na jednostki wojskowe i obiekty albo
urzadzenia majace znaczenie obronne; korupcji w sferze produkcji waznej dla
obronnosci panstwa; naruszeniom ochrony informacji niejawnych; jak row-
niez szeroko pojetego bezpieczenstwa informacyjnego. Za istotne uwaza sie
ponadto zapewnienie bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych,

7Tamze, s. 13.
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ktore sg zlecane przez Sity Zbrojne RP czy inne jednostki obrony narodowej,
oraz zabezpieczanie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
0 przeznaczeniu wojskowym?2.

W zakresie dziatan ochronnych wazna jest, wedtug Strategii, ostona kontr-
wywiadowcza ukierunkowana na ochrone porzadku konstytucyjnego i de-
mokratycznego ustroju przed naruszeniami stabilno$ci panstwa, a takze
operacyjne rozpoznanie zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, wynikaja-
cych z dziatalnosci obcych stuzb specjalnych. Gtéwne zadania kontrwywiadu
w tym zakresie to: skuteczne rozpoznanie potencjalnych i realnych zagrozen
oraz zapobieganie im za pomoca dostepnych metod operacyjnych i proce-
sowych; biezagcy monitoring i analiza sytuacji stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa; prowadzenie dziatan profilaktycznych, gtéwnie
w zakresie ochrony informacji niejawnych; koordynacja dziatan i wspotpraca
z innymi jednostkami systemu bezpieczenstwa narodowego RP oraz z sojusz-
niczymi podmiotami zagranicznymi i miedzynarodowymi. Oprécz tego waz-
nym zadaniem pozostaje przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu i ekstre-
mizmu oraz zapewnienie bezpieczenstwa Polski w cyberprzestrzeni, a takze
ochrona informacji niejawnych?.

Postanowienia Strategii, a wiec i wymagania stawiane miedzy innymi
stuzbom specjalnym, beda rozwijane i konkretyzowane w Polityczno-Strate-
gicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Strategii Rozwo-
ju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, realizujacej
dtugo i $Sredniookresowg strategie rozwoju kraju. Beda tez weryfikowane
oraz aktualizowane jej ustalenia, gdyz cechg wspétczesnego $wiata, a zatem
i Srodowiska bezpieczenstwa jest zmiennos¢, a strategie muszg by¢ mocno
osadzone w realiach?®. W grudniu 2018 z Biura Bezpieczenstwa Narodowe-
go zostaty przekazane do ministerstwa obrony narodowej rekomendacje do
nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP. Zatwierdzanie takiej Strategii
nalezy do jednej z kompetencji Prezydenta. Przygotowane przez BBN reko-
mendacje zawieraty 11 celéw o charakterze strategicznym oraz 70 szczegd6to-
wych kierunkéw dziatan, ktore dotyczyty réznych obszaréw bezpieczenstwa
panstwa, takich jak bezpieczenstwo: militarne, pozamilitarne, ekonomiczne,
energetyczne, spoteczno-kulturowe. ,W Rekomendacjach za kluczowg uznano
realizacje czterech gtéwnych zadan, dotyczacych poprawy koordynac;ji i funk-
cjonowania organdéw i instytucji panstwa odpowiedzialnych za zarzadzanie
bezpieczenstwem narodowym, przygotowania i zabezpieczenia obywateli
na wypadek sytuacji kryzysowych, rozwoj sit zbrojnych oraz wzmacnianie

8Tamze, s. 32.

Y Tamze, s. 34-35.

20T, Aleksandrowicz, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, www.wszystkoconajwazniejsze.pl/tomasz-
aleksandrowicz-strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rp/ [dostep: 11.11.2019].
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zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa RP, obejmujgcych NATO, UE, partner-
stwo z USA i wspoétprace regionalng”??.

We wrze$niu 2019 r. Prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie o powota-
niu Miedzyresortowego Zespotu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej??2. W dokumencie jako zadania
okreslono opracowanie harmonogramu prac oraz projektu Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej i przedtozenie go Radzie Mini-
strow. W sktad Zespotu weszli: przewodniczacy - wyznaczony przez ministra
obrony narodowej - sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w ministerstwie
obrony narodowej; dwaj wiceprzewodniczacy w randze sekretarza albo pod-
sekretarza stanu wyznaczeni przez ministra spraw zagranicznych oraz mini-
stra spraw wewnetrznych; cztonkowie - po jednym w randze dyrektorow wy-
znaczeni przez dziewietnastu ministrow oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, ministra koordynatora stuzb spe-
cjalnych, szefa kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz dyrektor Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa i sekretarz - wyznaczony przez przewodniczacego
pracownik ministerstwa obrony narodowej. Przewodniczacy mogt zapraszac
przedstawicieli Prezydenta RP, Sejmu, Senatu, jak réwniez innych instytu-
cji panstwowych, osrodkéw naukowych i eksperckich. Ponadto mogt zlecac
wykonanie opracowan, analiz, raportéw, ekspertyz. Przewodniczacy zostat
zobowigzany do przedstawienia Radzie Ministréw projektu Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego do 31 grudnia 2019 r. Nastepnie w terminie 30 dni po
zatwierdzeniu przez Prezydenta przewodniczacy przedstawia Radzie Mini-
strow koncowe sprawozdanie z realizacji zadan zespotu®. W uzasadnieniu do
projektu stwierdzono, Ze potrzeba stworzenia nowej Strategii Bezpieczernistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wynika ze zmian w $rodowisku mie-
dzynarodowym, zdiagnozowanych podczas zakonczonego we wrzes$niu 2017
r. Strategicznego Przeglgdu Obronnego oraz zwigzanej z tym dezaktualizacji
czesSci zapisOw obowiazujacej Strategii z 2014 r. Utworzenie zespotu pozwoli
sformalizowac¢ proces opracowania strategii, zapewni podstawy efektywne-
go wspotdziatania, a przede wszystkim pozwoli wypracowa¢ projekt doku-
mentu, ktory bedzie odpowiadat potrzebom panstwa w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa?*. W styczniu 2020 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
stwierdzil, Ze prezydenckie rekomendacje dotyczace nowej Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego obejmuja m. in. przyjecie ustawy o zarzadzaniu bezpie-
czenstwem narodowym, lepsza koordynacje cyberbezpieczenstwa, komplek-

21 Https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/rekomendacje/-do-strateg/8505, Rekomenda-
cje -do-Strategii-Bezpieczenstwa-Narodowego-RP.html [dostep: 11.11.2019].

22 Zarzqdzenie nr 137 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Opracowania Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, (M. P. poz. 904).
https//www.prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20190000905 [dostep: 11.01.2019].

3 Tamze.

2 Https://www.gov.pl>attachment/projekt_zarzadzenia_PRM_01032019_zarzadzenie_PRM%20(2).pdf [do-
step: 11.11.2019].
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sowe uregulowanie obrony cywilnej, w tym powotanie ochotniczych strazy
w miastach, uregulowanie polityki migracyjnej?*. Miejmy nadzieje, ze stuzby
specjalne beda efektywnie wspomagac procesy decyzyjne na poziomie strate-
gicznym panstwa i bedg silnie skorelowane z nowg strategig bezpieczenstwa
narodowego.

Podsumowanie

Biorgc pod uwage 6wczesne uwarunkowania polityczne, zagrozenia, soju-
sze, tworzone byty strategie bezpieczenstwa narodowego, ktére m.in. okre-
Slaty aktualne wymagania wobec stuzb specjalnych. Strategia z 2000 roku
powstata po wstgpieniu Polski do struktur NATO. Istnialy wéwczas wyzwa-
nia i zagrozenia dla pokoju i stabilno$ci miedzynarodowej, takze na naszym
kontynencie, w tym konflikty etniczne, kryzysy ekonomiczne, zachwianie
stabilnosci politycznej, zorganizowana przemoc oraz tamanie praw cztowie-
ka, rozpowszechnianie broni masowego razenia, terroryzm, a takze zorgani-
zowana przestepczos$¢ miedzynarodowa. Nowe warunki oraz nowa rola Pol-
ski na arenie miedzynarodowej, takze sytuacja wewnetrzna, determinowaty
oczekiwania wobec polskich stuzb specjalnych?.

Atak terrorystyczny w 2001 r. sprawil, Ze nie tylko Polska zmuszona byta
zweryfikowac swojg strategie bezpieczenstwa narodowego, lecz wiele innych
panstw. Nasz kraj, jako cztonek NATO, uczestnik misji w Afganistanie, sojusz-
nik USA uczestniczacy w misji irackiej, cztonek Unii Europejskiej, nie tylko
zyskat wieksze poczucie bezpieczenstwa oraz mozliwosci rozwoju gospodar-
czego, ale takze zostat narazony na ataki terrorystyczne. Zadania wywiadu
i kontrwywiadu polegaty na identyfikowaniu i neutralizacji zagrozen wro-
giego wywiadu, prowadzeniu wtasnego rozpoznania poza granicami naszego
terytorium.

Kolejne strategie bezpieczenistwa narodowego w duzym stopniu odzwier-
ciedlaty zmiany zachodzace w globalnym, regionalnym i lokalnym $rodowi-
sku bezpieczenstwa, wskazujac zagrozenia dla bezpieczenistwa RP. Jednak
obecna strategia wymaga zmian, gdyz pojawity sie nowe wyzwania dla bez-
pieczenstwa Polski.

%5 Https://www.defence24.pl/zarzadzanie -bezpieczenstwem-obrona-cywilna-cyberbezpieczenstwo-i-migracj
a-rekomendacje-bbn-do-nowej-strategii [dostep: 11.11.2019].

26 Strategia bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw 4 stycznia 2000 r. (w:)
NATO - Europa - Polska 2000, ]. Kaczmarek, Wroctaw 2000, zatacznik nr 8, s. 292.
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