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Streszczenie

Artykul dotyczy wybranych praw-
nych aspektéw wprowadzenia i funkcjonowa-
nia pienigdza cyfrowego banku centralnego w
Polsce. Z uwagi na stanowisko Narodowego
Banku Polskiego w przedmiotowym zakresie,
nie toczg si¢ aktualnie zaawansowane prace
koncepcyjne na temat CBDC. Nie oznacza to
jednak, ze pienigdz cyfrowy pozostaje poza
sferg zainteresowania srodowiska akademic-
kiego czy uczestnikow rynku finansowego.
Ramy prawne wprowadzenia i funkcjonowa-
nia w obrocie gospodarczym pienigdza w for-
mie cyfrowe] beda konsekwencja wyboru
konkretnego modelu organizacyjnego i tech-
nologicznego. Nadanie mu odpowiednich ram
prawnych wymaga¢ bedzie dlugotrwatych
i skomplikowanych prac nad projektem lub
projektami ustaw oraz aktow wykonawczych,
z uwzglednieniem do§wiadczen panstw, ktore
znajdujg si¢ na bardziej zaawansowanym eta-
pie wdrazania publicznego pienigdza cyfro-
wego. Na ostateczny ksztalt polskich roz-
wigzan prawnych beda oddzialywaty tez akty
prawa pochodnego UE.

Stowa kluczowe: NBP, CBDC, pieniadz
cyfrowy banku centralnego, cyfrowy ztoty

Abstract

The article concerns selected legal
aspects of the introduction and functioning the
central bank’s digital currency in Poland. Due
to the position of the National Bank of Poland
in this regard, advanced conceptual work on
CBDC is not currently underway. It does not
mean that digital currency remains outside the
sphere of interest of the academic community
or financial system. The legal framework
for the introduction and functioning of
digital currency will be a consequence of
the choice some specific organizational and
technological model. Giving it an appropriate
legal framework will require long-term and
complicated work on legal drafts, taking
into account the international experience of
countries that are at a more advanced stage of
implementation of public digital money. The
final shape of legal solutions on Poland will
also be influenced by EU regulations.
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Wstep

Od lat obserwowany jest dynamiczny rozwoj gospodarki cyfrowej na
swiecie (CBDC) oraz nowych technologii, w szczegdlnosci w zakresie ushug
platniczych. Czynnikiem, ktory go dodatkowo zintensyfikowat, byla pandemia
COVID-19, przyczyniajac si¢ do upowszechnienia transakcji i ptatnosci bez-
gotowkowych. Rok 2020, pomimo skumulowania uwagi spotecznej 1 panstw
na wyzwaniach sanitarnych, okazat si¢ istotny z punktu widzenia dziatan wielu
bankéw centralnych na §wiecie w zakresie wzmozenia prac koncepcyjnych nad
pienigdzem cyfrowym?®. Zdematerializowana forma pienigdza miata poniekad
przyczyni€ si¢ do ewentualnego zminimalizowania ekspansji wirusOw w przy-
sztosci, jak rowniez usprawni¢ mechanizm dostepnosci pienigdza w gospodarce.
Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS) przeprowadzil w pierwszym
pandemicznym roku badanie w$rod 65 bankéw centralnych na $wiecie w kon-
tek$cie zaawansowania 1 ewentualnego zaawansowania w badaniach nad wdro-
zeniem pienigdza cyfrowego. Wynikato z niego, iz 86% ankietowanych bankow
centralnych wyrazito zainteresowanie ta problematyka®. Tak wysoki odsetek
bankéw deklarujacych zintensyfikowanie prac analityczno-badawczych 1 pilo-
tazowych, a w pojedynczych przypadkach rowniez wdrozeniowych, dotycza-
cych CBDC, sprzyjaja podejmowaniu dziatan na rzecz rozwigzania konkretnych
problemow spoteczno-gospodarczych poszczegolnych panstw. W dyskusjach na
arenie mi¢dzynarodowej coraz wigcej uwagi poswieca si¢ tematowi wykorzy-
stania nowych technologii 1 CBDC w ptatnosciach transgranicznych jako szansy
dla uczynienia ich, zwlaszcza przekazoéw pienieznych (remittances), szybszymi,
tanszymi, bardziej transparentnymi i powszechnie dostepnymi*. Nie nalezy tez
pomija¢ argumentu nt. obaw bankow centralnych o dalszy rozwoj kryptowalut’,
postrzeganych jako rozwigzanie mogace podwazy¢ monopol bankéw central-
nych. Tworca bitcoina® akcentowal w swoich wypowiedziach, ze uzytkownicy
réznych systemoéw platniczych na Swiecie moga dzieki stworzonemu przez niego
rozwigzaniu zyska¢ dostep do pienigdza niezaleznego od bankow centralnych,

2 Central Bank Digital Curriencies — CBDC.

Wiecej: Ready, steady, go? — Results of the third BIS survey on central bank digital currency.

BIS Papers Nr 114, 27 January 2021, Boar, C., Wehrli, A., https://www.bis.org/author/cod-

ruta_boar.html (dostep 26.06.2023).

Cyfrowy zloty. Bank cyfrowej gotowki. Sygn. PAB/WIB 6/2023, raport przygotowany na zle-

cenie Programu Analityczno-Badawczego Fundacji Warszawski Instytut Bankowo$ci, auto-

rzy: prof. dr hab. inz. W. Cellary, dr hab. P. Marszalek, Poznan, kwiecien 2023, s. 4.

Pojecie spoza jezyka prawnego.

¢ Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System. Nakamoto, S., https://bitcoin.org/bitcoin.
pdf (dostep 26.06.2023).
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bezpiecznego 1 umozliwiajgcego dokonywanie transakcji w sposob poufny’.
Podkreslat dalekosiezne konsekwencje btedow popelnianych przez banki cen-
tralne w ramach prowadzonej polityki monetarnej, co ostabiatlo zaufanie do
publicznych emitentow 1 niejednokrotnie narazato cate panstwa i gospodarki na
straty. Tego rodzaju argumentacja oraz wnikliwa obserwacja rynku i technologii
zaimplementowanych w kryptowalutach zwigkszyta presj¢ na bank centralne,
by podja¢ probe zaabsorbowania rozwigzan cyfrowych (waluty wirtualnej) na
potrzeby emisji walut narodowych. Dynamike¢ tych dzialan wzmacniata argu-
mentacja 1 badania prowadzone przez BIS, Europejski Bank Centralny (EBC),
Radg Stabilnosci Finansowej (FSB), jak rowniez cz¢s$¢ bankoéw centralnych.

Glowne zalozenia CBDC

W literaturze przedmiotu, dostgpnych analizach i1 opracowaniach,
a nawet wypowiedziach przedstawicieli nauk ekonomicznych czy prawnych,
wystepuja znaczace rozbieznosci definicyjne w odniesieniu do pienigdza
cyfrowego emitowanego przez bank centralny®. Przyczyn tego stanu rzeczy
mozna upatrywac w szeroko zakrojonej 1 wielopoziomowej dyskusji na temat
prawa emisji pienigdza w r6znych formach przez podmioty publiczne (co do
zasady banki centralne), jak 1 prywatne, a co za tym idzie mozliwos$ci kontroli
tego rodzaju dziatan. BIS wyjasnia, ze CBDC to cyfrowy pienigdz emitowany
przez bank centralny, denominowany w jednostkach narodowych rachunku,
stanowigcy zobowiazanie banku centralnego®. W tym kontekscie jest to wigc
pienigdz panstwowy, ktorego emitentem jest bank centralny, o charakterze
prawnego srodka ptatniczego, ktéry moze funkcjonowa¢ z wykorzystaniem
tzw. tancucha blokow lub technologii rozproszonej ksiggi. EBC podkresla, ze
cyfrowa waluta bylaby pienigdzem banku centralnego udostgpnianym w formie
cyfrowej do wykorzystania w ptatnosciach detalicznych'’. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) z kolei dodaje, ze CBDC jako nowa (cyfrowa)
forma pienigdza, bedzie miala status prawnego $rodka ptatniczego''. Z analiz

7 System ptatnos$ci bazujacy na kryptografii oraz sieci peer-to-peer, niezalezny od podmiotow

publicznych na poziomie emisji; wigcej: Wanat, E. (2019). Bitcoin i inne kryptowaluty jako

przedmiot §wiadczenia pieni¢znego. TPP 2019/2.

Waluta, waluta wirtualna cyfrowa, pienigdz elektroniczny.

Ready, steady, go?..., op. cit., s. 6.

Wigcej: Report on a digital euro. EBC, October 2020. https://www.ecb.europa.eu/paym/dig-

ital euro/report/html/index.pl.html (dostep 26.06.2023).

1" Mancini-Griffoli, T., Soledad Martinez Peria, M., Agur, 1., Ari, A., Kiff, J., Popescu, A.,
Rochon, C. (2018). Casting Light on Central Bank Digital Currency. MF Staff Discussion
Note, SDN/18/8, s. 7-8.
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1 badan bankéw centralnych na §wiecie oraz mi¢dzynarodowych instytucji
finansowych, wylania si¢ wigc obraz cyfrowego pienigdza emitowanego
przez bank centralny, ktory bedzie wystepowal w rownoleglym do gotowki
obrocie, a aktualnie rozpatrywanych jest kilka wariantéw technicznych,
organizacyjnych 1 prawnych jego funkcjonowania. Wydaje si¢, ze szczegoty
tych rozwigzan beda musiaty w rownym stopniu uwzglednia¢ uwarunkowa-
nia gospodarcze, finansowe, jak i ustrojowe. W dostepnych raportach naj-
wickszych miedzynarodowych instytucji podkresla si¢ przyczyny i korzysci
wynikajace z powszechnego zaimplementowania CBDC. Wsrod nich przy-
wolywana jest argumentacja o rosngcym globalnym zainteresowaniu krypto-
walutami, dynamicznym rozwoju zaawansowanych systemow ptatnosci czy
obawami panstw 1 bankow centralnych o utrat¢ kontroli nad emisjg pienigdza,
mechanizmami regulowania ptatnosci czy realizacji transakcji transgranicz-
nych. Dwie ostatnie przestanki rodzg ponadto obawy dotyczace migdzyna-
rodowej przestepczosci gospodarczej, prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu. Warto doda¢, ze intensyfikacj¢ ptatnosci cyfrowych, potaczong
z ograniczeniem obrotu gotowkowego w ramach dziatalno$ci gospodarcze;,
wzmocnita dodatkowo pandemia COVID-19. Nasilenie tych proceséw obcia-
zyto 1 spowolnito dotychczasowe systemy ptatnosci, powodujac wzrost kosz-
tow 1 tempo realizacji transakcji w poréwnaniu z rozwigzaniami opartymi na
tzw. tancuchu blokow. Nie nalezy rowniez pomija¢ argumentu o charakterze
geoekonomicznym, majacy na uwadze postep prac nad CBDC w konkuruja-
cych ze soba potegach gospodarczych $wiata.

CBDC moglby by¢ dostepny dla wybranych instytucji finansowych
1 wykorzystywany do ptatnosci wysokokwotowych (wholesale payments), tj.
do rozrachunkéw miedzybankowych, stanowigc substytut srodkéw pienigz-
nych na rachunkach biezacych bankéw w banku centralnym. CBDC mogliby
tez by¢ powszechnie dostepny 1 wykorzystywany do ptatnosci detalicznych
(retail payments lub general purpose payments), stanowigc substytut gotowki
1 depozytéw w bankach komercyjnych. Bank centralny juz obecnie oferuje
dostep do pienigdza w formie cyfrowej dla bankéw 1 innych wybranych insty-
tucji finansowych w zwigzku z realizowang polityka pieni¢zng czy prowa-
dzeniem systemow ptatno$ci wysokokwotowych. Dostep ten mogltby zostac
jednak rozszerzony o inne podmioty, np. innego typu instytucje finansowe lub
innych dostawcow ustug platniczych. W modelu emisji CBDC dla ptatnosci
detalicznych, CBDC stanowitby nieznang dotad innowacje dla osob fizycz-
nych oraz podmiotow gospodarczych, innych niz majacych obecnie rachunki
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w banku centralnym'?. Wybor docelowego modelu emisji pienigdza cyfrowego
bedzie wige zalezal od aktualnych rozwigzan organizacyjnych i technologicz-
nych stosowanych w systemie bankowym 1 systemach ptatnosci, ogolnej kon-
dycji/stanu systemu finansowego panstwa, ale nade wszystko od czynnikow
politycznych. Majac powiem na wzgledzie te ostatnie nalezy pamigtac, ze to
politycy wystepujacy w roli parlamentarzystow, uczestniczg w procesie legi-
slacyjnym, ktéry w polskich realiach prawnych wymaga uzyskania dla danego
rozwigzania odpowiedniej wiekszo$ci podczas gtosowania w sejmie 1 senacie,
a skonczywszy na decyzji prezydenta RP.

Aktualny stan prawny dotyczacy CBDC

Rezolucja Parlamentu Europejskiego (PE) z dnia 26 maja 2016 r. w spra-
wie wirtualnych walut'® zwraca uwage m.in. na szanse i zagrozenia zwigzane
z wirtualnymi walutami i DLT w konteks$cie szybko zmieniajacych si¢ techno-
logii dotyczacych ptatnosci, mozliwe zastosowanie DLT w obszarach innych
niz ptatnosci, jak rGwniez na inteligentne regulacje na rzecz wsparcia innowacji
1 ochrony integralnosci dotychczasowych rozwigzan. Przywotany dokument
nie odnosi si¢ wprost do CBDC, ale pokazuje rozlegle spectrum zastosowan
cyfrowej waluty w sferze gospodarczej. W tym akcie nienormatywnym znaj-
duje si¢ odniesienie do mozliwosci zastosowania technologii rozproszonego
rejestrowania danych (DLT) w celach, ktére miatyby stuzy¢ usprawnieniu pro-
cesOw wykorzystujacych potencjat danych, zaréwno w sektorze prywatnym,
jak i publicznym'¥. Ponadto podkresla si¢, ze podmioty sektora prywatnego
wystapity w zakresie walut wirtualnych z szeregiem inicjatyw, przez co Parla-
ment wzywa wlasciwe organy unijne i krajowe monitorowania tych inicjatyw.
Potwierdza tez, ze dysponuje rozlegla wiedza na temat mozliwosci wykorzy-
stania technologii wykorzystania DLT poza sektorem finansowym (np. przy
finansowaniu crowdfundingowym). Podkre§la mozliwosci DLT w zakresie
wsparcia rzadow z defraudacjami i naduzyciami finansowymi. Z rezolucji

12 Pienigdz cyfrowy banku centralnego. Departament Systemu Platniczego NBP, maj 2021,
s. 16.

13" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie wirtualnych walut
(2016/2007(INT)). Dz.U.UE.C.2018.76.76 z dnia 2018.02.28.

Pkt. 5 Rezolucji; odnosi si¢ takze do kosztéw zarzadzania potransakcyjnego, ktore wynosza
obecnie globalny sektor finansowy ponad 50 mld EUR rocznie oraz ze jest to oraz procesy
uzgodnienia rachunkoéw bankowych to obszary, w ktorych wykorzystanie DLT moze stano-
wi¢ przetom, jezeli chodzi o wydajnos¢, szybkos¢ 1 odpornosé, ale zarazem spowodowaloby
nowe wyzwania regulacyjne.

14
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wylania si¢ wrecz zachgta adresowana do organdow administracji publiczne;,
aby przetestowaty systemy DLT w kontek$cie usprawnienia §wiadczenia ustug
obywatelom, w tym w tym administracji elektroniczne;j’’.

Reasumujac, PE w rezolucji w sprawie walut wirtualnych uznat wirtu-
alng walute za cyfrowa gotowke, cyfrowe wyznaczniki wartosci, ktore nie sg
emitowane przez bank centralny ani organ publiczny, nie s3 powigzane z walutg
fiducjarng, a przy tym sg przyjmowane przez osoby fizyczne lub prawne jako
Srodek ptatniczy. W takim oto znaczeniu moze by¢ przedmiotem obrotu droga
elektroniczng'®.

Rzady panstw oraz banki centralne znajdujg si¢ w zwiazku z emisja
CBDC pod presja wynikajaca z nacisku niektérych krajowych i migdzyna-
rodowych instytucji finansowych. Polski bank centralny wyrazit publicznie
swoje stanowisko na temat emisji pienigdza cyfrowego banku centralnego
m.in. w raporcie Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych'’,
powotanego pod koniec 2016 r. przy Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
(UKNF). Raport, w ktérego przygotowaniu uczestniczyli m.in. przedstawi-
ciele sektora bankowego, wskazywat na uzasadniong potrzebe podjecia prac
analitycznych w celu oceny m.in. skutkow prawnych emisji cyfrowego zto-
tego przez NBP, przy jednoczesnej weryfikacji mozliwo$ci technologicznych,
zapewniajacych odpowiedni poziomo bezpieczenstwa obrotu. Postulat ten stat
si¢ rekomendacjg Zespotu roboczego nr 36, ktory brzmial: ,, Bezpieczenstwo
obrotu w ramach rejestru rozproszonego (DLT) wymaga zapewnienia moz-
liwos$ci przeprowadzania rozliczen w pienigdzu banku centralnego (ePLN?).
Obecnie testowane modele rozliczen oparte o kryptowaluty, jak Bitcoin czy
tez Ether, nie zapewniajg wymaganego poziomu bezpieczenstwa chociazby ze
wzgledu na publiczny charakter blockchainow, w ktorych funkcjonujg wymie-
nione kryptowaluty. Zasadne bytoby umozliwienie dokonywania rozliczen
pienigznych w pienigdzu banku centralnego (ePLN?) w emisji dedykowane;j
dla obrotu elektronicznego (blockchain). Poczatkowo dla celow projektowych
nalezy rozwazy¢ emisje pienigdza dla ograniczonego kregu uzytkownikow
(tzw. sandbox). Taki kierunek rozwoju systemu ptatniczego przewidziany
zostat w raporcie ESMA z 7.02.2017 r.”'8,

Szerzej: pkt 6-13 Rezolucji.

Cyfrowy ..., op. cit., s. 20.

Raport z prac Zespotu roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych (FinTech), KNF, War-
szawa, listopad 2017.

Pienigdz cyfrowy..., op. cit., s. 85; wigcej: Raport z prac Zespolu roboczego ds. rozwoju
innowacji finansowych, op. cit., s. 59-60.
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Do tak sformutowanej rekomendacji 1 jej uzasadnienia polski bank cen-
tralny odniost si¢ wowczas negatywnie. Powotywat si¢ na aktualne uregulowa-
nia prawne, w tym przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' i ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP?°, wskazujac na koniecznos¢ daleko idace;j
ingerencji w obszar emisji znakow pieni¢znych oraz wzgledy bezpieczenstwa.
Bank centralny potwierdzit jednoczes$nie, ze monitoruje technologie (w tym
technologie rozproszonego rejestru) stosowane na rynku finansowym w Polsce
1 za granicg pod katem ich ewentualnego wykorzystania w przyszto$ci przy
CBDC?!. Stanowisko cztonkow Zespotu w tym zakresie byto zdecydowanie
odmienne, przy czym zadeklarowali oni gotowos¢ do wilaczenia si¢ w przy-
gotowanie analiz nt. regulacji prawnych niezbednych skutecznego i szybkiego
zaimplementowania cyfrowego pienigdza banku centralnego.

Konstytucja RP stanowi, ze centralnym bankiem panstwa jest NBP*.
Przystuguje mu wytaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania
polityki pieni¢znej. Bank centralny odpowiada za warto$¢ polskiego pienig-
dza. Zgodnie z ustawg o NBP? przystuguje mu wylaczne prawo emitowania
polskich znakow pienieznych, ktorymi sg banknoty 1 monety opiewajace na
ztote i grosze - prawne $rodki platnicze na obszarze RP. Wielko$¢ i terminy
emisji ustala prezes NBP, podobnie jak terminy wymiany, wycofania z obiegu
czy zatrzymania. W przypadku zidentyfikowania falszywych znakéw pienigz-
nych sg one zatrzymywane bez prawa do zwrotu ich réwnowarto$ci*.

Reasumujac, gospodarka polskimi znakami pienigznymi lezy w kom-
petencjach banku centralnego. Przytoczone powyzej przepisy nie odnosza si¢
jednak w zadnym stopniu do pienigdza cyfrowego banku centralnego. W sys-
temie prawnym zawarte sg natomiast definicje legalne pienigdza elektronicz-
nego, waluty wirtualnej czy waluty polskiej, ktére w przysztosci beda musialy
zosta¢ poddane weryfikacji ustawodawcy.

Ustawa o ustugach platniczych® zawiera legalng definicj¢ pienig-
dza elektronicznego, okreslonego jako warto$¢ pieni¢zng przechowywang

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, t.j. Dz. U. z 2022 . poz.

2025.

Raport z prac Zespotu roboczego. .., op. cit., s. 59-60.

22 Art. 227 Konstytucji.

2 Art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP.

2 Art. 31-37 ustawy o NBP.

2 Art. 2 pkt 21a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, t.j. Dz. U. z 2022 .
poz. 2360 z pdzn. zm.

21
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elektronicznie, w tym magnetycznie, wydawang, z obowiazkiem jej wykupu,
w celu dokonywania transakeji ptatniczych, akceptowang przez podmioty inne
niz wytacznie wydawca pienigdza elektronicznego. Ustawa Prawo bankowe
definiuje z kolei pieniadz elektroniczny poprzez odestanie do przytoczonego
powyzej aktu prawnego. Warto dodac¢, ze przepisy Prawa bankowego stanowia,
1Z czynno$ciami bankowymi, o ile s3 one wykonywane przez banki, sg takze
czynnosci wydawania pienigdza elektronicznego®. Banki moga tez wspolnie
z bankowymi izbami gospodarczymi utworzy¢ instytucje upowaznione do gro-
madzenia, przetwarzania i udostgpniania®’ informacji stanowigcych tajemnice
bankowga, m.in. krajowym 1 unijnym instytucjom pienigdza elektronicznego.
Prawo bankowe nie zawiera wigc roéwniez legalnej definicji CBDC. Podobnie
jak ustawa Prawo dewizowe?®, ktora stanowi, ze krajowymi $rodkami ptatni-
czymi s3: waluta polska oraz papiery wartosciowe 1 inne dokumenty, petnigce
funkcje srodka platniczego, wystawione w walucie polskiej, zas walutg polska
sa znaki pieniezne (banknoty i monety) bedace w kraju prawnym Srodkiem
platniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymianie.

Kolejny z aktow prawnych - ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu® — wyjasnia istot¢
waluty wirtualnej, pod ktorg rozumie si¢ cyfrowe odwzorowanie wartosci,
ktore jednoczesnie nie jest prawnym Srodkiem ptatniczym emitowanym przez
NBP, zagraniczne banki centralne lub inne organy administracji publiczne;,
migdzynarodowa jednostka rozrachunkowa ustanawiang przez organizacj¢
mi¢dzynarodowa 1 akceptowang przez poszczegdlne kraje nalezace do tej
organizacji lub z nig wspoétpracujace ani pienigdzem elektronicznym w rozu-
mieniu ustawy o ustugach platniczych, instrumentem finansowym w rozumie-
niu ustawy z instrumentami finansowymi*’, wekslem lub czekiem oraz jest
wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki platnicze 1 akcep-
towane jako Srodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowy-
wane lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego.

26 Art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, t.j. Dz. U. z 2022 1. poz.
2324 z pdzn. zm.

27 Art. 105 ust. 4 pkt 6 dodany przez art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 6 pazdziernika 2022 r.,
Dz.U.2022.2339 zmieniajacej nin. ustawe z dniem 18 grudnia 2022 r.

2 Art. 2 ust. 1 pkt 6-7 ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, t.j. Dz. U. z 2022 1. poz.

309.

Art. 2 ust. 2 pkt 25 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz

finansowaniu terroryzmu, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124.

30 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
646 z pozn. zm.
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O walucie wirtualnej mowa jest w ustawie o podatku dochodowym od o0séb
prawnych®' poprzez odwotanie do art. 2 ust. 2 pkt 26 ustawy o przeciwdzia-
faniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nawigzanie do walut
wirtualnych odnalez¢ mozna kilku réwniez w aktach wykonawczych?2.

Z powyzszej analizy wynika, ze definicja pienigdza cyfrowego banku
centralnego wymaga¢ bedzie ujednolicenia na poziomie przepisdw prawa
powszechnie obowigzujacego, jesli oczywiscie zmianie ulegnie stanowisko
NBP w przedmiocie zasadno$ci wprowadzenia CBDC w Polsce®*. Odpowied-
nie przepisy prawa beda tez konieczne do zapewnienia ochrony prywatno-
$ci oraz wdrozenia mechanizmow zabezpieczajacych przed praniem pienig-
dzy 1 finansowaniem terroryzmu. Sam koncept pienigdza cyfrowego zaktada
bowiem, ze bgdzie on wydawany na zasadzie monopolu przez bank centralny,
natomiast nie moze on wykluczac¢ czy tez ogranicza¢ mozliwosci prowadzenia
dziatan nadzorczych w obszarze Anti-Money Laundering (AML)*. W ramach
swoich kompetencji bank centralny bedzie mogt tez skorzysta¢ z mozliwosci
oferowanych przez posrednikow w obszarze obrotu walutg. We wszystkich
tych aspektach niezbedne bedzie osiggnigcie nie tyle konsensusu merytorycz-
nego, co nade wszystko politycznego. Procesowi temu powinna towarzyszy¢
pogtebiona analiza danych na temat stopnia zaawansowania wdrazana CBDC
1 oceny skutkow tego procesu w innych panstwach oraz stanowisk globalnych
instytucji finansowych na czele z MFW, BS, EBS czy BIS™.

31 Dz. U. 22022 1. poz. 2587 z p6ézn. zm.

32 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wyznaczenia organu Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania
zadan organu wlasciwego do prowadzenia rejestru dziatalnosci w zakresie walut wirtual-
nych, Dz. U. poz. 1964, Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j
z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci w zakre-
sie walut wirtualnych oraz zawiadomienia o zawieszeniu wykonywania tej dziatalnosci,
z. U. poz. 1957.

Waluta cyfrowa, wirtualna, pieniadz internetowy, kryptowaluta, cyberwaluta, certyfi-
kat cyfrowy, certyfikat elektroniczny, elektroniczny znak legitymacyjny, bon pieni¢zny
1 elektroniczny bon pienigzny, patrz: Zacharzewski, K. (2017). Obrét walutami cyfrowymi
w rezimie obrotu instrumentami finansowymi. PS 2017/ 11-12, 140-152. https://sip.lex.
pl/#/publication/151326600/zacharzewski-konrad-obrot-walutami-cyfrowymi-w-rezimie-
-obrotu-instrumentami-finansowymi?keyword=pieni%C4%85dz%20cyfrowy&cm=SREST
(dostep 27.06.2023).

Anti-Money Laundering — procedury zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy.

Bank Rozrachunkow Miedzynarodowych opublikowat raport na temat platformy umozli-
wiajgcej dokonywanie transakcji w czasie rzeczywistym przy wykorzystaniu walut cyfro-
wych bankow centralnych; raport powstal przy wspotpracy z wtadzami monetarnymi Hong
Kongu, Instytutem Waluty Cyfrowej Banku Chin oraz Bankiem Centralnych Zjednoczonych
Emiratoéw Arabskich.
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Zakres zmian prawa na potrzeby wprowadzenia CBDC w Polsce

Dyskusja na temat zakresu zmian prawnych na potrzeby wprowadzenia
waluty cyfrowej banku centralnego toczy si¢ aktualnie w bardzo waskim gro-
nie — w swiecie akademickim oraz czgsciowo w gronie specjalistow z zakresu
bankowos$ci — prawnikéw, jak 1 ekonomistow. Przedstawiciele tych dwoch
dyscyplin w najwigkszym stopniu bedg oddziatywali na ksztalt rozwigzan
prawnych pienigdza cyfrowego emitowanego przez NBP.

Zasadnicze podstawy funkcjonowania NBP uregulowane zostaty
w ustawie zasadniczej. Jest centralnym, wyspecjalizowanym, konstytucyjnym
organem panstwa, o odrebnej od innych organéw wiladzy pozycji ustrojowe;j
1szczegdlnym zakresie dzialania, niemieszczacym si¢ w koncepcji trojpodziatu
wiadzy. NBP przystuguje wytaczne prawo emisji pienigdza i realizowania poli-
tyki pieni¢znej. Jest czeScig dwustopniowej struktury organizacyjnej polskiego
systemu bankowego. Wylaczno$¢ ta odnosi si¢ zarowno do produkcji znakdéw
pieni¢znych, jak 1 okreslania wielkos$ci ich emisji. Powyzsze implikuje jedno-
czesng odpowiedzialno$¢ banku za warto$¢ polskiego pienigdza, cho¢ przepisy
nie wskazuja o jaka forme pienigdza chodzi. Wydaje si¢ wigec zasadne, zeby
w perspektywie przysztych zmian w prawie doprecyzowaé przepisy w tym
zakresie. Nowelizacja istniejagcych przepisOw oraz ewentualne uchwalenie
nowych moglaby wigc obejmowac w pierwszej kolejnosci odpowiednie arty-
kuly ustawy zasadniczej oraz ustawy o NBP. W kolejnym kroku legislacyjnym
konieczna bedzie zmiana ustawy Prawo bankowe oraz powigzanej nig ustawy
o ustugach ptatniczych, ktére w aktualnym stanie prawnym odnosza si¢ do pie-
nigdza elektronicznego (odestanie do ustawy o ustugach ptatniczych). Ingeren-
cja ustawodawcy wydaje si¢ zasadna w przypadku ustawy Prawo dewizowe
(definicja legalna waluty polskiej) oraz ustawy o przeciwdziataniu praniu pie-
ni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (definicja legalna waluty wirtualnej). Na
tym tle jako kolejne wyzwanie jawi si¢ stanowisko Unii Europejskiej (UE),
a w szczegolnosci Komisji Europejskiej (KE) 1 Parlamentu w odniesieniu do
ram regulacyjnych cyfrowego euro, pomimo znaczgcego entuzjazmu EBC
wynikajacego z mozliwosci wprowadzenia CBDC w strefie euro.

Komisja Gospodarcza 1 Monetarna PE w dokumencie dotyczacym
cyfrowego euro podnosi, ze UE stoi przed licznymi wyzwaniami przedemi-
syjnymi CBDC. Ich realizacja wymaga czasu, szeroko zakrojonych przygo-
towan prawno-ustrojowych, organizacyjnych oraz na poziomie krytptolo-
gicznym. Komisja wskazata na zagrozenia, ktore bedzie implikowac cyfrowe
euro. Pierwszy z nich dotyczy samego EBC 1 jego przysztych relacji z bankami
komercyjnymi, w obrebie ktérych moze dochodzi¢ do specyficznie rozumiane;j
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konkurencji. W celu uniknigcia tego rodzaju trudnosci nalezatoby rozwazy¢
wypracowanie modelu kooperacji, ktory przewidywatby przestrzen do wspol-
nego dziatania banku centralnego 1 bankow komercyjnych w zakresie ustug
dla uzytkownikéw — oséb fizycznych, jak i innych podmiotéw niefinanso-
wych. Po wtore Komisja dostrzega niebezpieczenstwo ze strony CBDC dla
szeroko rozumianego systemu finansowego 1 jego stabilnos$ci, jak rowniez te
zwigzane choéby z finansowaniem terroryzmu i praniem pieni¢dzy. Powstang
tez liczne ryzyka dla sektora bankowego i polityki pieni¢znej, jak rowniez kon-
troli obywateli (potrzeba ochrony przed inwigilacja, zapewnienia bezpieczen-
stwa danych, ewentualne mozliwosci wykorzystania tych danych). Na polski
system prawny bedag tez w istotny sposéb oddziatywaty akty prawa pochod-
nego UE, ktore w nieodleglej przysztosci, w zwigzku ze znaczaca aktywnos$cia
EBC w zakresie cyfrowej waluty, zostang uchwalone na szczeblu unijnym?®.
Jesli akt prawa pochodnego bedzie miat forme¢ rozporzadzenia, to tym samym
bedzie ono wywiera¢ bezposredni skutek prawny we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W przypadku za$, gdy uchwalona zostanie dyrektywa, pan-
stwa beda zobligowane do odpowiedniego dostosowania swojego prawa kra-
jowego na poziomie skutkéw regulacji. W przypadku Polski bylaby to regu-
lacja w randze ustawy lub zbioru ustaw zmieniajacych dotychczasowe ramy
prawne funkcjonowania ztotego jako prawnego Srodka ptatniczego, majacego
moc zwalniania z zobowigzan. Na tym gruncie nalezy zwroci¢ uwage na spe-
cyfike procesu legislacyjnego w naszym kraju, ktory — co do zasady — wymaga
osiggni¢cia konsensusu zar6wno na poziomie merytorycznym, jak i politycz-
nym dla uchwalenia ustawy. Wazne na tym tle bedzie réwniez stanowisko pre-
zydenta, ktory moze — korzystajac ze swoich konstytucyjnych kompetencji —
ustawe podpisa¢, odmowi¢ podpisania lub wystapi¢ ze stosownym wnioskiem
to Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie oceny prawa z ustawg zasadni-
cza. W polskiej przestrzeni publicznej, w tym politycznej, dyskusja na temat
CBDC prowadzona jest w bardzo waskim zakresie. Jednym w nielicznych
przyktadow jest Interpelacja nr 10470 do ministra finansow w sprawie pla-
noéw rzadu dotyczacych emisji cyfrowej waluty banku centralnego z 31 sierp-
nia 2020 r.>” W ramach Ministerstwa Cyfryzacji powstala Grupa Robocza

36 W okresie VII 2022-11 2023 EBC przeprowadzit prototypowanie w zakresie cyfrowego euro
(wdrozenie i zintegrowane z istniejgcymi systemami platnosci); testy wykazaty mozliwo-
$ci ptynnej integracji, pozostawiajac szerokie pole dla innowacyjnych funkcji i technolo-
gii; cyfrowe euro mogloby w zasadzie funkcjonowac zar6wno w trybie online, jak i offline,
wiecej: Digital euro — Prototype summary and lessons learned, maj 2023, EBC, www.ecb.
europa.eu (dostep 20.06.2023).

37 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BT4HQT (dostep 20.06.2023).
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ds. Rejestréow Rozproszonych 1 Blockchain. Petni ona role swoistego forum na
potrzeby dyskusji o cyfryzacji gospodarki 1 administracji z wykorzystaniem
technologii blockchain?®®.

Podsumowanie

Pieniadz cyfrowy banku centralnego powstaje w pewnym stopniu jako
odpowiedz na rosngce globalne zainteresowanie walutami wirtualnymi emi-
towanymi przez podmioty komercyjne. Banki centralne zachowywaty jedno-
czesnie daleko posunigta ostrozno$¢ w ocenie mozliwosci zastosowania tech-
nologii wykorzystywanej w kryptowalutach do momentu przeprowadzenia
wlasnych analiz 1 testow, z zastrzezeniem stanowiska 1 danych, ktérymi dys-
ponuja MFW, BS czy BIS. Z uwagi na odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ i bez-
pieczenstwo znacznej czesci globalnego systemu finansowego w tworzenie
koncepcji CBDC, w jej ocen¢ 1 weryfikacje zaangazowane zostaly instytucje
nadzoru bankowego, w tym Europejski Urzad Nadzoru Bankowego. Polska
pozostaje aktualnie poza strefg euro, co w przypadku wprowadzenia w jego
cyfrowej formy moze w pewnym zakresie okaza¢ si¢ dodatkowym wyzwa-
niem prawnym. Z tego wzgledu stajemy wobec koniecznosci przeprowadze-
nia zasadniczych zmian w systemie prawnym, ktore jednocze$nie powinny
zosta¢ poprzedzone poglebiong analiza spoteczng skutkow takich regulacji.
Obywatele maja podstawy, by oczekiwaé tego w demokratycznym panstwie
prawnym.
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23.06.2023).
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