Maciej Michalak', Barbara Stefaniuk*

'student IIT roku na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe

Panstwowa Szkota WyzZsza im. Papieza Jana Pawla I1 w Bialej Podlaskiej
*Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Bialej Podlaskiej

DZIALANIA STRAZY GRANICZNEJ
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
NA OBSZARZE TRANSGRANICZNYM WE
WSCHODNIEJ CZESCI POWIATU BIALSKIEGO

Streszczenie

Artykut zawiera wyjasnienie teoretycznych aspektow bezpieczenstwa transgra-
nicznego oraz przedstawienie dziatan Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpie-
czenstwa publicznego na obszarze transgranicznym we wschodniej czgsci powia-
tu bialskiego.

W wyniku przegladu literatury, dokumentow prawnych i analizy literatury
przedmiotu powstato opracowanie, przedstawiajace gtowne zadania i rolg Strazy
Granicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego w powiecie bialskim.
Artykut porzadkuje wiedze¢ w zakresie funkcjonowania Strazy Granicznej
z uwzglednieniem Placowek Strazy Granicznej zlokalizowanych we wschodnie;j
czgscl powiatu bialskiego oraz zadan jakie sa realizowane na obszarze transgra-
nicznym, ktory jest jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii Europejskie;.

Wstep

Dbanie o bezpieczenstwo kraju oraz jego tad 1 porzadek wewngtrzny, s3
gtéwnymi zadaniami panstwa. Polityka prowadzona w panstwie musi by¢ pro-
wadzona w taki sposob, aby nie doprowadzata do konfliktow, ktore skutkujg
destabilizacja wewngtrzng i ograniczeniu suwerennosci panstwa.

Jedng z podstawowych czgsci, z ktorego sktada si¢ panstwo jest jego teryto-
rium, stanowigce przestrzen zamieszkalg przez spoteczenstwo. Wedtug encyklo-
pedii PWN terytorium jest to ,,powierzchnia pionowa przechodzqgca przez linie
graniczng wyznaczong na powierzchni ziemi, oddzielajgca terytorium jednego
panstwa od innych panstw lub od obszarow nie podlegajqcych niczyjej suweren-
nosci (np. morza petnego) granica panstwa rozdziela zarowno czes¢ powierzchni
kuli ziemskiej (w tym sensie mowimy o linii granicznej), jak i pewng przestrzen
powietrzng oraz wnetrze ziemi” (https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/granica-pan-
stwa”. 3907552.html). Granice panstwa petnig nastepujace funkcje (Wawrzusi-
szyn, 2012):
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— militarng (bariera dla obcej inwazji militarnej),

— ekonomiczng (bariera dla wolnego przeptywu towardw),

— spoteczng (bariera dla swobodnego przemieszczania si¢ 0sob).

Celem artykutu byto ukazanie roli Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpie-
czenstwa publicznego na obszarze transgranicznym we wschodniej czesci po-
wiatu bialskiego. Do napisania niniejszego artykutu zastosowana zostata metoda
analizy 1 krytyki literatury przedmiotu z zakresu bezpieczenstwa narodowego
oraz metoda analizy dokumentow prawnych 1 zrodet internetowych.

Czym jest bezpieczenstwo transgraniczne?

Zidentyfikowanie pojecia bezpieczefistwa transgranicznego i odnalezienie
kategorii bezpieczenstwa, do ktorej nalezy je przyporzadkowac jest bardzo trud-
ne. Spowodowane jest to wieloma definicjami stowa bezpieczenstwo, dlatego nie
zostato ono jednoznacznie sprecyzowane. Wazng role w definiowaniu tego poje-
cia odgrywaja stuzby odpowiedzialne za bezpieczefistwo transgraniczne. Jedna
z definicji mOwi nam, ze ,, bezpieczenstwo transgraniczne to stan (proces), ktory
Jest efektem catosci przedsiewzigc, zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczen-
stwa w przekraczaniu granic panstw, przez osoby, wszelkie towary i pojazdy
(w tym jednostki latajqce, plywajqce i lgdowe), pomiedzy, co najmniej dwoma
podmiotami panstwowymi. Poziom bezpieczenstwa transgranicznego zalezy od
skutecznosci realizacji zadan stuzb granicznych” (Serdakowski, 2015).

Straz Graniczna w dziedzinie zwalczania przestepczosci transgranicznej
1 innych zagrozen, wystepujacych w obrebie granicy jest najwazniejsza czgscig
systemu bezpieczenstwa panstwa, ktora realizuje zalozenia polskiej strategii
bezpieczenstwa narodowego 1 to od jej skutecznosci zalezy transgraniczne bez-
pieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej (Warminski, 2012).

Bezpieczenstwo transgraniczne sprawowane jest gtownie przez Straz Gra-
niczng 1 wspierane jest przez wiele instytuciji krajowych, w tym stuzby graniczne
panstw sasiednich.

W czasach obecnych glownym zagrozeniem dla bezpieczenstwa transgra-
nicznego s3 organizacje terrorystyczne i mi¢dzynarodowe grupy przestepcze.
Ich dziatania stuza zastraszeniu nie tylko pojedynczych jednostek, ale rowniez
grup etnicznych, a nawet catych spoteczenstw.

Wsrod zagrozen, ktore 53 obszarem dziatan StraZy Granicznej jest transgra-
niczna przestgpczos¢ zorganizowana, ktora przyjmuje bardzo zréznicowane for-
my, przejawy 1 rozmiary. Ta forma przestqpczosm jest zjawiskiem bardzo dyna-
micznym, a jednoczes$nie nienadajacym si¢ do scharakteryzowania na wysokim
poziomie ogolnosci. Niezwykle trudno jest w sposob miarodajny 1 kompleksowy
oceni¢ skale jej odziatywania na bezpieczefistwo panstw 1 systemu mi¢gdzynaro-
dowego (Wawrzusiszyn, 2012).
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Zagrozenia transgraniczne w powiecie bialskim

Obok terroryzmu najwazniejszymi zagrozeniami transgranicznymi, ktore
wystepujg w powiecie bialskim sa:

— przestepstwa z handlem 1 przemytem narkotykow,

— przemyt towarow tytoniowych,

— przemyt towarow alkoholowych,

— transport lekéw zabronionych wywozem,

— przemyt kradzionych pojazdéw, maszyn, oraz ich czesci,

— nielegalny przewo6z odpadow,

— nielegalny przewdz materiatow promieniotworczych i jadrowych,

— przemyt dziet sztuki i1 zabytkow oraz wytworéw chronionych prawem

autorskim,

— przemyt broni 1 materialtow wybuchowych,

— przewoz zagrozonych wyginigciem gatunkow zwierzat oraz drogocennych

czgscl ich ciat,

— handel ludzmi,

— nielegalna migracja.

Zorganizowane grupy przestepeze o zasiegu miedzynarodowym coraz bar-
dziej specjalizujg sie¢ w swoim procederze. Przestgpstwa z ilosci transformujg
na jakos¢. Mnlejsza ilo§¢ przestepstw, ale przynoszacych wigksze korzysci fi-
nansowe staje si¢ rzeczywistoscig. Coraz wigksza specjalizacja przestgpcow
1 ich pomystowo$¢ powoduje, ze staja si¢ oni coraz trudniejsi do wykrycia. Sku-
teczna walka z tym zjawiskiem musi by¢ zwigzana z cigglym doskonaleniem
stuzb Scigania. Majac na mysli grupy przestepcze dziatajace w Europie, nalezy
wspomnie¢ o grupach: albanskich, tureckich 1 kurdyjskich, rosyjskich, litew-
skich, butgarskich, polskich 1 wloskich. Z grup, ktore swoj rodowod wywodza
spoza kontynentu mozna wymieni¢ grupy: kolumbijskie, chinskie, wietnamskie
oraz nigeryjskie. Wymienione grupy roznig si¢ mi¢dzy sobg struktura, modelem
kierownictwa, uzywanymi w przestepcze] dziatalnosci metodami, czy wresz-
cie obszarami najwigkszej aktywnosci, taczy je natomiast wysoka sktonnos¢ do
umiedzynaradawiania swoich dziatan (Bak, 2011). Wszystko to doprowadza do
zwigkszenia skutecznosci 1 wykwalifikowania stuzb policyjnych 1 granicznych
w celu polepszenia bezpieczenstwa transgranicznego. Polska stata si¢ panstwem
odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa wschodniej granicy Unii Eu-
ropejskiej. Odpowiedzialnos¢ ta stanowi przestanke do wspotpracy nie tylko
z naszymi wschodnimi sgsiadami 1 partnerami unijnymi, ale wszystkimi pan-
stwami zaangazowanymi w walke z przestgpczoscia transgraniczng, zorganizo-
wang. Skuteczno$¢ tej walki zalezy jednak w duzej mierze od wspdlnych, mie-
dzynarodowych inicjatyw prawnych 1 organizacyjnych (Wawrzusiszyn, 2012).
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Nalezy spodziewaé si¢ wzrostu i rozwoju transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej, co bedzie miato wplyw na poczucie bezpieczenstwa obywateli
w kraju. Organizacje przestepcze nie zaprzestang czerpac korzysci majatkowych
z tego typu formy zarobku i bedg staraly sie intensyfikowa¢ swojq dziatalnos¢
1 rozprzestrzeniac si¢ po wigkszym terytorium. Aby skutecznie przeciwdziata¢
temu zjawisku wszystkie panstwa Unii Europejskiej powinny ze sobg wspotpra-
cowac 1 bardziej zaangazowac si¢ w dziatania zwalczajgce tego typu zagrozenia.
Tym samym zobowigzane sg wspdlnymi sitami walczy¢ z zorganizowang prze-
stepczoscig transgraniczng, aby odnie$¢ sukces w zwalczeniu tego zagrozenia
lub pohamowaniu jego rozwoju.

Cel i przeznaczenie Strazy Granicznej

Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowang i1 uzbrojong formacjg przezna-
czong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapo-
biegania 1 przeciwdziatania nielegalnej migracji (Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej). Straz Graniczna zajmuje si¢ ochrong bezpieczen-
stwa narodowego, jako jedna z wyspecjalizowanych jednostek swoje funkcjo-
nowanie zaczela 16 maja 1991 r. W tym réwniez dniu rozformowano formalnie
Wojska Ochrony Pogranicza. Wsrdd panstwowych instytucji 1 organdw w ob-
szarze bezpieczenstwa Straz Graniczna odgrywa znaczgcg role. Straz Graniczna
pelni rolg narodowej stuzby granicznej. Jest podstawowym instrumentem syste-
mu bezpieczenstwa panstwa w kategorii zabezpieczenia granic kraju. Straz Gra-
niczna realizuje zatozenia polskiej strategii bezpieczenstwa narodowego i chroni
nie tylko granicg Polski, ale rowniez Unii Europejskiej 1 Strefy Schengen.

Straz Graniczna w swojej nazwie oraz w strukturze organizacyjnej nawig-
zywala z jednej strony, do tradycji formacji granicznych okresu przedwojenne-
go, z drugiej za§ do nowoczesnych stuzb odpowiadajacych europejskim stan-
dardom. Postanowiono zorganizowac jg na wzor formacji policyjnej, to znaczy,
miala by¢ jednolita, uzbrojona 1 umundurowana (Wawrzusiszyn, 2012). Jedna
z podstawowych funkcji panstwa jest wyspecjalizowanie ochrony granicy pan-
stwowej], ktora obejmuje jednoczesnie ochrong ekologiczng gospodarczg 1 poli-
tyczng. Ochrong ekologiczng tworzy ogdt czynnosci zwigzanych z zapobiega-
niem przenoszeniu przez granice zanieczyszczen, chorob 1 materialow mogacych
zaszkodzi¢ ludziom, zwierzgtom 1 roslinom. Do ochrony gospodarczej nalezy
przeciwdziatanie zagrozeniom spowalniajacymi lub hamujgcymi rozwdj gospo-
darczy panstwa. Z kolei ochrona polityczna zajmuje si¢ zachowaniem suweren-
nosci panstwa, porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa. Ochrona granicy
panstwowej opiera si¢ na okreslonej strategii dziatan. Jest ona waznym instru-
mentem zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego 1 wewnetrznego panstwa,
w ktorej podkresla si¢ wiodacg — wykonawczg role Strazy Granicznej — narodo-
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wej stuzby granicznej, powotanej ustawowo do ochrony i kontroli granicy pan-
stwowe] (Wawrzusiszyn, 2012).

Obszar granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej

Granicg Rzeczypospolitej Polskiej, zwang dalej granica panstwows, jest
powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng, oddzielajaca tery-
torium panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza petnego.
Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody 1 wnetrze
ziemi. Na morzu przebiega w odlegtosci 12 mil morskich od linii podstawowe;,
okreslonej w odrgbnych przepisach, lub po zewnetrznej granicy red wiaczonych
do morza terytorialnego (Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie gra-
nicy panstwowej).

Granica panstwa podlegajaca ochronie liczy 3511 km ladowej linii granicz-
nej, w tym 440 km granicy morskiej. Na granice ladowa sktada si¢ nastepujace
odcinki granic z panstwami sasiadujgcymi (Misiuk, 2013):

— z Rosjg — 210 km,

— z Litwag — 104 km,

— z Bialorusig — 418 km,

— z Ukraing — 535 km,

— ze Stowacja — 541 km,

— z Czechami — 796 km,

— z Niemcami — 467 km.

Aby granica byla bardziej chroniona ustanawia si¢ pas drogi granicznej 1 stre-
fe nadgraniczng. Przekraczanie granicy panstwowej dozwolone jest w wyzna-
czonych miejscach zwanymi przej$ciami granicznymi. Przekraczanie granic od-
bywa si¢ na podstawie dokumentow uprawniajacych do jej przekroczenia, ktore
sprawdzajg Straznicy Graniczni. Dokumenty uprawniajace do przekroczenia
granicy panstwowej okreslajg odrebne przepisy lub umowa mi¢dzynarodowa,
ktore] Rzeczypospolita Polska jest strong (Pieprzny, 2012).

Przekraczanie granicy panstwowej poza przejsciami do tego wyznaczonymi
rowniez jest mozliwe. Rzeczypospolita Polska posiada umowy z panstwami gra-
nicznymi, w ktorych ustalone sg warunki jej przekraczania. Osoby przekraczaja-
ce granice poza granicami s3 zobowigzane do poddania si¢ kontroli Straznikow
Granicznych. Kontrola taka przeprowadzana jest za pomoca specjalistycznego
sprzetu oraz psa stuzbowego.

Obecnie mozna méwic o podziale granic zarbwno w Polsce, jak 1 w Europie
na zewngtrzne 1 wewnetrzne. Granice wewnetrzne oznaczaja wspllne grani-
ce ladowe panstw cztonkowskich, w tym granice na rzekach 1 jeziorach, por-
ty lotnicze panstw cztonkowskich przeznaczone do lotow wewnetrznych oraz
porty morskie, rzeczne 1 porty na jeziorach panstw cztonkowskich stuzace do
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regularnych potaczen promowych. Z kolei granice zewnetrzne oznaczaja grani-
ce ladowe, w tym granice na rzekach 1 jeziorach oraz granice morskie panstw
cztonkowskich, a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie 1 porty
na jeziorach, pod warunkiem, Ze nie stanowig one granic wewnetrznych (Waw-
rzusiszyn, 2012).

Dobre stosunki z panstwami wspolgraniczacymi oraz uznanie mi¢dzynaro-
dowe innych panstw jest bardzo istotne. Zapewnianie o nienaruszalno$ci oraz
przekraczanie ich zgodnie z obowigzujacymi zasadami pomaga w zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego.

Wplyw geopolityki polozenie Rzeczypospolitej Polskiej

Geopolityczne usytuowanie Rzeczypospolitej Polskiej ma znaczacy
wplyw w zabezpieczaniu granic panstwowych oraz granicy Unii Europejskie;.
Polska zabezpiecza drugi co do dlugosci odcinek ladowej zewnetrznej granicy
UE, zaraz po Rumuni. Réznice cenowe wystepujace miedzy UE, a krajami azja-
tyckimi 1 wschodnimi krajami Europy naktaniajg do dokonywania przestepstw.
Cztonkostwo Polski w NATO czy tez UE oraz popieranie wladzy Stanow Zjed-
noczonych Ameryki w zwalczaniu terroryzmu spowodowato, ze na przejsciach
granicznych rygorystycznie sprawdza si¢ cudzoziemcdw, aby Polska nie stata
obiektem ich atakow. Z tego tytutu Straz Graniczna zapobiega rozprzestrzenia-
niu si¢ terroryzmu na obszarze naszego kraju. ,, Utrzymanie wlasciwego rezimu
granicznego chroni ponadto nasz kraj i obszar UE przed naptywem 0sob nie-
pozgdanych, niosqcych za sobg niebezpieczenstwo dla porzqdku publicznego,
a nawet dla obronnosci wymienionych terenow”. Stad tez wynika konieczno$¢
dysponowania wyspecjalizowanymi stuzbami, ktoérych zasadniczym celem
funkcjonowania jest skuteczna ochrona panstwowej granicy Rzeczypospolitej
Polskiej oraz egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczacych odbywajace-
go si¢ przez nig ruchu osobowego 1 towarowego. Stosowane zadania 1 uprawnie-
nia w tym wzgledzie przyznane zostaty stuzbom granicznym, ktérymi w warun-
kach polskich sg przede wszystkim Straz Graniczna 1 Stuzba Celno-Skarbowa
(Ilnicki, 2011).

Od 1990 roku problematyka ochrony granic, a szczegoélnie ruchu granicznego
zmienita radykalnie swoj charakter. Natomiast instytucjonalnie nastapity jedy-
nie kosmetyczne zmiany. Nalezy stwierdzié, iz ,,odstajemy” w tym zakresie od
innych krajow unijnych. W niektorych z nich podj¢to gruntowne zmiany wiacz-
nie z wchtonigciem przez stuzby policyjne zadan formacji granicznych (Misiuk,
2013).
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Struktura Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej

Lubelski Wojewodzki Odziat Strazy Granicznej ma swoj oddzial w Chetmie,
ktory z dniem 30 kwietnia 1991 roku zostal powotany do dziatania na mocy za-
rzadzenia Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne).

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej ochrania granice panstwowa
o tacznej dlugosci odcinka 467,57 km, w tym z Republikg Biatorusi 171,31 km
1z Ukraing 296,26 km. Na dtugosci 399,08 km linia granicy panstwowej prze-
biega na rzece Bug. Na dtugosci 68,49 km linia granicy panstwowej przebiega
ladem. W sktad stuzbowego obszaru dziatania Nadbuzanskiego Oddziatu Stra-
zy Granicznej wchodzi rejon woj. lubelskiego oraz powiat tosicki wchodzacy
w sktad wojewodztwa mazowieckiego. W sktad Nadbuzanskiego Oddziatu Stra-
zy Granicznej wehodzi 20 placowek — 7 na granicy z Biatorusig, 11 na granicy
z Ukraing oraz 2 w glebi kraju (Wisniewska, 2015).

W sktad Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej wchodzg 4 Placowki
Strazy Granicznej z powiatu bialskiego. Sg to:

— Placowka Strazy Granicznej Janéw Podlaski — jest to jedyna placowek

w powiecie bialskim, ktorej obszar dzialalno$ci obejmuje tereny dwoch
wojewodztw lubelskiego 1 mazowieckiego. Placowka ochrania odcinek,
graniczacy z Biatorusig od znaku graficznego nr 224 do znaku graficznego
nr 189. Od potnocy sasiaduje z Placowka Strazy Granicznej w Mielniku
(Podlaski Oddziat SG w Bialymstoku), natomiast od potudnia styka si¢
z regionem zabezpieczanym przez Placowke SG w Bohukatach.

— Placowka Strazy Granicznej Bohukaly — najmtodsza Placowka Strazy
Graniczne] w powiecie bialskim do systemu ochrony granicy panstwowe;
dofaczyta 15.10.2009 r. Od potnocy graniczy z Placowka Strazy Graniczne)
z Janowa Podlaskiego natomiast od potudnia graniczy z Placowka Strazy
Granicznej w Terespolu. Placowka swoim obszarem dziatalnosci obejmuje
terytorium graniczace z Biatorusig od znaku graficznego nr 189 do znaku
graficznego 163. Granica miedzy terytorium dziatalnosci Placowki w Bo-
hukatach a Biatorusi wyznacza rzeka Bug.

— Placowka Strazy Granicznej Terespol — obszar stuzbowe) dziatalnosci
Placowki Strazy Granicznej w Terespolu obejmuje gminy Terespol, Zale-
sie od znaku graficznego nr 163 do znaku graficznego nr 123. Od potnocy
graniczy z obszarem zabezpieczanym przez Placowke Strazy Graniczne;
w Bohukatach, a od strony potudnia sgsiaduje z Placowka Strazy Granicz-
nej w Kodniu. Placowka w Terespolu ma duze znaczenie w zabezpieczeniu
granicy polsko-biatoruskiej ze wzgledu na znajdujace si¢ 1 podlegle trzy
przejscia graniczne wchodzace w sklad stuzbowej odpowiedzialnoscei tej
placowki wyrézniamy:
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* drogowe przejscie w Terespolu przeznaczone dla pojazdéw samochodo-
wych 1 autobusow,

* kolejowe przejscie w Terespolu o ruchu osobowo-towarowym,

* drogowe przejscie w Kukurykach przeznaczone dla samochodow cigza-
rowych, ktore potaczone jest droga celng o dtugosci 5,2 km z nowocze-
snym terminalem samochodowym w Koroszczynie.

— Placowka Strazy Granicznej Koden — oficjalnie otwarta 27 pazdziernika
1997 r., ochrania odcinek granicy z Bialorusig od znaku graficznego nr
123 do znaku graficznego nr 089. Od potnocy sasiaduje z Placowke Strazy
Granicznej w Terespolu, natomiast od potudnia styka si¢ z rejonem zabez-
pieczanym przez s3siadujacg placowke powiatu bialskiego Placowke Stra-
zy Granicznej w Stawatyczach. Nadbuzanski Oddziat Strazy Graniczne;j
w powiecie bialskim realizuje zadania, wynikajgce migdzy innymi z prze-
piséw prawa wspolnotowego oraz krajowego. Dokumentem, ktory okresla
jednolite zasady dziatalno$ci stuzb granicznych jest Kodeks Graniczny
Schengen — Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady. Straz Graniczna w zakresie swojej dziatalnosci wspotpracuje
z podmiotami zagranicznymi — swoimi odpowiednikami, wchodzi w sktad
Europolu 1 korzysta z Systemu Informacyjnego Schengen (SIS). W bazie
danych SIS przechowywane sg informacje, dotyczace oséb poszukiwa-
nych, niejawnie nadzorowanych 1 objetych zakazem wstgpu na teren UE
(Wisniewska, 2015).

Zadania Strazy Granicznej

Straz Graniczna jako uzawodowiona formacja, chroni granice panstwowa
oraz dokonuje kontroli ruchu oraz wydaje zezwolenia na przekroczenie granic.
Umundurowanie Strazy Granicznej okreslne dla poszczegolnych rodzajow sit
zbrojnych RP posiada typ wojskowy. Wykorzystywane w Strazy Graniczne;j
srodki transportu, rowniez sg oznakowane w sposob utatwiajacy ukrycie 1 zama-
skowanie si¢ w terenie, ale pozwalajacy na ich mdentyﬁkowame Straz Granicz-
na posiada wiasng ﬂagq oraz zabezpieczony 1 przypisany ustawowo wylgcznie
nim znak graficzny.

Straznikiem Granicznym moze zosta¢ osoba (Ilnicki, 2011):

— bedaca obywatelem polskim o nieposzlakowanej opinii,

— niekarana,

— korzystajaca w petni z praw publicznych,

— posiadajaca, co najmniej z srednie wyksztalcenie,

— zdolna fizycznie 1 psychicznie do stuzby w formacjach uzbrojonych, pod-

legtych szczegolnie dyscyplinie stuzbowe;.
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Charakterystyczne jest postgpowanie kwalifikacyjne poprzedzajace przyje-

cie kandydata do stuzby w Strazy Granicznej, zawiera ono bowiem, obligujace
do przeprowadzenia tylko nieliczne formacje panstwowe, badanie psychofizjo-
logiczne. Kandydat musi rowniez gwarantowa¢ zachowanie tajemnicy stosow-
nie do wymogow okreslajacych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
(Ilnicki, 2011).

Zgodnie z trescig Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
do zadan Strazy Granicznej nalezy:
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1. ochrona granicy panstwowej na ladzie 1 morzu,

2. organizowanie 1 dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

3. wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,

4. rozpoznawanie, zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw 1 wykroczen
oraz Sciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Graniczne;,
a w szczegolnosci:
* przestepstw 1 wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy

panstwowe] z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem, wykony-
waniem pracy przez cudzoziemcow, prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej przez cudzoziemcow oraz powierzaniem wykonywania pracy
cudzoziemcom, a takze przestgpstw okreslonych w art. 270276 Kodek-
su karnego, dotyczacych wiarygodnos$ci dokumentow uprawniajacych
do przekraczania granicy panstwowej, dokumentow uprawniajacych do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentow wy-
maganych do ich wydania,

przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych wymienionych w art.
134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

przestepstw 1 wykroczen pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwo-
wa towarow oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi
oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow okreslonych
w przepisach o broni 1 amunicji, o materiatach wybuchowych, o prekur-
sorach materialow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, o bi-
bliotekach, o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami, o narodowym
zasobie archiwalnym, o przeciwdziataniu narkomanii oraz o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych,

przestepstw 1 wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013
1. 0 cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz prze-
stepstw 1 wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozo-
stajacych w zwigzku z wykonywaniem komunikacji lotniczej,
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* przestepstw okreslonych w art. 228, 229 1 231 Kodeksu karnego, popet-
nionych przez pracownikow Strazy Granicznej w zwigzku z wykony-
waniem czynnosci stuzbowych,

* przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych
przez osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy
Graniczne] w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez
funkcjonariuszy lub pracownikéw Strazy Graniczne;,

o przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 1 226 Kodeksu karnego
skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas
lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych,

* przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego, przestepstw
1 wykroczen okre$lonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skut-
kach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wykro-
czen okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji za-
trudnienia 1 instytucjach rynku pracy,

* przestepstw okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego 1 w art. § ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny,

5. zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowe;j 1 porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Graniczne] — takze w strefie nadgraniczne;,

6. osadzanie 1 utrzymywanie znakow granicznych na ladzie oraz sporzadza-
nie, aktualizacja 1 przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficzne;,

7. ochrona nienaruszalno$ci znakow 1 urzadzen stuzacych do ochrony grani-
Ccy panstwowej,

8. wykonywanie postanowien umow mi¢dzynarodowych o stosunkach praw-
nych na granicy panstwowej,

9. przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony
granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania 1 przeciw-
dziatania nielegalnej migracji oraz udoste;pmame ich sagdom, prokurato-
rom, organom administracji publicznej i innym organom panstwowym,
uprawnionym do ich otrzymania na podstawie odrgbnych ustaw, w zakre-
sie niezbednym do realizacji ich zadan,

10. nadzor nad eksploatacja polskich obszarow morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepisow obowigzujacych na tych obszarach,

11. ochrona granicy panstwowe] w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolite]
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych 1 obiektow
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysoko-
Sciach, oraz informowanie o tych przelotach wiasciwych jednostek Sit Po-
wietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;,
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12. zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepisow, przez granicg panstwowa odpadow, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materialow jadrowych i promieniotworczych,
a takze zanieczyszczaniu wod granicznych,

13. zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl od-
rebnych przepisow, przez granice panstwowa srodkow odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji, materiatow wybuchowych
1 prekursoréw materialow wybuchowych podlegajacych ograniczeniom,

14. wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

Dzialania Strazy Granicznej w powiecie bialskim — wybrane przyklady

Straz Graniczna w aspekcie niwelowania zagrozen transgranicznych realizuje
zadania, w r0znym zakresie. Ponizsze wybrane przedsigwzig¢cia sg przyktadem
tych, ktore miaty miejsce na terenie dziatania Placowki Strazy Granicznej w Te-
respolu, ktora jest wiodaca placowka we wschodniej czesci powiatu bialskiego.

Przyktadem nielegalnej migracji bylo zatrzymanie na ,,zielonej granicy” nie-
legalnego migranta - obywatela Kuby, ktory nielegalnie przekroczyt granice by
dotrze¢ do jednego z krajow Europy Zachodnie;j. Jak si¢ okazato obywatel Kuby
przeptynat wezesniej rzeke Bug, a nastgpnie wedrowat w glab kraju. Me¢zczyzna
nie posiadal przy sobie dokumentow uprawniajacych go do legalnego pobytu na
terytorium. Obywatel Kuby po zatrzymaniu, zostal przewieziony do pomiesz-
czen shuzbowych Strazy Granicznej, gdzie otrzymat suche i cieple ubranie. Po
przeprowadzeniu wzgledem zatrzymanego czynnosci administracyjnych, zostat
on przekazany stuzbom granicznym Bialorusi (www.biala24.pl).

W zakresie zwalczania przemytu towardw bez akcyzy funkcjonariusze Nad-
buzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz Krajowej Administracji Skarbo-
wej z Terespola udaremnili przemyt ponad 2,7 tys. paczek papierosow. Nielegal-
ne wyroby tytoniowe ukryte byty w platformach pociagu towarowego, jadacego
z Bialorusi do Polski. Do zdarzenia doszto 25 maja 2020 r. Podczas kontroli po-
ciggu towarowego funkcjonariusze Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej z Terespola 1 Oddziatu Celnego udaremnili przemyt papieroséw. Nielegalne
wyroby ukryte byty w platformach kilku wagonow. Dla niepoznaki przemytnicy
owineli kartony papierosow czarng folig. Przestuchani w sprawie maszynisci
pociagu nie przyznali si¢ do proby przemytu. Rynkowa warto$¢ zatrzymanych
przez Straz Graniczng 1 Krajowa Administracj¢ Skarbowa wyrobow akcyzo-
wych to blisko 40 tys. ztotych (www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl).

Kolejnym przyktadem dzialan Strazy Graniczne; w powiecie bialskim byty
dziatania skierowane na poszukiwania przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej z Terespola 1 Korczowej szefa grupy przestepczej, zajmujacej si¢ przemytem
narkotykow, ktory zostat zatrzymany w Barcelonie. Zatrzymany, 48-letni oby-
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watel Ukrainy, od marca 2017 roku byt poszukiwany czerwong nota Interpolu,
europejskim nakazem aresztowania oraz listem gonczym przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej z Terespola oraz Korczowej w ramach sledztwa nadzorowa-
nego przez Podkarpacki Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Prze-
stepczosci Zorganizowane] 1 Korupeji Prokuratury Krajowej w Rzeszowie. 22
stycznia 2020 zostal zatrzymany na lotnisku w Barcelonie. Wtadze hiszpanskie
wyrazity zgodg¢ na jego przekazanie do Polski a 14 lutego zostat przekazany stro-
nie polskiej, nastepnie osadzony w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie. Obcokrajo-
wiec jest podejrzewany o kierowanie na terenie Unii Europejskiej, Ukrainy oraz
Rosji zorganizowang grupg przestepcza zajmujaca si¢ przemytem znacznych ilo-
Sci srodkow odurzajacych. Grupa, ktorg kierowat przemycata narkotyki z Hisz-
panii do Rosji. Kurierzy przewozili je w specjalnie skonstruowanych skrytkach
konstrukcyjnych luksusowych samochodow, ktore miaty zmyli¢ funkcjonariu-
szy dokonujacych kontroli granicznej. Prokurator skierowat wniosek o przedtu-
zenie wobec podejrzanego srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania. Ukraincowi grozi 20 lat wiezienia 1 ponad milion ztotych grzyw-
ny (www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl).

W zakresie dziatan Strazy Granicznej zwigzanych z kradzieza luksusowych
samochodow, na terenie drogowego przejscia granicznego w Terespolu, 8 stycz-
nia na kierunku wjazdowym do Polski, zatrzymano dwoch mezczyzn. Obywa-
tele Kazachstanu 1 Uzbekistanu, podrozowali do Polski, samochodem marki
Toyota Land Cruiser o szacunkowej wartosci 160 000 zt. W czasie kontroli gra-
niczne] funkcjonariusze ujawnili w pojezdzie przerobione pole numeryczne VIN
(https://bp24.pl/probowano-toyota-wjechac-do-polski).

Podsumowanie

Specyfika dziatan Strazy Granicznej w powiecie bialskim wynika migdzy in-
nymi z usytuowania powiatu, ktory od wschodu graniczy Biatorusig oraz prze-
biegu migdzynarodowej trasy E-30.

Wsréd organdw 1 1nstytucyi panstwowych, stojacych na strazy bezpieczenstwa
transgranicznego, Straz Graniczna odgrywa istotng rol¢ w powiecie bialskim. To
formacja, ktorej podstawowym zadaniem jest ochrona granicy panstwa i jedno-
cze$nie zewngtrznej granicy Unii Europejskiej. Stanowi istotny element polskie-
go systemu bezpieczenstwa narodowego. Straz Graniczna w powiecie bialskim
przeciwdziala réznego rodzaju negatywnym zjawiskom. Wsrod nich wymienié
nalezy glownie nielegalng migracj¢ podyktowang czynnikami ekonomicznymi
lub przestepczos¢ przemytniczg zwigzang zasadniczo z przemytem pojazdow
1 towarow bez akcyzy. Powiat bialski jest ulokowany na szlaku tranzytowym
dla przemycanych towarow. W celu zwalczania tego procederu konieczna jest
wspotpraca ze stuzbami panstw sagsiednich. Istotnym dzialaniem takie; wspot-
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pracy jest wymiana informacji w zakresie zwalczania przestepczosci transgra-
nicznej. Katalog zadan powierzonych Strazy Granicznej jest bardzo szeroki
1 zroznicowany. O zdolnos$ci 1 skuteczno$ci przeciwstawienia si¢ zagrozeniom
transgranicznym godzacych w bezpieczenstwo mozna mowi¢ wowczas, gdy
panstwo posiada odpowiednio wyposazone 1 przeszkolone stuzby. Jedng z nich
jest wlasnie Straz Graniczna. O skutecznos$ci w zapewnieniu bezpieczenstwa
transgranicznego decyduje rowniez zakres wspotpracy 1 wspotdziatania Strazy
Granicznej z innymi stuzbami. Potrzeba kooperacji dziatan znajduje swoje uza-
sadnienie w podanych przyktadach, w ktorych Straz Graniczna we wspotpra-
cy z Krajowa Administracjg Skarbowa skutecznie likwiduje zagrozenia trans-
graniczne. Nalezy stwierdzi¢, ze wszelkie dotychczas podejmowane dziatania
w powiecie, stanowigce realizacje przyjetych zatozen, zmierzajg we wlasciwym
kierunku. Autorzy zdaja sobie sprawe, iz podjety temat nie wyczerpuje podjetej
problematyki, poniewaz pozostaje on otwarty i jest inspiracja do dalszych badan
naukowych.
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