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Wprowadzenie

Po zakonczeniu zimnej wojny panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wpro-
wadzily szereg roznych reform w obszarze ich obronnosci oraz struktur woj-
skowych, ktore pozwolity im zaadoptowa¢ si¢ do warunkéw nowego miedzy-
narodowego systemu 1 zwigzanych z nim wyzwan. Wraz z wymiang uzbrojenia
1 wyposazenia z okresu zimnej wojny oraz zaadoptowaniem nowych doktryn
1 struktur wojskowych, nastgpit ogolny zwrot w kierunku profesjonalnych, mniej-
szych 1 zawodowych sit zbrojnych. Reformy te korespondowaty z umacnianiem
wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa w samej Unii Europejskiej wedtug no-
wych ram, uwienczonych utworzeniem Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
oraz BEuropejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych. Realizujagc Wspdlng Polityke
Zagraniczng 1 Bezpieczefistwa oraz Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa 1 Obrony
Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie — zar6wno indywidualnie jak 1 kolek-
tywnie — zaczynajg odgrywac coraz wazniejszg role w sprawach mi¢dzynarodo-
wych w szczegdlnosci poprzez operacje budowania pokoju.

Istniejg znane wiadome — rzeczy, o ktorych wiemy, ze je wiemy. Istniejqg row-
niez znane niewiadome — innymi stowy, wiemy, Ze sq pewne rzeczy, ktorych nie
wiemy. Ale sq rowniez nieznane niewiadome — rzeczy, o ktorych nie wiemy, ze ich
nie wiemy. Artykut oparto na strukturze wypowiedzi D. Rumsfelda. W pierwszej
czgsci w wielkim skrocie przedstawiono obecny stan rzeczy tj. ,,znane wiadome”.
Druga cze$¢ obejmuje pojawiajace si¢ trendy strategiczne czyli inaczej mowiac
,znane niewiadome. W ostatniej czgséci artykutu podjeto probe przedstawienia
mozliwych scenariuszy, co w zamysle autora miato odpowiadac ,,nieznanym nie-
wiadomym”.

Obecne zdolnosci militarne Unii Europejskiej

Whbrew powszechnym opiniom oraz doniesieniom mediéw Unia Europejska
wcigz pozostaje druga, Swiatowa potega militarng, obejmujaca dwa nuklearne
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mocarstwa, wysoko skuteczne, konwencjonalne, srednie mocarstwa oraz kilka
mniejszych panstw, posiadajacych znaczacy potencjat militarny. Z tego tez wzgle-
du unia dysponuje potencjatem oraz zdolnosciami umozliwiajacymi odgrywanie
roli wiodgcego gracza militarnego na arenie §wiatowej. Sojusz lub koalicje ze
Stanami Zjednoczonymi dajg panstwom cztonkowskim mozliwosci utrzymania
wysokiego poziomu mobilnosci strategicznej oraz dziatah militarnych o zasiegu
strategicznym'.

Zdolnosci obronne Unii Europejskiej na przetomie 2012/2013 zostaly ocenione
jako rzeczywiscie imponujace’. Po pierwsze, panstwa europejskie osiggaja jeden
z najwyzszych wskaznikow PKB (zarowno ogélny, jak 1 per capita) na §wiecie,
posiadaja znaczacy kapital spoteczny 1 ludzki oraz zaawansowang bazg przemy-
stowg 1 naukowg. Po drugie, wybory jakich dokonano w ostatnich kilku dekadach,
dotyczace przydziatow budzetow obronnych, struktur wojskowych oraz opcji za-
kupu 1 nabywania sprzgtu sprawity, ze Unia Europe]ska ma w posiadaniu jedne
z najbardziej zdolnych 1 skutecznych sit zbrojnych na $wiecie. Ostatecznie, wraz
z zakofczeniem zimnej wojny, panstwa europejskie przeprowadzity szereg reform
w strukturach obronnych 1 wojskowych, umozliwiajagc im zaadoptowanie do wa-
runkow nowego mi¢dzynarodowego systemu oraz wyzwan z nim zwigzanych.
W szczegolnosci zrealizowano nast¢pujqce przedsigwzigcia:

. nastqpuje proces prze]sc1a do w petni profesjonalnej, catkowicie ochotni-
Cczej armii oraz znaczqcej redukcp w ogolneJ ilosci WO]Sk

* wycofano sprzet i wyposazenie z okresu zimnej wojny, ktory zostat za-
mieniony sprz¢tem zapewniajagcym zdolnosci dziatan w srodowisku sie-
cio-centrycznym,

» wprowadzono nowe doktryny oraz struktury, wiaczajac w to nowe kon-
cepcje dziatan ekspedycyjnych 1 stabilizacyjnych,

* przystapiono do tworzenia sit i sztabow polaczonych oraz silnych wojsk
specjalnych,

* rozpoczeto konsolidacje wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa w opar-
ciu 0 nowe ramy, takie jak Wojskowy Sztab Unii Europejskiej (European
Union Military Staff EUMS) 1 Europejska Agencja Obrony (European De-
fence Agency) oraz podjeto szereg innych, wspdlnych inicjatyw.

Jednak mimo wymienionych osiggnie¢ w obszarze obrony oraz wojskowosci
Unia Europejska wcigz boryka sie z powaznymi, dobrze znanymi problemami
strukturalnymi oraz niedoborem okreslonych zdolnosci. Wydaje sie, ze obecnym
priorytetem w podejmowaniu decyzji dotyczacych obronnosci, pozostaja kwestie
ilosci 1 struktury zatrudnienia personelu wojskowego, jak rowniez utrzymania
elementow infrastruktury obronnej. Co wigcej, panstwa Unii Europejskiej wcigz

' House of Common Defence Committee, The future of NATO and European Defence, Ninth Report of Session 2007-
2008, s. 43-51.

European Defence Agency, An Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs, LTV
— 3 pazdziernika 2006.
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pozostaja niech¢tne do podjecia wspotpracy oraz koordynacji wysitkow nawet
w przypadku, gdy wydatki budzetowe oraz inwestycje w zdolnosci operacyjne
przyniostyby znacznie wigcej korzysci, niz poniesione koszty polityczne. Wigk-
sz0$¢ ekspertow wskazuje na szes¢ glownych problemoéw wymagajacych rozwia-
zania®,

1. Pomimo przeprowadzenia reform w ostatnich dwudziestu latach, Euro-
pejczycy weigz wydaja ogromne srodki finansowe na personel oraz infra-
strukture. Przecietnie w przyblizeniu okoto 55 procent ich wojskowych
wydatkow pochtaniajg pensje 1 emerytury w poréwnaniu do 30 procent
w Stanach Zjednoczonych. Istnieje ogolna zgoda na dalsze reformy w tym
obszarze, chociaz kryzys ekonomiczny przyczynit si¢ do wzmocnienia
tradycyjnego podejscia do obrony, odwracajac uwage 1 $rodki od szczegdl-
nie ucigzliwych 1 mato popularnych zdolnosci ekspedycyjnych — jak poka-
zato chociazby referendum dotyczace poboru, przeprowadzone w Austrii
w styczniu 2013 roku®.

2. Struktury wojskowe panstw Unii Europejskiej obejmujg nadmiar okre-
slonych zdolnoséci militarnych. W rzeczywistosci UE, jako catos¢ posiada
zdolnosci wykraczajace poza jej potrzeby, w takich obszarach jak: samolo-
ty bojowe trzeciej 1 czwartej generacji oraz opancerzone pojazdy bojowe.
Problem stanowi rowniez nadmierna ilo§¢ wojsk (chociaz armie sg mniej
liczne niz dekade temu) oraz ilo$¢ sprzetu. W arsenale Unii Europejskie;
znajduje si¢ obecnie ponad 5,000 czotgdw (niewiele mniej niz w Stanach
Zjednoczonych). Pomimo faktu, ze zar6wno nowoczesna technologia
wojskowa (ochrona przed uderzeniami srodkow ogniowych, §wiadomosé
sytuacyjna oraz pociski kierowane), jak 1 sam charakter wspotczesnych
dziatan militarnych wymagaja znacznie mniejszego zaangazowania wojsk
oraz sprzetu’.

3. Struktury wojskowe panstw cztonkowskich UE borykaja si¢ z dobrze
znanym 1 zidentyfikowanym brakiem zdolnosci w zaadoptowaniu si¢ do
nowych paradygmatow wspotczesnych dziatan militarnych: siecio-centry-
zmu, dziatan koalicyjnych i ekspedycyjnych. Scilej mowiac, braki euro-
pejskie wystepuja w tych obszarach, w ktorych transformacja wojskowa
jest szczegblnie wazna, mianowicie: strategiczne zdolno$ci transportu
powietrznego 1 morskiego, transport taktyczny, zdolno$ci tankowania
w powietrzu, szpitale polowe oraz inne zdolno$ci medyczne, zdolno$¢
w obszarze C4: dowodzenie, kontrola, systemy komputerowe 1 tacznosé¢
(command, control, computer, communications), koordynacja dziatan

3 A. Missiroli, Enabling the future European military capabilities 2013-2025 challenges and avenues, EU Institute for
Security Studies ISSUE Report nr 16, Paryz — maj 2013.

* BBC News Europe, Austrians vote to keep compulsory military service (dostep: 20.01.2013 1.).

5 The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance. The annual assessment of global military
capabilities and defence economics, Volume 2013, (dostep: 12.07.2014 r.).
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mig¢dzy r6znymi rodzajami wojsk oraz narodowymi kontyngentami, zdol-
nosci w obszarze ISTAR (intelligence, surveillance, target acquisition and
reconnaisance), umozliwiajace uzyskanie odpowiedniego poziomu $wia-
domosci sytuacyjnej oraz precyzyjne pociski kierowane, zapewniajace
zminimalizowanie przypadkowych strat 1 zniszczen.

4. Europejski rynek sprzetu 1 wyposazenia obronnego pozostaje wysoce po-
dzielony, zarowno w kwestiach dostaw, jak rowniez wymagan. Pafistwa
posiadajace znaczacy potencjat przemystu obronnego, zasadniczo prefe-
ruj3 nabywanie sprzetu wytworzonego u siebie. W latach od 2006 do 2011
nabywanie sprzetu nigdy nie przekroczyto 26 procent potaczonych wy-
datkéw budzetow panstw. Co wiecej, kiedy osiagnigto okreslony poziom
wspotpracy, czesto dochodzito do wzrostu kosztow ogolnych, problemow
technicznych, a nawet dublowania mozliwosci przemystowych. W rezul-
tacie baza przemystowa Unii Europejskiej pozostaje podzielona, charakte-
ryzujac si¢ endemicznym nadmiarem zdolnosci produkcyjnych, wiaczajac
w to system zaopatrzenia. Najbardziej jest to widoczne w sektorach bu-
dowy okretow 1 uzbrojenia wojsk ladowych. W Unii Europejskiej dziata
wigcej stoczni 1 producentéw okretdw niz w Stanach Zjednoczonych, kto-
rych potencjal marynarki wojennej jest dla Europy nieosiggalny. W Euro-
pie istnieje kilka programow zbrojeniowych rywalizujgcych ze sobg, brak
jest podjecia inicjatyw wspolnych badan nad przyszilymi zdolno$ciami,
choc¢by takimi, jak samoloty pigtej 1 szostej generacii.

5. Srodki przeznaczone na badania i rozwoj s3 weiaz niewystarczajace, a na-
wet coraz czescie) mamy do czynienia z ich obcinaniem. W latach 2006-
2011 czgs¢ poswigcona na badania w narodowych budzetach obronnych
spadta z 5 do 4 procent. Z tego cz¢$¢ poswigcona na wspotprace zmalata
z 26 do 19 procent.

6. Koordynacja, wspdtpraca oraz integracja w obszarze od badan, zakupow,
logistyki do planowania sit oraz kwestii obrony pozostaja wcigz bardzo
ograniczone z powodu mieszanki obaw zwigzanych z utratg suwerenno-
§ci, utratg miejsc pracy, brakiem wsparcia politycznego lub odpowiednich
ram prawnych oraz przede wszystkim z powodu rozbudowanej biuro-
kracji. Nawet powotany w 2010 roku 1 koordynowany przez Europejska
Agencje Obrony program dotyczacy wiasciwego rozdzielenia srodkow na
obrong nie przyniost pozadanych rezultatow.

Wszystko wskazuje na to, ze tendencje obecnie dotykajace sit zbrojnych panstw
Unii Europejskie; w najbliZszej perspektywie czasowej beda postgpowac, co moze
wptynaé¢ na pogorszeme sytuaCJl w obszarze bezpleczenstwa Nalezy zatozy¢, ze
Europa moze mie¢ do czynienia z wyzwamaml zewnetrznymi o coraz szerszym
zakresie przy jednoczesnym, utrzymujacym si¢ (a nawet pogarszajacym) pozio-
mem ograniczen wewnetrznych.
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Wraz z zakonczeniem zimnej wojny 1 przyjeciem najpierw Wspodlnej Polity-
ki Zagranicznej 1 Bezpieczefistwa (Common Foreign and Security Policy CFSP),
a nastepnie Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony (Common Security and
Defence Policy CSDP) jako jej integralnej czesci, Unia Europejska oraz jej pan-
stwa cztonkowskie — zardwno indywidualnie, jak tez kolektywnie — zaczety od-
grywac rosngca role w sprawach miedzynarodowych w szczegélnosci poprzez
udzial w r6znego rodzaju operacjach pokojowych. Panstwa europejskie zapewnia-
ty wojska oraz sprzet wojskowy pod auspicjami wiasnych rzadow w wigkszosci
przypadkow jako cztonek koalicji lub czasami w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych, NATO oraz coraz czgsciej rowniez pod flaga Unii Europejskie;j
— o0s1ggajac najwicksze zaangazowanie w latach 2007-2008. Operacje te roznity
si¢ zasadniczo pod wzgledem charakteru oraz zakresu: niektore dotyczyty zapew-
nienia szkolenia oraz dostarczenia pomocy wojskowej inne pomocy humanitarnej,
utrzymania pokoju, a nawet zadan z zakresu wymuszania pokoju. Wszystkie one
zostaty przedstawione w tresciach Traktatu Lizbonskiego (Treaty on the European
Union TEU)®. Rowniez charakter teatrow dziatan roznit si¢ znaczaco, zardGwno
pod wzgledem geograficznym — od Afryki Potnocnej po Batkany oraz od Srod-
kowego Wschodu po Centralng 1 potudniowo-wschodnig Azje, jak rowniez pod
wzgledem funkcjonalnym, obejmujac sity ladowe, sity powietrzne lub w przypad-
ku walk z piratami sity marynarki.

Szczegblnie w ciggu ostatnich dwunastu lat Europejczycy znaczaco popra-
wili zdolnosci whasnych sit ekspedycyjnych pod wzgledem ilosciowym oraz ja-
ko$ciowym. Zmiany dotycza zardwno pojedynczych panstw, jak rowniez (w ra-
mach planu rozwoju zdolnosci) przedsiewzie¢ realizowanych na poziomie Unii
Europejskiej’. Zatozone cele na 2003 oraz 2010, w tym koncepcja grup bojowych,
odzwierciedlaty wysitki oraz $wiadczyty o dokonujacym si¢ postepie w szczegol-
nosci w uzupetnianiu istniejgcych luk i brakow widniejacych w katalogu europe;-
skich sit militarnych.

Jednakze w wyniku kryzysu, ktory ogarngt Europe odczuwalne jest drastycz-
ne zmniejszenie tempa tych wysitkow. Szerokie spektrum oraz wysoki poziom
dzialah w potaczeniu z niskimi naktadami na budzet obronny (wcigz niskie zdol-
no$ci w rozmieszczaniu sit) w znaczny sposob nadwyrezyty istniejace zdolnosci
militarne Unii Europejskiej. Jednoczesnie zwigkszyly obawy dotyczace trwatosci
obecnych porozumien — nie moéwige juz o podejmowaniu nowych inicjatyw. Kry-
zys finansowy z jego dtugoterminowymi nastepstwami dodatkowo skomplikowat
obecng sytuacjg. W rezultacie banki finansowej oraz kryzysu strefy euro wigk-
szo$¢ panstw europejskich (z kilkoma wyjatkami) w znaczacy sposob ograniczyto
swoje wydatki budzetowe na obrong miedzy 8 a 30 procent w latach 2009-2012.

¢ NATO, NATO-EU: a Strtategic Partnership, (dostgp: 31.07.2014 r.).
7 European Defence Agency EDA, Future Trends from the Capability Development Plan, Bruksela 8 lipca 2008,
(dostep: 15.07.2014 r.).
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Co wazniejsze, przewiduje si¢ dalsze nieuniknione redukcje spowodowane presja-
mi demograficznymi oraz potrzebami ratowania budzetow. W ciagu najblizszych
dwudziestu lat panstwa Unii Europejskiej beda zmuszone przeznaczy¢ jeden pro-
cent swojego PKB tylko na odbudowe debetu powstatego w czasie kryzysu. Wraz
z rosngcymi kosztami starzenia spoteczenstw oraz rosngcych kosztow ochrony
socjalnej 1 zdrowotnej bardzo prawdopodobne, ze sity zbrojne beda narazone na
kolejne cigcia finansowe.

Problemem zasadniczym pozostaje kwestia, ze dotychczasowe cigcia jakie
mialy miejsce, prowadzono bez jakichkolwiek konsultacji wsrod sojusznikow
1 cztonkéw unii. W rezultacie doprowadzito to do wielu ubocznych skutkow w po-
taczonych zdolnos$ciach militarnych unii, co zdaniem ekspertéw moze doprowa-
dzi¢ do przynajmniej trzech zidentyfikowanych i mozliwych fali konsekwencji®:

* w perspektywie 3-5 lat — powstang armie typu ,.bonsai”: istniejgce for-
macje wojskowe bedg si¢ coraz bardziej kurczy¢, tym samym ich zakres
zdolnosci rowniez. Wieksze panstwa mogg poradzi¢ sobie z utrzymaniem
okreslonych rodzajow petnego spektrum zdolnosci lecz kosztem maleja-
cych zdolnosci ich podtrzymania 1 zabezpieczenia. W przypadku panstw
mniejszych 1 biedniejszych catos¢ zdolnosci zostanie drastycznie zmniej-
szona. W rezultacie powstang duze luki w zdolnosciach funkcjonalnych
z natychmiastowym skutkiem na ogolne zdolnosci prowadzenia potaczo-
nych, wielonarodowych operacji (misji).

w perspektywie 5-8 lat — nastapi exodus przemystu obronnego: obecna
1 dajaca si¢ przewidzie¢ sytuacja finansowa wigkszosci krajéw Unii Euro-
pejskiej uniemozliwi z duzym prawdopodobienstwem realizacje nowych
projektow przemystowych 1 technologicznych w obszarze obronnosci.
Dos$wiadczenia z ostatnich lat w rozwijaniu tych zdolnosci (biorac pod
uwage ekspansje zewnetrznych rynkéw), wskazuja, ze kontraktorzy eu-
ropejscy beda probowaé zwiekszy¢ swojq zagraniczng obecno$¢ taczac
eksport, wspotprace, tworzenie spotek joint ventures oraz zakup techno-
logii 1 sprzetu. Nieuchronnie nastapi uzaleznienie Unii Europejskiej od
partnerow 1 dostawcow spoza.

w perspektywie 8-12 lat — utrata roli technologicznego przywodztwa: ma-
lejace naktady na badania i rozwoj technologiczny beda miaty negatywny
wpltyw na obecny stan technologiczny Europy, powodujac ze wymagane
minimum ,,strategicznej autonomii” stanie si¢ mrzonkg. W perspektywie
moze to doprowadzi¢ do de facto deindustralizacji europejskiego przemy-
stu obronnego.

Wszystkie te wzajemnie powigzane trendy oraz powazne konsekwencje, jakie
moga z nich wynikac¢, stawiaja Unie Europejska w trudnym potozeniu. W sytuacji
gdy Wspdlna Polityka Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa (CFSP) staje sie coraz bar-

8 A. Missiroli, op. cit., s. 12.
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dziej globalna w odniesieniu do zakresu 1 potrzeb, to juz Wspdlna Polityka Bez-
pieczenstwa 1 Obrony (CSDP) pozostaje weigz (w zasadniczej czgsci) ograniczona
do obszaru wojskowego 1 cywilnego zarzadzania kryzysowego (zdefiniowanego
w artykule 43 Traktatu Unii Europejskiej), skupiajac si¢ na wysitkach tzw. opera-
cji budowania pokoju (peacebuilding). Wspolna Polityka Bezpieczenstwa 1 Obro-
ny nie ma bezposrednich powigzan z obrong terytorialng pomimo jednoznacznych
zobowigzan do wzajemnej pomocy 1 wsparcia w przypadku zbrojnej agresji na
ktores z panstw cztonkowskich — zasady zapisanej w artykule 42.7 Traktatu. Zo-
bowigzanie (zawarte w artykule 42.2) do postepujacego ksztattowania wspolnej
polityki obronnej jest bardzo nieprecyzyjne i niejednoznaczne 1 nigdy nie znalazto
odzwierciedlenia w dziataniach w sytuacji, gdy bezpieczenstwo panstwa — obej-
mujace migdzy innymi bezpieczenstwo cyberprzestrzeni, dzielenie si¢ informa-
cjami wywiadowczymi oraz ochrong osob cywilnych pozostaje w gestii roznych
agencji 1 instytucji unijnych. Co wigcej, zarowno CFSP jak 1 CSDP musza sprosta¢
wzrastajacej liczbie wyzwan zewngtrznych przy zmniejszajacych sie srodkach we-
wnetrznych: tj. zrédet finansowania 1 dostaw materiatowych, ale rowniez kwestii
politycznych — tak czgsto demonstrowanych przez ostatnie wewngtrzne podziaty
w unii dotyczace kryzysu ekonomicznego, suwerennosci dtugdw oraz utrzymu-
jacego si¢ braku wzajemnego zaufania wsrod panstw cztonkowskich. Wskazuje
si¢ przy tym, ze wewnetrzne ograniczenia nie wigzg si¢ tylko z kwestiami eko-
nomicznymi czy budzetowymi. Dotycza zasadniczo braku woli politycznej do
dziatania w tym obszarze (oprocz wyjatkowych sytuacji, jak w przypadku Libit).
Uwidacznia si¢ namacalna utrata spdjnosci 1 ambicji wsrod panstw cztonkowskich
oraz nieche¢ obywateli 1 wyborcow do postrzegania ,,obronnosci” jako polityczne-
go priorytetu w dobie kryzysu ekonomicznego, pomimo szeroko wystepujacych
obaw dotyczacych bezpieczenstwa.

W zwigzku z powyzszym mozna zada¢ pytania: Czy i dlaczego Europa wcigz
potrzebuje zdolnosci militarnych?

Prawdopodobne trendy i kierunki w kolejnej dekadzie

Jesli chodzi o nastepng dekade to zmiany mogace zaj$¢ w srodowisku bezpie-
czenstwa zardwno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak 1 regionalnym beda si¢
charakteryzowac szczegolnym potaczeniem dynamicznej niestabilnosci z syste-
mowa wspotzaleznoscig. Mogg si¢ zmaterializowac roznego rodzaju scenariusze,
ktore dotkng Uni¢ Europejska bardziej lub mniej bezposrednio, wiaczajac w to
kwestie bezpieczenstwa oraz warunkow zycia jej obywateli.

Jesli zatozymy, ze Europejczycy beda sktonni pogodzi€ sie z wigksza zalezno-
§cig oraz narazeniem swego bezpieczenstwa, to utrzymywanie zdolnych, 1 dobrze
funkcjonujacych sit zbrojnych z rozszerzonym regionalnym (jezeli nie globalnym)
zasiegiem dzialania moze sta¢ si¢ wspolnym celem. Jest to bardzo wazna kwestia
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w dzisiejszym (a nawet bardziej w jutrzejszym) swiecie. Dotychczasowe granice
migdzy obrong terytorialng, bezpieczenstwem panstwa, a stabilnoscig w sasiadu-
jacych panstwach 1 rejonach wydajg si¢ rozmywac, a nawet zamazywac — to wy-
magac bedzie glebszej wspotpracy w ramach geograficznych, jak rowniez funk-
cjonalnych granic.

Wydawa¢ si¢ moze, ze dziesig¢ lat w historii to okres niezbyt dtugi. Ale, jak
pokazuja ostatnie dekady w kazdej zachodzit proces transformacji. Okres 1980-
1990 doswiadczyt kilka powaznych konfliktow od wojny o Falklandy-Malwiny
po wojny na Bliskim Wschodzie. Lata 1990-2000 to rozpad Zwigzku Radzieckie-
go, wzrost znaczenia Chin, rozpad bylej Jugostawii, wojna w Kosowie. Podobnie
okres 2000 — 2013, ktory rozpoczat si¢ serig zdarzen o ktorych myslano, ze za-
pewnig trwatg przewage Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych. Te dru-
gie przystapily do rozmieszczania swoich wojsk na obszarze Bliskiego Wschodu
w celu powstrzymania zagrozenia islamskim terrorem 1 odrodzeniem wielkiego
kalifatu. Unia Europejska wprowadzita nowa walute oraz powigkszyta 1 scemento-
wala swoja demokratycznq obecno$¢ w krajach Europy Wschodniej. Ta podwdjna
ekspansja (funkcjonalna 1 geograﬁczna) postawita Unuf; Europejska przed rosna-
cym wachlarzem nowych wyzwan powigzanych z jej interesami ekonomicznymi
1 politycznymi.

Wraz z redukcja liczby tradycyjnych zagrozen (wynikajacych z ewentualne;,
wrogiej inwazji lub wybuchu wojny o konwencjonalnym charakterze na obszarze
Europy) Strategia Bezpieczenstwa Europejskiego (European Security Strategy)
z 2003’ roku, czy pozniejszy Raport dotyczgcy Wprowadzenia Strategii Bezpie-
czenstwa Europejskiego (Report on the Implementation of the European Security
Strategy) z 2008 roku, koncentrowaty si¢ na wprowadzeniu nowego porzadku
bezpieczenstwa w erze po zimnej wojnie. Mimo wielkich nadziei panstwa czton-
kowskie unii miaty do czynienia z mieszankg niebezpieczenstw o tradycyjnym
1 niekonwencjonalnym charakterze, a nawet potencjalnych zagrozen, a wigc ten-
dencji, ktore wszystko na to wskazuje beda dalej wystgpowac. To z kolei z duzym
prawdopodobienstwem wymusi na Unii Europejskiej ponowne zdefiniowanie jej
wspolnych interesow 1 celow strategicznych w odniesieniu do szybko zmieniajace-
go si¢ srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego. Mozna przy tym zatozyc,
ze ta nowa ocena bedzie dotyczyta w szczegdlnosci obszaréw dotychczasowego
zainteresowania panstw cztonkowskich. Mozna do tej grupy zaliczy¢ panstwa sg-
siadujace z unig na wschodzie i potudniu oraz tzw. panstwa sgsiadujgce z sasiada-
mi (neighbours of the neighbours) do ktorych nalezg kraje poéinocnej 1 srodkowej
Afryki od Mali po Somali¢ oraz w obszarze od Zatoki Perskiej po Centralng Azje.
Szczegdlng uwage w dalszym ciggu poswieca si¢ kontroli szlakow transportu

? European Security Strategy, 4 Secure Europe in a better World, Bruksela 12 grudnia 2003, (dostgp: 03.06.2014 r.).
19 Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing World, Bruk-
sela 11 grudnia 2008, (dostep: 05.06.2014 r.).
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morskiego w obszarze Oceanu Indyjskiego oraz Pacyfiku (od Suezu do Szangha-
ju) oraz obszarow poinocnych, rozciagajacych sie wokot Arktyki. Wstepna lista
wspolnych celow oraz strategicznych interesow Unii Europejskiej (nie zostaty one
jasno zdefiniowane w artykule 26 Traktatu Lizbonskiego) moze obok rozwoju po-
kojowego, stabilnego 1 prosperujacego sasiedztwa obejmowac nastgpujace obsza-
ry:

1. Obrong 1 ochrong obszaru unii przed atakami o charakterze konwencjo-
nalnym, atakami z zakresu CBRN oraz atakami w cyberprzestrzeni, kto-
rych moga si¢ dopusci¢ panstwa otaczajace badz odleglte od granic unii,
jak rowniez aktorzy nie-panstwowi'’.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa morskim szlakom komunikacyjnym oraz
strategicznej infrastruktury komunikacyjnej — wlaczajac w to wazne wa-
skie gardta tranzytowe, kontrolujace przeptyw surowcow energetycznych
0 znaczeniu strategicznym, takie jak Suez, Bab al-Mandab, Hormuz, ruro-
ciagi przesylajace surowce energetyczne oraz systemy komputerowe (kto-
re majg kluczowe znaczenie dla europejskiej gospodarki oraz stylu zycia)
— od blokowania po wrogie dziatania'.

3. Ochrone¢ dostaw energii oraz surowcOw naturalnych w rejonach zamor-
skich oraz odlegtych obszarach (wlaczajac ich systemy handlowe) przed
wydobyciem lub aneksja przez zagranicznych graczy, jednoczesnie roz-
wijajgc sposoby umozliwiajace zagwarantowanie ,,globalnej wspolnoty”
wiaczajac wiekszg liczbg udziatowcow.

4. Utrzymanie regionalnej rownowagi sit, ktora jest korzystna dla europej-
skich wartosci 1 potrzeb w ramach zasad migdzynarodowego prawa oraz
przy udziale globalnego, wielostronnego systemu, przede wszystkim Kar-
ty Narodoéw Zjednoczonych, traktatow oraz regulacji miedzy rzadami klu-
czowych miedzynarodowych podmiotow.

W celu skutecznej realizacji powyzszych celow oraz obrony zdefiniowanych
interesow, Europejczycy powinni zachowa¢ minimum strategicznej autonomii
w kluczowych sektorach europejskiego przemystu zbrojeniowego, co pozwoli im
utrzymac (oraz dalej rozwijac) zdolnosci operacyjne 1 technologiczne, wspotpra-
cowac z sojusznikami 1 partnerami oraz konkurowa¢ (réwniez militarnie) z poja-
wiajacymi si¢ nowymi globalnymi graczami.

Wskazuje si¢ przy tym na trzy gtéwne trendy, ktore zaczgty sie ostatnio poja-
wiac, a ktore niewatpliwie wplyna na ogolng zmiang oceny sytuacji strategiczne;.
Zaliczono do nich: (1) przyspieszong globalizacje, ktora niewatpliwie bedzie pro-
wadzi¢ do stref niestabilnosci potozonych blizej Europy; (2) pojawienie si¢ wielo-
biegunowych 1 mniej podatnych na sprawowanie rzadow Swiatowych systemow;

I Security and Defence Agenda, Critical Infrastructure Protection in the Cyber-Age, lato 2014 (dostgp: 24.07. 2014 1.).
12 Security and Defence Agenda, The Maritime Domain, new Horizons for a re-energised NATO- EU Relationship
(dostep: 02.09.2014 r.).
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(3) rozwoj nowych systemow broni, ktore bedg miaty zasadniczy wptyw na euro-
pejskie sity zbrojne'.

Tendencja 1: Globalizacja powodujaca przyblizenie stref niestabilnosci do eu-
ropejskiej strefy pokoju. Panuje zgoda co do tego, ze w latach 90-tych ubiegtego
wieku 1 pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku zjawisko globalizacji dramatycz-
nie przyspieszylo. Spowodowalo to powstanie stref niestabilnosci oraz wrzenia
spotecznego na orbicie europejskiej strefy pokoju. Niestety odlegte 1 peryferyjne
niepokoje — czgsto zwigzane z dziatalnoscig aktorow niepanstwowych — powoli
stajg si¢ zagrozeniem dla Europy. Z tego tez powodu Europejska Agencja Obro-
ny opracowata dokumenty ,,Wizja dtugoterminowa” (Long Term Vision 2006)
oraz ,,Plan rozwoju zdolnosci” (Capabilities Development Plan 2008), w ktorych
przewidywano kierunki rozwoju miedzynarodowego srodowiska bezpieczenstwa.
Przedstawiono w nich, ze wspotczesne Srodowisko bezpieczenstwa bedzie wy-
magato od panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1zejszych, sprawniejszych sit
wojskowych o zdecydowanie wigkszych mozliwosciach ekspedycyjnych. Ozna-
czalo to réwniez odejscie od dotychczasowych, doktrynalnych koncepcji takich
jak, odstraszanie, zniechecanie oraz wysuni¢ta obecnosc.

W ocenie ekspertow analizy wykonane przez Europejska Agencje Obrony byty
wlasciwe, 1 odzwierciedlaty rzeczywistg sytuacje, jaka zachodzita w ciagu ostat-
nich szesciu lat tj. rosngcg zmiennos¢ i nieprzewidywalnos¢ obszaréw potozonych
na wschod 1 potudnie od Europy. Wskazuje si¢ na duze ryzyko pogorszenia sytu-
acji w takich panstwach jak: Egipt, Libia, Tunezja, Gruzja, Syria, Ukraina 1 Mali,
co moze stwarza¢ potencjalne zagrozenie destabilizacji regionu.

Wspomniane analizy prowadzono w czasie, kiedy wydatki wojskowe Chin czy
Rosjt byly duzo mniejsze niz Francji czy Wielkiej Brytanii. Dzisiaj Chiny zwigk-
szyty budzet na wojsko wydajac wigcej niz Brytyjczycy 1 Francuzi razem wzigci.
Rosja po raz pierwszy od zakonczeniu zimnej wojny rowniez wydaje wiecej $rod-
kow na finansowanie swoich sit zbrojnych. Przewiduje sig, ze do 2025 roku wzrost
znaczenia tych regionalnych poteg moze potwierdzi¢ zagrozenia zidentyfikowa-
ne przez Europejska Agencje Obrony biorgc pod uwage, ze moga one zaktocac
1 zaostrza¢ sytuacj¢ w niestabilnych rejonach (panstwach) dazac do osiggnigcia
swoich wplywow 1 przejecia zasobow 1 surowcow.

Tendencja 2: Pojawienie si¢ wielobiegunowych 1 mniej podatnych na spra-
wowanie rzadow systemow $wiatowych. Nowe zjawisko wzrostu bogactwa
1 dobrobytu poteg azjatyckich, rosnacy potencjat przemystowy oraz naukowy
zdecydowanie wptywaja na redukcje relatywnej przewagi militarnej zachodu.
Z perspektywy strategicznej rok 2012 byt szczegolnie wazny, gdyz po raz pierw-
szy W historii panstwa Azji 1 Euroazji na czele z Chinami, Rosja 1 Potudniowa
Koreg — wydaty wigcej na sity zbrojne anizeli Europa. Rowniez panstwa potozo-
ne w bliskim sasiedztwie Europy — w obszarze od Centralnej Azji do Centralne;j

1B A. Missiroli, op. cit., s. 17.
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Afryki (szczeg6lnie panstwa sgsiadujace z sgsiadami) oraz panstwa mogace blo-
kowac¢ dojscie do obszaru Oceanu Indyjskiego lub Pacyfiku — rowniez wzmocnity
swoje sity zbrojne jak nigdy dotad w historii.

Widoczne zjawisko zmiany w stosunkach sit nie wynika tylko z pojawienia
si¢ nowych, rosngcych poteg ekonomicznych. Powodem jest rowniez zmniejsza-
nie wydatkéw na sity zbrojne przez panstwa europejskie. Ironicznie Grecja jako
jedyne panstwo w unii przeznacza okoto dwa procent produktu krajowego brutto
na swoje sity zbrojne 1 tylko wydatki Cypru oraz Wielkiej Brytanii, Francji 1 Nie-
miec dotyczg progu dwoch procent PKB. Ogoélnie mozna stwierdzi¢, ze od czasu
zakonczenia zimnej wojny wydatki na obronno$¢ w Europie odnotowu;jg statg ten-
dencje spadkowg. Obecne zdolnosci ekspedycyjne cho¢ dalekie od deklarowanych
ambicji sg rzeczywiscie znacznie wyzsze od tych sprzed 14 lat. Jednak ich rozwoj
nie zostat bez uszczerbku dla innych kluczowych zdolnosci. Kryzys finansowy
2007 — 2011 doprowadzit do znaczacych zawirowanh w wigkszosci §wiatowych
systemow 1 na wiele lat opoznit rozwdj ekonomiczny Europy. Jednak panstwa po-
lozone w Ameryce Potudniowej, Bliskim Wschodzie 1 Potudniowej Azji (réwniez
Rosja) nie tylko zanotowaly dalszy rozwdj, ale znacznie si¢ wzmocnity (obecnie
sytuacja ta dotyczy obszaru Afryki Subsaharyjskie;).

W rezultacie mamy do czynienia z sytuacja:

a) Chiny osiagnety pozycje potegi regionalnej a nawet Swiatowej

Fenomen modernizacji ekonomicznej Chin przemienit to panstwo z szdste]
najwiekszej gospodarki w 2000 roku do roli drugiego najpotezniejszego gracza
w 2010 roku. Przewiduje sie, ze do 2020 uzyskaja one pozycje lidera cho¢ poziom
zycia przecigtnego obywatela bedzie nizszy niz w Europie, Stanach Zjednoczo-
nych, Korei Potudniowej 1 Japonii. Niemniej jednak ogromny potencjat przemy-
shu chinskiego oraz rosngca gospodarka pozwolg centralnemu rzadowi w Pekinie
utrzyma¢ dotychczasowa pozycje 1 wladze. Przez ostatnie pigtnascie lat Chiny
zmodernizowaty narodowg infrastrukture budujac zdumiewajaca ilo§¢ drog szyb-
kiego ruchu, linii kolejowych oraz instalacji portow morskich 1 lotniczych o zna-
czeniu strategicznym, zapewniajac pierwszy raz w historii potaczenie peryferyj-
nych obszarow potozonych wewnatrz kraju z uprzemystowionym wybrzezem.
Systemy komunikacyjne umozliwily zintegrowanie panstwa, zwigkszyty stopnio-
wo kontrole panstwa nad zachodnimi prowincjami. To z kolei umozliwito sitom
zbrojnym mniejszg uwage poswigci¢ na obronie terytorialnej panstwa, a bardziej
skupi¢ si¢ na wspieraniu 1 staniu na strazy interesow Pekinu, a w szczegdlnosci
jego zadan dotyczacych obszaréw Morza Potudniowochinskiego 1 Wschodnio-
chinskiego — przywracajac stare tarcia 1 napi¢cia z sgsiadujgcymi panstwami oraz
demonstrujac zwigkszone dazenia i che¢ wywierania wplywu na scene migdzy-
narodowg. Wydatki na sity zbrojne, ktore wzrosty o ponad 170 procent w latach
2002-2011 umozliwity dalsze zwigkszenie zewnetrznej obecnosci 1 aktywnosci
Chin. Aktywno$¢ ta zostata zauwazona zaréwno przez panstwa potozone w ob-
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szarze Oceanu Indyjskiego 1 Pacyfiku, jak rowniez Stany Zjednoczone, ktorych
dominacja w tym regionie zostala powaznie zagrozona, szczegdlnie w obszarach
marynarki wojennej, sit powietrznych 1 cyberprzestrzeni.

b) Stany Zjednoczone zaczgty reagowac na wzrost znaczenia Chin

Powyzsza sytuacja sprawita, ze Waszyngton przesungt 60 procent zdolnosci
marynarki wojennej w kierunku Pacyfiku do 2020 roku, pozostawiajac tylko 40
procent na pokrycie reszty Swiata. Zaplanowano wzmocnienie istniejacych baz
morskich (na Kubie w Korei Potudniowej 1 Japonii) oraz wybudowanie nowych
instalacji wojskowych w tym baz operacyjnych w Australii. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze w nastgpne]j dekadzie Europa moze liczy¢ na mniejsze wsparcie ze strony
Stanéw Zjednoczonych w utrzymaniu bezpieczenstwa w przylegajacych do niej
regionach. Mimo wszystko ostatnie proby Waszyngtonu w uspokojeniu Euro-
py, wycofanie wojsk z europejskiego teatru 1 prawdopodobnie przyszta niechec,
a nawet niemozliwo$¢ wsparcia ze strony Pentagonu, wynikajaca ze zwigkszone;j
obecnos$ci na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku, stanowi¢ moga najwickszg strategicz-
ng tendencje, jaka moze doswiadczy¢ Europa w najblizszej dekadzie.

Tendencja 3: Prawdziwa rewolucja zachodzaca obecnie w sprawach wojsko-
wych. W literaturze wojskowej czesto wskazuje sig, ze koniec lat 80-tych 1 po-
czatek 90-tych 1 zastosowanie nowoczesnych systemoéw dowodzenia oraz tacz-
nosci doprowadzito do tzw. ,,rewolucji w sprawach wojskowych” (revolution in
military affairs RMA), ktore generowaty szybsze tempo walki oraz zapewniaty
lepsze rozpoznanie 1 wywiad. Ta tak zwana rewolucja, obecnie postrzegana jest
bardziej jako ewolucja w sprawach wojskowych. Jednakze przyjmuje si¢, ze obec-
na tendencja niewatpliwie utrzyma si¢ w najblizszej dekadzie. Zdaniem wigkszo-
sci ekspertow 1 analitykow bedzie dotyczyta w szczegolnosci trzech kluczowych
sektorow. Mozna s3dzi¢, ze bedzie miata daleko idace implikacje na najwigksze
mocarstwa §wiatowe, ktore bedg musiaty zainwestowa¢ dodatkowe $rodki na ba-
dania i rozw0j swojego przemystu zbrojeniowego, aby utrzymac strategiczng prze-
wage lub zmniejszy¢ przewagg potencjalnej strony przeciwne;.

a) Systemy przeciwdzialajace interwencji — nie sg czyms$ nowym. W obecnej for-
mie wykorzystuja defensywne 1 ofensywne systemy broni, takie jak konwen-
cjonalne oraz dalekiego zasiggu pociski balistyczne o duzej 1 statej predkosci
pociski cruise na poziomie teatru dziatan oraz na poziomie taktycznym sys-
temy obrony powietrznej 1 przenosne systemy obrony przeciwlotniczej. Prze-
widuje si¢, ze wymienione systemy mogg zosta¢ zintegrowane razem w wy-
branych panstwach tworzac ,,system systemow”, przeciwdziatajac najbardzie;
ofensywnym platformom. Systemy powszechnie znane w Stanach Zjednoczo-
nych jako ,,anti-access” oraz ,,area-denial” mogg trafi¢ do stabszych panstw
w wyniku proliferacji dokonanej przez silniejszych przeciwnikow Europy
1 Stanéw Zjednoczonych.
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b) Zdalnie sterowane systemy broni — obejmujg takie platformy, jak samoloty bo-
jowe, okrety podwodne oraz zautomatyzowane systemy piechoty — potocznie
znane pod nazwg ,,pojazdow bezzatogowych” lub ,,dronow”, ktore wywieraja
coraz wigkszy wplyw na srodowisko operacyjne. Tego rodzaju srodki latajace
przyjmuja trzy podstawowe zadania: obserwacje, targeting i uderzenia. Cho¢
poczatkowo istniata tendencja skupienia si¢ na dwoch pierwszych zadaniach.
Oprocz tego rodzaju srodkéw latajgcych, rozwijane sa zaawansowane syste-
my podwodne, ktorych zadaniem jest obserwacja 1 wykonanie uderzenia oraz
zautomatyzowane platformy ladowe na potrzeby rozpoznania, oczyszczania
p6l minowych lub blokowania rejonéw. Ocenia si¢, ze do konca 2025 roku
zdalnie sterowane systemy broni mogg zdominowaé wyposazenie sit zbroj-
nych §wiatowych poteg w szczegdlnosci Stanow Zjednoczonych. Gdyz to one
zdobywaja na biezaco doswiadczenia w uzyciu tego rodzaju technologii, za-
rowno w akcjach na Bliskim Wschodzie, jak rowniez Centralnej Azji. Jezeli
Unia Europejska nie przystapi do badan i1 produkcji wlasnych systemow to
z calg pewnoscig pozostanie daleko w tyle z tego rodzaju zdolno$ciami. Moze
to w przysztosci doprowadzi¢ do sytuacji, ze sity zbrojne panstw europejskich
nie beda zdolne prowadzi¢ dziatan 1 wspotdziata¢ z wojskami Standw Zjedno-
czonych. Zaktada si¢ rowniez, ze Rosja, Chiny, Indie 1 Potudniowa Korea do
2025 roku z pewnoscig beda w posiadaniu wiasnych wyrafinowanych zdalnie
sterowanych srodkow powietrznych, ktore moga by¢ sprzedane innym pan-
stwom (klientom), 1 zosta¢ uzyte przeciwko panstwom europejskim lub ich
partnerom.

c) Bron energii skierowanej — biorac pod uwagg ostatnie osiggnigcia technolo-
giczne era tzw. ,,Smiercionosnych promieni” wydaje si¢ nadchodzi¢ bardzo
szybko. To z kolei zapowiada koniec ,,ery prochu”, trwajgcej przez ostatnie
pie¢ wiekow, ze wszystkimi wynikajacymi z tego implikacjami polityczny-
mi, spotecznymi 1 ekonomicznymi, ktorych nie jesteSmy w stanie przewidziec.
Wynika to z faktu, ze ,,$mierciono$ne promienie” (lub systemy broni skiero-
wanej) uderzaja z predkoscia bliska predkosci §wiatta z ogromna precyzjg nie
osiggalng dla wspotczesnych systemow broni. Ich doktadnos¢ oraz natezenie
moga by¢ odpowiednio regulowane 1 wykorzystane jako $rodek nie-§miercio-
nos$ny (non-lethal) lub uzyty jako ogromna niszczycielska sita przeciwko wy-
branym celom. Systemy te obejmujg fale mikrofalowe, promienie plazmowe
1 laser — niektore z nich mogg pojawic sie na polu walki do 2025 roku.
Podsumowujac wymienione tendencje 1 trendy, mozna zauwazy¢, ze zagroze-

nia zidentyfikowane przez Europejska Agencje Obrony jeszcze przed wybuchem

kryzysu ekonomicznego 2007 — 2011 wydaja si¢ nasila¢ w wyniku: (1) wzrostu
znaczenia nowych regionalnych mocarstw 1 graczy, niektorych z potencjatem
umozliwiajagcym im stanie si¢ rywalami Unii Europejskiej 1 Stanow Zjednoczo-
nych; (2) trwajacej rewolucji (ewolucji) w sprawach wojskowych oraz jej prawdo-
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podobnych nastepstw; (3) bezustannie rozszerzajacych si¢ struktur swiatowych
1 ponadnarodowych sieci (od przeptywu informacji po zorganizowang przestep-
czos¢) w wigkszosci przypadkow poza zasiggiem 1 kontrolg panstw, co prowadzi
do tworzenia lub zalamania bezpieczenstwa globalnego.

Najpowazniejszy problem stanowi jednak wcigz pogarszajaca si¢ sytuacja
bezpieczenstwa w regionach 1 panstwach potozonych blisko Unii Europejskie;.
Problem nie dotyczy tylko ,,Arabskiej Wiosny”, czy zbyt dtugo oczekiwanego
procesu demokratyzacji. Oba ponosza obecnie fiasko, doprowadzajac do niesta-
bilnosci 1 wrzenia w Afryce Pdinocnej oraz na Bliskim Wschodzie. Jest to zjawi-
sko znacznie wigksze, ktore dotyczy obszaru rozciagajacego si¢ od Zachodniej do
Wschodniej Afryki, od Zatoki Perskiej do Oceanu Indyjskiego 1 Centralnej Azji.
Rowniez wschodnie rejony Europy stajg sie coraz wigkszym zrodlem obaw w ob-
szarze bezpieczenstwa, ktore wymagaja czujnosci 1 gotowosci na interwencje mo-
gaca zapobiec wybuchowi konfliktu 1 ztagodzi€ tarcia.

Europa wcigz wydaje si¢ by¢ relatywnie dobrze wyposazona, aby moc zmobi-
lizowa¢ narzedzia potrzebne do radzenia sobie z tego rodzaju zagrozeniami — na-
lezy doda¢, ze nie méwimy tu tylko o narzedziach czysto militarnych, ale rowniez
nie mniej waznych narzedziach dyplomatycznych, pomocy humanitarnej, handlu
1 inwestycjach. Jest to rzeczywiste potaczenie srodkow, ktore uzyte we wlasciwe;
kolejnosci moga przynies¢ odpowiednie efekty.

Warto rowniez zauwazy¢, ze gwattowna konfrontacja, mogaca wystapi¢ w od-
legtym sgsiedztwie moze przybra¢ ksztatt endemicznego 1 asymetrycznego kon-
fliktu. W takim starciu przeciwnik bedzie wykorzystywa¢ prymitywne techno-
logicznie srodki, ktore spowoduja, Ze posiadanie przewagi w powietrzu, a nawet
na ladzie nie bedzie czynnikiem decydujacym. To z kolei spowoduje, ze wojska
europejskie wyposazone tylko w nowoczesne systemy uzbrojenia bedg zmuszone
walczy¢ wedtug regut starej taktyki dziatan przeciwrebelianckich. Stabe gospo-
darczo 1 politycznie, nieprzewidywalne rejony (panstwa) sgsiadujace z Europa,
wymuszaja zastosowanie coraz bardzie; wyrafinowanego, wieloaspektowego
1 dostosowujacego si¢ wachlarza mozliwosci radzenia sobie z t3 sytuacja. Nalezy
zadac¢ pytania: Jakie w zwigzku z tym uzbrojenie powinny posiadac¢ wojska euro-
pejskie do 2025? oraz: W jaki sposob Europejczycy powinni sie zorganizowac, aby
moc wspotzawodniczy¢ w rywalizacji o wplywy i potege? Wiekszo$¢ ekspertow
odpowiadajac na pierwsze pytanie wskazuje nowej klasy samoloty bojowe, okrety
umozliwiajgce wykonanie desantu morskiego, podwodne okrety atomowe, nowo-
czesne czolgi 1 transportery opancerzone, ktore bedzie mozna wykorzystac przez
przynajmniej nastepnych trzydziesci lat badZ dtuzej. Odpowiedz na drugie pyta-
nie brzmie¢ bedzie: dzialajgc z wigkszym niz obecnie stopniem wspotzaleznosci
systemowej.
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Mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji

Nie chodzi w tym miejscu o przedstawienie kompleksowe;j listy potencjalnych
zagrozen, ktore zmusityby panstwa europejskie do rozmieszczenia whasnych sit
zbrojnych. Europa potwierdzita juz kilka razy swoje mozliwosci w prowadzeniu
operacji pokojowych w sytuacji konfliktu 1 po konflikcie szczegdlnie w swoim
sgsiedztwie. Zdaniem ekspertow panstwa europejskie — indywidualnie lub w ra-
mach koalicji — sg w stanie odpowiedzie¢ na r6zne wyzwania zwigzane z niesta-
bilng sytuacja, tacznie z interwencja w odlegtych panstwach lub peryferyjnych
rejonach Europy. Znacznie trudniej jest obecnie odpowiedzie¢ na pytanie — biorac
pod uwagg relatywne skurczenie si¢ wielu armii europejskich — czy bytyby w sta-
nie (samodzielnie lub z mala pomoca sojusznikéw) zareagowaé na potencjalne,
nowe wyzwania nastgpnej sytuacji kryzysowej przedstawionej w artykule.

Na rysunku ponizej (Rys. 1) przedstawiono zarys takich hipotetycznych sytu-
acji, do ktorych w ocenie wigkszosci ekspertow Unia Europejska obecnie nie jest
przygotowana.

| Przyspieszajgca globalizacja |

Kryrys Zagraienie
Dziatania ofensywne humanitammy Infrastruktuny Dzialania obronne

w Afryce poza granicami

Cantralne]

Trendy

Agresywny
T

Dziatania eks

Technologiczny postgp

Rys. 1 Propozycja trendow, scenariuszy i odpowiedzi do 2025 roku.
Zrédto: A. Missiroli, Enabling the future European military capabilities 2013-2025 challenges
and avenues (Raport nr 16. European Union Institute for Security Studies, Paryz, 2013 s. 26).
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Obejmuje on:

1. Trzy osie przedstawiajace trendy (przyspieszenie procesu globalizaci,
zmiany na scenie mi¢dzynarodowej, postep technologiczny),

2. Grupg potencjalnych scenariuszy z réznym poziomem ryzyka, intensyw-
nos$ci zagrozenia mogace wystapi¢ w wyniku zachodzacych trendow,

3. Trzy osie przedstawiajace kategorie potencjalnych odpowiedzi, ktore mo-
glyby zosta¢ podjete przez panstwa europejskie w przypadku zagrozenia
ich interesow

4. Odpowiedni zakres dziatan.

5. Przedstawione scenariusze oraz operacyjne odpowiedzi nie stanowig pod-
stawy do planowania obronnego moga jedynie sugerowac przyktad ewen-
tualnych opcji dziatania jakie Europa moze podja¢ w nastepnej dekadzie.

Scenariusz 1: Zagrozenie panstw europejskich

Ryzyko: Ciggla modernizacja 1 transformacja sit zbrojnych w jednym z panstw
na granicy z Unig Europejska moze zagrozi¢ bezpieczenstwu panstw europej-
skich. Elementy narodowos$ciowo-nacjonalistyczne takiego panstwa mogg prze-
prowadzi¢ ataki cybernetyczne na panstwa cztonkowskie. Nalezy dodac, ze tego
rodzaju wyrafinowane i skoordynowane ataki wymagaja wsparcia stuzb wywia-
dowczych danego panstwa.

Odpowiedz: Jako, Ze narodowosciowo-nacjonalistyczne elementy nie prze-
prowadzity atakéw na terytorium Unii Europejskiej, nie jest wymagany wysitek
militarny do odparcia ataku. Ze wzgledu na skupienie priorytetow Stanow Zjed-
noczonych na Dalekim Wschodzie tradycyjny sojusznik Europy spodziewa sig, ze
sama zapewni sobie bezpieczenstwo.

Potencjalne sytuacje: Kazda odpowiedz Unii Europejskiej mogtaby doprowa-
dzi¢ do szybkiej eskalacji konfliktu zbrojnego, lecz jej brak moze by¢ postrzegany
jako polityczna stabo$¢ 1 brak solidarnosci, co z kolei rowniez moze doprowadzi¢
do eskalacji dziatan.

Potrzeby: Wysitki obronne Europy w tym przypadku wymagatyby posiadania
odpowiednich zdolno$ci obrony cybernetycznej, zapewniajacych przeciwstawie-
nie si¢ atakom elementéw panstwowych lub aktoréw niepanstwowych. W przy-
padku zagrozenia bezposrednig agresja wymagane byloby podniesienie stanow
gotowosci 1 przygotowania do uzycia sit konwencjonalnych (a nawet nuklearnych).
Podjete dziatania moblhzacyjne miatyby na celu odwiedzenie od dalszych dziatan
jednak bez dawania wrazenia o mozliwosci przeprowadzenia dziatan prewencyj-
nych lub wyprzedzajacych, skierowanych w infrastrukture tego panstwa.

Scenariusz 2: Krytyczna niestabilna sytuacja w Azji Poludniowo-Wschodniej
Ryzyko: Staty rozwdj 1 rosngca ekspansja jednego z mocarstw w potudniowo-
-wschodniej Azji w zasadniczy sposob zaktdca rownowage regionalng. Lokalni
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gracze, jak rowniez grupa panstw azjatyckich majacych interesy w tym regionie,
poszukuja miedzynarodowego wsparcia w stabilizowaniu regionu. Unia Europe;j-
ska jako druga najwigksza potega gospodarcza oraz glowny partner handlowy
wielu krajow potudniowo-wschodniej Azji, jak rowniez ze wzgledu na posiadane
przez niektore panstwa cztonkowskie baz wojskowych w tym regionie — jest wzy-
wana do podj¢cia aktywnych dziatan.

Odpowiedz: Niestabilnos¢ geopolityczna w zasadniczej czesci w srodowisku
morskim wymaga zwiekszenia obecnosci jednostek marynarki wojennej w celu
utrzymania regionalnego zaufania. Podjete zostajg stale dziatania patrolowe na
morzu.

Potencjalne sytuacje: Istniejg trzy: pierwsza to naturalna katastrofa w formie
wybuchu wulkanu, tsunami lub tajfunu, ktore czgsto nawiedzaja ten region; druga
to piractwo, ktorego przypadki sg coraz czgstsze na ptytkich wodach oraz uczesz-
czanych morskich szlakach komunikacyjnych; trzecia to sporne zadania 1 preten-
sje dotyczace suwerennosci lub przynaleznosci matych wysp — ktore moga prowa-
dzi¢ do konfliktu militarnego.

Potrzeby: podjecie potencjalnie stalych dziatan bedzie wymagato od panstw
Europy utrzymywania 1 zasilenie teatru dziatan oddalonego od swoich terytoriow
o okoto 10 tysiecy kilometrow; wsparcia ze strony sojusznikow 1 ich infrastruktu-
ry znajdujacej si¢ w regionie; koordynacji z sitami morskimi sojusznikow; prowa-
dzenia dziatan patrolowych wlaczajac w to zaangazowanie fregat. Wymagane sity
to wieksze okrety oraz okrety podwodne.

Scenariusz 3: Walka miedzy potegami w rejonie Oceanu Indyjskiego
i Pacyfiku

Ryzyko: obserwujemy obecnie rywalizacje miedzy wiodgcymi panstwami re-
gionu. Ich polityka polega na wywieraniu wptywu na lokalnych graczy poprzez
dostarczanie im znaczgcego wsparcia ekonomicznego, politycznego i militarnego
— czesto przekazujac im zaawansowane systemy broni — skutecznie zamieniajac
te panstwa w klientow. To prowadzi do ponownego powstania napiec. Szczegolnie
jedno poludniowo-azjatyckie panstwo zagraza innemu, prowadzac do konfron-
tacji na Morzu Arabskim 1 Cie$ninie Ormuz — co moze doprowadzi¢ do otwartej
wojny.

Odpowiedz: w partnerstwie z innymi panstwami Unia Europejska musi by¢
zdolna zapewnic, ze jej najwazniejsze morskie szlaki komunikacyjne pozostang
otwarte 1 nie zaktocone. To moze prowadzi¢ do dziatan morskich nie dopuszcza-
jac do konfrontacji migdzy lokalnymi potggami oraz powstrzymujac dodatkowe
zaangazowanie zagraniczne.

Potencjalne sytuacje: w przypadku wybuchu konfliktu lokalnego, ze wzgledu
na struktury sojusznicze funkcjonujace w rejonie Oceanu Indyjskiego 1 Pacyfiku,
moze doj$¢ do zaangazowania militarnego wigkszych graczy wspierajacych swo-
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ich klientow, co moze nawet prowadzi¢ do eskalacji konfliktu (nie wykluczajac
uzycia taktycznej broni nuklearnej).

Potrzeby: Europa bedzie potrzebowata zmobilizowania wigkszej floty sit ma-
rynarki z potencjatem umozliwiajacym podjecie dziatan obserwacyjno-monitoru-
jacych, walki z okrgtami podwodnymi, obrony powietrznej w szczegdlnosci przed
zaawansowanymi systemami obrony powietrznej wybrzeza. Flota taka bedzie
musiata dziata¢ ponad 6000 km od swoich baz krajowych. W tej sytuacji bedzie
potrzebne wsparcie lokalnych sojusznikow 1 wykorzystanie europejskich baz woj-
skowych w Dzibuti, Diego Garcia oraz Abu Zabi. Przynajmniej przez dwa mie-
sigce w czasie ktorych podjete zostang proby politycznego rozwigzania sytuacii.

Scenariusz 4: Katastrofa humanitarna w Afryce Centralnej

Ryzyko: Struktury etniczno-polityczne oraz ekonomiczne relatywnie stabego
panstwa w Afryce Centralnej stopniowo ostabiane w wyniku procesow globali-
zacji oraz niestabilno$¢ wynikajaca z wrzenia rewolucyjnego w Potnocnej Afryce
upadty. Uciskana mniejszo$¢ powstata 1 protestuje w stolicy przeciwko pogarsza-
jacym si¢ warunkom zycia. Protesty rozszerzaja si¢ wraz z dodatkowymi zadania-
mi innych grup etnicznych. Do akcji wkraczajg lokalne sity zbrojne. Dochodzi do
uzycia broni przeciwko uczestnikom zamieszek ulicznych. Sity bezpieczenstwa
rozpoczynajg usuwanie ludnosci nalezacej do mniejszosci narodowe;.

Odpowiedz: Tego rodzaju sytuacja wymaga interwencji humanitarnej, poczat-
kowo w formie pokazu sity. Moze przyja¢ wymuszenie stref zakazu lotow oraz
wykonanie uderzen powietrznych przy uzyciu pociskéw kierowanych w celu
zniszczenia srodkow waznych dla rezimu. Uniemozliwi to podjecie przez rezim
dziatan uznanych przez panstwa europejskie za nie do zaakceptowania. Obywate-
le Unii Europejskiej musza zosta¢ szybko wyewakuowani.

Potencjalne sytuacje: Bioragc pod uwage zamkniety charakter obszaru Afryki
Centralnej zasadniczg jest zdolnos¢ realizowania dtugodystansowych lotow. Pan-
stwa europejskie mogg by¢ catkowicie uzaleznione od dobrej woli regionalnych
partnerdw, ktorzy moga nie sprzyjac europejskiej ingerencji w sprawy wewnetrz-
ne ich sgsiadow. Rowniez zewngtrzni gracze mogg sprzyja¢ rezimowi nawet
w formie dostarczania mu broni. Z tego tez wzgledu istnieje niebezpieczenstwo,
ze Unia Europejska mogtaby zaangazowac si¢ w potencjalnie przedtuzajacy si¢
konflikt z niewykluczonym uzyciem sit ladowych.

Potrzeby: Bazy wojskowe niektorych panstw europejskich znajdujace sie
w tym regionie zostatyby wykorzystane w poczatkowym etapie operacji w celu
pokonania obrony powietrznej, wymuszenia stref zakazu lotow. Jednakze posia-
danie wystarczajacego potencjatu lotnictwa rozmieszczonego w teatrze — okoto
4000 km od obszaru Europy — wymagatoby utrzymania panowania 1 prowadzenia
ciaglej obserwacji 1 kontroli przestrzeni powietrznej oraz wykonywania jezeli to
niezb¢dne szybkich uderzen taktycznych.
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Dodatkowe zdolnosci logistyczne bytyby niezbedne w przypadku rozmiesz-
czenia wojsk ladowych oraz dostarczania pomocy humanitarnej, co mogloby
w zdecydowany sposob zmieni¢ zakres prowadzonej operaci.

Scenariusz 5: Zagrozenie krytycznej infrastruktury polozonej za granica

Ryzyko: Po doj$ciu do wtadzy w wyniku przedtuzajacego si¢ okresu niestabil-
nosci 1 wrzenia spotecznego w pobliskim panstwie islamscy dzihadysci rozmiescili
baterie artylerii 1 rakiet wzdtuz Kanatu Sueskiego. Domagaja si¢ od przeptywaja-
cych komercyjnych statkow, tankowcodw 1 kontenerowcow optaty tzw. podatku za
przeptynigcie przez kanal. Grozac otwarciem ognia w kierunku kazdej jednostki
plywajacej, ktora nie uisci zaplaty. Sktadki ubezpieczeniowe idg diametralnie do
gory, niektore kampanie wysylaja swoje statki wokot Przyladka Dobrej Nadziei
— sytuacja doprowadza do znaczacego wzrostu kosztow 1 cen. Europejskie korpo-
racje, kampanie energetyczne oraz $wiat biznesu domagaja si¢ podjecia dziatan.

Odpowiedz: Europa moze by¢ zmuszona przeprowadzi¢ szybkie uderzenia
z powietrza 1 morza przeciwko dzihadystom. Celem bytoby zlikwidowania re-
latywnie prymitywnego systemu niszczenia statkow zagrazajacemu najcenniej-
szym elementom infrastruktury zagranicznej zapewniajacej przejscie prawie ca-
tego handlu z Bliskim Wschodem oraz Azja.

Potencjalne sytuacje: wrogie regionalne mocarstwa mogg dostarczy¢ dzihady-
stom zaawansowane systemy obrony powietrznej. Przeciwnik rozmieszcza swo-
je srodki w rejonach zamieszkanych przez ludno$¢ cywilng probujac zmniejszy¢
prawdopodobienstwo atakow oraz grozi porwaniami Europejczykow, pracujacych
w rejonie. Zadanie staje si¢ jeszcze bardziej skomplikowane 1 ztozone jezeli Eu-
ropa bedzie musiata stabilizowac region 1 zapewni¢ stale nadzorowanie sytuacji
w celu nie dopuszczenia do ponownego rozwoju scenariusza.

Potrzeby: Europejczycy, zapewne we wspoldziataniu z innymi zainteresowa-
nymi panstwami 1 graczami, mogg przeprowadzi¢ operacje o zasiegu ponad 600
km. Zniszczenie systemu obrony powietrznej rozmieszczonego wzdtuz kanatu
moze nastapi¢ przy uzyciu zdalnie sterowanych srodkow latajacych uzbrojonych
w pociski kierowane, smigtowcow bojowych wspartych ogniem okrgtow mor-
skich. Wazng rol¢ moga odegra¢ wojska specjalne, realizujac zadania targetingu
oraz precyzyjnych rajdéw na cele zlokalizowane w glebi rejondw zamieszkanych
przez ludno$¢ cywilna.

Scenariusz 6: Agresywna polityka rzadow na Bliskim Wschodzie i Europie
Wschodniej

Ryzyko: Nieprzewidywalny, ale wcigz rosnacy w site 1 zdobywajacy coraz
wieksze poparcie lokalnych spoteczefistw rzad na Bliskim Wschodzie, dokonu-
je pierwszych testow broni atomowej. Rok pdzniej rzad demonstruje, ze posiada
zdolnos¢ przenoszenia tadunkow nuklearnych o zasiegu ponad 2,500 km, co stwa-
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rza bezposrednie zagrozenie terytorium europejskiemu. Polityka rzadu czujgcego
si¢ bezpiecznie pod swoim parasolem atomowym staje si¢ coraz bardziej agre-
sywna, dochodzi do incydentow z udziatem statkow komercyjnych oraz wspiera-
nie terrorystycznych organizacji dzihadu w catym regionie. Nastepuje eskalacja
sytuacji, kiedy panstwo dokonuje wtargniecia na tereny sgsiedniego mniejszego,
prozachodniego panstwa, ktorego niepodlegltos¢ jest krytyczna dla bezpieczen-
stwa Swiatowych dostaw surowcow energetycznych.

Odpowiedz: biorac powage sytuacji oraz potencjalng liczbe zaangazowanych
aktorow, kazda odpowiedz przyjmie charakter migdzynarodowy. Jednak to pan-
stwa europejskie beda musiaty zapewnic¢ zasadniczg cz¢$¢ kontyngentu sit w ope-
racji ekspedycyjnej prowadzonej na duzg skale, ktora nie wykluczone, musiataby
zosta¢ wsparta obrong przeciwko taktycznym 1 strategicznym pociskom balistycz-
nym.

Potencjalne sytuacje: moglyby przyja¢ szeroki 1 wieloaspektowy wachlarz
dziatan, obejmujacy poparcie przez rezim terrorystycznych dziatan dzihadu
z uzyciem broni jadrowej przeciwko celom pro-europejskim lub europejskim.

Potrzeby: Europa potrzebowataby duzych sit ekspedycyjnych o zasiegu dzia-
tania ponad 5000 km wspartych przez wysoce zaawansowane platformy morskie
1 powietrzne. Sily te musza by¢ zdolne do prowadzenia dziatan jako glowny lub
wiodacy komponent szerszej koalicji kilku panstw europejskich oraz aktorow re-
gionalnych. Dodatkowo moze okaza¢ si¢ niezbedne posiadanie obrony przed po-
ciskami balistycznymi, ktorej elementy stacjonowatyby w rejonie Zatoki Perskiej,
Morza Czarnego oraz wschodnich wybrzezy Morza Srodziemnego.

Przedstawione scenariusze ilustrujg mozliwe sytuacje oraz powigzane z nimi
zagrozenia wobec ktorych panstwa europejskie moga wymagac uzycia sity mi-
litarnej w niedalekiej przysztosci. Biorac pod uwagg, ze gdyby Europejczycy
chcieliby rzeczywiscie odpowiedzie¢ na ktory$ scenariuszy musieliby stworzy¢
szczegdtowe plany dla kazdego teoretycznego zadania. Proces planowania opera-
cyjnego nie jest tematem tego artykutu. Obecnie przyjmuje si¢, ze zagrozenie kon-
wencjonalne na duzg skalg na obszarze Europy pozostaje mato prawdopodobne.
Nawet ostatnie wydarzenia we wschodniej Ukrainie nie zmieniajg tych ocen. Bio-
rac pod uwage, ze wiele zagrozen 1 wyzwan dla strategicznych interesow Europy
z duzym prawdopodobienstwem bedzie miato miejsce na jej rubiezach, panstwa
cztonkowskie musza zwigkszy¢ swoje wysitki, aby moc samodzielne prowadzi¢
operacje w obszarach pozaeuropejskich bez obawy, ze zostang zaatakowane w ich
whasnych granicach.

W szczegolnosci, panstwa europejskie powinny skupi€ si¢ na zdolnosciach do
tymczasowego pokazu sily, a nawet stalego rozmieszczenia sit zbrojnych w ob-
szarach geograficznych zainteresowania Unii Europejskiej. Obszary te obejmuja
wschodnie, poétnocne 1 potudniowe sgsiedztwo Europy — Kaukaz, cz¢§¢ basenu
Morza Czarnego, Naddniestrze, dalekg potnoc, Bliski Wschod i1 Potnocng Afryke
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— 1 co wazne regiony graniczace z nig tj. Afryka Subsaharyjska, Azja Centralna
oraz obszar Oceanu Indyjskiego 1 Pacyfiku. W konsekwencji bioragc pod uwage
w przewazajace] mierze morski 1 przymorski charakter tych obszarow — zdaniem
wiekszosci ekspertow 1 politykow — Europa powinna potozy¢ wigkszy nacisk na
utrzymaniu oraz zwigkszeniu potencjatu marynarki i sit powietrznych jak row-
niez srodkach logistycznych, ktére beda w stanie je zabezpieczy¢. Jednoczesnie
wskazuje sie, ze panstwa powinny zmniejszy¢ ilosciowo, czesto zbyt duze sity
ladowe. Mniejsze sity ladowe powinny by¢ wysoce mobilne, zaawansowane tech-
nologicznie, co daje im wigksze mozliwosci adaptowania si¢ do zmiennych sytu-
acji — po to aby mogly zosta¢ uzyte do wzmocnienia europejskiej obecnosci poza
terytorium Unii Europejskie;.

Wskazuje sie, ze oprocz reagowania na katastrofy naturalne, dziatania stabi-
lizacyjne oraz operacje (zadania) utrzymania pokoju, a wiec obszary w ktorych
w ostatnich latach Unia Europejska zdobyta duze doswiadczenie sity zbrojne
moga w nastepne] dekadzie podja¢ nastepujace zadania:

1. Wysunigtej obecnosci:

a) Patrole morskie w celu zwigkszenia regionalnego zaufania, ochrona mor-
skich szlakéw handlowych, walka z piractwem w obszarach Oceanu In-
dyjskiego, Pacyfiku, Zatoki Perskiej oraz Gwinei.

b) Kontrola nad obszarami morskimi w celu zapobiegania agresji obcych
mocarstw w okresach napie¢.

2. Zadania o charakterze ofensywnym:

a) Projekcja (pokaz) sity w celu niedopuszczenia do wybuchu wojny domo-
wej w Afryce Centralnej 1 innych obszarach.

b) Dziatania ekspedycyjne w celu hamowania agresywnych rezimow na ob-
szarze Bliskiego Wschodu.

3. Zadania o charakterze obronnym:

a) Obrona przed (lub lepiej zniechgcanie do) atakéw cybernetycznych oraz
pociskami kierowanymi na terytorium Europy.

b) Ochrona terytoriow zamorskich i1 funkcjonujacej tam infrastruktury (np.
Kanat Sueski).

Obecnie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa w stanie realizowac nie-
ktore — lecz nie wszystkie — z wymienionych zadan. Nawet te, ktore moga podjac,
wymagaja znaczacego wsparcia ze strony Standow Zjednoczonych lub NATO oraz
innych panstw, co moze nie by¢ tak dostgpne w nastepnej dekadzie bioragc pod
uwage zmiany zachodzace w Azji Wschodniej oraz Rosji.
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