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Kierunki polityki finansowej PWSZ w Swietle
uwarunkowan rozwoju szkolnictwa wyzszego
w XXI wieku

Streszczenie

Gospodarka finansowa PWSZ opiera sie na Srodkach pochodzacych
z budzetu panstwa. To wazne Zrodto dochoddéw, ale polityka finansowa
uczelni powinna sie koncentrowa¢ na priorytetowych obszarach funk-
cjonowania uczelni i dopiero po ich okresleniu poszukiwac¢ zrédet ich fi-
nansowania. Zdiagnozowane zagrozenia rozwojowe PWSZ wymuszajg na
wtadzach uczelni przyjecie nowej, nierzadko nowatorskiej, strategii okre-
$lania priorytetow finansowania dziatalno$ci uczelni w XXI wieku. Celem
artykutu jest wtasnie préba zaprezentowania kierunkéw zmian w sys-
temie finansowania dziatalnosci PWSZ. Dyskurs zostat przeprowadzony
w oparciu o wyniki analizy literatury przedmiotu, raportéw polskich i za-
granicznych dotyczacych szkolnictwa wyzszego oraz wtasnych obserwa-
cji zawodowych nauczyciela akademickiego.
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Wstep

Powstanie panstwowych wyzszych szkét zawodowych (PWSZ) byto moz-
liwe po przyjeciu w czerwcu 1997 roku ustawy o wyzszych szkotach zawodo-
wych!. Juz w pazdzierniku 1998 roku uruchomiono dziewie¢ uczelni. Pierw-
szym miastem w Polsce, w ktérym uruchomiono Panstwowa Wyzsza Szkote
Zawodowa, byt Tarnéw, kolejne uczelnie powotano w Legnicy, Elblagu, Nowym
Saczu, Jeleniej Gorze, Gorzowie Wielkopolskim, Sulechowie, Jarostawiu. Powsta-
nie nastepnych uczelni zawodowych, juz po reformie administracyjnej kraju
w styczniu 1999 roku, byto formg rekompensaty za utracony status wojewo6dz-
twa. Wiekszo$¢ bowiem uczelni zlokalizowanych jest w miastach, ktére w latach
1975-1999 byty siedzibami wojewo6dztw i liczyty ponad 50 tys. mieszkancow.

Wedtug stanu na marzec 2013 roku w Polsce jest 36 Panstwowych Wyz-
szych Szkét Zawodowych. Uczelnie zlokalizowane sa w 15 wojewddztwach. Po 5
uczelni jest w woj. podkarpackim i wielkopolskim. W PWSZ studiuje obecnie po-
nad 78 tys. studentow, z czego 56 tys. na studiach stacjonarnych i 21 tys. na stu-
diach niestacjonarnych. Studenci tych szko6t stanowig prawie 5 proc. wszystkich
studentéw w Polsce. ,To prawdopodobnie te 5 proc., ktére inaczej by na studia

! Dz.U.1997 Nr 96, poz. 590.
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nie poszto”. 0d momentu powstania PWSZ ukonczyto ponad 210 tys. absolwen-
tow, z czego 143 tys. na studiach stacjonarnych. Publiczne uczelnie zawodowe
wyksztatcity takze 21 tys. absolwentow studiow podyplomowych.

PWSZ miaty przyczyni¢ sie do réwnomiernego pokrycia kraju siecig szkol-
nictwa wyzszego, zwiekszenia dostepu do studiéw dla mtodziezy z miejscowosci
oddalonych od duzych osrodkéw akademickich i ubozszej. Spodziewano sie tak-
ze, ze spowoduja wzrost wspotczynnika skolaryzacji w Polsce, a jednoczes$nie
beda remedium na rosngce wsrod mtodziezy bezrobocie. Uczelnie miaty bowiem
odpowiadac na potrzeby regionow i przysparza¢ kadre matym i srednim przed-
siebiorstwom. Jednakze nowelizacja ustawy z 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych oraz zmianie
niektérych innych ustaw? wprowadzita we wszystkich placowkach szkolnictwa
wyzszego ksztalcenie ,w ramach kierunkéw”. Tym samym zostat usuniety jeden
z istotnych elementdéw, ktory miat wyréznia¢ wyzsze szkoty zawodowe na rynku
edukacyjnym, a tworzone przez Rade Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego standardy
edukacyjne studiéw zawodowych staty sie jednakowe dla uczelni akademickich
prowadzacych tzw. studia I stopnia, jak i dla uczelni zawodowych. Ksztatcenie na
kierunkach miato istotng konsekwencje - wymusito na uczelniach zawodowych
zatrudnienie w ramach tzw. minimum kadrowego wiekszej liczby samodzielnych
pracownikéw naukowych, a wiec kadry rekrutowanej przede wszystkim z uczel-
ni akademickich. Cze$¢ przedstawicieli tego sSrodowiska uznato, ze odchodzenie
od pierwotnej ustawy nie jest wtasciwym kierunkiem rozwoju uczelni zawodo-
wych ze wzgledu na ich specyfike. Ale PWSZ stopniowo przeksztatcaty sie. Zmia-
ny te poprzedzity wprowadzenie ustawy o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku?,
obejmujacej caty system polskiego szkolnictwa wyzszego, w tym PWSZ. Przede
wszystkim otwarto przed PWSZ mozliwo$¢ ubiegania sie o studia magisterskie,
co wczes$niej byto nieakceptowalne przez decydentéw. Zobowigzanie do tworze-
nia kierunkéw studiéw otworzyto mozliwos¢ tworzenia podstawowych jednostek
organizacyjnych, czyli dotychczas nieosiggalng strukture wydziatlowa. Wprowa-
dzono nieobligatoryjng mozliwo$¢ prowadzenia badan naukowych, jako element
zapewnienia jako$ci nauczania, czego konsekwencja byto zré6wnanie warunkéw
ksztatcenia na I stopniu we wszystkich uczelniach oraz zapewnienie absolwen-
tom PWSZ droznosci studiowania na II stopniu studiéow. Zmniejszyta sie liczba
obowigzkowych tygodni praktyk dla studentéw prawie o potowe. W efekcie tych
ustawowych zmian zdaniem czeSci rektoré6w PWSZ powoli zatracaty idee ksztat-
cenia zawodowego. CzeSciej bowiem w dziatalnoSci sprawozdawczej podkresla
sie fakt, iz PWSZ posiadajg 344 uprawnienia do ksztatcenia na kierunkach stu-
diow, z czego 330 na studiach I stopnia. W dziewieciu uczelniach studenci moga
kontynuowac nauke na I stopniu ksztatcenia - studiach magisterskich (14 upraw-
nien). A na studiach II stopnia (magisterskich) studiuje aktualnie 2,4 tys. oso6b -
tym 1,4 tys. w trybie stacjonarnym.

2 Dz.U.2001, Nr 85, poz. 924.
3 Dz.U.2005, Nr 164, poz. 1365 ze zm.
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Gospodarka finansowa PWSZ opiera sie na Srodkach pochodzacych z budzetu
panstwa. Dochody wtasne uczelni pochodza z dziatalnosci dydaktycznej na stu-
diach podyplomowych iksztatcenia w zakresie doskonalenia zawodowego oraz
z innych form edukacji w ramach podnoszenia kwalifikacji, uzyskiwania upraw-
nien zawodowych. Czesne wnoszone w trybie studiéw zaocznych jest cze$cig zwy-
klego a nie nadzwyczajnego budzetu uczelni, pochodzacego z ustawowego uregu-
lowania optaty za studia i okreslone jest w oparciu o analize kosztéw ksztatcenia
w tym trybie. Nie stanowi na og6t wygérowanego obcigzenia studiujgcych w po-
réwnaniu z wysokoscig czesnego pobieranego w uczelniach niepanstwowych.
Ale zdiagnozowane zagrozenia rozwojowe PWSZ wymuszajg na wtadzach uczel-
ni przyjecie nowej, nierzadko nowatorskiej, strategii okreslania priorytetow fi-
nansowania dziatalnosci uczelni w XXI wieku. Celem artykutu jest wtasnie préba
zaprezentowania kierunk6éw zmian w systemie finansowania dziatalnosci PWSZ.
Dyskurs zostat przeprowadzony w oparciu o wyniki analizy literatury przedmio-
tu, raportow polskich* i zagranicznych dotyczacych szkolnictwa wyzszego oraz
wtasnych obserwacji zawodowych z punktu widzenia nauczyciela akademickiego.

Profil uczelni - odpowiedz na potrzeby lokalnego rynku pracy

Do 2015 r. przybedzie ok. 2,2, mln absolwentéow szkét wyzszych i tylko 1,15
mln os6b z wyksztatceniem zawodowym. W efekcie na jednego wykwalifikowa-
nego pracownika fizycznego bedzie przypada¢ dwoch kierownikéw. Zeby go-
spodarka mogta funkcjonowa¢, a firmy rozwija¢, potrzeba najwyzej trzech ab-
solwentoéw studiéw na dziesieciu wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych.
Nalezatoby zatem wprowadzi¢ system edukacji, w ktorym firmy odpowiadaja za
praktyke i zrobi¢ wszystko by ksztatcenie zawodowe odzyskato dobre imie. Dzi$
najednego ucznia zasadniczej szkoty zawodowej przypada trzech licealistow. Wy-
chowano cate pokolenia mtodziezy w przekonaniu, ze prace, prestiz i pieniagdze
majg gtéwnie ludzie po wyzszych uczelniach. Sytuacje jeszcze pogorszyta reforma
szkolnictwa, ktéra zlikwidowata czes¢ szk6t zawodowych, obnizyta range tech-
nikow. Z danych GUS wynika, Ze w wiekszo$ci wojewddztw co drugi bezrobotny
nie ukonczyt 34 lat. Bez pracy jest prawie jedna trzecia osob ponizej 25 roku zycia,
a pomimo to przedsiebiorcy maja problem z naborem mtodej kadry. W Niemczech,
Austrii, Danii czy Holandii nawet w czasie najgtebszego kryzysu czyli w 2011 roku
bezrobocie nie przekroczyto 10 proc. wsrod mtodych ludzi, a w Polsce wyniosto
ono wowczas blisko 28 proc. i z roku na rok rosnie. Dla pomyslnego rozwoju go-
spodarki lepiej zebySmy mieli wiecej dobrze wyuczonych fachowcéw niz rzesze

* Fundacja Edukacyjna Perspektywy we wspotpracy z Konferencjg Rektoréw Publicznych Szkét Zawodo-
wych (KRePSZ) opublikowata w marcowym numerze miesiecznika Perspektywy raport na temat dorob-
ku i wyzwan grupy panstwowych wyzszych szkét zawodowych z okazji 15-lecia ich dziatalnos$ci. Raport
15-lecia PWSZ ,Uczelnie przysztosci” oparty jest na badaniu ankietowym Fundacji Edukacyjnej ,Perspek-
tywy”: Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe w Polsce 2013, luty 2013 (odpowiedzi od 36 uczelni), rocznik
GUS: ,Szkoty wyzsze w Polsce iich finanse 2012”, dane MNiSW: ,Wykaz uczelni publicznych nadzorowa-
nych przez Ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego”.
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stabych magistrow. Dlatego tez realny wktad panstwowych wyzszych szkot za-
wodowych w rozwdj regionéw zalezy od tego, na ile przygotujg one praktycznie
swoich absolwentéw do szybkiego wejscia na rynek pracy. Zaktada sie, ze absol-
wenci PWSZ zasilg mate i Srednie przedsiebiorstwa, Ze bedg kreatorami nowych
podmiotéw gospodarczych. W tym celu PWSZ miaty tworzy¢ praktyczne profile
ksztatcenia i dawac szanse mtodziezy na zdobycie wyzszego wyksztatcenia i pra-
cy. Istotng innowacjg w koncepcji wyzszych szkét zawodowych byta mozliwos¢
prowadzenia przez nie ksztatcenia w zakresie kierunkoéw i (lub) specjalnosci za-
wodowych. Wprowadzajac pojecie specjalnosci chodzito o tworzenie mozliwosci
studiowania w obszarach wigzacych kilka kierunkéw. Intencjgq ustawodawcy byto
stworzenie uczelniom zawodowym mozliwos$ci bardziej elastycznego ksztattowa-
nia oferty edukacyjnej, co pozwolitoby na lepsze dostosowanie do potrzeb miej-
scowego rynku pracy. Jednak konsekwencjg takiego zapisu bytaby niedrozno$¢
uczelni zawodowych do kontynuacji nauki na studiach uzupetniajgcych magister-
skich. Obawiano sie, ze zamkniecie absolwentom wyzszych szk6t zawodowych
drogi dalszego ksztatcenia przetozy sie na niskg popularnos¢ tych szkét, zagraza-
jac ich przysztosci juz na starcie. Dlatego ostatecznie zapis pozwalat szkotom na
prowadzenie studiéw zaréwno w ramach specjalnosci, jak i w ramach kierunkow.
Sprecyzowanie swego miejsca w systemie szkolnictwa wyzszego pozostawiono
uczelniom, zaktadajac, ze znajdg sie takie, ktére beda ze wzgledu na mozliwos¢
podjecia przez ich absolwentéw studiéw akademickich ksztatci¢ wedtug kierun-
kow, ale i takie, ktore ksztatcac wedtug poszukiwanych na rynku pracy specjal-
nosci — pozostang niedrozne w stosunku do uczelni akademickich. Jednakze pra-
wo o szkolnictwie wyzszym z 2005 roku spowodowato zmniejszenie trzykrotnie
obowigzujgcego wymiaru 12 tygodni praktyk zawodowych i tym samym realiza-
cja specjalnosci zawodowych zostata istotnie utrudniona.

Aktualnie az potowa kierunkéw studiéw pierwszego stopnia prowadzo-
nych w PWSZ to studia humanistyczne (rys. 1)°. Tymczasem ze statystyk GUS
oraz PUP wynika, ze to wtasnie absolwenci kierunkéw humanistycznych maja
najwieksze problemy ze znalezieniem pracy. Zatem, zeby PWSZ mogty utrzymac
na rynku ustug edukacyjnych swoja specyfike ksztatcenia w profilach praktycz-
nych to polityka finansowa PWSZ powinna by¢ skierowana na:

1) podniesienia rangi waznos$ci doswiadczenia praktycznego nauczycieli
akademickich,

2) pozyskanie praktykow do pracy w charakterze nauczycieli akademic-
kich,

3) modyfikacje systemu praktyk studenckich we wspétpracy z przemy-
stem i administracjg publiczna.

5 Zawodowe uczelnie panstwowe ksztatcg w zakresie kierunkéw i specjalizacji o bardzo rozlegtym za-
kresie przygotowania zawodowego i przedmiotowo réznorodnej wiedzy stosowanej. Wyboru profilu
ksztatcenia zawodowego dokonuja doswiadczeni pracownicy naukowo-dydaktyczni uczelni wiodacych
w regionie ilokalne gremia nauczycieli zawodu o najwyzszych kompetencjach oraz wyrézniajacy sie
przedstawiciele praktyki gospodarczej i administracyjnej. Profil zawodowy PWSZ jest w zdecydowanej
wiekszosci tych uczelni wypracowany przez miejscowych nauczycieli, oS§wiatowcow i pracownikéw na-
ukowo-dydaktycznych uczelni akademickich.
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Rys. 1. Struktura kierunkow ksztatcenia w publicznych wyzszych szkotach zawodowych
Zrédto: Raport 15 - lecia PWSZ ,Uczelnie przyszioéci’- Perspektywy marzec 2013 .

Dla podniesienia rangi wazno$ci doswiadczenia praktycznego nauczycieli aka-
demickich dobrym przyktadem na zdobycie do$wiadczenia praktycznego przez
nauczycieli akademickich moze by¢ odbycie stazu w przedsiebiorstwach. Inicjaty-
wy tego typu s3 finansowe z UE w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 (POKL) - Priorytetu VIII ,Regionalne kadry gospodarki”, Dziatania 8.2
»lransfer wiedzy” Poddziatania 8.2.1 ,Wsparcie dla wspdétpracy sfery naukii przed-
siebiorstw”. W tym przypadku trzeba jednak zwrdci¢ uwage na kilka szczegoto-
wych zapis6w regulaminu korzystania z tego typu wsparcia finansowego:

1) Ograniczona liczba uczestnikow stazy przy zagwarantowaniu ustalo-
nej liczebnosci kobiet w projekcie (np. w ramach projektu wsparciem
zostanie objetych 50 os6b, w tym minimum 30 kobiet).

2) Obowigzek zatrudnienia i zamieszkania pracownikéw naukowych na
terenie wojewddztwa, ktérego zasieg geograficzny wynika z zapisow
regulaminu wsparcia unijnego.

3) Realizacja stazu jest mozliwa tylko w przedsiebiorstwach majacych sie-
dzibe lub filie/oddziat na terenie wojewddztwa okreslonego w regula-
minie wsparcia unijnego i majacych status mikro, matego lub $redniego
przedsiebiorcy (MSP)é.

4)  Okres realizacji stazu nierzadko zachodzacy na dwa lata akademickie
(np. tak byto w projekcie realizowanym na terenie woj. mazowieckiego
-0d 01.04.2012 r.do 31.03.2013 r.) co powoduje, ze obowigzki akademic-
kie nalezy zmodyfikowac takze w uktadzie dwdch lat, co dla czesSci zain-
teresowanych udziatem w stazu moze nie by¢ rozwigzaniem korzystnym
(np. planowany w tym czasie termin dokonczenia grantu, obrona pracy
doktorskiej czy przygotowanie sie do kolokwium habilitacyjnego)’.

® Po stronie przedsiebiorstwa ograniczeniem moze okazac sie zapis, iz w okresie ostatnich 3 lat przed-
siebiorstwo nie otrzymato pomocy de minimis lub warto$¢ tej pomocy otrzymanej w tym okresie czasu
tacznie z pomoca przyznang w ramach Projektu nie przekroczyta 200 tys. Euro.

Wprawdzie staze w przedsiebiorstwach moga by¢ przyznane na okres do 6 miesiecy, jednak nie moga
by¢kroétsze niz okres 3 miesiecy i wtedy istnieje szansa zamkniecia okresu stazu w ramach jednego roku
akademickiego, ale z kolei obowigzek zrealizowania przez stazyste 504 godz. stazu moze okazac sie zbyt
absorbujacy czasowo by pogodzi¢ inne zobowiazania zawodowe.
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5)

6)

7)

Przyjete kryteria kwalifikacji uczestnikow to m.in: innowacyjnos¢ te-
matu stazu oraz planowane rezultaty stazu. Moze sie zatem okazac, ze
nauczyciel akademicki nie jest w stanie zaproponowa¢ odpowiednio
zZaawansowanego innowacyjnie tematu stazu, gdyz zalezy mu po pro-
stu na podpatrzeniu realiow pracy, a nie na pracy na rzecz przedsie-
biorcy sensu stricte (czyli np. opracowania udokumentowanego inno-
wacyjnego rozwigzania dla przedsiebiorstwa)?®.

Ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia za prace wykonang w ramach sta-
zu w wysokosci 8 996,40 zt brutto za 504 godziny stazu, czyli 17,85 zt
brutto za 1 godzine stazu moze okazac sie zbyt niskie nawet dla asy-
stenta’.

Obowiazek przedsiebiorstwa do wdrozenia innowacyjnego rozwigza-
nia opracowanego przez stazyste w toku realizacji stazu oraz ztozenia
organizatorowi o§wiadczenia informujgcego o przedmiotowym wdro-
Zeniu - przedsiebiorstwo dziata jednak w zmiennym otoczeniu rynko-
wym i moze na skutek tych zmian nie wypetnic tego obowigzku. Ozna-
cza¢ to bedzie poniesienie konsekwencji finansowych tj. zwrotu na
rzecz organizatora kwoty wynagrodzenia wyptaconego opiekunowi
stazysty oraz innych kosztéw poniesionych przez organizatora z tytu-
tu uczestnictwa stazysty w projekcie. Identyczne konsekwencje ponosi
stazysta jezeli np. nie opracuje innowacyjnego rozwigzania dla przed-
siebiorstwa, w ktorym realizuje staz. A przyczyn braku przygotowania
takiego rozwigzania mozna upatrywac chociazby w zdarzeniach loso-
wych (choroba stazysty).

W ramach perspektywy unijnej 2014 - 2020 nalezy kontynuowac te cenng
inicjatywe, ale warto bytoby w gremiach decydenckich rozwazy¢ zmiane zapi-
sow regulaminowych, aby skuteczniej zachecaty do udziatu w projekcie, a nie
demotywowaty nauczycieli akademickich do uczenia sie realiow gospodarczych.

W tym obszarze dziatan finansowych PWSZ mozna bytoby réwniez roz-
wazy¢ opracowanie wewnetrznego systemu grantow dla nauczycieli akademic-
kich z przeznaczeniem na czes$ciowe pokrycie procesu uzyskiwania uprawnien
panstwowych w dziedzinach nauki strategicznych dla uczelni. Inng forma fi-
nansowego wsparcia tej grupy nauczycieli mogtyby rowniez by¢ wyroznienia
za prowadzong dziatalno$¢ dydaktyczng o charakterze praktycznym w ramach
okresowej oceny nauczycieli.

8 Dlaporéwnania mozna tutaj wskazac na tres¢ dokumentacji konkursowej w ramach priorytetu Il POKL:
,Opracowanie i pilotazowe wdroZenie programu doskonalenia zawodowego w przedsiebiorstwach dla
nauczycieli ksztatcenia zawodowego” gdzie nauczyciel stazysta petni w gtéwnej mierze role obserwa-
tora i wtacza sie do tej pracy, ale nie wykonuje na rzecz przedsiebiorcy Zadnego innowacyjnego dzieta
- patrz cel konkursu w ramach Dziatania 3.4 Otwarto$¢ systemu edukacji w konteks$cie uczenia sie przez
cate zycie; Poddziatania 3.4.3 Upowszechnienie uczenia sie przez cate zycie.

Organizator moze odmoéwi¢ wyptaty lub zada¢ zwrotu wynagrodzenia za staz w przypadku gdy stazysta

np.: nie dostarczyt organizatorowi raportu koncowego z realizacji stazu w terminie 10 dni od zakoncze-
nia realizacji stazu.
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Druga grupe nauczycieli akademickich, zasilajgcg kadre obstugujaca prak-
tyczny profil ksztalcenia w PWSZ, sg praktycy z biznesu. Problematyczna moze
jednak okazac sie kwestia zachecenia ich do podjecia zatrudnienia w szkolnic-
twie wyzszym. Po pierwsze, to na ogot osoby z wyksztatceniem wyzszym le-
gitymujacy sie tytutem zawodowym magistra. W hierachii zas akademickiej
magistrowie sg utozsamiani z asystentami — osobami o najmniejszym do$swiad-
czeniu zawodowym, gdyz zwykle sg nimi osoby na poczatku swej kariery za-
wodowej. Zatem przy zmianie miejsca zatrudnienia ci praktycy plasujg sie na
najnizszym szczeblu awansu zawodowego, co przektada sie tez na wysokos¢ ich
pensji (pobory asystentow to najnizsze miesieczne wynagrodzenia dla kadry
akademickiej). Dlatego tez nalezatoby albo mie¢ przygotowane zachety finan-
sowe dla tych pracownikéw albo utatwic¢ im kariere akademicka np. w postaci
odbycia 2 - letnich studiéw doktoranckich konczacych sie obrong pracy dok-
torskiej. Po drugie nalezy takze pamieta¢, ze wiedza praktyczna ma swojg cene
rynkowa co uwidacznia sie w kosztach uczestnictwa w szkoleniach branzowych
czy optatach ponoszonych na studiach podyplomowych. Zatem praktycy z tytu-
tem zawodowym magistra majg juz w sektorze szkolnictwa wyzszego mozliwo-
$ci uzyskania satysfakcjonujacego wynagrodzenia bez konieczno$ci posiadania
stopnia naukowego.

Trzeci priorytetowy obszar koncentracji finansow PWSZ, jaki warto roz-
wazy¢, azwigzany jest z realizacjg praktycznego profilu ksztatcenia, dotyczy
organizacji praktyk studenckich. Dla zachowania droznoS$ci ksztatcenia dla ab-
solwentéw I stopnia studiow w PWSZ nalezatoby zachowa¢ aktualny wymiar
praktyk, ale r6wnoczesnie zaoferowac studentom dodatkowy fakultatywny mo-
dut praktyk. Zwiekszona dodatkowa liczba godzin praktyk bytaby mozliwa do
zrealizowania w uktadzie wakacyjnym (po zrealizowaniu obligatoryjnych prak-
tyk) oraz w ciggu roku akademickiego. Oznaczatoby to np. opracowanie planu
dydaktycznego zajec¢ dla rocznika w 3 - dniowym uktadzie, a np. poniedziatek
i piatek przeznaczy¢ na realizacje praktyKi.

Przy poszukiwaniu partneréw do organizacji praktyk nalezatoby, w ramach
porozumien pomiedzy PWSZ, rekomendowac studentom te instytucje z ktérymi
juz sg podpisane umowy partnerskie. Z tresci raportu 15 - lecia PWSZ wynika, zZe
uczelnie te nawigzaty wspdtprace z przemystem. Do grupy tej mozna zaliczy¢:

e Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci (PWSZ Elblag),

e Biblioteke przedsiebiorcy przy PWSZ w Sulechowie,

e Centrum Transferu Technologii (PWSZ Elblag),

¢ Centrum doradztwa prawno-finansowego przy PWSZ w Sulechowie,

¢ Centrum Badan nad Innowacjami (PSW w Biatej Podlaskiej),

e Lubuski Klaster Metalowy (PWSZ w Gorzowie),

e Wielkopolski Klaster Lotniczy (PWSZ w Kaliszu),

e Klaster Spozywczy (PWSZ w Kaliszu),

e Klaster Informatyczny (PWSZ w Kaliszu),

e Klaster Energetyki Odnawialnej iEfektywno$ci Energetycznej (PWSZ
w Sulechowie - inicjator),
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¢ Klaster Metalowy ,METALIKA” (PWSZ w Watczu - inicjator),

¢ OSrodek Informacji Patentowej (PWSZ w Kaliszu),

e Regionalne Stowarzyszenie Fotowoltaiki (PWSZ w Sulechowie - inicjator).
Te samg strategie mozna bytoby odnie$¢ do wspotpracy z samorzadem.

PWSZ maja podpisane umowy z:

Warminsko-Mazurskim Paktem Doradztwa Zawodowego (PWSZ w El-
blagu - sygnatariusz),

pomystodawcami projektu strategicznego do programu Polska-Rosja
»,Wszechstronne badania srodowiska Zalewu Wislanego wiacznie z in-
wentaryzacjg infrastruktury” (PWSZ w Elblagu),

Powiatowga Radg Gospodarcza (PWSZ Gniezno),

Osrodkiem Badan Regionalnych (PWSZ w Kaliszu),

pomystodawcami budowy 35 ha winnicy (PWSZ w Sulechowie) przy
wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim i winiarzami lubuskimi.

Natomiast przy pozyskiwaniu nowych partneréw warto bytoby rozwazy¢
mozliwo$¢ bezptatnego zaoferowania ze strony uczelni (przyktadowo):
1. pomocy przy pisaniu wnioskéw unijnych dla przedsiebiorcéw i samorza-

4,

dow terytorialnych (np. studenci na kierunku: Finanse i Rachunkowos¢
w PWSZ w Biatej Podlaskiej zdobywaja takie umiejetnos$ci w ramach
¢wiczen, a takze wyktadowcy posiadajg uprawnienia do oceny wnioskéw
unijnych);

stworzenia punktu przedszkolnego dla dzieci partnera, w ktérym to
punkcie np. studenci kierunku pedagogika opiekowaliby sie dzie¢mi;
wykonywanie przez studentow pod okiem wyktadowcy badan opinii pu-
blicznej na zlecenie partnera i/lub ustug badawczych;

wykorzystywanie pomieszczen uczelnianych (np. w okresie wakacji) na
organizacje szkolen branzowych dla partnera.

Pozyskiwanie studentéw z zagranicy - przeciwdziatanie nizowi demogra-
ficznemu

Sektor panstwowych wyzszych szkét zawodowych, tworzony z inicjatywy
grup lokalnych politykéw, ale takze duzych uczelni publicznych zainteresowa-
nych mozliwos$cig dodatkowych zarobkéw dla swoich pracownikéw, powstat
w czasach, kiedy byto juz powszechnie wiadomo, Ze w wiek dojrzaty zaczna
wchodzi¢ coraz mniej liczne roczniki wyzu demograficznego oraz ze w latach
20. XXI wieku zabraknie wystarczajacej liczby studentéw nawet dla ,starych”
uczelni panstwowych (rys. 2).
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Rys. 2. Trendy rozwojowe PWSZ z uwzglednieniem liczby studentéw
Zrédto: Raport 15 - lecia PWSZ ,Uczelnie przyszioéci’- Perspektywy marzec 2013 .

W polityce finansowej uczelni nalezatoby zatem rozwazy¢ podjecie kampanii
rekrutacyjnej kandydatéw na studia spoza granic Polski. Wéréd krajéw o duzym
potencjale demograficznym mtodziezy w wieku akademickim, a réwnoczes$nie
sgsiadujgcych z Polskg (ma znaczenie dla kosztéw logistycznych przemieszczania
sie studenta i utrzymania wiezi rodzinnych) jest Ukraina i Biatorus. Dodatkowym
argumentem za komasacjg sSrodkéw finansowych na rekrutacje studentéw z tych
wtasnie krajow sg zapisy prawne umozliwiajagce obywatelom tych krajow uzyska-
nie Karty Polaka. Zgodnie z art. 2. ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie
Polaka® osobie posiadajacej obywatelstwo Republiki Biatorus oraz Ukrainy moze
by¢ przyznana Karta Polaka. Karta Polaka jest dokumentem potwierdzajacym
przynalezno$¢ do ,Narodu Polskiego”. MoZe by¢ przyznana osobie nieposiadajacej
obywatelstwa polskiego albo zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz deklarujacej przynaleznos$¢ do narodu polskiego.
Ubieganie sie o Karte Polaka ma szereg zalet. Posiadacz Karty Polaka ma
bowiem prawo do:
1. Podejmowania i odbywania studiéw, studiéw doktoranckich oraz in-
nych form ksztatcenia, a takze uczestniczenia w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym. Posiadacz Karty Polaka
zachowuje przy tym prawo do ubiegania sie o stypendia i inng pomoc
przewidziang dla cudzoziemcéw w odrebnych przepisach.
2. Korzystania zform ksztalcenia na zasadach okresSlonych w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os§wiaty'™.

3. Zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na zasadach
okres$lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy!2.

10 Dz.U.z 2007 r. Nr 180, poz. 1280 ze zm.
11 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
12 Dz.U.22004 1. Nr 99, poz. 1001 ze zm.
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4. Podejmowania i wykonywania dziatalnoS$ci gospodarczej na takich sa-
mych zasadach jak obywatele polscy na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej*?.

5. Korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych, w za-
kresie okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych®.

6. Posiadania ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego na podstawie biletow jednorazowych, na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego?®.

7. Bezplatnego wstepu do muzedw panstwowych.

Ponadto okres waznosci Karty Polaka wynosi 10 lat (okres studiow magi-
sterskich oraz doktoranckich w Polsce obejmuje najczesciej okres 9 lat). Istnieje
takze mozliwos$¢ przedtuzenia waznosci Karty Polaka na okres kolejnych 10 lat
jezeli najp6Zniej na 3 miesigce przed terminem utraty waznos$ci Karty jej posia-
dacz ztozy wniosek o jej przedtuzenie.

Uwzgledniajagc powyzsze uwarunkowania warto bytoby przygotowac dla
biatoruskich i ukrainskich studentéow i absolwentéw posiadajacych Karte Pola-
ka propozycje podjecia nauki w PWSZ. Szczego6lnie PWSZ zlokalizowane na te-
renie wojewodztwa podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego powinny wpisac
do kalendarza swych dziatan organizacyjnych szeroko zakrojong akcje rekru-
tacyjna dla studentéw spoza wschodnich granic Polski. Warto wspomnie¢, ze
dla wiekszosci tych studentow jezyk polski nie powinien stanowi¢ bariery je-
zykowej. Mozna jednak bytoby dla chetnych zorganizowac¢ dodatkowe lektoraty
z jezyka polskiego w okresie wakacyjnym poprzedzajacym I rok studiow.

Wskazanie niszy edukacyjnej dla PWSZ

Dotychczasowe rozwazania dotyczyty nakreslenia kierunkéw polityki finan-
sowania PWSZ w warunkach biezacych zagrozen. Natomiast bardzo istotne jest
roéwniez okreS$lenie strategii finansowania uczelni na przyszto$¢. W raporcie pt.: An
Avalanche is Coming: higher education and the revolution ahead (Nadchodzi lawina:
szkolnictwo wyzsze i zblizajaca sie rewolucja) mozna przeczytac, iz "modele ksztat-
cenia wyzszego, ktdore podbity §wiat w drugiej potowie XX wieku wymagajg rady-
kalnej i pilnej transformacji”. Autorzy twierdzg, ze w przysztosSci uczelnie bedga mu-
siaty wybrac jeden lub wiecej sposréd pieciu modeli funkcjonowania, ktérymi sa:

e uniwersytet elitarny,

e uniwersytet masowy,

e uniwersytet niszowy,

e uniwersytet lokalny,

e formuta ksztatcenia ustawicznego.

13 Dz.U.z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
% Dz.U.z2004r. Nr 210, poz. 2135 ze zm.
15 Dz.U.z 2002 . Nr 175, poz. 1440 ze zm.
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Rzady panstw beda musiaty ponownie przyjrze¢ sie swoim modelom re-
gulacyjnym i finansowym, powstatym w czasach, w ktérych systemy ksztatce-
nia wyzszego miaty charakter krajowy. Kazda uczelnia powinna jednoznacznie
okresli¢, wjakich segmentach lub niszach chce dziata¢, i czym moze sie wy-
rézniac¢ oferowane przez nig doSwiadczenie edukacyjne i znaczenie na rynku.
Z punktu widzenia polityki finansowej uczelni trzeba bedzie tez sprosta¢ wy-
zwaniu polegajagcemu na zerwaniu zalezno$ci pomiedzy kosztem a jako$cia
ksztatcenia. Autorzy raportu twierdza, ze obecnie globalne rankingi uczelni
w rzeczywistosci zrownujg parametry wejsciowe z wyjsciowymi. Dodatkowe
znaczenie przypisujg ilosci badan naukowych, ktére majg jednak niewielki lub
zerowy wptyw na doswiadczenia edukacyjne studentow lub osiggane przez
nich wyniki. Tylko uczelnie majgce ogromny potencjat naukowo - badawczy i ni-
ski stosunek liczby studentéw do liczby wyktadowcéw moga zapewnic lepsze
wyniki studentom. Ale w epoce nowoczesnej technologii, kiedy studenci, zarow-
no indywidualnie, jak i grupowo, moga sami tworzy¢ wiedze, wysoka jako$¢ bez
wygérowanych kosztéw statych jest mozliwa i nalezy do niej dazyc¢.

Dla PWSZ, ktore nawigzaty wspotprace z uczelniami i firmami zagranicz-
nymi w zakresie badan jak np. z:

e Kaliningradzkim Uniwersytetem Technicznym - PWSZ w Elblagu,

e Uppsala University (Szwecja) - PWSZ w Elblagu,

¢ Norwegian Institute for Water Research w Bergen - PWSZ w Elblagu,

e BTU Cottbus (Niemcy) i Uniwersytet w Kalmar (Szwecja) - PWSZ w Sulecho-

wie,

e Alstom Power i Lufthansa Systems Poland - PWSZ w Elblagu,

e E-onedis (Niemcy) i Euronom AB (Szwecja) - PWSZ w Sulechowie,

Koncentracja srodkéw finansowych mogtaby by¢ skierowana na konty-
nuacje nauki na studiach magisterskich (aktualnie na studiach magisterskich
w PWSZ studiuje 2,4 tys. oséb - wtym 1,4 tys. w trybie stacjonarnym) oraz
studiach doktoranckich. W PWSZ istnieje potrzeba tworzenia zespotéw ba-
dawczych, ztozonych z pracownikéw tych uczelni, prowadzonych przez samo-
dzielnych pracownikéw naukowych iuzyskiwanie grantéw badawczych lub
zamoOwien na badania ze strony podmiotéw gospodarczych, czy organizacji spo-
tecznych oraz instytucji administracji. Jednym z takich instrumentéw wsparcia
finansowego badan i studiow doktoranckich jest, ustanowiony przez minister
nauki i szkolnictwa wyzszego Barbare Kudrycka w porozumieniu z ministrem
spraw zagranicznych Radostawem Sikorskim, nowy program stypendialny dla
obywateli krajow nalezgcych do Partnerstwa Wschodniego UE! podejmujacych
w Polsce studia doktoranckie w dziedzinie nauk humanistyczno - spotecznych.
Celem programu jest wspieranie rozwoju spoteczno - gospodarczego panstw
nalezacych do Partnerstwa Wschodniego UE, poprzez podnoszenie poziomu

16 Projekt Partnerstwa zostat opracowany w 2008 roku wspoélnie przez Polske i Szwecje. W marcu 2009 roku
Rada Europejska wyrazita jednogltosne poparcie dla tej inicjatywy, ktéra stata sie tym samym czescia euro-
pejskiej polityki sasiedztwa. Partnerstwo Wschodnie ma za zadanie przyczyni¢ sie do zblizenia i integracji
panstw Europy Wschodniej z Unig Europejska w takich dziedzinach jak: prawa cztowieka, gospodarka ryn-
kowa, zréwnowazony rozwoéj, dobre zarzadzanie, wspdtpraca naukowa oraz kulturalna.
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wyksztatcenia ikwalifikacji zawodowych obywateli tych krajow. Pierwsze
whnioski o przyznanie stypendium Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSW) mozna byto kierowac, za posrednictwem szkoty wyzszej przyjmuja-
cej cudzoziemca na studia doktoranckie, do Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia
i Wymiany Miedzynarodowej do dnia 27 lipca 2012 r. O stypendium mogli ubie-
gac sie cudzoziemcy, obywatele panstw cztonkowskich Partnerstwa Wschod-
niego UE zamierzajacy rozpocza¢ studia doktoranckie od roku akademickiego
2012/13 lub juz je odbywajacy. Jezykiem studiéw jest zasadniczo jezyk polski.
Na projekty w ramach wspdétpracy UE z Europa Wschodnig tylko w latach 2010-
2013 alokowano srodki w wysokosci 1,9 mld euro z Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)".

Innym scenariuszem rozwoju PWSZ moze by¢ koncentracja Srodkéw finan-
sowych na stworzenie z uczelni centrum uzyskiwania uprawnien zawodowych
tzn. wraz z uzyskaniem dyplomu licencjackiego studenci zdobywaliby rowniez
uprawnienia zawodowe uczestniczac w komercyjnych szkoleniach organizowa-
nych w uczelni. Srodki na sfinansowanie udziatu studentéw w tych szkoleniach
moga pochodzi¢ z kredytu studenckiego czy tez programoéw unijnych pozyska-
nych przez uczelnie. Nalezatoby jednak przy tym scenariuszu uprzedzic¢ studen-
ta, ze konieczna bedzie partycypacja finansowa z jego strony.

Koncentracja Srodkéow finansowych moze tez by¢ skierowana na prze-
ksztatcenie uczelni w centra ustug e - learningowych obstugiwanych w jez. pol-
skim i obcym dedykowanych dla klientéw w réznym przedziale wiekowym oraz
reprezentujacych rézne miejsca zamieszkania (w tym zagranice).

Podsumowanie

Interesy PWSZ reprezentuje Konferencja Rektoréow Publicznych Szkét Za-
wodowych - zrzeszenie o0s6b fizycznych, rektoréw reprezentujacych polskie
publiczne wyzsze szkoty zawodowe, majace na celu wspoétprace tych szkét, dba-
nie o ich interesy i reprezentacje w srodowisku szkolnictwa wyzszego, zarow-
no w kraju, jak i za granica. To najbardziej merytorycznie przygotowany organ
do postulowania zmian prawnych o charakterze finansowo - organizacyjnym
w zakresie funkcjonowania PWSZ. Cze$¢ bowiem zaproponowanych w artykule
rozwigzan finansowych, aby mogta by¢ implementowana wymagataby wtasnie
zmian prawnych. Jednym z czynnikow zwiekszajgcych droznos¢ dla propono-
wanych zmian prawnych w systemie szkolnictwa wyzszego jest opracowanie
wariantowosSci osiggniecia zamierzonego celu z oszacowaniem kosztow spo-

17 Powotujac sie na zobowiazania praskiego szczytu zatozycielskiego Partnerstwa Wschodniego, Europej-
ski Bank Inwestycyjny stworzyt instrumenty finansowania projektéw w ramach PW: Eastern Partners
Facility (1,5 mld euro), przeznaczony na inwestycje w krajach partnerskich PW iuzupetniajacy do-
tychczasowy mandat zewnetrzny EBI na inwestycje w regionie Europy Wschodniej (3,7 mld euro) oraz
Fundusz Powierniczy Wsparcia Technicznego na rzecz Partnerstwa Wschodniego (Eastern Partnership
Technical Assistance Trust Fund). Rzad Polski dokonat wptaty w wysokosci 1 mln euro na rzecz ww.
Funduszu.
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tecznych. PWSZ powinny mie¢ zatem ukonstytuowane ciato doradcze ztozone
z przedstawicieli réznych branz z duzym do$wiadczeniem lobbingowym w Pol-
sce i zagranica, ktére bytoby odpowiedzialne z jednej strony za przygotowanie
materiatow do legislacyjnych zmian, a z drugiej strony za prowadzenie rozméw
z decydentami w sprawie poparcia konkretnego rozwigzania prawnego.
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