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Streszczenie

Niekontrolowane fale migracji z Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej do krajéow Unii Eu-
ropejskiej doprowadzity w latach 2015-2018 do kryzysu migracyjnego, stanowigc tym sa-
mym duze wyzwanie dla panstw cztonkowskich Unii. Nielegalna migracja czy konflikty
na tle kulturowym stanowig tylko niektoére z zagrozen dla bezpieczennstwa wewnetrznego
panstw europejskich. Tematyka opracowania dotyczy szerokorozumianego pojecia bez-
pieczenstwa, a przede wszystkim bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa. W opracowa-
niu zostalo omoéwione bezpieczenstwo wewnetrzne panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w kontekscie zagrozen, jakie niosg za sobg migracje miedzynarodowe.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, konflikty, kryzys, migracje, przestepczos¢

Abstract

Uncontrolled waves of migration from the Middle East and North Africa to the European
Union countries led to a migration crisis in 2015-2018, thus posing a great challenge for the
EU Member States. Illegal migration or cultural conflicts are only some of the threats to
the internal security of European countries. The subject of the study concerns the broadly
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understood concept of security, and above all internal security of the state. The study di-
scusses the internal security of the European Union Member States in the context of the
threats posed by international migrations.

Keywords: security, conflicts, crisis, migrations, crime

Wstep

Migracje miedzynarodowe s3 jednym z powazniejszych probleméw wspét-
czesnego $Swiata, a przede wszystkim panstw nalezgcych do Unii Europejskie;j.
Dzisiejsze migracje miedzynarodowe s3 istotnym czynnikiem majagcym wpiyw
na polityke wewnetrzng i zagraniczng panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Uznaje sie, ze migracje sg czynnikiem ksztattujacym nowa rzeczywisto$¢ spo-
teczng i polityczng Swiata. Jest to zjawisko, ktore oddziatuje obecnie na niemal
wszystkie panstwa $wiata, w tym takze panstwa europejskie. Jednakze te oddzia-
tywania majg coraz bardziej negatywny charakter, poniewaz powodujg problemy
zwigzane m.in. z integracjg imigrantow czy przestepczos$cig zorganizowanag. Nie-
kontrolowany naptyw duzej ilo$ci imigrantéw powoduje coraz wieksze problemy
i zagrozenia bezpieczenstwa, a walka z nimi stanowi coraz wieksze wyzwanie.
Problem migracji w Europie na przestrzeni ostatnich kilku lat jest bardzo widocz-
ny i czesto poruszany, a co za tym idzie, istnieje wiele réznych opinii i pogladow
dotyczacych rozwigzania tego problemu.

Analiza pojecia bezpieczenstwa i zjawiska migracji

Bezpieczenstwo jest jednym z najczesciej stosowanych poje¢ zaréwno w opi-
sie funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa, jak tez w nauce oraz zyciu codzien-
nym!. Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowg potrzeba kazdej jednostki
i kazdego panstwa, konieczng do przetrwania. Jest to warto$¢ najbardziej chro-
niona i ceniona przez kazdy podmiot? Bezpieczenstwo jest pojeciem o bardzo
szerokim zakresie, majagcym wiele znaczen. Jednakze ogdlng definicje tego pojecia
mozna okresli¢ jako stan, w ktérym zagwarantowane jest poczucie i zachowanie
spokoju i pewnosci. Stan ten charakteryzuje sie brakiem ryzyka utraty tego, co dla
czlowieka jest najwazniejsze, czyli: zycia, zdrowia, uczu¢, szacunku, pracy, débr
materialnych i niematerialnych?.

Wielu badaczy twierdzi, Ze nie mozna traktowac bezpieczenstwa jako czego$
trwatego i pewnego, czy tylko raz na zawsze ustanowionego. Bezpieczenstwo

! E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Difin, Warszawa 2011, s. 9.

2 P.Borek, Z. Ciekanowski, Wstep [w:] P. Borek, Z. Ciekanowski (red.), Determinanty bezpieczeristwa
paristwa wobec wspétczesnych zagrozen, Wydawnictwo PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej
Podlaskiej, Biata Podlaska 2017, s. 5.

Julia Nowicka, Determinanty bezpieczeristwa spotecznego [w:] P. Borek, Z. Ciekanowski (red.), De-
terminanty bezpieczenstwa..., dz. cyt., s. 10.
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trzeba postrzegac jako proces, w ktérym jednostka i panstwo sg w ciagtej goto-
wosci do tworzenia i utrzymania pozadanego stanu bezpieczenstwa. Podlega ono
ciggtym i dynamicznym zmianom®. Dlatego liczenie na to, Ze bezpieczenstwo po-
zostanie na state efektem jednorazowego dziatania czy darem losu lub szczes$cia
jest btedem®.

W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo ogranicza sie tylko do zagwarantowa-
nia przetrwania, jednak takie rozumienie tego pojecia jest niepoprawne, ponie-
waz prawidtowe postrzeganie bezpieczenstwa obejmuje dwie funkcje. Podstawo-
wa funkcja bezpieczenstwa polega na obronie i ochronie wartos$ci oraz intereséw
narodowych przed istniejagcymi i ewentualnymi zagrozeniami. Druga funkcja
dotyczy tworzenia warunkéw koniecznych do rozwoju i sprostaniu wyzwaniom,
jakie stawiajg przed narodem postep cywilizacyjny, zmiennos¢ i nieprzewidywal-
nos$¢t. Podstawg bezpieczenstwa jest zagwarantowanie przetrwania danego pod-
miotu, poniewaz jest to warunek niezbedny, aby mdégt on sie swobodnie rozwijac.
Swobodny rozwdj w kontekscie bezpieczenstwa mozna postrzegac jako warunek
konieczny do ochrony wartosci intereséw danego podmiotu, ktére umozliwityby
mu doréwnanie innym, otaczajagcym go podmiotom’.

Bezpieczenstwo narodowe ma wiele definicji sformutowanych w r6zny sposob,
a kazda z tych definicji moze wzbudza¢ watpliwosci co do jej poprawnosci. Zda-
niem Witolda Pokruszynskiego, najbardziej poprawna definicja bezpieczenstwa
narodowego zostata zawarta w stowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa na-
rodowego, a jej tre$¢ brzmi: ,Bezpieczenstwo narodowe to proces lub stan zapew-
niajagcy funkcjonowanie panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajgcy
przetrwanie, rozwoj i swobode realizacji intereséw narodowych w konkretnym
Srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wy-
korzystywanie szans, redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom dla jego intereséw”®.

Stosujac ujecie holistyczne mozna wyro6zni¢ dwie sfery bezpieczenstwa naro-
dowego - zewnetrzne i wewnetrzne. W znaczeniu ogélnym bezpieczenstwo we-
whnetrzne oznacza stan stabilnos$ci i rownowagi wewnetrznej. Pojecie to jest iden-
tyfikowane z prawidtowym i stabilnym dziataniem struktur panstwa, na ktore
sktadajg sie: wtadza, relacje zachodzace miedzy wtadzg a obywatelami oraz proce-
dury decyzyjne w ramach struktur wtadzy. Bezpieczennstwo wewnetrzne panstwa
jest stanem uzyskanym dzieki prawidtowemu wypetnianiu przez panstwo funkc;ji
wewnetrznej, realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa®.

* A. Smarzewska, Bezpieczenstwo edukacyjne absolwentéw szkét wyzszych, Wydawnictwo PSW im.

Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 2016, s. 8.

> E.Nowak, M. Nowak, Zarys teorii..., dz. cyt., s. 15.

¢ P.Borek, Z. Ciekanowski, Wstep..., dz. cyt., s. 7.

E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii..., dz. cyt., s. 16.

8 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo teoria i praktyka (podrecznik akademicki), WSGE im. Alcide De
Gasperi w Jozefowie, Jozefow 2012, s. 65.

° L. Hyb, Koordynacja systemu bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce [w:] G. Wilk-Jakubowski, R.
Harabin (red.), Instytucje bezpieczeristwa wobec wyzwan wspotczesnosSci-prawne uwarunkowania
a dziatalnosé¢ praktyczna - bezpieczeristwo miedzynarodowe - bezpieczeristwo narodowe — bezpie-
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Migracja ze wzgledu na zrdéznicowang skale, kierunki, formy, motywy oraz
zmienno$¢ jest jednym z najistotniejszych zjawisk spotecznych wspotczesnego
Swiata oraz przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych?’. Stowo
,migracja” pochodzi z tacinskiego ,migratio”, oznaczajacego wedréwke, czyli prze-
mieszczanie sie ludzi z jednego regionu lub kraju do innego'’. Nie jest tatwym za-
daniem zdefiniowanie pojecia migracji ze wzgledu na jej wielowymiarowy i skom-
plikowany charakter proces6w migracyjnych!?. Gdyby mozna byto prosto i krotko
zdefiniowac pojecie migracji, to nalezatoby wskaza¢, Ze jest to zmiana miejsca
pobytu osdb, przewaznie miejsca pobytu w kraju innym niz ten, w ktérym dane
osoby sie urodzity. Migracje miedzynarodowe oznaczajg przemieszczanie sie ludzi
powigzane ze zmiang miejsca bytu wraz z przekraczaniem granicy panstwa's.

Z pojeciem migracji powigzane s3 pojecia imigracji i emigracji, rowniez po-
chodzace z jezyka tacinskiego. Sa to pojecia do siebie podobne, ale majace inne
znaczenie'. Imigracja polega na przybyciu ludnosci obcej do jakiegos kraju w celu
osiedlenia sie na state lub na dtuzszy czas. Emigracja natomiast jest to opuszcze-
nie ojczystego kraju z r6znych powodow, np. materialnych, politycznych lub reli-
gijnych. Oba te zjawiska sg przewaznie rozpatrywane tacznie, poniewaz imigracja
jest koncowym etapem procesu, ktory rozpoczyna sie od emigracji'®. Imigracja
i emigracja razem tworzg procesy migracji ludzi'®.

Z powodu trudnosci zwigzanych z precyzyjnym definiowaniem migracji stosu-
je sie wiele podziatow typologicznych tego zjawiska, ktére opierajg sie na réznych
kryteriach. Jednym z podstawowych i najczesciej stosowanych typologii jest po-
dziat ze wzgledu na kryterium obszaru, wyrézniajacy migracje wewnetrzne i ze-
wnetrzne'’. Wewnetrzne czyli takie, ktére odbywajg sie w obrebie jednego pan-
stwa, a zewnetrzne wigzg sie z przekroczeniem granicy panstwa.

Kolejnym istotnym kryterium stosowanym przy konstruowaniu typologii mi-
gracji jest czas ich trwania. Uzywajac miary czasu wyrdznia sie migracje dtugo-
okresowe i krotkookresowe oraz na pobyt staty i pobyt czasowy?s.

Innym waznym i czesto stosowanym podziatlem migracji jest ten dokonywa-
ny ze wzgledu na swobode podejmowania decyzji. Typologia ta dotyczy tego, czy
decyzja o migracji jest zalezna czy tez niezalezna od os6b migrujacych. Migracje

czeristwo wewnetrzne - zarzqdzanie kryzysowe, Stowarzyszenie Wspétpracy Polska-Wschéd. Swie-
tokrzyski oddzial wojewo6dzki, Kielce-Tarnobrzeg 2018, s. 80.

M. Wéjcik-Zotadek, Wspéiczesne procesy migracyjne: definicje, tendencje, teorie [w:] L. Zotadek
(red.), Migracje i polityka migracyjna, Wydawnictwo Sejmowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2014, s.
11.

K. Markowski, Ekonomiczne aspekty migracji [w:] M. Zieba, Migracja-wyzwanie XXI wieku, Wsp61-
praca uniwersytetéw wspierajaca rozwaj regiondw-lubelskiego i lwowskiego, Lublin 2008, s. 37.
M. Wéjcik-Zotadek, Wspdtczesne procesy migracyjne..., dz. cyt.,s. 12.

M. Poprawski, Migracje a bezpieczeristwo paristw [w:] L. Kacprzak, J. Knopka (red.), Bezpieczernstwo
parstw a procesy migracyjne, PWSZ im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2008, s. 42.

K. Markowski, Ekonomiczne aspekty migracji [w:] M. Zieba (red.), Migracja..., dz. cyt., s. 37.

K. Cebul, W. Fehler, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych
parnstw cztonkowskich, Difin, Warszawa 2017, s. 15.

K. Markowski, Ekonomiczne aspekty..., dz. cyt., s. 37.

M. Wéjcik-Zotadek, Wspdtczesne procesy migracyjne..., dz. cyt., s. 13.

K. Cebul, W. Fehler, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie..., dz. cyt., s. 26.
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z zastosowaniem tego kryterium dzielg sie na przymusowe i dobrowolne. Wsréd
migracji przymusowych wyodrebnia sie te, ktére s3 dokonywane na mocy decy-
zji wtadz panstwa: zestania, przesiedlenia, deportacje. Migracje dobrowolne sg
podejmowane przez migrantéw z ich wtasnej woli, najczesciej w celu znalezienia
pracy, edukacji, poprawy standardéw zycia i tgczenia rodzin®.

Jednym z najistotniejszych i najczesciej wymienianych podziatéw migracji jest
ten oparty na kryterium przyczyn. Wedtug tego kryterium wyodrebnia sie mi-
gracje ekonomiczne i pozaekonomiczne. Migracje ekonomiczne sg podejmowane
gtownie z powodu zarobkow?’. Do migracji pozaekonomicznych mozna zaliczy¢
takie migracje jak: edukacyjne, religijne, polityczne, ekologiczne, rodzinne, patrio-
tyczne, aksjologiczne, dobrobytu?!.

Istotnym kryterium w klasyfikowaniu migracji sg tez regulacje prawne, ktore
pozwalajg na wyodrebnienie migracji legalnych i nielegalnych oraz okresu przej-
Sciowego?®?. Migracja legalna polega na zmianie miejsca pobytu przy zachowaniu
obowigzujacych norm prawnych. Migracja nielegalna moze by¢ oficjalna lub nie-
oficjalna i wigze sie z przekroczeniem granicy panstwowej pomijajac przy tym re-
guty prawne. Pobyt na okres przejsciowy dotyczy ubiegania sie o azyl, zezwolenie
na pobyt, na zatrudnienie czy nauke?.

Na podstawie przedstawionych typologii migracji mozna stwierdzi, Ze jest ona
zjawiskiem wielowymiarowym. Aby dobrze rozpoznac i zrozumie¢ to zjawisko,
nalezy badac i analizowac jego uwarunkowania oraz przebieg samych procesow
migracyjnych?.

Istnieje kilka powodo6w, dla ktorych ludzie decydujg sie na opuszczenie statego
miejsca zamieszkania. Powody te mozna podzieli¢ na dwa rodzaje - wypychaja-
ce i przyciagajace. Powody wypychajace to presja trudnych warunkéw w miejscu,
w ktérym sie zyje. Powody przyciagajace to z kolei wszystkie te czynniki ktore
sprawiajg ze dana destynacja jest atrakcyjna ze wzgledu na szerszg oferte miejsc
pracy ilepiej ptatng prace czy bezpieczenstwo?. Reasumujac, ludzie migruja z réz-
nych przyczyn, jednak najczesciej decyduja sie na taki krok z powodéw ekono-
micznych i politycznych.

Migracje jako zrodto zagrozen bezpieczenstwa panstw

19 7. Kawczynska-Butrym, Migracje - zmiany potozenia spotecznego [w:] M. Zieba (red.), Migracja...,
dz. cyt., s. 28.

20 Tamze, s. 28-29.

Tamze, s. 29.

2 Tamze.

K. Cebul, W. Fehler, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie..., dz. cyt., s. 28.

** Tamze,s. 53.

* . Balicki, Imigranci i uchodzcy w unii Europejskiej: Humanizacja polityki migracyjnej i azylowej, Wy-

dawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Warszawa 2012, s. 19.
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czlonkowskich Unii Europejskiej

W 2015 roku Unia Europejska staneta w obliczu jednego z najwiekszych wy-
zwan od zakonczenia zimnej wojny, z ktérym zmaga sie do dzi§. Wyzwaniem tym
okazat sie kryzys migracyjny, ktérego nikt sie nie spodziewat*°. Kraje cztonkow-
skie Unii musza stawia¢ czota ogromnej fali imigrantéow, ktéra spowodowata
w Europie najwiekszy kryzys migracyjny od czaséw Il Wojny Swiatowej. Czyn-
nikami majgcymi najwiekszy wptyw na tak gwattowny wzrost liczby migrantow
byty wydarzenia zwane Arabska Wiosng w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wscho-
dzie w latach 2010-2012, trwajaca od 2011 roku wojna domowa w Syrii oraz eks-
pansja tzw. Panstwa Islamskiego na Bliskim Wschodzie?”. O tym jak wielka skale
przybrato to zjawisko S§wiadcza juz same liczby. W 2015 roku do Unii Europejskiej
przybyto 1236 887 imigrantéw, z czego az 894 511 oséb przybyto do Europy przez
Morze Srédziemne, a okoto 3,5 tysiaca 0séb utoneto w nim, prébujac dotrzeé do
wybrzezy Europy. Najwiekszg liczbe migrantéw stanowili Syryjczycy, Irakijczycy
i Afganczycy, uciekajacy przed konfliktami zbrojnymi w swoich panstwach?.

Masowa migracja stata sie duzym wyzwaniem dla niektérych panstw Unii nie
tylko ze wzgledu na ogromna liczbe migrantéw, ale tez szereg innych konsekwen-
cji, ktére pocigga za sobg. Niewatpliwie dzisiejszym problemem jest kontrolowa-
nie i zatrzymanie oséb migrujacych pomiedzy krajami Unii Europejskiej, ktore
w wiekszos$ci przypadkéw znajduja sie na jej terenie nielegalnie®. Nielegalna mi-
gracja jest duzym problemem, nad ktérym trudno przejac kontrole ze wzgledu na
jej nieopanowany charakter. Powoduje ona wiele zagrozen zaré6wno dla samych
imigrantow, jak i panstw, do ktérych przybywaja. W przypadku migrantéw jest to
gtéwnie ukrywanie sie przed stuzbami bezpieczenstwa oraz padanie ofiarg roz-
nych form wyzysku ze strony oséb wynajmujgcych mieszkania czy pracodawcow.
Nielegalny pobyt na terenie danego kraju i brak legalnego zatrudnienia sprawia,
ze imigranci sg bardziej podatni na ré6znego rodzaju formy dyskryminacji. W kon-
sekwencji gtbwnym problemem, z jakim muszg sie oni zmierzy¢ jest brak poczucia
stabilno$ci®’.

Nielegalni imigranci, ktorzy docieraja do panstw Unii Europejskiej, zanim zde-
cydujg o swoich dalszych planach bardzo czesto przebywaja w nielegalnych obo-
zach dla imigrantéow. Najwiekszym takim obozem zatoZonym przez imigrantow

26 A. Dziudzik, Paristwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego z 2015 roku, [w:] Martin Dahl

Uczelnia Lazarskiego, Nr 3 (244)/2017,s. 17.

K. Jedrzejczyk-Kuliniak, Ten inny, obcy, imigrant. Europejska przestrzen bezpieczeristwa a kryzys

migracyjny, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Ad-

ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 98.

M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodZczego Unii Europejskiej, ,Kra-

kowskie Studia Miedzynarodowe”, nr 2/2017, s. 18; Biuletyn migracyjny, Dane na temat migrantéw

i uchodzcéw w Europie, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/dane-na-temat

-migrantow-i-uchodzcow-w-europie, [dostep: 03.05.2019].

29 T. Homoncik, K. Pujer, I. Wolanska, Ekonomiczno-spoteczne aspekty migracji Wybrane problemy,
EXANTE, Wroctaw 2017, s. 63.

30 K. Cebul, W. Fehler, R. Podgdrzanska, Migracje jako wyzwanie..., dz. cyt., s. 61.
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w 2014 roku byt ob6z w Calais na pdétnocy Francji®*'. Obdz ten, powszechnie na-
zywany ,dzunglg”, stat sie poniekad symbolem kryzysu migracyjnego we Francji.
W kulminacyjnym momencie zamieszkiwato go okoto 7 tysiecy oséb?2. Mieszkan-
cy obozu sprawiali wiele probleméw, byli agresywni, dochodzito do wtaman do
pobliskich domoéw i sklepow oraz star¢ z miejscowa policja. Aby dostac sie do Wiel-
kiej Brytanii, atakowali samochody osobowe, ciezaréwki i pociggi*?.

Obok nielegalnej migracji istotnym problemem jest przestepczos¢ oraz prze-
stepczos$¢ i przestepczos$¢ zorganizowana. Popetniane przez migrantéw drobne
przestepstwa i wykroczenia, takie jak kradzieze, wtamania czy pobicia, sg sporym
problem w krajach przyjmujgcych migrantéw. Nierzadko stuzby nie potrafig sobie
poradzi¢ ze zdarzeniami tego rodzaju. Jeszcze wiekszy problem stanowig prze-
stepstwa na tle seksualnym, ktorych ofiarami padaja mieszkanki europejskich
miast. Z przestepstwami tego rodzaju zmagajg sie przede wszystkim Niemcy,
gdzie akty przemocy o podtozu seksualnym staty sie prawdziwa plaga. W okresie
od stycznia do wrzesnia 2017 roku niemiecka policja odnotowata 4300 r6znego
rodzaju przestepstw na tle seksualnym dokonanych przez imigrantow, ktorzy tra-
fili do Niemiec w ciggu ostatnich kilku lat3*.

Roéwnie duzy problem stanowi przestepczos¢ zorganizowana, ktora jest do-
konywana zaréwno w Srodowiskach imigrantéw, jak rowniez przez obywateli
panstw ich przyjmujacych. Grupy przestepcze wykorzystujace imigrantéw zajmu-
ja sie przede wszystkim obrotem produktéw z fatszywymi znakami towarowy-
mi, przemytem narkotykéw czy handlem ludZmi. Ofiarami handlu ludZmi s3 naj-
czes$ciej kobiety i dzieci, wykorzystywane w ramach ustug seksualnych, a dzieci
takze sprzedawane w celu nielegalnych adopcji. Rbwnie wysoka pozycje zajmuje
handel organami ludzkimi do przeszczepdéw oraz praca niewolnicza3’. Dziatalno$¢
przestepcza jest duzym zagrozeniem dla bezpieczenstwa spotecznego i ekono-
micznego panstw cztonkowskich Unii. Organizacje przestepcze zarabiajg na cha-
osie panujacym w krajach Unii Europejskiej, poniewaz kryzys imigracyjny jest dla
nich okazjg do intereséw. W nielegalnych imigrantach przestepcy widzg pienigdze
i nalezy doda¢, ze sa to nieuczciwie pozyskane pienigdze. Przestepcy najwiekszy
przychod otrzymujg przede wszystkim ze wspomnianego wcze$niej nielegalnego
przemytu imigrantéw, ktéry rocznie moze wynosi¢ nawet kilka milionéw euro®®.

31 Newsweek, Obdz imigrantéw pod Calais zwany , dzunglq” zostanie zlikwidowany. W nocy migranci

starli sie z policjq, https://www.newsweek.pl/swiat/likwidacja-obozu-uchodzcow-pod-calais-we

-francji-imigranci-starli-sie-z-policja/2hfn04m [dostep: 24.10.2016].

32 Fakt24.pl, Oboz dla imigrantéw w Calais zostanie zamkniety, https://www.fakt.plwydarzenia/swiat/
hollande-oboz-dla-imigrantow-w-calais-zostanie-zamkniety/jcémnf.amp, [dostep: 25.09.2016].

33 GS24.pl, Francja: Ponad tysigc imigrantéw dostato nakaz opuszczenia obozu w Calais. Majq czas do

wtorku, https://gs24.pl/francja-ponad-tysiac-imigrantow-doatalo-nakaz-opuszczenia-obozu-w-

calais-maja-czas-do-wtorku/ar/941883, [dostep:20.02.2016].

Rzeczpospolita, Niemcy w szoku po zbrodni imigranta, https://www.rp.pl/Uchodzcy/18061887-

Niemcy-w-szoku-po-zbrodni-imigranta.html, [dostep: 11.06.2018].

K. Cebul, W. Fehler, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie..., dz. cyt., s. 59.

36 WP wiadomosci, Kryzys imigracyjny-eldorado dla kryminalistéw. Prostytucja, handel narkotyka-
mi, kontrola osrodkéw dla uchodzcéw-tak organizacje przestepcze zarabiajq na chaosie w Europie,
https:/wiadomosci.wp.pl/kryzys-imigracyjny-eldorado-dla-kryminalistow-prostytucja-han-
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Szczegbélnym rodzajem przestepczosci jest terroryzm, na ktéry majg wptyw
fale migracji zalewajace Europe. Duze Srodowiska imigranckie w panstwach, kté-
re stanowia pola aktywnosci dla grup terrorystycznych sprzyjaja pozyskiwaniu
nowych cztonkéw oraz organizowaniu zaplecza logistycznego. Ponadto, dzieki
dynamicznym ruchom migracyjnym mozna transferowac¢ do panstw Europy za-
réowno aktywnie dziatajgcych terrorystéw, jak tez osoby wspierajgce terrorystow
w ich dziataniach®. Skala réznego rodzaju aktéw terroru w Europie zwiekszyta
sie zauwazalnie w ostatnich latach. Niestety migracje poniekad majg na to wptyw,
poniewaz pos$rod imigrantoéw przedostajacych sie do Europy moga znajdowac sie
(potencjalni) terrorysci lub osoby stanowigce zaplecze ich dziatalnosci®®. Fale ata-
kow terrorystycznych w Europie w ostatnich latach zapoczatkowaty zamachy ter-
rorystyczne w Paryzu z listopada 2015 roku. W szeSciu przeprowadzonych wtedy
atakach zgineto 12 osob, a okoto 350 zostato rannych. Zgineto siedmiu terrory-
stéw, przynajmniej dwoch z nich byto imigrantami®*’. Do zamachu przyznato sie
Panstwo Islamskie. Do wielu atakéw terrorystycznych doszto w 2016 roku, w co
najmniej kilku tych atakach uczestniczyli terrorysci-imigranci.

Miedzynarodowy przeptyw ludno$ci wptywa na dziatalno$¢ terrorystycz-
na nie tylko w sposdb bezposredni, ale rowniez posredni. Przybycie imigrantow
czesto wigze sie ze wzrostem rasistowskich, ksenofobicznych i radykalnych na-
strojow, ktore staja sie powaznym problemem dla porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa. Przejawem takich postaw byty zamachy
przeprowadzone w Oslo oraz na wyspie Utoya przez Norwega Andreasa Behringa
Breivika. Swoj czyn zamachowiec motywowat sprzeciwem wobec demokracji oraz
polityki popierajacej spoteczenstwa wielokulturowe, tolerancje etniczng i religij-
ng oraz muzutmanskich imigrantéw*’. Pomimo tego, ze Norwegia nie nalezy do
Unii Europejskiej to jest przyktadem na to, Ze takie dziatania mogg sie powtorzy¢
rowniez w krajach Unii.

Réznice religijne i kulturowe powoduja wiele probleméw i s3 to kolejne wy-
zwania, z ktéorymi musza mierzy¢ sie panstwa Unii Europejskiej. Pomijajac fakt,
ze wartos$ci i normy kulturowe wyznawane przez imigrantéw sa po prostu inne
niz europejskie, to sa tez niejednokrotnie wyraznie sprzeczne z zasadami i war-
to$ciami obowigzujgcymi w kulturach miejscowych. Najwieksze wyzwanie o cha-
rakterze kulturowym dotyczy przede wszystkim imigrantéw z Afryki i Bliskiego
Wschodu*!. Imigranci przybywajacy do krajow Unii Europejskiej to przede wszyst-
kim muzulmanie, a co za tym idzie, ich system wierzen i przekonan jest zupet-
nie inny niz mieszkancoéw Europy. Majg oni wtasne i zupetnie odmienne obyczaje,

del-narkotykami-kontrola-osrodkow-dla-uchodzcow-tak-organizacje-przestepcze-zarabiaja-na-
chaosie-w-europie-6027654785180289a?amp=1, [dostep: 26.02.2016].

37 K. Cebul, W. Fehler, R. Podgdrzanska, Migracje jako wyzwanie..., dz. cyt., s. 60-61.

% T.Homoncik, K. Pujer, I. Wolanska, Ekonomiczno-spoteczne aspekty..., dz. cyt., s.68.

39 Fakt24.Pl, To wiemy o zamachowcach. Nowe fakty, https://www.fakt.pl/wydarzenia/swiat/kim-
sa-zamachowcy-z-paryza/g2vqnxr.amp, [dostep: 18.03.2016].

“0R. Raczynski, Wptyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, [w:]
Bezpieczenstwo, Nr 2/2015, s.18-19.

“I K. Cebul, W. Fehler, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie..., dz. cyt., s. 63.

174



Klaudia Hawryluk

tradycje i obrzedy. Niewatpliwie przynalezno$¢ kulturowa ma znaczacy wptyw
na stopien wzajemnego zrozumienia, sympatii lub antagonizméw danej jednostki
z obywatelami innych panstw. Religia i kultura, inna niz w Europie, moze powodo-
wac trudnosci w asymilacji grup migracyjnych, a oprécz tego rodzi¢ konflikty et-
niczne i religijne. Z tym problemem od dawna zmagajg sie Francja, Belgia, Austria,
a takze Bosnia i Hercegowina®*2.

Europejczycy stajg sie negatywnie nastawieni do imigrantéw, na skutek cze-
go dochodzi do wzrostu nastrojow rasistowskich i ksenofobicznych. Imigranci sg
czesto narazeni na nieréwne traktowanie, a nawet widoczng dyskryminacje i nie-
chec¢ ze strony spoteczenstw przyjmujacych. Na terenie Unii Europejskiej przez
organizacje radykalnej prawicy organizowane sg marsze, koncerty oraz publicz-
ne protesty, ktore propaguja rasistowskie, ksenofobiczne, antyimigranckie oraz
antyislamskie hasta. Cztonkowie tych organizacji sg rowniez odpowiedzialni za
ataki na imigrantéw i przedstawicieli mniejszo$ci narodowych oraz wzniecanie
rozruchow ulicznych*3.

Absolutnie nie powinno sie sia¢ nienawisci do innych kultur i wyznan religij-
nych, ani propagowac rasistowskich i ksenofobicznych postaw. Europa powinna
by¢ jak najbardziej kontynentem otwartym i tolerancyjnym, ale przywigzujacym
wage do tego, zeby tutejsza kultura, swoboda, wolno$¢, normy i tradycja nie zosta-
ty zapomniane i zatracone**.

Dzialania zmierzajace do ograniczenia zagrozen migracyjnych

Kryzys migracyjny rozpowszechniajacy sie na wielka skale sprawil, ze Unia
Europejska musiata niezwtocznie wszcza¢ dziatania majace na celu zapobiezenie
mu. Zatoniecie todzi z ponad 800 imigrantami z Bliskiego Wschodu i Afryki na
wiosne 2015 roku oraz inne wypadki, w ktérych gineli imigranci na Morzu Sréd-
ziemnym spowodowaty podjecie pierwszych krokéw w tym kierunku. W wyniku
wspomnianej tragedii zwotany zostat nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej,
a biorgcy w nim udziat szefowie panstw i rzagdéw wezwali Komisje Europejska,
aby zaprezentowata doglebng strategie migracyjng Unii Europejskiej. 13 maja
2015 roku nastgpit odzew ze strony Komisji Europejskiej, ktéra przedstawita
Europejski program w obrebie migracji*®. Oprécz tego Komisja zaoferowata wie-
le innych dziatan mogacych przyczynic¢ sie do zazegnania kryzysu migracyjnego.
WSsrdd najistotniejszych narzedzi wymienia sie: plan dziatania Unii Europejskiej
w zakresie powrotow, wspolny wykaz bezpiecznych panstw pochodzenia, unij-

*20.E.Braniewicz, Kryzys migracyjny a bezpieczenistwo Unii Europejskiej-czy mozliwe jest odroznienie
uchodzcéw od ekonomicznych imigrantéw i terrorystéw? [w:] M. Ilnicki, W. Ptywaczewski (red.),
Ochrona praw cztowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, Katedra Kryminologii i Po-
lityki Kryminalnej & Fundacja Forum Dialogu Publicznego, Olsztyn 2016, s. 68-69.

5 R.Raczynski, Wptyw migraciji..., dz. cyt., s. 21.

* T. Homoncik, K. Pujer, . Wolanska, Ekonomiczno-spoteczne aspekty..., dz. cyt., s. 88.

¥ ]. Szymanska, Strategia Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego: priorytety, bariery, efekty,
[w:] Studia BAS, Nr 3 (51)/2017, s. 165.
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ny plan dziatan na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2015-2020 czy
programy przesiedlen i relokacji*®. Plan dziatania w zakresie powrotéw okresla
czynnosci na wszystkich etapach powrotu, ktére sg skierowane zaréwno na wy-
zwania w Unii Europejskiej, jak rowniez kooperacje z panstwami pochodzenia
i tranzytu®. Wspolny wykaz bezpiecznych panstw pochodzenia udoskonala pro-
ces rozpatrywania wnioskéw o azyl osobom pochodzacym z krajow uwazanych za
bezpieczne panstwa pochodzenia. Jezeli wnioskodawca jest obywatelem panstwa
uznanego za bezpieczne, to kraje cztonkowskie Unii mogg zastosowac szczeg6lne
zasady proceduralne, tj. procedure prowadzong w trybie przys$pieszonym lub pro-
cedure granicznag*®. Celem unijnego planu dziatan na rzecz zwalczania przemytu
migrantéw na lata 2015-2020 jest zatrzymac aktywno$¢ przemytnikow migran-
tow, nie tylko w Unii Europejskiej ale réwniez poza nig, bioragc pod uwage coraz
wieksze powigzania siatek przemytu migrantéw z r6znymi rodzajami dziatalno-
$ci przestepczej*.

Odkad w 2015 roku nastgpit moment kulminacyjny kryzysu migracyjnego,
Unia Europejska podejmuje dziatania, ktére pozwalajg na sprawniejsze kontro-
lowanie granic zewnetrznych i naptywu migrantéw. Dzieki tym dziataniom nie-
legalna migracja widocznie sie zmniejszyta. Panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej, jak rowniez sama Unia, zwiekszajq starania, aby stworzy¢ humanitarng, jak
najbardziej skuteczng i przede wszystkim bezpieczng europejska polityke migra-
cyjna. W tych staraniach znaczaca role petni Rada Europejska, ktora okresla prio-
rytety strategiczne. W oparciu o wyznaczone priorytety Rada Europejska uscisla
mozliwos$ci dziatania oraz przyznaje upowaznienie do pertraktacji z panstwami
trzecimi, a takze wytycza konkretne programy i przyjmuje prawo. Na przetomie
ostatnich kilku lat Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej udato sie uzy-
ska¢ ewidentng odpowiedz na presje migracyjna®’.

Szereg dziatan podejmowanych przez Unie Europejska stanowi probe wyelimi-
nowania podstawowych przyczyn kryzysu oraz znaczgcego zwiekszenia pomocy
dla oséb, ktére potrzebujg wsparcia humanitarnego, nie tylko w Unii Europejskie;j,
ale tez poza nig. Ich celem jest przesiedlenie os6b wymagajacych pomocy z kra-
jow sasiadujacych, zorganizowanie powrotu oséb, ktdére nie spetniajg wymagan
azylowych oraz relokacja tych oséb starajacych sie o azyl, ktore juz przebywaja

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Polityka azylowa i migracyjna, https://www.
gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-migracyjna, [dostep: 15.11.2018].

*7 Urzad do spraw cudzoziemcow, Europejski program w zakresie migracji, https://udsc.gov.pl/euro-

pejski-program-w-zakresie-migracji/, [dostep: 15. 03. 2017].

Komisja Europejska, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce unijny wspol-

ny wykaz bezpiecznych krajéw pochodzenia do celéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2013/32/UE w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej, oraz

zmieniajqce dyrektywe 2013/32/UE, Bruksela, [dostep: 09.09.2015].

Rada Europejska Rada Unii Europejskiej, Przemyt migrantéw: Rada zatwierdza Srodki zwalczania

sieci przemytniczych, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2018/12/06/

migrant-smuggling-council-approves-a-set-of-measures-to-fight-smuggling-networks/, [dostep:

06.12.2018].

0 Rada Europejska Rada Unii Europejskiej, Unijna polityka migracyjna, https://www.consilium.euro-
pa.eu/pl/policies/migratory-pressures/, [dostep: 07.03.2019].
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w Europie. Unia Europejska wzmacnia bezpieczenstwo granic, proponuje legalne
i bezpieczne sposoby wjazdu na jej terytorium oraz zwalcza przerzut nielegalnych
imigrantow®™.

Na teren Unii Europejskiej przybywa wielu imigrantéw ubiegajacych sie o azyl
z powodu obawy przed przesladowaniem lub wojng w ich kraju. Zaré6wno praw-
nym, jak i moralnym obowigzkiem Unii jest zapewnienie ochrony tym, ktérzy
jej potrzebuja. W takim przypadku kraje cztonkowskie Unii rozpatruja wnioski
o azyl i decyduja o tym komu zostanie przyznana ochrona. Jednakze nie wszyscy,
ktorzy préobuja przedostac sie na terytorium Europy tej ochrony potrzebuja. Sa to
tzw. migranci ekonomiczni, ktérzy nie majac uzasadnionego prawa do ochrony,
zostang odestani do swoich krajoéw ojczystych lub do krajéw, z ktérych przybyli®2.

Odpowiednie i profesjonalne podejscie Unii Europejskiej oraz panstw czton-
kowskich do kwestii migracji przyniosto pozytywne skutki w zwalczaniu niele-
galnej migracji i przemytu migrantéow. Podjeto prace nad prowadzeniem spraw-
nych przesiedlen i zorganizowaniem legalnych szlakow migracyjnych. Od kul-
minacyjnego momentu fali migracji w 2015 roku w ramach unijnych programow
przesiedlono ponad 44 tysigce oséb. Ponadto toczy sie walka z przemytnikami
ludzi. Od 2015 roku zatrzymanych zostato 151 os6b podejrzanych o udziat w tym
procederze. Zatrzyman tych dokonano w ramach operacji EUNAVFOR MED SO-
PHIA. Co wiecej, dzieki dziataniom wspdélnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego
aresztowano 221 oséb powigzanych z przemytem ludzi. W celu zneutralizowania
pierwotnych przyczyn migracji, wprowadzone zostaty nowatorskie instrumenty
finansowe. Afryce udzielono wsparcia finansowego w wysokos$ci ponad 4 miliar-
dow euro wchodzacych w zakres funduszu powierniczego Unii Europejskiej, nato-
miast w ramach planu inwestycji zewnetrznych przyjeto 12 instrumentow gwa-
rancji w wysokos$ci 800 milionéw euro. Tego typu zintegrowane podejscie miato
by¢ nastepnie wykorzystywane w zachodniej cze$ci Morza Srédziemnego®3.

W ramach walki z kryzysem migracyjnym zaostrzono kontrole i ochrone gra-
nic. Nielegalni imigranci oraz zamachy terrorystyczne spowodowaty, ze kontrola
i ochrona granic stata sie sprawa priorytetowa dla bezpieczenstwa panstw czton-
kowskich, jak rowniez samej Unii Europejskiej. Kontrola i ochrona granic stanowi
fundament dla wprowadzenia innych dziatan oraz strategii. Za podstawowy cel
polityki imigracyjnej wyznaczono przede wszystkim zapobiezenie wjazdowi na
teren panstwa osOb niepozadanych i stanowiacych zagrozenie dla jego bezpie-
czenstwa oraz utatwienie wjazdu tym cudzoziemcom, ktérzy sa wyczekiwani na
terytorium tegoz panstwa. Jednakze, ten zakres czynnosci nie powinien zawezac
sie tylko do dziatan wykonywanych Scisle na granicy. Miedzynarodowa Organiza-
cja do Spraw Migracji sugeruje, aby dziatania podejmowane w celu ograniczenia
niebezpieczenstw powigzanych z procesami migracyjnymi dotyczyty takze wielu

I Komisja Europejska, Kryzys migracyjny, http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/
migration-crisis/pl/, [dostep: 01.04.2019].

2 Tamze.

Komisja Europejska, Zarzgdzanie migracjami: Komisja chce odblokowac reforme systemu azylowego,

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6627_pl.htm, [dostep: 04.12.2018].
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innych czynnos$ci. Wyzej wymieniona organizacja zaleca ulepszenie procesu kon-
troli wstepnej, przeprowadzanej zanim migrant dotrze na granice, oraz udosko-
nalenie kontroli wjazdu. Zwrocono uwage na zwiekszenie zdolnosci i skuteczno$ci
instytucji panstwowych wykorzystywanych do $cigania, uyymowania i usuwania
cudzoziemcow zagrazajgcych bezpieczenstwu panstwa®*.

Nietypowy sposéb ochrony granic panstwa zastosowaty Wegry, przez ktore
przebiega jeden ze szlakéw migracyjnych prowadzacy do Austrii i Niemiec. Wegry
podjety kosztowna i do$¢ osobliwg jak na panstwo europejskie walke z nielegalng
migracja. Nie mogac poradzi¢ sobie z ttumem imigrantéw préobujagcym przedostac
sie do Niemiec i Austrii, postanowity wybudowac na granicy z Serbig ogrodzenie.
Ogrodzenie oraz stuzby pilnujace bezpieczenstwa granic zostaty zaprezentowane
w filmie, ktory opublikowano w Internecie w celu zniechecenia ludnos$ci migracyj-
nej do nielegalnego przekraczania granic. W opublikowanym filmie wypowiedziat
sie burmistrz przygranicznej miejscowosci Asotthalom, w ktorym przestrzega, ze
imigranci dopuszczaja sie nielegalnych czynéw, za ktére moze grozi¢ wydalenie
z terenu Wegier, a nawet kara wiezienia. W nagraniu wskazano imigrantom tak-
Ze inng trase migracyjng, ktérg powinni sie oni poruszac. Takie podejscie Wegier
do kwestii walki z kryzysem migracyjnym nie zostato zbyt dobrze przyjete przez
Unie Europejska. Metody stosowane przez Wegrdw zostaty uznane za probe prze-
rzucenia problemu migracyjnego na inne panstwa cztonkowskie Unii. Ta sytuacja
data dowdd na to, ze niektore panstwa za wszelka cene probuja sie pozby¢ pro-
blemu masowej nielegalnej migracji zamiast go rozwiaza¢ wspolnymi sitami wraz
z pozostatymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej®.

W walce z kryzysem migracyjnym wazne jest, aby oprécz rutynowych dzia-
tan, takich jak np. wprowadzanie odpowiednich regulacji prawnych, wiaczac sie
réwniez w rozwigzywanie probleméw politycznych oraz spoteczno-ekonomicz-
nych powodujacych nielegalne ruchy migracyjne. W tym celu nalezy nawigzywac
i rozwija¢ wspoétprace z panstwami trzecimi, ktére sg gtdwnym Zrédtem przede
wszystkim migracji nielegalnej. Wspdtpraca ta powinna polega¢ na zawieraniu
umoéw taczacych polityke migracyjng oraz programy handlu i rozwoju, ktére przy-
czynig sie do zmniejszenia ubdstwa i promowania rozwoju w regionach stanowig-
cych zZrddto najwiekszej liczby os6b migrujacych niezgodnie z prawem. W ramach
wspotpracy w krajach pochodzenia nielegalnych imigrantéw warto prowadzi¢
kampanie uSwiadamiajgce jakie zagrozenia niesie ze soba nielegalne przekracza-
nie granic.

Innym bardzo istotnym aspektem w kontek$cie wspdtpracy z panstwami trze-
cimi jest realizowanie programow, ktére zapewnig pomoc finansowa, jak réwniez
techniczng, panstwom, z ktérych pochodzi najwiecej imigrantéw i oséb ubiega-
jacych sie o azyl*®. Punktem docelowym wspotpracy z panstwami trzecimi jest
zminimalizowanie naptywu kolejnych imigrantow poprzez usuniecie przyczyn
migracji oraz podniesienie przez sgsiadow UE zdolno$ci niezbednych do ochrony

>* R.Raczynski, Wptyw migracji..., dz. cyt., s. 26-27.
> T.Homoncik, K. Pujer, I. Wolanska, Ekonomiczno-spoteczne aspekty..., dz. cyt., s.66.
°¢ R.Raczynski, Wptyw migracji..., dz. cyt., s. 28.
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granic. Tego typu wspotpraca ma rowniez na uwadze zwiekszenie skutecznoS$ci
readmisji z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej®’.

Znaczacym ruchem w unijnej strategii walki z nielegalng imigracja byto po-
rozumienie z Turcjg, ktéra od potowy 2015 roku stanowita gtéwny punkt szybko
rozwijajacego sie szlaku wschodniosrédziemnomorskiego. To wtasnie tam na po-
czatku 2016 roku w obozach dla uchodZcéw koczowato okoto 2,5 miliona oséb.
Rola Turcji w kontrolowaniu ruchéw migracyjnych z Syrii i innych krajow Bliskie-
go Wschodu do Unii byta kluczowa. Dlatego w Unii panowato przekonanie, Ze poro-
zumienie z Turcja jest kluczowe, jesli naptyw imigrantéw ma zosta¢ zatrzymany.
Po wielu miesigcach rozmoéw i negocjacji 18 marca 2016 roku zawarto porozumie-
nie Unia Europejska-Turcja, ktérego celem byto zwalczenie nielegalnego naptywu
imigrantow z Turcji na stary kontynent oraz walka z przemytnikami ludzi. Zgod-
nie z tym porozumieniem Turcja zareczyta, Ze przyjmie z Grecji migrantow, ktorzy
po 20 marca 2016 roku nielegalnie dotrg z Turcji przez Morze Egejskie do Grecji
i nie uzyskaja tam azylu. Natomiast Unia Europejska zagwarantowata, Ze przyjmie
tyle samo imigrantéw z Syrii, ktorzy w Turcji przeszli przez procedure weryfika-
cji. Jest to tzw. formuta jeden za jednego. Dodatkowa Unia zobowigzata sie do 2018
roku zaptaci¢ Turcji 6 miliardéw euro w celu sfinansowania obozéw filtracyjnych
dla imigrantéw, w ktérych maja by¢ oni sprawdzani pod wzgledem bezpieczen-
stwa. Co wiecej przys$pieszone miaty zosta¢ prace nad przystgpieniem Turcji do
Unii Europejskiej oraz zniesieniem wiz dla 75 milionow obywateli Turcji®®.

W neutralizacji zagrozen zwigzanych z migracjami wazna jest nie tylko kon-
trola i ochrona granic czy system azylowy, rownie istotna jest polityka integra-
cyjna. Integracja jest ztozonym i dtugotrwatym procesem, ktéry dazy do tego, aby
imigranci funkcjonowali w spoteczenstwie przyjmujacym jako jego petnoprawni
cztonkowie. Koncowe efekty integracji moga sie r6zni¢ w zaleznosci od cech in-
dywidualnych, takich jak pte¢, wiek, wyksztatcenie czy blisko$¢ kultury panstwa
przyjmujacego. Wyzej wymienione cechy powinny by¢ determinantem koniecz-
nym do opracowania programow i systemow integracyjnych. Jak juz wczesniej
zostato wspomniane, integracja jest procesem dtugotrwatym, dlatego tez jego
efekty moga stac¢ sie widoczne dopiero w drugim pokoleniu®®. Integracja moze
przyczyniac sie do asymilacji imigrantéw, ale rowniez do zwalczania postaw kse-
nofobicznych i rasistowskich. Integracja kulturowa i ekonomiczna imigrantéw ze
spoteczenstwem Kkraju przyjmujgcego wptywa na zmniejszenie napiec na tle et-
nicznym i kulturowym. Ponadto imigranci, ktorzy zintegrowali sie ze spoteczen-
stwem panstwa, do ktérego przybyli sg mniej podatni na dziatania grup przestep-
czych i hasta ekstremistyczne. Realizowane zaréwno przez panstwo jak i organi-

°7 1. Szymanska, Strategia Unii Europejskiej..., dz. cyt., s.172.

6 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii Europejskiej, ,Kra-
kowskie Studia Miedzynarodowe”, nr 2/2017, s. 26; Biuletyn migracyjny, Dane na temat migrantéw
i uchodzcow wEuropie, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/dane-na-temat
-migrantow-i-uchodzcow-w-europie, [dostep: 03.05.2019].

9 P, Sasnal, Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej- implikacje dla Polski, PISM, Warszawa
2015, . 57.
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zacje pozarzadowe programy edukacyjno-informacyjne dotyczace negatywnych
i pozytywnych skutkéw migracji moga poméc w ostabieniu ksenofobicznych i na-
cjonalistycznych zachowan®®.

Nie mozna jednak zapomina¢ o tym, zZe integracja imigrantow w Srodowisku
przyjmujacym moze okazac sie niezwykle trudna. Nawigzanie pozytywnych re-
lacji miedzy spoteczenstwem przyjmujacym a spotecznoscig imigrancka wyma-
ga kompromisu ze strony jednych i drugich. W przypadku oséb przyjmujacych
kompromis ten bedzie dotyczy¢ akceptacji dla odmienno$ci, natomiast ze strony
imigrantow bedzie to rezygnacja z niektérych elementéw wtasnej kultury, ktére
sg zupetnie sprzeczne lub wrecz niedopuszczalne w kraju przyjmujacym. W ostat-
nich kilku latach kraje Europy Zachodniej miaty okazje przekonac sie o tym, ze
nie jest to tatwe zadanie®. Przyjecie spotecznosci imigranckich taczy sie ze zmia-
nami zachodzacymi w spoteczno$ci przyjmujacej. Z tego wzgledu organizacje po-
zarzadowe, wykorzystujac Srodki europejskie, organizujg kampanie i szkolenia
spoteczne oraz wydarzenia kulturalne pozytywnie wptywajace na tworzenie do-
brych relacji z imigrantami oraz zapobiegajace ich dyskryminacji®?.

Napiecia i konflikty spoteczne zwigzane ze spotecznos$ciami imigranckim nie
odnoszg sie tylko do uprzedzen etnicznych ze strony spoteczenstw przyjmuja-
cych, lecz ro6wniez do kontaktu imigrantéw z obcymi kulturami. Dlatego integra-
cja w tym obszarze jest procesem bardzo wymagajacym, trudnym i czasochton-
nym. Nowe i nieznane otoczenie, inny jezyk, kultura i mentalnos$¢ - to wszystko
wymaga od imigrantéw przystosowania sie do Srodowiska zupetnie odmiennego,
aniekiedy wrecz sprzecznego z tym, ktére znaja ze swojego kraju ojczystego. Taka
sytuacja staje sie wyzwaniem zaréwno dla spotecznosci imigranckiej, jak i przyj-
mujacej. Integracja imigrantow w tej sferze wymaga od panstwa przyjmujgcego
ukazania wtasnej kultury, ktéra powinna konkretnie okresla¢ jakie wartosci ja
cechuja. Takie podejscie pozwoli sprecyzowac oczekiwania dotyczace integracji
postawione wobec imigrantow®3. Unia Europejska pracuje nad dziataniami, ktére
moga pomdc imigrantom zaaklimatyzowac sie i zintegrowac ze spoteczenstwem
w zupetnie innym i obcym kraju. Parlament Europejski stwierdzil, Ze nalezy do-
finansowac¢ programy, ktére otworza przed imigrantami nowe mozliwosci edu-
kacyjne i zawodowe. Natomiast europostowie zaznaczyli, Ze nalezy obowigzkowo
da¢ impuls zachecajacy do zatrudniania imigrantéw w matych i $rednich przed-
siebiorstwach®*.

0 R.Raczynski, Wptyw migracji..., dz. cyt., s. 29.

®1 Tamze.

2 P. Sasnal, Niekontrolowane migracje..., dz. cyt., s. 58.

3 E. M. Truskolska, Integracja spoteczna jako jedno z narzedzi poszanowania praw imigrantéw [w:]
W. Ptywaczewski, M. Ilnicki (red.), UchodZcy-nowe wyzwania dla bezpieczeristwa europejskiego na
tle standarddéw praw cztowieka, Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziat Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2015, s. 102-103.

¢ Parlament europejski, OdpowiedZ UE na kryzys migracyjny, http://www.europarl.europa.eu/
news/pl/headlines/society/20170629ST078629/odpowiedz-ue-na-kryzys-migracyjny, [dostep:
17.07.2017].
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Jednym z podstawowych punktéw integracji imigrantow jest znajomosc¢ jezy-
ka panstwa przyjmujacego, ktéra moze pozytywnie wptyna¢ na relacje z nowym
spoteczenstwem, a w konsekwencji rowniez na mozliwo$¢ zatrudnienia i zarob-
ki. W krajach takich jak: Niemcy, Austria, Francja, Luksemburg, Dania, Szwecja
i Wielka Brytania wymagane jest uczestnictwo imigrantéw w kursach jezyko-
wych i swiadomosciowych. W Norwegii i Szwecji przeprowadzono badania, ktore
wykazaty, ze postugiwanie sie obowigzujacym w tych krajach jezykiem byto klu-
czowym wymaganiem do znalezienia pracy. Najbardziej efektywna oferte kursow
integracyjnych wsrod panstw Unii Europejskiej posiadajg Niemcy. Statystyki wy-
kazaty, ze sposrod imigrantow, ktérzy ukonczyli kursy przedmiotowe zatrudnie-
nie wzrosto o kilkanascie procent®®.

Zaostrzona kontrola i ochrona granic, wspo6tpraca z panstwami trzecimi i po-
lityka integracyjna wydaja sie by¢ jednymi z podstawowych metod walki z kryzy-
sem migracyjnym. Jednakze wskazuje sie rowniez inne sposoby mogace przyczy-
ni¢ sie do rozwigzania lub przynajmniej zminimalizowania tegoz kryzysu. Jako
przyktad mozna podac propozycje Komisji Europejskiej w sprawie modernizacji
wizowego systemu informacyjnego (VIS). Jest to baza danych, w ktoérej znajduja
sie informacje o osobach ubiegajacych sie o wize Schengen. Modernizacja systemu
wizowego miataby poprawic¢ zarzadzanie granicami zewnetrznymi Unii Europej-
skiej oraz dostosowac go do zmian zachodzacych w zakresie bezpieczenstwa i mi-
gracji. Wprowadzenie proponowanych zmian umozliwitoby szczegétowa kontrole
przesztos$ci oso6b starajacych sie o wize, zagwarantowanie wymiany informacji
z pozostatymi unijnymi bazami danych czy tez usuniecie luk informacyjnych w ob-
rebie bezpieczenstwa na skutek lepszej wymiany informacji miedzy panstwami®®.

Unia Europejska chce takze otworzy¢ bezpieczne drogi dla migrantéw, dazy do
tego aby osoby ubiegajace sie o0 azyl mogty w legalny i bezpieczny sposob wjezdzac
do UE, nie ryzykujac przy tym zyciem i nie zwracajac sie o pomoc do przemytni-
kow i handlarzy ludZmi. Panstwa cztonkowskie uzgodnity dobrowolny program
przesiedlen, w ktérym przewidziano przesiedlenie 22,5 tysiecy os6b spoza Unii
Europejskiej. Do lipca 2017 roku do 21 panstw prowadzacych przesiedlenia zosta-
to wysiedlonych okoto 16,5 tysiecy os6b®’.

° A. Diawot-Sitko, Europejska polityka migracyjna-wyzwania integracji imigrantéw ze szczegélnym
uwzglednieniem roli wtadz lokalnych[w:] B. Molo (red), Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla bez-
pieczeristwa i wspétpracy miedzynarodowej w XXI wieku, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2018,
s.19-20.

°¢ Komisja Europejska - Komunikat prasowy, Polityka wizowa UE: Komisja modernizuje wizowy sys-

tem informacyjny, aby lepiej zabezpieczy¢ granice zewnetrzne UE, http://europa.eu/rapid/press-re-

lease_IP-18-3741_pl.htm, [dostep: 16.05.2018].

Komisja europejska, Kryzys migracyjny, http://publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/

migration-crisis/pl/ [dostep: 01.04.2019].
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Podsumowanie

O sile kryzysu migracyjnego stanowity juz same liczby - tylko w 2015 roku do
Unii Europejskiej przybyto ponad milion migrantéw. Ponadto pojawito sie wiele
problemow, takich jak nielegalna migracja i zwigzany z nig przemyt imigrantow
oraz zagrozenie ich zdrowia i zycia, przestepczo$¢ dotykajgca imigrantéw, jak
rowniez spoteczenstwo kraju przyjmujacego czy tez konflikty na tle kulturowym,
religijnym i wzrost sity postaw rasistowskich, ksenofobicznych i szereg innych.
To wszystko doprowadzito do tego, ze kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, jak
i sama Unia stanety przed ogromnym wyzwaniem poradzenia sobie z tym proble-
mem. Walka z kryzysem migracyjnym nie nalezy do tatwych, ale najwazniejsze
jest to, Ze podejmowane sg proby poradzenia sobie z nim i Ze przynosza one pozy-
tywne skutki. Zaostrzona kontrola i ochrona granic oraz zwigzane z nig ré6znego
typu dziatania, np. przywrdécenie tymczasowych kontroli granicznych, wspétpra-
ca z panstwami trzecimi i podejmowanie dziatan prewencyjnych, maja przynies¢
pozytywne skutki w walce z kryzysem. Ponadto polityka integracyjna, zwigzane
z nig roéznego rodzaju kursy i programy oraz wiele innych dziatan majg przyczy-
niac sie do przejecia kontroli nad zjawiskiem kryzysu migracyjnego i zwalczenia
jego skutkow.

Problem wspo6tczesnych ruchéw migracyjnych do panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej jest priorytetowa kwestig dla bezpieczenstwa wewnetrznego i sta-
bilnosci tych panstw oraz istotnym punktem polityki zagranicznej Unii Europej-
skiej. Nielegalne przybywanie osdb z panstw trzecich na terytoria panstw naleza-
cych do Unii Europejskiej powinno by¢ poddawane szczegdlnej kontroli. Dlatego,
aby moc skutecznie przeciwstawic sie problemowi, nalezy umiejetnie zarzadzac
polityka migracyjna, wzmocni¢ granice oraz nada¢ mu odpowiednig range.
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