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ENTITIES TAKING PART IN LOGISTIC MANAGEMENT
IN CRISIS SITUATIONS AT A BASIC LEVEL

Streszczenie

W tym rozdziale przedstawiono jak istotne jest zabezpieczenie logistyczne w réznych
sytuacjach funkcjonowania jednostki jak i grupy. Jak istotna jest logistyka w sytu-
acjach szczegolnych jakim jest sytuacja kryzysowa przedstawiono w niniejszym
opracowaniu. Przedstawiono wybrane istotne podmioty biorgce udziat w zarzadza-
niu logistycznym w sytuacjach kryzysowych na poziomie podstawowym. W opraco-
waniu przedstawiono miejsce logistyki w zarzadzaniu kryzysowym, zasoby ludzkie
i podmioty biorgce udziat w logistyce zarzadzania kryzysowego, logistyke w admini-
stracji zaczynajac od szczebla rzadowego a koriczac na poziomie podstawowym jakim
jest gmina. Przedstawiono rowniez logistyke w podstawowych stuzbach jakim sg Sity
Zbrojne RP, Policja oraz Panstwowa Straz Pozarna.
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Abstract

This chapter presents how important logistic protection is in various situations of
individual and group functioning. The importance of logistics in special situations,
such as the crisis, is presented in this study. Selected significant entities involved in
logistics management in crisis situations at the basic level are presented. The study
presents the place of logistics in crisis management, human resources and entities
involved in crisis management logistics, logistics in administration starting from the
government level and ending at the basic level which is the commune. Logistics were
also presented in the basic services, which are the Polish Armed Forces, the Police and
the State Fire Service.
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Wstep

Stan bezpieczenstwa nie jest stanem stabilnym - nie jest dobrem danym
podmiotowi raz na zawsze. W zyciu codziennym wystepuja ciggle jego za-
grozenia, zar6wno od sit natury jak i niezamierzonych oraz zamierzonych
skutkow dziatalnoSci cztowieka. Dla zapewnienia pozgdanego poziomu bez-
pieczenstwa tworzony jest system bezpieczenstwa, ktérego koherentnym
sktadnikiem jest logistyka. To ona (logistyka) ma w sposéb naukowy pokazac
i da¢ teoretyczne podstawy do praktycznych dziatan tancucha dostaw w sy-
tuacjach kryzysowych w zakresie ratowania zycia i zdrowia poszkodowanym,
a takze zapewnienia wszystkim potrzebujagcym warunkéw niezbednych do
normalnego funkcjonowania.

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega
na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej'.

Sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wptywajaca ne-
gatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach
lub Srodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych
organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiada-
nych sit i srodkow?.

Logistyka - proces planowania, realizowania i kontrolowania sprawnego
i efektywnego ekonomicznie przeptywu surowcéw, materiatéw, wyrobow go-
towych oraz odpowiedniej informacji z punktu pochodzenia do punktu kon-
sumpcji w celu zaspokojenia wymagan klienta3.

Logistyka sytuacji kryzysowych jest przede wszystkim pochodng koncep-
cji logistyki cywilnej i wojskowej. Cho¢ czerpie z og6lnie przyjetych koncepcji
logistycznych, to cechuje sie okreslong specyfika. Misja logistyki w sytuacjach
kryzysowych jest przede wszystkim ratowanie zycia i zdrowia poszkodowa-
nych oraz zapewnienie im wszelkich niezbednych warunkéw do przetrwania.

1. Logistyka w zarzadzaniu kryzysowym

Logistyka w sytuacjach kryzysowych w znacznym stopniu odréznia sie od
tej, z ktéra mamy do czynienia na co dzien w stabilnych i normalnych warun-

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2007 Nr 89 poz. 590 z pdzniej. zmn.)
Z Tamze.
3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Logistyka [dostep 22.11. 2019]
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kach, ktére mozemy przewidzie¢ z wiekszym badZ mniejszym prawdopodo-
bienstwem. Réznice te dotycza gtéwnie:

e podmiotu obstugi, ktérymi sg np. ludno$¢ poszkodowana w sytu-
acjach kryzysowych, klienci poszkodowani na rynku konkurencyj-
nym, przedsiebiorstwa dotkniete kryzysem finansowym;

 Srodowiska funkcjonowania, ktdrym sg np. obszary reagowania kry-
zysowego, wolny rynek ksztattujacy popyti ceny;

e celow funkcjonowania, ktorym jest miedzy innymi zapewnienie wa-
runkow przetrwania wszystkim osobom poszkodowanym, a w przy-
padku logistyki cywilnej osiggniecie wczes$niej zaplanowanych ce-
low™.

Zadania logistyczne realizowane w ramach sytuacji kryzysowych obejmu-
ja gtéwnie przedsiewziecia dotyczace okreslonych grup zagrozen.

Do pierwszej grupy wlicza sie zadania zwigzane z likwidacjg nadzwyczaj-
nych zagrozen Srodowiska, takie jak kleski zywiotowe i zdarzenia wywotane
przyczynami cywilizacyjnymi, tj. katastrofy, awarie i inne zdarzenia, ktore sg
spowodowane dziataniem lub zaniedbaniem cztowieka.

Do drugiej grupy mozna zaliczy¢ zadania zwigzane z likwidacjg zagrozen
wtasciwych dla ochrony wewnetrznego bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz ochrony granic. Nalezg do nich m.in.: zdarzenia godzace w porzadek
konstytucyjny panstwa; terroryzm; blokady drég; nielegalne demonstracje;
konflikty na tle etnicznym; masowa migracja.

Do trzeciej grupy mozemy zaliczy¢ zadania, ktore sg zwigzane z likwida-
cja skutkow tzw. cyberterroryzmu, dziatanie majgce na celu niszczenie badz
deformowanie informacji przesytanych, przetwarzanych oraz przechowywa-
nych w systemach informatycznych.

Do ostatniej grupy zalicza sie zadania zwigzane z likwidacjg skutkow
kryzysu finansowego, ktory tak naprawde dotyka wszystkich, nie omijajac
inwestoroéw indywidualnych, czy przedsiebiorstw. Zabezpieczenia przed kry-
zysem nie daje nawet gospodarka o dobrych wskaznikach rozwoju. Tylko ana-
liza systemowa i zarzadzanie ryzykiem moze ztagodzi¢ niepozadane sytuacje
kryzysow finansowych, ktdérych istnienie w $wiecie biznesu jest niezaprze-
czalne®.

Logistyka w sytuacjach kryzysowych w przeciwienstwie do logistyki cy-
wilnej i wojskowej ukierunkowana jest przede wszystkim na osoby poszkodo-
wane w wyniku wystapienia sytuacji kryzysowej, ratowanie zycia i zdrowia
poszkodowanych, zaspokajanie ich elementarnych potrzeb, zabezpieczenie

* https://www.czasopismologistyka.pl/artykuly-naukowe/send/201-artykuly-na-plycie-cd/597-artykul [dostep
22.11.2019]

5 A. Szymonik, Zarzqdzanie logistykq w sytuacjach kryzysowych, Politechnika L6dzka Wydziat Organizacji i Za-
rzadzania, Katedra Zarzadzania Produkcja i Logistyki, £1.6dZ 2011, s. 953
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dostaw zaopatrzenia, ustug i medycznych oraz minimalizacje czasu realizacji
zadan logistycznych®.

Logistyka a fazy zarzadzania kryzysowego.

Logistyka zajmuje wazne miejsce we wszystkich fazach zarzadzania kry-
Zysowego.

1. Faza pierwsza, czyli faza zapobiegania majaca na celu zapobieganie
powstawaniu sytuacji kryzysowych, niekorzystnych dla ludzi i $ro-
dowiska i obejmujacych:

e prognozowanie sytuacji logistycznej (w tym medycznej), okre-
Slanie Zrodet zaopatrzenia oraz potencjatu ustugowego,

e bilansowanie dostepnych zasobéw logistycznych z prognozo-
wanymi potrzebami ludnosci poszkodowanej uwzgledniajac
szczegoblnie przedsie-wziecia leczniczo-ewakuacyjne, przeciw-
epidemiologiczne i sanitarnohi-gieniczne’.

2. Faza przygotowania, w ktorej podstawowym elementem jest opraco-
wanie planéw reagowania kryzysowego, a ponadto:

e tworzenie warunkow organizacyjnych i technicznych do
sprawnego zarzadzania logistycznego;

e tworzenie warunkéw do realizacji zadan logistycznych doty-
czacych: pomocy medycznej, dostaw wody, energii, zZywnosci,
odziezy, lekarstw, srodkéw sanitarnych i higieny osobistej oraz
organizacji tymczasowych miejsc zakwaterowania na wypadek
ewakuacji ludno$ci,

e szkolenie i doskonalenie organéw i jednostek wykonawczych
przewidzianych do realizacji zadan logistycznych.

3. Faza reagowania, ktéra obejmuje m.in. organizacije:

e przedsiewziec¢logistycznych zwigzanych z udzieleniem pomocy
medycznej poszkodowanym, dostaw zaopatrzenia (w pierwszej
kolejnosci jest to woda pitna, zywnoSci, lekarstwa i odziezy)
oraz $wiadczenia ustug gospodarczo-bytowych i specjalistycz-
nych dla poszkodowanych,

e tymczasowych miejsc zamieszkania, przedsiewzie¢ sanitarno-
-higienicznych i przeciwepidemicznych,

4. Ostatnia faza, czyli faza odbudowy, czyli odbudowa systemu i wszyst-
kiego, co ucierpiato w sytuacji kryzysowej do stanu sprzed wystapie-
nia kryzysu oraz doskonalenie tego, aby byto odporne na ewentualne
wystapienie takiej sytuacji®.

¢ E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 33

7 P.GorsKi: Zarzgdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warsza-
wa 2010, s. 88

8 https://www.czasopismologistyka.pl/artykuly-naukowe/send/201-artykuly-na-plycie-cd/597-artykul [do-
step 22.11.2019]
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2. Zasoby ludzkie i podmioty biorace udzial w logistyce
zarzadzania kryzysowego

Zasoby ludzkie biorgce udziat w realizacji zadan logistycznych w sytu-
acjach kryzysowych to przede wszystkim organy logistyczne (grupy robocze,
ZZK - grupa zabezpieczenia logistycznego oraz grupa opieki zdrowotnej i po-
mocy socjalno-bytowej) oraz strony osobowe podmiotéow, ktére dowoza za-
opatrzenie oraz $wiadczg ustugi logistyczne.

e W sktad grup logistycznych ZZK (grupy zabezpieczenia logistyczne-
go oraz grupy opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej) wcho-
dza specjalisci - eksperci.

e W grupie zabezpieczenia logistycznego s3 to: specjali$ci ds.: zaopa-
trzenia, ustug gospodarczo-bytowych i transportu;

» W grupie opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej specjalisci
ds.: ewakuacji medycznej, sanitarnohigienicznych, przeciwepide-
micznych, zaopatrzenia w sprzet i materiaty medyczne, pomocy so-
cjalno-bytowe;j.

Sktad liczebny grup logistycznych powinien zapewnic¢ ich dwuzmianowag
(catodobowq) prace w ZZK°.

To, jakie podmioty zostang uzyte, zalezy od rodzaju realizowanych zadan.
Moga to by¢:

e jednostki ochrony przeciwpozarowej,

e jednostki stuzby zdrowia,

* jednostki (zespoty) pogotowia komunalnego,

e jednostki Policji,

e jednostki strazy miejskich i gminnych,

e jednostki wojskowe,

e jednostki Strazy Granicznej,

e organizacje pozarzgdowe,

e ludno$¢ miejscowa

e formacje obrony cywilne;j,

Jednostki ochrony przeciwpozarowej, inaczej zwane Krajowym Systemem
Ratowniczo-Gasniczym (KSRG). W sktad tego systemu wchodzg réwniez inne
stuzby, inspekcje, straze czy instytucje oraz specjali$ci w sprawach ratownic-
twa i inne podmioty (po uprzednim uzgodnieniu ze starostg, wojewoda lub
komendantem gtéwnym PSP)™¥.

Najczesciej organizowanymi grupami specjalistycznymi sa:

9 https://docplayer.pl/4134952-Logistyka-w-sytuacjach-kryzysowych-potencjal-wykorzystywany-do-
zabezpieczenia-logistycznego-andrzej-marjanski-andrzej-marjanski-2.html [dostep 22.11.2019]
OE. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009, s. 79
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e podczas ratownictwa technicznego: grupy poszukiwawczo-ratow-
nicze, grupy wysokosciowe, grupy wodno-nurkowe oraz grupy tech-
niczne;

e podczas ratownictwa chemicznego: grupy ratownictwa chemicznego
i ekolo-gicznego i grupy wodno-nurkowe;

 podczas ratownictwa medycznego: zespoty ratownictwa medyczne-
go (w sktadzie, co najmniej 2 strazakow - ratownikow).

Inne podmioty KSR-G niebedace jednostkami ochrony przeciwpozarowej
moga w dziataniu ratowniczym zachowac wtasng strukture sit. Wszystkie
podmioty KSR-G z uwagi na swoje przygotowanie i wyposazenie specjali-
styczne, oprocz zadan specjalistycznych, moga dodatkowo realizowac¢ takie
zadania logistyczne jak: ewakuacja ludzi, zwierzat i mienia, dostarczanie
Srodkow zaopatrzenia bezposrednio do oséb poszkodowanych, strazacy - ra-
townicy - mogg udziela¢ kwalifikowang pierwsza pomoc rannym i chorym,
ktorzy znalezli sie w sytuacji nagtego zagrozenia zycia i zdrowia®'.

Jednostki stuzby zdrowia. Nalezy postrzegac jako personel medyczny pra-
cujacy w: pogotowiu ratunkowym; przychodniach i zaktadach opieki zdro-
wotnej (Z0Z); jednostkach ratownictwa medycznego; jednostkach transportu
medycznego, jednostkach Swiadczacych ustugi pielegniarskie.

Pracujace w sktadzie zespotéw wypadkowych i reanimacyjnych udzielaja
pomocy medycznej w stanach zagrozenia zycia i nagtym pogorszeniu sie sta-
nu zdrowia, ktére moze zagrazac zyciu. Udzielajg tez porad ambulatoryjnych
- gtéwnie s3 to porady ogdlne i porady chirurgiczne. Oprocz jednostek pogo-
towia bazujacych na transporcie samochodowym (samochodach sanitarnych)
funkcjonuje rowniez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe. Wystepuja takze pogo-
towia specjalistyczne, np. pogotowie stomatologiczne.

Jednostki ratownictwa medycznego to rézne grupy ratownictwa ogolno-
medycznego i specjalistycznego.

Jednostki transportu medycznego dysponujg srodkami transportu sani-
tarnego i trans-portu medyczno-sanitarnego. S to m.in. Kolumny transportu
sanitarnego.

Jednostki Swiadczace ustugi pielegniarskie wystepuja m.in. jako piele-
gniarskie osrodki medycyny Srodowiskowej, niepubliczne zaktady pielegniar-
sko-opiekuncze. Swiadczg ustugi z zakresu opieki pielegniarskiej, potoznic-
twa itp.

Jednostki (zespoty) pogotowia komunalnego (miejskiego, gminnego) sa to
roznego rodzaju pogotowia (gtéwnie stuzb technicznych) swiadczace ustugi
podczas awarii: sieci energetycznej (elektrycznej), sieci wodociggowej i kana-
lizacyjnej, sieci gazowej oraz podczas innych zdarzen'?. Zalicza sie do nich:

Thttps://docplayer.pl/4134952-Logistyka-w-sytuacjach-kryzysowych-potencjal-wykorzystywany-do-
zabezpieczenia-logistycznego-andrzej-marjanski-andrzej-marjanski-2.html [dostep 22.11.2019]

12ZW. Nowak, E. Nowak, Podstawy logistyki w sytuacjach kryzysowych z elementami zarzqdzania logistycznego,
SWSPiIiZ L.6dz, Warszawa 2009, s. 77
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pogotowie energetyczne (elektryczne), pogotowie hydrauliczne, pogotowie
kanalizacyjne, pogotowie kominiarskie, inne pogotowia techniczne, a takze:
pogotowie $lusarskie, pogotowie chtodnicze, pogotowie szklarskie, pogoto-
wie komputerowe itd.

Organizacje pozarzadowe to przede wszystkim réznego rodzaju fundacje
i stowa-rzyszenia. Sposrdd bardzo duzej liczby organizacji pozarzadowych
dziatajacych (zarejestrowanych) w RP, najwieksze predyspozycje do realiza-
cji wybranych zadan logistycznych na rzecz ludnosci poszkodowanej w sytu-
acjach kryzysowych majg stowarzyszenia, ktorych przedmiotem dziatania
jest bezpieczenstwo powszechne, w tym ratownictwo, ochrona ludzi, débr
i Srodowiska, np.: Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gdrskie Ochot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa itp.

Ponadto do organizacji pozarzagdowych, ktére moga swiadczy¢ ustugi lo-
gistyczne w sytuacjach kryzysowych, nalezy zaliczy¢ réwniez: Lige Obrony
Kraju, Aeroklub Polski, kdtka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, zrzeszenia
transportowcow, Komitety Rodzicielskie itp.

Ludnos$¢ miejscowa zadania logistyczne na rzecz osdb poszkodowanych
w sytuacjach kryzysowych moze realizowa¢ na zasadzie wolontariatu badz
tez w ramach Swiadczen osobistych i rzeczowych. Zadania te zwykle polegaja
na:

e Udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktére ulegty nieszczesliwym
wypadkom;

e Wykonywaniu okres$lonych prac podczas $wiadczenia ustug logi-
stycznych i medycznych;

e Udostepnianiu pomieszczen osobom ewakuowanym;

e Przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia oséb poszkodowa-
nych lub ewakuowanych;

» Zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczeg6lnosci dostarcze-
niu paszy i schronienia;

e Zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion;

e Udostepnieniu wtasnych Zrédet wody pitnej osobom ewakuowanym
lub poszkodowanym.

Formacje obrony cywilnej sg to podstawowe jednostki obrony cywilne;js.
S3 one tworzone przez ministréow, wojewodow, starostéw oraz wojtow. Do za-
dan OC naleza:

 przedsiewziecia majace na celu ochrone ludnosci cywilnej przed réz-
nymi niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub
klesk zywiotowych, jak tez tworzenie warunkow niezbednych do
przetrwania;

13Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
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e w obszarze szeroko rozumianych zadan logistycznych znajduja sie:
ewakuacja; pierwsza pomoc (medyczna); dostarczenie doraZnych
pomieszczen i zaopatrzenia; doraZne grzebanie zmartych; pomoc
w ratowaniu dobr niezbednych do przetrwania oraz inne dodatkowe
rodzaje dziatalnosci ustugowe;j.

3. Logistyka w administracji

Na terytorium Polski zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu krajowym spra-
wuje Rada Ministrow. Jako organ doradczy utworzono w 2007 roku Rzagdowy
Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego (RzZZK).

Sekretarzem Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest Dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa'.

Do zadan RzZZK nalezg m.in.:

1. przygotowywanie propozycji uzycia sit i Srodkéw niezbednych do
opanowania sytuacji kryzysowych;

2. doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organdéw administracji
rzadowej, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzyso-
wych;

3. opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych
w zwigzku z zarzgdzaniem kryzysowym;

4. opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub
przywrdcenia jej pierwotnego charakteru;

5. opiniowanie i przedktadanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Za-
rzadzania Kryzysowego;

6. opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, o kto-
rym mowa w art. 7 ust. 41°.

Utworzono rowniez Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB). Ma ono za-
pewnic¢ obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw i Zespotu w spra-
wach zarzadzania kryzysowego.

Do zadan RCB m.in. nalezy:

e Planowanie cywilne;

e Monitorowanie potencjalnych zagrozen;

e Przygotowanie uruchamiania w przypadku zaistnienia zagrozen
procedur zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym,;

e Realizacja zadan statego dyzuru w ramach gotowo$ci obronnej pan-
stwa;

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
s Tamze.
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 Realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej'e.

Administracja rzagdowa na szczeblu wojewo6dzkim w obszarze logistyki
zajmuje sie realizacja funkcji zarzadzania, tj. planowaniem, organizowaniem,
motywowaniem, kontrolowaniem oraz podejmowaniem decyzji.

Komorki realizujgce zadania logistyczne na terenie wojewddztwa podlega-
ja pod rézne ministerstwa.

Zadania realizowane sg przez takie wydziaty, jak: Finanséw i Budzetu, In-
frastruktury, Administracyjno-Gospodarczy oraz w szerszym zakresie przez
Wydziat BezpieczenstwaiZarzadzania Kryzysowego, ktéry posiada oddziaty:

e Zarzadzania Kryzysowego;
e Spraw Obronnych;
e Ratownictwa Medycznego;
e Obrony Cywilnej’.
Do zadan Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego naleza:
a) Do Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego:
e Opracowywanie projektéw wojewddzkiego planu reagowania
kryzysowego i planu ochrony infrastruktury krytycznej;
e Opracowanie projektu planu operacyjnego ochrony przed po-
wodzig;
e Opracowanie projektu wojewddzkiego planu awaryjnego
w przypadku zdarzen radiacyjnych;
e Wspétdziatanie ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo publiczne;
» Koordynacja dziatan'@,

W strukturze OZK funkcjonuje Wojewd6dzkie Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego. Do jego zadan nalezy:

e Realizowanie zadan w zakresie planowania cywilnego, monitorowa-
nie, prognozy i analiza;

» Wykonywanie obowigzku statego dyzuru urzedu;

e Catodobowa realizacja zadan przez lekarza koordynatora ratownic-
twa medycznego.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyj-
nych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy™.
Do zadan starosty nalezy m.in. opracowywanie i przektadanie wojewodzie
powiatowego planu reagowania kryzysowego w celu jego zatwierdzenia, re-
alizowanie zlecen do powiatowego planu reagowania kryzysowego oraz wy-

167. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako sposéb
umacniania bezpieczeristwa panstwa, PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 1111 112.

7 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2011, s. 144.

8 Tamze,, s. 145.

19 Art. 34, ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
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dawanie witadzom gminy zalecenia do gminnych planéw reagowania kryzy-
sowego. Jest on odpowiedzialny rowniez za przeprowadzanie i nadzorowanie
szkolen, treningéw i ¢wiczen z zakresu reagowania podczas zagrozenia. Sta-
rosta powotuje Powiatowy Zesp6t Zarzagdzania Kryzysowego.

Powiatowy Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego jest organem pomocniczym
powotanym przez staroste, ktéry okresla jego sktad, organizacje, siedzibe
oraz tryb pracy?’. W sktad zespotu bedzie wchodzi¢ starosta jako przewod-
niczacy, osoby powotane przez staroste sposréd pracownikdw starostwa po-
wiatowego. Do zadan PZZK nalezy ocena zagrozen, ktdre mogg mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo oraz prognoza przysztych zagrozen. Jest upowazniony do
przekazu informacji do wiadomosci publicznych, ktore sg zwigzane z zagroze-
niami. Przygotowuje i przedstawia staroscie propozycje dziatan oraz przed-
stawia wnioski dotyczgce zmiany, wykonania lub zaniechania dziatan opisa-
nych w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego.

Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego zapewniajg przeptyw infor-
macji na potrzeby zarzadzania kryzysowego w powiecie. Powiatowe Centra
Zarzadzania Kryzysowego petnig calodobowy dyzur w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego na terenie po-
wiatu oraz w celu realizacji zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. Ponadto w ramach swoich dziatan nadzoruja
prawidtowe funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania ludnosci®'.

Wtasciwym organem do spraw zarzgdzania kryzysowego na terenie gmi-
ny jest wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Zadania, ktére nalezg do wéjta
badzZ osoby odpowiedzialnej to:

e realizacja gminnego planu reagowania kryzysowego;

e przedstawianie staro$cie opracowanego gminnego planu reagowa-
nia kryzysowego;

e kierowanie i nadzor dziatan zwigzanych z monitorowaniem, reago-
waniem i usu-waniem skutkoéw na terenie gminy;

e prowadzenie, organizacja i przeprowadzanie szkolen zwigzanych
Z reagowaniem na zagrozenie.

Organem pomocniczym wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zapew-
nieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest powotany przez
niego gminny zespdt zarzadzania kryzysowego??. Zadania GZZK:

e ocena zagrozen, ktore moga mie¢ wptyw na bezpieczenstwo;
e prognoza mozliwych zagrozen;
e przekaz informacji do wiadomosci publicznej;

20Art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
21Art. 16 ust. 2, art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
22RCB, Ksiega dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ciggto$cia dziatania, rozdziat 9, s. 150
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 przygotowywanie propozycji dziatan dla wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta.

Gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego majg za zadanie catodobowe
alarmowanie cztonkéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sy-
tuacjach kryzysowych petnig catodobowy dyzur w celu zapewnienia prze-
pltywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego na terenie gminy
oraz realizujg zadania statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowoSci
obronnej panstwa. Ponadto w ramach swoich dziatan nadzorujg prawidtowe
funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesne-
go ostrzegania ludno$ci®. Gminy maja wolna reke w podejmowaniu decyzji,
czy chca, aby takie centrum powstato, a zadania realizowane przez nie moga
realizowa¢ w inny sposob.

4. Logistyka w stuzbach

Sity Zbrojne RP, obok strazy i stuzb ratowniczych, sa bardzo waznym
elementem, a czesto glownym filarem bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, wspierajacym spote-czenstwo i administracje publiczng. Wtasciwie
zorganizowane, wyposazone i wyszkolone, ktore w niektérych obszarach
posiadaja unikatowe zdolnosci dziatania, kierowane sg do likwidacji zagro-
zen w ramach zarzadzania kryzysowego, uczestniczg tez czesto w akcjach ra-
tunkowych. Wazng role w strukturze organizacyjnej odgrywaja pododdziaty
logistyczne, ktére wystepujg we wszystkich rodzajach sit zbrojnych i na za-
sadniczych szczeblach organizacyjnych, ponadto w SZ RP funkcjonuje Inspek-
torat Wsparcia SZ (IWspSZ)#*. Wspébtczesna logistyka wojskowa w kontekscie
powyzszych problemdéw nabiera nowych tresci, a zakres realizowanych w jej
ramach przedsiewzie¢ wzrasta. Powoduje to potrzebe poszukiwan na wszyst-
kich szczeblach organizacyjnych systemu logistycznego nowych rozwigzan
i sposobow dziatania w zakresie racjonalnego wykorzystania posiadanego
potencjatu logistycznego. Dziatania te dotycza nie tylko obszaru militarnego
(operacje wojskowe), ale réwniez obszaru cywilnego w zakresie bezpieczen-
stwa, zarzadzania kryzysowego i uczestnictwa w akcjach ratunkowych we
wspotdziataniu z innymi stuzbami i strazami.

Do struktury organizacyjnej Sit Zbrojnych mozna zaliczy¢: Wojska Lado-
we, Sity Powietrzne, Marynarke Wojenng, Wojska Specjalne, Wojska Obrony
Terytorialnej.

Struktura ogo6lna logistyki SZ:

23 Art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
2*W. Stomiany, Mozliwosci wykorzystania systemu logistycznego sit zbrojnych Rzeczypospolitej w sytuacjach kryzy-
sowych, Zeszyty Naukowe ASzWoj nr 3(108) 2017
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a) Naszczycie w strukturze organizacyjnej w SG WP znajduje sie Zarzad
Planowania Logistyki, w jego sktad wchodzg oddziaty funkcjonalne.
Gtowne zadanie to planowanie strategiczne zabezpieczenia logi-
stycznego i programowanie wieloletniego rozwoju SZ%.

b) Kolejny element struktury logistyki stanowi Inspektorat Uzbrojenia,
ktéry jest odpowiedzialny za realizacje zadan w fazie analityczno-
-koncepcyjnej i realizacyjnej procesu pozyskiwania sprzetu wojsko-
wego na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

c) Szczeg6lng role w systemie logistycznym SZ RP spetnia Inspektorat
Wsparcia SZ. Jest to dowodztwo podporzadkowane dowddcy gene-
ralnemu, powotane w celu planowania i organizowania petnego za-
bezpieczenia logistycznego funkcjonowania SZ RP w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Zasadnicze zadania Inspektoratu obejmuja: organi-
zowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego SZ.

d) Podsystem kierowania przeznaczony jest do planowania, organizo-
wania, koordynowania i monitorowania wysitku logistycznego w SZ
RP.

e) Podsystem materiatowy jest przeznaczony do planowania, organizo-
wania i zaspo-kajania potrzeb wojsk w zakresie srodkéow bojowych
i materiatowych. W ramach podsystemu realizowany jest szeroki za-
kres ustug specjalistycznych o charakterze materiatowym i gospo-
darczo-bytowym?°,

f) W ramach podsystemu technicznego realizowane jest planowanie,
organizowanie i wykonywanie przedsiewzie¢ zwigzanych z eksplo-
atacja sprzetu wojskowego w zakresie jego uzytkowania oraz za-
bezpieczenia technicznego utrzymujacego go w odpowiednim stanie
i sprawnosci technicznej w gotowosci do wykorzystania.

g) Zasadnicze przedsiewziecia realizowane przez podsystem trans-
portu i ruchu wojsk to: planowanie, organizowanie i wykonywanie
zadan zwiazanych z prze-mieszczaniem oddziatéw i pododdziatéw
wojskowych oraz wszelkiego rodzaju zaopatrzenia, ostong technicz-
ng i utrzymaniem przejezdnoSci sieci transportowej o znaczeniu
obronnym oraz kierowaniem ruchem wojsk.

h) Podsystem infrastruktury wojskowej sktada sie z odpowiednich
organow kierowania i wykonawczych, ktére zostalty powotane do
dziatalno$ci inwestorskiej, a takze do gospodarowania nieruchomo-
Sciami bedgcymi w trwatym zarzadzie ministra obrony narodowej,
sprzetem technicznym, kwaterunkowym, pozarniczym i Srodkami
gasniczymi.

% Zarzad Planowania Logistyki P-4, http://www.sgwp.wp.mil.pl/pl/29.html [dostep 22.11.2019]
26 W. Stomiany, Mozliwosci wykorzystania systemu logistycznego sit zbrojnych Rzeczypospolitej w sytuacjach kryzy-
sowych, Zeszyty Naukowe ASzWoj nr 3(108) 2017
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i) Logistyka planowania to organy i komorki w zaleznosci od szczebla
organizacyjnego wojsk. Sekcje logistyczne, ktore s3 odpowiedzialne
za planowanie zabezpieczenia logistycznego wojsk oraz formutowa-
nie zadan, ktére stawia dowddca dla podlegajacych pododdziatow,
oddziatéw logistycznych.

Logistyka w Policji

System logistyczny Policji jest to uporzadkowany zbidr, ztozony z organow
kierowania oraz komorek i urzadzen wykonawczych dysponujacych srodka-
mi zaopatrzenia i sprzetem technicznym, powigzanych relacjami stuzbowymi
i funkcjonalnymi, przeznaczony do zabezpieczenia realizacji dostaw i §wiad-
czen ustug Policji?’.

Gtéwna jednostka realizujaca zadania logistyczne w Policji jest Biuro Logi-
styki Policji. Do jego zadan nalezy m.in.:

* koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci inwestycyjno-remonto-
wej oraz gospoda-rowanie nieruchomo$ciami bedagcymi w posiada-
niu Policji;

e okreSlanie standardéw i norm sprzetu oraz wyposazenia uzytkowa-
nego przez Policje, a takze zasad jego przyznawania i uzytkowania;

e koordynowanie i monitorowanie gospodarki kwatermistrzowskiej,
transportowej, uzbrojenia i techniki policyjnej w jednostkach orga-
nizacyjnych Policji;

e obstuga logistyczna stuzby Lotnictwa Policji;

e przygotowywanie i prowadzenie zadan inwestycyjnych i remonto-
wych w obiektach KGP oraz sprawowanie nadzoru inwestorskiego
nad ich realizacja, a takze gospodarowanie nieruchomosciami KGP?%,

Logistyczne zadania Policji w sytuacjach kryzysowych r6znia sie od siebie
zaleznie od faz.
a) Faza zapobiegania
e Analiza sytuacji mogacych spowodowac zagrozenie
e Pomoc w opracowywaniu planéw zagospodarowania prze-
strzennego, ochrony przeciwpozarowej, uzywania i przewozu
materiatéw niebezpiecznych, organizacji ruchu drogowego
b) Faza przygotowania
e Uczestnictwo w opracowaniu plandéw zarzadzania kryzysowe-
go
e Organizacja doskonalenia lokalnego, w tym ¢wiczen i trenin-
gow
e Doposazenie jednostki w niezbedny sprzet

27 A. Szymonik, Logistyka w bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2011, s. 190
2 http://www.policja.pl/pol/kgp/blp/68486,Witamy-na-stronie-internetowej-Biura-Logistyki-Policji.html
[dostep 22.11.2019]
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c) Faza reagowania dziata w trzech zakresach:

e Alarmowania i ostrzegania - przekazywanie informac;ji i ko-
munikatéw o zagro-zeniach?

e Dziatan porzadkowych - zapewnienie droznos$ci drog dojaz-
dowych dla podmiotéw uczestniczacych w dziataniach, orga-
nizowanie objazdow rejonéw zagrozonych oraz informowanie
o objazdach, ochrone porzadku w miejscach pracy ekip ratow-
niczych oraz zabezpieczanie miejsc mogacych stanowi¢ dodat-
kowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi

e Dziatan ratowniczych - pomoc w ewakuacji 0s6b poszkodowa-
nych, udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodo-
wanym

d) Faza odbudowy

e zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w rejonie,
w ktorym realizowane sg dziatania

e Zzorganizowanie ruchu oso6b i pojazdéw, w tym umozliwiajacego
swobodne dotarcie wtasciwych stuzb do miejsc likwidowania
szkod

e ochrona miejsc dystrybucji Srodkéw pomocy humanitarnej

e udzielania informacji o miejscach pobytu poszkodowanych,
przechowywanego zabezpieczonego mienia oraz aktualnym
stanie zagrozenia

e wprowadzeniu nowych rozwigzan w prowadzonych dziata-
niach oraz uwzglednieniu ich w procesie szkolenia®’.

Logistyka Panstwowej Strazy Pozarnej

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej jest jednym z organow
administracji rzagdowej i wchodzi w sktad zespotu RZZK. Do jednostek Pan-
stwowej Strazy Pozarnej naleza: Komenda Gtéwna, komendy wojewddzkie
i miejskie, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, jak réwniez jednostki badaw-
czo-rozwojowe. Do tych jednostek nalezy réwniez Centralne Muzeum Pozar-
nictwa. Za najwazniejsze zadanie zarzadzania logistycznego w PSP uwaza sie
minimalizacje zagrozen, a w wypadku ich wystgpienia - podjecie skoordyno-
wanych dziatan ratunkowych, ktére majg z kolei ograniczy¢ straty w ludziach
oraz straty materialne?.

Prowadzenie dziatan ratowniczych przez Panstwowgq Straz Pozarng jest
uzaleznione od prawidtowo dziatajacego i odpowiednio nadzorowanego sys-
temu logistycznego. Jest on wazny nie tylko z punktu widzenia funkcjonowa-

29Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych
przez Policje w sytuacjach kryzysowych

30Tamze

31]. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Fundacja Edukacja i Techni-
ka Ratownictwa, Warszawa 2005, s. 23
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nia PSP, ale przede wszystkim ze wzgledu na ksztattowanie bezpieczenstwa
obywateli. Pannstwowa Straz Pozarna charakteryzuje sie ztoZzonym systemem
zarzadzania na zasadzie reengineeringu. W jego sktad wchodzi: strategiczne
zarzadzanie logistyczne, interfunkcyjne zarzadzanie logistyczne, interorga-
-nizacyjne zarzadzanie logistyczne.

WSsréd wielu obowigzkow, ktére spoczywajg na pracownikach PSP, nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:

e rozpoznawanie miejscowych zagrozen i zagrozen pozarowych;

e prace zwigzane z organizowaniem i prowadzeniem akcji ratowni-
czych, w tym pozarow i klesk zywiotowych;

e dziatania zwigzane z organizowaniem, prowadzeniem i likwidowa-
niem miejscowych zagrozen;

e prace zwigzane z wykonywaniem specjalistycznych czynnosci ra-
towniczych;

e dziatania dotyczace ksztatcenia kadr PSP i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej;

e dziatania zwigzane z nadzorowaniem przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych;

» wszelkie dziatania zwigzane z prowadzeniem prac naukowo-badaw-
czych w obszarach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej i ochro-
ny ludnosci;

e wspoétpraca ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw??,

Pomoc medyczna osobom rannym, jak i chorym bedzie zalezata od skali
wystapienia sytuacji kryzysowej. Bedzie tez uzalezniona od czynnikéw, ktore
zagrazaja zdrowiu i zyciu ludzi. W czasie sytuacji zwigzanej z katastrofg na-
turalng czy tez awarig techniczng oraz zdarzeniami terrorystycznymi pomoc
ta bedzie polegata przede wszystkim na wyszukiwaniu oséb rannych i cho-
rych, w nastepnej kolejnosci bedzie dotyczyta udzielania im pierwszej pomo-
cy, nastepnie ewakuacji do miejsc zbioérki rannych i chorych, w ktérych bedzie
udzielona pierwsza pomoc lekarska.

Szczegdlnie istotng kwestig podczas katastrof naturalnych i awarii tech-
nicznych sg dostawy podstawowych Srodkéw zaopatrzenia. Sg to dziatania
zwigzane z dostarczaniem m.in. wody pitnej, zywnosci i lekarstw. Do tej gru-
py nalezy takze zaliczy¢ Srodki czystosci i niezbedng odziez. Dziatania zwia-
zane z ewakuacjg ludnosci z rejonéw zagrozen mogq mie¢ miejsce wtedy, gdy
proces likwidacji skutkow catej sytuacji kryzysowej bedzie trwat przez dtugi
okres, a obecnos¢ ludzi w tych rejonach stanowi niebezpieczenstwo dla ich
zycia i zdrowia.

32Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej
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Podsumowanie

Logistyka jest waznym dziatem nauki. Towarzyszy nam od zycia codzien-
nego po zarzadzanie przedsiebiorstwem. Logistyka spetnia rowniez bardzo
wazng role w zarzgdzaniu kryzysowym. Bez niej nie bytoby mozliwe prawi-
dtowe planowanie oraz organizacja dziatan na rzecz ludnosci poszkodowa-
nej czy tez nawet obrony panstwa. Logistyka jest nauka, ktéra korzystajac ze
swego dorobku, opracowuje metody i narzedzia, dzieki ktérym z kolei moz-
na wykonywac¢ m.in. dziatania minimalizujgce skutki sytuacji kryzysowych.
Oprocz tego dzieki rozwojowi tzw. nauk towarzyszacych pozwala doskonali¢
technologie wykrywania i prognozowania rozwoju zagrozen. Cztowiek, ktéry
jest nieprzewidywalnym ogniwem procesu akcji ratowniczych, moze catko-
wicie odwrdcic ich przebieg. Dlatego tak wazne jest odpowiednie zarzadzanie
logistyczne w sytuacjach kryzysowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ka-
pitatu ludzkiego, zaré6wno cywilnego, jak i stuzb mundurowych. Oczywiscie
systematyczne szkolenia, ktére ksztattujg m.in. gotowos¢ kapitatu ludzkiego
do natychmiastowego dziatania, sg nieodzownym elementem, decydujagcym
o bezpieczenstwie. Nalezy pamietac, bowiem, zZe tylko taka wtasnie komplek-
sowa prewencja moze ustrzec lub zniwelowac straty w przypadku pojawienia
sie sytuacji kryzysowych.
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