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Wstep

Bezpieczenistwo to termin, ktérego znaczenie w drugiej dekadzie XXI
wieku ciggle ewoluuje. W zagadnieniu tym umiejscowiony jest szereg ro-
dzajow bezpieczenstwa, wsrdd ktérych prym wiodg bezpieczenstwo: mie-
dzynarodowe, narodowe, panstwa, zewnetrzne, wewnetrzne, polityczne
i militarne. Bezpieczenstwo to: ,potrzeba egzystencjalna dla kazdej jed-
nostki, grupy spotecznej i panistwa, wigzaca sie z istnieniem, stabilnoscig,
rozwojem, suwerennoscig, ochrong zycia ludzkiego oraz przeciwdziata-
niem wszelkim zagrozeniom zaréwno wewnetrznym, jak i zewnetrznym”®.
Zalezy ono od otoczenia wokot, sytuacji politycznej, gospodarczej, zalezy
wreszcie od nas samych oraz od tego czy jesteSmy w stanie sprostac i prze-
zwyciezy¢ ewentualne zagrozenia.

Bezpieczenstwo jest podstawow3q potrzeba panistw i systeméw miedzy-
narodowych oraz fundamentalng potrzeba cztowieka i grup spotecznych.
Brak poczucia bezpieczefistwa wywotuje niepokdj i stan zagrozenia. Kaz-
dy czlowiek, grupa spoteczna, panstwo, czy organizacja miedzynarodowa
prébuja wpltywac na swoje otoczenie w ten sposob, aby usuwac, a w najgor-
szym wypadku minimalizowa¢ zagroZenia. Za bezpieczenistwo kraju oraz
jednostek gtéwna odpowiedzialnos$¢ spoczywa zaréwno na strukturach
panstwowych, jak i samych obywatelach?.

W aspekcie potocznym bezpieczenstwo kategoryzowane jest jako organ
wtadzy publicznej, majacy nadzér nad sektorem bezpieczefistwa publicz-
nego. Bezpieczenstwo jest terminem, do ktérego mozna przypisac wiele sy-
noniméw, oraz ktéry mozna odnies$¢ do wielu aspektéw i sytuacji. W Biatej
Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego bezpieczenstwo identyfikowane jest
z zabezpieczeniem potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
niezalezno$ci, ochrony poziomu i jakosci zycia®.

Z kolei bezpieczenstwo miedzynarodowe wedtug Stownika terminéw
z zakresu bezpieczeristwa narodowego to: ,brak obiektywnie istniejacych
zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodne dazenie i dziatanie spotecz-
nosci miedzynarodowej na rzecz ochrony okreslonych wartosci panstwo-
wych i pozapanstwowych (spotecznych), za pomoca norm, instytucji i in-
strumentdéw zapewniajgcych pokojowe rozstrzyganie sporéw oraz tworze-

! Zob.szerzej: M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S. Olearczyk (red.), Administracja publiczna i przedsiebiorcy
w obszarze pozamilitarnym przygotowar obronnych paristwa. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki,
Warszawa 2011, s. 15 i nast.

2 T.Bak, Z. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu, Biata Podlaska 2016, s. 11.

3 Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 39.
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nie gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i innych przestanek dyna-
micznej stabilnosci i eliminowania zagrozen™.

Gtownymi sktadnikami bezpieczenstwa sg gwarancje nienaruszalnosci
podmiotu oraz swoboda jego rozwoju we wszystkich obszarach funkcjono-
wania®. Nie ulega watpliwosci, Ze najistotniejsza funkcja i celem dziatalno-
$ci panstwa demokratycznego jest bezpieczenstwo narodowe. Bezpieczen-
stwo narodowe to rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej i suweren-
nosci panstwa, ktéry odzwierciedla brak jakichkolwiek zagrozen w sensie
zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych
spoteczenstwa oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych®.

Jednakze pomimo wielo$ci definicji i szerokiego spektrum pojeciowe-
go nalezy pamieta¢, Ze bezpieczenistwo naszego kraju nie jest dane raz na
zawsze. Dlatego konieczne jest dziatanie na rzecz jego umacniania oraz za-
pobiegania potencjalnym zagrozeniom - zaré6wno w wymiarze globalnym,
regionalnym oraz lokalnym.

Bezpieczenistwo Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na wielu istotnych
czynnikach, co wynika bezposrednio z szeregu uwarunkowan, m.in.: jego
wplywu na réznorakie aspekty dziatalnosci panstwa i obywatela, czy es-
kalacji coraz nowszych zagrozen. Powyzsze czynniki majg natomiast cha-
rakter zaré6wno miedzynarodowy, jak rowniez krajowy.

Z wojskowego punktu widzenia gwarantem naszego bezpieczenstwa
jest Sojusz Péinocnoatlantycki (NATO), posiadajacy zdolnos¢ elastycznego
reagowania na nowe zagrozenia, a jednocze$nie odpowiedni do tego po-
tencjatl. Nie nalezy jednak zapomina¢ takze o innych organizacjach miedzy-
narodowych i inicjatywach regionalnych, ktérych aktywnym cztonkiem
jest Polska, jak chociazby Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych, ,,Grupa Wyszechradzka”, czy ,Trojkat Weimarski”. Z perspektywy
jednostki duzo istotniejsze jest jednak bezpieczenstwo panstwa, budowa-
ne przez wiele réznych stuzb, instytucji panstwowych i samorzgdowych.

Nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo nad wyraz czesto postrzegane jest
nadal przez pryzmat tzw. czworokata bezpieczenstwa (militarny, policyj-
ny, prawny, polityczny). Natomiast wcigz niedosyt budza badania dotycza-
ce wymiaru: demograficznego, ekologicznego, ekonomicznego, religijnego,
energetycznego, kulturowego, cybernetycznego, Zywno$ciowego, czy spo-
tecznego. Tak wiec studia nad bezpieczenistwem oraz zagrozeniami z nim
zwigzanymi muszg nie$¢ ze sobg interdyscyplinarno$¢ badan naukowych
*  W. Lepkowski, Z. Mondrzycki (red.), Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warsza-

wa 1996, s. 9.

5 K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne, Warszawa 2013, s. 48.

¢ E.Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa 2005,
s. 154.
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prowadzonych nie tylko przez wojskowych i politologéw, ale réwniez hi-
storykéw, prawnikdéw, socjologéw, filozoféw, ekonomistow, ekologow, in-
formatykow, pedagogéw, czy przedstawicieli nauk medycznych.

Drugim obszarem badan, a jednoczes$nie dyscypling naukowa zwigza-
ng z szeroko pojmowanym bezpieczenstwem jest obronnos¢. Z poczatkiem
XXI w. znacznie rozszerzyto sie spektrum jej postrzegania. Prof. Stanistaw
Koziej zdefiniowat obronnos$¢, jako: ,zintegrowane przeciwstawianie sie
zagrozeniom polityczno-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich -
wojskowych i cywilnych - zasobéw panstwa, zorganizowanych w system
obronnosci (...)””. Innymi stowy obronno$¢ (w szerokim tego stowa znacze-
niu) to: ,catoksztatt wtasciwos$ci podmiotu (cztowieka i spoteczenstwa)
oraz podejmowanych przez niego dziatan i tworzenia sytuacji w relacjach
z otoczeniem, majgcych na celu kreowanie bezpieczenstwa”s.

W wezszym ujeciu, obronnos$¢ byta kojarzona z obrona narodowg, utoz-
samiang z obrong przed agresja, przeciwstawieniem sie zagrozeniom mili-
tarnym. Wspoétczes$nie jednak réwnie grozne jak wojna sg niektére zagro-
zenia niemilitarne®.

Patrzgcz militarnego punktu widzenia bezpieczenstwo i obronnos¢ win-
no sie traktowac jako: ,pojawiajgce sie zagrozenia i zmiany uwarunkowan
wymuszajace tgczenie wysitkow obronnych, dla zapewnienia wymaganego
poziomu bezpieczenstwa. Sojusznicze i koalicyjne reagowanie na zagroze-
nia staje sie normg akceptowana przez spotecznos¢ miedzynarodowa”'’.

Z kolei prof. Adam TomaszewskKi za obronno$¢ uwaza: ,odpowiednio zor-
ganizowane i przygotowane zasoby oraz podejmowane dziatania w kraju
i na arenie miedzynarodowej (w tym zawieranie uktadéw i sojuszy), w celu
uzyskania okreslonej zdolno$ci do monitorowania zagrozen, gtéwnie ze-
whnetrznych o charakterze militarnym oraz skutecznego przeciwdziatania
im”1, Autor ten w ujeciu wspotczesnym dzieli obronno$¢ na nastepujace
modele:

» koncepcyjny (przyjety model i strategia zapewnienia bezpieczen-

stwa panstwa);

» funkcjonalny (wszelkie dziatania podejmowane w kraju, jak i poza

granicami panstwa, dla obrony ludnosci, terytorium i okres$lonych
wartosci);

7 S.Koziej, Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2009, Warszawa 2010, s. 36.

8 Ibidem, s. 37; Idem, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 8.

° R.Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 227.

10 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Warszawa 2009, s. 116.

11 A. Tomaszewski, Obronnos¢ w teorii i praktyce, [w:] A. Polak, K. Krakowski (red.), Obronnos¢ jako dy-
scyplina naukowa, Warszawa 2015, s. 40.
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+ strukturalny (hierarchiczna, ztoZona organizacja, dziatajgca w tym

samym celu na poziomie panstwa lub grupy panstw)2.

Obronnos¢ panstwa jest zatem $cisle zwigzana z przygotowaniem pan-
stwa, spoteczenstwa i wojska do odparcia potencjalnej agresji oraz swia-
domoscig obywateli ponoszenia Swiadczen w ramach obowigzku obrony
kraju i jego zdobyczy cywilizacyjnych.

Niniejsza monografia jest zbiorem artykutéw poruszajacych problema-
tyke wspotczesnego wymiaru szeroko pojetego zagadnienia bezpieczen-
stwa i obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej. Prezentuje wyniki badan re-
prezentantéw rdéznych polskich o$rodkéw akademickich, a jej gtéwnym
celem jest zwrdcenie szczegolnej uwagi na wielowymiarowo$¢ i ztozonos¢é
bezpieczenstwa i obronnosci, ich dynamike i ewolucje.

Waldemar Kawka w artykule Militarna tozsamos¢ sojuszniczych i unij-
nych Sit Szybkiego Reagowania - narodowe doswiadczenia i wnioski skupit
sie na zagadnieniach dotyczacych wspotczesnego stanu przygotowania Sit
Szybkiego Reagowania NATO oraz Europejskich Sit Szybkiego Reagowania.
Przedstawil rys historyczny koncepcji budowy Sit Szybkiego Reagowania,
poczawszy od lat 50. XX wieku az do roku 2004. Autor omoéwit réwniez po-
tencjat i liczebno$¢ Europejskich Sit Szybkiego Reagowania oraz narodowe
dos$wiadczenia i wnioski na przysztos¢. Zwrocit takze uwage na wspot-
czesng transformacje zagrozen (militarnych i niemilitarnych) we wspoét-
czesnym Swiecie, zwtaszcza za$ w obliczu tzw. wysunietej szpicy NATO
w ramach jego strategii elastycznego reagowania oraz w obliczu tzw. wojen
hybrydowych i asymetrycznych.

W kolejnym z artykutéw (Wspdtpraca polskich instytucji i organizacji
w przeciwdziataniu terroryzmowi) Barbara Stefaniuk rozpoczeta od kwe-
stii terminologicznych, by nastepnie przejs¢ doukazaniazrddetterroryzmu,
jego gtownych cech i metod dziatania terrorystow. W dalszej czesci tekstu
zwrdcono uwage na system przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce oraz
wymieniono gtéwne instytucje i organizacje zwalczajace terroryzm (m. in.:
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Biuro Ochrony
Rzadu, Centralne Biuro Sledcze, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celna, Zan-
darmeria Wojskowa i Sity Zbrojne) oraz ich zadania w tym zakresie, a takze
wskazano na konieczno$¢ wielopoziomowej koordynacji i wspoétpracy dzia-
tan wszystkich podmiotéw zwalczajacych terroryzm.

Zjawisku edukacji dla bezpieczeristwa w programach szkolnych na wszyst-
kich etapach edukacyjnych w latach 1999-2014 poswiecony zostat artykut
Anny Czubaj. Poddajac krytycznej analizie programy nauczania obowia-
zujgce w przedszkolu, szkole podstawowej, gimnazjum, i w szkole ponad-

12 A. Polak, A. Smarzewska, P. Borek, Wstep, [w:] A. Polak, A. Smarzewska, P. Borek (red.), Oblicza i wy-
zwania obronnos$ci w XXI wieku, Biata Podlaska 2015, s. 10.
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gimnazjalnej Autorka skonkludowata, Ze elementy edukacji dla bezpieczen-
stwa s3 obecne na kazdym z tych etapdw. Poczawszy od I etapu edukacyj-
nego uczniowie poznajg zasady gwarantujgce réznego rodzaju bezpieczen-
stwo, ale takze zagrozenia ptyngce ze strony Swiata ludzi, roslin i zwierzat.
Ucza sie ponadto zachowania w sytuacji zagrozenia (jak i kogo powiado-
mi¢, gdzie szuka¢ pomocy). Na kolejnych etapach edukacyjnych tresci te sg
znacznie poszerzane (m.in. o bezpieczenstwo w ruchu drogowym, udziela-
nie pierwszej pomocy, zagrozenia czasu pokoju i okresu wojny), zmienia sie
takze sposdb organizacji nauczania (odrebny przedmiot od III etapu edu-
kacyjnego), a wszystko to w celu jak najlepszego przygotowania miodego
cztowieka do odpowiedniego reagowania na zagrozenia, ktérych katalog
stale sie powieksza.

O problematyce dopalaczy jako stalym zagrozeniu bezpieczenstwa
zdrowotnego panstwa pisza Jerzy Bertrandt i Aleksandra Szpyt. W ar-
tykule omoéwili oni m.in. historie pojawienia sie dopalaczy w Europie,
ich rodzaje i sktad chemiczny, a takze skutki jakie wywotuja te substan-
cje w organizmie. Autorzy szeroko przedstawili takze podstawy prawne
przeciwdziatania narkomanii oraz metody zwalczania handlu dopalaczami
przez powotane ku temu organy. Jednakze - jak stusznie zostato wskazane
- walka z dopalaczami jest niezwykle trudna, dlatego tez bardzo wazne jest
podjecie dziatan edukacyjno-prewencyjnych w tym zakresie.

Waldemar Krzton w swoim niezwykle ciekawym artykule: Robotyzacja
walki zbrojnej, czyli biocybernetyczny Zotnierz — zespolenie cztowieka z robo-
tem przedstawit wptyw biotechnologii na zwiekszenie zdolnosci bojowych
wspotczesnej armii, przedstawit definicje egzoszkieletu wojskowego i jego
zastosowania. W wyniku rozwoju badan biologicznych zachodzi mozliwo$¢
modyfikowania i poprawiania naturalnych jego wtasciwosci. Wykorzystu-
jac wiedze naukowa i sukcesy najbardziej zaawansowanych technologii
panstwo i sity zbrojne daza do udoskonalenia zotnierzy, chcac zwiekszac
ich zdolno$¢ bojowa i maksymalizowa¢ ich bezpieczenstwo. W podsumo-
waniu tekstu W. Krzton stwierdzit m.in., Zze cztowiek przysztosci bedzie
rezultatem zwartego powigzania cztowieka i biotechnologii, a jej rozwoj
bedzie wywieral zasadniczy wptyw na sity zbrojne i ksztatt przysztych
wojen.

Problematyki banalizacji wojny na przyktadzie Ukrainy dotyczy artykut
Macieja Tolwinskiego i Marty Stempien (Swiadomos¢ zagrozenia wojng
u wspotczesnego Europejczyka. Przypadek Ukrainy: Krym i Donbas). Autorzy
dokonali analizy uwarunkowan spotecznych wojny w Donbasie, aneksji
Krymu i pokoju w kategoriach wspotczesnej rzeczywistosci spoteczne;j.
Dokonali takze poréwnania sytuacji w Donbasie do tej, ktéra miata miejsce
na Batkanach w latach 90. XX wieku. Wsrod podobienstw obu konfliktow

9
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Autorzy zwr6cili uwage na: migracje i przesiedlenia ludnos$ci cywilnej, po-
wstanie nowych panstw i ludobéjstwo. Stwierdzili réwniez, Zze wspoétczes-
nie czesto dochodzi do banalizacji wojny przez media, i przechodzenie nad
tymi tragicznymi wydarzeniami do porzadku dziennego. Wyttumaczenia
tego stanu rzeczy upatrujg w globalizacji, informatyzacji, konsumpcjoni-
zmie i dynamice zycia.

Na zagadnieniach z obszaru polemologii skupit sie w swoich rozwaza-
niach Lukasz Roman (Polemologiczne aspekty badann w naukach o obron-
nosci). W klarowny sposéb Autor przedstawit teoretyczne rozwazania na
temat tego, czym jest i jak powinna by¢ rozumiana polemologia, jakie s3 jej
relacje z innymi naukami, co jest przedmiotem jej badan, jakimi cechami sie
wyrdznia, jak powinna by¢ interpretowana oraz jakie s3 jej gtdwne wtas-
ciwosci. Autor przedstawit takze mozliwo$ci wykorzystania wiedzy pole-
mologicznej, a takze zwrdécit uwage na interdyscyplinarnosé badania wojen
i konfliktéw zbrojnych. Zdaniem Autora mogg one bowiem stanowic istotne
zrédto i podstawe wzbogacania wiedzy w teorii nauk o obronnosci i nauk
o0 bezpieczenstwie, zwlaszcza za$ tych kwestii, ktére dotyczg obronnosci
panstwa oraz dziatan na rzecz bezpieczenstwa, zwtaszcza regionalnego
i globalnego.

Kolejni Autorzy swoje rozwazania zawarli w tekscie: Problematyka
mniejszosci ukrainiskiej na ziemi przemyskiej. Gabriela Szczes$niak i Daria
Zanko skupity sie na zobrazowaniu sytuacji, jaka ma miejsce w powiecie
przemyskim ze wzgledu na aspiracje wtasno$ciowe wysuwane przez mniej-
szo$¢ ukrainska. Dzieki przeprowadzonym badaniom Autorki ustality, ze
mniejszo$¢ ukrainska na omawianym terenie dazy do odzyskania budyn-
kéw publicznych i sakralnych, ktére wczesniej nalezaty do nich. Wywotuje
to zrozumiaty niepokdj wsrod Polakow, ze wzgledu na brak wzajemnosci
w stosunku do przekazywania nieruchomosci dla Polonii na Ukrainie. Wie-
le miejsca poswiecono tu takze czynnikom wptywajgcym na nastroje anty-
ukrainskie wsrod Polakéw oraz kwestiom historycznym majgcym wptyw
na wzajemne relacje obu narodéw.

Na temat dziatani proobronnych Ligi Obrony Kraju na rzecz obronnosci
panstwa pisze Dariusz Brazkiewicz. W swoim wystgpieniu zaakcento-
wat znaczenie organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa, przedstawit rodowdd Ligi Obrony Kraju, potencjat tej organizacji,
role sportéw obronnych w przygotowaniu obronnym polskiego spoteczen-
stwa. W artykule ukazano takze znaczenie i potrzebe istnienia organizacji
proobronnych w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej,
m.in. w aspekcie zawieszenia powszechnego poboru do stuzby wojskowej
w 2009 roku. Wymieniono i przeanalizowano potencjat Ligi Obrony Kraju,
jako najwiekszego stowarzyszenia proobronnego w Polsce, przedstawiajac
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mozliwosci szkolenia strzeleckiego na bazie strzelnic i instruktoréw strze-
lectwa sportowego LOK. W podsumowaniu Autor zwrdcit rowniez uwage
na fakt ksztattowania przez LOK postaw patriotycznych wéréd mtodziezy,
tak potrzebnych we wspoétczesnej dobie globalizacji i komercjalizacji Zycia
spotecznego.

Mariusz Wdédka zajat sie z kolei problematyka niezespolonej admini-
stracji rzadowej w systemie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.
Autor stusznie skonstatowat, iz administracja publiczna realizuje zadania
zapisane w konkretnych ustawach, zmierzajac do okreslonego celu, jakim
jest dobro wspdlne, adekwatne do potrzeb panstwa i spoteczenstwa. Spet-
nianie tych oczekiwan to wykonywanie szeregu czynnosci zmierzajgcych
ku zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa oraz ograniczeniu wystepuja-
cych zagrozen. Warunkiem skutecznej i efektywnej realizacji zadan ko-
niecznych do rozwoju spotecznego i gospodarczego panstwa jest dobrze
zbudowany administracyjny aparat terenowy. Niezespolona administracja
publiczna powotana jako przedstawicielstwo struktur rzadowych ma za
zadanie zapewni¢ samodzielne, sprawne i skuteczne dziatanie. W swoim
artykule M. Wédka oméwit role stuzb terenowych organéw niezespolonej
administracji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
- wojskowych, celnych, skarbowych, granicznych oraz scharakteryzowat
problemy i wyzwania przed nimi stojace.

Pawel Borek w artykule: Przygotowania obronne Podlasia w przededniu
wybuchu Il wojny swiatowej szeroko przedstawit historyczne aspekty przy-
gotowan obronnych polskiego spoteczenstwa przed wybuchem II wojny
Sw. — w zbyt czesto bagatelizowanym wymiarze regionalnym. Tymczasem
wiele wnioskow z przesztoSci mozna z powodzeniem wykorzysta¢ wspot-
cze$nie. Do akcji przygotowan wojennych na wypadek agresji niemieckiej
pod koniec lat 30. XX w. wciggnieto cate polskie spoteczenstwo. Artykut
szczeg6lowo omawia przygotowania obronne mieszkancow Podlasia na
wypadek wojny, ich ofiarnos¢ i Swiadczenia na rzecz Wojska Polskiego
(Fundusz Obrony Narodowej, Fundusz Obrony Morskiej, Pozyczka Przeciw-
lotnicza), a takze role i zadania organizacji paramilitarnych w przygotowa-
niach wojennych lokalnego spoteczenistwa.

Kolejny autor zajat sie préba identyfikacji i sprecyzowania teoretycz-
nych zatozen polemologii jako spotecznie istotnej nauki i obszaru wiedzy
o konfliktach zbrojnych i wojnach. Lukasz Baranski w artykule: Wiedza
polemologiczna a koncepcje strategiczne w obszarze bezpieczenstwa do-
konat sprecyzowania przedmiotu, obszaru oraz celu badan polemologii,
wskazujac na jej znaczenie w ksztattowaniu bezpieczenstwa i warunkow
pokojowego wspdtistnienia. Zaprezentowat takze zwigzek badan polemo-
logicznych z koncepcjami strategicznymi w dziedzinie bezpieczenstwa,
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wskazujac gdzie w praktyce mozna odnalez¢ zastosowanie dorobku badan
polemologicznych.

Role zagrozenia bezpieczenstwa panstwa ze strony cyberterroryzmu
w XXI wieku oméwita Sandra Tur. Autorka stusznie ocenita, iz obecna eks-
pansja Internetu w zasadniczy spos6b wptywa na ciggle zmieniajacy sie
poziom bezpieczenistwa. W dalszej czesci tekstu omoéwita przypadki wyko-
rzystania cyberprzestrzeni do dziatan niezgodnych z prawem oraz takich,
ktore zagrazajg bezpieczenstwu catego Swiata. Cyberterroryzm udoskona-
la sie wraz z rozwojem Internetu i mozliwo$ciami z nim zwigzanymi, stad
problem ten dotyczy nie tylko indywidualnych uzytkownikéw, ale takze
catych panstw.

Ostatnim z autoréw publikujgcych swoje ustalenia badawcze jest Kry-
stian Kiszka. W artykule: Bezpieczeristwo jednostki wobec transformacji
systemowej w Polsce po 1989 roku nakreslit proces przemian, wiodacych od
socjalistycznego systemu spotecznego do panstwa liberalno-demokratycz-
nego i gospodarki rynkowej. Ukazat, iz poparcie dla obalenia rzadéw ko-
munistycznych, jakie byto udziatem $rodowisk zwigzkowych, nie byto row-
noznaczne ze zgoda na liberalizacje polskiej gospodarki. Autor w bardzo
ciekawy sposob zaprezentowat proces transformacji ustrojowej w Polsce
po 1989 roku, i jego ogromny wptyw na bezpieczenstwo jednostek, kto-
re musiaty przystosowac sie do zmian dotyczacych ich codziennego zycia.
W podsumowaniu Autor konkluduje, iz odej$cie od niepodzielnej wiadzy
PZPR i budowa pluralizmu politycznego opartego na wielo$ci podmiotow
wyrastajgcych z opozycji solidarno$ciowej nie zostawiato przestrzeni do
dyskusji o miekkim wymiarze transformacji i konsekwencjach, jakie wpro-
wadzenie instytucji gospodarki wolnorynkowej niosto dla bezpieczenstwa
jednostki.

Niniejsza publikacja adresowana jest do jak najszerszego kregu odbior-
cow, zaréwno specjalistow zajmujacych sie na co dzien kwestiami bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, jak i studentéw, nie tylko kierunku bezpie-
czenstwo narodowe.

Redaktor monografii wyraza takze nadzieje, Ze stanie sie ona cennym
zrédtem pomocnym w zrozumieniu obecnych zagrozen oraz bedzie twor-
cz3 inspiracjg do dalszej eksploracji w zakresie bezpieczenstwa i obronno-
$ci Polski.

Pawet Borek
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Waldemar Kawka
Panistwowa Szkota Wyzsza
im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

MILITARNA TOZSAMOSC SOJUSZNICZYCH I UNIJNYCH
SIt. SZYBKIEGO REAGOWANIA
- NARODOWE DOSWIADCZENIA I WNIOSKI

Jezeli NATO nie bedzie posiadato szybkich i ruchliwych sit, ktére mogq
wejs¢ do dziatania w przeciggu dni lub tygodni, zamiast w ciggu mie-
siecy i lat, to nie bedzie miato nic do zaoferowania swiatu w XXI wieku.
D. H. Rumsfeld (2002 r.)*

Streszczenie

Geopolityczne realia po zakoniczeniu Il wojny §wiatowej oraz na przetomie XX i XXI w.,
identyfikowane przez kluczowe organizacje na arenie miedzynarodowej o wtasciwosciach
polityczno-militarnych (w tym przez Organizacje Traktatu Péinocnoatlantyckiego i Unie
Europejska), wygenerowaty potrzebe dysponowania sitami szybkiego reagowania - jako
antidotum na wspoétczesne i stale transformujace sie zagrozenia (militarne i niemilitar-
ne). Przedmiotowe sity i $rodki maja zatem swoja przesztos¢, terazniejszos¢ i przysztose,
anarodowa przynalezno$¢ do przywotywanych organizacji skutkuje zbieraniem i analizo-
waniem pozyskiwanych do§wiadczen oraz generowaniem adekwatnych wnioskéw (w tym
o cechach technicznych, organizacyjnych i lingwistycznych).

0d zakoniczenia Il wojny Swiatowej uptyneto ponad 70 lat. Dziesieciole-
cia objete okresem tzw. zimnej wojny, konflikty zbrojne na terytorium bytej
Jugostawii z przetomu XX i XXI w. oraz zamachy terrorystyczne w Nowym
Jorku z 11 wrzes$nia 2001 r. - to zasadnicze przestanki, ktore przyczynity
sie do wielokrotnej i wieloaspektowej identyfikacji zagrozen juz znanych,
rozpoznawania zagrozen dotad nieznanych oraz préb ustalenia wtasciwo-
$ci zagrozen mogacych wystapi¢ w przysztosci - zagrozen bedacych ich
kompilacja, zagrozen transformacyjnych, a nawet zagrozen wrecz trudno
wyobrazalnych. Co wiecej - niepozadanych zjawisk, zaré6wno militarnych,
jak i niemilitarnych. Przywotywane zagrozenia - w aspekcie gwaranto-
wania zasadniczych potrzeb egzystencji cztowieka (zwtaszcza jego bez-

* D. H. Rumsfeld (ur. 1932 r.) - amerykanski polityk, sekretarz obrony Stanéw Zjednoczonych (USA)
w gabinecie prezydenta G. Forda (2000-2001) oraz prezydenta G.W. Busha (2001-2006).
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pieczenstwa') - legty u podstaw szczegodlnego nimi zainteresowania przez
znaczace na arenie miedzynarodowej organizacje o cechach polityczno-mi-
litarnych?. W zbiorze tym dostrzec nalezy przede wszystkim Organizacje
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego - NATO (ang. North Atlantic Treaty Organi-
zation), a takze Unie Europejska - UE (ang. European Union).

Sojusznicza ,,droga” do sil szybkiego reagowania

Horyzont czasowy, poczawszy od 4 kwietnia 1949 r. (akt podpisania
Traktatu Potnocnoatlantyckiego) lub od 24 sierpnia tegoz samego roku
(oficjalna data powstania NATO), a odnoszacy sie do wielu dekad funkcjo-
nowania NATO na arenie miedzynarodowej — zwtaszcza w otoczeniu kil-
ku zmian w strategiach Sojuszu?, obfitowat wieloma ideami (koncepcjami)
przygotowania sit i Srodkéw o wysokim stopniu ich gotowosci do uzycia
(zaréwno w granicach, jak i poza granicami organizacji). Wnikliwa ich ana-
liza pozwala na wskazanie nastepujacych po sobie, zasadniczych faktéw
- majacych wptyw na ostateczny ksztatt organizacyjny wspotczesnych sit
szybkiego reagowania NATO*:

+ organizacja mobilnych sil i Srodkéw AMF (ang. Allied Mobile Force)
na potrzeby Dowddztwa Sit Sojuszniczych NATO w Europie ACE
(ang. Allied Command Europe) - w latach 60-tych XX w,;

+ opracowanie planu szybkiego wzmocnienia RRP (ang. Rapid Re-
action Plan) Naczelnego Dowddztwa Sit Sojuszniczych w Europie
SACEUR (ang. Supreme Allied Commander Europe) - w polowie lat 70-
tych XX w.;

+ przygotowanie wielonarodowego, sojuszniczego korpusu szyb-
kiego reagowania ARRC (ang. Allied Rapid Reaction Corps) — w latach
90-tych XX w,;

! Przede wszystkim teoria hierarchii potrzeb A. H. Maslowa, teoria trzech potrzeb D. C. McCiellanda
oraz teoria ERG C. P. Alderfera. Por. P. Baczek, ZagroZenia informacyjne a bezpieczeristwo paristwa pol-
skiego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2005, s. 108.

2 Por. Podstawy dowodzenia, red. ]. Krecikij, ]. Wotejszo, Akademia Obrony Narodowej (AON), Warszawa
2007, s. 379; Obronnos¢ - teoria i praktyka, red. ]. Wotejszo, R. Jakubczak, Wyd. Bellona, Warszawa
2013,s.121.

3 Przede wszystkim strategia zmasowanego odwetu (strategia powstrzymywania) NATO (1950-1957),
strategia elastycznego reagowania NATO (1960-1990), nowa koncepcja strategiczna NATO (po 1991
r.) oraz koncepcja wysunietych sit i Srodkéw (tzw. sojuszniczej szpicy) NATO (po 11 wrze$nia 2001
r.). Por. NATO Vademecum. Partnerstwo i wspétpraca, Wyd. Bellona przy wspotpracy Biura i Informacji
Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), Warszawa 1995, s. 40.

* Por. B. Panek, Operacje reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2007, s. 17; M. Soja, Stosunki UE-
-NATO w dziedzinie bezpieczeristwa europejskiego i obrony na przetomie XX i XXI wieku, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2011, s. 93; M. Marszatek, Operacje reagowania kryzysowego NATO - istota, uwarun-
kowania, planowanie, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 13; T. Jaron, Uzycie sit odpowiedzi NATO w ope-
racjach prowadzonych w ramach artykutu 5. traktatu waszyngtoniskiego, [w:] Wybrane zagadnienia
z teorii i praktyki obronnosci, red. A. Polak, Wyd. AON, Warszawa 2014, s. 62.
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» koncepcja tworzenia potaczonych sit wielonarodowych do zadan
specjalnych CJTF (ang. Combined joint Task Forces) - w 1994 r;

» okreslenie w ramach AMF i ARRC sojuszniczych sil natychmia-
stowego reagowania IRF (ang. Immediate Reaction Force) oraz so-
juszniczych sil szybkiego reagowania RRF (ang. Rapid Reaction
Force) — w latach 90-tych XX w,;

+ zastapienie IRF i RRF silami o wysokim stopniu gotowosci HRF
(ang. High Readiness Forces) oraz silami o nizszym stopniu gotowo-
$ci FLR (ang. Forces of Low Readiness) - w latach 90-tych XX w,;

* decyzja o utworzeniu sit odpowiedzi NATO - SON (NRF - ang. NATO
Response Force) - w 2002 r.;

 osiagniecie wstepnej gotowosci operacyjnej I0C (ang. Initial Opera-
tional Capabilities) do dziatania przez sity NRF - pazdziernik 2004 r,;

+ osiagniecie pelnej gotowosci operacyjnej FOC (ang. Full Operatio-
nal Capabilities) do dziatania przez sily NRF - grudzien 2006 .

Poczatki tworzenia sojuszniczych (NATO) sit szybkiego reagowania

siegajg lat 60-tych ubiegtego wieku, gdy dwczesny Naczelny Dowodca Sit
Sojuszniczych w Europie (gen. L. Norstad® - USA) zaproponowat utworze-
nie zdolnych do szybkiego rozmieszczania mobilnych sit i sSrodkéw AMF
na potrzeby dowoddztwa ACE, w celu powstrzymywania préb zastrasze-
nia, stosowania przymusu lub agresji przeciwko panstwom cztonkowskim
Sojuszu (ze strony 6wczesnego Uktadu Warszawskiego - UW¢). Koncepcja
sit i Srodkéow AMF zaktadata mozliwo$¢ transportu operacyjnego wielo-
narodowych pododdziatéw szybkiego reagowania w obszar objety sytua-
cja kryzysowa (kryzysem) w krotkim czasie, tj. od podjecia decyzji o ich
uzyciu. Docelowo komponent lagdowy sit i Srodkéw AMF miat by¢ tworzony
z wykorzystaniem wielonarodowej brygady (tzw. walczacej’) w sktadzie
ok. 5 tys. zotnierzy, wyznaczanych z 14 krajow cztonkowskich 6wczesnego
NATO.

5 L. Norstad (1907-1988) - amerykanski generatl w strukturach Sit Powietrznych USA oraz kluczowa
postac europejskich struktur wojskowych NATO.

6 Uktad Warszawski jako Uktad o Przyjazni, Wspoétpracy i Pomocy Wzajemnej - sojusz polityczno-woj-
skowy panstw Europy Srodkowej i Wschodniej pozostajacych pod wpltywem Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR), ktéry powstat na podstawie Deklaracji Bukaresztanskiej, jako
odpowiedz na militaryzacje Republiki Federalnej Niemiec (RFN) i wigczenie jej w struktury Paktu
Pétnocnoatlantyckiego. Formalne zasady UW zostaty okreslone w 1955 r,, a pakt podpisano 14 maja
tegoz samego roku w Warszawie. Jego ratyfikacja nastapita we wrze$niu 1955 r. i miat on docelowo
funkcjonowac przez 30 kolejnych lat. W dniu 26 kwietnia 1985 r. wazno$¢ UW przedtuzono na nastep-
ne 20 lat, lecz oficjalnie istniat on do 1 lipca 1991 r.

7 W strukturach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) i w armiach innych panstw NATO wy-
stepuja wojska walczace, niekiedy wzmacniane przez wojska: wsparcia, dowodzenia, tacznosci, roz-
poznania i logistyki. Zob. Regulamin dziatar wojsk lgdowych DD/3.2 (tymczasowy). MON/Sztab Gene-
ralny Wojska Polskiego (SG WP), Warszawa 2008, s. 11.
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Udziat sit i Srodkow poszczegolnych panstw cztonkowskich w struktu-
rach AMF byt zorganizowany w postaci roznych, wczesniej zaplanowanych,
zestawow sit i srodkéw dostosowanych do rozmieszczenia, w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowej (kryzysu), w 5 newralgicznych obszarach
- tj. w p6tnocnej Norwegii (na wyspie Zealand i na sgsiednich wyspach dun-
skich), w potudniowo-wschodnich Wtoszech, w pétnocnej Grecji oraz w gre-
ckiej i w tureckiej czesci Tracji, a takze we wschodniej Turcji. Planowanie
dziatan z uzyciem sit i Srodkéw AMF oraz przygotowanie réznego rodzaju
¢wiczen (w tym ¢wiczen z wojskami) byto nadzorowane przez niewielkie
i wielonarodowe dowddztwa, ale w przypadku rzeczywistego zagrozenia
dowodzenie sitami i $Srodkami AMF lezato w gestii dowddcéw komponen-
tow sit ladowych i powietrznych - panstw cztonkowskich zaangazowanych
aktualnie w utrzymywanie sit i Srodkéw AMF. Tego rodzaju rozwigzanie
organizacyjne nakierowane byto przede wszystkim na zapewnienie peinej
integracji SZ danego panstwa z pozostatymi sitami i §rodkami wzmocnie-
nia, a takze na ukazywanie na arenie miedzynarodowej jednolitego ,obli-
cza” NATO?.

Z kolei w potowie lat 70-tych ubiegtego wieku gen. USA - A. Haig®, po
otrzymaniu nominacji na Dowo6dce ACE, postanowit opracowac jeden, spdj-
ny dla wszystkich panstw cztonkowskich NATO, plan szybkiego wzmoc-
nienia RRP Dowédztwa SACEUR. Docelowa jego realizacja w praktyce
miata zastgpi¢ nieprzystajace do siebie - dotychczas opracowane w Soju-
szu - plany wzmacniania sit, ktére obowigzywaty w NATO i w poszczegdl-
nych jego panstwach cztonkowskich. Ponadto celem opracowanego planu
RRP byto zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, za$ jego podstawe stano-
wilo oficjalne, na arenie miedzynarodowej, zobowigzanie USA wobec NATO
w kwestii dotyczgcej rozmieszczenia rownowaznika 10 dywizji - gotowych
do obrony RFN w ciggu 10 dni, od podjecia decyzji o zaangazowaniu sit
i Srodkéw bedacych w wysokim stopniu ich gotowosci (tzw. koncepcja , 10
-w-10").

Stary kontynent stawat sie wraz z uptywem czasu regionem $wiata
zjednoczonym i utrzymujacym pokdj, ale jednocze$nie zaczety pojawiac sie
nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa i stabilno$ci, zwtaszcza zagrozenia
zlokalizowane w okreslonych, geograficznych subregionach. Dlatego gtow-
ny cel posiadania sit szybkiego reagowania NATO gwaltownie ewoluowat,
tj. od wzmacniania potencjatu obronnego poszczegdélnych panstw czton-
kowskich, do reagowania poza obszarem , militarnej odpowiedzialnosci”
8 Sity i $Srodki AMF zostaly uzyte operacyjnie w 1991 r. podczas I wojny w Zatoce Perskiej (1990-1991),

gdy cze$¢ komponentu powietrznego z sit i Srodkéw AMF monitorowata granice turecka.

° A. Haig (1924-2010) - amerykanski dowddca wojskowy, generat Armii USA oraz kluczowa postac

europejskich struktur wojskowych NATO, polityk, szef personelu w Bialym Domu w administracji pre-
zydentéw USA: R. Nixona i G. Forda, sekretarz stanu USA za prezydentury R. Reagana (1981-1982).
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Sojuszu, poza ,tradycyjnym” obszarem dziatania'®. W prezentowanym ho-
ryzoncie czasowym nie mogto by¢ silniejszej motywacji dla panstw czton-
kowskich NATO, ulokowanych wzdtuz linii podziatu Europy (,Zelaznej
kurtyny”), aby zaangazowaty sie one w silng i wysunieta obrone oraz by
byty gotowe opierac sie zastraszaniu oraz prébom stosowania przymusu
lub agres;ji ze strony UW - nizZ mocne zobowigzanie ,zamorskich” sojuszni-
kéw, takich jak Kanada i USA oraz ich ,,kontynentalnych” odpowiednikéw,
tj. Portugalia i Wielka Brytania.

Zatozenia planu RRP byty wyrazng zapowiedziag NATO - w ramach
pospieszenia im z pomocg w czasie zagrozenia wojennego (kryzysu) lub
wojny. Antycypacyjne koncepcje szybkiego reagowania NATO okazaty sie
konkretna, w analizowanym przedziale czasu, realizacjg wspolnej, sojusz-
niczej dewizy obronnej ,jeden za wszystkich - wszyscy za jednego”, co byto
doktadnym odzwierciedleniem tresci zamieszczonych w art. 5 i w art. 6
traktatu waszyngtonskiego (TW). Z kolei zakonczenie tzw. zimnej wojny
na arenie miedzynarodowej w ujeciu globalnym - sprawito, zZe zasadnicze
zagadnienia zamieszczone m.in. w planie RRP i w wielu innych (adekwat-
nych) dokumentach - okazaty sie w konsekwencji zbyteczne. Cyklicznie
odbywajgce sie wowczas ¢wiczenia NATO pk. REFORGER!! zostaly zatem
wstrzymane - wiekszo$¢ miejsc tzw. militarnego magazynowania w Euro-
pie zostata zamknieta, a istniejagce od dawna i te najnowsze zobowigzania
do wzmocnienia sojuszniczego potencjatu zostaty po prostu odwotane.
Plan RPP spetnit swoje zadanie zwigzane z odstraszaniem i umacnianiem
poczucia bezpieczenistwa, ale obecnie jest on tylko wspomnieniem 6wczes-
nych uwarunkowan, ktére sktonity do ich powstania. Wprawdzie przez
krotki czas rozwazano zwiekszenie sit i Srodkéw AMF ze szczebla brygady
(tzw. walczacej) do dywizji, ale na tym etapie koncepcja sit i Srodkow AMF*2
oraz plan RRP - okazaly sie w rezultacie rozwigzaniami przestarzatymi
i nieprzystajgcymi do wspotczesnego sSrodowiska bezpieczenstwa miedzy-
narodowego w ujeciu regionalnym i globalnym?3.

Natomiast w 1991 r. 1 Korpus Brytyjski, ktéry od poczatku istnienia
Sojuszu byt kluczowym wkiadem Wielkiej Brytanii w obrone RFN, zostat

10 Por. M. Soja, Stosunki UE-NATO..., op. cit,, s. 116.

1 Doroczne ¢wiczenia manewrowe NATO pk. REFORGER koncentrowaty sie na docelowej redukcji kosz-
téw bezposrednio zwiazanych z przegrupowaniem strategicznym. Zwiaszcza Amerykanie przyjeli
w adekwatnym czasie tzw. zasade jednostek podwdjnego bazowania - polegajaca na tym, ze skiady
z ciezkim sprzetem znajdowaty sie np. na terytorium RFN, a na wypadek miedzynarodowego napiecia
(sytuacji kryzysowej lub kryzysu o wiasciwosciach militarnych) - zZotnierzy transportowano wytgcz-
nie drogag lotnicza (na terytorium Europy).

12 Sity i Srodki AMF nie zostatly zlikwidowane natychmiast, a przetrwaty az do 2002 r., czyli do momentu
opracowania koncepcji sit odpowiedzi NATO - NRE.

13 Por. R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek i in., Podstawy bezpieczernistwa narodowego Polski w erze glo-
balizacji, AON, Warszawa 2008, s. 59.
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przeksztatcony w korpus ARRC. Szybkie i militarne reagowanie na arenie
miedzynarodowej wymagato wowczas innych sit i Srodkéw militarnych -
o wiekszym potencjale, zwtaszcza w kontekscie prowadzenia operacji wy-
muszania pokoju - PE (ang. Peace Enforcement), takich jak IFOR (ang. Imple-
mentation Force) w Bo$ni i Hercegowinie (1995 r.) oraz KFOR (ang. Kosovo
Force) w Kosowie (1999 r.). W obu tych przypadkach sity i $rodki korpusu
ARRC stanowity I rzut operacji NATO.

W latach 90-tych ubiegtego wieku, bazujgc na do$wiadczeniach 1 woj-
ny w Zatoce Perskiej (1990-1991), panstwa cztonkowskie Sojuszu zacze-
ty dostosowywac SZ do prowadzenia operacji o wtasciwosciach ekspedy-
cyjnych' - w miejscach oddalonych od Europy i Ameryki Péinocnej, ktore
miaty by¢ realizowane w krétkim czasie od podjecia decyzji przez Rade
Pétnocnoatlantycka - NAC (ang. North Atlantic Council). Bazujgc na do-
$Swiadczeniach uzyskanych z funkcjonowania korpusu ARRC stworzono 8
wielonarodowych korpuséw stacjonujacych w catej Europie, z ktorych 6,
podobnie jak korpus ARRC, byto utrzymywanych w wysokiej gotowosci bo-
jowej. Zdolno$ci do realizacji zadan w ramach szybkiego reagowania prze-
staty cechowa¢ wybrane jednostki, a staty sie podstawg do stworzenia no-
wej, w prezentowanym okresie czasu, struktury NATO.

Przywotywanym powyzej sojuszniczym transformacjom, zwtaszcza
w otoczeniu dramatycznych wydarzen na terytorium bytej Jugostawii'®, to-
warzyszyto generowanie sie koncepcji tworzenia CJTF, ktérg nalezy po-
ostrzegac jako jeden z wielu przyktadéw dostosowywania sie politycznych
i wojskowych struktur NATO do nowych okoliczno$ci bezpieczeristwa na
arenie miedzynarodowej (europejskiej i transatlantyckiej). Idea CJTF zo-
stata ogtoszona podczas 13-tego szczytu NATO w Brukseli 1994 r. (10-11
stycznia 1994 r.). Swoistego rodzaju novum w przywotywanym zamysle
CJTF okazata sie mozliwo$¢ uczestnictwa w operacjach NATO - zawczasu
certyfikowanych sit i srodkéw spoza Sojuszu (o wysokich wskaznikach go-
towoSci ich uzycia) - réwniez w operacjach prowadzonych poza obszarem
traktatowym NATO. Docelowo przewidywano, w ramach koncepcji CJTF,
udzial w operacjach NATO réznego rodzaju, wielonarodowych jednostek
wojskowych dostosowanych do wykonawstwa konkretnych rodzajow za-
dan wojskowych (w tym przede wszystkim pomocy humanitarnej, misji
1* Por. W. Kawka, Dziatania inzynieryjne w ochronie ekspedycyjnych zgrupowan wojsk lgdowych, rozprawa

habil;tacyjna, AON, Warszawa 2013, s. 26.

15 Por. Swiat po Kosowie, red. A. Magdziak-Miszewska, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (CSM),

Warszawa 2000, s. 7.

6 Por. K. Pigtkowski, NATO - Informator dla zotnierzy, Departament Spoteczno-Wychowawczy MON,

Warszawa 1997, s. 23.

17 Inicjatywa ta stata sie w konsekwencji istotng przestanka do uruchomiania sojuszniczych i pozaso-

juszniczych dziatain w ramach miedzynarodowego programu - Partnerstwo dla pokoju - PfP (ang.
Partnership for Peace). Por. NATO Vademecum..., op. cit., s. 50.
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utrzymywania i wprowadzania sitg rozwigzan pokojowych oraz do obrony
kolektywnej).

Do zasadniczych priorytetéw koncepcji CJTF zaliczy¢ ponadto nalezy:
szybka mozliwos¢ przegrupowania operacyjnego (réwniez poza granice
Sojuszu), zmienng wielko$¢ oraz jakos$¢ sit i Srodkéw zadaniowych, orga-
nizacyjng wielonarodowo$¢, wspoétuczestnictwo sit i Srodkéw militarnych
spoza NATO, a takze sprawdzony zawczasu system dowodzenia charakte-
ryzujacy sie okreslonym poziomem standaryzacji sojuszniczej)'®. W rezul-
tacie koncepcja CJTF okazata sie wyraznym znakiem na arenie miedzynaro-
dowej, Ze Sojusz przygotowuje sie do dziatan (militarnych i niemilitarnych)
zwigzanych bezposrednio z reagowaniem na sytuacje kryzysowe (kryzy-
sy) i konflikty zbrojne - na szeroko postrzeganej arenie miedzynarodowe;j.

Trwajaca w latach 90-tych transformacja struktur NATO doprowadzita
do wprowadzenia terminologicznych zmian w obszarze dowodzenia sitami
i Srodkami militarnymi, w tym zmian w nomenklaturze - odnoszgcych sie
wprost do sil IRF oraz do sil RRF. Ich teoretyczne i praktyczne funkcjono-
wanie w strukturach Sojuszu nie trwato jednakze zbyt dtugo, poniewaz juz
wkrétce okazato sie, Ze w terminologicznej nomenklaturze NATO (w miej-
sce sit IRF oraz sit RRF) - pojawity sie jeszcze nowsze kategorie, a miano-
wicie sity HRF oraz sity FLR. Utrzymywane w przywotywanych latach sity
HRF oraz sity FLR stanowity zestawienie osobowe szacowane na ok. 20 tys.
zotnierzy. Z perspektywy czasu jednak, nalezy uzna¢, iz tego rodzaju roz-
wigzania organizacyjne stanowity wéwczas odizolowane i wielonarodowe
,wWyspy” potencjatu NATO - o wysokim stopniu ich gotowosci do dziatania.

Proces przedmiotowych przeksztatcen doprowadzit ostatecznie do de-
cyzji o utworzeniu, w 2002 r., sit NRF. Propozycje ich organizacji zgtosit
sekretarz obrony USA D. H. Rumsfeld podczas spotkania ministréw obro-
ny narodowej (ON) panstw cztonkowskich NATO w Warszawie, we wrzes-
niu 2002 r. Decyzja ich utworzenia zapadta podczas 16-tego szczytu NATO
w Pradze (21-22 listopada 2002 r.), a opracowana przez Naczelne Dowodz-
two Sojuszniczych Sit Europy - SHAPE (ang. Supreme Headquarters Allied
Powers Europe) wojskowa koncepcja sit NRF zostata zatwierdzona przez
ministrow ON w czerwcu 2003 r. w Brukseli. Natomiast oficjalna inaugu-
racja sit i Srodkéw NRF miata miejsce 15 pazdziernika 2003 r. w siedzibie
Sojuszniczego Dowoédztwa Sit Potgczonych - JFC* (ang. Allied Joint For-

18 Por. B. Panek, Wielonarodowe operacje reagowania kryzysowego narzedziem realizacji polityki bezpie-
czenistwa transatlantyckiego, rozprawa habilitacyjna, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 123.

19 SHAPE - Naczelne Dowédztwo Sojuszniczych Sit Europy - jest ono siedziba Sojuszniczego Dowddztwa
ds. Operacji ACO (ang. Allied Command Operations), jednego z dwéch dowddztw strategicznych NATO
(jest ono zlokalizowane 5 km na péinoc od belgijskiej miejscowosci Mons i ok. 70 km na potudnie od
Brukseli).

20 JFC - Sojusznicze Dowddztwo Sit Potaczonych NATO - jest ono jednym z dwdch dowddztw operacyj-
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ce Command) NATO w Brunnsum. Praktycznym wyznacznikiem procesu
wdrazania koncepcji sit NRF stat sie w niedalekiej przysztosci fakt osiag-
niecia przez nie gotowosci I0C (pazdziernik 2004 r.), a nastepnie osiggnie-
cie gotowosci FOC (grudzien 2006 r.)%.

Z perspektywy czasu mozna niemalze jednoznacznie skonstatowac, iz
istotg organizacji sit NRF stato sie utworzenie wspolnego, sojuszniczego
systemu tzw. rotacji oraz sojusznicze opowiedzenie sie za standardowy-
mi w NATO taktykami, technikami i procedurami - TTP (ang. Techniques,
Tactics and Procedures)®?. Sity NRF stanowig zatem trzon potencjatu Soju-
szu w obszarze szybkiego reagowania, podczas gdy mieszczace sie w nich
sity HRF w zasadniczy sposéb determinujg realizacyjny potencjat NATO
w przedmiotowym obszarze. Przyjete rozwigzanie organizacyjne postrze-
gac nalezy jako szczeg6lny rodzaj struktury organizacyjnej uwzgledniaja-
cej stale wzrastajacy potencjat Sojuszu w kontekscie prowadzenia dziatan
o wlasciwosciach ekspedycyjnych a innowacyjng koncepcja NATO w zakre-
sie transatlantyckiego i europejskiego rozmieszczenia sit i Srodkéow mili-
tarnych o wysokim stopniu gotowo$ci ich uzycia - w ujeciu globalnym.

Unijna,,droga” do sit szybkiego reagowania

Horyzont czasowy, poczawszy od 10 grudnia 1991 r. (parafowanie Trak-
tatu Unii Europejskiej z Maastricht??®), poprzez 7 lutego 1992 r. (akt podpi-
sania Traktatu Unii Europejskiej z Maastricht) lub od 1 listopada 1993 r.
(oficjalna data wejscia w ,,zycie” Traktatu Unii Europejskiej z Maastricht),
a odnoszacy sie do wielu dekad funkcjonowania UE na arenie miedzyna-
rodowej** - zwtaszcza w otoczeniu kilku zmian organizacyjnych w zasad-
niczych filarach Unii®®, obfitowal wieloma ideami (koncepcjami) przygoto-

nych NATO (jest ono zlokalizowane w potudniowej czesci Holandii).

2 Por. B. Panek, Operacje reagowania..., op. cit., s. 32.

22 Por. W. Kawka, Ocena procedur narodowych i miedzynarodowych stosowanych podczas wykrywania im-
prowizowanych urzqdzen wybuchowych, Wyd. AON, Warszawa 2013, s. 48.

23 Maastricht - miasto w potudniowej Holandii (stolica prowincji Limburgia), potozone nad rzeka Moza
(jest najprawdopodobniej najstarszym miastem na terytorium Holandii, a jednocze$nie miastem naj-
dalej wysunietym na potudniowy-wschéd - potoZone jest zatem pomiedzy Belgia a Niemcami).

24 Wspbiczesny obraz dziatalnosci na arenie miedzynarodowej w wydaniu UE powinien uwzgledniac¢ jej
wczesniejsze odpowiedniki, w tym przede wszystkim Organizacje Europejskiej Wspétpracy Gospo-
darczej - OEEC od 1948 r. (ang. Organization for European Economic Co-operation), Rade Europy - RE
od 1949 r. (CE - ang. Council of Europe), Europejska Wspélnote Wegla i Stali - EWWiS (ECSC - ang.
European Coal and Steel Community) od 1951 r. oraz Europejska Wspélnote Gospodarcza - EWG (EEC
- ang. European Economic Community) wraz z Europejska Wspélnota Energii Atomowej - EWEA (EU-
RATOM - ang. European Atomic Energy Community). Por. Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Wyd.
Naukowe PWN (Panstwowe Wydawnictwo Naukowe), Warszawa 2007, s. 26.

%5 Przede wszystkim wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa - WPZiB, a od przyjecia Traktatu
o Unii Europejskiej z Lizbony (z 13 grudnia 2007 r. - data podpisania lub 1 grudnia 2009 r. - data wej-
$ciaw ,,zycie” traktatu lizboniskiego) - wspélna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Wcze$niej,
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wania sit i Srodkéw o wysokim stopniu ich gotowosci do uzycia (zaréwno
w granicach, jak i poza granicami organizacji) - w sytuacjach kryzysowych
(kryzysach). Wnikliwa ich analiza pozwala na wskazanie nastepujacych po
sobie, zasadniczych faktéw - majacych wptyw na ostateczny ksztatt orga-
nizacyjny wspoétczesnych sit szybkiego reagowania UE, z podziatem - ze
wzgledu na ich liczebno$¢ - na kolejne dekady funkcjonowania UE na arenie
miedzynarodowej?®:

» ostatnia dekada XX w.:

» ustanowienie tzw. misji petersberskich (19 czerwca 1992 r.),

» okreslenie celu EHG (ang. European Headline Goal) - w dn. 10-11
grudnia 1999 r;

* I dekada XXI w.:

» deklaracja o tworzeniu sil szybkiego reagowania UE - ERRF
(ang. European Union Rapid Reaction Force) - 20 listopada 2000 r;

» porozumienie miedzy UE a NATO wyrazajace sie podpisa-
niem tzw. deklaracji Berlin plus (w bezposrednim otoczeniu
zamachow terrorystycznych w Nowym Jorku w dn. 11 wrze$nia
2001 r., a takze podczas trwania Il Wojny w Zatoce Perskiej w la-
tach 2003-2005) - w dn. 16 grudnia 2002 r. oraz w dn. 17 marca
2003 r;

» idea tworzenia Grup Bojowych UE - GB UE (ang. European
Union Battlegroups) - 4 lutego 2003 r;

» konkretyzacje idei z Le Touquet (24 listopada 2003 r. oraz 8
grudnia 2003 r.);

» przyjecie przez UE tzw. Europejskiej Strategii Bezpieczen-
stwa - 12 grudnia 2003 r;

» przedstawienie koncepcji GB UE - 10 lutego 2004 r;

» okreslenie celu EHG 2010 - 17-18 czerwca 2004 r,;

» przyjecie unijnych zobowiazan o tworzeniu GB UE - 22 listo-
pada 2004 r;

26

bo w dn. 3-4 czerwca 1999 r. (podczas szczytu UE w Kolonii podjeto decyzje o powotaniu wspdlnej
europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony) - WE-
PBiO (EPBiO). Por. R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. Naukowe
Scholar, Warszawa 2003, s. 69 i 96; . Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych.
Wymiar polityczny, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 311 238.

Por. T. R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Wyd. Di-
fin, Warszawa 2011, s. 68; A. Ciupinski, Wspdlna polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej.
Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie, Wyd. Difin, Warszawa 2013, s. 66; A. Skolimowska, Unia Europejska
jako organizacja miedzynarodowa, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2014, s. 79; M. Kasprzyk, Uzycie grup
bojowych UE w operacjach reagowania kryzysowego Unii Europejskiej, [w:] Wybrane zagadnienia...,
op. cit,, s. 84; K. Gajda, Grupa bojowa Unii Europejskiej jako czynnik stabilizacji w operacji utrzymania
pokoju, [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 220.

21



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

» osiagniecie pelnej gotowosci operacyjnej FOC do dzialania
przez GB UE - 1 stycznia 2007 r.

Coraz bardziej skomplikowana sytuacja polityczno-militarna w Euro-
pie w ostatniej dekadzie XX w. - zwtaszcza na terytorium bylej Jugostawii
(Bosnia i Hercegowina - 1992-1995), w tym po $mierci charyzmatycznego
skadinad J. B. Tito?” - skutkowata transformacjg dotychczasowych mozli-
wosci oddziatywania sit i Srodkéw UE na arenie miedzynarodowej. Stad
ustanowienie tzw. misji petersberskich?®, bedacych opisem militarnych,
policyjnych oraz innych cywilnych poczynan UE w ramach dziatan ratow-
niczych i humanitarnych, dziatan w zakresie utrzymania i tworzenia poko-
ju (tzw. dziatan pokojowo-rozjemczych) oraz ewentualnie - dziatan w ra-
mach stabilizacji sytuacji, po zakonczeniu konfliktu zbrojnego. Tym samym
misje petersberskie zostaty wiaczone do zadan bezposrednio zwigzanych
ze WPZiB przez ustanowienie Traktatu o Unii Europejskiej z Amsterdamu
(z 2 pazdziernika 1997 r. - data podpisania lub 1 maja 1999 r. - data wejscia
w ,,zycie” traktatu amsterdamskiego). Sygnatariuszami przedmiotowego
porozumienia byli 6wcze$ni cztonkowie panstw przynalezacych do Unii
Zachodnioeuropejskiej - UZE w latach 1954-2011 (WEU - ang. Western Eu-
ropean Union). Misje petersberskie stanowity zasadnicze przedsiewziecie
w procesie przeksztatcenia (UZE) w ramie obronne UE (po rozwigzaniu
UZE realizacja przedmiotowych misji zostata przyjeta przez UE)?.

Kolejnym krokiem UE w ramach tworzenia tymczasowych struktur
instytucjonalnych koncentrujacych sie na sferze bezpieczenstwa i obrony
stato sie okreslenie celu EHG (Helsinki), polegajacego na przygotowaniu
(najpdzniej do konca 2002 r.) sit wojskowych (z armii panstw cztonkow-
skich UE) wielko$ci korpusu (50-60 tys. Zotnierzy zorganizowanych w 15
brygad tzw. walczacych) - zdolnych do rozwiniecia (rozmieszczenia) w cia-
gu 60 dni i prowadzenia dziatan (militarnych i niemilitarnych) przez okres
roku. Planowane sity i $rodki, zgodnie z podstawowymi zatozeniami ich
przygotowania, miaty by¢ w peini samowystarczalne pod wzgledem woj-
skowym, dysponowaé niezbednymi zdolno$ciami w zakresie dowodzenia
(kierowania), kontroli i Srodkéw rozpoznawczych, by¢ wyposazone w nie-
zbedng baze logistyczng i medyczna - a jezeli zajdzie taka konieczno$¢,
réwniez we wsparcie morskie i lotnicze. Gtownym zadaniem przygotowy-

27 ]. B. Tito (1892-1980) - wieloletni przywddca Jugostawii, gtéwny architekt tzw. II Jugostawii - federa-
cji socjalistycznej (1943-1992), jeden z gtéwnych zatozycieli Kominformu, cho¢ wkrétce jako jedyny
cztonek sojuszu sprzeciwit sie hegemonii ZSRR w Europie i na $wiecie, zwolennik niezaleznej drogi do
socjalizmu (narodowy komunizm lub titoizm).

28 Petersberg - miejscowo$¢ i gmina w potudniowo-zachodnich Niemczech, w landzie - Hesja (jest ona
zlokalizowana 200 km na wschdd od bytej stolicy Niemiec - KélIn).

29 Por. M. Kasprzyk, Uzycie grup..., [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 89; K. Gajda, Grupa bojowa...,
[w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 221.
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wanych sit i srodkéw szybkiego reagowania UE - zgodnie z celem EHG -
miata by¢ docelowa i skuteczna realizacja zadan mieszczacych sie w tzw.
misjach petersberskich®’. Wedlug niektérych panstw cztonkowskich UE
(gtéwnie Francji), podjete decyzje organizacyjne stanowity jedynie czes-
ciowe rozwiazanie problemu - gdyz coraz bardziej uwidaczniata sie juz
woéwczas konieczno$¢ tworzenia mechanizméw umozliwiajgcych szybsze
reagowanie jednostek, tak jak w wypadku Wielonarodowej Brygady Szyb-
kiego Rozwiniecia do Operacji pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych (ONZ) - SHIRBRIG (ang. Multinational Stand-by High Readiness
Brigade for United Nations Operations), czy chociazby natowskich sit NRF.

W trakcie brukselskiego spotkania ministréw spraw zagranicznych
(MSZ) i ministréw ON panstw cztonkowskich UE wygenerowano wspélng,
unijng deklaracje w sprawie zobowigzan na rzecz 60-cio tysiecznych sit
ERRF - wyrazajgc tym samym przekonanie, iz do korica 2003 r. nie tylko
zostang zrealizowane cele nakres$lone zawczasu w Helsinkach (cel EHG), ale
réwniez zatozenie, Zze UE od tego momentu bedzie posiadata w pogotowiu
ok. 100 tys. zotnierzy, 400 samolotéw oraz 100 okretéw wykorzystywa-
nych do osiggania celéw militarnych w ramach tzw. misji petersberskich?!.
Organizacyjna rzeczywisto$¢ okazata sie, w zderzeniu ze Smiatymi plana-
mi, niezbyt obiecujaca w praktyce. Tylko 10% SZ panstw cztonkowskich UE
mozna byto woéwczas uzy¢ do dziatan w zakresie utrzymywania lub two-
rzenia pokoju, a jeszcze mniej do dziatan o charakterze wymuszajacym -
dla ewentualnego wsparcia dziatan dyplomatycznych. W analizowanym
okresie czasu, zaledwie 50 tys. zotnierzy mozna byto uzy¢ do dziatan sta-
bilizacyjnych na terytorium Iraku®, co przy uwzglednieniu tzw. rotacji sit
i Srodkéw daje liczbe ok. 15-20 tys. w peini wyposazonych Zotnierzy. Wy-
raznie odczuwano réwniez braki w zbiorze samolotéw przeznaczonych do
tankowania w powietrzu, Smigtowcéw szturmowych, statkéw transportu
morskiego, itd.

Dramatyczne i tragiczne w skutkach wydarzenia zwigzane z zamacha-
mi terrorystycznymi w Nowym Jorku (2001) oraz rozpoczecie 11 Wojny
w Zatoce Perskiej (2003-2005) zdeterminowaty w konsekwencji UE (w tym
przede wszystkim Rade Europejska - RE, a takze jej Sekretarza General-
nego/Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB UE - GS/HR - ang. Secretary-

30 Por. N. Bobryk-Deryto, Uwarunkowania ewolucji Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Euro-
pejskiej, Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego (ISM UW), Warszawa
2012,s. 23.

31 W rzeczywistosci 6wczesne panstwa cztonkowskie UE zdeklarowaty ok. 100 tys. zotnierzy oraz do-
ktadnie 447 samolotéw i 115 okretéw. Por. M. Kasprzyk, Uzycie grup..., [w:] Wybrane zagadnienia...,
op. cit,, s. 90.

32 Efektem tego rodzaju uwarunkowan w UE stat sie jej udziat w operacji cywilnej EUJUST LEX na tery-
torium Iraku. Por. A. Ciupinski, Wspélna polityka..., op. cit., s. 343.

23



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

-General of the Council of the European Union/High Representative for the
Common Foreign and Security Policy) do bardziej wzmozonego dazenia do
zapewnienia Unii jeszcze wiekszych zdolno$ci militarnych. Bezposrednimi
inspiratorami w przedmiotowym zakresie staty sie w Europie zwtaszcza 3
najwazniejsze pod wzgledem polityczno-wojskowym panstwa w UE, a za-
razem majgce zasadniczy wplyw na ksztalttowanie WEPBiO (EPBiO), tj.
Francja, Niemcy i Wielka Brytania. W przyjetej przez nie deklaracji strony
zobowigzaty sie do kontynuowania dziatan na rzecz rozwoju unijnych zdol-
nosci natychmiastowego reagowania, a ich docelowe funkcjonowanie miato
wykorzystywa¢ mechanizmy wspo6tpracy pomiedzy UE i NATO - w postaci
tzw. deklaracji Berlin plus. Obustronne i wieloaspektowe porozumienie
dotyczyto wspotpracy obu organizacji w sferze reagowania kryzysowego,
w tym przede wszystkim:

+ gwarantowanego dostepu UE do planowania operacyjnego NATO;

* udostepniania UE uprzednio okres$lonych zdolnosci i wspélnych zaso-

bow NATO - na potrzeby prowadzonych przez nig operacji;

+ identyfikacji europejskich opcji dowodzenia dla potrzeb operacji rea-

gowania kryzysowego pod egida UE;
* roli Zastepcy Gtéwnodowodzgcego Sitami UE we wspoétpracy NATO-
-UE.

* spektrum subporozumien objetych deklaracjg Berlin plus ukazuje za
kluczowe gtéownie te, z ktorych wynika wprost mozliwo$¢ dostepu
UE do zasobow NATO (zwtaszcza zasobéw informacyjno-rozpoznaw-
czych) w czasie prowadzenia autonomicznej operacjami militarnej -
tym razem organizowanej przez UE®,

Pomyst utworzenia europejskich GB w postaci mobilnych i zdolnych
do szybkiego rozwigzywania sytuacji kryzysowych zwigzkow taktycznych
(ZT), po raz pierwszy zaprezentowal 6wczesny premier Wielkiej Bryta-
nii T. Blair®* i byty prezydent Francji - J. Chirac®®, podczas dwustronnego
spotkania w Le Touquet®. Podjete podczas jego trwania postanowienia
wskazywaty, ze pozyskanie takich wtasnie zdolnosci miato zdecydowanie
zwiekszy¢ mozliwos¢ osiagniecia celdw polityczno-militarnych UE na are-
nie miedzynarodowej. Co wiecej, w przyjetej deklaracji podkre$lano zna-
czenie inicjatywy powotania sit natychmiastowego reagowania UE dla kon-
cepcji sojuszniczych sit NRF, wskazujac jednoczes$nie na potrzebe zachowa-

33 Por. M. Soja, Stosunki UE-NATO..., op. cit., s. 154.

3 T. Blair (ur. 1953 r.) - brytyjski polityk, premier Wielkiej Brytanii (1997-2007) i przywddca Partii
Pracy (w latach 1994-2007).

35 J. Chirac (ur. 1932 r.) - polityk francuski, w latach 1995-2007 prezydent Francji i jednocze$nie wspot-
ksigze Andory.

3 Le Touquet - miejscowos¢ i gmina we Francji (region Nord-Pas-de-Calais), potozona w p6inocnej cze-
$ci kraju, w zachodniej cze$ci francuskiego wybrzeza kanatu La Manche.
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nia maksymalnej zbiezno$ci i komplementarnosci dziatan obu organizacji
w przedmiotowym zakresie. Przyjete wowczas ustalenia i podjete decyzje
staty sie waznymi sygnatami o charakterze politycznym, przyczyniajac sie
bezposrednio do rozpoczecia przez ekspertéw prac nad koncepcjg zwiek-
szenia unijnych zdolno$ci natychmiastowego reagowania w ramach WE-
PBiO (EPBi0)*".

Kolejna konkretyzacja propozycji przedstawionych w Le Touquet
i prac prowadzonych na szczeblu eksperckim (gtéwnie w Niemczech, we
Francji i w Wielkiej Brytanii) nastapita na szczycie francusko-brytyjskim
w Londynie. W trakcie jego trwania przedstawiono wstepny projekt po-
wotania wspélnych, charakteryzujacych sie wysokim stopniem ich go-
towosci uzycia - zgrupowan taktycznych, w sile ok. 1500 Zoinierzy kaz-
de. Ich zasadnicze i docelowe przeznaczenie miato polega¢ na wspieraniu
(militarnym i niemilitarnym) operacji prowadzonych pod egidag ONZ lub
w razie potrzeby - prowadzenie autonomicznych operacji pod patrona-
tem UE (operacji reagowania kryzysowego - w my$l postanowien tzw.
porozumien petersberskich). Ponadto okreslono woéwczas, Zze UE musi by¢
docelowo zdolna do rozmieszczania swoich sit i srodkéw w ciggu 15 dni
od podjecia stosownej decyzji przez RE (w jednogtosnym podejmowaniu
decyzji*®). Uzyskane w Londynie porozumienie dwéch znaczacych w UE
panstw cztonkowskich (Francji i Wielkiej Brytanii), zwtaszcza w otocze-
niu do$¢ sceptycznego (zawczasu reprezentowanego) nastawienia Wielkiej
Brytanii w przedmiotowym zakresie - stato sie impulsem o duzej dawce in-
tensywnosci do wszczecia kolejnych , krokéw decyzyjnych”, tym razem na
forum catej UE. W rezultacie Rada UE (RUE) podjeta decyzje (8 grudnia
2003 r.) umozliwiajaca rozpoczecie wstepnych prac analitycznych, doty-
czacych zwiekszenia unijnych mozliwo$ci natychmiastowego reagowania
sitami i $rodkami militarnymi UE na arenie miedzynarodowej. W wielo-
aspektowej koncepcji skupiono sie na docelowej gotowosci bojowej jedno-
stek wojskowych bedacych w tzw. rotacyjnych dyzurach bojowych oraz na
wieloaspektowych konsultacjach w zakresie planowania i organizowania
ich uzycia, umozliwiajacych tym samym btyskawiczne rozmieszczenie sit
i Srodkéw militarnych. W miejscu tym wyraznie zaakcentowac¢ nalezy fakt,
iz dziatania Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii, a dotyczace rozwoju unij-
nych sit i Srodkéw natychmiastowego reagowania - wspotgraty z procesa-
mi zachodzgcymi w ramach UE (w ujeciu catoSciowym), ktore kreowaty
transformacje swoistej kultury strategicznej na szczeblu unijnym oraz nie-
zbedne do tego okreslone zdolno$ci wojskowe.

37 Por. K. Gajda, Grupa bojowa..., [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 223.
38 Por. A. Skolimowska, Unia Europejska..., op. cit., s. 104.
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Grudniowa decyzja (2003 r.) zbiegta sie w czasie z opublikowaniem
przez UE na forum miedzynarodowym Europejskiej Strategii Bezpie-
czenstwa. Dokument ten wyznaczat ogélne ramy dalszego rozwoju zdol-
nosci reagowania kryzysowego organizacji, uwzgledniajgc wiele zagrozen
o nowym jako$ciowo charakterze, w tym terroryzm, proliferacja*® broni
masowego razenia - BMR (WMD - ang. Weapon of Mass Destruction), lo-
kalne i regionalne konflikty zbrojne, rozpad i upadek panstw oraz zorga-
nizowana, miedzynarodowa przestepczo$¢. Ich wnikliwa i wieloaspek-
towa identyfikacja wygenerowata tym samym konieczno$¢ prowadzenia
bardziej aktywnych i spojnych dziatan oraz pozyskania tzw. rozwinietych
zdolno$ci wojskowych. Przyjecie prezentowanego dokumentu spowodo-
wato tym samym sytuacje, w ktorej niezwykle istotne stato sie rozwazenie
sposobéw wprowadzenia w zycie (w praktyczne rozwigzania organizacyj-
ne) jego poszczego6lnych postanowien. Zasadniczym i jednoczes$nie jednym
z wielu instrumentéw w ramach osiggania celéw zredagowanych w Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa - stanowito przedstawienie koncepcji
GB UE (ang. European Union Battlegroups Concept) w 2004 r. Przewidywano
w niej docelowe powotanie od 7 do 9 GB UE w sile ok. 1500 Zotnierzy kazda,
gotowych do podjecia samodzielnych i autonomicznych dziatan w ciaggu 48
godzin i prowadzenia ich przez okres 10-15 dni.

Niezaleznie od przywotywanych powyzej faktow, w kolejnych latach
funkcjonowania UE na arenie miedzynarodowej - zwtaszcza w jej Il filarze
(WEPBiO/EPBi0), uzupetniano i uaktualniano cel EHG, czego przykladem
stato sie okres$lenie kolejnej jego modyfikacji - celu EHG 2010, zaakcep-
towanego przez RE. Panstwa cztonkowskie UE zobowigzaty sie w nim do
osiggniecia peinej zdolnosci do prowadzenia operacji w obszarze zarzadza-
nia kryzysowego, wymienionych w tzw. misjach petersberskich oraz w Eu-
ropejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Tym samym ,,wojskowy” cel UE nakie-
rowany byt na uzyskanie zdolno$ci do jednoczesnego prowadzenia wielu
operacji (militarnych i niemilitarnych) o réznym stopniu zaangazowania
i poziomie ich intensywnosci. Istotng kwestig w docelowym dziataniu UE
stato sie rowniez w tamtym czasie uzyskanie zdolno$ci do podejmowania
szeroko zakrojonych dziatan o wtasciwos$ciach prewencyjnych, zapobiega-
jacych ewentualnemu wybuchowi sytuacji kryzysowej (kryzysu) w danym
obszarze (regionie) Europy (Swiata).

Jak sie wkroétce okazato, juz w maju 2004 r. ministrowie ON w UE zde-
cydowali o zmianie niektdrych, dotychczasowych postanowien (zwtaszcza

39 Proliferacja - proles (1ac.) - proletariat, ferre (fac.) - wyrokowad, facere (tac.) - konszachty, zmowa,
spisek - w polityce: rozprzestrzenianie (sie) czego$, zwtaszcza broni jadrowej; w biologii i w zoologii:
rozmnazanie sie przez paczkowanie, bujny rozrost, krzewienie sie, obradzanie. Zob. Wielki stownik
wyrazow obcych PWN, red. M. Bankka, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 1024.
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tych, podjetych w 2003 r.) - uwzgledniajac tym samym palaca koniecznos$¢
wprowadzania do struktur GB UE mniejszych i jeszcze bardziej mobilnych
oddziatéw bojowych oraz wyznaczajac zaktadanym celom konkretny hory-
zont czasowy w postaci EHG 2010. Co za tym idzie, konkretne zobowigza-
nia unijne dotyczace tworzenia docelowych GB UE zostaty podjete podczas
konferencji poswieconej zdolnosciom wojskowym - MCCC (ang. Military
Capabilities Commitment Conference), a przede wszystkim przyjeciu unij-
nych zobowiazan o tworzeniu GB UE (2004 r.). To wtasnie woéwczas mi-
nistrowie ON panstw cztonkowskich UE oficjalnie zaaprobowali utworze-
nie na poczatek 13 GB UE, a sam projekt zostat ostatecznie zatwierdzony
w grudniu 2004 r. przez RE. Zaktadano w nim, ze gotowo$¢ 10C przedmio-
towe struktury osiggng w 2005 r., natomiast gotowo$¢ FOC - 2 lata p6Zniej
(1 stycznia 2007 r.)*°. Kilkuletni proces organizacji GB UE podzielony zostat
na 4 nastepujace fazy:

» I faza (do czerwca 2005 r.) - utworzony zostat katalog wymagan
i okreslono cele operacyjne GB UE, a ponadto opracowano 5 scenariu-
szy rodzajéw ich interwencji, w ktérych mogtyby by¢ one wykorzy-
stywane;

+ IIfaza (do konica 2005 r.) - opracowano katalog sit, ktérymi dysponuja
panstwa cztonkowskie UE, czyli dokonano tzw. narodowych zgtoszen
kontyngentoéw (zestawienie deklarowanych sit i sSrodkéw);

+ IIl faza (do czerwca 2006 r.) - opracowano katalog postepu, czyli oce-
niono zgtoszone formacje wojskowe - w tym zidentyfikowano okre-
$lone niedobory w sitach i srodkach militarnych;

» IV faza (do konca 2006 r.) - stopniowo uzyskiwano zdolnosci opera-
cyjne I0C, a nastepnie FOC, zwtaszcza dla | zestawu GB UE w I pétro-
czu 2007 r., tj. dla Wielkiej Brytanii (I GB UE) i Francji (Il GB UE).

Wiasciwosci sit odpowiedzi NATO

Aktualnie sity odpowiedzi NATO - NRF - sktadaja sie z wielonarodo-
wych komponentéw, obejmujac wszystkie rodzaje SZ i s3 one zdolne do
praktycznej realizacji okre$lonych zadan w catym spektrum zagrozen
wynikajacych z sytuacji geopolitycznej, tak w ramach reagowania kryzy-
sowego, jak i w ramach art. 5. i art. 6. TW. Bedace w dyspozycji sity NRF
pozwalaja aktualnie na ich uzycie, zaréwno do walki z miedzynarodowym
terroryzmenm, jak rowniez do zwalczanie skutkéw klesk zywiotowych, ope-
racji pokojowych oraz do dziatan stricte bojowych.

40 Gotowos$¢ FOC oznacza oddanie do dyspozycji UE 2 (dwdch) GB UE - w kazdym trwajgcym 6 miesiecy
dyzurze bojowym. Efektem kryzysu ekonomicznego na $wiecie i w Europie (z poczatkiem II dekady
XXI w.) stat sie fakt nieobsadzania drugiego (2) kompletu GB UE (poczawszy od 1 stycznia 2012 r.).
Por. K. Gajda, Grupa bojowa..., [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 230.
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Zgodnie z DD obowigzujagcym w NATO - MC 477, zaakceptowanym przez
owczesnych ministréw ON panstw cztonkowskich Sojuszu w 2003 r. - sity
odpowiedzi NATO definiowane sg jako ,[...] polaczone, wielonarodowe sity
wysokiej gotowosci, zdolne do prowadzenia dziatan samodzielnie, jak row-
niez udziatu w operacji jako cze$¢ wiekszych sit oraz prowadzenia dziatan
majacych na celu zabezpieczenie wejscia sit gtdbwnych NATO. Sity odpo-
wiedzi NATO - NRF, sa zdolne do prowadzenia peilnego spektrum operacji
Sojuszu™?,

Po podjeciu decyzji przez Rade NAC, przewidywany czas na podjecie
dziatan przez sity NRF - zostat okre$lony w przedziale 5-30 dni, a czas pro-
wadzenia dziatan przy wykorzystaniu wtasnych zapaséw - maksymalnie
do 30 dni (lub dtuzej, w przypadku uzupetnienia zapaséw - z zewnetrz ob-
szaru, w ktorym prowadzona jest operacja). Sformutowane zatem wyma-
gania dla sit NRF przewidywaty gtéwnie: wysoka gotowo$¢ bojowa, zywot-
nos¢, trwatosc i samodzielno$¢ w dziataniu, a takze zdolno$¢ do prowadze-
nia skutecznych dziatan ekspedycyjnych w dowolnej strefie (w dowolnych
strefach) geograficznych.

Strukture sit i $srodkéw NRF tworza: komponent ladowy, powietrzny,
morski, sit specjalnych, sity zadaniowe obrony przed BMR (OPBMR) oraz
potaczona grupa wsparcia logistycznego. W sktadzie komponentu lgdowego
(we wspotczes$nie wystepujacych dyzurach bojowych) znajdujg sie natomiast
odpowiedniki brygadowych grup bojowych (w uktadzie miedzynarodowym)
w formie potencjatu zasadniczego (pododdziaty ciezkie, lekkie, areomobil-
ne) oraz potencjatu zabezpieczenia i wsparcia (pododdziaty: rozpoznania,
lotnictwa wojsk ladowych - LWLad, wsparcia ogniowego, obrony przeciw-
lotniczej - OPL, inzynieryjne, OPBMR, walki elektronicznej - WE, dziatan
psychologicznych, wspo6tpracy wojskowo-cywilnej - CIMIC, ang. Civil Military
Co-Operation, a takze zabezpieczenia logistycznego i medycznego).

Historia tworzenia i gotowos$ci FOC ma juz ponad 10 lat. W ich przeciggu
sity NRF byty uzyte (w tym ze struktur SZ RP) co najmniej kilkukrotnie.
Formacje wojskowe ze struktur sit NRF ochraniatly letnie igrzyska olim-
pijskie (Ateny, 2004 r.), zabezpieczaty wybory prezydenckie na terytorium
prowadzenia wieloletnich dziatan stabilizacyjnych w operacji IRAQI FREE-
DOM (Afganistan, 2004 r.), uczestniczyty w operacji humanitarnej po przej-
$ciu huraganu Katrina na wschodnim wybrzezu USA (m.in. w Nowym Orle-
anie - 2005 r.), a w latach 2005-2006 — w ramach operacji SWIFT RELIEF -
dostarczaty pomoc humanitarng po trzesieniu ziemi w Pakistanie, a takze
zabezpieczaty réwniez 19-ty szczyt NATO w Rydze (2006 r.).

1 Zob. MC 477 - Military Concept for thr NATO Response Force, NATO Standardization Agency (NSA),
Brussels, 15th November 2007, pkt. 7. i pkt. 8.
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Rys. 1. Symbol sit odpowiedzi NATO (NRF)

Przywotane przyktady uzycia sit NRF przynalezg zatem do dziatan
o ograniczonej skali, ktére nie maja nic wspélnego z art. 51i art. 6 TW, a na-
wet dziataniami bojowymi. Praktyka dotychczasowego wykorzystywania
sit NRF wskazuje na stopniowa koncentracje ich aktywnos$ci na dziataniach
o ograniczonej skali i niewielkiej intensywnoS$ci dziatan typowo bojowych.
Do tej pory sity odpowiedzi NATO uzywano przede wszystkim do zadan
humanitarnych i zabezpieczajacych. Godnym uwagi jest to, Ze réwniez sce-
nariusz ¢wiczen pk. STEADFAST JAGUAR (w dn. 15-28 czerwca 2006 r. na
Wyspach Zielonego Przyladka), ktére miaty stanowi¢ ostateczny test kon-
cepcji sit NRF i konczyty 6-cio miesieczny okres szkolenia jednostek two-
rzacych VII zmiane sit NRF (zob. rys. 1.irys. 2.), poprzedzajacy ich przejscie
w stan gotowosci bojowej - przewidywat zadanie w postaci praktycznej
ewakuacji ludnosci z obszaru zagrozonego wybuchem wulkanu.

Wilasciwos$ci Grup Bojowych Unii Europejskiej

Koncepcja uzycia GB UE zaktada wykorzystanie zawczasu zdeklaro-
wanych przez panstwa cztonkowskie UE jednostek wojskowych, w posta-
ci zmechanizowanego batalionu piechoty w sile ok. 1500 Zotnierzy wraz
z elementami wsparcia bojowego i logistycznymi, jak réwniez odpowied-
nimi komponentami powietrznymi i morskimi. Grupy Bojowe UE majg by¢
przygotowane i w catosci transportowane na teren dziatania w ciggu 15 dni
od zaakceptowania przez RUE koncepcji operacji, w tym 10 dni od podjecia
decyzji o wystaniu okreslonych w decyzji Rady sit i $rodkéw militarnych
(maksymalnie w oddaleniu 6 tys. km od Brukseli)*?. Powinny by¢ one zdol-
ne do podejmowania dziatan na wniosek ONZ, na podstawie rozdziatu VII

42 Por. K. Gajda, Grupa bojowa..., [w:] Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 232.
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Karty Narodéw Zjednoczonych (KNZ). Formacje wojskowe maja by¢ przy-
gotowane do realizacji operacji m.in. w panstwach upadtych oraz o stabo
rozwinietych strukturach panstwowych, gtdwnie na kontynencie afrykan-
skim. Nie zostata jednak wykluczona mozliwo$¢ podejmowania nieauto-
ryzowanych przez ONZ dziatan o innym charakterze, w innych regionach
Swiata i w zaleznosci od polityczno-wojskowych aspektéow tego rodzaju
zaangazowania. Majac na uwadze charakter zadan postawionych przed GB
UE, za najwazniejsze kryterium organizacji tego rodzaju sit i srodkéw uzna-
no: wysoka gotowos$¢ bojows, zdolno$¢ do szybkiego rozmieszczenia oraz
dtugiego utrzymania w regionie operacji (minimum 30 dni z mozliwos$cig
przedtuzenia do 120 dni - po odpowiednim przegrupowaniu i uzupeinie-
niu zapaséw). Przyjmuje sie, Ze docelowo GB UE bedg musiaty by¢ zdolne do
funkcjonowania w maksymalnie trudnych uwarunkowaniach srodowiska
ewentualnej operacji (warunki gorskie, pustynne, dzungle, itd.), z ograni-
czonym wsparciem ze strony panstwa gospodarza - HNS (ang. Host Nation
Support) lub w warunkach braku jakiejkolwiek pomocy.

W rozwigzaniach organizacyjnych przyjeto ponadto, ze GB UE beda po-
wstawac na zasadzie wielonarodowosci, tzn. ich podstawa sg dobrowolne
wktady panstw cztonkowskich Unii. Mogg by¢ zatem tworzone przez jedno
panstwo (grupa narodowa), panstwo ramowe z udziatem innych krajow
dostarczajacych zdolnos$ci niszowych lub specjalistycznych, bagdZ w ramach
wielonarodowej koalicji. Ponadto w GB UE panstwa moga okresli¢ swoje
zobowiazania dotyczace np. dostarczenia transportu taktycznego lub
wsparcia medycznego i logistycznego, moga petni¢ funkcje panstwa wio-
dacego - LN (ang. Lead Nation) - w tym zakresie. Jednocze$nie zaktada sie,
ze panstwa spoza UE bedace cztonkami NATO oraz panstwa kandydujace
do cztonkostwa w UE mogg zostac¢ zaproszone do uczestnictwa w tworze-
niu GB UE.

Grupom Bojowym UE przypisano mozliwo$¢ i gotowo$¢ uczestnictwa
w pelnym zakresie operacji wymienionych wart. 17.2. Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (tzw. misje petersberskie), rozszerzonym w Europejskiej Strategii
Bezpieczenistwa i w celu EHG 2010. Zadania GB UE uwzgledniajg koniecz-
no$¢ prowadzenia dziatan po zakonczeniu sytuacji kryzysowej (kryzysu)
oraz wspotprace z innymi podmiotami, w tym pozarzadowymi organiza-
cjami cywilnymi w regionie operacji. W zwigzku z powyzszym obejmuja
one przede wszystkim: akcje humanitarne i ratownicze, misje utrzymywa-
nia pokoju, zarzadzanie kryzysowe wraz z operacjami przywracania po-
koju, misje rozbrojeniowe, wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu ter-
roryzmu oraz dziatania na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa panstw
trzecich. Grupy Bojowe UE stanowig zatem istotny element zdolnosci rea-
gowania kryzysowego Unii, obejmujac zakresem swego dziatania niemalze
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wszystkie obecnie mozliwe zadania operacyjne. Nie jest jednak wykluczo-
ne wykorzystanie jednostek unijnych réwniez w wypadku tzw. miekkich
aspektow bezpieczenstwa (np. szkolenia, ¢wiczenia, reforma struktur
bezpieczenstwa)*.

Grupa Bojowa UE to militarny odpowiednik wspétczesnego zgrupowa-
nia taktycznego (do szczebla brygady) w ujeciu narodowym lub wielona-
rodowym (w sile ok. 1500 Zotnierzy), ktérej zasadniczy potencjat sktada
sie z podstawowego elementu w postaci batalionu zmechanizowanego oraz
z co najmniej kilku (kilkunastu) elementéw uzupetniajgcych, w tym za-
zwyczaj z pododdziatéw dowodzenia i tacznosci, rozpoznania, LWLad, OPL,
wsparcia ogniowego, inzynieryjnych oraz zabezpieczenia logistycznego
i medycznego.

Dotychczas pojawito sie wiele propozycji réznych panstw w sprawie
zreformowania sposobu funkcjonowania GB UE, w tym ze strony RP. Wy-
mienia sie w nich m.in. wydtuzenie czasu trwania dyzuréw bojowych,
réznicowania poziomu gotowos$ci poszczegdlnych GB UE, wiaczenie w ich
struktury elementéw cywilno-wojskowych, czy tez specjalizacje grup pet-
nigcych dyzur (np. jedna grupa specjalizujaca sie w operacjach o charakte-
rze bojowym). Odmiennymi i bardzo istotnymi kwestiami sg réwniez w UE
te, ktore bezposrednio dotycza finansowania praktycznego uzycia GB UE.

Niezaleznie od faktu, ze UE jak dotad nie zdecydowata sie na uzycie GB
do swoich operacji oraz szeregu probleméw zwiagzanych z ich praktycznym
powotywaniem i funkcjonowaniem, to nalezy stwierdzi¢, Ze sa one przygo-
towane do wykonywania zadan wynikajgcych z ich przeznaczenia. Z chwilg
osiggniecia gotowosci FOC, GB UE s3g zdolne do wykonywania zadan z za-
kresu udzielania pomocy w prowadzeniu operacji humanitarnych, prowa-
dzenia operacji ewakuacyjnych w nieprzyjaznym $rodowisku (w tym ewa-
kuacji ludno$ci cywilnej), zapobiegania konfliktom (w tym prewencyjnego
rozmieszczenia sil, prowadzenia potaczonych operacji rozbrojeniowych,
itd.) oraz prowadzenia embarga ograniczonego do obszaru ladowego. Po-
nadto GB UE s3g gotowe do rozdzielania stron konfliktu, wtaczajac w to
zarzadzanie kryzysowe, wymuszanie pokoju i ochrone linii zaopatrzenia
- jako cze$¢ wiekszej operacji wojskowej pod auspicjami ONZ lub UE.

Sily szybkiego reagowania - narodowe doswiadczenia i wnioski

Miedzynarodowy fakt przystapienia RP do struktur NATO (12 marca
1999 r.) oraz do struktur UE (1 maja 2004 r.) niemalZe automatycznie - ba-
zujac na dotychczasowym narodowym zaangazowaniem sie RP w miedzy-
narodowy program NATO w formule PdP oraz w 5-cio etapowe negocjacje

4 Por. M. Kawatowski, Grupy bojowe Unii Europejskiej, ,, Kwartalnik Bellona” 2007, nr 1, s. 53.
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akcesyjne w ,,drodze RP do UE” - zaowocowat nad wyraz wyrazng dekla-
racja polskich elit polityczno-militarnych, dotyczaca uczestnictwa podod-
dziatéow (oddziatéw) SZ RP w dyzurach bojowych sit NRF oraz w dyzurach
bojowych GB UE.

2013 2014 2015 | 2016
! | ! :
| | szkolenie | | rezerwa
skz::fer’::;g 1 | wramach | | operacyjna
NAC | ' REN )\ 1 I NATO
zatwierdzenie i szkolenie arodowe ! | gotowo$é ! e
zestawu RFN | : | . | miesigce
(na kolejne lata)| ! i ! petna gotowosé |
! ! 1 ! 5-30 dni !
! - ! ' (max. 30 dni '
ceﬂyﬂkag;gazr&dzwa (RP) lub dtuzej)
certyfikacja miedzynarodowa
(NATO)
LIS 2014

Objasnienia: NAC (ang. North Atlantic Council) - Rada Pétnocnoatlantycka.

Rys. 2. Graficzne zobrazowanie przygotowania i petnienia dyzuru bojowego w sitach
odpowiedzi NATO (NRF) na przyktadzie kompanii saperéw z 5. batalionu saperéw ze
struktury 17. Brygady Zmechanizowane;j.

Kilkuletnie doswiadczenia w przedmiotowym zakresie wygenerowaty
co najmniej kilka (kilkanas$cie) zasadniczych do$wiadczen, wnioskow i wy-
zwan (zob. rys. 2.irys. 3.). Objasnienia: EUMC (ang. European Union Military
Committee) — Komitet Wojskowy Unii Europejskie;j.

I
I
2014 2015 i

2016 2017

——Pt—————Pt——————PC— >
i i i i szkolenie 1 |
Posiedzenie ! ! wramach | - !
Rady UE ! ! /6B UE) = =< |
k-onferencja EUMIb ! |
. o | szkolenie narodowe gotowos¢ |
zatwierdzenie | h i ! !
zestawu GB UE | i : 1
(na kolejne lata) ! i ! peina gotowos¢ 5 dni
! ! : ! max. do 10 dni
I 1 } . n . .,
L L ! ' w rejonie (obszarze) dziatan
certyfikacja narodowa (RP) (max. 30 dni lub dtuzej)

CZE 2015
walidacja miedzynarodowa (UE)
LIS 2015

Rys. 3. Graficzne zobrazowanie przygotowania i petnienia dyzuru bojowego w Grupie
Bojowej Unii Europejskiej (GB UE) na przyktadzie kompanii saperéw z 2. batalionu sape-
réow ze struktury 12. Brygady Zmechanizowane;.

Ta liczba pozwala na ich grupowanie, z ktérego wynika wprost, ze
w praktyce powotywania i funkcjonowania pododdziatéw (oddziatéw) SZ
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RP nalezy wyszczegdlni¢ 3 podstawowe ich obszary (wraz z ich zasadni-
czymi wtasciwos$ciami):

* techniczne - deklaracja okreslonych pododdziatéw (oddziatéw) ze

struktur SZ RP do bojowego dyzurowania (NATO lub UE) najczesciej
ma bezposredni zwigzek z wyposazaniem ich w sprzet techniczny
najnowszej generacji, spetniajacy okreslone i zasadnicze postanowie-
nia mieszczace sie w kolejnych poziomach standaryzacji NATO lub
UE**, w tym przede wszystkim w ramach kompatybilno$ci i zmienno-
$ci (wymienno$ci);

organizacyjne - deklarowane pododdziaty (oddzialty) ze struktur
SZ RP do bojowego dyzurowania (NATO lub UE) zazwyczaj posiadaja
zgota odmienng strukture organizacyjng (na czas dyzuru bojowego),
w poroéwnaniu z tg - wystepujacg w okreslonej jednostce wojskowe;j
w czasie pokoju ,,P” - stad potrzeba zmiany dotychczasowego trybu
szkolenia pododdziatu, zgodnie z ,,nowymi” wymaganiami;
lingwistyczne - od Zotnierzy pozostajacych w strukturach zdekla-
rowanych do bojowego dyzurowania (NATO lub UE) wymagane s3
okres$lone umiejetno$ci w postugiwaniu sie jezykiem angielskim,
zwtlaszcza wsrod tych grup osobowych (abstrahujac od dowodcow
taktycznych i operacyjnych), ktére na wyposazeniu swojego sprzetu
technicznego (zasadniczego lub uzupeiniajgcego) posiadajg przenos-
ne (przewozne) lub stacjonarne - techniczne $rodki tacznosci i tele-
informatyki*.

Sily szybkiego reagowania Paktu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Eu-
ropejskiej

PokazZna liczba opracowanych dotychczas idei, koncepcji i ich wdrozen

w ramach reorganizacji sit NRF oraz GB UE w funkcji czasu - mogtaby
wprawdzie wskazywac, ze jej liczba jest wartosScia graniczng (zamknietq).
Taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce jedynie wéwczas, gdyby zidentyfiko-
wane wspotczesnie zagrozenia (militarne i niemilitarne) stanowity war-
tosc¢ stala, niezmienng (constans). A tak nie jest. Uwarunkowania przed-
miotowego Srodowiska na arenie miedzynarodowej przymuszaja niejako

44

45

Standaryzacja - (ang. standardisation) - opracowanie i wdrazanie koncepcji, doktryn, procedur i roz-
wigzan, w celu osiagniecia i utrzymania pozadanego poziomu kompatybilno$ci, interoperacyjnosci,
zamienno$ci (wymienno$¢) lub powszechnosci (wspdlnosci) w obszarze operacyjnym, procedur, ma-
teriatowo-technicznym i administracyjnym. Por. Wybrane terminy z zakresu dowodzenia i zarzqdzania,
red. J. Michniak, AON, Warszawa 2002, s. 83.

Przywotywane utrudnienie - nawet w uwarunkowaniach wysokiego stopnia profesjonalizacji SZ RP
- staje sie relatywnie istotne, poniewaz w gronie tychze oséb poszukuje sie Zotnierzy ze znajomoscia
jezyka angielskiego na poziomie 2323 (wg STANAG'u NATO Nr 6001). Zob. Leksykon obronnosci - Pol-
ska i Europa, red. nauk. M. Huzarski, ]. Wotejszo, Wyd. Bellona, Warszawa 2014, s. 198.
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wszystkie znaczace podmioty (o zasiegu regionalnym lub §wiatowym) do
tworzenia kolejnych transformacji swoich subpodmiotéw - w tym przy-
padku sit NRF i GB UE. Ilo$ciowa i jako$ciowa zmiana przywotanych za-
grozen, tym bardziej w obliczu tworzenia sie nowych teorii dotyczacych
przygotowania i prowadzenia wojen (np. asymetrycznych, hybrydowych,
buntowniczych, informacyjnych, domowych*¢) - tworzy niejako impuls do
okreslania ,,ponowoczesnych” idei, zar6wno dotyczacych sit NRF, jak i GB
UE.

Aktualna sytuacja na pograniczu rosyjsko-ukrainskim skutkuje - w ra-
mach nowej Koncepcji strategicznej NATO - urzeczywistnianiem sie idei
tzw. wysunietej szpicy NATO (ogtoszonej podczas 24-tego szczytu NATO
w walijskim Newport, w dn. 4-5 wrzesnia 2014 r.). W kwestie zwigzane
z praktyczng jej realizacja zaangazowana jest - ze zrozumiatych powoddéw
- RP. Tym bardziej, ze kolejny - juz 25-ty szczyt NATO w 2016 r. zaplanowa-
ny jest w Warszawie.

Nie inna sytuacja jest w UE. Informacje ze sSrodkéw masowego przeka-
zu, dotyczace nowego spojrzenia na obronno$¢ w UE, wskazuje na kolejny
pomyst (plan) - a dotyczacy tworzenia Europejskiej Unii Obronnej - EUO
(EDU - ang. European Defence Union). Przewodniczacy frakcji Porozumienia
Liberatéw i Demokratéw na Rzecz Europy - ALDE (fr. Alliance des Démocra-
tes et des Libéraux pour I'Europe) - G. Verhofstadt*’, w Parlamencie Europej-
skim (PE) zaproponowat UE tworzenie specjalnych oddziatéw, ktore mia-
tyby by¢ wspieranie przez NATO w zapewnianiu bezpieczenstwa w Europie
(nie bez wyraznego udziatu sit NRF oraz GB UE).

Whnioski

1. Tworzenie sit NRF w funkcji czasu nosi znamiona wieloetapowych
poczynan realizowanych w cywilnych i wojskowych substrukturach
NATO, a ich wspotczesny ksztatt organizacyjny i przeznaczenie two-
rz3 niejako odpowiedz Sojuszu na aktualny poziom i wtasciwosci za-
grozen (militarnych i niemilitarnych).

2. Zaangazowanie sie UE w ramach II filaru (WPZiB oraz WEPBiO/
EPBiO) stanowi doskonaty przyktad na generowanie miedzynarodo-
wych idei bezpieczenstwa przez znaczacg organizacje miedzynaro-

* Por. W. Kawka, Narodowe doswiadczenia uzyskane podczas operacji prowadzonych poza granicami kra-
Jju na poczqtku XXI wieku i nie tylko (gtos w dyskusji), [w:] Teoria i praktyka taktyki w swietle doswiad-
czen uzyskanych podczas operacji prowadzonych poza granicami kraju, red. nauk. W. Wiecek, Wyd.
AON, Warszawa 2015, s. 123.

*7 G. Verhofstadt (ur. 1953 r.) - polityk belgijski i flamandzki, w latach 1999-2008 premier Belgii, euro-
poset PE, przewodniczacy frakcji ALDE.
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dowg, ktdrej statusowe (traktatowe) cele nakierowane sg na zgota
odmienne (anizeli militarne) obszary praktycznej dziatalnosci.

3. Tworzenie GB UE w funkcji czasu nosi znamiona wieloetapowych
poczynan realizowanych w cywilnych i wojskowych substrukturach
przedmiotowej organizacji, a ich wspoéiczesny ksztatt organizacyjny
i przeznaczenie tworza niejako odpowiedz Unii na aktualny poziom
i wtasciwosci zagrozen (militarnych i niemilitarnych).

4. Dzisiejszy uktad sit NRF oraz GB UE - w otoczeniu zmieniajgcych sie
uwarunkowan w miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa -
musi by¢ na tyle ,,elastyczny”, aby w sytuacji zagrozen nowej jako-
$ci (zagrozen juz znanych, zagrozen dotad nieznanych oraz zagrozen
mogacych wystapi¢ w przysztosci - zagrozen bedacych ich kompi-
lacjg, zagrozen transformacyjnych, a nawet zagrozen wrecz trudno
wyobrazalnych), mogty one podota¢ nowym wyzwaniom (militar-
nym i niemilitarnym).

5. Narodowe zaangazowanie pododdzialéw i oddziatéw w obszarze
przygotowania i bojowego dyzurowania w ramach sit NRF oraz GB
UE - to zestawienie kolejnych, dla SZ RP (na podstawie doswiadczen
i wnioskéw), wyzwan o wtasciwosciach technicznych, organizacyj-
nych i lingwistycznych.

6. Udzial narodowych pododdziatéow i oddziatow w sitach NRF oraz GB
UE determinuje ogdélny stopien ich przygotowania w réznego rodza-
ju operacjach (w uktadzie sojuszniczym oraz unijnym) - na zasadach
objetych poszczegblnymi poziomami standaryzacji obowigzujacymi
w Sojuszu (w Unii).
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WSPOLPRACA POLSKICH INSTYTUCJI I ORGANIZAC]I
W PRZECIWDZIALANIU TERRORYZMOWI

Streszczenie

Przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu postrzega sie jako fizyczng eliminacje przy
pomocy réznego rodzaju specjalnych jednostek antyterrorystycznych. Obecna dziatalnos¢
terrorystyczna stanowi zagrozenie nie tylko dla zycia i mienia poszczegélnych grup spo-
tecznych. Analizujac system przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce nalezy wyszczeg6lnié¢
poszczegoblne etapy dziatan - rozpoznanie, zapobieganie, zwalczanie oraz likwidacja skut-
kéw zdarzen terrorystycznych. Za kazdy z tych aspektéw odpowiadaja poszczegélne stuzby
podlegte pod resort Ministerstwa spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Obrony Narodowe;j.
Nie bez znaczenia jest wiec wielopoziomowa koordynacja i wspdtpraca dziatan wszystkich
podmiotédw zwalczajacych terroryzm. Do gtéwnych instytucji w Polsce, ktére realizuja zada-
nia z zakresu zwalczania terroryzmu naleza m. in.: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Biuro Ochrony Rzadu, Centralne Biuro Sledcze, Policja, Straz Graniczna,
Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Celna, Zandarmeria Wojskowa i Sity Zbrojne.

Wstep

Wraz z rozwojem wspotczesnej cywilizacji dobrobyt obywateli zde-
cydowanie wzrdst. Niestety, to co przynosi zbyt wiele korzysci, poteguje
jednoczes$nie rozwdj zagrozen, ktore w zglobalizowanym $wiecie stajg sie
coraz bardziej niebezpieczne dla szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
Obok zagrozen naturalnych, ktére zawsze byty obecne w zyciu cztowieka
pojawity sie zupeinie nowe o innym charakterze, ktére sg rezultatem efek-
tow ubocznych, wynikajgcych z rozwoju postepu technologicznego i infor-
matycznego. Charakter wspdtczesnego srodowiska bezpieczenstwa deter-
minowany jest przez szereg nowoczesnych zjawisk, ktére przybieraja na
sile. Nalezy do nich terroryzm - zagrozenie asymetryczne wspotczesnego
Swiatal. Jedng z najbardziej dyskusyjnych kwestii obecnej oceny terrory-
zmu jest jego wymiar moralny - od potepienia jako aktu zbrodni po glory-
fikacje, jako czynu ze wszechmiar bohaterskiego?.

! R. Wréblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem narodowym, Uni-
wersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2013, s. 486.

2 ]. Gotowata, Terroryzm - rola Sit Zbrojnych w zwalczaniu zjawiska, Akademia Obrony Narodowej, War-
szawa 2006, s. 6.
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Terroryzm jest zagrozeniem dla ludzkosci. Wiek XXI okre$lany jest wie-
kiem terroryzmu, poniewaz zjawisko to stato sie jednym z najniebezpiecz-
niejszych zagrozen bezpieczenstwa globalnego. Zagrozeniem niewatpliwie
najpowazniejszym jest mozliwo$s¢ wykorzystania $rodkéw promienio-
tworczych, zwtaszcza chemicznych i biologicznych przez podmioty poza-
panstwowe. Terroryzm stat sie czynnikiem determinujgcym w znacznym
stopniu sfere stosunkéw politycznych, gospodarczych i spotecznych, za-
réwno w wymiarze lokalnym, regionalnym i miedzynarodowym. Postepu-
jace procesy globalizacji oraz powigzany z nimi rozwdj w dziedzinie tech-
nologii informatycznych i telekomunikacyjnych, umozliwity pojawienie sie
nowych form zagrozen terrorystycznych.

Terroryzm - Zrédto Kryzysu

W literaturze przedmiotu dostepnych jest wiele uje¢ definicji zaréwno
terroryzmu, jak i kryzysu. Definicja kryzysu uzalezniona jest od jego Zrod-
ta - mianowicie czynnikdéw, ktére go powoduja?. Jednym z czynnikow, kto-
re poteguja Zrédto kryzysu jest atak terrorystyczny. Zrédta takie moga sie
naktada¢, prowadzac w konsekwencji do nasilenia kryzysu i zmiany jego
charakteru*. Kryzysy zasadniczo mozemy podzieli¢ na polityczno-militar-
ne i cywilne®. Kryzys polityczno-militarny wystepuje wtedy, kKiedy sytua-
cja wewnetrzna lub miedzynarodowa niesie zagrozenie dla podstawowych
wartosci, intereséw lub celéw strategicznych uwiktanych stron, a rozwig-
zanie tej sytuacji moze by¢ zrealizowane za pomocg dziatan politycznych
i militarnych®.

Kryzys moze wystgpi¢ w blizszym badz dalszym otoczeniu Polski i mie¢
negatywny wplyw na bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa panstwa.
Kryzys cywilny to zaktdcenie porzadku publicznego, ktére powoduja za-
grozenia bezpieczenstwa tj. dziatania terrorystyczne, katastrofy naturalne
i awarie techniczne, a ich skutki zagrazaja konstytucyjnemu ustrojowi pan-
stwa, bezpieczenstwu obywateli, zyciu i zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, ktérego
rozwigzanie realizowane jest za pomocg réznych organéw administracji
publicznej oraz stuzb i formacji cywilnych’.

Definicja wtasna autorki.

* ]. Goral, Terroryzm - globalne zagrozenie bezpieczenistwa XXI w., Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
Szczytno 2011, s. 12.

5 A. Szymonik, Organizacja funkcjonowania systeméw bezpieczeristwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2011, s. 35.

¢ A.Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa cywilizacji zachodniej w XXI w., Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun, 2007, s. 34.

7 A Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013,
s. 17.
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Definicje terroryzmu w Swietle literatury

Stowo ,terroryzm” wywodzi sie od greckiego stowa ,tero” - drzeé, ba¢
sie, stchorzyc, uciec oraz tac. terror, -oris - strach, przerazenie, straszne sto-
wo, straszna wiesc®. Terroryzm mozna identyfikowac z ,nieuzasadnionym
lub bezprawnym uzyciem sity lub przemocy wobec 0séb lub mienia, w celu
zastraszenia lub wywarcia przymusu na rzad, ludno$¢ cywilng”. Istotg ter-
roryzmu jest to, ze przedmiotem dziatania terrorystycznego sa osoby, kto-
re nie maja bezposredniego wpltywu na realizacje celdw, jakie chca osiag-
na¢ organizacje terrorystyczne. Zdefiniowanie samego pojecia, jak réwniez
ukazanie jego licznych powiagzan, badz interakcji jest bardzo ztozone. Wy-
znacznikiem komplikujgcym zdefiniowanie terroryzmu wedtug autora jest
jego ztozonos$¢ i nieprzewidywalnos¢. W tej sytuacji nie mozna stworzy¢
jednej definicji terroryzmu.

Jedna z definicji terroryzmu w Stowniku termindéw z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego definiuje go jako przemyslane uzycie przemocy lub spo-
wodowanie zagrozenia w celu wywotania paniki i strachu'’. Terroryzm to
uzycie sity lub przemocy przeciwko osobom lub wtasno$ci z pogwatceniem
prawa, majace na celu zastraszenie i wymuszenie na danej grupie ludnosci
lub panstwie ustepstw w drodze do realizacji okreslonych celow'2, Dziata-
nia terrorystyczne moga dotyczy¢ catej populacji, jednak najczesciej obej-
mujg niewielka czes¢, aby pozostatych obywateli zmusi¢ do odpowiednich
zachowan?!?. To dziatania naruszajgce dobro oséb postronnych, realizowane
z zaskoczenia, za pomocg podstepnych metod i wyrafinowanych srodkow
przemocy**. Terroryzm zagraza zyciu, pocigga za sobg wielkie koszty i dazy
do podwazenia warto$ci spotecznych.

Terroryzm stanowi narastajace zagrozenie dla catej Europy i $wiata.
Wspbiczesne grupy terrorystyczne sa znakomicie wyposazone w sieci
teleinformatyczne, przy pomocy ktorych sg sktonne do postugiwania sie
nieograniczong przemoca na masowg skale. Celem aktéw przemocy jest
wymuszenie ustepstw legalnych wtadz np. religijnych, politycznych, spo-
tecznych. Celem dziatania terrorystéw jest totalna destabilizacja wiadzy
przez zastraszenie ludzi bioracych udziat w jej sprawowaniu. Podstawowy-

8 W. Kopaliniski, Stownik wyrazéw obcych, Polskie Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2000, s. 501.

® L. Kacprzak, Rozwazania nad historiq terroryzmu i dniem dzisiejszym terroryzmu. Terroryzm zagroze-
niem dla Swiata, Pita 2004, s. 10.

10 Definicja wiasna autorki.

11 Stownik termindw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
1996, s. 108.

1z ]. Goral, wyd. cyt. s. 14.

13 W. Baturo, wyd. cyt., s. 92-93.

1* M. Krauze, Wspdétczesny terroryzm niekonwencjonalny - zagrozenia i przeciwdziatanie, ,Biuletyn Che-
mik” 2007, nr 2, s. 35.
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mi $rodkami terrorystéw sg zabojstwa, zamachy bombowe lub porwania
zaktadnikéw. Celem wszelkich dziatan terrorystycznych jest atakowanie
niewinnych, postronnych oséb i débr publicznych dla posredniego asy-
metrycznego, poprzez opinie publiczng oddzialywania na rzeczywistego
politycznego lub ideologicznego przeciwnika'®. Najpowazniejszym zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa narodowego jest zorganizowany terroryzm,
ktorego dziatania wymierzone sg w interes panstwa’®.

Gléwne cechy terroryzmu

Dziatania terrorystyczne charakteryzuja sie olbrzymim efektem psy-
chologicznym i medialnym, ktorego celem jest wywotanie paniki’. Brak
ogolnie przyjetej definicji terroryzmu jest powaznym utrudnieniem natu-
ry prawnej w miedzynarodowej wspotpracy instytucjonalnej w zakresie
zwalczania tego zjawiska oraz osadzania i przekazywania schwytanych
organizator6ow i sprawcow zamachow terrorystycznych.

Przyjmujac to, Ze terroryzm to akt przemocy lub grozba podejmowana
w celu szantazowania wladzy mozna wskazac jego szereg cech charaktery-
stycznych:

+ gloryfikacja definiowana jako uzycie sily jedynej i skutecznej metody

walki na arenie politycznej,

* okrucienstwo i brak skruputéw moralnych w podejmowanych ak-
cjach, co przejawia sie sitg i determinacjg terrorystow, z drugiej zas
wzmacnia strach przed nimi,

» wzbudzenie silnego poczucia zagrozenia poprzez zastraszenie nie tyl-
ko elit politycznych, ale catego spoteczenstwa,

» uzyskanie rozgtosu i zaistnienie w mass mediach, bez masowego au-
dytorium, bowiem terrorysta jest nikim?®.

Specyficzng cechg wspotczesnego terroryzmu jest to, ze oraz czesciej
siega, i siega¢ bedzie, do Srodkéw masowego razenia - jadrowych, chemicz-
nych i biologicznych, ktére na pierwszym miejscu zaliczane sg do zagro-
zen asymetrycznych. Wykorzystywane sg przy tym najnowsze osiggniecia
technologiczne i naukowe. Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, ale ciggle
elastycznym, ulegajacym modyfikacji na skutek ewolucji, ktdrej systema-
tycznie podlega’. Terroryzm nalezy bez watpienia do gtéwnych zagrozen

15 . Goral, wyd. cyt. s. 23.

16 J. Wojnarowski, Kryzysy konsekwencjq zagrozen, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Pultusk 2011,
s.301.

17 Definicja wiasna autorki.

18 W. Kitler, Obrona Cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej III RP, AON, Warszawa 1999, s. 136.

19 Definicja wiasna autorki.
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globalnych, godzacych w systemy bezpieczenstwa - miedzynarodowego,
regionalnego i panstwowego?.

We wspoiczesnym Swiecie globalizacja przyczynia sie do wzrostu za-
grozen terrorystycznych. Efektem tego jest przewartoSciowanie i funk-
cjonowanie niektérych struktur spotecznych, majgcych istotny wptyw na
bezpieczenstwo panstwa - m.in. wtadz panstwowych, wyznan religijnych,
instytucji bezpieczenstwa. To z kolei, w sposéb istotny, godzi w tradycje
i kulture narodowa oraz szeroko pojmowane bezpieczenstwo. Wedtug
Stownika Jezyka Polskiego, przymiotnik globalny oznacza: ,0g6lny, catkowi-
ty, obejmujgcy swym zasiegiem caty §wiat”?!. Struktury elastyczne tatwiej
znoszga procesy globalizacji?2. W literaturze przedmiotu wyréznia sie:

* terroryzm ladowy,

* terroryzm powietrzny,

* terroryzm morski?.

Terroryzm jest forma prywatyzacji przemocy, ktdéra ze wzgledu na ska-
le zjawiska potencjalnych ofiar stata sie wyzwaniem natury strategiczne;j.
Terrorysci postrzegani sg jako patologiczni fanatycy, ktérym przypisuje sie
racjonalno$¢ i dziatanie wedtug strategii nastawionej na osiggniecie kon-
kretnych politycznych korzysci®*. Zwykle celem jest zmuszenie przeciwni-
ka do spetnienia swojej woli. Dziatalno$¢ terrorystyczna stata sie substy-
tutem wojny, w ktdrej dazy sie do zniszczenia przeciwnika, a porozumienie
miedzy stronami jest niemozliwe. Terrorysci nie respektujg zadnego pra-
wa, w tym prawa humanitarnego, ktére zawarte jest w konwencjach ge-
newskich i haskich.

Terroryzm, jako zagrozZenie asymetryczne wspotczesnego bezpie-
czenstwa

Asymetria niebezpieczenstw w literaturze przedmiotu jest pojeciem no-
wym i wieloznacznym. Pojecie to jest charakterystyczne zaréwno dla wy-
miaru militarnego, jak i niemilitarnego bezpieczenstwa?®. Asymetria jest
narzedziem i gléwna sitg terrorystéw - Zrédtem ich skutecznosci. W najo-
gblniejszym rozumieniu zagrozenie asymetryczne odnosi sie do grozby sta-
nowionej w konflikcie przez strone dysponujaca zdecydowanie mniejszym

20 Definicja wtasna autorki.

21 E. Sobol, Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa 2000, s. 227.

22 Tamze, s. 96.

23 M. Latecki, Bezpieczenstwo portu lotniczego w warunkach zagrozenia terrorystycznego, Wyzsza Szkota
bezpieczenstwa w Poznaniu, Poznan 2009, s. 34.

2 ]. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Wydawnictwo PWN, War-
szawa 2012, s. 80.

% S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 2006, s. 12.
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potencjatem od przeciwnika, i z tego wzgledu stosujaca metody prowadze-
nia rywalizacji odmienne, nieprzystajace do zwyczajowych metod prowa-
dzenia walki?®. Zastosowanie odmiennych metod i narzedzi pozwala stab-
szej stronie utrudni¢ lub uniemozliwi¢ silniejszemu przeciwnikowi wyko-
rzystanie jego przewagi, a r6wnoczes$nie zoptymalizowac¢ uzycie przez nig
jej wtasnego, relatywnie mniejszego potencjatu.

Definiowanie dziatan jako asymetrycznych byto zwiastunem daleko ida-
cych zmian, ktérych skutkéw w tak ogromnej skali nie przewidywat nikt
z 6wczesnych specjalistow zajmujgcych sie bezpieczenstwem. Obecnie nie-
zwykle trudno jest wskazac kierunek jej ewolucji, rozmiar oraz ewentualne
skutki zastosowania. W literaturze przedmiotu zagrozenie asymetrycz-
ne zostato okreslone po raz pierwszy w 1995 roku, jako: ,starcie ze sobg
réznych rodzajow sit zbrojnych, na przyktad sit powietrznych z wojskami
ladowymi czy tez marynarka wojenng”?. Zr6znicowanie zagrozen asyme-
trycznych, bardzo wyrazne nawet przy ich wezszym ujmowaniu, powoduje,
iz trudno jest okres$li¢ zestaw cech wspolnych wszystkim ich rodzajom?:.
Politologiczne ujecie ,zagrozen asymetrycznych” powigzane jest wytacznie
z aktywno$cig podmiotow pozapanstwowych?.

Asymetria jest jedna z najbardziej charakterystycznych cech wspotczes-
nego $rodowiska bezpieczenstwa®’. Na scenie miedzynarodowej pojawiajg
sie i rozwijaja podmioty, radykalnie rézniace sie od klasycznych podmio-
tow stosunkéw miedzynarodowych, jakimi sg panstwa i tworzone przez
nie zupeinie nowe organizacje. R6znice te wyrazajg sie zaré6wno w samej
istocie, jak i ich potencjatach, organizacji, celach, motywach i sposobach
funkcjonowania. Z punktu widzenia bezpieczenstwa globalizacja prowadzi
do rozprzestrzeniania zjawisk zaré6wno korzystnych, jak i niekorzystnych.
Tworzy warunki sprzyjajace do przeciwstawiania sie jednym zagrozeniom,
ale jednocze$nie rozsiewa inne, ktorych nie jesteSmy w stanie przewidziec.
Zjawisko globalizacji ksztattuje Srodowisko i otoczenie bezpieczenstwa,
ale nie eliminuje z niego zadnych zagrozen tj. konfliktéw i kryzyséw - na-
daje im jedynie nowg jako$¢ lub inny wymiar. Wspo6tczesne zagrozenia asy-
metryczne prezentuje ponizy rysunek.

%6 R. KuZniar, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2012, s. 80.

S.Jaczynski, M. Kubiak, M. Minkina, Wspdtczesne bezpieczeristwo. Perspektywa teoretyczno - metodolo-
giczna, Warszawa - Siedlce 2011, s. 124-130.

M. Madej, ZagroZenia asymetryczne - istota, specyfika i strategiczna ranga z polskiej perspektywy, [w:]
M. Jabtonowski, L. Smolak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Puttusk 2007, s. 83.

2 R. KuzZniar, wyd. cyt,, s. 81.

30 Tamze, s. 80.
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Terroryzm
miedzynarodowy
Atak na
cyberprzestrzen
Przestepczos¢é
transnarodowa
Uzycie BMR

Rys. 1. Wspobtczesne zagrozenia asymetryczne.
Zroédto: Opracowanie wiasne.

Cecha konfliktu asymetrycznego jest dziatanie posrednie realizowane
przez omijanie silnych stron przeciwnika, a atakowanie miejsc wrazliwych
i mniej chronionych®.. Nowa odmiana terroryzmu ujawnita sie w nastep-
stwie dwoch generalnych trendéw rozwojowych wspoétczesnego $wiata
- globalizacji i rewolucji informacyjnej*’. Dziatania te prowadza m.in. do
zderzenia i przyspieszonego przenikania sie oraz starcia réznych kultur
i cywilizacji.

Rozwdj terroryzmu globalnego jest niewatpliwie zewnetrznym przeja-
wem glebszego procesu. Terroryzm nie jest celem samym w sobie. Jest prze-
de wszystkim narzedziem osiggania jakich$ celéw nadrzednych?®. Jak za-
uwaza M. Madej** istotnym wyro6znikiem zagrozen asymetrycznych w kon-
tekScie mozliwosci skutecznego im przeciwdziatania ze strony panstw,
jest bardzo niska podatno$¢ stanowigcych je podmiotéw na odstraszanie
badz inne strategie zapobiegania i zwalczania tych niebezpieczenstw przez
przymus lub groZbe jego zastosowania. Jest to konsekwencja terytorialno-
$ci podmiotéw oraz zwigzanego z nig sieciowego ksztattu organizacyjnego,
czynigcego z nich struktury wysoce rozproszone.

W potaczeniu ze wskazywana gléwnie psychologiczng naturg oddzia-
tywania zagrozen asymetrycznych na bezpieczenstwo powoduje ona, iz
w zasadzie nie stanowig one powaznej grozby dla tradycyjnie rozumianego
bezpieczenstwa panstw jako jednostek geopolitycznych.

31 K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011,
s. 89.

32 S. Koziej, wyd. cyt., s. 22.

33 Tamze.

3% M. Madej, wyd. cyt., s. 84.
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Zapobieganie i zwalczanie terroryzmu

W dobie proceséw globalizacyjnych niewiele zjawisk, ktére mozemy
obserwowac, zachowuje skale lokalna. Wiek XXI to czas, w ktérym upo-
wszechnito sie pojecie ,probleméw globalnych”. Wraz z nastaniem tego
czasu, w ktérym polityka na arenie krajowej stanowi niewielki wycinek zy-
cia politycznego, ksztattujacy bezpieczenstwo obywateli i panstwa. To, co
stanowi przedmiot niniejszego artykutu to wspdtpraca polskich instytucji
i organizacji w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych. Nalezy pamietac
o tym, ze zwalczanie zagrozen terrorystycznych nie ogranicza sie tylko do
wspotpracy polskich instytucji, ale realizowane jest na zasadzie wspo6tpra-
cy miedzynarodowe;j.

Obowigzek walki z terroryzmem spoczywa na panstwach, organiza-
cjach, instytucjach narodowych i miedzynarodowych. Do gtéwnych pol-
skich instytucji, ktére zwalczaja zagrozenia terroryzmem naleza m.in.:
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biu-
ro Sledcze, Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Cel-
na, Zandarmeria Wojskowa i Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej**.

WS$rdéd organizacji miedzynarodowych czotowe miejsce zajmuja: Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska, Pakt Péinocnoatlantycki,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdétpracy w Europie, Rada Europy, Organi-
zacja Panstw Amerykanskich, Unia Afrykanska, Stowarzyszenie Narodéw
Azji Potudniowo-Wschodniej, Forum Regionalne Stowarzyszenia Naro-
dow Azji Potudniowo-Wschodniej, Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie
Wspotpracy Regionalnej - Forum Wspoétpracy Gospodarczej Azji i Pacyfi-
ku, Szanghajska Organizacja Wspotpracy oraz Globalne Forum Zwalczania
Terroryzmu?®.

Wszelkie dziatania podejmowane w celu zwalczania terroryzmu po-
szczegblne panstwa prowadza we wiasnym zakresie. Szczegdlne znacze-
nie dla Polski majg dziatania podejmowane przez Pakt Pétnocnoatlantycki
i Unie Europejska. Skutecznos$¢ walki z terroryzmem zalezy gtéwnie od
wspotpracy z innymi panstwami, ktére na co dzien doswiadczaja jego ist-
nienia. Walka z terroryzmem nie moze by¢ ograniczana tylko do dziatan
o charakterze militarnym - nie mniej istotne pozostajg kroki podejmowane
w sferze informacyjnej, edukacyjnej, gospodarczej oraz pomoc rozwojowa.
Konieczne jest zaangazowanie sektora prywatnego i organizacji pozarza-
dowych.

35 R. Wréblewski, wyd. cyt., s. 487.
36 K. Liedel, Wspdtpraca miedzynarodowa w dziedzinie zwalczania terroryzmu, [w:] ]. Gotowata, Terro-
ryzm - rola sit zbrojnych w zwalczaniu zjawiska, AON, Warszawa 2005, s. 40.
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Spoteczno$é miedzynarodowa wypracowata szereg regulacji prawnych,
do ktorych nalezg w pierwszym rzedzie konwencje i protokoty Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ktére w sposéb wszechstronny regulujg kwestie
przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu. Dokumenty Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych stanowig podstawe dla rozwigzan prawnych, stosowa-
nych na poziomie regionalnym tj. strategia Unii Europejskiej, zobowigzania
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie oraz konwencje Rady
Europy.

Polskie instytucje i organizacje zwalczajace terroryzm

W Polsce funkcjonujg instytucje, ktérych dziatania powinny zapewnié
bezpieczenstwo obywateli, jak i szybkie reagowanie na zaistniate zagroze-
nia bezpieczenstwa narodowego. Funkcja policyjna panstwa nalezy do kla-
sycznych funkcji panstwa i jego administracji. Jest zwigzana z ochrong bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w szerokim rozumieniu tych pojec®’.
Mies$ci sie w niej réwniez stosowanie instrumentéw wtadczych, zwtaszcza
nakazow i zakazow policyjnych oraz zezwolen administracyjnych. Z uwagi
na zapewnienie bezpieczenstwa powotane zostaty stosowne stuzby, straze,
inspekcje i inne instytucje, stojace na strazy porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa zbiorowego®®. Do grupy podmiotéw administracji publiczne;j
wykonujacych funkcje policyjng panstwa zaliczamy m. in. Policje, Panstwo-
wa Straz Pozarng, Straz Graniczng, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Biuro Ochrony Rzadu, straze gminne i miejskie®*. Do grupy cywilnych
podmiotéw administracji publicznej zalicza sie réznego rodzaju inspekcje.
Funkcje o charakterze policyjnym spetniajg réwniez organy administracji
rzagdowej o kompetencjach generalnych - wojewoda i organy samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawach, m.in. poprzez realizo-
wanie wydawania przepisow porzadkowych, wprowadzania zakazu odby-
wania imprez masowych, a takze w ramach zespolenia na szczeblu powia-
tu i wojewodztw zwierzchnictwem starosty i wojewody, stuzb, inspekcji
i strazy*°.

37 B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego, Torun 2008, s. 116-117.

3 A. Misiuk, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa wewnetrznego, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013,
s. 45.

39 Tamze.

0 B. Stefaniuk, Udziat elementéw krajowego systemu ratowniczo - gasniczego w zarzqdzaniu kryzysowym
na przyktadzie powiatu bialskiego, AON, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem dr hab. inz.
G. Sobolewskiego na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego AON, Warszawa 2013, s. 154.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Z problematyka bezpieczenstwa i porzadku publicznego zwigzane s3
zagadnienia bezpieczenstwa panstwa i ochrony jego porzadku konstytu-
cyjnego. Bezpieczenstwo panistwa postrzegane jest jako stan braku zagro-
zenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej intereséw
umozliwiajgc przy tym swobodny jej rozwdéj*t. W celu zapewnienia tego
bezpieczenstwa powotana zostata Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go.

Zgodnie z ustawg o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do jej zadan
w zakresie bezpieczenstwa nalezy:*? rozpoznawanie, zapobieganie i wy-
krywanie przestepstw, tj. szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy
panstwowej i innych przestepstw godzacych w bezpieczenstwo wewnetrz-
ne panstwa. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie spetnia zadan
wylacznie informacyjnych - posiada takze kompetencje $ledcze, dzieki
ktorym przekazywane sg wszelkie zadania zwigzane z rozpoznaniem na
terenie kraju zagrozenia terroryzmem. Wewnatrz Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego znajduje sie Departament Przeciwdziatania Korupcji, Ter-
roryzmowi i Przestepczosci Zorganizowanej. Drugim waznym elementem
systemu rozpoznania jest Agencja Wywiadu. Do jej kompetencji nalezy mie-
dzy innymi rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu
oraz miedzynarodowych grup przestepczosci zorganizowane;j.

Agencja Wywiadu

W obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego zwigzane s3 zagad-
nienia bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Bezpieczenstwo zewnetrz-
ne to stan braku zagrozenia pochodzacego ze Zrédet zewnetrznych dla
bezpieczenstwa, obronnosci, nienaruszalnosci terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej*. Do zadan Agencji Wywiadu nalezy:

* rozpoznanie zagrozen znajdujacych sie poza terytorium naszego kra-
ju, monitorujac dziatalno$¢ zagranicznych organizacji terrorystycz-
nych, uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji moggcych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego,

41 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2012, s. 13.

42 art. 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U.z 2002 r. nr 74, poz. 676).

4 A. Misiuk, wyd. cyt., s. 206.
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* rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym godza-
cym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtos$¢ i nienaruszalnos¢
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

* ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej
i ich pracownikéw przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i in-
nymi dziataniami mogacymi przynies$¢ szkode interesom Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

» zapewnienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi placow-
kami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej,

* rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz
miedzynarodowych grup przestepczos$ci zorganizowanej,

* rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, $srodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa,

* rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig masowej zagtady
i zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz $rodkéw
jej przenoszenia,

* rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujgcych w rejonach
napie¢, konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wptyw
na bezpieczenistwo panstwa, oraz podejmowanie dziatan majacych na
celu eliminowanie tych zagrozen,

» prowadzenie wywiadu elektronicznego,

* podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach
i umowach miedzynarodowych**.

Zapobieganie aktom terrorystycznym polega na niedopuszczeniu jedno-
stek lub grup przestepczych do uzycia metod terrorystycznych. Zapobiega-
nie nie moze istnie¢ bez rozpoznania, gdyz rozpoznanie zagrozenia moze
prowadzi¢ do jego identyfikacji i podjecia odpowiednich srodkéw bezpie-
czenstwa, majacych na celu niedopuszczenie do tego zagrozenia. W ramach
zapobiegania mieszczga sie wszelkie dziatania prewencyjne.

Policja

Zgodnie z ustawg o Policji*® tworzy sie Policje jako umundurowana
i uzbrojona formacje stuzgca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Dziatania zapobiegawcze Policji polegajg na zapewnieniu ogdl-

* art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz.U.z 2002 r. nr 74, poz. 676).
* art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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nego bezpieczenstwa, przez zapobieganie dokonywania przestepstw, a do
takich nalezg wszelkie dziatania terrorystyczne. Do podstawowych zadan
Policji naleza:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra,

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w Srodkach pub-
licznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
popelniania przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, sa-
morzgdowymi i organizacjami spotecznymi,

wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcéow,
nadzdr nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycz-
nymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okre$lonym
w odrebnych przepisach,

kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administra-
cyjnych zwigzanych z dziatalnos$cig publiczng lub obowigzujgcych
w miejscach publicznych,

wspdtdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europej-
skiej na podstawie uméw i porozumien miedzynarodowych oraz od-
rebnych przepiséw,

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych,

prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach anali-
zy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA)*e.

Policja moze by¢ uzyta na podstawie informacji operacyjnych, uzyska-
nych od stuzb specjalnych, w celu niedopuszczenia do dokonania aktu ter-
rorystycznego. W zakresie, trybie i na zasadach okres$lonych w odrebnych
przepisach zadania przewidziane dla Policji wykonujg w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stosunku do zotnierzy Zandarmeria Woj-
skowa i wojskowe organy porzadkowe. W Komendzie Gtéwnej Policji powo-
tano takze, liczace 175 funkcjonariuszy, Biuro Operacji Antyterrorystycz-
nych (BOA), ktore zajmuje sie fizyczng likwidacjg zagrozen zwigzanych
z terroryzmem.

4 Tamze.
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Straz Graniczna

Zgodnie z art. 1 ustawy o Strazy Granicznej*’ - Straz Graniczna jest jed-
nolitg, umundurowang i uzbrojona formacja przeznaczong do ochrony gra-
nicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciw-
dziatania nielegalnej migracji. Do zadan Strazy Granicznej nalezy: ochrona
granicy panstwowej na ladzie i morzu, organizowanie i dokonywanie kon-
troli ruchu granicznego. Ponadto w zakresie zwalczania zagrozen terrory-
stycznych nalezy zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji po-
przez wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpozna-
wania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom. Straz
Graniczna w $wietle unormowan prawnych jest formacja zobowigzang do
dziatan obejmujacych rozpoznanie, zapobieganie i przeciwdziatanie ewen-
tualnym zagrozeniom terrorystycznym®*®. Jako istotny element systemu
bezpieczenstwa narodowego nie jest podmiotem uprawionym do wykry-
wania i Scigania sprawcow o charakterze terrorystycznym®*’.

Organizacje miedzynarodowe zwalczajace terroryzm

Walka z terroryzmem jest niezwykle trudna tym bardziej, ze wbrew
powszechnym opiniom, terroryzm to nie jest odrebna ideologia, filozofia
ani samoistne zjawisko na arenie miedzynarodowe;j. Jak trzeba jeszcze raz
podkresli¢ terroryzm to metoda dziatania, ktéra polega na realizacji do-
wolnego celu politycznego.

Wsérod organizacji miedzynarodowych, ktérych troska jest dbatos¢
o przestrzeganie tych norm, stanowiacych o istocie cywilizacji zachodnio-
europejskiej jest Rada Europy®’. Jednym z dokumentow, ktére definiujg me-
chanizmy i zasady jej dziatania w dziedzinie zwalczania terroryzmu mie-
dzynarodowego sg Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
praw czlowieka i walki z terroryzmem miedzynarodowym. Do najwaz-
niejszych zapiséw tego dokumentu nalezy obowiazek panstw do ochrony
wszystkich przed terroryzmem. Rada Europy wyraznie podkresla w swo-
ich wskazaniach dla panstw zaangazowanych w zwalczanie terroryzmu,
iz panstwa nie mogg narusza¢ podstawowych norm prawa miedzynarodo-
wego ani prawa humanitarnego®!. Przestrzeganie praw cztowieka, nawet
w walce z terroryzmem miedzynarodowym, pozostaje jedna z najwazniej-
szych trosk Rady Europy. Jednoczesnie warto podkresli¢, ze ktadzie ona na-
*7art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

* art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.
* A. Wawrzusiuszyn, wyd. cyt,, s. 159.

%0 K. Liedel, Wspétpraca miedzynarodowa..., wyd. cyt., s. 41.
51 T. Lo$-Nowak, Organizacje miedzynarodowe w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 2009, s. 73.
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cisk jako najwazniejsze zagadnienie, na kwestie naruszen praw cztowieka,
jakie stanowia same akty terrorystyczne®2. Do zagadnienia tego odniosta
sie Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. W grudniu 1994
roku w Budapeszcie przyjety zostal na jej forum dokument Ku prawdziwe-
mu partnerstwu w nowej erze, ktory okreslat zobowigzanie panstw czton-
kowskich organizacji do zwalczania terroryzmu oraz zobowigzanie do
wzmozenia wspotpracy zmierzajacej do wyeliminowania zagrozen dla bez-
pieczenstwa, demokracji i praw cztowieka. ROwniez w tym sformutowaniu
dostrzec mozna kontekst>3.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych®* jako najwieksze forum wspoét-
pracy miedzynarodowej panstw poswieca uwage kwestii ochrony praw
cztowieka. Swiadczy o tym przyjecie na forum Zgromadzenia Ogélnego Re-
zolucji Terroryzm i prawa cztowieka z 13 lutego 2002 r. Owa rezolucja w ca-
tos$ci poSwiecona jest naruszeniom praw cztowieka zwigzanym z aktami
terrorystycznymi.

Miedzynarodowa wspétpraca w dziedzinie zwalczania terroryzmu jest
warunkiem skuteczno$ci podejmowanych w tym zakresie dziatan. Jedy-
nie taka wspotpraca moze zapewni¢ rezultat w postaci ograniczania skut-
kéw negatywnych zjawisk lub jakichkolwiek innych dziatan. Dodatkowym
czynnikiem wskazujgcym na istnienie koniecznosci wspotpracy w dziedzi-
nie zwalczania terroryzmu jest globalny charakter przyczyn, ktére stuzg za
pretekst do inicjowania dziatan terrorystycznych. Realizacja zobowigzan
do udzielania pomocy rozwojowej krajom rozwijajagcym sie mogtaby staé
sie jednym z argumentow stuzacych wytrgcaniu argumentéw cztonkom
ugrupowan terrorystycznych. Szczegolnie w wypadku rekrutacji opartej
na odwotaniu sie do niesprawiedliwosci spotecznej, ekonomicznego neoim-
perializmu, a takze dominacji spoteczno-kulturowej dziatania prewencyjne
w postaci udzielania pomocy rozwojowej mogtyby mie¢ wptyw na ograni-
czenie zagrozenia terroryzmem.

Gtéwnym zadaniem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Eu-
ropie w zakresie walki z terroryzmem jest koordynacja dziatan podejmo-
wanych na skale miedzynarodowga. Organizacja wspotpracuje nie tylko
z partnerami na szczeblu narodowym, panstwami w Europie i poza nia.
W dziataniach (OBWE) akcje podejmowane sg zaréwno przez panstwa, jak
i przez nakierowane na osiagniecie celu lepszej koordynacji i wiekszej kom-
patybilnosci dziatan spoteczno$ci miedzynarodowej. Decyzje Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie podejmowane byty gtéwnie pod-

52 W. Lidwa, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa AON, 2010, s. 18.
5 T Lo$-Nowak, wyd. cyt., s. 128-136.
5 K. Liedel, wyd. cyt., s. 46.
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czas spotkania Rady Ministerialnej w Bukareszcie w 2001 r. oraz spotkania
w 2002 r. w Porto®>.

Do dziatan polityczno-organizacyjnych w sprawie zwalczania terro-
ryzmu wigczyt sie takze Sojusz Péinocnoatlantycki NATO®¢. W porozu-
mieniach bilateralnych w Madrycie podpisano Karte o szczegdlnym part-
nerstwie miedzy Organizacjg Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Ukraina,
w ktérym do obszaréw konsultacji i wspotpracy pomiedzy NATO i Ukraing
zaliczono m.in. eksport broni i zwigzane z tym transfery technologii oraz
zwalczanie przemytu narkotykoéw i terroryzmu®’.

Terroryzm miedzynarodowy opiera sie na wymuszeniu na rzadzie, or-
ganizacji lub grupie spotecznej podjecia badZ zaniechania okre$lonych
dziatan. Wymuszenie jest tym bardziej skuteczne, im wiekszg obawe budzi
w spoteczenstwie prawdopodobienstwo ataku terrorystycznego®®. Pan-
stwa, ktére biorg udzial w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego nie
moga poddac sie spotecznym obawom zwigzanym zagrozeniami, jakie po-
cigga za sobg wiaczenie sie do dziatan ukierunkowanych na przeciwdziata-
nie terroryzmowi. Nie moze przede wszystkim kierujgc sie nimi zaniechaé
zwalczania terroryzmu. Potrzebna jest szeroka perspektywa polityczna
i umiejetnos¢ przewidywania zblizajacych sie wydarzen, aby wtasciwie
oceni¢ rosngcg grozbe, jakg stanowi terroryzm miedzynarodowy. Potrzeb-
na jest rowniez umiejetnos¢ wybrania wtasciwego i skutecznego sposobu
w zwalczaniu terroryzmu. Ten sposob dziatania musi bowiem zapewni¢
przeciwwage dla rosngcej skutecznos$ci wydajnosci dziatan ugrupowan
terrorystycznych. Musi pozwoli¢ panstwu na efektywne dziatanie w imie
zapewnienia wtasciwej ochrony dla jego obywateli.

Unia Europejska

Zgodnie z deklaracjami panstw Unii Europejskiej w dziedzinie zwalcza-
nia terroryzmu gtéwnym celem prowadzonych dziatan jest wzajemne zbli-
zenie prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich, ktére zagwarantuje
stworzenie normatywnego minimum w odniesieniu do podstawowych ele-
mentéw odnosnie przestepstw majacych charakter czynéw terrorystycz-
nych. Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w Unii Europejskiej wta-
czone zostato do zadan realizowanych w ramach tzw. trzeciego filaru Unii,
tj. spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci*.

55 www.liedl.pl (dostep: 31.01.2011 r.).

6 T.Keson, Terroryzm polityczny - zagrozenia i przygotowanie struktur paristwa do walki z terroryzmem,
Warszawa 2008, s. 8.

57 Tamze, s. 9.

%8 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wyd. Scholar, Warszawa 2000, s. 46.

%9 K. Liedel, P. Piasecka, Ochrona..., wyd. cyt., s. 33.
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Zagadnienie terroryzmu zostato podniesione po raz pierwszy na Posie-
dzeniu Rady Europejskiej w Tampere w 1999 roku, a pdZniej w Santa Maria
da Feira w czerwcu 2000 r. Deklaracje, ktére byty skutkiem tych spotkan
wskazywaty, iz terroryzm jest zjawiskiem zagrazajacym podstawowym
wolno$ciom, prawom czlowieka oraz zasadom demokracji®®. Panstwa
cztonkowskie podjety zobowigzanie do tworzenia strefy wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci. Podjetych zostato klika inicjatyw prawodaw-
czych, miedzy innymi dotyczacych Europolu, Europejskiej Sieci Sqdowni-
ctwa oraz ustanawianiu przestepstwem uczestnictwa w zorganizowanej
grupie przestepczej®’.

Najwazniejszym dokumentem jest Decyzja Ramowa Rady Unii Europej-
skiej z 13 czerwca 2002 roku na temat zwalczania terroryzmu®?. Zawiera
ona postanowienia dotyczace prawodawstwa panstw cztonkowskich, kto-
re majg umozliwi¢ jak najsprawniejszg wspotprace w dziedzinie zwalcza-
nia terroryzmu. Dziatania, te musza by¢ wczes$niej zaakceptowane przez
panstwa cztonkowskie Wspdlnot Europejskich, a zapisy o nich muszg zna-
lez¢ sie w dorobku prawnym Unii. Unia Europejska jest jednolitym syste-
mem instytucjonalnym, ktoéry spina wszystkie formy i rodzaje wspotpracy
panstw nalezgcych do Wspdlnot Europejskich®.

Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej znajduje zastosowanie w od-
niesieniu do kazdego czynu terrorystycznego popetnionego lub przygoto-
wanego w panstwie cztonkowskim, ktéry moze powaznie zaszkodzi¢ pan-
stwu lub organizacji miedzynarodowej®*. Czyny te muszg by¢ popetnione
z Zamiarem zastraszenia 0os6b badz powaznego zmienienia lub zniszczenia
struktury politycznej, ekonomicznej lub spotecznej panstwa. Naleza do
nich: morderstwa, uszkodzenia ciata, branie zaktadnikéw, wymuszenia,
produkcja broni, ataki terrorystyczne albo grozenie spotecznosci, kto-
rymkolwiek z poprzednio wymienionych przestepstw. Czyny te moga zo-
sta¢ popetnione przez jedng lub wiecej 0s6b przeciw jednemu lub wiekszej
ilosci panstw. Dla karania wymienionych czynéw panstwa cztonkowskie
musz3a zapewni¢ normy prawne ustanawiajace skuteczne, proporcjonalne
i zniechecajace kary, w tym ekstradycje. Decyzja traktuje réwniez o zapew-
nieniu istnienia norm okres$lajgcych okolicznosci tagodzace, tj. wspdtpraca
z policja i wymiarem sprawiedliwo$ci, umozliwienie zebrania dowodéw,
wskazanie innych sprawcow czynéw terrorystycznych. Panistwa zobowig-
zane sg rowniez do:

0 K. Liedel, Wspdtpraca miedzynarodowa ..., wyd. cyt., s. 43.

61 K. Liedel, Ochrona..., wyd. cyt.

62 Tamze.

8 G. Michatowska (red.), Maty stownik stosunkéw miedzynarodowych, WSiP, Warszawa 1997, s. 270.
¢ K. Liedel, Miedzynarodowe..., wyd. cyt.; ]. Gotowata, Terroryzm..., wyd. cyt.
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* ustanowienia swojej jurysdykcji odno$nie sprawcéw czyndw terrory-
stycznych,

* ustanowienia swojej jurysdykcji w wypadku, w ktérym ich prawo nie
przewiduje ekstradycji wtasnych obywateli,

» koordynowania swoich dziatan i wspolnego podejmowania decyzji
odno$nie kompetencji wszczecia postepowania wobec sprawcow czy-
nu oraz scentralizowania dziatan w jednym panstwie cztonkowskim,
gdy zaangazowanych jest kKilka panstw®.

[stotnym zagadnieniem jest zobowigzanie panstw do udzielania pomocy
ofiarom czynoéw terrorystycznych oraz ich rodzinom. Panstwa Unii Euro-
pejskiej zostaty decyzja Rady zobowigzane do podjecia wszelkich $rodkow
majacych na celu wprowadzenie w Zycie powyzszych postanowien oraz
notyfikowanie Rady w kwestii postepdw odnos$nie realizowania tych po-
stanowien. Podstawowa dziedzing, w ktérej realizowana jest wspoétpraca
panstw cztonkowskich Unii odno$nie zwalczania terroryzmu jest zwalcza-
nie finansowania terroryzmu. Unia Europejska dazy do zwalczania jednej
z podstawowych przyczyn skuteczno$ci dziatan organizacji terrorystycz-
nych we wspoétczesnym $wiecie, tzn. statego dostepu do znacznych zaso-
bow finansowych.

Terroryzm jako patologia miedzynarodowa jest zjawiskiem bardzo zto-
zonym i dziatajgc w pojedynke nie mozna mu sie przeciwstawic. Fakt, ze
jest prowadzony gtéwnie przez podmioty pozapanstwowe majgce rézne
cele sprawia, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa musi podja¢ kompleksowe
przeciwdziatania zaréwno o charakterze zbrojnym, jak i ekonomicznym
oraz finansowym. Pozostanie to zapewne jednym z gtdwnych zadan dla
panstw i organizacji miedzynarodowych, jak i organizacji pozarzadowych
w kolejnych dekadach XXI wieku.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) petni wiodaca role w mobi-
lizowaniu panstw i spotecznosci miedzynarodowej do zapobiegania i zwal-
czania terroryzmu. Kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznych dzia-
tan antyterrorystycznych i polepszenia wspotpracy miedzynarodowej ma
przyjecie przez wszystkie panstwa 18 konwencji i protokotéw ONZ doty-
czacych zapobiegania i zwalczania terroryzmu miedzynarodowego. Petna
implementacja uzgodnien ONZ przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
stanowi warunek powodzenia walki z terroryzmem. Jako najwieksze fo-
rum wspoétpracy miedzynarodowej jest organizacja, ktéora ma ogromny
wplyw na realizacje zadan do zwalczania terroryzmu miedzynarodowego

% K. Liedel, P. Piasecka, wyd. cyt.
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Gtownym organem w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych jest
Komitet ds. Zwalczania Terroryzmu. Caty system Organizacji ma wspieraé
dziatania Komitetu oraz umozliwia¢ implementacje $rodkéw zaplanowa-
nych przez Komitet. Szczeg6lng role speinia réwniez ONZ, tworzac modele
legislacyjne dla panstw cztonkowskich, umozliwiajgc synchronizacje na-
rodowych systemdéw prawnych z instrumentami miedzynarodowymi oraz
rezolucjami uchwalanymi na forum ONZ. Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych dziata poprzez zwiekszenie wewnetrznej spojnosci wtasnego syste-
mu, usprawnienie jego dziatania, zaktywizowanie wszystkich czesci syste-
mu w zwalczaniu réznych aspektéw terroryzmu oraz budowanie zdolnosci
srodkéw umozliwiajacych skuteczng i proporcjonalng odpowiedz na dzia-
tania terrorystyczne®®.

Podsumowanie

Zagrozenie terroryzmem to obecnie najpowazniejsze z catej gamy za-
grozen z jakimi spotyka sie wspdiczesne panstwo. Wiasciwie nie ma juz
znaczenia miejsce na kuli ziemskiej, bo zagrozenia te osiggnety wymiar
globalny. Wraz ze wzrostem zagrozen terrorystycznych na catym $wiecie
wzmozone zostaly wysitki skierowane na doskonalenie systemu bezpie-
czenstwa narodowego, ochrony praw cztowieka i zwalczanie przestepczo-
Sci terrorystycznej. Ukazane w artykule instytucje sa wiodgcymi instytu-
cjami wspottworzacymi obecny tad narodowy i miedzynarodowy. Zostaty
powotane do realizacji tych zadan ze wzgledu na swojg specyfike oraz uni-
kalno$¢ rozwigzan, ktore stosujg w konfrontacji z zagrozeniem, jakim jest
terroryzm miedzynarodowy. Polska powinna by¢ wtasciwie przygotowana
na powyzsze ataki z racji tego, ze jest waznym punktem geopolitycznym,
ktory naraza panstwo polskie na to zagrozenie. Waznym zadaniem jest
odpowiednie przygotowanie wszystkich stuzb odpowiedzialnych za bez-
pieczenstwo panstwa, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom terrorystycznym.
Nalezy przyzna¢, ze do tej pory nie przygotowano nawet projektu ustawy
antyterrorystycznej dajacej w sposob jednolity i wszechstronny absolut-
nie niezbedne podstawy prawne dla dziatania wszystkich instytucji i stuzb
zwalczajacych zagrozenie terroryzmem w Polsce, co jest konieczne, by ich
dziatania byty w petni skoordynowane i skuteczne.

W $wietle powyzszego nalezy oceni¢, Ze poziom systemowego przygo-
towania Rzeczypospolitej Polskiej na zagrozenia terrorystyczne, wynika-
jace z obecnej i komplikujacej sie sytuacji na arenie miedzynarodowej oraz
uczestnictwo naszego kraju w tzw. koalicji antyterrorystycznej nalezy oce-
ni¢ jako zdecydowanie niedostateczny.

¢ K. Liedel, Wspdipraca miedzynarodowa..., wyd. cyt., s. 46-47.
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EDUKACJA DLA BEZPIECZENSTWA W PROGRAMACH
SZKOLNYCH NA WSZYSTKICH ETAPACH
EDUKACYJNYCH W LATACH 1999-2014

Streszczenie

Poddajac analizie programy nauczania obowigzujace w przedszkolu, szkole podstawo-
wej, gimnazjum i w szkole ponadgimnazjalnej mozna zauwazy¢, ze elementy edukacji dla
bezpieczenstwa sg obecne na kazdym z tych etapéw. Poczawszy od I etapu edukacyjnego
uczniowie poznaja zasady gwarantujace bezpieczenstwo, zagrozenia ze strony swiata lu-
dzi, roslin i zwierzat, uczg sie zachowania w sytuacji zagrozenia (jak i kogo powiadomic¢,
gdzie szuka¢ pomocy). Na kolejnych etapach tresci te sa poszerzane (m. in. o bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym, udzielanie pierwszej pomocy, zagrozenia czasu pokoju i okresu
wojny), zmienia sie takze sposéb organizacji nauczania (odrebny przedmiot od III etapu
edukacyjnego), a wszystko to w celu jak najlepszego przygotowania mtodego cztowieka do
odpowiedniego reagowania na zagrozenia, ktérych katalog stale sie powieksza.

Wprowadzenie

Edukacja dla bezpieczenstwa najczesciej kojarzona jest z przedmiotem
edukacyjnym obowigzujacym obecnie w gimnazjum oraz szkole ponadgim-
nazjalnej. Jest to pojecie o wiele szersze, o czym $wiadcza definicje i opra-
cowania oraz konferencje poSwiecone temu zagadnieniu. Niejednokrotnie
takze edukacje dla bezpieczenstwa omawia sie w zestawieniu z edukacja
obronnag, wskazuje podobienstwa i r6znice w znaczeniu tych pojec.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie, ze edukacja dla bezpie-
czenstwa prowadzona jest nie tylko w gimnazjach i szkotach ponadgimna-
zjalnych, a na wszystkich etapach edukacyjnych. Poczawszy od wychowa-
nia przedszkolnego, poprzez nauczanie poczatkowe, szkote podstawowsy,
a koniczac na gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej. W niniejszym opraco-
waniu ukazane zostang tresci zwiazane z kwestig bezpieczenstwa, obron-
nosci, zagrozen, odpowiedzialno$ci za siebie i innych. Zaprezentowane tre-
$ci pokaza zmiany, jakie nastepowaty w programach nauczania w wyniku
kolejnych reform Ministerstwa Edukacji Narodowej. Na przestrzeni 5 lat
ministerstwo przeprowadzito az cztery takie reformy. Nie zawsze zmiany
te przynosity lepsze efekty. Warto, zatem zagtebi¢ sie w przepisy prawa
o$wiatowego i oceni¢, jak reformy programowe wptynety na jako$¢ i za-
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kres nauczania edukacji dla bezpieczenstwa na wszystkich etapach eduka-
cyjnych.

Pojecie edukacji dla bezpieczenstwa

Okreslenie ,edukacja dla bezpieczenstwa” mozna intuicyjnie rozumiec
jako uczenie, wychowanie, szkolenie w zakresie zachowania bezpieczen-
stwa. Bezpieczenstwo jest z kolei definiowane jako: ,stan, ktory daje poczu-
cie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jest
to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. To catoksztalt przedsiewzie¢,
form oraz sposob6w organizowania i ksztattowania rzeczywistosci otacza-
jacej ludzi w celu zapewnienia im wtasciwych warunkéw funkcjonowania.
Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba $wiata. Dotyczy panstw, grup
spotecznych i kazdego cztowieka, a jego brak wywotuje niepokéj i poczucie
zagrozenia”l.

Czy dzisiaj ta podstawowa potrzeba jest zaspokojona? Kazdego dnia
$rodki masowego przekazu informujg o zachwianiu stanu bezpieczenstwa,
zalewaja nas informacje o zagrozeniach zdrowia, zycia, wolnosci i podsta-
wowych potrzeb ludzi w réznych zakatkach §wiata. Doniesienia medial-
ne pokazujg, jak wielu ludzi codziennie do$wiadcza przemocy, spotyka sie
z agresja, atakami terrorystycznymi, konfliktami zbrojnymi, zyje w cia-
gtym strachu. W krajach uwazanych za bezpieczne, niespodziewanie do-
chodzi do mordowania niewinnych ludzi, zar6wno na ulicach, jak i w szko-
tach, urzedach, osrodkach kultury i sztuki. Niejednokrotnie zagrozeniem
dla cztowieka jest rowniez przyroda: kleski zywiotowe, susza, pozary, hu-
ragany, trzesienia ziemi, powodzie. To wszystko sprawia, Ze rodzg sie pyta-
nia o to, czy mozna zapobiec takim sytuacjom, czy mozna zminimalizowa¢
skutki tych tragedii, czy mozna sie do nich przygotowa¢. Z catg pewnoscig
odpowiednie przygotowanie do radzenia sobie w trudnych sytuacjach, od-
powiednia i szybka reakcja w sytuacjach zagrozenia moze uratowac zdro-
wie, a nawet zycie cztowieka.

Zabezpieczenstwo narodu i jednostki odpowiedzialne sg specjalne stuz-
by, instytucje, organizacje pozarzadowe i spoteczne, w nalezyty sposéb wy-
posazone i przeszkolone. Jednakze troska o bezpieczenstwo jest zadaniem
kazdego cztowieka, dlatego niezmiernie wazne jest stworzenie odpowied-
niego systemu edukacyjnego, ktéry przygotuje obywateli do skutecznego
realizowania tego zadania.

»Przygotowanie mtodego cztowieka do bezpieczenstwa stanowi zasad-
niczy sktadnik edukacyjnej misji, dlatego, ze okres$la jego funkcje zaré6wno

! A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa w warunkach zmian spotecznych i kulturowych, ,Zeszyty
Naukowe AON” 2012, nr 3(88), s. 50.

59



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

jako jednostki dziatajgcej posrdd innych ludzi zespolonych waznym celem,
jak i ukazuje jako$¢ staran wychowawcow, ktérzy wptywajg na wszystkie
interakcje majace jakis sens. A ten w uproszczeniu odkrywamy w stuzbo-
wych stosunkach miedzyludzkich tworzonych na drodze edukacji, od kto-
rej zalezy harmonijny rozwoj uktadu zwanego spoteczenstwem. Reguta ta
obowigzuje gtéwnie w jego mikrostrukturach (konkretne grupy), w kto-
rych postawy spoteczne zalezg w powaznej mierze od przygotowania oso-
by do obowiagzkéw stuzgcych bezpieczenstwu”2.

Przygotowanie to poczatkowo miato forme wychowania obronnego de-
finiowanego jako: ,system dziatalnos$ci szkoty, instytucji paramilitarnych,
mtodziezy szkolnej i akademickiej, ktérego celem bylto przygotowanie
miodego pokolenia do obrony wtasnego kraju oraz zapewnienia mtodzie-
zy odpowiedniego rozwoiju fizycznego i moralnego. Wychowanie obronne
sprowadzato sie do wyposazenia jej w SwiadomoSci i sprawnosci oraz inne
$rodki niezbedne do zabezpieczenia lub odparcia wszelkiej napasci na jego
terytorium”3.

Zagadnienie edukacji obronnej i edukacji dla bezpieczenstwa byto tema-
tem szerokich badan prowadzonych w latach dziewieédziesiatych XX wie-
ku. Badania te byty w pewnym sensie: ,poszukiwaniem denotacji tych ter-
minoéw i uwalnianiem sie od przywotanej definicji. Skutkiem tego jest dzis
odnoszenie edukacji obronnej i edukacji dla bezpieczenstwa do zagadnien
szeroko rozumianej obronnosci, [...] umiejetno$ci radzenia sobie z wszelki-
mi zagrozeniami, od zagrozen czasu pokoju przez zagrozenia czasu kryzy-
su po zagrozenia czasu dziatan oreznych™.

»Edukacji obronnej spoteczenstwa przypisuje sie zadanie i role pole-
gajace na przygotowaniu do przeciwstawiania sie licznym zagrozeniom.
Natomiast edukacja dla bezpieczenstwa wykracza poza powyzsze ramy
i uwzglednia takze radzenie sobie z wyzwaniami”.

Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu na Miedzynarodowym Semi-
narium Edukacja dla bezpieczeristwa w krajach Grupy Wyszehradzkiej, ktore
odbyto sie w dn. 19-21 maja 2004 r. w Warszawie, okre$lito edukacje dla
bezpieczenstwa jako dziat edukacji narodowej, ktérego gtéwnym celem

2 M. Adamkiewicz, Cele wychowania Zotnierzy polskich w warunkach sojuszu z NATO, [w:] Miedzynaro-

dowe [ wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO, red. W. Fehler, J. Tymanowski, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 1999, s. 133-134.
3 W. Okon, Stownik pedagogiczny, PWN, Warszawa 1975, s. 335.
J. Swiniarski, Edukacja dla bezpieczeristwa jako najnowsza koncepcja wychowania metawojskowego
i metaobronnego czaséw globalizacji, [w:] Wspdtczesne trendy w edukacji dla bezpieczeristwa. Ksztatce-
nie - wychowanie - motywowanie, red. T. Szczurek, WAT, Warszawa 2011, s. 20.
G. Wierzbicki, Przygotowanie obronne spoteczernistwa. Tradycyjne i wspotczesne ujecie problematyki,
[w:] Uwarunkowania procesu edukacji dla bezpieczeristwa, red. nauk J. Kunikowski, UPH Siedlce 2012,
s. 37.

60



EDUKACJA DLA BEZPIECZENSTWA W PROGRAMACH SZKOLNYCH NA WSZYSTKICH ETAPACH EDUKACYJNYCH...

jest przygotowanie mtodziezy do racjonalnych zachowan w obliczu zagro-
zen cywilizacyjnych i militarnych.

Gtownym celem edukacji dla bezpieczenstwa jest: ,upowszechnianie
Swiadomosci i wiedzy o Zrddtach, charakterze i skutkach zagrozen dnia co-
dziennego i w sytuacjach nadzwyczajnych oraz opanowania umiejetnosci
rozpoznawania, zapobiegania i przeciwstawienia sie tym zagrozeniom”.
Tak rozumiana edukacja ,$ci$le wigze sie z wychowaniem patriotycznym,
obywatelskim, moralnym, obronnym, ekologicznym i fizycznym. Jako
sktadnik szeroko pojmowanego wychowania ma za zadanie ukierunkowy-
wac i scala¢ wszelkie wysitki pedagogiczne sprzyjajace ksztattowaniu po-
staw patriotyczno - obronnych™’.

Edukacja dla bezpieczenstwa jest procesem ciaggtym obejmujgcym sze-
reg dziatan, do ktorych nalezg m. in.:

» przekazywanie wiedzy w zakresie wystepowania zagrozen,

* ksztattowanie ,bezpiecznych” zachowan i postaw,

* motywowanie do podejmowania dziatan majacych na celu zapewnie-

nie bezpieczenstwa,

» upowszechnianie koniecznej wiedzy i umiejetnosci z zakresu prze-

ciwdziatania zagrozeniom,

» u$Swiadamianie skali oraz rodzaju potrzeb w sytuacjach trudnych,

* rozwijanie poczucia odpowiedzialnos$ci za podejmowanie okreslo-

nych dziatan,

* wyrabianie odpowiednich nawykéw (zachowan) w sytuacjach zagro-

Zenia,
* pielegnowanie warto$ci w odniesieniu do zycia i zdrowia cztowieka®.

Nauki o bezpieczenstwie w przepisach prawa oswiatowego

Aktem prawnym regulujacym kwestie edukacji jest Ustawa o systemie
oSwiaty®, ktéra w art. 1 ust. 16 jako jedno z podstawowych zadan systemu
oS$wiaty okresla upowszechnianie w$rdd dzieci i mtodziezy wiedzy o bez-
pieczenstwie oraz ksztaltowanie wtasciwych postaw wobec zagrozen i sy-
tuacji nadzwyczajnych.

0d 1 wrzesnia 1999 r. obowigzujg w polskiej o§wiacie nastepujace etapy
edukacyjne:

¢ A.Jankowska, A. Wisniewska, Edukacja dla bezpieczeristwa. Informacja, MSWiA, Departament Bezpie-
czenstwa i Porzadku Publicznego, Warszawa 2004, s. 58.

W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspétczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warsza-
wa 2012, s.199.

]. Gotebiewski, Edukacja dla bezpieczeristwa, ,Edukacja dla bezpieczenstwa. Czasopismo dla dyrekto-
réw i nauczycieli”, styczen-luty 2001, nr 1(2) s. 50-54.

®  Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004, Nr 256, poz.2572 z p6z, zm.).

7
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* wychowanie przedszkolne

* I etap (edukacja wczesnoszkolna) - klasy I-I1I szkoty podstawowej

+ Il etap - klasy IV-VI szkoty podstawowej

 IIl etap - gimnazjum

* IV etap - szkoty ponadgimnazjalne (liceum, liceum uzupetniajace,

technikum, zasadnicza szkota zawodowa)

Wprowadzenie reformy wymusito konieczno$¢ zmian tresci i metod
nauczania we wszystkich typach szkét. Po roku 2000 nastapity kolejne
zmiany w programach nauczania, najwazniejsze z nich zwigzane byty z po-
rozumieniem podpisanym przez Ministra Edukacji Narodowej i Ministra
Obrony 21 pazdziernika 2008 r. Porozumienie dotyczyto wspotpracy przy
realizacji programu Tradycja zobowigzuje oraz w zakresie edukacji obywa-
telskiej, patriotycznej i proobronnej mtodziezy szkolnej. Ponowne zmiany
spowodowane byty ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o po-
wszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kultu-
rze fizycznej'®, kKtéra wprowadzita przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa
do gimnazjum od roku szkolnego 2009/2010 oraz do zasadniczych szkot
zawodowych, liceéw i technikéw od roku szkolnego 2012/2013. W szko-
tach ponadgimnazjalnych edukacja dla bezpieczenstwa zastgpita dotych-
czas realizowany przedmiot przysposobienie obronne. Sposéb realizacji
nowego przedmiotu zostat okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 sierpnia 2009 r.!!

Elementy edukacji dla bezpieczenstwa
w wychowaniu przedszkolnym

Wychowanie przedszkolne obejmuje wspomaganie rozwoju i wczes-
na edukacje dzieci od trzeciego roku zycia do rozpoczecia nauki w klasie
pierwszej szkoty podstawowej. Celem wychowania przedszkolnego jest
wspomaganie i ukierunkowywanie rozwoju dziecka zgodnie z jego wrodzo-
nym potencjatem i mozliwo$ciami rozwojowymi w relacjach ze Srodowi-
skiem spoteczno-kulturowym i przyrodniczym. Wynikajace z powyzszego
celu zadania, dostosowane do potrzeb i mozliwosci rozwojowych dziecka,
nauczyciel realizuje w ramach okres$lonych obszaréw edukacyjnych. W za-
taczniku do Rozporzqdzenia w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot
z 2002 r.'? w obszarze Il Nabywanie umiejetnosci poprzez dziatanie mozna

1 Dz.U.z 2009, nr 97, poz. 801

11 Dz.U.z 2009, nr 139, poz. 1131

12 Zatqcznik nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. (Dz. U.
22002, Nr 51, poz. 458).
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odnalez¢ tresci zwigzane z edukacja dla bezpieczenistwa, a mianowicie:
suczenie zasad postepowania warunkujacych bezpieczenstwo dziecka”. Za-
pis ten zostat rozbudowany w rozporzadzeniu z 2007 r.!* poprzez dodanie
stow ,ze szczegblnym uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego.”
Podstawa programowa wychowania przedszkolnego z 2008 r.'* wsrdod
obszaréw rozwoju, wychowania i ksztalcenia zawiera juz o wiele wiecej
tresci zwigzanych z edukacja dla bezpieczenstwa, dotyczacych wdrazania
dzieci do dbatosci o bezpieczenstwo wtasne oraz innych. Dziecko konczace
przedszkole i rozpoczynajgce nauke w szkole podstawowej:
» wie, jak trzeba zachowa¢ sie w sytuacji zagrozenia i gdzie mozna
otrzymac pomoc, umie o nig poprosic;
* orientuje sie w bezpiecznym poruszaniu sie po drogach i korzystaniu
ze Srodkow transportu;
* zna zagrozenia ptynace ze $wiata ludzi, roslin oraz zwierzat i unika
ich;
* wie, Ze nie moze samodzielnie zazywac lekarstw i stosowa¢ Srodkéw
chemicznych (np. $rodkéw czystosci);
» prébuje samodzielnie i bezpiecznie organizowac sobie czas wolny
w przedszkolu i w domu; ma rozeznanie, gdzie mozna sie bezpiecznie
bawi¢, a gdzie nie.

Zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa realizowane nal i Il etapie
edukacyjnym

Ksztatcenie na I etapie jest tagodnym przejSciem od wychowania przed-
szkolnego do edukacji prowadzonej w systemie szkolnym. Ma ono charak-
ter zintegrowany, obejmuje klasy I - III szkoty podstawowej. II etap edu-
kacyjny obejmuje kolejne trzy lata, czyli klasy IV - VI szkoty podstawowe;j.

Pierwsze zapisy dotyczace omawianych zagadnien pojawiaja sie w tres-
ciach podstawy programowej z 1999 r.'* W nauczaniu poczatkowym na-
uczyciel na zajeciach powinien realizowac¢ dziatania edukacyjne obejmujace
bezpieczenstwo, w tym poruszanie sie po drogach publicznych, rozpozna-
wanie sygnatoéw alarmowych o niebezpieczenstwie. Dla starszych uczniéw
tre$ci dotyczace bezpieczenstwa realizowane byty gtéwnie na wychowa-
niu prozdrowotnym. Podstawa programowa dla edukacji prozdrowotnej
formutuje nastepujace zadania dla szkoty:

13 Zatqcznik nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2007 r. (Dz. U.z 2007
r.Nr 157, poz. 1100).

14 Zatqcznik nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz. U.z 2009
r, nr 4, poz. 17).

15 Zatqcznik nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. (Dz.U.z 1999 r.
Nr 14, poz.128).
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1. Stwarzanie warunkéw do ksztattowania zachowan sprzyjajacych
zdrowiu i bezpieczenstwu.

2. Rozbudzanie zainteresowania dziecka wlasnym zdrowiem i roz-
wojem, utatwianie nabywania podstawowych umiejetnosci dbania
0 swoje zdrowie.

3. Poznawanie zagrozen cywilizacyjnych oraz nabycie umiejetnosci
wtasciwego zachowania sie w przypadku kontaktu z przedmiotami
niebezpiecznymi, toksycznymi, tatwopalnymi, wybuchowymi, nie-
wybuchami i niewypatami.

WSsrdd tres$ci nauczania zawarte zostaty takie zagadnienia jak:

bezpieczenstwo na drodze podczas gier i zabaw ruchowych; pierwsza
pomoc w niektdrych urazach.

* radzenie sobie w sytuacjach trudnych i umiejetnos¢ szukania pomo-

cy; zachowania sprzyjajace i zagrazajace zdrowiu.

* poznawanie zagrozen cywilizacyjnych oraz nabycie umiejetnosci
wtasciwego zachowania sie w przypadku kontaktu z przedmiotami
niebezpiecznymi, toksycznymi, tatwopalnymi, wybuchowymi, niewy-
buchami i niewypatami.

* ochrona przed zagrozeniami naturalnymi i cywilizacyjnymi.

Powyzsze zagadnienia realizowane byty w klasach Ill oraz IV - VI z wy-
korzystaniem programu nauczania Elementy ratownictwa i obrony cywil-
nej'e.

Celem ksztalcenia i wychowania w pierwszym etapie jest wspomaganie
wszechstronnego i harmonijnego rozwoju ucznia. Podczas zaje¢ nauczyciel
zmierza do wyrobienia w wychowanku umiejetno$ci dziatania w réznych
sytuacjach szkolnych i pozaszkolnych. W ramach realizacji zatozonych ce-
16w, ustalonych na podstawie tre$ci programowych uczen powinien:

* naby¢ umiejetnos$ci niezbedne do udzielania pierwszej pomocy,

» przygotowac sie do zachowan bezpiecznych na drodze, w czasie za-

baw i gier,

» wdrozy¢ ostrozne postugiwanie sie niebezpiecznymi narzedziami,

* naby¢ umiejetno$ci wzywania pogotowia ratunkowego,

» wyksztatci¢ w sobie gotowo$¢ niesienia pomocy poszkodowanym.

Drugi etap zgodnie z wprowadzonymi od klasy IV, obok blokéw progra-
mowych, $ciezkami edukacyjnymi, ma uswiadomi¢ uczniom:

» zachowania sprzyjajace bezpieczenstwu ludzi i przyrody,

* potrzebe ksztattowania zachowan sprzyjajacych zdrowiu i bezpie-

czenstwu,

16 Program zatwierdzony do uzytku szkolnego przez MEN dnia 15 marca 1999 r. (decyzja nr DKW - 4014
-30/99).
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* mnogo$¢ zagrozen cywilizacyjnych oraz umiejetnos$ci wtasciwego
zachowania sie w przypadku kontaktu z przedmiotami niebezpiecz-
nymi, tatwopalnymi, toksycznymi, wybuchowymi, niewybuchami czy
niewypatami,

* umiejetno$¢ niesienia pierwszej pomocy w niektorych urazach,

Jak widaé juz na etapie szkoty podstawowej potozony byt duzy nacisk na
wyrobienie praktycznych umiejetno$ci radzenia sobie w sytuacjach kryzy-
sowych.

Zmiany wprowadzone w 2007 r.” w niewielkim stopniu rozbudowa-
ty nauczane tresci dotyczace bezpieczenstwa. Wsréod celow ogolnych dla
pierwszego i drugiego etapu zawarty zostat zapis o ksztattowaniu potrzeb
i umiejetnosci dbania o wtasne ciato, zdrowie i sprawno$¢ fizyczng, wy-
rabianiu czujno$ci wobec zagrozen dla zdrowia fizycznego, psychiczne-
go i duchowego oraz ksztattowaniu nawykdéw i umiejetnosci zwigzanych
z bezpiecznym uczestnictwem w ruchu drogowym.

Z kolei zadania szkoty zwigzane z realizacjg $ciezki prozdrowotnej
w klasach 1V - VI zostaly rozbudowane o zagrozenia cywilizacyjne i spo-
teczne oraz tworzenie warunkow do ksztattowania umiejetnosci wtasciwe-
go zachowania sie podczas:

» kontaktu z przedmiotami niebezpiecznymi, toksycznymi, tatwopal-

nymi,

* wybuchowymi, niewybuchami i niewypatami,

» gier zespotowych i zabaw ruchowych,

 konfliktu w relacjach spotecznych.

W tresciach nauczania doprecyzowane zostaty zagrozenia, przed kto-
rymi uczniowie powinni umie¢ sie ochroni¢. Wsréd zagrozen naturalnych
wskazane zostaty powodzie, pozary, huragany, $niezyce, mrozy, susze,
trzesienie ziemi, natomiast zagrozenia cywilizacyjne i spoteczne omawia-
ne z uczniami to molestowanie seksualne, przypadki nierzagdu wsréd nie-
letnich.

Reforma programowa z 2008 roku przyniosta duze zmiany zaréwno
w tresci nauczania, jak tez w sposobie formutowania celéw. Wiadomosci
i umiejetnosci, ktore uczen zdobywa w szkole podstawowej opisane s3a,
zgodnie z ideg europejskich ram kwalifikacji, w jezyku efektéw ksztat-
cenia®, Cele ksztalcenia sformutowane sa w jezyku wymagan ogolnych,
a tresSci nauczania oraz oczekiwane umiejetno$ci uczniéw sformutowane
sa w jezyku wymagan szczegétowych. W podstawie programowej nie ma

17 Zatqcznik nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2007 r. (Dz. U.z 2007
r. Nr 157, poz. 1100).

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europej-
skich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (2008/C111/01).

18
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juz $ciezek edukacyjnych, ich tresci umieszczone zostaty w poszczegdlnych
przedmiotach edukacyjnych.

W nowej podstawie programowej ksztalcenia ogélnego dla szkét pod-
stawowych'® w odniesieniu do edukacji wczesnoszkolnej, tresci i umiejet-
nosci zwigzane z edukacjg dla bezpieczenstwa odnajdujemy w zagadnie-
niach dotyczacych nauczania edukacji przyrodniczej:

* uczen zna zagrozenia dla $rodowiska przyrodniczego ze strony czto-
wieka: wypalanie tgk i §ciernisk, zatruwanie powietrza i wdd, pozary
laséw, wyrzucanie odpadéw i spalanie $mieci, itp.

* uczen chroni przyrode: nie $mieci, szanuje rosliny, zachowuje cisze
w parku i w lesie, pomaga zwierzetom przetrwac zime i upalne lato,

* uczen zna zagrozenia ze strony zwierzat (niebezpieczne i chore zwie-
rzeta) i roslin (np. trujace owoce, liscie, grzyby) i wie jak zachowac sie
w sytuacji zagrozenia,

* uczen zna zagrozenia ze strony zjawisk przyrodniczych, takich jak
burza, powddz, huragan, pozar, i wie jak zachowac sie w sytuacji za-
grozenia.

Na zajeciach technicznych uczniowie poznaja zagrozenia wynikajace

z niewta$ciwego uzywania narzedzi i urzadzen technicznych oraz jak bez-
piecznie poruszac¢ sie po drogach (w tym na rowerze) i korzystac ze Srod-
kéw komunikacji, a takze jak zachowa¢ sie w sytuacji wypadku, np. powia-
domi¢ dorostych. Duzy nacisk ktadzie sie rowniez na znajomo$¢ numerdow
telefonéw alarmowych. W ramach edukacji spotecznej uczniowie poznajg
zagrozenia ze strony ludzi (do kogo, i w jaki sposdb zwrdci¢ sie o pomoc),
miejsca gdzie mozna bezpiecznie organizowa¢ zabawy, a gdzie nie mozna
i dlaczego.

W klasach IV-VI uczniowie na lekcjach przyrody poznajg zasady udziela-
nia pierwszej pomocy w niektdérych urazach (sttuczenia, zwichniecia, skale-
czenia, ztamania, ukgszenia, uzadlenia), uczg sie wezwac pomoc w réznych
sytuacjach, poznajg przyktady zachowan i sytuacji, ktére moga zagrazaé
zdrowiu i zyciu cztowieka (np. niewybuchy i niewypaty, pozar, wypadek
drogowy, jazda na tyzwach lub kapiel w niedozwolonych miejscach), pozna-
ja znaczenie symboli umieszczonych np. na opakowaniach srodkéw czy-
sto$ci, a takze podstawowe zasady bezpiecznego zachowania sie w domu,
w tym postugiwania sie urzadzeniami elektrycznymi, korzystania z gazu,
wody.

Na zajeciach technicznych uczniowie poznaja zasady bezpiecznego
uczestniczenia w ruchu drogowym jako pieszy, pasazer i rowerzysta.

19 Zatqcznik nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz. U.z 2009
r, nr 4, poz. 17).
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W zajeciach wychowania fizycznego wyodrebniony zostat blok tema-
tyczny Bezpieczna aktywnos¢ fizyczna i higiena osobista. W ramach tego blo-
ku uczen konczac szkote podstawowa:

* omawia sposoby postepowania w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zy-

cia;
» korzysta bezpiecznie ze sprzetu i urzadzen sportowych;
* stosuje zasady samoasekuracji;
» omawia zasady bezpiecznego zachowania sie nad woda i w gorach;
* omawia sposoby ochrony przed nadmiernym nastonecznieniem;

Edukacja dla bezpieczenstwa w gimnazjum

1 wrze$nia 1999 r. uczniowie po raz pierwszy rozpoczeli nauke w gim-
nazjum. Na tym etapie nauczyciele wprowadzajg uczniéw w swiat wiedzy
naukowej, wdrazaja ich do samodzielno$ci, pomagaja im w podejmowaniu
decyzji dotyczacej kierunku dalszej edukacji i przygotowuja do aktywnego
udziatu w zyciu spotecznym.

Nowa reforma oswiaty nie tylko zrewolucjonizowata system ksztat-
cenia, ale takze wprowadzita plan nauczania dotyczacy zaje¢ z edukacji
obronnej. W gimnazjum oprécz programow nauczania nauczyciele wszyst-
kich przedmiotéw zostali zobowigzani do realizacji $Sciezek edukacyjnych,
jedna z nich byta Obrona Cywilna. Celem tej $ciezki edukacyjnej byto przy-
gotowanie uczniéw do prawidtowego wspoétdziatania w przypadku wysta-
pienia zagrozenia zbiorowego. Zadania szkoty w tym zakresie przedsta-
wiaty sie nastepujaco:

* ksztatcenie umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy w nagtych wy-

padkach,

» przekazywanie uczniom wiedzy o zasadach zachowania sie w stanach
zagrozenia zycia i zdrowia,

* uS$wiadomienie uczniom znaczenia ochrony cywilnej (ludzi, $rodowi-
ska i débr materialnych) i wyksztatcenia wtasciwych zachowan w sy-
tuacjach zagrozen.

Szczegb6towe tres$ci nauczania, ktére uczniowie poznawali na mozliwie

wszystkich przedmiotach sformutowane zostaty w nastepujacy sposoéb:

1. Gtéwne zadania i organizacja sit i Srodkéw ochrony cywilnej w okre-

sie pokoju; formacje obrony cywilnej,
. Ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach,
. Ochrona przed skutkami powodzi, pozaru i innych zagrozen,
. Powszechny obowiazek ochrony,
. Katastrofy drogowe i kolejowe - zasady zachowania sie,
. Zrédta promieniowania jadrowego i jego skutki,

Ul WIN
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7. Sposoby znakowania substancji toksycznych (wybranych wedtug ka-
talogu ONZ),

8. Zasady pierwszej pomocy w nagtych wypadkach.

Uczniowie gimnazjum, jak wida¢, w szerokim zakresie nabywali wiedze
zwigzang z bezpieczenstwem. Podstawa programowa zaktadata, ze uczen
koniczacy gimnazjum powinien umieé ocenia¢ wydarzenia zagrazajace
zyciu i uyjmowac je w zwigzki przyczynowo-skutkowe, przyjmowac¢ odpo-
wiedzialno$¢ za zdrowie i Zycie wlasne oraz innych. Umiejetno$cia, ktora
byta ksztattowana juz na poprzednich etapach edukacyjnych, a na IlI etapie
jeszcze bardziej doskonalong byto udzielnie pierwszej pomocy poszkodo-
wanym.

Elementy edukacji dla bezpieczenstwa realizowane byty réwniez na
innej $ciezce edukacyjnej - edukacja prozdrowotna. Wsérod tresci naucza-
nia umieszczony zostat modut Bezpieczernistwo i pierwsza pomoc, w ramach
ktorego uczniowie poznawali przepisy bezpieczenistwa w domu, szko-
le, miejscu publicznym, potrzeby w zakresie bezpieczenstwa dzieci, os6b
starszych i niepeinosprawnych, ryzyko zwigzane z réznymi rodzajami ak-
tywnoSci i sytuacjami zyciowymi, jego oceng i odpowiedzialno$cig za jego
podejmowanie. Modut ten zaktadat takze wyposazenie uczniéw w umiejet-
no$¢ udzielania pierwszej pomocy w najczestszych przypadkach, wzywa-
nia pomocy w nagtych wypadkach, zachowania w sytuacjach katastrof.

Zmiany wprowadzone do podstawy programowej w 2002 r. nie wpty-
nety na zakres i sposdb nauczania powyzszych tresci, natomiast w 2007 r.
zmiany widoczne byty w okresleniu celu ogélnego edukacji obronnej, zada-
niach szkoty i tre$ciach nauczania.

W zmienionej podstawie programowej® sformutowany cel zaktadat
przygotowanie uczniow do prawidtowego dziatania i wspétdziatania
w przypadku wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa zycia, zdrowia, mie-
nia oraz Srodowiska. W zadaniach szkoty zmieniono zapis o udzielaniu
pierwszej pomocy na ksztalcenie umiejetnosci postepowania w nagtych
wypadkach oraz dopisano nowe zadanie - u§wiadomienie zasad zwigza-
nych z respektowaniem prawa, w szczeg6lnosci przepisow dotyczacych
praw cztowieka, jego bezpieczenstwa, zycia i zdrowia. Katalog tresci na-
uczania wzbogacony zostat o nastepujace zagadnienia:

+ katastrofy komunikacyjne, techniczne i budowlane - zasady zachowa-

nia sie (dotychczas omawiane byty tylko katastrofy drogowe i kolejo-
we);

20 Zatgcznik nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2007 r. (Dz. U.z 2007
r.Nr 157, poz. 1100).
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» wybrane zagadnienia prawne dotyczace zachowania w sytuacji za-
grozenia bezpieczenstwa zycia i zdrowia (w szczeg6lno$ci obrona ko-
nieczna);

 7rodta prawa zawierajgce przepisy odpowiedzialno$ci prawnej za do-
konanie czynéw prawnie zabronionych;

» organy odpowiedzialne za porzadek i bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa.

Teoretyczne zatozenia edukacji obronnej byty opracowane w sposoéb
przemyslany, zawieraty tresci istotne dla bezpieczenstwa i obronnosci,
jednakze nie byty realizowane na zadawalajacym poziomie, stad zmiany,
ktére zostaty wprowadzone rozporzadzeniem w 2008 roku?!. Reforma za-
ktadata realizacje nowego przedmiotu Edukacja dla bezpieczeristwa w wy-
miarze jednej godziny w trzyletnim cyklu nauczania w gimnazjum od roku
szkolnego 2009/2010. Nowy przedmiot zastapit wyzej omawiane $ciezki
edukacyjne.

W ramach tego przedmiotu w nowej podstawie programowej?* sformu-
towano nastepujgce cele ksztatcenia (wymagania ogélne):

* znajomo$¢ powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej (uczen rozu-

mie znaczenie powszechnej samoobrony i ochrony cywilnej);

» przygotowanie do dziatania ratowniczego (uczen zna zasady prawid-
towego dziatania w przypadku wystapienia zagrozenia zycia i zdro-
wia);

* nabycie umiejetnos$ci udzielania pierwszej pomocy (uczen umie udzie-
la¢ pierwszej pomocy w nagtych wypadkach).

Tresci nauczania Edukacji dla bezpieczeristwa zawierajg elementy wczes$-
niej realizowane w ramach $ciezek edukacyjnych, w szczegdlnosci zagad-
nienia sformutowane dla Edukacji obronnej, poszerzone o wymagania szcze-
gbétowe sformutowane w odniesieniu do ucznia. Uczniowie, zatem poznajg
gtowne zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w jaki sposéb chroni¢
sie przed skutkami ré6znorodnych zagrozen (zasady ewakuacji, zagrozenia
pozarowe, wypadki i katastrofy komunikacyjne), zagrozenia spowodowa-
ne promieniowaniem jagdrowym, oznakowanie substancji toksycznych, sy-
stem ostrzegania ludno$ci o zagrozeniach, udzielanie pierwszej pomocy.

1 wrzes$nia 2009 r. weszlo takze w Zycie Rozporzqdzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej z 28 sierpnia 2009 r. w sprawie sposobu realizacji edukacji
dla bezpieczenstwa??. Rozporzadzenie okresla sposob prowadzenia zajec,

2 Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz. U.
72009, nr 4, poz. 17).

22 Zatqcznik nr 4 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009
r, nr 4, poz. 17).

% Dz.U.z2009r, nr 139, poz. 1131.
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narzucajgc podziat na grupy w oddziatach liczacych wiecej niz 30 uczniéow
podczas przeprowadzania ¢wiczen z udzielania pierwszej pomocy. Oddzia-
ty liczace nie wiecej niz 30 uczniéw mogg by¢ dzielone na grupy za zgoda
organu prowadz3acego.

Edukacja dla bezpieczenstwa na IV etapie edukacyjnym

Opisywana juz reforma programowa z 1999 r. wprowadzita zmiany
réwniez w szkotach ponadpodstawowych (po6zniejsze okreslenie szkoty
ponadgimnazjalne). Na tym etapie edukacyjnym wiedza obronna przyjeta,
w odréznieniu od pozostatych etapéw, charakter odrebnego przedmiotu
- Przysposobienie obronne, realizowanego w wymiarze 2 godzin tygodnio-
wo w catym cyklu nauczania. Podstawa programowa tego przedmiotu?*
w celach edukacyjnych zaktadata przygotowanie uczniéw do indywidual-
nego ratownictwa przedmedycznego w nagtych stanach zagrozenia zycia
i wypadkach, samopomocy, udzielania poszkodowanym niezbednej i moz-
liwej w danych warunkach pomocy, uksztattowaniu postaw ochrony zycia
i zdrowia wlasnego oraz innych oso6b, gotowos$ci udzielania pomocy wspoét-
obywatelom.

Realizowane na zajeciach z przysposobienia obronnego tresci nawigzy-
waty w swej tematyce do zagadnien poruszanych na wczes$niejszych eta-
pach edukacyjnych, jednak zdecydowanie obejmowaty szerszy ich zakres.
Przekazywane tresci dotyczyty:

+ zagrozen ludnosci czasu pokoju i okresu wojny;

* podstawowych zadan Obrony Cywilnej w systemie obronnym Rze-

czypospolitej Polskiej;

» wybranych zagadnien miedzynarodowego prawa humanitarnego;

* ochrony ludno$ci w ramach powszechnej samoobrony;

* ratownictwa i pomocy medycznej;

* terenoznawstwa.

Po zakonczeniu realizacji zaje¢ uczen powinien by¢ wyposazony w pod-
stawowe wiadomosSci na temat zagrozen dla zdrowia i zycia ludzkiego (wy-
padki, katastrofy, awarie oraz $rodki masowego razenia), psychologicznych
i spotecznych probleméw w sytuacji zagrozen, klesk, katastrof, groznych
awarii i wojny, zasad prowadzenia akcji ratunkowej w przypadkach nagtych
standéw zagrozenia zycia i wypadkow, zagrozen okresu pokoju i wojny,
form spetniania powinno$ci obywatelskiej na rzecz obronnos$ci panstwa,
zasad i sposobdw powszechnej samoobrony ludnos$ci, miedzynarodowych
uregulowan prawnych dotyczacych ochrony ludnosci i débr kultury w cza-

2 Zatgcznik nr 2 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. (Dz.U.z 1999 r.
Nr 14, poz.128).
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sie pokoju i wojny. Efektem prowadzonej edukacji byto wpojenie uczniom
umiejetnosci rozpoznawania bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia
ludzkiego, ratownictwa w nagtych stanach zagrozenia zycia i wypadkach,
samopomocy i udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej poszkodowa-
nym, postugiwania sie improwizowanymi i etatowymi §rodkami, sprzetem
ratowniczym oraz $rodkami zastepczymi, postugiwania sie podrecznymi
$Srodkami przeciwpozarowymi, organizowania pomocy, alarmowania o za-
grozeniu i wzywania pomocy zawodowej, zachowania sie podczas ewakua-
cji z terenu zagrozonego, postugiwania sie wybranymi przyrzadami rozpo-
znania skazen, postugiwania sie Srodkami ochrony przed skazeniami.

Zmiany wprowadzone w 2002 r. podzielity podstawe programowa dla
szk6t ponadpodstawowych na dwa dokumenty: podstawe programowg
ksztalcenia ogoélnego dla liced6w ogdlnoksztatcacych, licedw profilowanych
i technik6w?® oraz podstawe programowa ksztalcenia ogélnego dla zasad-
niczych szkét zawodowych?é.

W obu podstawach programowych tresci dotyczace przysposobienia
obronnego zostaty sformutowane identycznie. Nowo sformutowany cel
edukacyjny zaktadal wyposazenie uczniéw w wiedze i umiejetnosci nie-
zbedne do racjonalnych i skutecznych zachowan w przypadku wystgpienia
zagrozen indywidualnych i zbiorowych oraz przygotowanie do aktywne-
go uczestnictwa w przedsiewzieciach o charakterze obronnym. Tresci na-
uczania zostaty rozszerzone o nowe, istotne zagadnienia, takie jak:

+ system obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej;

» rodzaje sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ich charakterystyka

i przeznaczenie;

» struktura i zadania Obrony Terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej;

* obrona cywilna;

» psychologiczne skutki sytuacji kryzysowych i sposoby radzenia sobie

Z nimi;

* rola jednostki w ksztattowaniu bezpieczenistwa wtasnego i spotecz-

nego;

* stuzba wojskowa;

* podstawy planowania i organizowania dziatan;

* strzelectwo sportowe lub bieg na orientacje.

Ponadto zagadnienia z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa odnalez¢
mozna takze w treSciach nauczania Sciezek edukacyjnych, za realizacje
ktorych odpowiedzialni byli wszyscy nauczyciele w ramach swoich przed-

% Zatqgcznik nr 4 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. (Dz. U.
22002, Nr 51, poz. 458).

% Zatqcznik 5 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. (Dz. U.
22002, Nr 51, poz. 458).
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miotéw. I tak w edukacji ekologicznej uczniowie poznawali zagrozenia
cywilizacyjne zwigzane z energetyka konwencjonalng i jadrowa, proble-
my bezpieczenstwa biologicznego, np. inzynieria genetyczna. W ramach
edukacji europejskiej uczniowie zapoznawali sie z tematyka bezpieczen-
stwa europejskiego w wymiarze miedzynarodowym i wewnetrznym oraz
bezpieczenstwa Polski w ramach Unii Europejskiej i w NATO. Edukacja
prozdrowotna wyposazata uczniéw w wiadomosci zwigzane z identyfiko-
waniem i podejmowaniem ryzyka, zachowaniami bezpiecznymi w codzien-
nym zyciu, troska o bezpieczenstwo innych, korzystaniem z pomocy me-
dycznej, psychologicznej i innych form wsparcia, osobowymi i spotecznymi
umiejetno$ciami zyciowymi niezbednymi dla ochrony, poprawy i utrzyma-
nia zdrowia.

Reforma programowa z 2007 r. nie wprowadzita zadnych zmian w na-
uczaniu przysposobienia obronnego oraz wybranych $ciezek edukacyjnych.

W podstawie programowej zmienionej rozporzadzeniem z 2008 r. po raz
pierwszy pojawia sie okre$lenie szkoty ponadgimnazjalne. Ksztatcenie na
tym etapie edukacyjnym nawigzuje do etapu IlI, tworzy z nim programowa
spojng catos¢ i stanowi fundament wyksztatcenia, umozliwiajacy zdoby-
cie zrdznicowanych kwalifikacji zawodowych, a nastepnie ich pdzniejsze
doskonalenie lub modyfikowanie, otwierajgc proces ksztatcenia sie przez
cate zycie. Aby widoczna byta programowa spéjnosé od roku szkolnego
2012/2013 przedmiot Przysposobienie obronne zastapiono Edukacjq dla
bezpieczenstwa, przedmiotem realizowanym réwniez w gimnazjum.

Na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej celem ksztatcenia edukacji dla
bezpieczenstwa jest znajomo$¢ struktury obronnosci panstwa (uczen roz-
réznia struktury obronnosci panstwa, rozumie ich role oraz zna formy
spetniania powinno$ci obronnych przez organy administracji i obywate-
li), przygotowanie do sytuacji zagrozen (uczen zna zasady postepowania
w przypadku wystapienia zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, zna zasady
planowania i organizowania dziatan), opanowanie zasad pierwszej pomocy
(uczen umie udziela¢ pierwszej pomocy poszkodowanym w réznych sta-
nach zagrazajacych zyciu i zdrowiu).

Szczeg6towe tres$ci nauczania niestety zostaly ograniczone w porow-
naniu z poprzednim programem nauczania przysposobienia obronnego.
Ograniczona zostata réwniez liczba godzin przeznaczonych na realizacje
materiatu do jednej godziny tygodniowo w cyklu ksztatcenia. Obecnie obo-
wigzujaca podstawa programowa zawiera nastepujace zagadnienia:

» system obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej, powinnos$ci obronne

wtadz samorzadowych, instytucji i obywateli;

+ Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej;

* ochrona ludnosci i obrona cywilna;
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 zagrozenia czasu pokoju, ich Zrédta, przeciwdziatanie ich powstawa-
niu, zasady postepowania w przypadku ich wystapienia i po ich usta-
pieniu;

* zagrozenia wystepujgce podczas wojny;

» pierwsza pomoc w nagtych wypadkach (zachowanie ratownika).

»W zakresie zmian programowych w tresciach wprowadzonego przed-
miotu odchodzi sie od tradycyjnie pojmowanego bezpieczenstwa, utozsa-
mianego z zdolno$cig do przeciwdziatania zagrozeniom zewnetrznym, ko-
jarzonym zazwyczaj z dziataniami wojennymi. Wspo6iczesnie o wiele wiek-
szego znaczenia nabiera ksztatcenie umiejetno$ci radzenia sobie z wieloma
zagrozeniami, niemajgcymi cech typowych zagrozen zewnetrznych. Kie-
runek ksztalcenia zostat przeniesiony ze zdecydowanie proobronnego na
bezpieczenstwo ogdlne i przygotowanie na wypadek zagrozen zycia i zdro-
wia. Przedmiot nie zawiera rowniez tematyki szkolenia strzeleckiego oraz
terenoznawstwa. Ponadto jego zakres tematyczny w znacznie szerszym
stopniu odnosi sie do zagadnien z zakresu ratownictwa medycznego i za-
chowania sie w sytuacjach kryzysowych”?".

Podsumowanie

Edukacja dla bezpieczenstwa jest niezbednym elementem procesu edu-
kacyjnego na wszystkich jego etapach. Niezmiernie wazne jest przygoto-
wanie kazdego cztowieka do umiejetnego zachowania sie w sytuacji zagro-
Zenia, a najlepszym sposobem do takiego przygotowania jest prowadzenie
dziatan edukacyjnych juz od najmtodszych lat. W ostatnich latach, w Srod-
kach masowego przekazu podawane byty przyktady dzieci, ktére umiejet-
nie reagowaty w sytuacji zastabniecia rodzica, pozaru czy innego zagroze-
nia. Dzieci te doskonale pamietaty numer alarmowy oraz sytuacje, w jakich
z niego sie korzysta. Jest to dowod na to, Ze warto, a nawet trzeba uczy¢
zasad bezpieczenstwa dzieci mozliwie najmtodsze.

Analizujac tre$ci nauczania edukacji dla bezpieczenstwa na poszczegol-
nych etapach edukacyjnych po pierwsze dostrzega sie ich zmiany. Na prze-
strzeni pieciu lat Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito cztery
zmiany, z ktérych ostatnia z 2008 roku najbardziej zmienita sposéb i zakres
ksztatcenia. Zmiany wprowadzone w przedszkolu, szkole podstawowej czy
gimnazjum mozna okresli¢ jako pozytywne, gdyz zwiekszony zostat kata-
log nauczanych tresci i organizacja nauczania (rezygnacja ze $ciezek edu-
kacyjnych, wprowadzenie nowego przedmiotu). Modernizacja programu
nauczania w szkole ponadgimnazjalnej natomiast przyniosta ogranicze-

27 A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa wobec zagrozen i wyzwan wspétczesnosci, AON, Warszawa
2012,s.156-157.
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nie tres$ci programowych i zmniejszenie liczby godzin w cyklu ksztatcenia
przeznaczonych na edukacje dla bezpieczenstwa, czego nie mozna nazwacé
pozytywna zmiana.

Warto jednakze zauwazy¢, Ze niezmiernie trudnym zadaniem jest pro-
gramowanie procesu edukacji dla bezpieczenstwa w warunkach demo-
kracji, ktora polega na okre$leniu, jakie umiejetnosci powinien posigs¢
obywatel w celu przeciwdziatania zagrozeniom. Nie jest sprawg prosta
opracowanie ,listy zagrozen, ktérych $wiadomo$¢ bytaby z jednej strony
powszechna i odczuwalna, z drugiej zas dajgca sie relatywnie szybko prze-
tozy¢ na program dziatania, ktérego sktadowg bytoby okreslenie niezbed-
nych umiejetnosci obywatelskich”?.

Zaprezentowane zmiany programowe uwzglednialy wzrost liczby
i zréznicowanie spotecznie rejestrowanych zagrozen, co widoczne jest
W poszerzanym programie nauczania na poszczego6lnych etapach (z wyjat-
kiem szkoty ponadgimnazjalnej).

Zakres programowy edukacji dla bezpieczenstwa nie gwarantuje odpo-
wiedniego przygotowania mtodego cztowieka do umiejetnego reagowania
na zaistniate zagrozenia. W procesie edukacji istotng role odgrywa prze-
de wszystkim nauczyciel, jego kwalifikacje, kompetencje i zaangazowanie
oraz sposob, w jaki zaprezentowane tresci programowe bedzie przekazy-
wat uczniom.
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DOPALACZE - REALNE ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO PANSTWA

Streszczenie

W pracy przedstawiono problem dopalaczy w Polsce i zagranica zaréwno z punktu wi-
dzenia epidemiologii, jak i w aspekcie narazenia zdrowia. Zaprezentowano rézne definicje
dopalaczy oraz dokonano ich charakterystyki, a takze opisano skutki ich dziatania na orga-
nizm cztowieka. Przedstawiono réwniez organizacje i zadania nadzoru nad $rodkami za-
stepczymi w Polsce oraz obowigzujgce w Unii Europejskiej i w naszym kraju akty prawne
dotyczace nowych substancji psychoaktywnych.

Bezpieczenistwo zdrowotne obywateli jest jednym z najistotniejszych
elementow bezpieczenstwa narodowego, gdyz zdrowie jest podstawowg
wartos$cig w zyciu, a prawo do zdrowia nalezy do katalogu podstawowych
praw cztowiekal. Gwarantuja to artykuty 66 i 68 Konstytucji RP2. Realizacja
tego prawa w stopniu gwarantujagcym bezpieczenstwo zdrowotne obywa-
teli musi by¢ wspierana skuteczna polityka panstwa, bowiem niewtasciwy
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego budzi poczucie zagrozenia. Bezpie-
czenstwo zdrowotne moze by¢ takze definiowane przez pryzmat zagrozen
zdrowotnych, co w kontekscie szerokich i wieloczynnikowo uwarunkowa-
nych przemian wspdiczesnego $wiata, staje sie nie tylko wyzwaniem, ale
takze wymogiem dla wielosektorowych dziatan praktycznych.

Zdrowie obywateli jest takze podstawowym priorytetem Unii Europej-
skiej. Unia Europejska dazy do tego, by chroni¢ ludzkie zdrowie na kazdym
etapie zycia, stad tez bezpieczenstwo zdrowotne stato sie strategicznym
priorytetem UE. Unijna polityka w dziedzinie zdrowia funkcjonuje réw-
nolegle do polityki na poziomie krajowym, a jej zadaniem jest zagwaran-
towanie wszystkim mieszkancom UE dostepu do wysokiej jakosci opieki
zdrowotnej®.

! Bezpieczeristwo zdrowotne. BBN a ochrona zdrowia, , http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/532/2046/
BBN_a_ochrona_zdrowia.html, (dostep: 01.12.2014).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

Health strategy, European Commission, http://ec.europa.eu/health/strategy/policy/index_en.htm

(dostep: 12.05.2015).
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Problem ,,dopalaczy” to nowe zjawisko zaréwno w Polsce, jak i w wiek-
szo$ci krajow Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych, Australii czy Ka-
nadzie. Jak do tej pory zaden kraj nie znalazt rozwigzan prawnych, ktore
catkowicie eliminowatyby dostep do nowych substancji psychoaktywnych.
0d 2005 roku w krajach Unii Europejskiej zaczety pojawiac sie sieci,,smart
shopow”, czyli sklepoéw oferujgcych substancje psychoaktywne. Rynek tych
substancji nabrat olbrzymiej dynamiki w przeciggu ostatnich lat. W roku
2005 w UE zgtoszono 15 nowych substancji psychoaktywnych, a w 2010 r.
ich liczba wynosita juz 115. Z powodu licznych hospitalizacji i dynamicz-
nie narastajgcej ilo$ci zgonéw zostata podjeta decyzja o wycofaniu z rynku
i przebadaniu substancji sprzedawanych jako ,dopalacze”. Ich dynamiczny
rozwoj, jak i dystrybucja ,nowych narkotykdw” przez internet sprawity, iz
System Wczesnego Ostrzegania o Nowych Narkotykach dziatajacy w kra-
jach Unii Europejskiej reagowat z pewnym opdznieniem. Producenci ,,dopa-
laczy”, wykorzystywali istniejgce luki prawne. Sprowadzane do Polski pro-
dukty byty przekazywane przez firmy do badania Polskiemu Towarzystwu
Kryminalistycznemu, ktére stwierdzato, ze w sktad produktéw nie wcho-
dza substancje podlegajace przepisom ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii. W 2008 r. na terenie naszego kraju funkcjonowato okoto 50 sklepow
oferujacych ,, dopalacze”. W latach 2009 - 2010 liczba sklep6w wzrosta do
prawie 1400* Skutki uzywania,dopalaczy” przez mtodych ludzi byty coraz
cze$ciej nagtasniane w mediach, szczegélnie kiedy osoby takie trafiaty na
oddziaty szpitalne. Eksperci szacowali liczbe klientow sklepéw z ,,dopala-
czami” na okoto 350 tysiecy. W 2009 r. znowelizowano ustawe o przeciw-
dziataniu narkomanii i tym samym zwiekszono liste substancji zakazanych
o kilkanascie sktadnikéw roslinnych. Producenci ,, dopalaczy” znalezli jed-
nak wyjscie z tej sytuacji, zastepujac wytaczone substancje innymi, nie be-
dacymi na liscie substancji zakazanych. W drugiej potowie 2010 r. wzrosta
liczba interwencji medycznych i hospitalizacji spowodowanych uzywaniem
»dopalaczy”, aby w pazdzierniku osiggna¢ liczbe 258 takich przypadkow.
Wobec stale rosnacej podazy substancji stanowigcych w praktyce ,nowe
narkotyki”, Gtéwny Inspektor Sanitarny 2 pazdziernika 2010 r. wydat de-
cyzje o zamknieciu sklepéw, hurtowni oraz miejsc produkcji ,,dopalaczy”.
Decyzja zostala wydana na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W wyniku podjetych kontroli zamknie-
to wowczas 1378 sklepow z ,,dopalaczami”®.

*  Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie srodkéw zastepczych. Trzy lata zwalczania dopala-
czy w Polsce. Gtéwny Inspektorat Sanitarny Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi, Warsza-
wa 2013, s. 4.

5 P. Bilinski, Decyzja Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie dopalaczy, www.gis.gov.pl. (dostep:
19.05.2015).
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Dopalacze - definicja i dzialanie na ustroj czlowieka

Dopalacze (ang. legal highs, smarts, designer drugs) lub inne nazwy, kt6-
re przyjety sie wsrod mlodziezy to ,party pills”, ,herbal highs” czy tez ,re-
search chemicals”, stanowia niejednorodng grupe wielu substancji pocho-
dzenia naturalnego, syntetycznego lub pétsyntetycznego, ktérych zazywa-
nie ma na celu wywotanie okreslonych efektéw, najczesciej zblizonych do
efektéw wywotywanych przez takie narkotyki jak amfetamina czy ,ecsta-
sy”, badz efekty podobne. Termin ,dopalacze” jest okresleniem potocznym,
a nie medycznym. W Polsce nazwa ,dopalacz” okresla rézne substancje,
badz wiele preparatéw zawierajacych substancje psychoaktywne rézne-
go pochodzenia (zaré6wno syntetycznego jak i naturalnego), ktére dziata-
ja stymulujaco, halucynogennie lub psychodelicznie. Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction - EMCDDA) wypracowato definicje ,dopalaczy”,
wedtug ktorej jest to substancja psychoaktywna, produkowana nielegalnie,
zmieniajgca cechy narkotyku tak, aby mogta by¢ legalnie dystrybuowana,
a po zazyciu wykazujaca efekty narkotyczne®. Z punktu widzenia polskie-
go prawa dopalacze s3 okre$lane mianem Srodkow zastepczych. Ustawa
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych
ustaw’ z 2015 roku definiuje srodek zastepczy, jako: ,produkt zawierajacy
co najmniej jedna nowa substancje psychoaktywna lub inng substancje
0 podobnym dziataniu na o$§rodkowy uktad nerwowy, ktéry moze by¢ uzy-
ty zamiast $srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej lub w ta-
kich samych celach jak srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa,
ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepiséw odrebnych; do srodkéw zastepczych nie stosuje sie
przepiséw o ogdlnym bezpieczenstwie produktow”.

Komercyjne postacie ,,dopalaczy” mozna podzieli¢ na 3 grupy:

* $rodki pochodzenia gtéwnie roslinnego (susze, kadzidetka), ktore sto-
suje sie tak jak tyton (pali w fajkach, czy wykonuje z nich tzw. skrety)
lub spala w pomieszczeniu tak jak kadzidetka, majace w sposob le-
galny powodowac efekty zblizone do palenia marihuany czy opium;
preparaty te bywaja czasami wzmacniane syntetycznymi kannabi-
noidami lub innymi zwigzkami chemicznymi; w krajach anglosaskich
s one tacznie nazywane spice od jednego z najbardziej popularnych
produktow tego rodzaju;

6 Action on new drugs. European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Lisbon 2006 http://
www.emcdda.europa.eu (dostep: 19.05.2015).

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2015 r,, poz. 875.
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* $rodki pochodzenia gtéwnie syntetycznego, sprzedawane w formie
tabletek (tzw. party pills) lub proszkéw w torebkach, ktére zawierajg
zazwyczaj rozmaite mieszanki réznych grup zwigzkéw dziatajgcych
psychoaktywnie: stymulantéw, opioidéw, halucynogendéw, dysocjan-
tow, empatogendw, itp.;

* Srodki syntetyczne zawierajgce jedna, konkretng substancje, ktora
(jeszcze) nie jest zakazana, sprzedawane w postaci znaczkéow do li-
zania, matych pigutek i w innych formach; $rodki te sg stosunkowo
najmniej popularne®.

W mieszankach ziotowych mogg znajdowac sie nastepujgce rosliny:

» Szatwia wieszcza - meksykanska roslina - zawiera aktywny sktadnik
salvinorin A. Charakteryzuje sie krotkim, silnym dziataniem halucy-
nogennym. Moze indukowa¢ choroby psychiczne;

* Fly agaric - susz kapelusza muchomora czerwonego i plamistego, wy-
wotuje stan odurzenia i halucynacje;

+ Kratom - drzewo li$ciaste zawierajace mitagryne. W matych dawkach dzia-
ta pobudzajaco, w wiekszych wywotuje euforie, btogostan, potem sennos¢.
Ma dziatanie stymulujgce i depresyjne na osrodkowy uktad nerwowy;

* Powoj hawajski - roélina z potudniowej Azji, obecnie wystepuje na
Hawajach, w Afryce i Ameryce Potudniowej. Poszukiwana ze wzgledu
na efekty halucynogenne zbliZone do LSD, ale stabsze o 10-15 razy. Po
zazyciu moga wystapi¢ stany psychotyczne, mys$li i dziatania samo-
bojcze. Rozne osoby moga w bardzo odmienny sposob reagowac na te
same dawki powoju, a czasami juz przy drugiej dawce moze pojawic
sie nieprzewidywalny stan koszmaru, tzw. bad trip;

* Celea zacatechichi - roslina wystepujaca w Meksyku i na Kostaryce.
Dziataniem przypomina marihuane. Ma dziatanie lekko euforyzujace;

* Lion - roslina wystepujaca w potudniowej i wschodniej Afryce. Znana
jako tzw. dzika dagga, marihuana. Stosowana w medycynie i podczas
rytuatéw religijnych (stosowana na ukgszenia weza, jako amulet od-
straszajacy weze, czy jako lek na goraczke, bole gtowy). Pojawia sie
jako sktadnik wielu mieszanek o dziataniu podobnym do objawow
wywotanych uzywaniem marihuany.

Sktadnikami dopalaczy moga by¢ tez substancje syntetyczne, np.:

* BZP (benzylopiperazyna) - stymulant o$rodkowego uktadu nerwowe-
go o dziataniu zblizonym do amfetaminy i metamfetaminy. BZP jest cze-
sto gléwnym sktadnikiem, obok réznorodnych dodatkéw roslinnych,
substancji syntetycznych i pétsyntetycznych, tzw. Party pills (tabletek
imprezowych ) sprzedawanych jako alternatywa dla ,ecstasy”;

8 The state of the drugs problem in Europe. Annual report 2009. European Monitoring Centre for Drugs
and Drugs Addiction, Luxemburg 2009, s 101-105.
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* TFMPP (triflurometylfenylpiperazyna) - substancja psychoaktywna
o dziataniu stymulujagcym. Wystepuje jako sktadnik tabletek/kapsutek,
najczesciej w potaczeniu z BZP. Mechanizmem dziatania zblizona do
~ecstasy”, a wedtug innych Zrédet - do LSD zmieszanego z amfetaming;

* JWH - 018, metanon - zazwyczaj dodawany do mieszanek ziotowych.
Substancja grudkowata, twarda, lepka - przypomina haszysz. Ma po-
dobne skutki dziatania jak marihuana i haszysz. Efekty dziatania nie
zostaty zbadane klinicznie;

* Mefedron - substancja o dziataniu stymulujacym i wyzwalajagcym em-
patie. Sprzedawany jako substancja imitujagca amfetamine i kokaine
albo legalna alternatywa dla tabletek ,ecstasy”. Rozprowadzany jest
w formie soli do kapieli, biatych proszkéw, wystepuje takze w formie
tabletek i kapsutek, rzadziej w ptynie. Zazywany doustnie lub wcigga-
ny do nosa. Po przyjeciu donosowo, efekty pojawiajg sie natychmiast.
Wziecie doustnie wydtuza czas dziatania. Szczegdlne niebezpieczen-
stwo pojawia sie w przypadku tgczenia z innymi Srodkami stymuluja-
cymi, czy z alkoholem®.

Dopalacze stymulujg obszar mézgu odpowiedzialny za uktad nagra-
dzania powodujac uczucie euforii i radosci, uszkadzaja takze wiekszos¢
narzadow migzszowych i szpik kostny. Stosowanie ich moze spowodowacé
wielonarzagdowe uszkodzenia i zablokowanie funkcji nerek, osrodkowego
uktadu nerwowego, czy zniszczenie watroby. W najgorszym wypadku pro-
wadza do zgonu pacjenta.

Zazywanie ,dopalaczy” moze powodowal dezorientacje, rozdraznie-
nie, nasilenie sie stanéw lekowych, nudnosci, wymioty, kotatanie serca,
nieré6wnag prace serca, przyspieszone tetno, wzrost temperatury, migreny,
béle gtowy, zawroty gltowy, przekrwienie gatek ocznych, zaburzenia koor-
dynacji ruchowej, niemozno$¢ skupienia uwagi/koncentracji, halucynacje
wzrokowe i stuchowe. Osoby stysza wtedy gtosy, widza rzeczy, ktérych nie
ma, majg urojenia o charakterze przesladowczym, zaburzenia swiadomosci
i percepcji, czy poczucie odrealnienia od otaczajacego $wiata. Szczekoscisk,
oczoplas, drzenie rak, spadek koncentracji tzw. gonitwa mys$li, to inne ob-
jawy, ktére moga wystapi¢ po zazyciu ,dopalaczy”. Ponadto, moga wyste-
powa¢ momenty poczucia wyobcowania z otaczajgcego S$wiata, zamrozenie
myS$li i otepienie odbioru bodZcéw z otoczenia, a takze problemy z oddy-
chaniem, tzw. ptytki oddech, brak checi dziatania, zmeczenie, ostabienie,
lub odwrotnie, pobudzenie psychomotoryczne, ataki szatu, chwilowa utra-
ta kontroli nad swoimi czynami, nadmierna wrazliwo$¢ zmystéw powo-
dujaca, ze dZwieki i barwy sa trudne do zniesienia, a drobne przedmioty
wydaja sie by¢ w ogromnych rozmiarach. ,Dopalacze” mogg wywotywac

9 Co kazdy rodzic powinien wiedzie¢ o dopalaczach?, www.gim3konin.edu.pl (dostep: 19.05.2015).
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takze rézne reakcje alergiczne. Zazywanie dopalaczy stanowi niebezpie-
czenstwo siegania potem po narkotyki, jako kolejny krok w poszukiwaniu
intensywniejszych doznan.

»,Dopalacze” sa sprzedawane m.in. jako przedmioty kolekcjonerskie,
srodki czyszczace, nawozy do ro$lin lub pod innymi nazwami maskujgcymi
ich rzeczywiste przeznaczenie. Zazwyczaj widnieje na nich napis: ,,Produkt
nie jest przeznaczony do spozycia”, cho¢ wiadomo, ze kupowany jest po to,
aby wprowadza¢ go do organizmu.

W sktadzie rzekomych ,,soli do kapieli”, ,nawozéw do roslin” czy ,po-
chtaniaczy wilgoci” znajduje sie pewna ilo$¢ nowej substancji psychoak-
tywnej, czyli wtas$nie ,, dopalacza” dziatajacego na osrodkowy uktad ner-
wowy. Po uzyciu tzw. ,,nawozu do roslin”, czy ,soli do kapieli” mogg wyste-
powac objawy podobne lub takie same jak po uzyciu narkotyku, czasami
nawet bardziej nasilone. Efekt zazycia ,dopalaczy” zalezy od wielu indy-
widualnych cech osoby uzywajacej, takich jak: wzrost, waga, og6lny stan
zdrowia, stan psychiczny, a takze, czy osoba zazywa dana substancje nato-
gowo i/lub w tym samym czasie pita alkohol, zazywata narkotyki lub przyj-
mowata leki. Dziatanie ,dopalaczy” zalezy rowniez od wielko$ci przyjetej
dawki oraz rodzaju substancji. Ocena wielkos$ci przyjmowanej dawki jest
wtasciwie niemozliwa. Producenci nie poddajg oferowanych produktow
zadnej kontroli, dlatego tatwo doprowadzi¢ do ich przedawkowania, nawet
ze skutkiem $miertelnym. Nalezy podkresli¢, ze substancje chemiczne za-
warte w dostepnych na rynku i sprzedawanych np. jako produkty kolek-
cjonerskie ,dopalaczy”, sg ciggle modyfikowane przez producentéw. Dzieki
temu panstwo nie nadaza z ich delegalizowaniem. Substancje takie nie sg
dobrze zbadane i moga by¢ niebezpieczne. Nie sg zatwierdzone do sprzeda-
zy konsumenckiej, nie maja tez polskich badan.

»,Dopalacze” stanowig ogromne zagrozenie dla zdrowia publicznego,
w tym szczeg6lnie dla dzieci i mtodziezy. Dziatanie kazdego , dopalacza”,
podobnie jak narkotyku, moze by¢ trudne do przewidzenia, tym bardziej,
jesli uzywa sie go jednocze$nie z innymi substancjami. Jednoczesne uzy-
wanie ,,dopalaczy” w potaczeniu z innymi narkotykami lub alkoholem jest
najczestsza przyczyna zatruc.

Ponizej przedstawiono kilka opinii o dziataniu , dopalaczy” wyrazonych
przez ich uzytkownikéw:

» ,Nieustajacy kontakt z piekielnymi postaciami, na plecach czutem od-
dech Smierci. Zwidy, halucynacje, mysli euforyczne. Pocitem sie, tem-
peratura ciata 43 stopnie, ci$nienie 255/220, puls 190. Taki stan sie
utrzymywat przez okoto 5 h. Po takiej nocy cztowiek sobie uswiada-
mia, co zrobil, po co mu to byto. Ale zaraz mysli: kuuurde, to mnie nie
zabito, to jestem niezniszczalny.”
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+ ,Wiele razy widziatam, jak znajomi dostawali po tym gtupawki, szaleli
jak matpy w zoo, widzieli wielkie chodzace paréwki albo uciekali, bo
gonity ich krety”.

+ ,Duzo ponad rok temu zaczatem pali¢ dopalacze. Szybko zamienito sie
to w codzienne palenia. Teraz czuje sie fatalnie. Co gorsza, nie moge
przestac pali¢, po prostu musze pali¢, che¢ jest wieksza niz moje sity,
aby sie oprzec. Kurcze, boje sie i§¢ nawet do lekarza, aby zbada¢ sie
czy wszystko ok np. z ptucami. Nie radze wam pali¢ tego na dtuzszg
mete. Masakra. Naprawde brak mi sit”.

» ,Wczoraj wziatem z kumplem 15 torebek coco loung, i do tej pory nie
$pie. Jestem caty spiety, poce sie i mam klopoty z méwieniem i cho-
dzeniem. Mam juz tego do$¢ i chciatbym zeby to juz puscito. (...) Mam
tez wytrzeszcz oczu i halucynacje, caty sie trzese. Wzigtem juz dwie
tabletki na sen, ale nie dziatajg”.

+ ,Nie wiem, co to byto. Szklana lufka i co$ w sSrodku. Po dwdch minu-
tach odjeto mi rece i nogi. Zaczeto mi sie kreci¢ w gtowie. Czutam sie,
jakbym byta we wtasnym mézgu. Jakby moje ciato byto mézgiem. Do-
piero w szpitalu zaczetam odzyskiwa¢ §wiadomos¢”.

+ ,To byt pierwszy i ostatni raz. Nigdy wiecej tego Swinstwa nie wezme.
Czutam sie, jakbym miata za chwile umrze¢. Widziatam lustra i jakie$
dziwne obrazy”'°.

Dopalacze - problem spoteczny w Polsce i Europie

Ostatnio w naszym kraju zrobito sie bardzo gtosno o pewnych substan-
cjach, zwanych legalnymi narkotykami, inaczej ,dopalaczami”. Dopalacze
maja dziatanie psychoaktywne, a ich zazywanie stanowi zagrozenie dla
zdrowia i zycia. Liczba oséb trafiajacych do szpitala z powodu ,dopalaczy”
ro$nie szczegdlnie w okresie wakacji, gdy mtodziez szuka nowych, mocnych
wrazen. Dopalacze, cho¢ $miertelnie niebezpieczne, regularnie sa brane
przez tysigce mtodych ludzi. Wedtug oficjalnych doniesien w koncu czerw-
ca i na poczatku lipca 2015 roku do szpitali w Polsce trafito prawie 200
0s0b, ktore zazywaty ,dopalacze”. Ofiary najczesciej braty narkotyk o na-
zwie ,Mocarz”. Do zatru¢ dochodzito gtéwnie na Slasku i w Wielkopolsce.

»,Dopalacze” to coraz wiekszy problem w catym kraju. Dane méwig, Ze
o ile w roku 2014 oséb uzaleznionych byto ok. 600, to tylko w pierwszym
po6troczu 2015 r. jest ich juz 602'. W pierwszym kwartale 2015 r. zatrué
dopalaczami byto juz ok. 300, z czego ponad 250 os6b wymagato leczenia

10 K. Warecki, Dopalacze, Polskie Wydawnictwo Encyklopedyczne, Radom 2010, s. 88.
11 Dopalacze Mocarz zabijajq dzieci: 170 zatrutych w szpitalach. http://www.dziennikzachodni.pl/arty-
kul/3934101 (dostep: 19.05.2015).
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szpitalnego. Wedtug danych Panstwowej Inspekcji Sanitarnej najliczniejsza
grupa ofiar dopalaczy sa mtodzi ludzie w wieku od 15 do 24 lat. Analizy dy-
namiki rozwoju zazywania ,dopalaczy” oparte o wyniki badan wskazujg na
coraz wieksze rozprzestrzenianie sie zjawiska uzywania substancji psycho-
aktywnych. W 2008 i 2009 roku Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii zrealizowato badania, ktére miaty na celu okre$lenie rozmia-
réow zjawiska zazywania dopalaczy. W roku 2008 badaniem objeto mtodziez
w wieku 18-19 lat. Do uzywania dopalaczy kiedykolwiek w Zyciu przyznato
sie - 3,5% badanych, do kontaktu w ciggu ostatniego roku - 2,6%, a w czasie
ostatniego miesigca - 1,6 %. Wedtug badan ogdlnopolskich z 2009 roku, ktére
objety mlodziez w wieku 15-17 lat do kontaktu z,,dopalaczami” przyznato sie
- 6% respondentéw. Wynik ten byt wyzszy niz w przypadku takich narkoty-
kéw jak amfetamina (3%), czy marihuana (5%). CzeSciej po dopalacze siegali
mezczyzni (7%) niz kobiety (5%). W grupie wiekowej 15-24 lat do kontaktu
z dopalaczami przyznato sie 9% respondentéw. Réznica miedzy kobietami,
a mezczyznami wyniosta dwa procent - 3% kobiet i 5% mezczyzn przyznato
sie do kontaktu z dopalaczami w ciagu ostatnich 12 miesiecy. 4% respon-
dentéw przyznato sie do zazywania dopalaczy w ciagu ostatniego miesigca,
w tym wiecej mezczyzn niz kobiet. Pod koniec 2009 r.iw 2010 r. Krajowe Biu-
ro ds. Przeciwdziatania Narkomanii przeprowadzito badanie na mieszkan-
cach Polski w wieku 15 - 75 lat. Poréwnujac uzywanie ,dopalaczy” w tych
latach odnotowano niewielki spadek ich stosowania. W 2010 r. do jednora-
zowego kontaktu z dopalaczami przyznato sie 3% respondentéw, a w 2009
r. - 6%. W 2010 r. po Srodki te czeSciej siegali mezczyzni - 3%, a w 2009 r.
7% mezczyzn i 5% kobiet. Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, we
wspotpracy z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii, przepro-
wadzita badanie , Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mtodziez
szkolng - Mtodziez 2010”. Monitorowanie uzywania dopalaczy rozpoczeto
w 2008 r., i stwierdzono, ze kontakt z dopalaczami miato 4% uczniéw. Od-
setek ten wzrost w 2010 roku do 11%. W 2010 r. do kontaktu z dopalaczami
przyznato sie 7% uczniow, a w 2008 roku 3% uczniéw. W badaniu z 2010
roku zapytano uczniéw o znajomo$¢ terminu dopalacze. Styszato o nich 90%
badanych, a 27% byto w sklepie z dopalaczami. 40% sposrod tych, ktorzy byli
w sklepach dokonato tam zakupu. Przedmiotem pomiaru byta réwniez kwe-
stia rodzajow produktéw kupowanych. 31% uczniéw kupowato mieszanki
ziotowe, najczesciej produkt ,Tajfun” (6%) oraz tabletki i pigutki, np. ,Ami-
fibia” (5%). Bardzo czesto kupowano proszki do zastosowania wziewnego
(6%). Wyniki wykazaty takze, Ze 1 % respondentéw dokonato zakupu dopa-
laczy przez Internet!?.

12 Panistwowa Inspekcja Sanitarna, Raport w sprawie dopalaczy - nowych narkotykéw, Warszawa, paz-
dziernik 2011, s. 5-9.
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Nie tylko Polska ma ktopot z dopalaczami. Takze mtodzi Europejczycy
coraz cze$ciej zazywajg substancje imitujgce dziatanie nielegalnych narko-
tykéw. Jak wynika z raportu przygotowanego przez Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii w oparciu o dane z 28 krajow UE
oraz Norwegii i Turcji najbardziej rozpowszechnionym w Europie narkoty-
kiem sa konopie indyjskie, ale coraz wieksze zagrozenie stanowig dopala-
cze, czyli nowe, syntetyczne narkotyki. W 2014 r. przeprowadzono analize
ryzyka czterech substancji, ktére nasladuja: kokaine (dziatanie pobudza-
jace), morfine (opiat), LSD (halucynogen) i ketamine (lek o wiasciwos$ciach
przeciwbdlowych). Okazato sie, ze dopalacze te ,moga by¢ nawet bardziej
szkodliwe niz substancje, ktére majg imitowac”, bowiem zanotowano m.in.
skutki $miertelne®. W sondazu Eurobarometru z 2014 r. przeprowadzo-
nym telefonicznie na 13128 respondentach, do zazycia dopalacza cho¢ raz
przyznato sie 8% mieszkancow UE w wieku 15-24 lat. W Irlandii prébowato
ich juz 22% mtodych ludzi, a w Hiszpanii i Stowenii - po 13%. W niechlub-
nym zestawieniu za Irlandczykami, Hiszpanami i Stowencami sg Francuzi
12% i Brytyjczycy 10%. Polska z 9% jest nieco powyzej przecietnej. Legal-
ne dopalacze sa tatwiej dostepne od ,ecstasy” i heroiny. W Europie 15%
miodych ludzi twierdzi, Ze zdobycie ich w ciggu 24 godzin bytoby dla nich
,bardzo tatwe” albo , dos¢ tatwe”. Ponad dwie trzecie osob, ktore uzywajg
nowych substancji psychoaktywnych, dostato je od znajomego, a zaledwie
3% kupito je w Internecie. Ponad potowa respondentéw ma §wiadomos¢,
ze nawet jedno-, czy dwukrotne zazycie dopalacza moze stanowi¢ powazne
zagrozenie dla zdrowia. Respondentéw zapytano tez o metody walki z nar-
kotykami. 35% mtodych Europejczykéw uwaza, ze nowe substancje powin-
ny by¢ catkowicie zakazane, a 47% jest zdania, Ze nalezy zabroni¢ handlu
jedynie tymi substancjami, ktdére zagrazaja zdrowiu®.

Dopalacze - unormowania prawne w Polsce i Europie

Okazuje sie, ze nawet w wieku XXI nie bardzo wiadomo, co zrobi¢ z pew-
nymi zjawiskami, ktére sprytnie wymykaja sie spod kontroli i jednoznacz-
nej interpretacji prawa. Do takich niezdefiniowanych probleméw nalezg
»dopalacze”. W zwiazku z tym, Ze dopalacze wprowadzono do obrotu jako
»produkty kolekcjonerskie, nie nadajace sie do spozycia”, stad tez z czy-
sto formalnego punktu widzenia nie podlegaty one kontroli Panstwowej
Inspekcji Farmaceutycznej. Substancje w nich zawarte nie znajdowaty sie
13 European Drug Report 2015, http://www.emcdda.europa.eu/edr2015 (dostep: 20.05.2015).

* Young people and drugs. Survey requested by the Directorate - General for Justice (DG JUST) and coor-
dinated by the Directorate General for Communication (DG COMM “Strategy, Corporate Communica-

tion Actions and Eurobarometer” Unit), “Flash Eurobarometer” 401 /June 2014 TNS Political & Social,
s.5-22.

84



DOPALACZE - REALNE ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO PANSTWA

na liscie Srodkéw zakazanych ustawg o przeciwdziataniu narkomanii, wiec
mogty by¢ sprzedawane w legalnie dziatajacych sklepach.

Podstawowym aktem prawnym w tym zakresie byta wowczas Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii*>. Niestety zawarte
w niej zapisy nie pozwalaly na skuteczne ograniczenie produkc;ji i dystry-
bucji ,dopalaczy”. Pierwsza nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu nar-
komanii z 20 marca 2009 r. zwiekszyta liste zakazanych substancji o kil-
kanascie, ktore na podstawie danych z innych krajow oraz wyrywkowych
badan wtasnych podejrzewano o obecno$¢ w produktach sprzedawanych
w Polsce. Byty to gtéwnie rosliny, ich ekstrakty i susze oraz kilka substancji
syntetycznych'®. Nowelizacja, ktéra byta pierwsza ogélnopanstwowa pro-
ba ograniczenia legalnego handlu dopalaczami w Polsce okazata sie nie-
wystarczajgca, bowiem producenci szybko zastapili wytaczone substancje
innymi. Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia nowelizacja nie przyniosta
zadnego efektu. Nastepna poprawka z 2010 roku wprowadzita do tej listy
kolejne substancje z grupy syntetycznych kanabinoidéw. Ponadto w tym
samym roku naniesiono kolejne poprawki, tym razem w zakresie definicji
srodka zastepczego, co sprawito, ze substancje zawarte w dopalaczach -
jesli nie sg regulowane przepisami odrebnymi ani nie stosuje sie do nich
przepiséw wtasciwych o ogélnym bezpieczenstwie dla danego produktu
- podlegaja regulacji w oparciu o ustawe o przeciwdziataniu narkomanii.
Jednoczesnie ustawa zakazywata wytwarzania i wprowadzania do obro-
tu Srodka zastepczego pod karg grzywny, a kontrole nad tym powierza-
ta Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu'’. Nowela z 2011 roku ponownie
wydtuzyta liste substancji kontrolowanych o nastepne zwigzki chemicz-
ne'®. Kolejne nowelizacje ustawy miaty miejsce w roku 2013 i 2015. Od 1
lipca 2015 roku stuzby maja nowe narzedzie, czyli znowelizowang ustawe
o przeciwdziataniu narkomanii'®. Zmiany wprowadzane ustawg majg na
celu dostosowanie procedur zwigzanych z profilaktyka oraz zwalczaniem
wytwarzania i obrotu substancjami o dziataniu psychoaktywnym do pro-
cedur obowigzujacych i praktykowanych w wiekszo$ci panstw Unii Euro-
pejskiej. Ustawa dazy do wprowadzenia znaczacej poprawy kontroli insty-
tucji panstwowych nad rynkiem dopalaczy, w szczegdlnosci nadzoru nad
wprowadzaniem na rynek nowych substancji psychoaktywnych, uspraw-

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. 2005 nr 179 poz. 1485.

16 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. 2009 r,, Nr 63,
poz. 520.

17" Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. 2010 nr 143
poz. 962.

18 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. 2011 nr 105
poz. 614.

19 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. 2015 poz. 875.

85



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

nienia funkcjonowania egzekucji administracyjnej w stosunku do przed-
siebiorcéw, ktorzy wprowadzaja do obrotu dopalacze oraz przyspieszenia
i usprawnienia procesu obejmowania nowo rozpoznawanych substancji
psychoaktywnych sankcjami karnymi, wynikajgcymi z kontroli substan-
cji wpisanych do odpowiednich zatgcznikéw ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Ustawa zmienita status 114 substancji rozpoznawanych do
tej pory jako dopalacze, a ktore po wejsciu ustawy w zycie uzyskaty status
narkotykéw. Dopisano do niej 114 substancji, ktdre do tej pory byty w Pol-
sce legalne. Substancje te traktowane sg jak narkotyKi i policja moze $ciga¢
nie tylko za ich produkcje, ale takze za posiadanie. Do tej pory mogta tyl-
ko zabezpieczy¢ je przez sanepid, przebada¢ i w sytuacji uznania za tzw.
produkt zastepczy (czyli niezakazany, ale dziatajacy jak zakazany) nato-
zy¢ na sprzedawce kare administracyjna od 20 tys. zt do nawet miliona.
Zmiany wprowadzane ustawg maja na celu dostosowanie procedur zwia-
zanych z profilaktyka oraz zwalczaniem wytwarzania i obrotu substan-
cjami o dziataniu psychoaktywnym do procedur obowigzujacych i prakty-
kowanych w wiekszosci panstw Unii Europejskiej. Od 1 lipca 2015 roku
jednorazowo w aptece mozna kupi¢ tylko jedno opakowanie popularnych,
dostepnych bez recepty, lekdw na przeziebienie, ktére zawierajg substan-
cje psychoaktywne. To efekt ostatniej nowelizacji ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii. Nowe przepisy stanowia, ze do konca 2016 r. jednorazowo
w ogdlnodostepnej aptece lub punkcie aptecznym bedzie mozna kupié nie
wiecej niz jedno opakowanie dostepnego bez recepty produktu lecznicze-
go zawierajgcego pseudoefedryne, dekstrometorfan lub kodeine. Przed 1
stycznia 2017 r. Minister Zdrowia ma okresli¢ wykaz substancji o dziataniu
psychoaktywnym oraz maksymalny poziom ich zawarto$ci w produkcie
leczniczym. Poziom ten ma by¢ wystarczajacy do przeprowadzenia sku-
tecznej terapii (w ramach tzw. samoleczenia), w dopuszczalnym okresie
bezpiecznego leczenia jednej osoby. Wowczas jednorazowo bedzie mozna
kupi¢ leki zawierajgce konkretny, maksymalny poziom. Wieksze dawki be-
dzie mégt przepisaé lekarz.

Nadzorem nad $rodkami zastepczymi w Polsce zajmuje sie Panstwowa
Inspekcja Sanitarna (PIS). PIS, we wspétpracy z innymi stuzbami, na biezaco
monitoruje przypadki wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $srodkéw
zastepczych. Wtasciwi panstwowi inspektorzy sanitarni pozyskujg infor-
macje o obrocie $srodkami zastepczymi we wiasnym zakresie lub otrzymuja
informacje od stuzb takich jak Policja, Centralne Biuro Sledcze, Stuzba Celna,
Straz Miejska czy tez Urzedy Skarbowe. Wspotpraca ta, szczegoélnie ze Stuzbg
Celng, Policja i Panstwowg Inspekcjg Farmaceutyczng, jest sformalizowana
dzieki porozumieniu zawartemu przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
w dniu 26 pazdziernika 2011 r. Gtéwny Inspektorat Sanitarny monitoruje

86



DOPALACZE - REALNE ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO PANSTWA

sie¢ internetowg w celu oszacowania skali zjawiska oraz zwalczania handlu
srodkami zastepczymi w sieci. Gromadzi informacje o nowo pojawiajgcych
sie substancjach psychoaktywnych oraz podaje do publicznej wiadomosci
decyzje wtasciwych panstwowych inspektoréow sanitarnych?.

W Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym funkcjonuje Departament Nad-
zoru nad Srodkami Zastepczymi, do zadan ktérego nalezy:

1.

wspotpraca z organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie
opracowania procedur i wytycznych dotyczacych dziatan podejmo-
wanych przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng w oparciu o art. 44 ¢
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z p6zn. zm.) oraz art. 27 cust. 1 i 3 ustawy
z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.z 2011 r.
Nr 212, poz. 1263);

. sprawowanie nadzoru nad zadaniami wykonywanymi przez pan-

stwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych w zakresie reali-
zacji art. 44 c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz art.
27 cust. 11 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w tym prze-
prowadzanie czynno$ci kontrolnych w powyzszym zakresie;

. obstuga prawna w zakresie postepowania administracyjnego oraz

postepowania w zakresie skarg i wnioskéw dotyczacych zadan rea-
lizowanych przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng na podstawie art.
44 c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz art. 27 cust. 1
i 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

. inicjowanie zmian w obowigzujacych przepisach prawnych w zakre-

sie wtasciwo$ci komorki organizacyjnej i wspotuczestniczenie w ini-
cjowaniu nowych rozwigzan legislacyjnych w zakresie profilaktyki
i ograniczania oddziatywania sSrodkéw zastepczych na zdrowie ludzi;

. monitorowanie dokonywanych przez wytypowane laboratoria ba-

dan produktéw zabezpieczonych w toku dziatan organéw Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej;

. w obiektach obrotu, jesli zachodzi prawdopodobienstwo, Ze produkt

jest sSrodkiem zastepczym w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, w tym opracowywanie zasad wspétpracy oraz monito-
rowanie realizacji zawartych umoéw;

. wspotpraca z instytutami naukowymi w zakresie oceny wptywu

srodkoéw zastepczych na zdrowie ludzi;

20 Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie Srodkéw zastepczych - trzy lata zwalczania do-
palaczy w Polsce, Gtéwny Inspektorat Sanitarny Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi,
Warszawa 2013, s. 8.
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11.

12.

13.

14.
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16.

opracowanie i koordynowanie systemu powiadomien o stwierdzo-
nych przypadkach zatru¢, gdy istnieje domniemanie, Ze przyczyng
bezposrednig byto spozycie Srodkéw zastepczych;

. prowadzenie centralnego rejestru przypadkéw zatru¢ srodkami za-

stepczymi;

wspétipraca z odpowiednimi przedstawicielami organéw admini-
stracji rzagdowej (Ministerstwo Zdrowia, Krajowe Biuro ds. Przeciw-
dziatania Narkomanii, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Rada ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny,
Urzad Rejestracji Produktéow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobojczych), instytutami naukowymi (Narodowy In-
stytut Lekéw, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego-Panstwowy
Zaktad Higieny, Instytut Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich)
oraz innymi podmiotami zajmujacymi sie problematyka $rodkow za-
stepczych, w tym organizacjami pozarzagdowymi;

prowadzenie sprawozdawczo$ci oraz analiza danych dotyczacych
$Srodkéw zastepczych, monitorowanie pojawiania sie nowych rodza-
jow produktéw, skutkéw wywotanych uzyciem, miejsc wystepowania;
podawanie do publicznej wiadomoSsci informacji o wydaniu decyzji,
o ktérych mowa w art. 27 cust. 11 3 ustawy z 14 marca 1985 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej, poprzez zamieszczanie ich na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej GIS;

udziat w opracowywaniu i upowszechnianiu materiatéw informacyj-
nych z zakresu wptywu $srodkéw zastepczych na zdrowie ludzi, pro-
wadzenie edukacyjnych kampanii spotecznych, wspétpraca z innymi
jednostkami w aspekcie podnoszenia wiedzy i $wiadomosci spote-
czenstwa na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania skutkom ich spozycia;
wspdtpraca w ramach europejskiej dziatalno$ci Systemu Wczesnego
Ostrzegania Nowych Narkotykach;

obstuga organizacyjna i merytoryczna Rady Sanitarno-Epidemiolo-
gicznej;

przygotowywanie programowe narad, spotkan i szkolen zwigzanych
z zakresem dziatania Departamentu oraz ich prowadzenie?..

Unia Europejska za jeden ze swoich sukcesow uwaza standaryzacje
i ujednolicenie przepisow w wielu kwestiach. Czy tak jest z dopalaczami?
Nie, bo prawo traktuje je réznie. Np. w Holandii majg bardzo liberalng poli-
tyke wobec dopalaczy, ale juz Szwedzi, Belgowie czy Francuzi - nie. Wida¢
to na przyktadach wielu srodkéw zaliczanych do dopalaczy. Uwaza sie, ze

2 http://www.gis.gov.pl (dostep: 19.05.2015).
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w Wielkiej Brytanii jest obecnie najlepsze prawo, tzw. generyczne, ktore
pozwala do$¢ swobodnie obejmowa¢ kontrolg nowe substancje, a nawet
,i$¢ do sadu” w sytuacjach takich, jakie mamy w Polsce, a wiec, gdy wykaze
sie, ze substancja dziata podobnie jak narkotyk i jest w tym celu rozpro-
wadzana??. W zwigzku z szybkim rozwojem wielu nowych substancji psy-
choaktywnych w wielu krajach nie ma legislacji umozliwiajacej skuteczna
kontrole lub zakaz ich dystrybucji. Czestym zjawiskiem jest szybka reakcja
producentéow tych srodkéw, majgca na celu ominiecie dopiero co wprowa-
dzanych zakazéw?. Wiekszo$c¢ krajow ogranicza sie tylko do uzupetniania
list konkretnych substancji psychoaktywnych w miare tego jak pojawia-
ja sie one na rynku. W Niemczech, Kanadzie i Wielkiej Brytanii stosuje sie
zasade statej obserwacji rynku i stosunkowo szybkiego, systematycznego
dopisywania do listy zakazanych substancji, tych ktére zaczynaja powo-
dowa¢ zauwazalne negatywne efekty spoteczne. Takie przepisy prawne sg
tatwe do ominiecia przez wprowadzanie na rynek prostych analogéw juz
zakazanych substancji psychoaktywnych?. W Polsce do niedawna ,dopa-
lacze” stanowity grupe legalnych, ale kamuflowanych narkotykéw, ktore
wymykaty sie regulacjom prawnym i nie byly zakazane ani mocg ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii ani dozwolone na podstawie odrebnych
przepisow tak jak inne uzywki, np. alkohol czy wyroby tytoniowe. Nalezy
podkresli¢, ze dostepne na rynku i sprzedawane np. jako produkty kolek-
cjonerskie substancje chemiczne s ciggle modyfikowane przez producen-
tow. Dzieki temu panstwo nie nadaza z ich delegalizowaniem. Substancje
takie nie sa dobrze zbadane i moga by¢ niebezpieczne. Nie sg zatwierdzone
do sprzedazy konsumenckiej, nie maja tez polskich badan.

Jednym z elementow Strategii antynarkotykowej Unii Europejskiej na lata
2013-2020 jest zwalczanie zagrozen zwigzanych z nowymi substancjami
psychoaktywnymi, m.in. poprzez wzmocnienie obowigzujacego prawo-
dawstwa UE. Nowe substancje psychoaktywne, ktére nasladuja dziatanie
umieszczonych w wykazie, na mocy konwencji ONZ, narkotykoéw, pojawiajg
sie czesto i szybko rozprzestrzeniajg sie w Unii. W celu objecia nowych sub-
stancji psychoaktywnych przepisami prawa karnego zostaty opracowane
projekty zmian przepiséw zawarte we Wniosku Komisji Europejskiej z dnia
17 wrzes$nia 2013 r. Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego dyrek-
tywy zmieniajacej decyzje ramowg Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 paz-
dziernika 2004 r. ustanawiajgcg minimalne przepisy okreslajace znamiona

22 Prace badawcze, wyniki, zastosowania. Dopalacze, http://www.portalwiedzy.pan.pl (dostep:
19.05.2015).

2 R. Lindigkeit, A. Boehme, 1. Eiserloh, i in., A never ending story?, ,Forensic Science International” 2009,
nr 191(1-3), s. 58-63.

2 Annual report - The state of the drugs problem in Europe. European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction, Lisbon 2009, s. 18-25.
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przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami w odnie-
sieniu do definicji narkotykéw?® oraz Whiosku Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie nowych substancji psychoaktywnych?¢. Nowe
substancje psychoaktywne stwarzajace powazne zagrozenia, beda mo-
gty podlega¢ okreslonym w rozporzadzeniu ograniczeniom obejmujgcym
zarowno rynek konsumencki, jak i handlowy, co oznacza, iz beda mogty
by¢ stosowane jedynie w wyraznie dopuszczonych celach przemystowych
i handlowych oraz do badan naukowych.

Biorac pod uwage szeroko pojete bezpieczenstwo zdrowotne panstwa,
wydaje sie, Ze istnieje potrzeba wiekszej aktywnos$ci wobec oséb zagrozo-
nych dopalaczami. Prewencja powinna obejmowa¢ m.in.:

1. Podjecie szerokich dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien i prze-
ciwdziatania rozprzestrzenianiu psychoaktywnych srodkéw zastep-
czych w $rodowisku mtodziezy;

2. Powadzenie w$rdd mtodziezy akcji informacyjno-edukacyjnych po-
Swieconych problemom zdrowotnym wynikajacym z korzystania
z ,dopalaczy”;

3. Szeroko pojeta edukacje mtodziezy dotyczaca problematyki ,dopala-
czy”, w tym mechanizmy powstawania uzaleznienia, spoteczne i praw-
ne konsekwencje wynikajace z zazywania substancji psychoaktywnych;

4. Prowadzenie edukacji nauczycieli w zakresie procedur postepowa-
nia nauczyciela/szkoty w przypadku podejrzenia ucznia o kontakt
z dopalaczami.
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Waldemar Krzton
Politechnika Rzeszowska

ROBOTYZACJA WALKI ZBROJNE],
CZYLI BIOCYBERNETYCZNY ZOLNIERZ
- ZESPOLENIE CZLOWIEKA Z ROBOTEM

Streszczenie

Podstawowg sitg napedzajaca wojny byt i jest cztowiek. Wspétczesna biologia wzbo-
gacita nasza wiedze na temat cztowieka dotyczaca dziatania jego organizmu, mdzgu, oso-
bowosci i zachowania. W wyniku rozwoju badan tej nauki poznajemy skomplikowane me-
chanizmy odpowiedzialne za zachowanie, emocje, zdolno$ci i sprawnos¢ fizyczng oraz psy-
chiczna cztowieka. Prowadzi to do mozliwosci modyfikowania i poprawiania naturalnych
jego wtasciwosci. Wykorzystujac wiedze naukowa i sukcesy najbardziej zaawansowanych
technologii panstwo i sity zbrojne daza do udoskonalenia Zotnierzy, chcg zwieksza¢ ich
zdolno$¢ bojowa i maksymalizowac ich bezpieczenstwo. Cztowiek przysztosci bedzie re-
zultatem zwartego powigzania cztowieka i biotechnologii. Zjawisko to obejmuje réwniez
plaszczyzne militarng, a rozwoj biotechnologii zaczat wywiera¢ zasadniczy wplyw na sity
zbrojne i ksztatt przysztych wojen. Wojna jest rzeczq ludzkq, wiec kiedy cztowiek zmieni sie
w postcztowieka, to wraz z przeobrazeniem sie Zotnierza w postzoinierza (zotnierza przy-
sztosci) zmianie ulegnie takze natura wojny. To cztowiek, Zotnierz i biotechnologia wtas$nie
jest przedmiotem refleksji w niniejszym artykule.

Kazda epoka ma swoje wojny, tak uwazat Carl von Clausewitz. Wojna
w ciggu dziejow zmieniata swoja nature, przybierata nowe ksztatty, a tak-
ze wzbogacata tresci. Na przestrzeni historii dokonata sie zmiana nie tyl-
ko ustroju spotecznego, ale i poszczeg6lnych generacji wojny. Dotychczas
funkcjonujace teorie prowadzenia wojen zmieniaty sie wraz z kolejnymi
transformacjami spoteczno-ustrojowymi oraz rozwojem nauki i techni-
ki. Charakter konfliktéw zbrojnych w znacznym stopniu determinowany
byt rozwojem $rodkow walki. Czesto zmieniaty sie tresci, formy i sposoby
walki zbrojnej. Sity i $Srodki walki zbrojnej to nic innego, jak odpowiednio
wyposazeni, uzbrojeni i wyszkoleni Zotnierze, zorganizowani w stosowne
do zadan i zaktadanych do osiggniecia celow walki zbrojnej struktury bojo-
wel. Cztowiek, bron i organizacja - to trzy gtdwne sktadowe wojska. Jednak
podstawowg sitg napedzajgcg wojny byt i jest cztowiek. Zotnierz jest pod-
miotem, $rodkiem, a takze przedmiotem walki zbrojnej. Zotnierz jako pod-
miot to dowddca i organizator, ktéry powinien charakteryzowac sie duza

! A.Polak, . Joniak (red.), Sztuka wojenna, AON, Warszawa 2014, s. 175.
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wiedza i umiejetno$ciami. Drugim czynnikiem ludzkim w walce zbrojnej
jest zotnierz, jako $rodek walki zbrojnej, bezposredni wykonawca, reali-
zator decyzji. W tym wymiarze najistotniejsze znaczenie ma sita fizyczna
i sprawno$¢ wojownika. Strona przedmiotowa czynnika ludzkiego w walce
zbrojnej odnosi sie przede wszystkim do sfery psychicznej, do takich kate-
gorii jak: strach, szok, zaskoczenie, panika.

Biotechnologia jest jedna z najmtodszych nauk, ktorej burzliwy rozwoj zo-
stal wymuszony przez postep w dziedzinie nauk biologicznych, a umozliwity
go dokonane przetomowe osiggniecia i wdrozenia w samej technologii. Wielu
naukowcow twierdzi, ze tak jak wiek XIX byt wiekiem wegla, pary i mechani-
ki, a wiek XX - wiekiem atomu i fizyki, tak wszystko wskazuje na to, ze wiek
XXI bedzie wiekiem biologii i informatyki2. Swiadczy o tym miedzy innymi
fakt, iz wiekszo$¢ przetomowych prac publikowanych w ostatnich dziesiecio-
leciach w prestizowych czasopismach naukowych ,Science” i, Nature”? doty-
czy biologii, a do uzyskania tych rezultatéw w wiekszo$ci przypadkéw wyko-
rzystano skomplikowane narzedzia bioinformatyczne. Wspotczesna biologia
wzbogacita naszg wiedze na temat cztowieka dotyczaca dziatania jego orga-
nizmu, mo6zgu, osobowosci i zachowania. W wyniku rozwoju badan tej na-
uki poznajemy skomplikowane mechanizmy odpowiedzialne za zachowanie,
emocje, zdolnosci i sprawnos¢ fizyczng oraz psychiczng cztowieka. Prowadzi
to do mozliwosci modyfikowania i poprawiania naturalnych wtasciwosci
cztowieka. Juz starozytni Grecy marzyli o sprawnosci heroséw - ludzi o nad-
zwyczajnych zdolnosciach. Greccy herosi byli owocem zwigzku cztowieka
i boga®. Profesor Anjan Chatterjee stwierdzal®: ,Jesli mozemy produkowac
inteligentng bron, z pewnos$cig mozemy stworzy¢ inteligentnych Zotnierzy.
Wyobrazmy sobie Zotnierza, ktéry jest silniejszy, szybszy i bardziej wytrzy-
maty, uczy sie szybciej, potrzebuje mniej snu i nie nawiedzaja go koszmarne
wspominania z poprzednich bitew”. Wiedza z zakresu biologii pozwala lepiej
poznac funkcjonowanie organizmu cztowieka, a wyniki badan wskazuja, ze

2 ]. Blazewicz, Bioinformatyka i jej perspektywy, http://www2.cs.put.poznan.pl/wp-content/uplo-

ads/2011 /11/wyklad_inauguracyjny_2011.pdf, (dostep: 11.05.2015).

»Science” - jedno z najwazniejszych Zrodet informacji o najnowszych badaniach naukowych. Posiada
jeden z najwyzszych wskaznikéw Impact Factor wéréd czasopism z dziedziny biologii molekularnej,
genetyKki, fizyki, biologii, biochemii, botaniki i zoologii, immunologii oraz badan kosmosu.

,Nature” jest jednym z najstarszych i najbardziej prestizowych czasopism naukowych, opisujace od-
krycia i najnowsze badania z nauk przyrodniczych, inzynieryjnych, $cistych i ekonomicznych. Cza-
sopismo to posiada od lat jeden z najwyzszych wskaznikéw Impact Factor ze wszystkich czasopism
naukowych wydawanych na §wiecie.

J. Parandowski, Mitologia. Wierzenia i podania Grekéw i Rzymian, Iskry, Warszawa 1982, s. 123. Zazwy-
czaj byli to synowie bogéw urodzeni z kobiety $miertelnej. Obdarzeni nadludzkim wzrostem i niespo-
zyt3 silg, kochali sie w wojnach i wyprawach awanturniczych. Podejmowali wyjatkowe trudy i znoje
dla catej ludzkosci lub umitowanego kraju czy miasta.

A. Chatterjee, Neurologia kosmetyczna. Czy nalezy poprawia¢ naszq sprawno$¢ ruchowq, umystowq
i nastrdj? ,Neurology. Wydanie polskie” 2005, nr 1, s. 28.

93



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

jego osobowos¢ jest o wiele bardziej zmienna, niz dotad uwazano. Jesli tak
jest oznacza to mozliwo$¢ sterowania wydajnoscig, zachowaniem, emocjami,
charakterem i zdolno$ciami Zotnierza. Sterowaniem i komunikacja zajmuje
sie cybernetyka. Cybernetyka powstata na pograniczu nauk technicznych,
nauk biologicznych, matematyki i logiki matematycznej®. Ojcem cybernetyki
jest Norbert Wiener (1894-1964), jego prace dotycza podstaw matematyki,
rachunkowosci, prawdopodobienstwa i analizy funkcjonalnej. Praca Cyber-
netyka czyli sterowanie i komunikacja w zwierzeciu i maszynie jest klasycznym
dzietem w tej dziedzinie. Tytut pracy przez wielu autoréw traktowany jest
jako pierwsza definicja cybernetyki. Autor wyrdznit kilka szczebli rozwoju
automatow, epoke: Golema’; zegara; pary; komunikacji i sterowania. Wyrdz-
nionym fazom przypisuje cztery dominujace rodzaje cztowieczego ciata: jako
postaci podatnej na formowanie niczym glina, jako mechanizmu zegarowe-
go, jako silnika cieplnego oraz jako systemu elektronicznego®. Byt miedzy
innymi prekursorem wprowadzenia cybernetyki do inzynierii i medycyny.
Podczas drugiej wojny Swiatowej zainicjowat potaczenie cybernetyki i woj-
ny. Zajmujac sie zagadnieniami obrony powietrznej, Wiener zetknat sie z wie-
loma problemami przekazywania informacji i kierowania, analogicznymi
z problemami fizjologicznymi.

Wykorzystujac wiedze naukowq i sukcesy najbardziej zaawansowanych
technologii panstwo i sity zbrojne daza do udoskonalenia Zotnierzy, chca
zwiekszac ich zdolno$¢ bojowa i maksymalizowacé ich bezpieczenistwo. Pra-
ce prowadzone w czasie dziatan wojennych przyjmuja cztery formy:°

1. uzdrawiajaca - polegajaca na przywracaniu utraconych funkcji
i zdolnosci, na przyktad poprzez zastepowanie zniszczonych lub
utraconych organéw. Pozwala to na jak najlepszy powrdt do normal-
nej sprawnosci sprzed odniesienia obrazen. Ma zatem tradycyjny
charakter terapeutyczny, chociaz niekiedy rezultat moze przynie$¢
nie tylko przywrécenie naturalnych funkcjonalnosci, ale nawet ich
wzmocnienie, czego przyktadem moga by¢ bioniczne protezy;

2. podtrzymujaca - majaca na celu utrzymanie sprawnosci i przeciw-
dziatanie naturalnemu jej ostabieniu nastepujacemu w wyniku wysitku
fizycznego, dtugotrwatej koncentracji, braku snu, zmeczenia, silnego

5 H. Greniewski, Elementy cybernetyki sposobem niematematycznym wytozone, PWN, Warszawa 1959, s. 8.
A. Wegtowski, Golem z polskiej gliny, http://historia.focus.pl/swiat/golem-z-polskiej-gliny-504, (do-
step: 09.02.2015). Historia praskiego golema jest jedna ze znanych na $wiecie legend naszej czesci
Europy. Opowiada o stworze z gliny, ozywionym przez rabina Jehude Loewa ben Becalela za pomoca
lfabalistycznego zaklecia pod koniec XVI w. w Pradze, za rzadéw cesarza Rudolfa II. Golem pomagat
Zydom przy codziennych zajeciach, a takze chronit przed oskarzeniami i atakami. Niestety, pewnego
dnia rabin stracit kontrole nad swym dzietem. Golem wpadt w szat, zaczal atakowac¢ ludzi i niszczy¢
wszystko dookota.

8 N.Wiener, Cybernetyka: czyli sterowanie i komunikacja w zwierzeciu i maszynie, PWN, Warszawa 1971, s. 68.

° L. Kamienski, Nowy wspaniaty Zotnierz. Rewolucja biotechnologiczna i wojna w XXI wieku, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014, s. 61-62.
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stresu etc. Mozliwos$ci cztowieka nie zostajg zwiekszone, chodzi jedynie
o przedtuzenie w czasie stanu wysokiej wydajnosci psychofizycznej.
Paradoksalnie jednak podtrzymanie mozna postrzega¢ jako wzmacnia-
nie, poniewaz w sztuczny sposob wspiera sie zdolnosci, ktére normal-
nie uleglyby ostabieniu. Oszukiwanie ciata i eliminowanie zmeczenia
jest skromnym, ale mimo wszystko wykraczajgcym poza to, co ludzkie;
wzmacniajaca - oznaczajacg zwiekszenie naturalnych ludzkich
zdolno$ci. Wzmacnianie jest wykraczaniem poza normalne mozli-
wosci, w jakie natura wyposazyta cztowieka w wyniku ewolucji, jest
technologicznym wspomaganiem organizmu i wyzwalaniem go z bio-
logicznych okowow. W rezultacie cztowiek wykracza poza samego sie-
bie, stajgc sie pod wzgledem umiejetnosci fizycznych i mentalnych
cztowiekiem ulepszonym, istota przewyzszajaca cztowieka.

4. rekonfigurujaca - polegajaca na kreowaniu nowych postludzkich
mozliwosci i funkcji, w ktére cztowiek nie zostalt wyposazony przez
nature (na przyktad zdolno$ci widzenia ultrafioletu i podczerwie-
ni, wykrywania elektrycznosci, emitowania dzwiekéw o wysokiej
czestotliwosci czy sterowania maszynami za pomocg mysli), i w ten
sposob na doskonalszym przystosowaniu go do $rodowiska. W tym
wypadku mozna méwic¢ o koewolucji cztowieka i technologii, o po-
waznym wptywaniu na kondycje ludzka, o tworzeniu nie tylko post-
cztowieka'®, ale w pewnym sensie kreowaniu nadcztowieka.

Wymogi prowadzenia i wygrywania wspotczesnych wojen coraz bardziej

powoduja techniczne docigzanie Zotnierza. Od poczatku historii idacy na
wojne mezczyzni zabierali ze sobg duzo ekwipunku, miedzy innymi: bron,
zbroje, zywno$¢, ubrania, leki i wiele innych potrzebnych do codziennego
funkcjonowania przedmiotéw. Postep naukowo-technologiczny pomagat
wprawdzie zastepowac elementy ciezkie 1zejszymi, niemniej jednak coraz
bardziej obcigzat Zotnierza nowymi systemami uzbrojenia oraz skompliko-
wanymi urzgdzeniami tacznosci. Czesto we wspotczesnych wojnach stosow-
ne wyposazenie osobiste i nowoczesne urzadzenia decydujg o wykonaniu
zadania i przezyciu Zoinierza. Lukasz Kamienski dowodzi, ze zmniejszenie
masy ekwipunku zotnierza nie jest mozliwe z kilku powodow:!

* po pierwsze, ze wzgledu na wymogi wspotczesnego sieciocentryczne-
go pola walki. Zotnierze kosztem dzwigania coraz liczniejszej elektro-
niki zyskuja przewage nad przeciwnikiem;

w

10 M. Btaszkowski, Transhumanizm, http://www.fronda.pl/blogi/ratujmy-kosmos/transhumanizm
-1,4208.htm], (07.02.2015). Transhumanizm to ideologia, ktéra glosi, Ze dzieki wykorzystaniu technolo-
gii GRIN (genetyki, robotyki, informatyki, nanotechnologii) bedzie mozliwe stworzenie nowego gatunku.
Bedzie to istota ludzka, ale juz nie cztowiek - te istote przysziosci nazywa sie postcztowiekiem.

11t Kamienski, Amerykariski zotnierz przysztosci. Od Iron Mana do egzoszkieletéw bojowych, ,Kwartalnik
Bellona” 2013, nr 3, s. 190.
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* podrugie, z powodu paradygmatu maksymalnej ochrony. Umundurowa-
nie ochronne stanowi okoto 30% catego ekwipunku zolnierza. W zalez-
nosci od poziomu opancerzenia kamizelki ochronne zawierajg wzmac-
niane wymienne ptyty, miedzy innymi ceramiczne i kompozytowe;

* po trzecie, ze wzgledu na bardzo duzy wzrost zuzycia amunicji pod-
czas walk z przeciwnikiem asymetrycznym. Asymetryzacja wojny po-
woduje to, Ze przeciwnika coraz trudniej uchwyci¢, oznacza koniecz-
nos$¢ zuzywania i noszenia coraz wiekszej ilosci amunicji;

* po czwarte, ze wzgledu na specyfike walk w obszarach zabudowanych
gdzie Zolnierze musza polegac¢ coraz bardziej na wtasnych mies$niach.

Z problemem zbytniego obcigzenia Zotnierzy zmagajg sie sity zbrojne wiek-
szo$ci panstw Swiata. Sprzyja to powstawaniu dokuczliwych dolegliwosci
zdrowotnych w postaci przewlektego bélu kregostupa, plecéw, czestych kon-
tuzji miesni i stawow. Z wojskowego punktu widzenia nadmierne obcigzenie
zmniejsza mobilno$¢ dziatan i ogranicza zdolno$¢ bojowa. Postep w rozwoju
mechatroniki pozwoli Zotnierzom przysztosci by¢ bardziej wytrzymatymi na
trudy marszow oraz bra¢ na swoje barki wieksze obcigzenie'?.

Najprostszym wyjsciem z tego potozenia pozostaje wykorzystanie in-
nowacyjnej technologii w postaci zewnetrznego szkieletu-robota. Pomyst
zautomatyzowanego munduru potegujacego site i zwiekszajacego wytrzy-
mato$¢ Zotnierza urzeczywistnia sie w czasach wspoétczesnych. Ten elek-
tromechaniczny mundur przejatby wiekszos¢ obcigzen natozonych na Zot-
nierza. Egzoszkielet to system biocybernetyczny, w ktérego sktad wchodza
zintegrowane uktady mechaniczne i ciato cztowieka. Jest zaawansowanym
biomechatronicznym systemem, w sktadzie ktérego ztaczony cztowiek i ro-
bot tworzg zotnierza przysztosci. Zdaniem wielu ekspertéw egzoszkielet
stanie sie pancerzem nalezacym do ludzkiego ciata, tak jak skorupa nale-
zy do ciata z6twia®3. Cztowiek od dawna dazyt do wynalezienia pancerza,
zautomatyzowanego munduru zwielokrotniajgcego sprawno$¢ ludzkiego
organizmu. W literaturze science fiction mozemy takze zobaczy¢ Zotnie-
rzy wyposazonych w zautomatyzowane mundury, ktére sprawiaja, ze:'*
»,maja bystrzejsze oczy, lepsze uszy, silniejsze plecy, potezniejszg site ognia,
wiekszg wytrzymato$¢ na zranienia i urazy, a takze wyzszg inteligencje”.
Wspobtczesne wyobrazenie zmechanizowanego odpornego na uszkodzenia,

12 Termin mechatronika to potaczenie wyrazéw mechanika oraz elektronika. Oznacza dziedzine inzy-
nierii zajmujaca sie budowg systeméw hybrydowych ztozonych z komponentéw lub podsysteméw
mechanicznych, elektrycznych i elektronicznych (sterujacych). Mechatronika jest multidyscyplinarng
dziedzing faczaca tradycyjng inzynierie mechaniczng i elektronike, a takze inzynierie komputerows,
inzynierie elektryczng, automatyke i robotyke - W. Gerth, B. Heimann, K. Popp, Mechatronika. Kompo-
nenty, metody, przyktady, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 67.

13 H. Arendt, Kondycja ludzka, Aletheia, Warszawa 2010, s. 181.

14 R. A. Heinlein, Kawaleria kosmosu, Amber, Warszawa 1994, s. 54.
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kuloodpornego pancerza pozwalajgcego lata¢, ptywag, strzela¢ i podnosic¢
ciezary symbolizuje komiksowa postac Iron Mana®® zotnierza przysztosci.

Termin egzoszkielet w konteks$cie militarnym oznacza pewng spraw-
no$¢, ktéra wzmacnia i poprawia zdolno$ci ciata zotnierza. Wedtug stow-
nika jezyka polskiego: egzo'® - to pierwszy czton wyrazu ztozonego ozna-
czajacy: ,zewnetrzny, znajdujacy sie poza czyms§, dziatajacy na zewnatrz”;
szkielet'” - drugi czton wyrazu znaczacy: ,twardg, mocng konstrukcje sta-
nowigca integralng cze$¢ organizmu ludzkiego lub zwierzecego, zbudowa-
na z substancji organicznych i nieorganicznych, petniagca funkcje podporo-
w3, ochronng i usztywniajacg w stosunku do miekkich czesci organizmu”.
Trafng definicje tego pojecia przytacza Jerzy Garstka:!® ,Egzoszkielet to
konstrukcja mechaniczno-elektryczna zaktadana na tutéw Zotnierza i mo-
cowana do okreslonych miejsc ciata, pozwalajgca wzmocnic¢ sztucznie jego
site oraz wytrzymatos¢ na trudy podczas dtugiego marszu z obcigzeniem,
a takze podnosi¢ oraz przenosic ciezkie przedmioty”.

Na poczatku XXI wieku wizje science fiction zaczety sie urzeczywistniac.
To co niedawno okreslano jako fantastyke naukowa stato sie rzeczywistos-
cig. Nadzieje, jakie maja spetnia¢ egzoszkielety sa bardzo duze. Automat ma
by¢ odporny na zniszczenia wojenne, a takze powinien umozliwia¢ Zotnie-
rzowi noszenie przez kilka dni ekwipunku o ciezarze kilkunastu kilogra-
moéw, bez odczuwania zmeczenia. Egzoszkielet to ztgczenie cztowieka z au-
tomatem i wzajemny przekaz informacji oraz sity. Urzadzenie wspdtdziata
z cztowiekiem, dostosowujgc sie do jego ruchéw, wspomaga jego mies$nie,
odporno$¢i sprawnosé. Tak unowocze$niony zZotnierz szybciej biega, dtuzej
maszeruje, lepiej walczy. Niektérzy znawcy tematu przewidujg, ze w nieda-
lekiej przysztosci elektromechaniczne kombinezony beda miaty charakter
inwazyjny, bedg implantowane do uktadu mieSniowego i systemu nerwo-
wego. Teoretycznie jest tez mozliwe sterowanie egzoszkieletem za pomoca
fal mézgowych odczytywanych przez elektrody lub czujniki umieszczone
w moézgu i reagujace na sygnaty elektryczne z powierzchni czaszki’. Je-
rzy Kurnal rozwazajac problem sterowania i kierowania rozumie je jako
oddzialywanie na kogo$ lub co$, aby powodowato ono czyje$ lub czegos
zachowanie zgodne z wolg kierujgcego. Ten termin zawiera istotne kom-

15 Iron Man (alter ego Anthony Edward , Tony” Stark) - fikcyjna posta¢ znana z licznych serii komikso-
wych oraz réznych adaptacji filmowych, bazujacych na komiksowych publikacjach. Jego twércami sa
scenarzysci Stan Lee, Larry Lieber oraz rysownicy Don Heck i Jack Kirby. Iron Man jest superbohate-
rem, ktory walczy ze zbrodnig za pomoca skonstruowanych przez siebie serii cybernetycznych zbroi,
wyposazonych w najnowocze$niejsze technologie.

16 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. I, s. 519.

17 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1981, t. I1], s. 411.

18 ]. Garstka, Egzoszkielety dla spieszonych zotnierzy, ,Armia” 2014, nr 2, s. 34-40.

19 }. Kamienski, Amerykariski zotnierz ... op. cit., s. 202.
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ponenty: podmiot kierujacy, obiekt kierowany i powigzania miedzy nimi,
ktére wywotuje zachowanie tego ostatniego zgodnie z wolg podmiotu?°.

W pojeciu tym nalezy wskazac, ze:*!

» strukture tego zjawiska tworza: podmiot (obiekt) kierujacy, przed-
miot (obiekt) kierowania, powigzania istniejgce pomiedzy podmio-
tem (obiektem) kierujacym i przedmiotem (obiektem) kierowania;

* podmiotem (obiektem) kierowania moze by¢ tylko cztowiek, bo tylko
on moze posiada¢ wole spowodowania zachowan jakiego$ obiektu;

» przedmiotem (obiektem) kierowania mogg by¢: istoty zywe i przed-
mioty martwe.

Warto w takim razie zaprezentowac najbardziej zawansowane wspot-
czesne egzoszkielety wojskowe. BLEEX - egzoszkielet koriczyn dolnych, skta-
dajacy sie z sitownikéw hydraulicznych i sensoréw. Czujniki zbierajg infor-
macje o aktualnie wykonywanych i kolejnych ruchach ciata, przekazujg dane
do komputera, ktory po analizie uaktywnia odpowiednie sitowniki. Tworzy
to charakterystyczng sie¢ dziatajaca jak ludzki system nerwowy. Ruchy czto-
wieka jednocze$nie kierujg urzadzeniem, operator stat sie integralng czescig
maszyny. BLEEX odniést sukces, stanowi bowiem wyjatkowo antropomor-
ficzny, ergonomiczny, wytrzymaty, lekki, trwaty, zwrotny i energetycznie au-
tonomiczny egzoszKielet o potencjalnym zastosowaniu militarnym?2.

Fot. 1. Egzoszkielet BLEEX skonstruowany na Uniwersytecie Kalifornijskim
Zrddto: University of California, Berkeley, http://bleex.me.berkeley.edu/research/exo-
skeleton /bleex/, (dostep: 04.02.2015).

20 J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1970, s. 358.
21 Tbidem, s. 358-366.
22, Kamienski, op. cit., s. 194.
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Kolejnym antropomorficznym pancerzem jest HULC, ktéry dostosowuje
sie do ruchéw cztowieka, utatwiajac mu maszerowanie, bieganie, czotga-
nie sie i przysiady. Hydraulicznie napedzany HULC umozliwia Zolnierzowi
przenoszenie ciezkich tadunkéw do 91 kg z minimalnym obcigZeniem jego
organizmu. Masa fadunku zostaje przeniesiona z podtoza na buty szkieletu
zewnetrznego. Powoduje to, Ze ciezar nie przenosi sie na ciato Zotnierza i nie
hamuje jego ruchow, nadaje sie do zastosowania na dowolnym terenie?.

Fot. 2. Egzoszkielet HULC testowany na poligonie wojskowym
Zrodio: Lockheed Martin, http://www.lockheedmartin.com/us/products/hulc.html,
(dostep: 04.02.2015).

XOS jest elektromechanicznym urzadzeniem, ktére wykrywa ruchy
miesni, interpretuje je i odpowiednio do tego reaguje. Wszystkie czujniki
rozmieszczone w automacie przekazuja wszelkie informacje do mikrokom-
putera, ktéry steruje sitownikami wiaczajac je lub wytaczajac. Zotnierz
ubrany w mechaniczny mundur moze chodzi¢, biega¢, reagowac takze na
potkniecia. Egzoszkielet jest solidny jak rowniez bardzo gietki, umozliwia
wchodzenie po schodach i kopanie pitki. Konstruowany byt z mysla o eks-
ploatacji w logistyce wojskowej, do przenoszenia i zatadunku zaopatrzenia.
Kolejne modele przystosowywane sg do wykorzystania w dziataniach ty-
powo bojowych?%.

2 http://www.army-technology.com/projects/human-universal-load-carrier-hulc/(dostep:
04.02.2015).
2 http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/7351314.stm, (dostep: 04.02.2015)
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Fot. 3. Egzoszkielet XOS 2 koncernu Raytheon, zotnierz wykonujacy pompki
Zrédto: Zaktad badawczy w Salt Lake City, http://www.army-technology.com/projects/
raytheon-os-2- exoskeleton-us/, (dostep: 04.02.2015).

Oczekuje sie, ze nanotechnologia znacznie poprawi wytrzymato$¢
i trwatos¢ witokien tekstylnych poprzez produkcje wiokien nanokompo-
zytowych. Balistyczne wtasciwosci ochronne munduréw ulegna poprawie
przez wykorzystanie wta$ciwos$ci materiatdw kompozytowych na bazie na-
norurek weglowych. Prad przeptywajacy przez rurki poprzeczne sprawia
ich wzajemne odpychanie sie, w wyniku czego materiat rozszerza sie. Na-
tomiast prad przeptywajacy przez rurki podtuzne powoduje ich zblizanie
sie, co w efekcie prowadzi do kurczenia sie materiatu. Wtékna te nazywane
s3 sztucznymi nanomie$niami, planuje sie w przyszto$ci wykorzystywac je
do produkcji munduréw bojowych?. Pozwolitoby to na wyprodukowanie
prawie optymalnego antropomorficznego munduru zotnierskiego.

Kazdy egzoszkielet przyszto$ci powinien:

» zwiekszy¢ wytrzymatos$c¢ i site miesni;

 ochrania¢ przed urazami;

» zapewnic¢ ochrone balistyczna.

Wojna wspétczesna i przyszta produkuje inteligentne coraz bardziej
zaawansowane rodzaje broni, co prowadzi do zapotrzebowania na inteli-
gentnych Zotnierzy do ich obstugi. Cyfrowy Zotnierz wyposazony bedzie
w osobistego cyfrowego asystenta, ktory zapewni miedzy innymi:?®

%5 T. Withington, The Incredible Hulks, “Armada International” October-November 2010, Vol. 34, Issue 5,
s.33.

26 http://www.wired.com/images_blogs/dangerroom/2009/05/dplus2009_11641-1.pdf, (dostep:
04.02.2015).
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* monitorowanie otoczenia i przekazywanie informacji krytycznych
zagrazajacych bezpieczenstwu na polu walki;
* monitorowanie zuzycia amunicji i innych $rodkéw bojowych;
» zaspokojenie potrzeb informacyjnych poprzez dostep i pobieranie in-
formacji niezbednych z bazy danych;

» wsparcie taktyczne podczas podejmowania decyzji;

» kontrole stanu psychicznego i fizycznego Zotnierza;

» komunikacje z przetozonym i pozostatymi cztonkami pododdziatu.

Zolnierz jest biologicznym ogniwem, cze$cig systemu wojskowego, jest
i bedzie cennym zasobem. Jesli cztowiek i technika podlegaja ewolucji po-
przez wzajemne oddziatywanie, to koewolucji ulegaja takze cztowiek i woj-
na. W XXI wieku wojna bedzie prowadzona innymi nowymi metodami niz
czyniono to w niedawnej przesztosci w XX wieku. Przyszte, nowe czasy
potrzebuja myslacych zotnierzy walczacych w innowacyjny sposéb w no-
woczesnych wojnach. Zotnierz przysztosci bedzie sterowat automatyczny-
mi bezzatogowymi platformami rozpoznawczymi, bojowymi i transporto-
wymi w przestrzeni lgdowej, morskiej, powietrznej i kosmicznej. Zotnie-
rze prowadzacy bezposrednio dziatania bojowe beda wyselekcjonowani
pod wzgledem genetycznym i neurobiologicznym, dobrze wyszkoleni. Ich
zdolno$ci beda wzmacniane i rekonfigurowane za pomoca modyfikacji
genetycznych oraz takich technologii cyborgéw, jak neuromodelowanie
i neurochipy?’. Zmiany biotechnologiczne przeksztatcaja zotnierzy w cy-
borgow. Frederik Pohl w ksigzce Cztowiek Plus pisze:*® ,Byt cyborgiem -
organizmem cybernetycznym. Pt cztowiekiem i p6t maszyng, a zrosty sie
te potowki tak, ze Willy Hartnett widzac swoje odbicie w lustrze przy rzad-
kich okazjach, kiedy pozwolono mu popatrzeé¢ w lustro, sam nie wiedziat,
co z niego jest nim, a co mu dodano”. Pojecie cyborg ukuli Manfred Clynes
i Nathan Kline powstato z zespolenia dwoch wyrazéw cybernetic i orga-
nism. Wedtug pomystu uczonych cyborg ma by¢:?° ,samoregulujacym sie sy-
stemem cztowieka i maszyny, nowga forma bytu jednocze$nie biologicznego
i technologicznego, stanowigc potaczenie cztowieka i maszyny”. To efekt
badan medycznych oraz prowadzonego przez Stany Zjednoczone progra-
mu kosmicznego. Dazenie do stworzenia cyborga ma na celu ulepszanie
i rozwijanie zdolno$ci cztowieka w oparciu o wszczepianie i podtgczanie
elementow technologii do jego organizmu. Natomiast ideg jest cybernetycz-
na wspoétzalezno$¢ cztowieka i maszyny poprzez fizyczne i uzyteczne ze-
spolenie ciata z technologia. Stworzenie cyborgéw ma umozliwi¢ ludziom
dziatanie w niebezpiecznych srodowiskach. Poniewaz przestrzen wojenna

27 t. Kamienski, Nowy wspanialy Zotnierz ..., op. cit,, s. 442.
28 F. Pohl, Cztowiek Plus, Iskry, Warszawa 1986, s. 19.
2 k. Kamienski, op. cit., s. 216.
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jest tez niebezpiecznym Srodowiskiem, dlatego cyborg ma przyczynic sie
do dominacji zotnierza-cyborga na przysztym polu walki?’. Oto kilka przy-
ktadowych cech postcztowieka (postzolnierza):3!

* nadzwyczajne zdolno$ci umystowe i szybko$¢ myslenia;

» fotograficzna pamie¢ i zdolno$¢ btyskawicznego przyswajania infor-
macji (przeczytanie i zapamietanie ksigzki zajmie mu kilka minut);

* idealna fizyczna budowa, ktérg bedzie zachowywac¢ bez koniecznosci
dbania o ciato. Nie bedzie ty¢, ani starze¢ sie. Prognozuje sie, ze w dal-
szej przyszlosci otrzyma dodatkowe narzady (np. skrzydta);

* dozywanie 150 lat w formie fizycznej 30-latka (docelowo moéwi sie
o nie$miertelnosci);

* telepatia (tylko miedzy postludzmi), zdolnos¢ telekinezy;

* zdolno$¢ leczenia urazéw poprzez koncentrowanie sie na nich;

* nie odczuwanie bolu;

* natychmiastowe pozyskiwanie wiedzy z jakiegos$ centralnego zZrddta;

* zdolno$¢ obywania sie bez snu (konieczno$¢ snu raz na tydzien).

Cztowiek przysztosci bedzie rezultatem zwartego powigzania cztowie-
ka i biotechnologii. Zjawisko to obejmuje réwniez ptaszczyzne militarna,
arozwoj biotechnologii zaczat wywiera¢ zasadniczy wptyw na sity zbrojne
i ksztalt przysztych wojen. Zdaniem Tukidydesa, wojna jest rzeczq ludzkgq,
wiec kiedy czlowiek zmieni sie w postcztowieka, to wraz z przeobraze-
niem sie Zotnierza w postzotnierza (Zoinierza przysztosci) zmianie ulegnie
takze natura wojny. Armie cywilizacji Zachodniej beda miaty biologicznie
ulepszonych zotnierzy, przeciwnicy beda mieli prymitywnych gotowych na
poswiecenie i Smier¢ bojownikéw. Z jednej strony beda biocybernetyczni
zotnierze, cyborgi, z drugiej terrorysci ktorzy opasuja swoje ciata materia-
tami wybuchowymi i przemieniajg sie w ludzi bomby?*.

Mimo, Ze nie byto to norma na przestrzeni wiekéw wojny na ogoét wygry-
watla strona, ktora rozporzadzata lepsza technika. Konflikt w Wietnamie
uzmystowit, Ze przewaga techniki nie zapewnia odniesienia zwyciestwa.
Jednak wspéiczesne wojny w Iraku i Afganistanie na nowo wskrzesity uf-
no$¢ w moc technologii. Ataki terrorystyczne przeprowadzane za pomocg
czesto prymitywnej techniki powoduja istotne straty w sitach posiada-
jacych najbardziej zaawansowane systemy uzbrojenia. Sieciocentryczna
wspoiczesna armia w konfrontacji z fanatycznym przeciwnikiem nie jest
w stanie narzuci¢ swojej woli stronie przeciwnej, czyli odnie$¢ zwyciestwa

30 R. A. Heinlein, op. cit. Robert Heinlein opisuje szczegétowo zotnierzy-cyborgéw przysztosci. Sa po-
stuszni, wykonuja kazdy rozkaz, walczg i zabijaja bez strachu przed $miercig i bélem.

31 M. Btaszkowski, Transhumanizm, http://www.fronda.pl/blogi/ratujmy-kosmos/transhumanizm
-1,4208.html, (dostep: 07.02.2015).

32 t. Kamienski, Nowy wspaniaty Zotnierz ..., op. cit,, s. 454.
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w rozumieniu Clausewitza*?. Ostatnie wojny w Afganistanie i Iraku sa tego
przyktadem, gdzie sity zbrojne posiadajgce miazdzaca przewage militarng
i techniczna odniosty wprawdzie zwyciestwa w skali taktycznej, lecz po-
razke i niepowodzenie strategiczne.
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SWIADOMOSC ZAGROZENIA WOJNA
U WSPOLCZESNEGO EUROPEJCZYKA.
PRZYPADEK UKRAINY: KRYM I DONBAS

Streszczenie

Opracowanie jest analizag uwarunkowan spotecznych wojny w Donbasie, aneksji Kry-
mu i pokoju w kategoriach wspo6iczesnej rzeczywistosci spotecznej. Wykazane zostaje,
Ze wojna stanowi¢ moze wspdtczesnie zjawisko odlegte i blizej nieznane. Wyttumaczenie
tego fenomenu upatruje sie w globalizacji, informatyzacji, konsumpcjonizmie i dynamice
zycia. W opracowaniu przedstawia sie pewne wydarzenia historyczne, majgce wptyw
na ksztatt wspdtczesnej Europy a takze ukazujgce destrukcyjny charakter wojennej rze-
czywistosci.

Z historig cztowieka nierozerwalnie zwigzany jest pokéj. To stan pokoju
zapewnia rozwoj cywilizacji, daje perspektywy do rozwoju ekonomiczne-
go, wolnej mys$li czy tez nauki. Pokoj, z ktérym jest nierozerwalnie zwigza-
na wojna. Czy wspétczesny Europejczyk moze pamietac jeszcze o tym, ze
obecne granice panstw uksztattowata konferencja w Jalcie! i Teheranie??
Czy wspotczesna Europa3 nie zapomniata o pierwszej i drugiej wojnie Swia-
towej oraz o skali zniszczen i destrukcyjnym charakterze wojennej prze-
mocy? Czy zto wyrzadzone w trakcie dziatan zbrojnych, zaréwno panstw
Osi, jak i po stronie alianckiej, nie zostato zapomniane? Czy tez moze wojna
staje sie na tyle odleglym zjawiskiem, zaréwno w przestrzeni, jak i w cza-
sie, o ktéorym przeczyta¢ mozna w podrecznikach historycznych? Wyda-
rzenia majgce miejsce w ukrainskim Donbasie zdajg sie przypominac o ko-
niecznosci ciggtego us§wiadamiania zagrozenia wojng, gdyz stan pokoju nie
jest wieczny.

Dla zarysowania szerokiej optyki, przywotuje sie pewne wydarzenia
historyczne majace wptyw na obecny ksztatt granic Europy oraz szuka
sie odpowiedzi na pytanie badawcze, czy zjawisko wojny stato sie na tyle

Zob. W.S. Parsadanowa, Polityka i jej skutki, [w:] Biate plamy - Czarne plamy. Sprawy trudne w relacjach
polsko-rosyjskich (1918-2008), red. A. D. Rotfeld, A.W. Torkunow, Warszawa 2010, s. 406.

2 Zob. http://historia.org.pl/2009/09/24 /konferencja-teheranska/, (dostep: 14.01.2014).

Méwigc o wspdtczesnej Europie, mamy na mysli aktualng sytuacje w Europie, bez okre$lania cezury
czasowej od kiedy to wspdtczesnos¢ sie zaczyna.
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odlegtym, Ze nie jest uSwiadamiane we wspétczesnym spoteczenstwie eu-
ropejskim? Oczywistym jest, Ze takze Ukraina i Rosja, ktérych wybrane
elementy polityki zostang oméwione, rowniez sg panstwami europejskimi,
lecz poczynione jest odniesienie do wspo6tczesnego spoteczenstwa europej-
skiego, rozumianego jako zbiér osdb czujacych wiez z europejskoscia i tzw.
warto$ciami europejskimi, a nie tylko z wtasnym narodem. Historia Euro-
py w niniejszym opracowaniu jest celowo uproszczona i sprowadzona do
roli charakterystyki sytuacji problemowej, gdyz nie jest celem niniejszego
opracowania szczeg6lowy opis i wyjasnienie uwarunkowan polityczno-
-militarnych krajow europejskich w poszczegdlnych latach.

Charakterystyka sytuacji problemowej
i uwarunkowan historycznych

Wiek XX moze zosta¢ uznany za wyjatkowy, chociazby ze wzgledu na
doniosto$¢ dwoch wojen S§wiatowych. Skala zniszczen i przemocy byta nie-
poréwnywalnie wieksza, niz znana z jakiegokolwiek wcze$niejszego kon-
fliktu zbrojnego.

1 wrzesnia 1939 roku wojska niemieckie przekraczajac granice II Rze-
czypospolitej rozpoczety druga wojne Swiatowa. Charakteryzowata sie ona
totalnoScia - gdyz przemoc nie byta skierowana jedynie wobec Zotnierzy
wojujacych stron, lecz takze wobec ludnosci cywilnej. Wartym szczegdlne-
go podkreslenia sg akty ludobdjstwa, wraz z cala hitlerowska ,architekturg
zta™, aparatem propagandy i odcztowieczenia, budowania i utrwalania po-
dziatéw rasowych.

Il wojne $wiatowa zakoniczono w 1945 roku, po amerykanskim ataku
atomowym na Hiroszime i Nagasaki. Konsekwencja II wojny Swiatowej
byta dwubiegunowos$¢ $wiata. Z jednej strony Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich wraz z panstwami Uktadu Warszawskiego, z drugiej
natomiast Zjednoczone Stany Ameryki wraz z panstwami NATO. Podziat
Niemiec na Niemiecka Republike Demokratyczng pod auspicjami Moskwy
i Republike Federalng Niemiec pod auspicjami panstw alianckich, skutko-
watl budowa muru berlinskiego, ktéry stat sie symbolem podziatu Europy
na cze$¢ wschodnia i zachodnia. Zimna wojna pomiedzy dwoma biegunami
sity, ZSRR i USA, nabierata tempa. Interwencja panstw Uktadu Warszaw-
skiego w Czechostowacji, kryzys kubanski, interwencja USA w Wietnamie,
czy radziecka interwencja w Afganistanie, pokazywaty nowa jako$¢ w mie-
dzynarodowej rywalizacji o hegemonie.

* Zob. M. Miniszewski, Architektura zta. Wyjqtkowos¢ Holokaustu jako problem filozoficzny, Kety 2012,
s. 3-10.
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Dwubiegunowy podziat Swiata symbolicznie zakonczyt sie wraz z upad-
kiem muru berlinskiego w 1989 roku. Konsekwencjg tego byto rozbicie
Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, zakonczone w roku 1991,
na panstwa powstate z poszczegoélnych republik zwigzkowych. W Europie
powstata Litwa, Lotwa, Estonia, Biatorus, Ukraina, Motdawia i Rosja® jako
niepodlegte panstwa. Poza Europg natomiast Armenia, Azerbejdzan, Ka-
zachstan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.

Kolejnym wydarzeniem w historii Europy, ktore wydaje sie mie¢ wptyw
na percepcje zagrozenia wojng moga by¢ liczne wojny i konflikty zbrojne
na terenie Batkandéw w latach 90. XX wieku®. Waznym elementem tych wy-
darzen sg akty ludobojstwa. Wartym nadmienienia jest tutaj fakt podjecia
przez NATO operacji Allied Force, majacej na celu zakonczenia czystek et-
nicznych’ na terenach bytej Jugostawii®.

Sytuacja na Ukrainie spowodowana zamieszkami na kijowskim Majda-
nie’, z poczatkdw 2014 roku, w zwiazku z ucieczka prorosyjskiego prezy-
denta Ukrainy, Wiktora Janukowycza oraz nowymi wyborami parlamen-
tarnymi, w konsekwencji doprowadzita do operacji wojskowej, polegajaca
na przejeciu pétwyspu Krym przez Rosje. Dalszym dziataniem militarnym,
dajacym sie powigzac¢ z tymi wydarzeniami, jest prorosyjska insurekcja we
wschodniej Ukrainie, obejmujgca tereny dwdch granicznych obwodéw: tu-
ganskiego i donieckiego. Walki trwajg tam praktycznie nieprzerwanie od
wiosny 2014 roku.

Szok prawny

Konflikt zbrojny czy tez wojna wydajg sie by¢ zjawiskami o ktérych, cho-
ciazby z racji oddalenia przestrzennego i faktu, ze od zakonczenia Il wojny
Swiatowej na terenie samej Europy Zachodniej nie miaty one miejsca’®, spo-
tecznos¢ Europy Zachodniej zapomniata. Wspoétczesnie, poza gronem spe-
cjalistow, zwykto sie raczej méwic o odlegtych konfliktach zbrojnych, jak
na przyktad konflikt bliskowschodni, lokalne wojny i konflikty na terenie
Afryki, czy tez wojny narkotykowe w Ameryce Potudniowej'’. Oddalenie
w przestrzeni mogto wiec spowodowa¢ swego rodzaju spoteczng obojet-
no$¢ na problem wojny i wojennej przemocy.

5 Rosja jest uznawana za prawnego sukcesora ZSRR.

¢ Zob. wiecej: M. Piorunska, Przyczyny rozpadu Jugostawii w latach 90. XX wieku, Poznan - Opole 2010,
s.35-63.

7 Zob.]. Zajadto: Dylematy humanitarnej interwencji. Krakéw 2005, s. 156-161.

8  Zob. wiecej: L. Benson, Jugostawia. Historia w zarysie, Krakéw 2011, s. 247-249.

®  Zwanym Eurmajdanem.

Wytaczajac tzw. zimng wojne, ze wzgledu na jej specyfike.

11 Zob. B. Balcerowicz, Czym jest wspotczesnie wojna?, http://files.pwi.edu.pl/files/balcerowicz.doc
(dostep: 20.01.2015).
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Pierwszym czynnikiem mogacym determinowac spoteczng $wiadomosé
zagrozenia wojng, od czasu zakonczenia wojen batkanskich z konca XX wie-
ku, moze by¢ dokonana przez Federacje Rosyjskg aneksja ukrainskiego P6t-
wyspu Krymskiego w marcu 2014 roku. W wyniku pojawienia sie tak zwa-
nych ,zielonych ludzikéw”, w drodze referendum i decyzji rosyjskiej Dumy
oraz prezydenta Wtadimira Putina, terytorium 6wczesnej Autonomicznej
Republiki Krym (ARK) przeszto de facto pod wtadanie Rosji, bedac de iure,
cze$cig Ukrainy'?. W zwigzku z tymi wydarzeniami, powstata w Europie
nowa, faktyczna, granica miedzypanstwowa, przebiegajaca wzdtuz dawnej
granicy ARK, wielu ludzi musiato tym samym dokona¢ zmiany obywatel-
stwa i wymiany dokumentow.

Strona rosyjska przy ogtoszeniu woli przyjecia terenéw Krymu do Fede-
racji Rosyjskiej, motywowata istnienie takiej mozliwo$¢ casusem Kosowa,
ktore w roku 2008 ogtosito jednostronnie swojg niepodlegtos¢. Wtadze ro-
syjskie uznaty, Ze jednostronna deklaracja niepodlegtos$ci, poparta referen-
dum secesyjnym, jest w tym przypadku przestanka wystarczajaca do uzna-
nia niepodlegtosci tegoz terenu. Otoczenie polityczne Kremla, jak réwniez
krymskie wtadze, sprzyjaty temu, by juz nastepnego dnia po referendum,
wtadze rosyjskie wyrazity wole'® przyjecia ukrainskiej Autonomicznej Re-
publiki Krym w sktad Federacji Rosyjskie;.

Kolejnym czynnikiem moggcym warunkowa¢ spoteczng $wiadomosé
zagrozenia wojng moze by¢ insurekcja na terenach wschodniej Ukrainy
majaca miejsce na terenach wschodniej Ukrainy. Mimo informacji medial-
nych méwigcych o tym, zZe jest to Operacja Antyterrorystyczna (ATO: Anti
- Terrorist Operation, AHmumepopucmiiuHa onepdyis), wiele elementow
moze wskazywaé, ze jest to konflikt zbrojny na skale miedzynarodowa.
Okolicznosci rozpoczecia walki w obwodzie donieckim i tuganskim, mimo
pozoréw stwarzanych poczatkowo!* pokazujg, ze nawet wspdtcze$nie wa-
runkiem koniecznym do prowadzenia wojny nie jest jej wypowiedzenie.
Wartym jednak nadmienienia jest, ze nawet pomimo braku formalnego
aktu wypowiedzenia wojny, w mys$l 11l Konwencji Haskiej, prawo wojenne
wigze wojujace strony.

1z Przejecie terytorium Autonomicznej Republiki Krym nie zostalo uznane przez spotecznos$¢ mie-
dzynarodows, poza niewielkimi wyjatkami, sama aneksja natomiast zostata potepiona. Zob. wyniki
glosowania Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w sprawie aneksji Krymu: http://mfa.gov.ua/en/news-
-feeds/foreign-offices-news/20598-kongres-radi-jevropi-zasudzhuje-rosijsyku-aneksiju-krimu-ta-
-sevastopolyu, (dostep: 14.01.2015); zob. http://www.bankier.pl/wiadomosc/Zgromadzenie-Ogol-
ne-ONZ-potepilo-aneksje-Krymu-3091133.html, (dostep: 14.01.2015); zob. http://pl.scribd.com/
doc/214871831/GA-Voting-Record-on-Ukraine, (dostep: 14.01.2015).

Na wyrazny wniosek wtadz krymskich.

Miata by¢ to oddolna inicjatywa mieszkancéw, zbuntowanych przeciwko nowym wiadzom w Kijowie,
rzadzacym w wyniku przewrotu zapoczatkowanego przez Majdan.

13
14
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Nalezy zauwazy¢ pewne nie$cisto$ci terminologiczne. Z jednej strony
dziatania w Donbasie okreslane bywaja wspomnianym powyzej mianem
operacji antyterrorystycznej — czyli panstwo ukrainskie podejmuje walke
z terrorystami. W ten sposob okreslane sg przez wtadze ukrainskie. Z dru-
giej strony rosyjska retoryka polityczna okre$la te dziatania mianem po-
wstania, gdzie ludno$¢ buntuje sie przeciwko wtadzy kijowskiej - mozna
wiec méwic o dziataniach ukrainskich wymierzonych przeciwko powstan-
com i o wojnie domowej. W zwigzku z tym, Ze Federacja Rosyjska nie jest
oficjalnie zaangazowana w konflikt donbaski, trudno jest bezsprzecznie
orzec o tym, czy omawiany konflikt ma charakter wojny ponadpanstwo-
wej. Przyjmuje on tym samym miano wojny domowej, operacji antyterro-
rystycznej czy tez powstania.

Szok kulturowy

Spoteczenstwo Europy Zachodniej, ktéra od roku 1945 nie toczyta na
swoim terytorium wojny'®, zdaje sie zapominac, jak bardzo destrukcyjny
charakter moze mie¢ wojenna pozoga. Stan pokoju panujgcy w Europie od
zakonczenia drugiej wojny $wiatowej, zdaje sie mie¢ niematy wptyw na
spoteczno-kulturowa percepcje wydarzen majacych aktualnie miejsce we
wschodniej Ukrainie.

Wspomniana wyzej nie$cisto$¢ terminologiczna wydaje sie by¢ doskona-
tym przyktadem zastosowania psychologicznego mechanizmu wypierania.
Skoro prowadzona jest operacja antyterrorystyczna, jest to tym samym
walka z terroryzmem, z ktérym to po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 roku
nalezy zdecydowanie walczy¢. Jednakze terroryzm jest pojeciem o wiele
wezszym i zastosowanie tej nazwy wydaje sie by¢ sprytnym wybiegiem re-
torycznym?®, co swoiscie uprzedmiotawia przeciwnika. Polega¢ ono moze
na tym, Ze nie nazywajac tamtejszego konfliktu wojna, lecz operacja, nie
mamy jasno okreslonych walczacych podmiotéw. Jedna z cech wojny jest
to, ze wystepujg walczace ze sobg strony, bedace jej podmiotami. Przeciw-
nikiem jest wiec wroga strona. W przypadku operacji antyterrorystycznej
kwestia ta nie jest jednoznaczna. Wiadomo, Ze bdj jest toczony przeciwko
terroryzmowi, lecz przeciwnik nie jest ostro zdefiniowany. W zwigzku
z tym, oczywistym staje sie, ze przeciwnikiem jest terrorysta, czyli kto§,
kto swoim dziataniem wywotuje strach, przerazenie, trwoge w celu osiag-
niecia celéw politycznych. Stownik jezyka polskiego méwi natomiast, ze

15 Mimo tego, ze panstwa europejskie wojny toczyly, to miaty one miejsce poza terytorium Europy.

16 Wybieg ten jest znany juz od wspomnianego 11 wrzes$nia 2001 roku, kiedy to w zwigzku z atakiem
na World Trade Center 6wczesny prezydent USA, G.W. Bush, zapowiedziat ,§wiatowa walke z terrory-
zmem” i rozpoczat tak zwana ,wojne z terroryzmem”, sankcjonujgc lub najezdzajac panistwa okreslone
przez jego administracje jako , 08 zta”.
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terrorystg jest ktos, kto jest uczestnikiem lub organizatorem aktéw ter-
rorystycznych?. Przytoczona definicja zmierza ku stwierdzeniu, Ze opera-
cja antyterrorystyczna w Donbasie ma charakter ciggtego reagowania na
coraz to nowe przejawy terroryzmu. Takie stwierdzenie jest oczywistym
fatszem, gdyz akt terrorystyczny jest uderzeniem punktowym, ktére ma
wywotac¢ jak najwiekszy szok i strach wsréd ludnosci cywilnej oraz wtadz.
Cigglo$¢ ATO przeczy temu. Daje sie tym samym przypuszcza¢, ze zastoso-
wany zabieg retoryczny polegajacy na nazwaniu wojny w Donbasie mianem
»operacji antyterrorystycznej”, ma na celu ztagodzenie spotecznego odbio-
ru omawianej sytuacji. Dziatania regularnych armii nie moga by¢ operacja
antyterrorystyczna.

Kolejnym pytaniem nasuwajacym sie przy przeprowadzanej analizie,
jest pytanie o strony konfliktu. Teoretycznie z jednej strony powinni$my
mie¢ wyspecjalizowane jednostki antyterrorystyczne, z drugiej nato-
miast samych terrorystéw. Lecz kim sg terrorysci? Zrédta réznia sie co
do odpowiedzi na to pytanie. Strona ukrainska twierdzita poczatkowo,
ze s3 to rosyjscy dywersanci i oficerowie stuzb specjalnych, dowodzacy
prorosyjska rebelig. Nastepnie natomiast, Ze sg to regularne jednostki
wojska rosyjskiego, ktére zostaty wystane do udziatu w walkach fron-
towych. Strona rosyjska twierdzi, ze walcza tam wytacznie ochotnicy,
przede wszystkim tamtejsi mieszkancy, przeciwnicy rzadu w Kijowie'?,
zwolennicy idei Noworosji. W p6Zniejszych doniesieniach mozemy prze-
czyta¢, ze walcza tam takze zoinierze armii rosyjskiej, ktérzy w trakcie
urlopu pragna wspomadc walczgcych'. Nawet jesli przyjmie sie, ze na te-
renach wschodniej Ukrainy jedyna regularng armig, jest armia ukrainska,
to jesli mowi sie o jakimkolwiek froncie, bardziej zasadnym od terminu
»operacja”, ktéry trafnie opisuje tamtejsze dziatania wydaje sie by¢ ter-
min ,wojna”.

Ztagodzona retoryka Kijowa w kwestii terminologicznej moze skutko-
wac zwiekszeniem obojetno$ci wobec walk majgcych tam miejsce. Waznym
czynnikiem dla $wiata zachodniego mogto by¢ zestrzelenie malezyjskiego
samolotu pasazerskiego nad terenem prowadzonych dziatan zbrojnych.
Niejasnos$¢ sytuacji, brak oficjalnego, wiarygodnego i bezstronnego $ledz-
twa powoduje, Ze do dnia dzisiejszego nie s3 w peini znane okolicznosci
tego zestrzelenia. Media takze zdajg sie zapominac o tragedii pasazeréw
i ich rodzin. Samo zestrzelenie nie przyniosto wiekszych pogorszen sto-

17 Zob. http://sjp.pl/terrorysta, (dostep: 15.01.2015).

18 Zwanego ,juntg kijowska”, ,banderowcami”.

19 Zob. http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /lawrow-kijow-chce-zrobic-z-rosji-strone-kon-
fliktu-w-donbasie,490106.html, (dostep: 15.01.2015).

110



SWIADOMOSC ZAGROZENIA WOJNA U WSPOLCZESNEGO EUROPEJCZYKA. PRZYPADEK UKRAINY...

sunkéw miedzynarodowych na linii Rosja-Holandia?’ i Unia Europejska czy
Ukraina-Holandia i Unia Europejska.

Opinia miedzynarodowa, mimo wyraznego poczatkowego szoku zwig-
zanego z zestrzeleniem malezyjskiego samolotu pasazerskiego, zdaje sie za-
pomniata o tym tragicznym wydarzeniu. Wydaje sie naturalnym, ze $mier¢
298 0s6b powinna by¢ wydarzeniem znaczacym i szokujacym, tym bardziej
ze te ofiary byly zupetnie przypadkowe, nie biorgce udziatu w walce. Ze-
strzelenie cywilnej, pasazerskiej maszyny srodkami walki powietrznej, nie
miato nigdy wczes$niej miejsca w Europie. Sam fakt przebywania w prze-
strzeni powietrznej terenu dziatan zbrojnych maszyny pasazerskiej, moze
budzi¢ watpliwosci odno$nie poziomu traktowania tamtejszego konfliktu
przez spotecznos¢ miedzynarodowa. Zestrzelenie cywilnego samolotu po-
kazato istniejgce juz wczesniej zagrozenie bezpieczenstwa, by¢ moze nie do
konca u§wiadomione.

Skostniata Europa?

Czy stosunkowo niewielka reakcje Europy, polegajaca na wprowadzeniu
sankcji ekonomicznych wobec Rosji, mozna traktowa¢ w kategoriach dzia-
tania majacego na celu szybkie rozwigzanie konfliktu? Z cata pewnoscig
jest to dziatanie protekcjonalne, majace zapewnic przede wszystkim Unii
Europejskiej, status quo w opisywanym konflikcie. Wojna jako swego ro-
dzaju fenomen militarny zostaje wyparta ze $wiadomosci wtadz panstw
europejskich. Zaskoczenie faktyczng wojna na terytorium Europy w XXI
wieku wydaje sie ttumaczy¢ chaotyczng polityke wobec Ukrainy i Rosji juz
na poczatku konfliktu.

Wyttumaczeniem takiej sytuacji moze by¢ to, ze Swiat zachodu nie chce
zaakceptowac tego, iZ wojna moze takze dotyczy¢ wspotczesnego panstwa
europejskiego. Zwigzane wydaje sie to by¢ z traumg wojenng, jaka byta II
wojna $wiatowa. Obecna polityka moze by¢ odcieciem sie od dziatan mi-
litarnych prowadzonych na wtasnym terenie?'. Mimo zaangazowania po-
szczegllnych panstw europejskich w rézne konflikty zbrojne na $wiecie??,
wartym zauwazenia jest, ze zaden z tych konfliktow nie jest prowadzony
bezposrednio na terytorium ktdéregos$ z tych panstw. Wojna staje sie wiec
zjawiskiem odlegtym zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni. Mozna wiec

20 Holendrzy byli najliczniejsza grupa wsrdd pasazeréw zestrzelonego samolotu.

2 Co z punktu widzenia gospodarki i ekonomii panstw europejskich jest jak najbardziej pozadane. Woj-
na rujnuje przemyst, wojna generuje koszty (nie tylko pieniezne, lecz takze spoteczne). Natomiast
wojna prowadzona poza terytorium jest zjawiskiem poniekad pozadanym, gdyz napedza ona prze-
myst zbrojeniowy, powoduje zwiekszenie zatrudnienia w sektorze wojskowym, jest okazjg do tworze-
nia nowych technologii.

22 Aktualnie mozna wspomnie¢ gléwnie o walkach na terenie Bliskiego Wschodu, a takze Afryki.
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stwierdzi¢, ze zapomniane zostato juz, czym jest wojna, zapomniano o skut-
kach dziatan wojennych i o tym, z czego wyrdst wspotczesny podziat sit.

Rozpatrujac kweste wojny w Donbasie w sensie utylitarnym, pojawia
sie pytanie czy pozyteczne byloby bezposrednie angazowanie sie w ten
konflikt panstw zachodu? Co takiego moznaby zyska¢, a jak wiele straci¢?
Chtodny rachunek zyskdéw i strat by¢ moze jednak nie powinien by¢ sto-
sowany w sytuacji, gdy zagrozone jest bezpieczenstwo i integralno$¢ we-
wnetrzna bezposredniego sgsiada Unii Europejskiej. Zdaje sie, ze destabi-
lizacja obwodéw wschodniej Ukrainy oraz aneksja Krymu, nie sg wydarze-
niami na tyle doniostymi, by zajmowaty Unie Europejska.

Whnioski

Europa, ktéra przez wieki byta dotykana r6znymi konfliktami zbrojny-
mi, wojnami, walkami o zasiegu lokalnym, jak i globalnym, zdaje sie by¢
znieczulona na problem wojny. Mozliwym wyttumaczeniem sa tendencje
globalizacyjne, gdzie w dobie informacji kazde wydarzenie na §wiecie moze
by¢ btyskawicznie relacjonowane przez media. Odnie$¢ mozna wrazenie,
ze wydarzenie o ktérym mowig media jest zaréwno bliskie (fatwo$¢ doste-
pu do informacji, wystarczy skorzystaé z telewizora, radio czy komputera),
jaki odlegte (nie dotykaja bezposrednio widza, widz jest gapiem).

Konsumpcjonizm i szybkie tempo zycia zdaja sie by¢ kolejnym wyttuma-
czeniem niewielkiego zainteresowania kwesta wojny we wschodniej Ukra-
inie. Wspotczesnego cztowieka Swiata zachodu moze bardziej interesowaé
to, co uwaza, ze go bezposrednio dotyczy. Skoro wiec konflikt we wschod-
niej Ukrainie nie dotyczy bezposrednio kazdego cztowieka, odsuwane zo-
staja tym samym informacje o wojennej przemocy.

Dochodzimy do sytuacji zobojetnienia, w ktérej martwimy sie jedynie
o siebie, niejednokrotnie zapominajac o tym, Ze wojna jest zjawiskiem,
przez ktére nie raz Europa przechodzita. Konflikt donbaski moze by¢ szo-
kiem, moggcym otrzezwic¢ wspotczesnego cztowieka zachodu oraz wyrwac
go ze swoistego letargu moralnego, objawiajgcego sie zobojetnieniem.

Nalezy zauwazy¢, ze rosyjska polityka miedzynarodowa realnie wpty-
neta na stabilno$¢ Ukrainy - duzego panstwa europejskiego. Oprocz przed-
miotowej Swiadomosci zagrozenia wojng istniejg jeszcze co najmniej dwa
mozliwe do zidentyfikowania zagrozenia. Pierwszym jest agresywna dzia-
talno$¢ Rosji na arenie miedzynarodowej, mogaca by¢ przyczyng dalszych
konfliktéw zbrojnych. Druga natomiast jest zdestabilizowana politycznie,
militarnie i spotecznie Ukraina.
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Zakonczenie

Wspébtczesny $wiat jest dynamiczny, zmiany zachodza szybko. Wek-
tor tych zmian, do ktorych zaliczy¢ mozna takze wojne, nie zawsze jest
uswiadamiany w spoteczenstwie. Wojna, mimo dialektycznych zwigzkéw
z pokojem, staje sie zjawiskiem zapominanym. Zapomnienie to wynika¢
moze z przywykniecia do stanu pokoju. Pokéj zaczyna by¢ traktowany
jako ,stan natury”, gdzie wojna jawi sie jako co$ niezmiernie odlegtego,
jako co$ niedotykajacego codziennej egzystencji. Dodatkowym czynni-
kiem wzmagajacym takie poczucie moze by¢ globalizacja i zwigzany z nig
btyskawiczny przeptyw informacji, gdzie informacja podawana w me-
diach jawi¢ sie moze jako tak abstrakcyjna i odlegta, ze nie dotyka bezpo-
Srednio widza, ktéry staje sie biernym obserwatorem, a nie uczestnikiem,
przedstawionych wydarzen. Szybkie tempo zycia i konsumpcjonizm mogg
stanowi¢ kolejne wytlumaczenie wzglednej obojetnosci $§wiata zachodu
wobec postepujacego konfliktu w Donbasie i dokonanej juz aneksji Kry-
mu - brak czasu na odpowiednie zainteresowanie sie tematem. Wartym
podkreslenia jest réwniez to, Ze stosowany jezyk nie ulatwia zrozumienia
wydarzen, ktore opisuje.
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tukasz Roman
Akademia Obrony Narodowej

POLEMOLOGICZNE ASPEKTY BADAN
W NAUKACH O OBRONNOSCI

Streszczenie

W niniejszym artykule zostaty scharakteryzowane poszczegélne elementy podejscia
polemologiczego w badaniach natury konfliktéw zbrojnych i wojen, ktére moga stanowi¢
przypuszczalne rozwigzania problemdéw, ktére nurtujg nas od wiekéw. Podejscie to stwa-
rza sprzyjajace warunki do koordynacji wysitkéw badawczych prowadzonych w réznych
dziedzinach i dyscyplinach naukowych, na rzecz osiagania celéw wskazujacych na przy-
czyny rodzacych sie sytuacji konfliktowych i na mozliwe sposoby im zapobiegania. Moga
one stanowic istotne Zrdédto i podstawe wzbogacania wiedzy w teorii nauk o obronnosci
i nauk o bezpieczenstwie, czyli przede wszystkim tych kwestii, ktére dotycza obronno-
$ci panstwa oraz dziatan na rzecz bezpieczenstwa, zwtaszcza regionalnego i globalnego.
Artykut pt. Polemologiczne aspekty badan w naukach o obronnos$ci ma charakter specja-
listyczny oraz przedstawia obszar i zakres wiedzy polemologicznej. Autor przedstawit
geneze, istote i tozsamos$¢ nauk o obronnosci i nauk o bezpieczenstwie, ktére zastapity
uprzednio uprawiane nauki wojskowe. Opisat relacje polemologii z innymi naukami po-
krewnymi, ktadac gtéwnie nacisk na interdyscyplinarng analize probleméw wojny i poko-
ju wraz z wykorzystaniem zZrdédet wiedzy z innych dyscyplin. Ponadto w klarowny sposéb
Autor przedstawit definicje, istote oraz przedmiot badan polemologii. Tre$¢ merytoryczna
niniejszego artykutu zawiera zaré6wno wtasne przemyslenia, wyniki badan, oceny i opinie,
jakiaspekty zaprezentowane w oparciu o udokumentowane zrédta wiedzy.

Wprowadzenie

Wojna towarzyszyta cywilizacji we wszystkich znanych i opisanych
przez historykéw epokach. Byta stymulatorem postepu technologicznego,
przenoszenia nowych idei, jak i przyczyna wszelkich zniszczen, ofiar i nie-
szcze$¢. Od zarania dziejéw wojna stanowita przedmiot zainteresowania
wielu myslicieli, filozoféw i politykéw. Na przestrzeni dziejéw wojna po-
strzegana byta krancowo - od dobrodziejstwa do tragedii, z ktérg zwigza-
ny jest rozwoj cywilizacyjny oraz wszelkie nieszczesScia, ktére moga spot-
ka¢ cztowieka. Wojna przez wieki uznawana byta za mechanizm rozwoju
cywilizacyjnego, ktéry starano sie zidentyfikowac¢ oraz zrozumie¢ fenomen
tego zjawiska, przy jednoczesnym poszukiwaniu odpowiednich $rodkéw
i metod jego eliminacji.
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Analizg istoty i natury wojen i konfliktéw zbrojnych zajmuje sie wielu
specjalistow z roéznych dziedzin i dyscyplin naukowych. Mozna réwniez
stwierdzi¢, ze owe badania sg zalezne od przedmiotu i zakresu zaintereso-
wania poznawczego. Ponadto polemologia, w odréznieniu od sztuki (nauki)
wojennej, nieustannie zmierza do poznania kwintesencji konfliktéw zbroj-
nych i wojen w uniwersalny i powszechny sposdéb, korzystajac jednocze$nie
z interdyscyplinarnych wynikéw badan.

Miniona dekada miata istotne znaczenie w procesie ewolucji i przemian
dokonujacych sie w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce. Do-
tychczas szeroko rozumiana problematyka bezpieczenstwa, wojen i kon-
fliktow zbrojnych byta przedmiotem zainteresowania i poznania polito-
logii, socjologii, filozofii, a nade wszystko nauk wojskowych. Stad tez po
wieloletnich dyskusjach formalnie nauki wojskowe zostalty zastapione,
jako jednocze$nie dziedzina i dyscyplina naukowa, dwoma dyscyplinami
wchodzacymi w sktad dziedziny nauki humanistyczne, a od pazdziernika
2011 roku nauki spoteczne. Dyscypliny te to nauki o obronnosci oraz nauki
o bezpieczenstwiel.

Geneza i tozsamo$é nauk o obronnosci

Obronnos¢ w ostatnim okresie przeszta niezwykle burzliwe, dynamicz-
ne i spektakularne zmiany, zaréwno w sferze teoretycznej jak i praktycz-
nej. Jeszcze do niedawna kojarzona byta ze sferg militarng (wojskiem, ar-
mig, sitami zbrojnymi), a jej synonimem byta obrona narodowa?. Idea tej
definicji w wezszym znaczeniu wynikata gtéwnie z tego, ze dla wielu grup,
elit i jednostek spotecznych obronnos$¢ $cisle zwigzana jest z armig, sitami
zbrojnymi, to nic innego jak sita militarna, czyli wielko$¢ armii i potega ra-
zenia Srodkow walki.

Pod koniec XX-go wieku terminologiczne aspekty obronnos$ci nabra-
ty innego znaczenia, a prekursorem tego kierunku byt profesor S. Koziej,
ktory definiowat obronnosé jako dziedzine bezpieczenistwa narodowego
obejmujaca: ,zintegrowane przeciwstawianie sie zagrozeniom polityczno-
-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich - wojskowych i cywilnych -
zasobow panstwa, zorganizowanych w system obronnosci [...]"3. Zauwazal-
ne sg istotne zwigzki i zaleznosci miedzy obronnos$cig a bezpieczenstwem,
mozna stwierdzié, Ze obronnos$¢ - w szerokim rozumowaniu - to zespot
cech i atrybutéw danego podmiotu (cztowieka, jednostek, grup, spote-
! B.Szulc, Problemy tozsamosci nauk o bezpieczeristwie i nauk o opronno§ci, [w:] Metodologia badar bez-

pieczeristwa narodowego, red. P. Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda, t. IV, Wyd. Akademia Obrony

Narodowej, Warszawa 2012, s. 39.

2 S. Koziej, Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989 - 2009, Warszawa 2010, s. 16.
3 Ibidem, s. 36.
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czenstw) oraz podejmowanych przez niego dziatan i stwarzanych sytuacji
w odniesieniu do rzeczywistosci, ktére majg stuzy¢ w celu umacniania i za-
pewniania bezpieczenstwa. Mozna wywnioskowac, Zze obronnos¢ to szcze-
gblna wtasciwo$¢ podmiotu - systemu, ktora jest rozpatrywana w wymia-
rze personalnym i strukturalnym oraz podejmowane przez te podmioty
dziatania stuzace zapewnieniu ich bezpieczenstwa®.

Terminologia ,obronnosci” z pewnoscig moze wywotywac wiele kon-
trowersji. Bez watpienia pojecie to jest niezmienne, aczkolwiek moze od-
zwierciedla¢ rézne aspekty i by¢ uzywane w wielu sytuacjach. W zasadni-
czym i gtbwnym znaczeniu ,obronno$¢” dotyczy wszelkich praktycznych
mozliwosci odparcia agresji, zwigzana jest rGwniez z odpowiednim przy-
gotowaniem panstwa, jego struktur spotecznych i wojska do dziatalnosci
obronnej. Ponadto termin ten ma zasadniczy zwigzek z u§wiadomieniem
spoteczenstwu - zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej - Ze ,,obo-
wigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”®, jak rowniez dotyczy
danej sfery dziatalno$ci panistwa, ktora przede wszystkim jest odpowie-
dzialna za jego stan®. ,Obronnos¢” jest roOwniez utozsamiana z potrzebg
obrony i ochrony kraju oraz jego obywateli, débr kultury czy wartosci eko-
nomicznych. Dotyczy¢ moze praktycznych i konkretnych perspektyw na
odparcie wszelakiego ataku, jest tez zwigzana z uzbrojeniem sit zbrojnych,
ich zdolnoscig bojowg, a takze samym przygotowaniem spoteczenstwa do
obronnej dziatalnosci.

Rzeczywistos¢ sfery polityczno-spotecznej swojg droge ewolucji w Pol-
sce przezywata po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej, kiedy to w urze-
dowej klasyfikacji dziedzin nauki funkcjonowaty nauki wojskowe. Za roz-
woéj tych dyscyplin naukowych na przetomie lat pie¢dziesigtych XX-go wie-
ku byta odpowiedzialna Akademia Sztabu Generalnego, ktérej zarazem po-
stawiono najistotniejsze zadania w sferze ksztatcenia, edukacji, szkolenia
oraz przygotowania zolnierza-oficera do objecia stuzbowych stanowisk
wymagajacych wyzszych studiow wojskowych oraz prowadzenia prac na-
ukowych w zakresie wiedzy wojskowej’. Kontekst historyczny ukazuje, ze
zgodnie z 6wczes$nie obowigzujacymi zasadami, to wta$nie akademie woj-
skowe miaty prawo nadawania stopni naukowych w zakresie nauk woj-
skowych oraz nauk, ktére byty wymienione w przepisach o szkolnictwie
wyzszym i pracownikach nauki®. Taki stan rzeczy miat praktycznie miej-
sce do poczatku XXI-go wieku. Ponadto istotny jest fakt, iz nauki wojsko-
we traktowane byty jako jedna z dziedzin nauki w Polsce, zostaty umiej-

* S.Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 8.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U.z 1997 r. Nr 78), art. 5.

¢ ]. Bogusz, Z. Kosyrz, Ksztattowanie postaw patriotyczno-obronnych mtodziezy, Warszawa 1979, s. 31.
7 Dziennik Ustaw 1951 . nr 17, poz. 134.

8 Dziennik Ustaw 1952 r. nr 49, poz. 324.
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scowione w Uchwale Centralnej Komisji do spraw Stopni i Tytutéw z dnia
24 pazdziernika 2005 roku w sprawie okreslenie dziedzin nauki i dziedzin
sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych®.

W 2011 roku, na mocy Uchwaty Centralnej Komisji do sprawy Stopni
i Tytuléw z dnia 28 stycznia, zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenie
dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych,
nauki wojskowe z dniem 24 marca 2011 roku zostaty oficjalnie skreslone
z listy dziedzin nauk w Polsce®®. Warto réwniez podkresli¢ fakt, ze w zasa-
dzie w uchwale tej nie ukazano zwigzkdéw nowo powotanych dyscyplin ze
skreslonymi naukami wojskowymi, a takze nie sprecyzowano konkretnych
zasad kontynuowania dorobku usunietej dziedziny nauki polskiej. Ponadto
nowo wytonione dyscypliny ulokowano w naukach humanistycznych, kto-
rych obszar badawczy dotyczy praktycznie zjawisk kultury i ich historycz-
nego rozwoju. Nastepna decyzja administracyjna w formie rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 roku'!, na-
uki o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci zostaty umiejscowione w dzie-
dzinie nauk spotecznych, traktowanych jako zesp6t nauk zajmujacych sie
spoteczenstwem oraz zjawiskami i procesami spotecznymi analizowanymi
z r6znych punktéw widzenia (Tabela 1).

Tabela 1. Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 8 sierpnia 2011 r.

Obszar nauk Dziedzina nauk spotecznych nauki o bezpieczenstwie
spotecznych nauki o obronnosci

nauki o polityce

psychologia

socjologia
Dziedzina nauk ekonomicznych ekonomia

nauki o zarzadzaniu

Dziedzina nauk prawnych prawo

Opracowanie wlasne na podstawie: W. Kaczmarek, ToZsamos$¢ nauk o obronnosci, [w:]
Obronnos¢ - teoria i praktyka, red. ]. Wotejszo, R. Jakubczak, Warszawa 2013.

Przedstawione etapy i sposoby administracyjnego podejscia przyczyni-
ty sie do tego, ze w Srodowisku naukowym, zwigzanym dotychczas z na-
ukami wojskowymi, zaistniala niebagatelna potrzeba zidentyfikowania
podstaw tozsamos$ci ontologicznych, epistemologicznych i metodologicz-
nych nowych dyscyplin naukowych - przede wszystkim nauk o obronno-

®  Monitor Polski 2005 nr 79, poz. 1119.
10 Monitor Polski 2011 nr 14, poz. 148.
1 Dziennik Ustaw 2011 nr 179, poz. 1065.
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Sci. Stad tez zrodzita sie rowniez potrzeba rozwigzania problemu ewentu-
alnego rozgraniczenia obszaréw badan naukowych (dawnych nauk wojsko-
wych) pomiedzy dwie nowo powstate dyscypliny.

Nauki o obronnoéci i nauki o bezpieczenstwie, jako dyscypliny wytonio-
ne z bytych nauk wojskowych wymagaja identyfikacji i rozwoju w obecnych
i prognostycznych uwarunkowaniach. Ponadto problemy wojny i pokoju,
ktore zajmuja okreslone miejsce w Swiadomosci spotecznej oraz pogladach
naukowcéw, nadal sg przedmiotem zainteresowania badawczego, sg upra-
wiane przez rozne dyscypliny nauk spotecznych.

Nowopowstate i powotane do zycia nauki do obronnosci sktonity wielu
badaczy do préb ich zdefiniowania i przedstawienia ich podstaw teoretycz-
nych. Wielce prawdopodobne jest, Ze na usytuowanie, a zarazem wydziele-
nie tychze dyscyplin naukowych, istotny wptyw miato wstepne ustalenie
przedmiotu ich badan, ktéry obejmuje: ,problematyke obronng panstwa
w zakresie systemu obronnego panstwa, teorii sztuki wojennej, w tym
strategii, sztuki operacyjnej i taktyki. Przedmiotem badan tej dyscypliny sg
przygotowania obronne panstwa, organizacja i rozwo6j systemu obronnego
panstwa, w tym sit zbrojnych, a takze organizacja i prowadzenie dziatan
obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie oraz szkolenie wojsk. Bada-
nia w tej dyscyplinie powinny stuzy¢ tworzeniu podstaw teoretycznych
i rozwojowi systemu obronnego panstwa oraz teorii sztuki wojennej i kie-
rowania wojskami”?,

Kolejna definicja ukazuje, Ze nauki o obronnosci obejmujg problematyke
obronng we wszystkich sferach konstytucyjnej egzystencji panstwa i jego
obywateli. Ich celem jest identyfikowanie wszystkich zagrozen i kreowa-
nie dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie szeroko rozumianego sy-
stemu obronnego panstwa. Przedmiotem badan w tym aspekcie sg przede
wszystkim stany sytuacyjne, procedury i zwiagzki przyczynowo-skutkowe
oddziatujace przez pryzmat wpltywéw zarzadzania i dowodzenia na efek-
ty jakoSciowe zjawisk generowanych tymi wptywami. Inna definicja pod-
kresla, Ze nauki o obronnosci skupiajg sie na roli sit zbrojnych w $rodowi-
sku bezpieczenstwa miedzynarodowego. W zwigzku z tym przedmiotem
badan sg sity zbrojne, ich zadania, rola i ewolucja, a takze sposob, w jaki
wptywaja one (pozytywnie i negatywnie) na bezpieczenstwo na Swiecie!3.

Wedtug opinii ekspertdw, ktérzy zajmuja sie obronnoscia, przyjeto roz-
wigzanie, iz nauki o obronnosci , 0bejmujg teoretyczne podstawy stuzace
rozwigzaniom w zakresie przygotowania, dziatalnos$ci i funkcjonowania

12 B, Szulc (red.), Metodologiczne i edukacyjne wyznaczniki nauk o obronnosci, Warszawa 2013, s. 50-51.
13 ]. Wotejszo, R. Jakubczak, Obronnos¢ - teoria i praktyka, Warszawa 2003, s. 27.
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systemu obronnego (panstwa, sojuszu), w réznych warunkach i stanach
jego funkcjonowania i aktywnos$ci”*.

Specjalisci nauk o obronnos$ci jednomys$lnie uznajg, ze przedmiot ba-
dan tej dyscypliny utozsamiany jest z systemem obronnym panstwa, jego
przygotowaniem i rozwojem w aspekcie proceséw ksztattowania i dosko-
nalenia zdolnosci obronnych. Proponuja takze, by przedmiot tychze dyscy-
plin traktowac jako wszelkie procesy rozwoju i funkcjonowania systeméw
obronnych badz jako ogét potencjatu ludzkiego i rzeczowego, ktory sktada
sie na realng site obronng panstwa.

Natomiast nauki o bezpieczenstwie obejmujg catoksztatt problematy-
ki bezpieczefistwa w wymiarze narodowym i miedzynarodowym. Przed-
miotem badan tej dyscypliny sa wspotczesne systemy bezpieczenstwa
w wymiarze militarnym i niemilitarnym oraz ich funkcjonowanie na roéz-
nych poziomach organizacyjnych. Systemy te obejmujg dziatania instytucji
o charakterze panstwowym, rzgdowym i samorzadowym, przedsiebior-
coéw i organizacji spotecznych. Obszar dziatania w zakresie tej dyscypliny
powinien stuzy¢ tworzeniu teoretycznych podstaw i rozwojowi systemow
bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego oraz systeméw opera-
cyjnych funkcjonujgcych w obszarze bezpieczenstwa®.

Z powyzszych definicji wynika, Ze bezpieczenstwo i obronnos¢ sg kate-
goriami bliskoznacznymi, nie mozna jednoznacznie wydzieli¢ i zdefiniowac
obszaréw zainteresowania obu dyscyplin. Stad tez istotnym problemem
byto wydzielenie (rozdzielenie) nauk o obronnosci i nauk o bezpieczen-
stwie. Aczkolwiek kwestie bezpieczenstwa i obronnosci sg ze sobga niero-
zerwalnie potaczone, a ponadto wiele zagadnien nie da sie jednoznacznie
rozpatrywac i analizowac¢ rozdzielnie.

Powyzsze rozwazania wskazuja dos$¢ szeroki przedmiot zaintereso-
wania nauk o obronnosci i nauk o bezpieczenstwie, a ponadto wszelkie
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, obronnoscig oraz wojng wymagajg
prowadzenia badan o charakterze interdyscyplinarnym, poniewaz dotycza
cztowieka, a w zasadzie spoteczenstw.

Identyfikacja wiedzy polemologicznej

Poczatek etapu rozwoju polemologii jest $ci$le utozsamiany z zakon-
czeniem II wojny Swiatowej. Za gtéwnego tworce, prekursora i zarazem
ojca terminu polemologia powszechnie uznawany jest francuski wybitny
4 Ibidem, s. 28.

15 Nauki o obronnosci i nauki o bezpieczenstwie powstaty zgodnie z Uchwatq Centralnej Komisji do

Spraw Stopni i Tytutéw z dnia 28 stycznia 2011 r,, ktéra zmienita uchwate w sprawie okreélenia dzie-

dzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych formalnie zastgpity uprzednio
uprawiane nauki wojskowe.
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ekonomista i socjolog - Gaston Bouthoul. Byt dyrektorem pierwszego na
Swiecie instytutu polemologicznego (L'Institut Francais de Polemologie), po-
wotanego w 1945 roku w Paryzu. W swoim najwiekszym dziele Traite de
polemologie. Socjologie de guerre (w polskim ttumaczeniu: Traktat polemolo-
giczny. Socjologia wojny), ktore zawiera kwintesencje jego teorii i pogladéw,
przedstawil stynne stwierdzenie Od poznania wojny do poznania pokoju lub
w innym ujeciu - Jesli chcesz pokoju, poznaj wojne, podkreslajac zarazem
konieczno$¢ zidentyfikowania zjawiska wojny, azeby zapewni¢ utrzymanie
i zagwarantowanie pokoju oraz unikng¢ przysztych konfliktéw zbrojnych.
Okresla ono sposéb postepowania polemologéw akcentujacych koniecznos$é
poznania natury, etiologii i istoty wojny przed przystapieniem do pozna-
wania pokoju. Poznanie wojny moze przyczyni¢ sie do stworzenia ram do
poznania pokoju. Zatozeniem polemologii jest obserwowanie zjawiska woj-
ny w sposéb podobny badaniom innych zjawisk spotecznych. Zatem mozna
stwierdzi¢, ze polemologia obejmuje naukowe badania nad wojna, pokojem
i konfliktami zbrojnymi, czyli nierozerwalng triadg zycia spoteczenstw?e.

Teoretyczne podstawy polemologii

Jezeli po raz pierwszy spotykamy sie z jakims pojeciem i definicjg, wow-
czas staramy sie wyjasnic jego znaczenie. Stawiamy pytania o wszelki sens,
istote i paradygmaty utozsamiajgce ten termin. Warto wiec zdefiniowa¢ po-
lemologie oraz przedstawic jej teoretyczne aspekty, przedmiot badan i za-
lozenia.

Jak juz wcze$niej nadmieniono, poczatkowe etapy rozwoju polemologii
sg Scisle tgczone z okresem Il wojny $wiatowej, w zwigzku z tym globalne
skutki tej wojny oraz rodzace sie nuklearne zagrozenia przyczynity sie do
utworzenia obszaru badan nad wojnami - polemologii.

Termin polemologia na og6t nie jest znany ani nie byt tez uzywany
w Srodowisku uprawiajacym dawne nauki wojskowe czy wspdiczesne na-
uki o obronnosci i nauki o bezpieczenstwie i im pokrewne. Jednak zwa-
zywszy na zakres problemowy polemologii i mozliwo$¢ zastosowania jej
teorii w rozwigzywaniu wspotczesnych probleméw wojny i pokoju, uznano
za celowe dokonanie identyfikacji tej wiedzy oraz jej wzbogacenia w obec-
nych i prognostycznych uwarunkowaniach. Jako przyczyne zwiekszonego
zainteresowania polemologia wskaza¢ mozna tez ,potrzebe zintegrowania
wysitkéw celem poznania istoty wspdtczesnych wojen i konfliktéw zbroj-
nych”, bedacych podstawg do projektowania skutecznych sposobéw prze-
ciwdziatania zagrozeniom wojennym oraz wysitkow na rzecz utrzymania
pokoju, zwlaszcza w wymiarze regionalnym i globalnym.

16 A. Galganek, Polemologia jako krytyka peace research, ,Studia Nauk Politycznych” 1985, nr 3-4, s. 134.
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Definicja polemologii

Polemologia jest relatywnie mtodg dyscypling naukowg zajmujaca sie
badaniem wojen i konfliktéw zbrojnych, mimo iz rézne koncepcje wojen
pojawiaty sie od zarania naszej cywilizacji'’”. Stowo polemologia wywodzi
sie od greckiego stowa polemos, co oznacza - konflikt, spér, wojna.

W literaturze odnajdujemy wiele wyjasnien terminologicznych i defini-
cji polemologii. Wedtug Cz. Mojsiewicza ,polemologia jest nauka o pokoju
oraz drogach i sSrodkach budowy $wiadomego spoteczenstwa pokojowego.
Dyrektywa badawcza tej orientacji to od poznania wojny do poznania na-
tury pokoju”i8,

Natomiast wspomniany T. Keson formutuje polemologie jako dziedzine
nauki, ktérej zadaniem jest szczegétowa analiza konfliktow przesztosci,
terazniejszos$ci i przysztosci. Koncentruje sie na scharakteryzowaniu ich
okresowos$ci, natury, czasu trwania, nasilenia, klasyfikacji, form, uczest-
niczacych sil zewnetrznych oraz odpowiedzi spoteczno$ci miedzynaro-
dowej. Srodkiem badawczym polemologii s3 analizy dyskursywne, ktére
opieraja sie na intelektualnym, logicznym i systematycznym rozumowaniu
prowadzacym do realizacji zatoZzonego celu. Bazuja rowniez na wycigganiu
stwierdzen, gdzie kazda koncepcja w tej kolejnosci mys$lenia jest rezultatem
poprzedniej i warunkuje nastepna'®. W réznych pracach, opracowaniach
i materiatach zZrédtowych mozna spotkac réznorodne okreslenia polemo-
logii. Jednakze po przeprowadzeniu szczegdétowych analiz i zestawieniu
odmiennych podejs¢ do tejze definicji mozna zaproponowac nastepujace
ujecie definicji polemologii.

»Polemologia oznacza obszar badan nad wojnami i konfliktami zbroj-
nymi zaréwno przesztosci, terazniejszosci, jak i przysztosci. Jest dyscypli-
na naukowa zajmujacg sie wyjasnianiem przyczyn, zrédet, uwarunkowan
wojen i konfliktéw zbrojnych. Analizuje ich nature, umiejscawia w czasie
i przestrzeni, bada ich cyklicznos$¢, natezenie, rozmiar, skale, a takze zwigz-
ki przyczynowo-skutkowe oraz klasyfikacje”*.

Z kolei E. Ponczek definiuje polemologie jako: ,nauke o wojnie, ktérej
etiologia, tacznie z refleksjg o przedsiewzieciach dotyczacych mozliwosci
wyeliminowania konfliktéw militarnych oraz zapewnienia bezpieczen-

17 K. Piskrzynska, Kryzysy i konflikty miedzynarodowe w wymiarze regionalnym. Rozwazania teoretyczne,

www.sbc.org.pl (dostep: 18.06.2015).

18 Cz. Mojsiewicz, Problemy globalne ludzkosci, [w:] Leksykon probleméw narodowych i konfliktéw zbroj-
nych, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Atla 2, Wroctaw 2003, s. 95.

9 T. Keson, Pojecie konfliktu i wojny w literaturze. Podejscie polemologiczne w badaniach konfliktow
zbrojnych, Warszawa 2008, s. 10.

20 Ibidem.
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stwa oraz urzeczywistnienia tadu pokojowego”?. W podejs$ciu tym ktadzie
sie nacisk na analize przyczyn fenomenu zjawiska wojny oraz podejmowa-
nie wszelkich dziatan o utylitarnym charakterze w sferze dotyczacej czto-
wieka jako jednostki i spoteczenstw.

Terminologiczne ujecie polemologii mozna rowniez odnalez¢ w Leksyko-
nie wspotczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, gdzie okresla-
na jest jako: ,obszar badan nad wojnami. Zajmuje sie wyja$nianiem przy-
czyn, zrodel, uwarunkowan konfliktow zbrojnych i wojen”%2.

,Polemologia, jako nauka, ma czytelnie okres$lony przedmiot badan,
ktorym sg wojny i konflikty zbrojne przesztosci, terazniejszosci i przyszto-
$ci. Zainteresowania poznawcze obejmujg takze nature wojen i konfliktow
zbrojnych, jako fenomen zjawiska spotecznego oraz ich typologie”?3.

Przedmiot badan polemologii

Zgodnie z powyZzszymi rozwazaniami polemologia za przedmiot swoich
badan uznaje zjawisko wojny i konfliktéw zbrojnych, ktére rozpatruje na
trzech poziomach:

* teoretyczne badania konfliktow;

* badania dyskursywne wojny i pokoju;

 badania szczegdétowe sytuacji konfliktowych?*.

Polemologie wyrdzniajg nastepujace obszary poznawcze: badanie wielo-
kryterialne wojen i konfliktéw zbrojnych przesztosci (analizy poréwnawcze,
statystyczne, strukturalne i inne), teraZniejszosci (identyfikacja problemu)
i przysztosci (prognozowanie), okreslanie natury wojen i konfliktéw zbroj-
nych (fenomen zjawiska, powody agresywnych zachowan), czynnikéw po-
wodujacych ich periodycznos¢ nazywang rytmami wojowniczosci, okre$lanie
wskaznikoéw ich intensywnosci, pomiar i poréwnania czasu ich trwania,
a takze dokonywanie podziatu typologicznego?.

Polemologia préobuje odpowiedzie¢ na pytanie: , Dlaczego spoteczenstwa
w okre$lonym momencie swoich dziejow podejmujg dziatania wojenne”?
Wedtug wybitnych polemologéw wojna jest zjawiskiem najbardziej kon-
trowersyjnym wsrod zjawisk spotecznych. Jest zjawiskiem destrukcyjnym.
Na skutek wojny upadaja cywilizacje, a r6wnoczesnie ,przejscie od jednego

21 E. Ponczek, Wojna - bezpieczeristwo - pokdj w kontekscie refleksji polemologiczno-irenologicznej,
[w:] Konflikty wspétczesnego swiata, red. G. Ciechowski, J. Sielski, Adam Marszatek, Torun 2006, s. 7.

22 (Cz.Mojsiewicz (red.), Leksykon wspdtczesnych miedzynarodowych stosunkow politycznych, Wyd. Atla 2,
Wroctaw 1998, s. 228.

2 M. Huzarski, Polemologia - stan obecny i perspektywy rozwoju, [w:] Obronnos¢ jako dyscyplina nauko-
wa, red. A. Polak, K. Krakowski, Warszawa 2014, s. 54.

2 (Cz. Mojsiewicz (red.), Leksykon wspétczesnych..., op. cit., s. 12.

% T.Keson, Pojecie konfliktu..., op. cit.
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okresu w dziejach narodéw do drugiego jest efektem szerokich zmian, kto-
rych zrédtem jest prawie zawsze wojna”?.

Umiejscowienie polemologii w typologii nauk o obronnosci

Zjawisko wojny i pokoju od zarania dziejow bylo przedmiotem zainte-
resowania specjalistéow i badaczy z wielu dziedzin i dyscyplin naukowych.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze wojna i konflikty zbrojne sg zjawiskami spo-
tecznymi, ktére wymagaja wieloaspektowych, interdyscyplinarnych ba-
dan. Stad tez podejscie polemologiczne w badaniach wojny, konfliktow
zbrojnych oraz pokoju wykorzystuje dorobek naukowy z réznych dziedzin
i dyscyplin naukowych.

Najczesciej wskazuje sie na: nauki o obronnosci, nauki o bezpieczenstwie,
filozofie, socjologie, historig, politologie, stosunki miedzynarodowe, nauki tech-
niczne, antropologie, demografie, ekonomie, informatyke czy etiologie (Rys. 1).

Obszar badan
Stosunki polemologii

miedzynarodowe

Nauki o
bezpieczenstwie

Demografia

Rys. 1. Korelacja obszaréw badan w polemologii.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A. Czuprynski, Sztuka wojenna i polemologia
w aspekcie wspdélnego obiektu poznania naukowego, [w:] Od sztuki wojennej do polemolo-
gii, red. A. Polak, A. Czuprynski, Warszawa 2012, s. 414.

W aspekcie powyzszych analiz wywnioskowaé mozna, iz wojna, konflik-
ty i pokdj sg przedmiotem badan, w okreslonych czes$ciach, w naukach spo-
tecznych, humanistycznych oraz pokrewnych dyscyplin naukowych. Kazda

26 Ibidem, s. 11.
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z tych dyscyplin, m.in. filozofia, politologia, socjologia, historiaiinne, w wy-
niku prowadzonych badan, gromadzi wiedze teoretyczng o wojnie, konflik-
tach zbrojnych i pokoju. Do czasu pojawienia sie polemologii nie byto takiej
nauki, ktéra zajmuje sie syntezg tej wiedzy i jej wykorzystywaniem w ba-
daniach polemologicznych.

Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, Ze zasadne jest umiej-
scowienie typologiczne polemologii jako specjalnosci naukowej nauk
o obronnosci (Rys. 2).

Specjalnosé -
POLEMOLOGIA

Dyscyplina - nauki o

obronnosci

Dziedzina - nauki
spoteczne

Obszar - nauki
spoteczne

Rys. 2. Miejsce polemologii w typologii nauk o obronnosci.
Zro6dto: opracowanie wtasne.

WyKkorzystanie wiedzy polemologicznej

Wojny oraz konflikty stanowig nieodtaczny element funkcjonowania
spoteczenstw od zarania dziejéw. Biorac pod uwage caty ten okres zacho-
dzity ciagle przeobrazenia, przede wszystkim zmiany w odniesieniu do in-
tensywnosci, zasiegu, czasu trwania wojen. Istota badan nad obronnos$cig
i polemologia wskazuje na potrzebe dynamicznego, ukierunkowanego oraz
procesualnego charakteru badan.

Mozna powiedzie¢, ze polemologia stanowi wyzwanie dla obronnosci,
gdyz w wielu przypadkach uzywa poje¢ zaczerpnietych z r6znych dziedzin
naukowych. Niejednokrotnie s to pojecia szczeg6towe i precyzyjne w od-
niesieniu do okreslonych dyscyplin, co zwigzane jest z wieloaspektowoscig
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i ztozonos$cig kwestii politycznych, ekonomicznych, spotecznych, militar-
nych.

W naukach o obronnosci za przedmiot badan uznaje sie aspekty odno-
szace sie do dziatania systemu obronnos$ci panstwa, jego podsysteméw
oraz dziatalno$ci administracji publicznej na rzecz obronno$ci. Waznym
elementem w omawianej kwestii sg rowniez Sity Zbrojne RP, ktore sg gtow-
nym ogniwem dziatania w sferze militarnej oraz ogniwem pomocniczym
dla organéw cywilnych w sferze pozamilitarnej.

Na podstawie przeprowadzonych analiz, mozna wywnioskowa¢, iz
w obszarze zainteresowania polemologa znajduja sie przede wszystkim:

+ zjawiska wojen i konfliktéw zbrojnych,

* politykai jej gtéwne narzedzia,

» ekonomia i jej sita sprawcza w kreowaniu konfliktow,

* spoteczenstwo w aspekcie wyrazania woli konfliktu,

* organizacja, jakg jest panstwo czy sity zbrojne,

» cywilizacja i kultura jako wyznaczniki kooperacji lub rywalizacji,

* filozofia w tresciach etyczno-moralnych danego narodu.

Warto nadmieni¢, iz polemologia nie moze istnie¢ jako samodzielna
dziedzina nauki, powinna czerpaé pewne podstawy swoich badan z innych
dziedzin i na tym réwniez opiera¢ swoje podtoze do przysztych analiz. Re-
lacje pomiedzy polemologia, a pozostatymi specjalnosciami nauk o obron-
nosci s3 Scisle powigzane, widoczna jest wymiana wzajemnych pogladéw
i opinii. Polemologia jest réwniez $wietnym przyktadem, ktéry taczytby
wszelkie zbiory nauki i specjalnosci, ktére - moze gdyby nie ona - w ogole
by sie nie spotkaty. Kompleksowe i indywidualne ujecie problemu wojny
moze stanowi¢ paradygmat szczeg6towego spojrzenia i wgladu w zagad-
nienia wojny, konfliktéw i pokoju. Polemologia stanowi zatem przedmiot
interdyscyplinarnych powigzan, a zarazem uwazana jest za dobry przy-
ktad zbiorowej dziatalnosci innych dyscyplin naukowych, zajmujgcych sie
0g6lng problematyka wojny, konfliktéw i pokoju.

Na podstawie uzyskanych rezultatéw badawczych, wnioskowaé mozna,
iz polemologia zajmuje znaczace miejsce w naukach o obronnosci. Jedno-
cze$nie wykazany szeroki zakres przedmiotu badan wymagajacych podej-
$cia interdyscyplinarnego wskazuje na potrzebe uznania jej jako dyscypli-
ny naukowej w dziedzinie nauk spotecznych. Oprocz spetnienia wymagan
naukowosci, zauwazalny jest dynamiczny wzrost publikacji, prac promo-
cyjnych i zainteresowan badawczych skutkujacych wzbogaceniem wiedzy
polemologiczne;j.
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Podsumowanie

Nauki o obronnosci i polemologia znajduja sie w fazie rozwoju, nadal po-
szukuje sie dla nich zgodnych z wymogami wspo6iczesnej wiedzy odpowied-
nich wytycznych teoretycznych i metodologicznych. Natomiast podczas
analizy zjawiska wojny i konfliktéw zbrojnych istotne znaczenie moze mie¢
wiedza polemologiczna, ktéra moze przyczynié sie do umacniania i podno-
szenia poziomu miedzynarodowego bezpieczenstwa i utrzymania pokoju
na $wiecie, a jej zakres badan obejmuje rowniez przewidywanie konflik-
tow zbrojnych i wojen. Idea prognozowania polega na podjeciu wszelkich
staran w celu ewentualnego przewidzenia wybuchu wojny poprzez analize
objawow i symptoméw generowanych przez struktury i zjawiska koniunk-
turalne.

Badania polemologiczne powinny dazy¢ do poznania natury wojny oraz
wskazania prognostycznych kierunkéw zwigzanych z wojnami i konflikta-
mi zbrojnymi. Natomiast kwestie teoretyczno - metodologiczne polemo-
logii powinny by¢ twoérczo wykorzystywane do wzbogacania teorii nauk
0 obronnosci, a w badaniach polemologicznych wskazane jest wykorzysta-
nie wiedzy z innych nauk pokrewnych.

Ponadto, na podstawie przeprowadzonych badan, mozna przedstawié
polemologie jako dyscypline naukowga. Dlatego istnieje uzasadniona po-
trzeba interdyscyplinarnej wymiany doswiadczen i uzyskiwanych rezulta-
tow badan o naturze, istocie i fenomenie wojny. Stad tez stwierdzi¢ mozna,
ze polemologia, jako nauka, powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny.
Wiele przestanek wskazuje na to, ze aktualnie przy uprawianiu jakiejkol-
wiek dyscypliny naukowej, widoczne jest wzajemne przenikanie sie zakre-
su innych dyscyplin naukowych, dotyczy to takze polemologii.

Duzo czynnikéw wskazuje no to, ze wojna jako przedmiot badan nauk
o obronnosci i polemologii staje sie aktualnie kluczowym i waznym obiek-
tem w analizach i diagnozach prowadzonych w celu podejmowania dziatan
na rzecz pokoju.
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PROBLEMATYKA MNIEJSZ0OSCI UKRAINSKIE]
NA ZIEMI PRZEMYSKIE]

Streszczenie

Ukraincy to jedna z najliczniejszych mniejszosci narodowych w Polsce. W samym Prze-
myslu liczy ona kilka tysiecy oséb. Celem artykutu jest zobrazowanie sytuacji, jaka ma
miejsce w powiecie przemyskim ze wzgledu na aspiracje witasno$ciowe wysuwane przez
mniejszo$¢ ukrainska, przy zastosowaniu metod analizy historycznej i analizy obecnych
stosunkéw polsko-ukrainskich. Dzieki przeprowadzonym badaniom dowiadujemy sie, ze
mniejszo$¢ ukrainska dazy do odzyskania budynkéw sakralnych, ktére wcze$niej nalezaty
do nich. Wywotuje to niepokdj wérdd Polakéw, ze wzgledu na brak wzajemnosci w stosun-
ku do przekazywania nieruchomo$ci dla Polonii na Ukrainie. Dodatkowo antyukrainskie
nastroje pobudzaja nacjonali$ci ukrainscy, ktérzy daza do przytaczenia ziemi przemyskiej
do Ukrainy.

Kwestia mniejszoSci narodowych jest szczegélnie skomplikowanym
i dyskusyjnym zagadnieniem. Najwiecej kontrowersji w tym obszarze
wzbudza ustalenie definicji oraz typologii. Nie ma jednoznacznie uznanej
formuty okreslajacej owo pojecie z tego wzgledu, ze w odréznieniu od oby-
watelstwa jednoznacznie okres$lanego przez prawo, narodowos¢ jest sta-
nem $wiadomosci kazdego cztowieka i wynikajacym z tego stanu poczu-
ciem przynalezno$ci narodowej!. W literaturze przedmiotu, jak i w aktach
prawnych, mozemy odnaleZ¢ wiele definicji odno$nie mniejszosci narodo-
wej. W prawie miedzynarodowym, a mianowicie w Instrumencie Inicjaty-
wy Srodkowo-Europejskiej Ochrony Praw Mniejszosci, dowiadujemy sie, iz:
ytermin mniejszo$¢ narodowa oznacza grupe os6b mniejsza liczebnie od
pozostatej czesSci ludnosci w danym panstwie, ktorej cztonkowie, bedacy
obywatelami danego Panistwa, maja etniczne, religijne lub jezykowe cechy
odroézniajace ich od pozostatej czesci ludnosci i kieruja sie wolg zachowa-
nia wtasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka”2. Sposréd wielu obja$nien
dotyczacych mniejszoSci narodowych, jakie odnajdujemy w literaturze,
mozna przytoczy¢ definicje wedtug Jerzego Nikitorowicza, ktéra brzmi na-
stepujaco: ,Mniejszo$¢ najczesciej jest okreslana, jako pewna zbiorowos¢
spoteczna, mniejsza liczbowo od innej zbiorowoSci spotecznej ze wzgledu

1

http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/polonia/definicje_pojecia/ (dostep: 20.05.2015).
2 Instrument Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej Ochrony Praw Mniejszosci z 19.11.1994 .
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na specyficzne cechy, odmienno$¢ rasy, pochodzenia etnicznego, jezyka, re-
ligii, obyczajow, historyczne i kulturowe poczucie wtasnej odrebnoscii wy-
nikajacych z tego nastepstw spoteczno-politycznych i prawnych”.

Z przytoczonych powyzej definicji mozna wywnioskowac, ze mniejszo$¢
narodowa to spotecznosé obywateli danego panstwa, wyrdzniajacych sie
od pozostatych, dominujgcych obywateli swojg $wiadomo$cig narodowa.
Towarzyszy¢ temu mogg réznice jezykowe, kulturowe czy religijne.

Po omoéwieniu definicji mniejszo$ci narodowych nalezy przejs¢ do omo-
wienia konkretnej grupy, jaka w tym przypadku stanowig Ukraincy za-
mieszkujacy ziemie przemyska. Przed Il wojng $§wiatowa Polska byta kra-
jem wielonarodowym. Na ziemiach nalezgcych wtedy do Polski mieszkali
przedstawiciele co najmniej kilkunastu narodowosci. Najliczniejszg grupe
stanowili Ukraificy (10,1%), dalej Zydzi (8,6%) i Lemkowie (3,8%). Dziata-
nia wojenne, a takze ich polityczne konsekwencje sprawity, ze Polska stata
sie krajem homogenicznym, w ktéorym mniejszos$ci narodowe i etniczne nie
stanowia wiecej niz 2-3% ogo6tu ludnosci*. Aktualnie w Polsce wyréznia sie
9 mniejszosci narodowych: Biatorusinéw, Czechéow, Litwinow, Niemcdw,
Ormian, Rosjan, Stowakéw, Ukraincéw, Zydéw oraz 4 mniejszoéci etniczne:
Karaimoéw, Lemkow, Romow i Tatarow.

Ukraincy, o ktorych bedzie mowa w tym artykule, nadal s3g jedna z naj-
liczniejszych mniejszosci narodowych w Polsce, obecnie ich liczba wynosi
ok. 40 tys., s3 oni rozproszeni po catej Polsce, co ma znaczacy wplyw na
ogromne zroznicowanie tej zbiorowosci.

Ich historia na terenach polskich jest bardzo bogata, zawsze stanowili
silng grupe, ktora istniata nie tylko na arenie politycznej, ale i kulturowe;
naszego kraju. Do 1947 roku Ukrainicy stanowili tu ,normalng” mniejszos$¢
narodowg. Mieszkali na terenach stanowigcych przedtuzenie ukrainskiego
obszaru etnicznego, rozciggajacych sie wzdtuz potudniowej i wschodniej
granicy Polski, od okolic Krynicy po okolice Wtodawy. Na wiekszo$¢ tych
terendéw naptyneli oni ze wschodu w XIV-XVI w., w ramach proceséw mi-
gracyjnych w panstwie polsko-litewskim. Inaczej byto z ziemig przemyska,
gdzie Ukraincy pojawili sie juz w czasach wczesnego Sredniowiecza. Dlate-
go tez jest tu wcigz zywa tozsamo$¢ Ukraincow galicyjskich, ktadgca nacisk
na zwiazek z Kosciotem greckokatolickim, silny historyzm, przywiazanie
do tradycyjnego modelu patriotyzmu oraz kultury?®.

3 J. Nikitorowicz, Grupy etniczne w wielokulturowym swiecie, Sopot 2013, s. 261.

* http://roznicekulturowe.blogspot.com/2011/05/mniejszosc-narodowa-mniejszosc-etniczna.html
(dostep: 20.01.2014).

5 http://laboratorium.wiez.pl/teksty.php?ukraincy_wiele_tozsamosci (dostep: 09.05.2015).
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Mapa 1. Rozmieszczenie mniejszo$ci ukrainskiej wedtug powiatéw
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Opracowanie: Jan Taczyriski, 2013, na podstawie NSP 2002 (dane statystycane) | hitp://pl.wikipedia.org (mapa powiatdw)

Zrédto: http://humboldt-g29.blogspot.com/2006_01_01_archive.htm] (dostep: 15.12.2015r.).

Polacy i Ukrainicy na ziemi przemyskiej nie tylko rywalizowali ze soba,
ale przede wszystkim wspdtpracowali, razem bronili Przemys$la, miedzy
innymi przed austriackimi Zoinierzami, razem odbijali to miasto w 1918
r., tworzac Polsko-Ukrainskg Komisje Rzadzaca. Jednak juz niedtugo po
tych wydarzeniach spotecznos$c¢ sie podzielita. Prawobrzezng cze$¢ zajeli
Ukraincy, gdzie utworzyli Ukrainskg Rade Narodowa (19 X 1918 r. - przyp.
red.). Natomiast lewy brzeg Przemys$la zajeli Polacy, ktérzy réwniez chcieli
wzmocni¢ swojg pozycje powotujac Polska Rade Narodowa. Walki polsko-
-ukrainskie, toczyty sie od 3 do 12 (listopada 1918 r. przyp. red.), po czym
wojska polskie opanowujgc cate miasto zmusity Ukraincow do odwrotu®.

Pomimo catej sytuacji stosunki miedzy sgsiadami ulegty szybkiej nor-
malizacji, az do czasu ozywienia sie nacjonalistycznej ideologii w$rod na-
rodu ukrainskiego. W tym czasie z Przemysla i jego okolic znikneto wielu

¢ 1. Borowik, A. Dyczewska, E. Litak, Razem i osobno. Religia a dobrostan w warunkach zréznicowania
etniczno-wyznaniowego na przyktadzie Przemysla, Krakéow 2010, s. 148. [Szerzej na temat polsko-
-ukrainskich walk o Przemysl zob.: M. Koztowski, Miedzy Zbruczem a Sanem, Krakéw 1990; M. Klime-
cki, Polsko-ukrairiska wojna o Lwéw i Galicje Wschodniq 1918-1919, Warszawa 2000 - przyp. red.]
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Ukraincow jak i Polakéw. Na poczucie $wiadomo$ci narodowej na tym te-
renie, a takze poczucia bezpieczenistwa ogromny wptyw wywarta prze-
prowadzona w 1947 roku akcja ,Wista”, ktéra doprowadzita do znacznych
zmian w liczebno$ci ludno$ci ukrainskiej na ziemi przemyskiej.

Z publikacji przygotowanej przez IPN dowiadujemy sie, Ze jeszcze
w 1946 roku powiat przemyski obejmowat powierzchnie 1479 km? i liczyt
89 800 mieszkancow. Jednak ilo§¢ mieszkancéw znacznie zmniejszyta sie
juz w latach 1944-1946, kiedy do ZSRR wysiedlono 64 831 Ukraincéw, a juz
w 1947 w ramach akcji ,Wista” kolejne 20 797.

Mapa 2. Akcja ,Wista” (1947 r.)

Operacja Wista

; Rzeszowskie
1 85 339
ﬂKraknwskie
i 10510

J OSWIEEIM

[ ] My
. Sanck - siedziba dowddztwa G zkidrych

Dbozu Pracy powstal pedobaz Operayine Wista” uraz Wojskowego Sads Lm""m

Lm.mwmnm G0 Wista™ (wyds! m.is. 173 wyroki dmierci) E mﬁmi

Zrédto: http://www.irekw.internetdsl.pl/akcja_wisla.html (dostep:09.01.2016 r.).
Natomiast w latach 1945-1948 na terenie powiatu przemyskiego w go-

spodarstwach po ukrainskich Powiatowy Urzad Repatriacyjny (PUR) osied-
lit 15 742 polskich repatriantéw z terenéw witaczonych do ZSRR. W samym
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za$ Przemys$lu w latach 1945-1949 osiedlono 9517 repatriantow’. W ra-
mach wymiany ludno$ci miedzy ZSSR i Polska oraz przeprowadzonej akcji
repatriacji Polakow ze Wschodu, zmienit sie ksztatt Przemys$la, osiedlono
w nim okoto 9500 os6b, czyli ponad 2400 rodzin®. Wiele rodzin pozostato
bez dachu nad gtowg, bez pracy oraz jakichkolwiek szans na lepsze zycie.

Cata ta sytuacja miata ogromny wptyw na swobode dziatan mniejszo-
$ci narodowych i religijnych w Przemyslu. Polityka wtadz polskich dazyta
do asymilacji zwtaszcza ludnosci ukrainskiej, ktora czuta sie w PrzemysSlu,
jak na swojej ziemi, ktéra niegdy$ do nich nalezata. Odrodzenie narodowe
Ukraincow w Przemyslu miato miejsce mniej wiecej w latach 1957 - 1964.
Swoja dziatalno$¢ rozpoczat lokalny oddziat Ukrainskiego Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego, powotano do zycia klasy z ukrainskim jezykiem
nauczania, uczeszczaty do nich takze uczniowie z Polski p6tnocnej i za-
chodniej’. Ludno$¢ ukrainska mimo wszystko nie mogta czu¢ sie swobod-
nie na terytorium Przemy$la, wtadze PRL bardzo ograniczaty ich dziatania.
Sytuacja zmienita sie juz po transformacji w 1989 roku, kiedy to zaczeta sie
odbudowa ukrainskich instytucji i organizacji. Odrodzenie Ko$ciota na tym
terenie zaczeto sie stosunkowo wczesniej. Juz od 1957 roku zaczeto odpra-
wia¢ liturgie w obrzadku bizantyjsko-ukrainskim, miedzy innymi w udo-
stepnionym przez probostwo rzymskokatolickie potozony w centrum mia-
sta Kos$cidt Serca Jezusowego.

Aktualnie mniejszos¢ ukrainska w Przemyslu liczy kilka tysiecy osob,
co przy 65 000 ogétu mieszkancéw nie jest liczbg zbyt duza. Mimo to jed-
nak do dnia dzisiejszego Przemysl jest najwiekszym skupiskiem Ukraincow
w tej czes$ci Polski. Dziata tu wiele organizacji ukrainskich, miedzy innym
powstaty w 1990 roku Zwigzek Ukraincéw w Polsce, ktéry zachowat swo-
ja dominujaca pozycje, i od ponad dwudziestu lat jest najliczniejsza i naj-
wazniejszg organizacja reprezentujaca interesy mniejszosci ukrainskiej
w Polsce. Istnieje takze wiele mniejszych organizacji preznie dziatajacych
takich jak: Zwigzek Ukrainek, Zwigzek Ukrainskiej Mtodziezy Niezaleznej,
Organizacja Ukrainskiej Mtodziezy ,Ptast”, Stowarzyszenie Ukraincéow -
Wiezniow Politycznych Okresu Stalinowskiego, jak rowniez Ukrainskie To-
warzystwo Lekarskie, ktore nawigzuje do tradycji organizacji zrzeszajacej
lekarzy ukrainskich w Galicji, powstatej w 1910 r. we Lwowie; Towarzy-
stwo Ukrainskich Prawnikéw czy Stowarzyszenie Mtodziezy Ukrainskiej
»,Kropywa”. W miescie dziata tez Towarzystwo ,Narodnyj Dim”, ktory jest
waznym i symbolicznym miejscem dla stowarzyszen ukrainskich. Gtéwny-

7 D. Iwaneczko, Urzqd Bezpieczeristwa w Przemyslu 1944-1956, Studia i materialy, t. I, Rzeszow 2004,
s. 14-15.

8 1. Borowik, A. Dyczewska, E. Litak, op. cit., s. 151.

9 Ibidem,s. 151.
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mi zadaniami tej organizacji sa: dziatalno$¢ edukacyjna, oswiatowa, kul-
turalna, dbanie o rozwoj ukrainskiej tozsamosci narodowej, prowadzenie
dziatalno$ci Ukrainskiego Domu Narodowego w Przemys$lu wraz z bibliote-
ka, prowadzenie klubu dyskusyjnego ,Besida”, organizowanie imprez i ob-
chodéw $wigt ukrainskich, pomoc dla zdolnych uczniéw szkét ukrainskich.
0d 1992 roku wychodzi tez ukrainskie czasopismo ,Peremyski Dzwony”
gtéwnie o tematyce kulturalnej i historycznej®.

Do swych gtéwnych sukceséw dziatacze ukrainscy zaliczaja m.in. roz-
wdj ukrainskiej dziatalnosci kulturalnej, obecno$s¢ w mediach i w szeroko
pojetej ,przestrzeni publicznej” oraz aktywnos$¢é mtodziezy w trakcie spisu
powszechnego w 2011 r.!?

Istotnym jest takze fakt, iz na terenie wojewddztwa podkarpackie-
go dziata szkota podstawowa, gimnazjum oraz liceum ogoélnoksztatcace
w Przemyslu, gdzie uczniowie mogg uczy¢ sie jezyka ukrainskiego, historii,
jak réwniez majg kontakt z kulturg ukrainska. Ukraincy zamieszkujacy te-
reny ziemi przemyskiej majg na co dzien bezposredni kontakt z zabytkami
ukrainskiej sztuki sakralnej i materialnej, co pomaga im zachowa¢ tozsa-
mo$¢ narodowq i w pewnym sensie przeciwdziata asymilacji.

Sytuacja prawna mniejszosci ukrainskiej w Polsce jest co najmniej do-
bra. Standardy Rady Europy i Unii Europejskiej dziatajg i sa przez polska
administracje powszechnie stosowane. Jezeli zdarzajg sie jakie$ sytuacje
konfliktowe, to rzadko i z reguty koncza sie kompromisowo. Prawdopodob-
nie pod tym wzgledem, patrzac w przeszto$¢, nigdy nie byto lepiej. Jednak
nadal problemem jest wspdlna historia i wewnetrzna, zaledwie tlaca sie
wzajemna nieufno$c'2.

Zwigzek Ukraincéw w Polsce domaga sie od wtadz Rzeczypospolitej
jawnej, prawnej i jednoznacznej oceny, a takze likwidacji skutkéw akcji
»Wista”. Ostatnio coraz czeSciej styszy sie o checi odzyskania Przemysla
przez Ukraincéw, jednak w najblizszym czasie na pewno do tego nie doj-
dzie. Przemysl nalezy do Polski, i nic nie wskazuje na to, zeby miato to ulec
zmianie, a jakiekolwiek wzmianki o tym nie majg silnej podstawy. Nardd
Polski jedynie moze prébowacé zrozumie¢ nardd Ukrainski, ktory nie moze
pogodzi¢ sie ze stratg pozycji w tym miesScie. Jeszcze do czasow II wojny
Swiatowej Ukraincy byli wspdtgospodarzami tego miejsca, a ich kultura
kwitta wsrod lokalnej spotecznosci, na dzien dzisiejszy Ukraincy sa mato
widoczng mniejszoscia.

10 Ibidem, s.153.

11 M. Borwinski, Ukrairiskie i temkowskie struktury organizacyjne w Polsce w latach 1956-2001, ,Acta
Universitatis Lodziensis Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2012, nr 12, s. 128.

12 A, Jetowicki, Zbiory etnograficzne kultury ukrairiskiej w Polsce. Charakterystyka i recepcja, praca dok-
torska napisana na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2014, s. 76.
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Jezeli chodzi o relacje polsko-ukrainskie to nadal mozna wsréd tych spo-
tecznosci zauwazy¢ czesta wymiane zdan, czy napiecia w réznych aspek-
tach zycia codziennego. Jedni te relacje oceniajg pozytywnie, inni na temat
Ukraincow mieszkajacych w Przemyslu wypowiadajg sie w sposéb nega-
tywny, twierdzac ze Ukraincy sg zbyt uprzywilejowani. Na potwierdzenie
tych stow mozna przytoczy¢ wypowiedz jednej z mieszkanek Przemysla:
,0ni czuja sie tutaj bardzo dobrze. Oni w to mocno wierza, Ze oni odzyskaja
ten Przemys$l. Oni tutaj chcg przejgé wszystkie stanowiska pracy. Oni tutaj
sie bardzo rozpanoszyli. Jeszcze w ogole relacje z Ukraincami, to sg [...], je-
zeli sie Zyje z nimi w zgodzie to wszystko jest bardzo fajnie, s przyjazni,
szczerzy. Natomiast, jezeli sie w konflikty wchodzi z nimi, to sg w stanie
zniszczy¢ cztowieka. Sg m$ciwi. Przynajmniej ja to tak odbieram [...]. Tez
mi sie nie podoba, Ze te obce narodowos$ci majg tatwiej. Majg utatwiona tg
droge, zagospodarowania sie w tym naszym panstwie. Majg jakies$ ulgi. To
sie na co dzien widzi. Stykam sie z tym. I majg dobrze w tym panstwie”3.

Najciekawszym aspektem charakterystyki wspoétczesnych Ukraincow
zaroéwno na ziemi przemyskiej jak i w Polsce moze by¢ préba opisania ich
aspiracji. Niestety sa one zaktadnikiem historii i biezacej geopolityki. Nie
moze by¢ inaczej ze wzgledu na tragiczne wzajemne konflikty, a takze na
ciggle mato stabilng sytuacje panstwa ukrainskiego. Mniejszos¢ ukrainska
w Polsce jest naznaczona traumg Akcji ,Wista”. Dlatego wiekszo$¢ dziatan
politycznych, spotecznych i gospodarczych ma w tle jakie$ powigzania
z tym wydarzeniem.

Duzym problemem jest takze nacjonalizm ukrainski, bedacy nadal moc-
ng ideologig wsrdod Ukraincow, zwtaszcza zamieszkujgcych jej zachodnie
tereny. Jest on realnym niebezpieczenstwem dla ukrainskiego, jak i pol-
skiego narodu. Ugrupowania nacjonalistyczne od dawna gtosza postulaty
nawigzujace do rewizji istniejacych granic, nienawisci narodowej oraz wy-
znaczaja perspektywe ekspansji imperialistycznej'. Dlatego tez nie powin-
ni$my sta¢ obojetnie wobec sprawy Przemys$la czy innych ziem zamieszki-
wanych gtéwnie przez Polakow. Nie chodzi tu o zdecydowang antypatie do
Ukraincow, ale o zarysowanie pewnych norm, ktére powinny obowigzywacé
mniejszo$¢ ukrainska w Polsce, jak i mniejszos¢ polska na Ukrainie. Te poje-
dyncze apele wzywajgce do zwrotu majatkéw Ukraincom mogg prowadzié
w przysztosci do duzego zagrozenia, tak naprawde wszystko zalezy od po-
lityki rzadzacych. Andrzej Zapatowski poset ziemi przemyskiej w otwar-
ty i wyrazny sposob krytykuje postawe panstwa polskiego jak i panstwa
ukrainskiego w stosunku do tego regionu. Zdaniem Zapatowskiego odda-

13 1. Borowik, A. Dyczewska, E. Litak, op. cit.
1 A. Jetowicki, op. cit. s. 78.
15 W. Poliszczuk, Gorzka prawda - zbrodniczo$¢ OUN-UPA, Toronto 1995, s. 5.
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wanie Ukraincom bez wzajemno$ci ich majgtkéw nie prowadzi do nicze-
go dobrego, nie rozwiaze to tego problemu, a jedynie pobudzi Ukraincéw
do dalszego planowania odbioru swych wtasnosci. ,Kazdy obywatel Polski
ma takie same prawa, niezaleznie od przynaleznosci narodowej. Jezeli sie
daje przywileje jakiej$ mniejszosci, to powinna by¢ miedzynarodowa zasa-
da wzajemnoSci. Zwroty tu, zwroty tam. Jezeli dziecko mniejszosci ukra-
inskiej w Polsce ma o 20% zwiekszong subwencje, podreczniki za darmo
i klasy ukrainskie, ktére moga powstawac, gdy liczg 7 uczniéw to, dlaczego
tam nie moga w ogole istnie¢ polskie szkoty?”*°.

Jakiekolwiek negatywne relacje miedzy sasiadami wywotane sg gtow-
nie r6znicami w postrzeganiu historii tych narodéw. To gtéwnie starsze po-
kolenia budzg wobec siebie nieufnos¢, znajac podtoze historyczne tej ziemi.
Kazdy inaczej interpretuje przesztos¢. Zaréwno Ukraifncy nie sg w stanie
zapomnie¢ o Akcji ,, Wista”, tak i Polacy nie sg w stanie zapomnie¢ o dzia-
taniach OUN-UPA i zbrodniach dokonanych na Wotyniu oraz w Matopolsce
Wschodniej w latach 1943-1944. Wydarzenia te, zawsze silnie zakorzenione
w pamieci obu narodéw, zawsze bedg miaty wptyw na relacje miedzy tymi
panstwami.

Nie tylko Ukraincy marzg o odzyskaniu swoich terenéw, wéréd Polakow
réwniez mozna ustysze¢ glosy dotyczace odzyskania Lwowa. Polacy zada-
ja Lwowa, ale nie chcg odda¢ Przemys$la czy Chetma, a przeciez miasta te
niegdy$ nalezaty do Ksiestwa Ruskiego, czy Kijowskiego, a wiec nalezaty
do Ukrainy. Do dnia dzisiejszego w Przemys$lu funkcjonujg bardzo stare
ukrainskie biskupstwa. Zarzuca sie Ukraincom, ze podczas zjazdu ukrain-
skiego ruchu niepodlegtosciowego byty tez tam herby Chetma i Przemysla,
a tym samym we Wroctawiu mozna znalez¢ Towarzystwo Przyjaciot Lwo-
wa'’. Wiec zaréwno Polacy majg prawo moéwi¢, ze Lwow byt ich, tak samo
Ukraincy majg prawo gloszenia postulatéow, ze Przemysl kiedys do nich
nalezat. Jednak jakiekolwiek rozmowy na temat rewizji granic nie maja
sensu i w obecnej sytuacji sg bardzo nieroztropne. Konflikt z Ukraina, czy
tez Biatorusig albo Litwa przerodzitby sie w trwaty konflikt, a nalezy mie¢
Swiadomos$¢, Ze w obecnej erze panstwa te sg juz bardzo silne, ich kultu-
ra jest juz tak mocno zakorzeniona, ze nikt nie pozwolitby na utrate, cho-
ciaz czesci terytorium na rzecz innego panstwa. Jednak wsréd Ukraincéow
temat ten jest coraz bardziej poruszany, nowozytni banderowcy nie tylko
chca zwrotu ukrainskiego mienia, wrecz domagaja sie oddania Przemys$la
i innych okolicznych miejscowosci.

Wiele kontrowersji wzbudzit wywiad w ,Rzeczpospolitej” z Andriejem
Tarasenko, rzecznikiem radykalnej organizacji Prawy Sektor, ktory méwit:

16 http://www.kki.pl/pioinf/przemysl/dzieje/rus/problem.html (dostep: 10.06.2015).
17 A. Zapatowski, Przemysl, ziemia przemyska i problem ukrainski, ,Na Rubiezy” 2001, nr 52, s. 3-16.
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»Sprawiedliwo$¢ nakazywataby, aby Przemys$l i kilkana$cie powiatéw wro-
city do Ukrainy”*®.

A. Tarasenko w pdzniejszych wypowiedziach i sprostowaniach ttuma-
czyl, Ze zdanie to zostato wyrwane z kontekstu, i nie miat on na mysli wzbu-
dza¢ jakichkolwiek negatywnych nastrojéw miedzy Polakami a Ukrainca-
mi. Twierdzi jednak, ze Ukraina powinna odzyskac to, co sie jej nalezy dro-
g3 dyplomatyczna. Jednak mimo to Prawy Sektor jest coraz silniejszy i coraz
silniejsze sg nastroje antypolskie i antyukrainskie. Stepan Bandera okryty
jest w Polsce ztg stawg, jednak wsréd Ukraincéw nadal jest uznawany za
bohatera i symbol rewolucyjnej walki o niepodlegtos$¢ kraju.

W slad za t3g sugestig poszto MSZ Ukrainy, ktére na oficjalnym profilu
Ambasady Ukrainy w USA zamieScito post z dwoma mapami historyczny-
mi Ukrainy. Kartograficzna propaganda dotyczy: ,mapy Ukrainy” z fran-
cuskiego podrecznika geografii ogélnej autorstwa Jacquesa Elisée Reclus
z 1885 oraz austriackiej mapy z roku 1890 (POWIATY NALEZACE WCZES-
NIE] DO UKRAINY). Post zawiera mapy Ukrainy, na ktoérych cze$¢ ziem
wspotczesnej Polski oznaczona jest jako ziemie ukrainskie'®. Sg to gtéwnie
ziemie, ktore byty objete akcjg ,Wista”.

Mirostaw Majkowski zwraca uwage na fakt, Ze media oceniajgc Przemysl
pod wzgledem jakosci relacji polsko-ukrainskich sa bardzo jednostronne
i majg spore zastugi w tym, by Polacy mieszkajacy w tym mie$cie uchodzili
za ukrainozercéw. Nie biorg pod uwage, lub nie chcg brac tego, ze wszelkie
protesty nie dotyczyty nigdy Ukraincéw, jako takich, lecz wytacznie ,ban-
deryzmu”. ,Nigdy nie wznosiliSmy antyukrainskich haset, niepokoi nas na-
tomiast aktywno$¢ sSrodowisk banderowskich na Ukrainie i ich deklaracje
na temat roszczen terytorialnych wobec Polski, upowszechnianie symboli
banderowskich w Przemyslu i okolicach, przy jednoczesnym rozmydlaniu
upowskich zbrodni. Nie moZemy na to pozwala¢” - méwi Jacek Mykita, kan-
dydat na radnego z ramienia Patriotycznego Przemysia.

Obecnie najwazniejszym miastem dla Ukraincéw jest Przemysl i powia-
ty skupione wokoét tego miasta, ale wymienia sie rowniez Chetmszczyzne
oraz takie miasta, jak Sanok, Tomaszéw Lubelski, Lubaczéw czy Lesko?.
Ziemia Przemyska to w rozumieniu nacjonalistycznych ugrupowan ukrain-
skich ziemia anektowana przez Polske.

Dla nacjonalistéw ukrainskich i emigrantéw ze wschodu Przemysl stat
sie swoistg Mekkg. W Przemy$lu mniejszo$¢ ukrainska, ktorg oficjalnie re-

18 http://www.rp.pl/artykul/1083009.html (dostep: 15.05.2015).

9 http://www.kresy.pl/wydarzenia,polityka?zobacz/msz-ukrainy-publikuje-mapy-podwazajace-
-polskosc przemysla-i-chelma-w-slad-za-nia-ukrainska-ambasada-w-berlinie-mapy (dostep:
06.06.2015).

20 http://www.fakt.pl/ukrainscy-nacjonalisci-chca-nam-zabrac-wschodnie-ziemie,artykuly,442190,1.
html (dostep: 02.06.2015).
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prezentuje Zwigzek Ukraincow w Polsce i Cerkiew Bizantyjsko-Ukrainska
od poczatku lat 90-tych zaczeta upomina¢ sie o zwrot majatku, ktory tyl-
ko czes$ciowo byt ich wtasnoscig przed wojna. Chodzi tu miedzy innymi
o Kosciot Karmelitéw, budynek Starostwa mieszczacy sie w niegdysiejszym
klasztorze dominikanskim, czy tez Muzeum Ziemi Przemyskiej. Zostato im
przekazane juz ponad 600 hektaréw ziemi tuz przy granicy z Ukraing w for-
mie rekompensaty za przejecie przez panstwo po drugiej wojnie Swiatowej
tych nieruchomosci. Wiele innych obiektéw jest w trakcie zwracania. Kaz-
da kontrowersyjna decyzja dotyczaca zwrotu dawnych nieruchomosci, czy
niewywazona wypowiedz, opinia, relacja prasowa, sprawia wzrost emocji
zarowno w Polakach jak i Ukraincach.

Ciggle zywym problemem na ziemi przemyskiej jest réwniez fakt
utraty dwudziestu trzech budynkéw sakralnych. Zie stosunki miedzy
Ukraincami i Polakami zwigzane s3 tez ze ztymi relacjami miedzy gre-
kokatolikami i rzymskimi katolikami. W ten sposéb problemy miedzyet-
niczne naktadaja sie na problemy miedzywyznaniowe?'. Tu znaczaca jest
wypowiedZ zamieszczona w ,Przegladzie Prawostawnym” z 2003 roku,
ktora dotyczy wtasnie tych spornych cerkwi: ,Dzi§ widze, ze grekoka-
tolicy zaczynajg gra¢ nieuczciwie. Cerkwie, ktére chca przeja¢, znajdu-
ja sie w prawostawnych parafiach, gdzie prawie nie ma unitéw. To moze
by¢ przyczyng nowych konfliktow. Jezeli nie bedzie uczciwos$ci, trudno
o perspektywy dialogu. Szkoda na to czasu”%.

Powodem tych nastrojow ze strony Polakéw, byt i jest brak wzajemnosci
w stosunku do przekazywania nieruchomosci dla Polonii na Ukrainie. Po-
lacy nie mogg liczy¢ na zwrot budynkéw sakralnych we Lwowie, dostrzega
sie za to coraz gorszg kondycje tych zabytkéw oraz problem wynikajacy
z dewastacji Swiatyn. Pierwszy Dom Polski w tym mie$cie ma zosta¢ dopie-
ro przekazany, dla poré6wnania w Przemys$lu taki budynek dla mniejszosci
Ukrainskiej powstat w 2009 roku.

Kolejnym problemem jest obawa przed naptywem ludnosci Ukrainskiej
na ziemie przemyska. W 2001 roku zostata ogtoszona akcja ,Powrot”, ktéra
miata na celu zacheci¢ wysiedlonych Ukraincow do powrotu do Przemysla.
Barierami ponad dekade temu byty przede wszystkim warunki mieszka-
niowe. Mato kogo byto sta¢ do powrotu na te ziemie, natomiast skala bez-
robocia nie dawata nadziei na przysztos¢. Obecnie sytuacja wyglada nieco
inaczej, teraz taka zacheta pada z ust osoby publicznej, konsula honorowego
Ukrainy, dziatacza Zwigzku Ukraincéw w Polsce. Baczyk (konsul) twierdzi,
ze coraz wieksza liczba oséb zgtasza sie do konsulatu, osoby te chca kupié
mieszkania w Przemys$lu i zaktada¢ swdj biznes. Jednak dla Zwigzku naj-

21 1. Borowik, A. Dyczewska, E. Litak, op. cit., s. 279.
22 http://www.przegladprawoslawny.pl/articles.php?id_n=301&id=8 (dostep: 20.05.2015).
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bardziej chodzi o zjednoczenie sie duchowo Ukraincéw w Polsce, poniewaz
obawiajg sie, ze wraz z uptywem czasu Ukraincy zostang spolonizowani.

Z kolei Witold Wotczyk, rzecznik prasowy Urzedu Miasta Przemysla
moéwi: ,Nie zaobserwowaliSmy tez jakiejS wzmozonej liczby Ukraincow
chcacych sie tutaj osiedla¢, wiec raczej nie mazagrozen z tym zwigzanych”2.

Karta historii polsko-ukrainskiej pokazuje, Ze pojednanie miedzy tymi
dwoma narodami jest kwestig bardzo watpliwa zwtaszcza w regionach po-
tudniowo-wschodnich. 63% respondentéw uwaza, Zze wspolna ukrainsko-
-polska historia jest przeszkoda w takim pojednaniu?*.

Wsrdd Polakéw zaczety rosngé obawy o charakterze narodowym. Pola-
cy zaczynaja dostrzegac zagrozenia wynikajgce ze zwiekszenia sie liczby
mieszkancéw o narodowos$ci Ukrainskiej w strefie przygranicznej. Obawia-
ja sie sytuacji, jaka miata miejsce na Krymie, gdzie separatysci przejeli wta-
dze nad regionem. Obawy przed zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa sg
uzasadnione, w pamieci Polakdw silnie zakorzeniona jest pamie¢ o wyda-
rzeniach z Wotynia i nie tylko. Moze teraz te obawy powinny nabra¢ wiek-
szych rozmiaréw, w koncu do wtadzy na Ukrainie dochodza banderowcy
z flagami UPA. Ktorzy jak sami twierdzg, jesli nie dostana tego co chca, pdj-
da w $lad swojego bohatera Stepana Bandery.

Wszelkie rozmowy na ten temat budza wiele kontrowersji, jednak fakt
jest taki, Ze nie s3 to informacje wymyslone, lecz jak najbardziej prawdziwe
i zywe wsrod spotecznosci polsko-ukrainskiej. Blisko$¢ sgsiedztwa spra-
wia, Ze oprdocz negatywnych cech, jakie przypisuje sie przecietnemu Ukra-
incowi jak np. chytros¢, zazdros$¢, podstep, pazernos¢, zawzietos¢, pojawia-
ja sie cechy pozytywne jak pracowito$¢, czystos¢, gospodarnosé, solidar-
no$c¢?®. Coraz czesciej podejmowana jest wspotpraca, tworzone sa szkoty
dwujezyczne, towarzystwa kulturalne, Ukraincy znajdujg tu miejsca pracy,
rozwija sie tez handel przygraniczny. Mimo, iz stereotyp Ukrainca w Polsce
nie zawsze jest ukazany pozytywnie, to mozna zauwazy¢ ciaggta wspdtpra-
ce miedzy oboma narodami. Do Polski naptywa coraz wiecej imigrantéw,
poszukujacych nowych miejsc pracy. S oni przyjmowani chetnie i uznawa-
ni za bardzo dobrych i pracowitych fachowcow.

Wiele spraw dotyczacych stosunkéw polsko-ukrainskich jest jeszcze
niewyja$nionych, trwajg prace, ktére pomagajg nam w pojednaniu miedzy
narodami i zapominaniu wzajemnie wyrzadzonych sobie krzywd. Oba na-
rody znajdujg sie wspotczesnie w trudnej sytuacji politycznej, zwtaszcza

2 http://supernowosci24.pl/ukraincy-zagrazaja-podkarpaciu/ (dostep: 21.01.2016).

2+ . Konieczna-Satamatin, Polacy - Ukrairicy, Polska - Ukraina. Paradoksy stosunkéw sqsiedzkich, praca
doktorska napisana na Uniwersytecie Warszawskim, Warszawa 2003, s. 94-95.

% B. Domagata, Rozwazania o stereotypie Ukraitica w Polsce, [w:] W cieniu akcji ,Wista” Ukrairicy we
wspdtczesnej Polsce, red. M. Melnyk, Olsztyn 2008, s. 56.
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Ukraina, ale po raz kolejny nalezy zauwazy¢, Ze nardd polski nie pozostaje
wobec swoich sgsiadéw obojetny.

Niezaleznie od poczucia blisko$ci czy oddalenia Ukrainy i Polski, Ukra-
incy w znacznej wiekszosci uwazaja Polske za ,kraj przyjazny w stosunku
do Ukrainy” (82%), a jedynie 9% ,za nieprzyjazny” (w tym 7% ,raczej nie-
przyjazne niz przyjazne”)?*. W Przemyslu nie ma ukrainofobii, Polacy pija
z Ukraincami wodke, przyjaznig sie, robig interesy. Polonofobi i ukrainofo-
bi oczywiscie tez wystepuja, ale jest to margines.
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DZIALANIA LIGI OBRONY KRAJU
NA RZECZ OBRONNOSCI PANSTWA

Streszczenie

W artykule podjeto problematyke dziatalno$ci organizacji pozarzadowych na rzecz
obronnosci kraju w tzw. sektorze trzecim, ktéry wypetnia luke w zaspokajaniu potrzeb,
dobr i aspiracji spotecznych. Dziatalno$¢ ta przedstawiono na przyktadzie stowarzyszenia
Liga Obrony Kraju. W krajach o ustroju demokratycznym aktywno$¢ obywatelska narzecz
ogoblnie pojetego bezpieczenstwa przejawia sie w postaci dobrowolnego zrzeszania sie
wtasnie w takich stowarzyszeniach. Wskazano znaczenie i potrzebe istnienia takich orga-
nizacji w systemie bezpieczenstwa narodowego naszego kraju, m.in. w aspekcie likwidacji
powszechnego poboru do stuzby wojskowej w 2009 roku. Wymieniono i przeanalizowano
potencjat Ligi Obrony Kraju, jako najwiekszego stowarzyszenia proobronnego w Polsce,
przedstawiajac mozliwosci szkolenia strzeleckiego na bazie strzelniciinstruktordw strze-
lectwa sportowego LOK. Ponadto pokazano wspotprace stowarzyszenia z Ministerstwem
Obrony Narodowej. Analize oparto na dokumentach stowarzyszenia przygotowanych na
Kongres Organizacji Proobronnych i Klas Mundurowych w 2015 roku.

Wstep

Zwiekszone w ostatnim roku zainteresowanie najwyzszych wtadz
w panstwie - prezydenta i rzadu oraz mediow i spoleczenistwa organiza-
cjami proobronnymi spowodowato, ze doceniamy stowarzyszenia dziataja-
ce na rzecz upowszechniania obronnosci kraju. To zainteresowanie wynika
tez z obecnej sytuacji polityczno-militarnej naszego wschodniego sasiada
- Ukrainy oraz zaangazowania i agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej,
ktéra po zajeciu suwerennej czeSci Ukrainy - Krymu, wspiera separatystow
we wschodniej czesci tego kraju, gdzie prowadzone sg regularne dziatania
zbrojne, a najwieksze cierpienia tego konfliktu ponoszg zwykli obywatele.

W tej sytuacji warto przyblizy¢ stowarzyszenie proobronne - Lige
Obrony Kraju (LOK), ktére jest mato medialne, ale realizuje wazne zadania
wychowania i szkolenia patriotyczno-obronnego, a w sytuacji zagrozenia
moze zosta¢ wykorzystane do zwiekszenia naszego bezpieczenstwa. Jest to
najwieksze, ale nie jedyne stowarzyszenie o takim charakterze, a mtodziez
i dorosli zainteresowani dziatalno$cig na rzecz obronnosci w organizacjach
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pozarzadowych z tatwoscig znajdg takie stowarzyszenie, ktére odpowiada
ich zainteresowaniom.

Bezpieczenstwo i panstwo, a organizacje pozarzadowe

Bezpieczenstwo od zarania dziejdw ludzko$ci stanowito nadrzedny
cel jednostki, grup spotecznych i religijnych oraz poszczegélnych panstw,
grup panstw i systeméw miedzynarodowych. Etymologia stowa ,bezpie-
czenstwo” oznacza poczucie zagrozenia w stosunku do poczucia zabezpie-
czenia'. Tworzenie tego bezpieczefistwa wynikato z dwoch odmiennych
stanow psychicznych - strachu i leku. Na przestrzeni wiekéw te naturalne
stany wptynety na potrzebe obrony przed czyms$ lub kims. Jednocze$nie
cztowiek jako istota spoteczna doprowadzil do rozwoju tej obrony i stwo-
rzyt warunki do bezpiecznej egzystencji®.

Tworzenie bezpieczenstwa byto wiec zasadniczg przyczyng jednoczenia
sie ludzi w poczuciu zbiorowego bezpieczenstwa. Tym samym naturalnym
odruchem ludzi byto stowarzyszanie sie, badz dotgczanie do stowarzyszen
w celu wspierania sie w obronie zycia, zdrowia, débr materialnych i intelek-
tualnych tworzac bezpieczenstwo dla siebie, bliskich i struktur spoteczno-
-panstwowych.

Wspbtczesne bezpieczenstwo staje sie bezpieczenstwem jednostek
i grup spotecznych. A metoda jego zapewnienia jest wspétpraca miedzyna-
rodowa panstw na rzecz ograniczenia zagrozen spotecznych, realizujac nie
tylko zwalczanie niepozadanych zjawisk, ale i szeroko pojeta profilaktyke.
Natomiast w aspekcie podmiotowym wspoétczesne bezpieczenstwo posze-
rza swoj zasieg do takich ptaszczyzn jak: ekonomia, nauka, technika, ideo-
logia i kultura. W rozwinietych spoteczenstwach panstwo posiada coraz
szersze Srodki w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Oprocz sity militarnej
i polityczno-dyplomatycznej wzrasta znaczenie sit pozarzadowych takich
jak grupy i organizacje spoteczne. Zaleznie od kraju majg one wieksze lub
mniejsze znaczenie obronne.

Panstwo jako najwazniejsza forma organizacyjna spoteczenstwa reali-
zuje wspolne cele ludzi, utrzymuje porzadek wewnetrzny oraz zapewnia
bezpieczenstwo wobec zagrozen zewnetrznych. Wspdiczesne panstwo jest
organizacja polityczna duzej grupy spotecznej zamieszkujacej dane teryto-
rium, na ktérym rozcigga sie jej wtadza oraz obowiazuje jej prawo®. Ponad-
to w strukturach panstwa demokratycznego bardzo wazng role odgrywa

J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 15.

2 S. Kowalczyk, Cztowiek a spotecznosc. Zarys filozofii spotecznej, Wyd. KUL, Lublin 1994, s. 221.

3 R. Wroéblewski, Podstawowe podjecia z dziedziny polityki bezpieczeristwa, strategii i sztuki wojennej,
AON, Warszawa 1993, s.9.
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samorzad terytorialny, ktéry utozsamia sie ze wspolnotg o niewielkich roz-
miarach terytorialnych oraz niewielkiej ilosci mieszkancéw. I to wtasnie te
cechy powodujg, Ze ludzie najczesciej utozsamiaja sie z matymi wspodlnota-
mi lokalnymi.

Ta tozsamos$¢é w ustroju demokratycznego panstwa odzwierciedla sie
w wolnych i demokratycznych wyborach, samorzadno$ci terytorialnej oraz
dobrowolnym organizowaniu sie obywateli w grupy. Grupy te, to tzw. or-
ganizacje pozarzadowe, zrzeszajgce w sposob dobrowolny ludzi, ktérzy
stawiajg sobie za cel wzajemne wsparcie poprzez niesienie pomocy, obrony
i wspétpracy w celu zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych.

W panstwie demokratycznym organizacje pozarzadowe stanowig jeden
z trzech sektoréw dziatania ludzi i instytucji. Pierwszy sektor, to instytu-
cje ktore rzadza, administrujg i decydujg na szczeblu catego panstwa jak
i szczeblu lokalnym. Jest to obszar wtadz i administracji publicznej, ktore
stanowig i przestrzegajg prawo. Drugi sektor, to podmioty zajmujace sie
produkcja, handlem i ustugami. Nastawiony jest na prowadzenie dziatal-
nosci przynoszacej zysk. Natomiast trzeci sektor tworzg organizacje poza-
rzadowe, ktérych dziatalno$¢ obejmuje zaspokajanie wspélnych potrzeb
oraz rozwigzywanie spraw i problemdéw, ktérych nie sg w stanie rozwigzaé
pozostate sektory lub wspiera¢ (uzupetnia¢) swoim dziataniem dla dobra
catego spoteczenstwa (panstwa)®.

Organizacje pozarzadowe w Polsce

Zmiany spoteczno-polityczne w naszym kraju w 1989 r. pozwolily na
publiczng debate o potrzebie uwolnienia ruchu stowarzyszeniowego i nie-
zaleznych inicjatyw obywatelskich. Uchwalenie 7 kwietnia 1989 r. Ustawy
Prawo o stowarzyszeniach bylo elementem rozméw prowadzonych przy
,0Kkraglym stole”, i dazenia opozycji do swobdd obywatelskich o mozliwo-
$ci zrzeszania sie. Wskazano, Ze rolg panstwa jest tworzenie korzystnych
warunkow dla inicjatyw spotecznych i obywatelskich. Opierato sie to na za-
toZzeniu wzajemnej niezalezno$ci i mozliwosci wspotpracy, a wypracowana
idea jest aktualna do dnia dzisiejszego na szczeblu rzagdowym i samorza-
dowym. Kontynuacja tego sa zapisane w Konstytucji RP z 1997 r. zasady:
pomocniczo$ci panstwa i dialogu spotecznego, a takze zapisy ustaw o sa-
morzadzie terytorialnym, zgodnie z ktérymi wspoétpraca z organizacjami
pozarzadowymi jest jednym z zadan wtasnych jednostek samorzadu tery-

* Z. Lasocki, Kilka uwag w roli organizacji pozarzqdowych w paristwie demokratycznym, Wyd. Bordo,
Warszawa 2001, s. 2-3.
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torialnego. Tym samym to te jedne z najwazniejszych aktéw prawnych wy-
znaczaja kierunki polityki panistwa wobec stowarzyszen w Polsce”.

Natomiast pojecie ,organizacje pozarzadowe” w polskim prawodaw-
stwie pojawito sie w 1997 roku, i odtad pojeciem powszechnie stosowanym
w tworzonych aktach prawnych i kontaktach miedzy organizacjami pan-
stwowymi a stowarzyszeniami. Tym pierwszym aktem prawnym, ktory
definiuje pojecie organizacji pozarzadowej jest Ustawa z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnospraw-
nych. Definicja brzmi nastepujaco: ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o organi-
zacjach - oznacza to stowarzyszenie, zwiazki, izby oraz organizacje pra-
codawcow i pracobiorcow o charakterze ogélnokrajowym, w szczegdlno-
Sci dziatajace na rzecz osdb niepeinosprawnych, tworzone na podstawie
odrebnych przepiséw”é. Kolejnym aktem prawnym, ktory definiuje pojecie
»organizacje pozarzadowe” jest Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zapisy ustawy brzmig: ,or-
ganizacjami pozarzadowymi s3, niebedgce jednostkami sektora finanséw
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziata-
jacych w celu osiagniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fun-
dacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4”7.

Tworzenie organizacji pozarzadowych polega na dobrowolnosci i swo-
bodzie tworzenia stowarzyszen oraz mozliwo$ci wstepowania i wystepo-
wania cztonkéw (0séb fizycznych) z jej szeregéw. Powoduje to trwato$¢ sto-
warzyszenia bez wzgledu na ilo$¢ cztonkéw z zachowaniem potrzebnego
minimum. Ustawa daje mozliwo$¢ tworzenia dwdch rodzajéow stowarzy-
szen: zwyktych - tworzonych przez minimum 3 cztonkéw, niepodlegaja-
cych rejestracji, lecz tylko zgtoszeniu wtasciwemu organowi administracji
publicznej oraz rejestrowych - tworzonych przez co najmniej 15 cztonkéw,
ktore musza mie¢ swoj statut, okreslic¢ cele, teren dziatania i wiadze.

Zasady dziatalnosci tych organizacji powinny by¢é normowane nie tyl-
ko przez przepisy prawa, ale takze przez swoisty kodeks etyczny, ktorego
podstawa s3g nastepujace zasady, przyjete na I Ogélnopolskim Forum Ini-
cjatyw Pozarzadowych we wrzesniu 1996 roku, i zaktualizowane podczas
Walnego Zebrania Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych 28
maja 2010 roku, tj.: dobro wspdline, legalizm, niezaleznos¢, jawnosc, odpowie-

5 M. Rymszaiin, Standardy wspétpracy administracji publicznej z sektorem pozarzqdowym, ISP, Warsza-
wa 2007, s. 8.

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych, Dz. U. nr 123, poz. 776 z pézn. zm.

7 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz. U. nr 75, poz. 468.
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dzialnos¢, rzetelno$c, rozliczalnosé, partnerstwo, podziat wtadz, unikanie kon-
fliktu interesow®.

Na przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza w naszym Kkraju powstato kil-
kadziesigt stowarzyszen o charakterze proobronnym. Wiekszos$¢ z nich
umiejscowito swo6j rodowdd w II RP i tradycjach Legionéw Pitsudskiego.
Jedynym stowarzyszeniem wywodzacym swoje korzenie i tradycje z okre-
su PRL-u’ jest Liga Obrony Kraju. Organizacje te majac w swoich nazwach
i charakterze dziatania stowo obronne daja sie sklasyfikowa¢ w definicje
organizacji spotecznej obronnej, ktéora wg. Leksykonu wiedzy wojskowej
zdefiniowana zostata jako: ,typ zrzeszen, stowarzyszen, zwigzkéw, orga-
nizacji $rodowiskowych, ktére w swych programach uwzgledniajg przy-
sposobienie ludnosci do obrony kraju. System organizacji spotecznych
obronnych stwarza realne mozliwo$ci uzewnetrznienia i harmonizowania
przez obywateli ich réznorodnych zainteresowan z aktywnym wspotdzia-
taniem w réznych dziedzinach i formach zycia publicznego, politycznego
i obronnego”?°.

Tym samym trudno sklasyfikowaé¢ stowarzyszenia w sposéb jedno-
znaczny. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ typowy podziat organi-
zacji proobronnych na:

* organizacje mlodziezowe,

* organizacje o charakterze paramilitarnym,

* organizacje bytych zZotnierzy zawodowych i Zoinierzy rezerwy,

* organizacje kombatanckie,

* organizacje Srodowiskowe, regionalne, tworcze.

Duze znaczenie dla rozwoju organizacji pozarzadowych miat realizowa-
ny Narodowy Plan Rozwoju nalata 2007-2013 (program finansowania roz-
woju Polski z funduszy europejskich opiewajgcy na ok. 500 mld PLN), kto-
rego istotnym elementem byt program operacyjny rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, przygotowywany - co jest pewnym novum w warunkach
polskich - przy aktywnym i partnerskim wspotudziale przedstawicieli
sektora pozarzadowego'®.

W grudniu 2014 roku byto zarejestrowanych 100 tysiecy stowarzyszen
i okoto 17 tysiecy fundacji. Oznacza to, ze stowarzyszen jest niemal sze$cio-
krotnie wiecej niz fundacji. Te okoto 117 tysiecy zarejestrowanych w Polsce
organizacji nie oznacza, ze tyle wtasnie prowadzi swojg dziatalno$¢. Stowa-
rzyszenie ,Klon/Jawor” na podstawie wynikéw badan , Kondycja sektora

8 P. Fratczak, Nowa Karta zasad dziatania organizacji pozarzgdowych, Portal Stowarzyszenia Klon/]Ja-
wor, http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/563782.html (dostep: 09.03.2015).

® PRL - Polska Rzeczpospolita Ludowa

10 Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 121.

11 P, Glinski, Style dziatan organizacji pozarzqdowych w Polsce. Grupy interesu czy pozytku publicznego?
IFiS PAN, Warszawa 2006, s. 21.
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organizacji pozarzadowych” szacuje, ze okoto 70% bedacych w rejestrze
organizacji rzeczywiscie prowadzi swojg dziatalnosé. Pozostate jg zawie-
sity badz zakonczyty, jednak nie wyrejestrowaty sie z REGON-u. Oznacza
to, ze w Polsce aktywnie dziata okoto 80 tysiecy stowarzyszen i fundacji'2.

Ministerstwo Obrony Narodowej angazujac sie we wspodtprace z part-
nerami spotecznymi, realizuje pomoc organizacjom w zakresie wsparcia
merytorycznego i logistycznego, w tym:

* dziatalnosci wychowawczej,

* szkoleniowo-dydaktyczne;j,

+ dotacji na zadania publiczne,

* obejmowania patronatéw nad przedsiewzieciami organizacji,

* udostepniania poligonéw i przykoszarowych osrodkéw szkolenia,

» przekazywania sprzetu technicznego i umundurowania,

* udostepniania obiektéw, pomieszczen, sprzetu i Srodkow tgcznosci.

Wazna role stowarzyszen proobronnych zauwaza Prezydent RP oraz
Ministerstwo Obrony Narodowej. Prezydent podkres$la znaczenie tych or-
ganizacji w zatwierdzonej 5 listopada 2014 r. Strategii Bezpieczeristwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej, czyli najwazniejszym dokumencie doty-
czacym bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa (pkt 20, 96).

W pkt. 20. Potencjat spoteczny czytamy: ,Istotnym elementem rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego jest edukacja na rzecz bezpieczenstwa”.
Natomiast w pkt. 96. Edukacja dla bezpieczenstwa: ,obejmuje dziatalno$é
stuzaca zdobywaniu przez obywateli wiedzy i umiejetnosci z zakresu bez-
pieczenstwa. Realizowana jest przez szkolnictwo powszechne i wyzsze,
centralne i lokalne instytucje panstwowe oraz stowarzyszenia i organiza-
cje pozarzadowe...” W obecnej strategii nie wskazuje sie wprost organiza-
cji spotecznych czy proobronnach jako elementu dziatan na rzecz obrony
kraju, ale akcentujac ,edukacje dla bezpieczenstwa” zwraca sie uwage na
stowarzyszenia propagujgce wsrod mtodziezy szkolenia obronne w zakre-
sie strzelectwa, taktyki pola walki, samoobrony, ratownictwa medycznego
i podtrzymywania tradycji patriotycznych. Dziatania te realizowane s3 po-
przez wspoétprace z wojskiem, policjg i instytucjami samorzgdowymi.

Natomiast Ministerstwo Obrony Narodowej w dniach 20-21 marca 2015
r. zorganizowato Kongres Organizacji Proobronnych i Klas Mundurowych,
ktorego celem byto podsumowanie dziatalno$ci organizacji paramilitar-
nych oraz omoéwienie kierunkéw ich przysztej wspétpracy z resortem
obrony narodowej. I to wtasnie wojsko zauwaza od wielu lat znaczenie or-
ganizacji pozarzadowych jako elementu spotecznej inicjatywy proobron-
nej w spoteczenstwie. Po likwidacji powszechnego poboru zmniejsza sie

12 Liczba NGO w Polsce, Portal Stowarzyszenia Klon/Jawor, http://fakty.ngo.pl/liczba-ngo# (dostep:
10.04.2015).
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radykalnie liczba oséb (mezZczyzn), ktérzy majg przeszkolenie strzeleckie
i obycie ze sprawami obronnymi. Spowodowato to, Ze ww. stowarzysze-
nia zrozumiaty swoje znaczenie w powstatej luce edukacyjnej oferujac
miodym ludziom udziat w strzelaniach z broni centralnego zaptonu (tzw.
ostrej) oraz oferujgc obozy szkoleniowe organizowane wspélnie z jednost-
kami wojskowymi MON. Decyzja Nr 187/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspdtpracy re-
sortu obrony narodowej z organizacjami pozarzagdowymi i innymi partne-
rami spotecznymi umozliwita zawieranie z Ministrem Obrony Narodowej
i kazda jednostka wojskowa porozumien o wspotpracy potwierdzajgcych
wole rozwijania statej wspétpracy'®. Porozumienia okreslaja szczegétowo
warunki wspoétdziatania i wzajemne zobowigzania, a takze angazujg part-
neréw spotecznych do wykonania konkretnych zadan z zakresu obronno-
$ci, przy wsparciu resortu obrony narodowe;j.

Podczas wspomnianego Kongresu utworzono Federacje Organizacji
Proobronnych zrzeszajaca zwigzki strzeleckie. Méwcy w swoich wystapie-
niach podkreslali fakt, Ze utworzona Federacja powinna nazywac sie Liga
Obrony Kraju czyli tak, jak najwieksze stowarzyszenie proobronne w Pol-
sce, co odzwierciedla najlepiej miejsce Ligi Obrony Kraju wsrod takich or-
ganizacji. Ponadto trzeba podkresli¢, Ze znaczenie organizacji proobron-
nych znacznie wzrasta, szczeg6lnie wsrod mtodziezy, odkad w roku 2009 r.
zawieszony zostal powszechny pobdr obywateli do stuzby wojskowe;j.

W przypadku Ministerstwa Obrony Narodowej nie jest to nowa inicjaty-
wa, bo to wtasnie wojsko od wielu lat dotuje finansowo i rzeczowo stowa-
rzyszenia zajmujace sie dziatalno$cig proobronna. I to wtasnie Liga Obrony
Kraju co roku otrzymuje najwieksze dotacje finansowe sposrod wszystkich
stowarzyszen w kraju. Wysoko$¢ dotacji z 2014 r. przedstawia tabela 1. Jed-
noczes$nie, zgodnie z podpisanym porozumieniem o realizacji zadan pro-
obronnych, poszczegoélne jednostki organizacyjne LOK wspétpracujg z jed-
nostkami wojskowymi korzystajac ze sprzetu, zakwaterowania, pojazdéw,
strzelnic oraz stoléwek. W wiekszosci odptatnie.

13 Dz. Urz. MON 2009, nr 12, poz. 131.
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Tabela 1. Dotacje MON dla LOKw 2014 r.

Lp. Powierzone zadanie do realizacji Przyznana Uwagi
kwota
1 Mistrzostwa LOK w dwuboju obronnym 26 000 71
XL Centralne Zawody Strzeleckie oraz Centralne zawody odbyty
2. | wojewédzkie zawody Klubéw Zotnierzy | 90 000 zt |sie w Warce na strzelnicy
Rezerwy LOK LOK
Finat Ogdlnopolskiego Konkursu Mary-
3. |nistycznego pn. ,Polska Marynarka Wo- 8 924 zt
jenna a Historia Wybrzeza Polskiego”
Otwarte Mistrzostwa LOK w wieloboju Finat odbyt sie bazie Cen-
4. | obronnym oraz wojewddzkie zawody 34160zt |trum Szkolenia Lacznosci
w wieloboju obronnym i Informatyki w Zegrzu

Ogolnopolski sprawdzian edukacji
obronnej mtodziezy w strzelectwie
Organizacja obozéw szkoleniowo-
-sportowych dla pretendentéw do klas
6. | mundurowych oraz mtodziezy ponad- 25000 zt
gimnazjalnej i klas mundurowych o pro-
filu wojskowym

Ogdlnopolska szkolna liga strzelecka dla

17 440 zt

7. dzieci i miodziezy 200 000 zt | Tylko na amunicje i §rut
Obchody 71. rocznicy utworzenia 1 War-
8 szawskiej Brygady Pancernej z udziatem 9000 7t
" | kombatantéw, kadry i ich rodzin oraz
mtodziezy szkolnej klas mundurowych
RAZEM 410 524 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie D. Brazkiewicz, Dziatalno$é statutowa w spor-
tach obronnych, politechnicznych i wodnych w 2014 roku, LOK, Warszawa 2014.

Rodowdd i dziatalno$¢ Ligi Obrony Kraju

Rodowdd LOK siega 1944 r., kiedy na wschodnich terenach wyzwolonej
Polski, m.in.. w powiecie siedleckim i Lublinie powstato, zaakceptowane
przez Naczelnego Dowo6dce WP, 21 sierpnia 1944 r. Towarzystwo Przyjaciot
Zolnierza, ktére taczac sie z innymi organizacjami o podobnym charakte-
rze 21 lipca 1950 r. przeksztatcito sie w Lige Przyjaciét Zolnierza. Na IV
Krajowym Zjezdzie Ligi Przyjaci6t Zotnierza 12 listopada 1962 r. podjeto
uchwatle o zmianie nazwy organizacji na Lige Obrony Kraju oraz ustalono
znacznie szerszy program dziatania Ligi w dziedzinie patriotyczno-obron-
nego wychowywania spoteczenstwa, szkolenia dla Sit Zbrojnych i go-
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spodarki narodowej oraz dalszego rozwoju sportéw obronnych*. W tym
okresie Liga byta dotowana przez panstwo i jako taka podlegata wtadzom
rzagdowym. LOK z tamtego okresu kojarzy sie wszystkim gtéwnie ze szko-
leniami na prawo jazdy. I tak byto faktycznie, gdyz przy scentralizowane;j
gospodarce LOK byt jedng z niewielu instytucji, ktora szkolita w Polsce kie-
rowcow. W obecnej chwili jest to zaledwie utamek szkolen realizowanych
w LOK. W latach 1960-1990, na rézne kategorie prawa jazdy przeszkolono
5.636.448 0s6b, w tym 612.583 osoby na potrzeby Sit Zbrojnych®.

Po 1989 r. LOK rozpoczat powolnga transformacje. Bylo to zwigzane ze
zmniejszajacymi sie potrzebami Sit Zbrojnych na szkolenie kierowcow, co
automatycznie zmniejszato dofinansowanie Ligi. Zaczeto odczuwa¢ skutki
gospodarki rynkowej. Nieruchomosci i ruchomy majatek trwaty zaczat sie
dekapitalizowac.

Zmniejszajgce sie ciggle dofinansowania z MON spowodowaly, ze
w 2001 r. w LOK nastgpit rozdziat dziatalnosci statutowej od dziatalnosci
gospodarczej. Dziatalno$¢ statutowa realizowana jest w zakresie wycho-
wania patriotycznego i przygotowania obronnego spoteczenstwa (pream-
buta statutu), a dziatalno$¢ gospodarcza realizowana jest w zakresie ustug
szkolenia na prawo jazdy, badan okresowych pojazdéw, badan psycholo-
gicznych kierowcéw, wynajmu/dzierzaw/sprzedazy pomieszczen biuro-
wych i gospodarczych, garazy i innych nieruchomosci.

Wspéltczesny potencjat LOK

Stowarzyszenie liczy okoto 38 tys. cztonkéw, przy czym jest to gtéwnie
mtodziez i zotnierze rezerwy. LOK posiada ok. 300 nieruchomosci na te-
renie catego kraju, niektore o duzej powierzchni. Ma w wieczystym uzyt-
kowaniu i dzierzawie kilkaset obiektow: strzelnic, budynkéw, magazynéw
i placow. Ponadto Liga posiada ponad 100 sztuk pojazdéw stuzbowych,
w tym wiekszo$¢ do nauki jazdy. W magazynach broni znajduje sie ok. 150
sztuk karabinkéw centralnego zaptonu, ok. 325 sztuk pistoletéw centralne-
go zaptonu, kilka tysiecy karabinéw sportowych (kbks) i pistoletéw spor-
towych bocznego zaptonu, kilka tysiecy broni pneumatycznej (urzadzen
pneumatycznych'¢). LOK posiada zapas amunicji i $rutu siegajacy globalnie
kilku milionéw sztuk.

* Rodowdd i 70 Lat Dziatalnosci LOK w stuzbie RP, Portal MOW LOK, http://www.mazowszelok.pl/spor-
ty-obronne/1540-rodowod-i-70-lat-dzialalnosci-lok-w-sluzbie-rp, (dostep: 12.05.2015).

1570. lat LOK. To byto spotkanie lokowskiej Rodziny, 17.10.2014, Portal Prawo Drogowe News, http://
www.grupaimage.com.pl/?s=prd&i=informacja&id=24769, (dostep: 18.05.2015).

16 Urzadzenia pneumatyczne, to takie, gdzie energia wystrzelonego pocisku ($rutu) nie przekracza 17 ]
(dzuli).
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Wsréd wymienianych wyzej nieruchomosci jest prawie 100 strzelnic
kulowych (bojowych) i ponad 150 strzelnic pneumatycznych oraz kilka-
dziesigt magazynoéw broni. Liczba strzelnic wskazuje, Ze to wtasnie strze-
lectwo jest jednym z gtéwnych zadan LOK realizowanych w tzw. sportach
obronnych. Strzelectwo jest przewidziane niemal w kazdej rywalizacji dla
zotnierzy rezerwy i mtodziezy szkolnej. To wtasnie szczegélnie wéréd mto-
dziezy strzelectwo cieszy sie bardzo duza popularnoscia. Przycigga specy-
fika tego rodzaju sportu z ograniczonym dostepem, a szczeg6lnie perspek-
tywa posiadania umiejetnosci przydatnych w przysztej pracy w tzw. stuz-
bach mundurowych: wojsku, Policji, Strazy Granicznej, czy wieziennictwie.

Wieloletnia tradycje posiadajg Kluby Zotnierzy Rezerwy (KZR) LOK.
Zamystem ich tworzenia byto i jest konsolidowanie srodowisk bytych zZot-
nierzy zawodowych z ukierunkowaniem ich szkolenia na podtrzymanie
sprawnosci fizyczno-strzeleckiej. Najwiecej Klubow Zotnierzy Rezerwy
LOK jest w wojewodztwie lubelskim, wielkopolskim i matopolskim, co
Swiadczy o zaangazowaniu regionalno-patriotycznym Zotnierzy rezerwy.
Wiekszos$¢ zotnierzy rezerwy to instruktorzy strzelectwa sportowego.
Realizujg oni szkolenie mtodszych pokolen, a w Lidze, gtbwnie mtodziezy
szkolnej. W celu podniesienia rangi i sprawdzenia sie w rywalizacji, co roku
realizowane sg zawody KZR, ktére koniczg sie rywalizacja ogélnopolska.

Jednak najwazniejsza w Lidze Obrony Kraju dziatalno$cig jest praca
dla/z mtodzieza szk6t gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. LOK, oprécz
treningéw strzeleckich i rywalizacji szkolnych ko6t lub klubow, oferuje sze-
roki wachlarz zawoddéw w sportach obronnych na szczeblu wojew6dzkim
i ogdlnopolskim. Najbardziej masowg, pozwalajgca zapoznac sie ze strze-
lectwem, jest Szkolna Liga Strzelecka. Skierowana jest do szerokiej grupy
mtodziezy szkolnej, ktéra ma mozliwos¢ rywalizacji w strzelectwie spor-
towym z broni bocznego zaptonu (kbks) i broni pneumatyczne;j. To wta$nie
SLS na swoj sposdb zastepuje strzelania, ktore byty realizowane w szkotach
na przysposobieniu obronnym. Dane statystyczne wykazuja, Ze w strzela-
niach tych uczestniczy w catej Polsce kilkadziesiat tysiecy uczniéw!

Znaczace miejsce w wyszkoleniu, a jednoczesnie rywalizacji mtodziezy
zajmuje wielobdj obronny i dwubdj obronny. Ta specjalistyczna rywaliza-
cja realizowana jest na wszystkich szczeblach struktur LOK, a konczy sie
zawodami reprezentacji wojew6dztw na szczeblu centralnym. Zwycieskie
druzyny dziewczat i chtopcéw w wieloboju obronnym uczestnicza co roku
w organizowanych przez MON Mistrzostwach Sportowo-Obronnych Sto-
warzyszen Mtodziezowych Ministerstwa Obrony Narodowej. Co roku zwy-
ciezcami tej rywalizacji sg druzyny Ligi Obrony Kraju.
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Podsumowujac sporty obronne LOK ze strzelectwem na czele mozna
stwierdzi¢, Ze mozliwosci szkolenia strzeleckiego Ligi sa bardzo duze, co
przedstawia mapa Polski z rozbiciem na wojew6dztwa - rysunek 1.
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Licznik - strzelnice do broni kulowe] — 21.550 osob
Mianownik - strzelnice do broni pneumatyczne] — 82.350 osob

Rys. 1. Mozliwosci szkolenia strzeleckiego cztonkéw LOK lub 0s6b z innych organizacji
z broni kulowej i broni pneumatycznej (urzadzen pneumatycznych) na przestrzeni roku
kalendarzowego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Zestawienia mozliwosci szkoleniowych
LOK, LOK, Warszawa 2014.

Oprocz strzelectwa LOK zajmuje sie tez szkoleniem ptetwonurkéw na
kursach podstawowych i instruktorskich. Pod wzgledem liczby cztonkéw
klubéw ptetwonurkowych i szkolen LOK zajmuje drugie miejsce w Polsce
po PTTK, organizacji z wieloletnimi tradycjami.

Konkurs dotyczacy znajomoSci tradycji morskich zajmuje znaczace miej-
sce i posiada swoja historie. Nosi on nazwe: ,Polska Marynarka Wojenna
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a Historia Wybrzeza Polskiego”. Odbyto sie juz ponad piec¢dziesiat edycji
tego konkursu. Rywalizacja rozgrywa sie w szkotach ponadgimnazjalnych
i co roku konczy sie centralnymi zawodami LOK rozgrywanych w jednej
z nadbattyckich miejscowo$ci. W 2014 r. byt to Puck, a w 2015 r. Jastarnia.

Ponadto w Lidze Obrony Kraju dziatajg kluby modelarskie i kluby tgcz-
nosci. Nie funkcjonujg juz na zasadzie masowych sportéw, ale prawie
w kazdym wojewddztwie dziata co najmniej po jednym lub wiecej klubow.
Dziatalno$¢ klubow tgcznosci moze mieé szczegblne znaczenie w sytua-
cjach kryzysowych, co pokazata pow6dz w 1997 .

Podsumowanie

W warunkach narastajgcego zagrozenia rozszerzaniem sie konfliktow
spoteczno-narodowosciowych w Europie spoteczenstwo polskie dostrze-
ga znaczenie organizacji wspierajacych dziatalno$¢ na rzecz przygotowan
obronnych kraju. I to wtasnie LOK jako najwieksze stowarzyszenie pro-
obronne w kraju jest taka organizacja. Szkolenie mtodziezy i Zotnierzy re-
zerwy w strzelectwie przyczynia sie do zwiekszania wyszkolonych rezerw
Sit Zbrojnych RP. Wielu mtodych ludzi szkolac sie oraz uczestniczac w za-
wodach o charakterze obronnym, spetnia swoje marzenia dostajac sie do
stuzby w wojsku, Policji czy Strazy Graniczne;j.

Duza liczba instruktoréw, posiadanego uzbrojenia i sprzetu oraz bazy
strzelnic i magazynow broni LOK pozwala szkoli¢ i trenowac tysigce os6b
w zakresie strzelectwa. Daje mozliwo$¢ skutecznej realizacji kursow, tre-
ningéw strzeleckich oraz nauki strzelania dla nowych cztonkéw stowa-
rzyszenia. Zainteresowanie takim szkoleniem wynika z faktu zawieszenia
w 2009 roku stuzby zasadniczej w wojsku i mozliwo$ci uzyskania takich
umiejetnosci.

Jednoczesnie LOK ksztattuje postawy patriotyczne wsrod mtodziezy, tak
potrzebne w dobie globalizacji i komercjalizacji Zycia. Tym samym LOK wpi-
suje sie w realizacje edukacji dla bezpieczenstwa, ktérg wskazuje Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku. Polskie
do$wiadczenia historyczne i tradycje narodowe, ktore kultywuja jednostki
organizacyjne LOK, s3 wymownym $wiadectwem tej dziatalnosci.

Jednym z mankamentéw dziatalnosci LOK jest brak wewnetrznych re-
form i wspo6tpracy z innymi stowarzyszeniami proobronnymi oraz starze-
nie sie kadry kierowniczo-instruktorskiej, co powoduje zmniejszanie sie
liczby cztonkéw LOK. Stowarzyszenia o podobnym charakterze negatyw-
nie oceniajg fakt posiadania przez LOK wielu nieruchomosci otrzymanych
w sukcesji po rozpadzie PRL. Tworzy to nieche¢ do LOK, a zarzadzanie
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rodem z minionej epoki®’, i odcinanie sie od nowoczesnych sposobow ko-
munikowania sie ze spoteczenstwem nie pozwala na zdecydowanie lepsze
dziatanie tego stowarzyszenia.
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Streszczenie

Administracja publiczna realizuje zadania zapisane w ustawach, zmierzajac do okreslo-
nego celu, jakim jest dobro wspdlne, adekwatne do potrzeb panstwa i spoteczenstwa. Spet-
nianie tych oczekiwan to wykonywanie szeregu czynno$ci zmierzajacych do zapewnienia
poczucia bezpieczenstwa oraz ograniczania wystepujacych zagrozen. Warunkiem skutecz-
nej i efektywnej realizacji zadan niezbednych do rozwoju spotecznego i gospodarczego pan-
stwa jest dobrze skonstruowany aparat administracyjny zwtaszcza terenowy. W ramach
terenowej administracji rzagdowej dziata administracja wyspecjalizowana o szczegélnych
kompetencjach - niezespolona administracja publiczna powotana jako przedstawicielstwo
struktur rzagdowych. Tworzona z réznych przyczyn i w ramach specjalnych podziatéw ma-
jaca zapewni¢ samodzielne, sprawne i wysoce skuteczne dziatanie. Celem niniejszego arty-
kutu jest przedstawienie i oméwienie roli stuzb terenowych organéw niezespolonej admini-
stracji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa - wojskowych, celnych,
skarbowych, granicznych oraz charakterystyka probleméw i wyzwan przed nimi stojgcych.

Wprowadzenie

Wspoiczesne wyzwania i oczekiwania obywateli wywierajg wptyw na
administracje publiczng realizujaca zadania panstwa. Zadania zwigzane
zzapewnieniem bezpieczenistwa publicznego i ochrony obywateli naleza do
administracji rzagdowej i samorzadowej. Dziatania te majg na celu utrzyma-
nie bezpieczenstwa panstwa, monitorowanie zjawisk, wykrywanie i roz-
poznawanie zagrozen, zapewnienie przetrwania, rozwoj i swobodng rea-
lizacje intereséw narodowych a takze pomoc w sytuacjach kryzysowych
i kleskach zywiotowych. We wspoétczesnych czasach, w ktérych wystepuje
wiele zagrozen?, w celu ochrony i obrony obywateli, jak rowniez obiektow
0 znaczeniu strategicznym dla pafistwa potrzebny jest system obronny za-
pewniajacy bezpieczenstwo, w ktérym administracja publiczna komplek-
sowo bedzie realizowata przestania w nim zawarte. System funkcjonalny,

! Zob. na ten temat T. R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej. Zarzqdzanie bezpieczen-
stwem, Warszawa 2011, s. 34 i nast.; K. Liedel, P. Piasecka, T. R. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczerstwo
w XXI wieku. Asymetryczny swiat, Warszawa 2011, s. 295 i nast.
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sprawny, odporny na zagrozenia zewnetrzne, realizujacy okreslone misje,
cele i funkcje. Stanowigcy skoordynowany zbior elementéw kierowania
i wykonywania zadan obronnych i polityki zarzadzania krajem. System
bezpieczenstwa zapewniajacy ochrone panstwa i obywateli z profesjo-
nalng i wyspecjalizowang kadra zarzadzajaca zintegrowanym systemem
kierowania oraz specjalistycznymi osrodkami szkolen obywateli z zakresu
obronnosci kraju (w tym sytuacji kryzysowych i kleskach zywiotowych).
Odpowiednia koordynacja i przeptyw informacji, wzajemne wspotdziata-
nie wszystkich struktur administracji panstwowej i stuzb publicznych sta-
nowig podstawy zorganizowanego i profesjonalnie przygotowanego syste-
mu kierowania bezpieczenstwem. Organy wtadzy publicznej musza w swej
polityce obronnej i decyzyjnej uwzglednia¢ wszelkiego rodzaju zagrozenia
panstwa zaréwno w sferze militarnej, jak i niemilitarnej. Administracja
publiczna to miedzy innymi podmioty realizujgce zadania obronne oraz
zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w ramach systemu
obronnego panstwa. Wykonywanie zadan panstwa zwigzanych z bezpie-
czenstwem na danym obszarze nalezy do organéw niezespolonej admini-
stracji rzadowej, z ktérych na szczegélng uwage zastuguja dziatania:

* administracji wojskowej;

* administracji skarbowej i celnej;

+ Strazy Granicznej.

Analiza dziatalno$ci organéw administracji niezespolonej pozwoli uka-
zat, jak wazng role pelnig one w bezpieczenstwie panstwa.

Wspolczesne pojecie i zakres bezpieczenstwa panstwa

Rozpatrujac kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, trzeba so-
bie odpowiedzieé¢ na pytanie, czym jest bezpieczenstwo?

Bezpieczenstwo? to potrzeba egzystencjalna dla kazdej jednostki, gru-
py spotecznej i panstwa, wigzaca sie z istnieniem, stabilno$cig, rozwojem,
suwerennoscig, ochrong zycia ludzkiego oraz przeciwdziataniem wszel-
kim zagrozeniom zaré6wno wewnetrznym i zewnetrznym. Zalezy ono od
Srodowiska ktore nas otacza, sytuacji politycznej jak i gospodarczej, zale-
zy od nas samych oraz od tego czy jesteSmy w stanie sprostac i przezwy-
ciezy¢ ewentualne zagrozenia®. Bezpieczenstwo to najczesciej stosowane
pojecie w zyciu codziennym - panstwowym i spotecznym. Prawo polskie,

2 Zob. szerzej: M. Kuliczkowski, M. OlszewskKi, S. Olearczyk (red.), Administracja publiczna i przedsiebior-
cy w obszarze pozamilitarnym przygotowan obronnych paristwa. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki,
Warszawa 2011, s. 15 i nast.

3 Wpyktladnie pojecia bezpieczenstwa znajdziemy w artykule R. Kuzniara, Po pierwsze bezpieczeri-
stwoz9.01.1996 r. http://archiwum.rp.pl/artykul/75465-Po-pierwsze-bezpieczenstwo.html (do-
step: 13.07.2015).
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a w szczegolnosci art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uwzglednia
konieczno$¢ zagwarantowania przez panstwo obywatelom poczucia bez-
pieczenstwa. Wedtug artykutu: ,Rzeczypospolita Polska strzeze niepodle-
gtosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zrownowazonego rozwoju”. Art. 2
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanowi, Ze umacnianie obronnos$ci Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przygotowanie ludno$ci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
nalezy do wszystkich organdéw wtadzy i administracji rzagdowej oraz innych
organdéw i instytucji panstwowych, organdéw samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spotecz-
nych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.

Wydarzenia polityczne i gospodarcze przyniosty istotne zmiany w za-
grozeniach globalnych i regionalnych. W obliczu zaistniatej sytuacji takze
Polska staneta przed wyzwaniem zagwarantowania bezpieczenistwa w no-
wych warunkach. Wynika to z r6znych czynnikdw:

1. globalizacji, z ktérg nastepuje mobilny rozwdj zorganizowanych
grup przestepczych wykorzystujacych najnowsze osiggniecia tech-
nologiczne w celu rozszerzania dziatalnos$ci przestepczej;

2. nielegalnej imigracji;

3. przestepstw finansowym;

4. narastajgcego terroryzmu.

Globalizacja, brak rozwigzan probleméw imigracyjnych*, narastajace
zagrozenia terrorystyczne, czy rozwijajaca si¢ zorganizowana przestep-
czo$¢ — wszystkie czynniki w znaczacy sposéb wptywajg na bezpieczen-
stwo Polski.

Nasz kraj ma spore problemy zwigzane z integracja i przygotowaniem
cudzoziemcéw legalnie mieszkajacych w Polsce do samodzielnego funkcjo-
nowania w spoteczenstwie. Dlatego tez nielegalnie przybywajacy imigranci
moga stanowic¢ zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. I chociaz w znacznej
mierze traktowana jest przez emigrantéw jako kraj tranzytowy moze staé
sie baza logistyczng lub miejscem szkolen dla terrorystow. Istnieje bowiem
uzasadnione podejrzenie, ze wsrdd tysiecy osob przekraczajgcych granice
cze$¢ nalezy, badz jest w jakikolwiek sposob powigzana z ekstremistycz-
nymi organizacjami terrorystycznymi moggcymi planowaé¢ zamachy (np.
tzw. Panstwo Islamskie®, ktore w swoich szeregach ma ochotnikéw réznej

*  Zob. Imigracja najwiekszym wyzwaniem UE, , http://www.dziennik.com/wiadomosci/artykul /imigra-
cja-najwiekszym-wyzwaniem-ue (dostep: 03.08.2015).
5 Zob. Czego naprawde zqda ISIS? Czym jest Paristwo Islamskie? Jak sie narodzito i jakie sq jego intencje?,
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narodowosci, i ktore Polske zalicza do wrogéw Kalifatu). Skala nielegalnej
imigracji jest trudna do oszacowania. Wptyw na taki stan ma cztonkostwo
Polski w strefie Schengen, a otwarte granice umozliwiajag swobodne prze-
mieszczanie. Wysoce prawdopodobnym jest wzrost przestepczosci, a to
sprzyja powstawaniu zorganizowanych grup przestepczych o zasiegu mie-
dzynarodowym, mafii etnicznych, przemytowi niebezpiecznych tadunkéw
i narkotykéw czy terroryzmowi. Niekontrolowany i zmasowany naptyw
imigrantéw moze réwniez budzi¢ niezadowolenie spoteczne, ksenofobie
czy zamieszki. Dlatego tez ogromna role odgrywaja tutaj pozamilitarne
struktury zapewniajgce bezpieczennstwo w Polsce - administracja rzado-
wa®, samorzad terytorialny, inne instytucje panstwowe oraz przedsiebior-
cy realizujacy natozony na nich obowigzek obronno$ci na rzecz panstwa.
Ksztattowanie sie struktur administracji rzadowej to proces podporzad-
kowany interesom bezpieczenstwa narodowego oraz wspo6iczesnym uwa-
runkowaniom zarzadzania panstwem, w tym politycznym, gospodarczym,
spotecznym, informacyjnym. A prawidtowe i sprawne funkcjonowanie
administracji zapewnia - stabilne prawo, jedno$¢ klasy politycznej, odpo-
wiednio wyszkolone kadry administracyjne z jasno okreslonymi zadaniami
oraz dziatania ksztattujace odpowiedni wizerunek zapewniajacy spoteczne
zaufanie, w ktorym najwazniejsze jest bezpieczenstwo i rozwoj jednostki.
Realizacja tychze dziatan wymaga ogromnych naktadéw finansowych z bu-
dzetu panstwa, zapewniajgcych bezpieczenstwo na odpowiednim pozio-
mie (miedzy innymi wzrost naktadéw na Straz Graniczng). Dlatego tez naj-
wazniejszym czynnikiem zapewniajacym skuteczno$¢ dziatania w terenie
jest witasciwa wspotpraca pomiedzy administracjg rzagdowq a administra-
cja samorzadowg w zakresie realizowania zadan o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej. ,,Bez wtasciwej, profesjonalnej, efektywnej, rzetelnej, a takze
odpolitycznionej i bezstronnej wspétpracy réznych struktur terenowych,
jako$¢ swiadczenia ustug na rzecz spoteczenstwa, na réznych szczeblach
zarzadzania w terenie, bedzie pozostawiata wiele do zZyczenia”’. Wta$nie
dlatego zostaly powotane organy niezespolonej administracji rzadowe;j.

http://www.fzp.net.pl/spoleczenstwo/czego-naprawde-zada-isis (dostep: 05.02.2016).
Organy administracji rzadowej odpowiadaja za rozwdj infrastruktury, pomoc spoteczng, bezpieczen-
stwo, ratownictwo medyczne oraz zarzadzanie kryzysowe w panstwie. Sprawuja takze nadzér nad
terenowymi organami administracji rzadowej niezespolonej, ktére wystepuja jako oddzielny segment
administracji i podporzadkowane sa wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji
rzadowe;j.
7 M. Czuryk, M. Karpiuk, ]. Kostrubiec (red.), Niezespolona administracja rzgdowa, Warszawa 2011, s. 14.
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Niezespolona administracja rzagdowa - tryb powotywania

Niezespolona administracja rzagdowa, jako administracja wyspecjalizo-
wana, zostata powotana do skutecznego zarzadzania i wykonywania (rea-
lizowania) zadan administracji publicznej w terenie. Niezespolona admini-
stracja rzadowa wptywa w sposéb znaczacy na ksztaltowanie przestrzeni
publicznej wykonujac szczegdlne zadania przekazywane przez ustawo-
dawce. W przeciwienstwie do administracji zespolonej nie jest podlegta
wojewodzie. Ustanowienie konkretnych organéw niezespolonej admini-
stracji rzadowej musi by¢ uzasadnione ogdlnopolskim charakterem zadan
wykonywanych oraz terytorialnym zasiegiem dziatan ,np. administracja
wojskowa nie moze pozostawaé w strukturach administracji zespolonej
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia sprawnego i wysoce skuteczne-
go dziatania”®. Ustanowienie tego typu organdéw moze nastgpi¢ wytacznie
w drodze ustawy. Wykaz organéw administracji niezespolonej okresla art.
56 ustep 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 o wojewodzie i administracji rzq-
dowej w wojewddztwie. Status prawny administracji niezespolonej okresla
art. 57 tejze ustawy stanowiacy, ze ustanowienie organéw administracji
niezespolonej moze nastepowac wytacznie w drodze ustawy, jezeli jest to
uzasadnione og6lnopanstwowym charakterem wykonywanych zadan lub
terytorialnym zasiegiem dziatania przekraczajacym obszar jednego woje-
woédztwa. Podstawy dziatania tychze organéw okreslajg akta wewnetrz-
ne - statuty, regulujgce zakres i tryb dziatania oraz okreslajace strukture
wewnetrzna. ,0rganami niezespolonej administracji rzadowej sg terenowe
organy administracji rzadowej, podporzadkowane wtasciwemu ministro-
wi lub centralnemu organowi administracji rzadowej, oraz kierownicy
panstwowych os6b prawnych i kierownicy innych panstwowych jednostek
organizacyjnych wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzagdowej
w wojewddztwie”. Organy nominuje minister dziatowy oraz centralne or-
gany administracji rzagdowej. Powotywanie i odwotywanie organéw admi-
nistracji niezespolonej nastepuje na wniosek wojewody lub za jego zgoda.
Wojewoda zachowuje wobec tych organéw takze uprawnienia koordyna-
cyjne, opiniodawcze i w szczego6lnych przypadkach - kontrolne. Brak zespo-
lenia oznacza, ze wojewoda nie sprawuje wobec organéw zwierzchnictwa
i dlatego jego wptyw na ich dziatanie jest ograniczony. Organy te dziatajg
na obszarze wojewo6dztwa i wedtug art. 59 ustep 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa

8 P.Niemczyk, Administracja powiatowa w systemie terenowej administracji publicznej, Rzeszé6w - Prze-

my$l 2014, s. 315.
° E.Zielinski, Administracja rzqdowa i samorzqgdowa w Polsce, Warszawa 2013, s. 215.
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miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych organéw. Akty
te sg aktami normatywnymi i muszg by¢ uzgadniane z wojewoda'’. Prawo
miejscowe ksztattuje porzadek prawny oraz zawiera informacje okresla-
jace sposéb zachowania podmiotéw w systemie terytorialnym lokalnych
wspdlnot. Zakres obowigzywania tychze aktéw zalezy od obszaru potrzeb-
nego do ustanowienia okreslonej regulacji lub od zasiegu terytorialnego
zagrozenia, w sposob zasadniczy ksztattujgc sytuacje prawng obywatela,
wplywajac znaczaco i bezposrednio na jego prawa i obowigzki.

Administracja wojskowa - odpowiadajaca za zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa w czasie pokoju (odtwarzanie infrastruktury
krytycznej, zapewnienie warunkow do przetrwania w sytuacjach
kryzysowych)

»,Prawidtowa koordynacja dziatan podczas reagowania na sytuacje
kryzysowe decyduje o ostatecznym bilansie strat i zyskow, zwtaszcza ze
bezpieczenstwo nie jest dobrem materialnym przyznanym raz na zawsze.
Zagrozenia ptynace z sit natury lub nieprawidtowych dziatan podejmowa-
nych przez cztowieka stanowia coraz czestsze wyzwanie dla systemow re-
agowania kryzysowego”11.

Wzrost liczebnos$ci zagrozen o charakterze niemilitarnym (np. problem
imigracji), powoduje, Ze cywilne stuzby ratownicze powotane do zwalcza-
nia, przeciwdziatania oraz likwidacji skutkéw zagrozen nie s3 w stanie
sprostac¢ nattokowi negatywnych zdarzen. W nowych realiach niezbedna
okazuje sie pomoc i zaangazowanie w operacjach kryzysowych sit zbroj-
nych!? dysponujgcych specjalistycznym sprzetem oraz wyszkolonym per-
sonelem. Udziat Sit Zbrojnych w misjach pokojowych i humanitarnych oraz
udzielanie wszelkiej pomocy w ratowaniu zdrowia, Zycia i mienia ludnos$ci
jest powszechne we wspo6tczesnym Swiecie. ,Obrona ojczyzny to tworze-
nie systemu zapewniajacego bezpieczne funkcjonowanie panstwa w trak-
cie pokoju oraz umozliwiajacego odparcie jakichkolwiek atakéw zbroj-
nych w trakcie dziatan o charakterze agresji militarnej”!3. Administracja
wojskowa to cze$¢ sktadowa administracji rzadowej odgrywajaca istotng
role w zabezpieczeniu potrzeb mobilizacyjnych oraz wspétpracujaca z po-
zamilitarnymi elementami systemu obronnego panstwa. Wspotczesne sity
10 Art. 59 ust. 2 Ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie (Dz.

U. 2009 Nr 31 poz. 206).

11 M. Gorka (red.), Wspétczesne wymiary polskiej polityki bezpieczeristwa, Warszawa 2015, s. 160.

12 Zob. na temat udziatu polskich zolnierzy w ¢wiczeniach rozpraszajacych ttum gromadzacy sie przed
o$rodkiem dla imigrantéw Zotnierze Wojska Polskiego éwiczq ttumienie protestéw przeciw imigrantom,
http://www.kresy.pl/wydarzenia,bezpieczenstwo-i-obrona?zobacz/zolnierze-wojska-polskiego-

-cwicza-tlumienie-protestow-przeciw-imigrantom (dostep: 22.11.2015).
13 P. Bata (red.), Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 186.

160



NIEZESPOLONA ADMINISTRACJA RZADOWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

zbrojne reaguja zaréwno na zagrozenia militarne, jak réwniez zagrozenia
niemilitarne wspoétpracujac ze stuzbami cywilnymi'*. Dostosowywanie do
wypetniania nowych funkcji i zadan wynika z procesu profesjonalizaciji Sit
Zbrojnych RP. Zasady udziatu w dziataniach prewencyjnych i ratowniczych
oraz sposoby koordynowania i dowodzenia jednostkami wojskowymi
okreslaja rozporzadzenia wykonawcze'®. Z analizy aktéw prawnych wyni-
ka, iz pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych RP wykonuja dwa rodzaje za-
dan - ratownicze (poszukiwawcze, ratowniczo gasnicze, likwidujace skut-
ki klesk zywiotowych i awarii technicznych) i prewencyjne (wspétudziat
w monitorowaniu zagrozen). Terenowymi organami wykonawczymi Mini-
stra Obrony Narodowej (jednoosobowy organ naczelny sprawujacy biezace
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi) w sprawach operacyjno-obronnych
i rzadowej administracji niezespolonej sg szefowie wojewddzkich sztabow
wojskowych oraz wojskowi komendanci uzupetnien?é, ktérymi minister
kieruje przez Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych?’. Zgodnie z usta-
wa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i ustawg
o administracji rzagdowej w wojewddztwie s3 oni odpowiedzialni za rea-
lizacje zadan w sytuacjach kryzysowych. Wojewddzki Sztab Wojskowy,
jako terenowy organ administracji wojskowej (TOAW) podlegty Ministro-
wi Obrony Narodowej jest cze$cig niezespolonej administracji publicznej.
WSzW wspotpracujg na danym terenie z wojewoda i dowddcami jednostek
wojskowych znajdujacych sie na terenie wojewo6dztwa w planowaniu i or-
ganizowaniu przedsiewzie¢ logistycznych pozamilitarnych ogniw obron-
nych na rzecz jednostek wojskowych oraz przedsiewzie¢ z zakresu ochro-
ny ludnos$ci wojewddztwa, w tym ewakuacji rodzin pracownikéw i kadry
zawodowej. Wojewddzkie Sztaby Wojskowe w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen koordynuja uzycie wojskowych oddziatéw we wszelkiego rodza-
ju akcjach ratunkowych na rzecz zagrozonej ludno$ci oraz $rodowiska.
Komendy wspoétpracuja w zakresie przygotowania operacyjnego terenu
i wykorzystywania infrastruktury zaréwno cywilnej, jak i wojskowej dla

% Artykut 3 ust. 4 pkt b Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym uwzglednia uzycie

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

15 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad udziatu podod-
dziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski Zywiotowej
lub ich usuwaniu, Dz. U.z 2003 1. Nr 41, poz. 347, Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2005
r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu uzycia oddziatéw i pododdziatéw Policji i Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczeristwa publicznego lub zaktécenia porzqdku
publicznego, Dz. U. z 2005 r. Nr 135, poz. 1134, Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 maja 2003 r.
w sprawie szczegbétowych zasad uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie stanu wyjgtkowego, Dz. U. z 2003 r. Nr 89, poz. 821.

Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 1967 r. nr 44, poz. 220 ze zm.).

Art. 13 c ust 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 1967 r. nr 44, poz. 220 ze zm.).
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potrzeb wtasnych i sojuszy, w ktorych biora udziat z jednostkami wojsko-
wymi oraz pozamilitarnymi ogniwami obronnymi, a takze koordynuja uzy-
cie na obszarze wojewddztwa jednostek wojskowych w réznego rodzajach
akcjach ratowniczych oraz w przeciwdziataniu, usuwaniu katastrof, klesk
zywiotowych i awarii. ,Wojskowe komendy uzupetnien s3g jednostkami or-
ganizacyjnymi, ktére zapewniajg realizacje przez ich komendantow funkcji
dowodzenia i kierowania w procesie przygotowania do wykonawstwa za-
dan w czasie, pokoju, kryzysu, zagrozenia i wojny. Jako organ administracji
wojskowej jest wlasciwy w sprawach administrowania, dowodzenia i kie-
rowania, realizacji zadan wynikajacych z zabezpieczenia mobilizacyjnego
przygotowania jednostek wojskowych, formacji obrony cywilnej i jedno-
stek przewidzianych do militaryzacji”®. Kazda komenda WKU, ktérych jest
86 w skali kraju, obejmuje swoja wtasciwoscig terytorialna kilka powiatéw
w zalezno$ci od liczby mieszkancéw na danym obszarze podziatu admini-
stracyjnego. W razie wprowadzenia stanu wojennego moze zosta¢ powota-
ny przez Prezydenta na wniosek Prezesa Rady Ministrow Naczelny Dowod-
ca Sit Zbrojnych, ktéry dowodzi sitami zbrojnymi w celu odparcia zbrojnej
napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

»Niestety obecnie wystepuje sporo niedomagan w tym wspo6tdziataniu.
Rzutuje to negatywnie na skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zwigzanych
z likwidacjg skutkéw sytuacji kryzysowych. Niedomagania te to zwtaszcza
niewtasciwa dyslokacja oddziatéw i pododdziatéw wojska przewidzianych
douzyciaw sytuacjach kryzysowych, ktéranie jest dostosowana do rejonéw
ich potencjalnego dziatania, brak precyzyjnego okreslenia zadan ratowni-
czych i prewencyjnych dla sit zbrojnych, niedookreslenie procedur wspoét-
dziatania struktur wojskowych oraz organéw administracji rzagdowej i sa-
morzadowej bioracych udziat w dziataniach prewencyjnych i ratowniczych,
a zwlaszcza brak wspoélnych przedsiewzie¢ zgrywajaco-szkoleniowych”?.

Przestepczos¢ skarbowa - rola administracji skarbowej i celnej

»Celem kontroli skarbowej jest ochrona intereséw i praw majatkowych
Skarbu Panstwa oraz zapewnienie skuteczno$ci wykonywania zobowigzan
podatkowych i innych nalezno$ci stanowigcych dochdd budzetu panstwa
lub panstwowych funduszy celowych. Celem kontroli skarbowej jest row-
niez badanie zgodnos$ci z prawem gospodarowania mieniem innych pan-
stwowych oséb prawnych, a takze przeciwdziatanie i zwalczanie naruszen

18 K. Grosicka, L. Grosicki, P. Grosicki, Organizacja i zadania terenowych organéw administracji rzqdowej,
Puttusk - Warszawa 2014, s. 184.

19 G. Pietrek, Wspétdziatanie terenowych organéw w systemie zarzqdzania kryzysowego w paristwie. Tereno-
wa administracja wojskowa we wspétpracy z administracjq rzqdowq i samorzqdowq, Torun 2012, s. 5.

162



NIEZESPOLONA ADMINISTRACJA RZADOWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

prawa obowigzujgcego w zakresie obrotu towarowego z zagranicg i obrotu
towarami przywozonymi z zagranicy”?.

Przestepczo$¢ skarbowa powaznie zagraza bezpieczenstwu finansowe-
mu i ekonomicznemu panstwa. Przestepczos¢ podatkowa i przestepczo$¢
akcyzowa jest czeSciag przestepczosci gospodarczej (nierozerwalnie zwig-
zang z szarg strefg przestepczoscig korupcyjng oraz praniem ,brudnych
pieniedzy”) - rodzajami nielegalnych dziatan obywateli, grup przestep-
czych, ktdére zwalcza i prébuje im przeciwdziata¢ administracja skarbowa
i celna.

Przyczyny uchylania sie obywateli od zobowigzania podatkowego mo-
zemy podzieli¢ na dwie kategorie:

1. postepowanie nieumy$lne (podatnik nie ma zamiaru popetnienia
czynu prawnie zabronionego, jednakze brak wiedzy nie zwalnia po-
datnika od odpowiedzialno$ci prawnej popeinionego czynu);

2. postepowanie umys$lne (celowe i planowane przestepstwo skarbowe
- celem ktorego jest osiggniecie zysku i korzysci majgtkowej, wyko-
rzystujac w swojej dziatalnosci dla wymienionych celéw luki prawne
i proceduralne).

Przestepczo$¢ podatkowa polega na unikaniu terminowej lub petnej
zaptaty podatkow w naleznej wysoko$ci oraz uzyskiwaniu nienaleznych
zwrotow podatku. Przestepstwa akcyzowe to unikanie zaptaty akcyzy,
wystepujace w zwigzku z nielegalna produkcja oraz zmiang przeznaczenia
wyrobow akcyzowych, dla ktérych zastosowano zwolnienie lub obnizone
stawki akcyzy. Przestepstwa akcyzowe powigzane sa rowniez z przemy-
tem i obrotem tytoniem, wyrobami tytoniowymi, spirytusem i wyrobami
spirytusowymi oraz paliwami silnikowymi. Zaréwno przestepstwa po-
datkowe, jak i akcyzowe przynoszg straty dla budzetu panstwa jak i firm
z sektora prywatnego (szczegdlnym zagrozeniem sg tutaj przestepstwa
w obszarze podatku od towaréw i ustug - VAT, przynoszgcym najwiekszy
dochéd do budzetu).

»Administracja skarbowa powinna stuzy¢ spoteczenstwu w taki sposob,
aby zapewni¢ optymalizacje dochodéw budzetowych. Wptywy do budze-
tu musza by¢ na tyle duze, aby zagwarantowa¢ sprawne funkcjonowanie
struktur panstwa i rozwo6j gospodarki, ale nalezy uwzglednia¢ réwniez
mozliwo$ci wywigzania sie przez obywateli z obcigzen podatkowych”?..

W sktad administracji wchodza miedzy innymi: Naczelnicy Urzedow
Skarbowych, jako organy administracji rzadowej niezespolonej, podlegaja-
cym Dyrektorowi Izby Skarbowej oraz Ministrowi Finanséw i wykonuja-
cym zadania znajdujace sie w zakresie wtasciwosci okreslonej ustawowo.

20 http://www.dbc.wroc.pl/Content/1809/Rozprawa_02022007-proba2.pdf, s. 20 (dostep: 14.04.2015).
2 http://www.dbc.wroc.pl/Content/1809/Rozprawa_02022007-proba2.pdf, s. 25 (dostep: 14.06.2015).
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Naczelnicy urzedéw skarbowych wykonujg zadania przy pomocy urzedu
skarbowego??. Urzedem Skarbowym kieruje Naczelnik??, ktory jest odpo-
wiedzialny za prawidtowg i terminowa realizacje zadan urzedu wynikaja-
cych z obowiazujacych przepiséw prawa i wytycznych Ministra Finanséw
oraz Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego.

Kontrola skarbowa coraz bardziej efektywnie $ciga przestepcéw podat-
kowych, jednak skala procederu i tak jest duza. Szacuje sie, Ze przestepstwa
skarbowe to straty dla budzetu z samego podatku VAT siegajace kilkunastu
mld ztotych rocznie®*.

Niezespolona administracja kontroli skarbowej

Istotng role w dziataniach stuzb skarbowych odgrywa Generalny In-
spektor Kontroli Skarbowej petnigcy réwniez funkcje Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej. Jako centralny organ administracji rzagdowe;j
sprawuje merytoryczny nadzor w Ministerstwie Finanséw nad zadaniami
realizowanymi przez departamenty kontroli skarbowej, wywiadu skar-
bowego (zajmujacego sie przeprowadzaniem czynnoSci polegajacych na
zbieraniu informacji podlegajacych kontroli skarbowej podmiotéw podej-
rzewanych o popetnienie przestepstwa skarbowego), ochrony intereséw
finansowych Unii Europejskiej, informacji finansowej oraz administracji
podatkowej. Wywiad skarbowy wspotdziata w wykonywaniu swoich za-
dan ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa - policja,
ABW, CBA, SG.

Rola i dziatanie Stuzb Celnych

,0d sprawnosci i skutecznosci Stuzby Celnej w znacznym stopniu zalezy
bezpieczenstwo finansowe Panstwa, a takze bezpieczenstwo rynku i oby-
wateli Polski i Unii Europejskiej. Coraz wyzsza jakos¢ wspdtpracy funkcjo-
nariuszy celnych z przedsiebiorcami i podréznymi ma decydujacy wptyw

22 Prawne podstawy dziatania okreslaja: Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbo-
wych (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 578), Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2003 r.
w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib naczelnikéw urzedéw skarbowych i dyrektoréw
izb skarbowych (Dz.U.z 2003 r. Nr 209, poz. 2027 ze zm.), Zarzqdzenie nr 15 Ministra Finanséw z dnia 5
marca 2015 r. w sprawie organizacji urzedoéw i izb skarbowych oraz nadania im statutéw (Dz. Urz. Min.
Fin. z 6 marca 2015 r. - poz. 15), Zarzqdzenie Nr 14/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Olsztynie z dnia
1 kwietnia 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu w Elblqgu.

23 Zadania naczelnikow oraz urzedéw skarbowych okresla art. 6 i 6a Ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o urzedach i izbach skarbowych (t.j. Dz. U.z 2015 r. poz. 578)

2 VAT-owscy oszusci stajq sie okrutni, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dla-mediow/wy-
wiady/agnieszka-krolikowska/-/asset_publisher/1Ss7 /content/vat-owscy-oszusci-staja-sie-okrutni
rzeczpospolita-29-pazdziernika-2014 r/pop_up;jsessionid=1545A277BACE88B32165AE15FA9FDF
CF?_101_INSTANCE_ISs7_viewMode=print (dostep: 31.01.2016).
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na ptynno$¢ miedzynarodowego obrotu towarowego, a takze na rozwoj
gospodarczy kraju”?>.

Zwalczanie i Sciganie przestepczosci celnej, kontrola handlu miedzyna-
rodowego oraz dziatania w zakresie finanséw panstwa to gtéwne zadania
Stuzby Celne;.

»Stuzba Celna petni istotng role przy zwalczaniu przestepstw zwigza-
nych z wytudzeniami VAT oraz nieuiszczaniem lub zanizaniem naleznosci
publicznoprawnych, a takze w odniesieniu do naruszen praw witasnosci
intelektualnej, przepiséw o grach hazardowych, przestepczosci zwigzanej
z wprowadzaniem oraz wyprowadzaniem towaréw z obszaru celnego Unii
Europejskiej, a takze w obszarze przestepstw na szkode intereséw finanso-
wych RP i UE"%,

Administracja celna spetnia trzy funkcje: fiskalng, kontrolng oraz
ochronng, ukierunkowana na realizacje koncepcji zréwnowazonego roz-
woju Unii Europejskiej. Stuzba Celna?” to wysoko wykwalifikowana kadra
skutecznie kontrolujgca podmioty unikajace opodatkowania lub omijaja-
ce przepisy prawa. Zadania Stuzby Celnej okre$la art. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Organami administracji niezespolonej
sa dyrektorzy Izby Celnej i naczelnicy Urzedéw Celnych. Izba Celna, organ
rzadowej administracji niezespolonej wykonujacy zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej na obszarze wojewddztwa. Skuteczna realizacja powie-
rzonych zadan odbywa sie we wspétpracy ze Straza Graniczng, ABW, CBS,
Policjg, Inspekcja Weterynaryjna czy Inspekcja Transportu Drogowego.

Straz Graniczna?®

,Podsystem ochrony granicy panstwowej RP po wej$ciu Polski do UE
i strefy Schengen poddano korektom, w ktorych wyniku stat sie istotnym
ogniwem europejskiej wspolnej strategii ochrony granic zewnetrznych
i kontroli migracyjnych UE. Wskutek tego wptywa on na bezpieczenstwo
RP oraz pozostatych panstw cztonkowskich UE w obszarze wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwo$ci. Brak kontroli na granicy wewnetrznej UE/
Schengen oznacza konieczno$¢ wzmocnienia kontroli na granicy zewnetrz-
nej Unii, a takze intensyfikacje dziatan wewnatrz kraju, m.in. poprzez za-

% Stuzba Celna 2014, Raport roczny, Warszawa 2015 http://wwwkrakow.ic.gov.pl/files/raport_
sc_2015_PL.pdf, (dostep: 25.06.2015).

% https://www.google.pl/search?q=przestepczo%C5%9B%C4%87+skarbowa+i+celna&ie=utf-
-8&oe=utf 8&gws_rd=cr&ei=axSFVaT2Fqq8ygP00b1g#q=przestepczo%C5%9B%C4%87+skarbowa
+i+celna+pdf, s. 22, (dostep: 15.06.2015).

%7 Stuzba Celna - lepsze ustugi w erze cyfrowego stylu zycia, http://www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/1526196/folder_SC_PL_podglad.pdf (dostep: 30.01.2016).

%8 Organizacja Strazy Granicznej zawarta jest w rozdziale 2 Ustawy z dania 12 paZdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej.
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cie$nienie wspolpracy, wymiane informacji i wspdtdziatanie stuzb krajo-
wych i innych panstw cztonkowskich UE”%°.

Straz Graniczna wsréd organéw i instytucji zapewniajacych bezpieczen-
stwo odgrywa szczeg6lng role. Strzeze granic panstwa i Unii Europejskiej
oraz przeciwdziata wszelkim negatywnym zjawiskom np. nielegalnej imi-
gracji*®’, z ktérg ma coraz wieksze problemy. Powstaja nowe kanaty prze-
rzutowe miedzy innymi na wschodzie Polski*'. W wyniku zamykania gra-
nic przez niektére panstwa potudniowej Europy nowy szlak nielegalnej
imigracji moze prowadzi¢ przez Ukraine i Polske do krajéw zachodniej Eu-
ropy. Nielegalne przekraczanie granic odbywa sie przy udziale zorganizo-
wanych grup przestepczych i pozostaje najpowazniejszym rodzajem prze-
stepczosci granicznej. W kontek$cie przestepczosci gospodarczej o cha-
rakterze transgranicznym realizuje kontrole ruchu granicznego, ochrone
granic panstwowych na ladzie i morzu oraz zadania m.in. w odniesieniu do
zwalczania przestepczos$ci akcyzowej (przemyt). Straz Graniczna posiada
w zakresie swojej wtasciwos$ci uprawnienia do rozpoznawania, zapobie-
gania i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich sprawcéow.
Zadania Strazy Granicznej okre$la art. 1 ust. 2 ustawy z dania 12 pazdzier-
nika 1990 r. o Strazy Granicznej. ,Straz Graniczna moze w celu wykonywa-
nia swoich ustawowych zadan wspoétdziata¢ takze z innymi stuzbami oraz
z organami administracji rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz innymi jednostkami organizacyjnymi, za§ w zakresie ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego wspdétdziata z organami ochro-
ny granic innych panstw”*. Straz Graniczna wspotpracuje miedzy innymi
z CBA, organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz organami chronia-
cymi granice z innych panstw. Centralnym organem rzgdowej administra-
cji granicznej odpowiedzialnym za ochrone granicy panstwowej i kontroli
ruchu na przej$ciach granicznych jest Komendant Gtéwny Strazy Granicz-
nej, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. Komendant
Gtéwny kieruje dziataniami podlegltej mu jednostki, chronigcej granice
i dokonujacej kontroli granicznej oraz dokonuje analizy wszelkich zagro-
zen bezpieczenstwa tychze granic wspoétpracujac z odpowiednimi organa-
mi panstwowymi, samorzgdem terytorialnym, organizacjami spotecznymi
oraz z organami i instytucjami UE.

2 http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-
-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html (dostep: 31.01.2016).

30 Imigrancinowymzagrozeniem,http:/ /www.bezpieczenstwopubliczne.pl/aktualnosci/1374,imigranci
nowym_zagrozeniem.html (dostep: 02.02.2016).

31 Straz Graniczna ostrzega przed nawatnicq imigrantow, http://www.wprost.pl/ar/526568/Straz-Gra-
niczna-ostrzega-przed-nawalnica-imigrantow/ (dostep: 02.02.2016).

32 http://przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=17 (dostep: 15.12.2015).
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Reasumujac niezespolona administracja rzagdowa stanowi istotny ele-
ment w systemie bezpieczenstwa panstwa wykonujac zadania w sposoéb
profesjonalny i wszechstronny. Odpowiednio przygotowana kadra urzed-
nicza skutecznie aczkolwiek nie bez probleméw walczy z zagrozeniami
zar6wno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Wspétpracujac z miedzyna-
rodowymi instytucjami UE (odpowiednikami krajowych stuzb do spraw
bezpieczenstwa wewnetrznego) uczestniczy w zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej i transgranicznej. Wprowadza innowacyj-
no$¢ w sferze zarzadzania sprzyjajaca rozwojowi potencjatu ludzkiego
oraz zaspokajajgcg interesy panstwa i obywateli.

Bierze udziat w kampaniach spotecznych na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa w kraju, albowiem us$wiadomione spoteczenstwo lepiej zrozumie
i zaakceptuje wprowadzane w przysztosci strategiczne decyzje dotyczace
bezpieczenstwa.
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PRZYGOTOWANIA OBRONNE PODLASIA
W PRZEDEDNIU WYBUCHU I1 WOJNY SWIATOWE]

Streszczenie

W 1939 roku Europa znalazta sie w obliczu zagrozenia wojna ze strony Il Rzeszy. Do-
tychczasowa bierno$¢ Anglii i Francji zachecita Hitlera do anschlussu Austrii 12 marca
1938 r. oraz kolejnych aneks;ji i roszczen terytorialnych. Poczynania Il Rzeszy byty naj-
wiekszym zagrozeniem dla réwnowagi europejskiej, stanowigc zarazem najpowazniejsze
naruszenie postanowien traktatu wersalskiego. Zajecie przez Niemcy Czech oraz podpo-
rzadkowanie III Rzeszy tisowskiej Stowacji znacznie wptyneto na pogorszenie potozenia
geostrategicznego Polski. Do akcji przygotowan wojennych pod koniec lat 30. XX w. wciag-
niete zostato wiec cate polskie spoteczenstwo. Na poczatku 1939 r. wtadze wojskowe i cy-
wilne rozpoczety przygotowywanie Polakéw na wypadek agresji niemieckiej. Nastapito
skonsolidowanie obywateli, wywotujgc przy tym gotowos¢ do ponoszenia ofiar w obronie
niepodlegtosci. Artykut szczegétowo omawia przygotowania obronne mieszkancéw Pod-
lasia na wypadek wojny, ich ofiarno$¢ i §wiadczenia na rzecz Wojska Polskiego (Fundusz
Obrony Narodowej, Fundusz Obrony Morskiej, Pozyczka Przeciwlotnicza), a takze role i za-
dania organizacji paramilitarnych w przygotowaniach wojennych lokalnego spoteczen-
stwa.

Stosunki polsko-niemieckie w II potowie lat 30. XX wieku uktadaty sie
poprawnie, mimo, Ze III Rzesza zbojkotowata polskie starania majace na
celu powotanie Polaka na stanowisko Wysokiego Komisarza Ligi Narodow
w Gdanisku oraz zwlekata ze sptatami zobowigzan z racji tranzytu niemie-
ckich towardéw przez polskie terytorium. Wskutek tego, na poczatku 1936r.,
rzad polski ograniczyt niemiecki ruch tranzytowy przez terytorium Il Rze-
czypospolitej. Z kolei 25 listopada 1936 roku Niemcy zawarty z Japonig
pakt Antykominternowski, natomiast ZSRR rozpoczat prowadzenie inten-
sywnych zbrojen, rozbudowe przemystu i wychodzac z izolacji coraz ak-
tywniej wkraczal na arene miedzynarodowa, wspierajac m.in. Republike
Hiszpanska i podminowujgc lewicowe kota na zachodzie Europy®.

W stosunkach polsko-niemieckich dominowata formalna poprawnos¢,
ale faktyczna sprzeczno$¢ intereséw. Ceng zaptacong przez Polske za te
poprawnos$¢ byta przeprowadzona ,hitleryzacja” Wolnego Miasta Gdanska,
gdzie dziatacze NSDAP Artur Greiser i Albert Forster parli do przytacze-

! A. Czubinski, Historia Polski 1864-2001, Wroctaw - Warszawa - Krakéw 2008, wyd. II, s. 156-162.
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nia tego miasta do Il Rzeszy. Bierno$¢ panstw Europy Zachodniej zache-
cita Hitlera do kolejnego po remilitaryzacji Nadrenii agresywnego kroku,
jakim byta dokonana 12 marca 1938 roku aneksja neutralnej dotad Austrii.
Anschluss Austrii byt najwiekszym zagrozeniem dla europejskiej rowno-
wagi i najpowazniejszym naruszeniem postanowien traktatu wersalskiego.

Polska polityka zagraniczna pod koniec 1938 roku znalazta sie wiec
w powaznym kryzysie. Utrzymanie neutralno$ci miedzy dwoma potez-
nymi sgsiadami, Niemcami i ZSRR bytoby realne w przypadku istnienia
w Europie trzeciej sity politycznej, ale ani Francja, ani Wielka Brytania, na
ktorych z koniecznosci musiata opierac sie Polska takiej sity nie stanowity,
czego najlepszym dowodem byt podpisany uktad monachijski. Zajecie przez
[II Rzesze Czech i podporzadkowanie sobie Stowacji znacznie pogorszyto
geostrategiczne potozenie Polski.

Zaostrzajace sie stosunki polsko-niemieckie i zwigzana z tym mobiliza-
cja, a co za tym idzie powotanie do wojska rezerwistéw z Podlasia, mia-
to duzy wptyw na nastroje panujgce wsrdéd miejscowego spoteczenstwa.
Nastgpito jego skonsolidowanie, wywotujac przy tym gotowos$¢ do pono-
szenia ofiar w obronie niepodlegtosci. Juz w 1938 roku, podczas obchodéw
dwudziestolecia odzyskania niepodlegtosci oraz uroczystosci i obchodéw
Swiat putkowych stacjonujgcych na tym terenie jednostek 9 Dywizji Pie-
choty, miaty miejsce wydarzenia podkreslajace wiez lokalnego spoteczen-
stwa z wojskiem. Uroczyste wreczanie jednostkom broni ufundowanej
przez ludnos$¢ cywilng Biatej Podlaskiej, Lukowa, Siedlec i okolic przebiega-
to w podniostych i patriotycznych nastrojach?.

Do akcji przygotowan wojennych pod koniec lat 30. XX w. wciggniete zo-
stato cate polskie spoteczenstwo. Oprocz dziatalnos$ci w stowarzyszeniach
paramilitarnych ludno$¢ ofiarnie wspierata budzet polskiej armii. Nie ina-
czej byto takze na Podlasiu.

W pierwszych miesigcach 1939 r. wtadze wojskowe i cywilne rozpocze-
ty przygotowywanie mieszkancow i gospodarki tego regionu na wypadek
agresji niemieckiej. Rosnace zagrozenie ze strony Il Rzeszy u§wiadamiaty
spoteczenstwu juz od kilku lat partie polityczne posiadajace duze wptywy
na omawianym terenie: Stronnictwo Narodowe (SN), Polska Partia Socja-
listyczna (PPS) i Stronnictwo Ludowe (SL). Ugrupowania te domagaty sie

2 Szerzej na ten temat: P. Borek, Rola garnizonéw wojskowych w zyciu mieszkarncéw potudniowego Pod-
lasia w okresie miedzywojennym, [w:] Paristwo i spoteczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej: zbior studiéw,
red. . Zarnowski, Warszawa 2014, s. 143-165; Idem, Obchody swiqt oraz uroczystosci putkowych i pari-
stwowych w garnizonie Siedlce 1918-1939, ,Radzynski Rocznik Humanistyczny” 2013, t. 11, s. 47-62;
Idem, Swieta paristwowe i uroczystosci putkowe w garnizonie Biata Podlaska w okresie miedzywojen-
nym, ,Rozprawy Spoteczne” 2013, t. 7, nr 2,s.97-110.
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wzmocnienia wojska, patronowaty zbiérkom pienieznym na jego dozbroje-
nie i wyposazenie, etc.?

Rozwdéj sytuacji miedzynarodowej na poczatku 1939 r. sktonit takze pol-
skie wtadze do ograniczenia cenzury na artykuty krytykujace polityke III
Rzeszy i podjecia jawnych przygotowan do odparcia agresji. Prasa podla-
ska zaczeta wiec drukowac teksty ostro pietnujace Hitlera, zte traktowanie
Polakéw w Niemczech, etc.* Juz od stycznia tego roku problematyka lokal-
nej prasy skupiata sie wokot zagrozenia niepodlegtosci Polski, i jej przygo-
towan do wojny. Coraz wiecej miejsca zajmowac zaczety tez sprawy mobili-
zacji spoteczenstwa wokot hasta podniesienia obronnosci kraju, szkolenia
ludnosci cywilnej w obronie przeciwlotniczej, czy przysposobienia wojsko-
wego®. Gazety umieszczaty zdjecia polskich czotgow, samolotéw, okretow.
Podkreslano site polskiej armii, cytowano wypowiedzi wyzszych oficerow.
Duzo miejsca posSwiecano rowniez analizie potencjatu militarnego Anglii
i Francji, zestawiajgc z nim ograniczone mozliwosci 11l Rzeszy. Nawotywa-
no do potaczenia wszystkich sit w obronie zagrozonej ojczyzny. Przypomi-
nano bogate tradycje oreza polskiego, a takze starano sie wykaza¢ przewa-
ge moralng zotnierza polskiego nad niemieckim.

Zarzadzona 23 marca 1939 r. mobilizacja alarmowa w 9 DP byta dowo-
dem na to, Ze wybuch wojny jest catkiem realny. Oprécz wojska objeta ona
takze - poprzez pobdr rezerwistow - szerokie kregi lokalnego spoteczen-
stwa. W najwiekszym stopniu mobilizacja dotkneta wie$, zwtaszcza zas
miejscowosci potozone w poblizu garnizonéw. Mimo to stosunki miedzy
wojskiem, a ludnoscig cywilng uktadaty sie bardzo dobrze. Spoteczenstwo
podlaskie w r6zny sposéb pomagato zZotnierzom podlaskich garnizonéw -
np. 30 marca 1939 r. mieszkancy wsi Gtuchéw przekazali nieodptatnie 22
putkowi piechoty z Siedlec 1,35 tony siana. Siedleccy furmani, ktérzy w ra-
mach $wiadczen osobistych przewozili podczas mobilizacji materiaty dla
mobilizujacego sie 9 putku artylerii lekkiej, zrezygnowali na rzecz skarbu
panstwa z naleznego im wynagrodzenia®.

Pomagata réwniez mtodziez starszych rocznikéw rezerwistow, ktéra
podczas mobilizacji roznosita karty powotan i wezwania. Stuzbe informa-
cyjna i wartownicza objeto Przysposobienie Wojskowe (PW) oraz Zwigzek
Strzelecki (ZS). Mtodziez z PW na rozkaz komendanta garnizonu Siedlce
3 ]. Odziemkowski, Podlasie w przygotowaniach do wojny i kampanii wrzesniowej 1939 r., [w:] Z niezna-

nej przesztosci Biatej i Podlasia, opr. nauk. T. Skowronek i T. Krawczak, Biata Podlaska 1990, s. 489-490.
* Np.: Dos¢ tej niezrozumiatej upokarzajqcej cierpliwosci, ,Kronika Ziemi Lukowskiej” nr 2 z 11.1939 r,
s. 6-7; S. Brzozowski, Nad niemieckq granicq, ,Podlasie” nr 116 z 1.V.1939 r,, s. 1; Z. P,, Z motykq na
storice, ,Gtos Spoteczny” nr 12 z 15.V1.1939 r,, s. 6.
5 Mtodziez wiejska a obronno$¢ kraju, ,Gtos Spoteczny” nr 10 z 8.V.1939r, s. 4.]. M., Patriotyzm Podlasia-
kow, ,Gtos Spoteczny” nr 10 z8.V.1939r,, s. 7.

¢ Centralne Archiwum Wojskowe (dalej: CAW), Akta 9 pal, sygn. .322.9.20., Rozkaz dowddcy 9 pal nr 24
z1.V1939r.

172



PRZYGOTOWANIA OBRONNE PODLASIA W PRZEDEDNIU WYBUCHU Il WOJNY SWIATOWE]

objeta stuzbe informacyjng na dworcu kolejowym, wystawiajac dziesieé¢
podwojnych posterunkéw i stuzbe wartowniczg; na wiaduktach kolejo-
wych wystawiono sze$¢ podwojnych posterunkéw. Stuzbe petnity rowniez
druzyny Zwigzku Strzeleckiego. Takze Polski Czerwony Krzyz (PCK) zazna-
czyt swoja obecno$¢ w czasie mobilizacji. W Siedlcach do prac zwigzanych
z mobilizacjg wiaczono 40 cztonkéw tej organizacji, a w Biatej Podlaskiej
- 26. Jak oceniata administracja panstwowa, zarzadzenia wojskowe byty
wykonywane natychmiast i nie stwierdzono, poza nielicznymi incydenta-
mi, powazniejszego wypadku, ktory mdgtby zaktdcic jej przebieg’. Przepro-
wadzona pod koniec marca rejestracja do ZS przebiegata bardzo sprawnie
i w atmosferze patriotyzmu. W Siedlcach 29 marca 1939 roku na wezwa-
nych 310 mezczyzn w wieku przedpoborowym przed komisjg rejestracyjna
stawito sie 370 kandydatow. Do organizacji przyjeto 319, natomiast reszte
zwolniono (nieletni)®.

Zarzadzenia wojskowe byty wykonywane natychmiast i bez zaktocen.
Mimo bardzo dobrych nastrojow spotecznych w wielu podlaskich domach
panowato przygnebienie z powodu zmobilizowania do wojska samodziel-
nych gospodarzy - czesto jedynych zywicieli rodziny. Byt to powazny prob-
lem dla duzej liczby gospodarstw - np. z jednej tylko podsiedleckiej gminy
Zbuczyn w toku mobilizacji marcowej do wojska powotano 183 rezerwi-
stow, wérdd ktorych 110 prowadzito samodzielne gospodarstwa rolne®.

Stacjonujgce we wsiach jednostki 9 DP udzielaty réznorodnej pomocy
miejscowej ludno$ci. Zolnierze naprawiali drogi, pomagali rodzinom po-
wotanych rezerwistow w pracach polowych. Czesto organizowano rowniez
zabawy, z ktdrych zysk przekazywany byt na Fundusz Obrony Narodowej
(FON). W siedleckich i bialskich kinach organizowano nieodptatne seanse
filmowe, odczyty i prelekcje’®.

Ogodlnie rzecz biorac, nastroje spoteczenstwa Podlasia byty dobre. Wie-
rzono w potege armii, ,mocarstwowo$¢” Rzeczypospolitej i szybka pomoc
sojusznikow. Dominowato przekonanie, Ze wojna zakoniczy sie po paru ty-
godniach kleska Niemiec. Mieszkaniec lubelskiej wsi po latach wspominat:
»Uspokajajgco dziataty na mtodg wyobraznie wiadomosci o pomocy angiel-
sko-francuskiej, o gotowosci naszej armii, jej dobrym przygotowaniu i wy-

7 P. Borek, Garnizon Wojska Polskiego w Biatej Podlaskiej w latach 1918-1939, Biata Podlaska 2006,
s.183.

8 CAW, Akta Armii ,Pomorze”, sygn. 11.11.8., Meldunek komendanta PW na pow.[iat] siedlecki L.dz. 33/tj.
z2.1V1939r.

° ].lzdebski, Dzieje 9 Dywizji Piechoty 1918-1939, Warszawa 2000, s. 160.

10 Zob. szerzej: P. Borek, Oddziatywanie garnizonéw wojskowych potudniowego Podlasia na spoteczen-
stwo lokalne w okresie miedzywojennym, ,Radzynski Rocznik Humanistyczny” 2011, t. 9, s. 42-58.
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posazeniu. Plakat z marszatkiem Rydzem-Smigtym i defilujagcym wojskiem
budzit poczucie pewnosci i mozliwosci zwyciestwa nad Niemcami”!!.

Podobne wrazenia odniést bialczanin Zdzistaw Jobda: ,,Przed moim do-
mem staneta kuchnia polowa [...]. Obok kuchni dwéch podoficeréw roztozy-
1o sie z karabinem przeciwlotniczym skierowanym na fabryke. Nie wierzyli
w mozliwo$¢é wybuchu wojny [...]. W czasie pogawedek dowiedziatem sie,
ze na lotniskach polowych stojg nasze mysliwce gotowe do startu, co na-
petniato mnie ogromng rados$cia, gdyz na lotnisku fabrycznym byto w su-
mie, 1acznie z klubem lotniczym, 4 lub 5 samolotéw. Wiedziatlem réwniez ze
szkoty iz gazet, ze Niemcy maja czotgi z tektury, a ponadto jak nasi p6jda na
bagnety, to Niemcy narobig w spodnie i odechce im sie wojny”!2. Z pewnos-
cig takim opiniom sprzyjata ozywiona dziatalno$¢ polskiego lotnictwa na
terenie Podlasia juz od wiosny 1939 r. startujacego z lotniska fabrycznego
w Biatej Podlaskiej, bazy w Mataszewiczach i lotniska w Brzesciu nad Bu-
giem. Jedynie cze$¢ starszego spoteczenstwa, pamietajgcego lata I wojny
Swiatowej, obawiata sie dtugotrwatego, wyniszczajacego obie strony kon-
fliktu. Jednak i ta grupa ,pesymistéw” nie poddawata w watpliwo$¢ osta-
tecznego zwyciestwa's.

Wypadki unikania stuzby wojskowej na omawianym terenie nalezaty do
rzadkos$ci. Niewatpliwie wptywata na to tradycja walk o wyzwolenie naro-
dowe w okresie zaboréw, zwtaszcza tradycja powstania styczniowego, cia-
gle Zzywa ws$rdd sporej czesci spoteczenstwa, a takze walki Legiondéw Pol-
skich i Polskiej Organizacji Wojskowej podczas I wojny Swiatowej. Postawy
patriotyczne i obywatelskie rozbudzaty dziatajace w terenie organizacje
paramilitarne, mtodziezowe i partie polityczne. Wychowanie obywatelskie
byto tez jednym z gtéwnych zadan polskiej szkoty.

Opracowujac plan obrony na wypadek wojny z Niemcami polski Sztab
Generalny traktowatl Podlasie marginesowo, jako teren lezacy w znacznej
odlegtosci od granicy zachodniej, zas od pétnocy, ze strony Prus Wschod-
nich ostoniety Narwia i Bugiem. Nie spodziewano sig, Ze w poczatkowej fazie
dziatan zbrojnych obszar ten bedzie w specjalny sposéb zagrozony. Oprocz
bialskiej Podlaskiej Wytworni Samolotéw nie byto tu duzych, waznych dla
potencjatu obronnego panstwa zaktadéw przemystowych, ani o$rodkéw
politycznych. Rola Podlasia opierata sie na biegngcych przez nie szlakach
komunikacyjnych. Wazna dla dziatan armii ,Modlin”, ,Prusy” i Samodziel-
nej Grupy Operacyjnej ,Narew” byta obrona przed atakami lotniczymi i dy-
wersj3 linii kolejowych Lukoéw - Siedlce - Ostréw Mazowiecka - Ostroteka,

11 Cyt. za: A. Berna$-Kostynowicz, Spoteczeristwo polskie w wojnie obronnej 1939. Wspétdziatanie ludno-
Sci cywilnej z wojskiem w okresie zagroZenia i dziatart wojennych, Warszawa 1988, s. 15.

12 7.Jobda, Biata w mojej pamieci, Biata Podlaska 2000, s. 51.

13 ]. Geresz, Z dziejéow wojny obronnej 1939 na Podlasiu, ,Rocznik Miedzyrzecki”, t. VIII, 1976, s. 69-70.
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Brzes$¢ - Lukéw - Deblin - Radom oraz Brze$¢ — Lukéw - Siedlce - War-
szawa. Wobec ztej motoryzacji polskiej armii kolej nabierata ogromnego
znaczenia jako jedyny $rodek szybkiego transportu wojsk i zaopatrzenia
z gtebi kraju na linie frontu. Do wojny przygotowywaty swoich cztonkéw
organizacje paramilitarne i cywilno-wojskowe. Liga Obrony Powietrznej
i Przeciwgazowej, mimo préob wyjscia na wie$, znajdowata oparcie gtéwnie
w os$rodkach miejskich. Przyktadowo latem 1938 roku w powiecie tukow-
skim istniato 37 k6t LOPP skupiajgcych 3078 cztonkéw, tj. okoto 2% miesz-
kancow!.

0d kwietnia 1939 roku, zgodnie z poleceniem wojewody lubelskiego,
w wiekszych miejscowos$ciach Podlasia zorganizowano szkolenie obrony
przeciwlotniczej dla ludnosci cywilnej. Przeprowadzano ¢wiczenia, sprze-
dawano maski i tampony przeciwgazowe, sprzet do gaszenia pozaréow
i apteczki. W ostatnich miesigcach przed wybuchem II wojny $wiatowej
w wiekszych miastach Podlasia organizowano 5-10-godzinne kursy opl],
wydawano plakaty i ulotki pouczajace, jak nalezy zachowac sie w wypad-
ku nalotu bombowego lub ataku gazowego. Podjeto takze akcje wyposaze-
nia ludnosci w maski przeciwgazowe, ktérych dystrybucjg zajmowaty sie:
LOPP, ZHP i PCK™. Niestety, z powodu zbyt wysokiej ceny nie wszystkich
byto sta¢ na zakup klasycznych masek przeciwgazowych, wobec czego or-
ganizacje kobiece szyty prowizoryczne tampony przeciwgazowe. Dazono
do tego, aby kazda gospodyni potrafita uszy¢ takie tampony dla wtasnej ro-
dziny. PCK rozwingt szeroka propagande ratownictwa ogdlnego i przeciw-
gazowego'®. Ponadto lokalne gazety zamieszczaty instrukcje, jak zabezpie-
czac szyby, przygotowywac zastony na okna, czy uszczelnia¢ mieszkania.
Poza maskami przeciwgazowymi Kota LOPP sprzedawaty apteczki, bro-
szury instruujace, jak zachowac sie podczas alarmu lotniczego oraz sprzet
do gaszenia pozaréw?'’.

Szczegblne miejsce w gospodarce wojennej przypadio gospodarstwom
domowym. Dlatego tez czasopisma kobiece, prasa codzienna, kursy i od-
czyty szeroko propagowaty wiadomosci w zakresie uktadania racjonal-
nych jadlospiséw z produktéw dostepnych w czasie wojny, uczyty, jak za-
stepowac brakujgce sktadniki pozywienia innymi, jak gromadzi¢ zywnos¢,
przechowywac ja i chroni¢ przed dziataniem gazéw. Na kilka miesiecy
przed wybuchem wojny dawano kobietom praktyczne rady, méwigce m.in.
o robieniu statych, niewielkich zapaséw domowych, obliczonych na okres
kilkumiesieczny. Polski Komitet Zywno$ciowy ogtosil nawet przyktadowy

14 ], 0dziemkowski, Podlasie w przygotowaniach ..., s. 487-489.

15 Sprzedaz masek p-gaz. dla ludnosci cywilnej, ,Gtos Spoteczny” nr 12 z 15.V1.1939 1, s. 7.

16 A. Bernas-Kostynowicz, op. cit., s. 48.

7 Cwiczenia z zakresu obrony przeciwlotniczej, ,Gtos Spoteczny” nr 10 z 4 z 15.11.1939 r,, s. 5; Przygoto-
wania obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej, ,Gtos Spoteczny”, nr 8 z 15.1IV.1939 1, s. 2-3.
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zestaw zapasow dla pieciu os6b na dwa tygodnie, obliczajac jednocze$nie
koszt takiego zestawu. Przyktadowy zestaw zawierat: 30 kg maki, 5 kg gro-
chu i fasoli, 10 kg kaszy, 30 kg ziemniakéw, 1 kg marmolady, 2 kg stoniny,
1 kg oleju, 70 kg chudego sera, 1 kg boczkuy, 0,5 kg kawy zbozowej, 1 kg po-
midorow w butelkach, 10 kg §wiezych jarzyn, 1 kg soli, 5 puszek skonden-
sowanego mleka po 400 g. L.aczny koszt takiego zestawu wynosit 50 z1'8.
Nalezy jednak przyznaé, ze podlaskie miasta i miejscowosci nie byty do-
statecznie przygotowane do wypelniania zadan biernej obrony przeciwlot-
niczej. Wiekszo$¢ budynkoéw byto drewnianych, a murowane nie posiadaty
gtebokich piwnic, moggacych postuzy¢ w sytuacji zagrozenia jako schrony
przeciwlotnicze, i tylko w wyjatkowych przypadkach mozna byto je wyko-
rzystac do tego celu. Budowa nowych obiektéw podziemnych majacych stu-
zy¢ jako schrony w przededniu wybuchu wojny byta nierealna®. Przykta-
dowo w Siedlcach, w budynkach o kubaturze 2500 m?mieszkato 4717 os6b,
z czego okoto 33% mogto znalez¢ schronienie w schronach piwnicznych, 50
% w schronach podwérzowych, reszta zas, okoto 17 % w pomieszczeniach
uszczelnionych (obawiano sie ataku gazowego). Przyblizone koszty przy-
stosowania piwnic w tych budynkach w Siedlcach wynosity okoto 43 060
zt, za$ budowa schronéw podwdrzowych 223,026 zt. Realne terminy ukon-
czenia prac przy dostosowaniu piwnic do potrzeb opl biernej wynosity
okoto 2-4 tygodni od konca lipca 1939 do konca sierpnia 1939 roku. Budo-
wa schronéw podwoérzowych za$ miata zabra¢ okoto 1 do 3 miesiecy (czy-
li okres od konca sierpnia - do konca pazdziernika 1939 roku)?’. Schrony
zbiorowe Zarzad Miejski Siedlec projektowat w dwéch miejscach: na skwe-
rze koto starego ratusza, Klubu Miejskiego i Komisariatu Policji - schron
na 100 oséb oraz w piwnicach domu administracyjnego w siedleckim
wiezieniu, gdzie po zatoZeniu wentylacji mozna byto umiesci¢ nawet 300
0s6b. Reszta ludno$ci Siedlec musiata znalez¢ ochrone w pomieszczeniach
zabezpieczonych lub uszczelnionych?!. Piwnice nadajace sie na urzadzenie
schronéw znajdowaty sie gtéwnie w centrum miasta na ulicach: Pitsudskie-
go i Putaskiego, 4 na Sienkiewicza, 2 na Kilinskiego. Schrony podworzowe
przewidziano na ulicach: Sienkiewicza, Putaskiego oraz 3-go Maja. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ schrondéw miescita sie w centrum miasta, czyli w terenie
najbardziej narazonym na bombardowanie. Na bocznych ulicach schronéw
nie byto wcale (na podstawie mapki miasta z zamieszczonymi wszystkimi
schronami)?. Jednym ze sposobéw zabezpieczenia ludnosci przed atakiem

18 A. Bernas-Kostynowicz, op. cit,, s. 47.

19 Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Urzad Wojewddzki Lubelski (dalej: UWL), Wydziat
Wojskowy (dalej: WW), Schrony OPL biernej, sygn. 103, k. 98.

20 Ibidem.

2t Ibidem, k. 99.

22 Ibidem, k. 100.
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z powietrza byty rowy przeciwlotnicze, ktére rozmieszczono w centrach
podlaskich miast. Zarzad Miejski w Siedlcach rozpoczal kopanie rowéw
przeciwlotniczych w miescie 26 sierpnia 1939 r. o godzinie 7.00%.

Pod koniec lat 30. XX w. wladze samorzadowe, wojskowe i policja zorga-
nizowaty na omawianym terenie prébne ¢wiczenia dotyczace wspotdziata-
nia poszczegolnych stuzb ratowniczych i wojska w sytuacji ataku lotnicze-
go?*. 0 godzinie 11.51 (doktadnej daty ¢wiczen nie udato sie ustali¢) punkt
dozorowy na stacji kolejowej w Kotuniu meldowat o przelocie samolotu,
podczas gdy ten krazyt juz nad Siedlcami. W warunkach wojennych miasto
dawno zostatoby zbombardowane. L.aczno$¢ miejskiej sieci telekomunika-
cyjnej dziatata natomiast bez zarzutu. Sygnatem alarmowym byt dzwiek
uderzen szyny alarmowej przy elektrowni miejskiej w Siedlcach. Do ¢wi-
czen zaangazowano szpital miejski, ktéry udostepnit na potrzeby ¢wiczen
10 t6zek i samochdd sanitarny, szpital zydowski z dwoma salami (razem
9 16zek) i dwie karetki sanitarne. Ambulatorium kolejowe udostepnito na
cele ¢wiczebne 1 pokéj i dwie pary noszy. W ¢wiczeniu wzieta réwniez
udziat garnizonowa stuzba zdrowia i patrole sanitarne. Dowddca Okregu
Korpusu nr IX gen. bryg. Mieczystaw Trojanowski zauwazyt, Ze w szpita-
lach powinno sie zorganizowac¢ oddzielne sale dla zagazowanych. Policja
siedlecka na czas ¢wiczen zaciggneta warty na 18 posterunkach. Z chwilg
alarmu lotniczego polecono pozamykaé wszystkie sklepy. Z policjg wspoét-
pracowaty dwa patrole zandarmerii. Gotowo$¢ Strazy Pozarnej do wyjaz-
du na akcje ratunkowga w przypadku alarmu lotniczego wynosita 1 minute,
a do akgcji gasniczej 9 minut. Ludno$¢ cywilna podczas pierwszego alarmu
lotniczego zachowywata sie zgodnie z oczekiwaniami organizatorow, jed-
nak po drugim alarmie zaczeta juz ignorowaé¢ odbywajgce sie éwiczenia.
[stotnym mankamentem przygotowania przeciwlotniczego Siedlec byto
niewystarczajace zaciemnienie miasta, ktére widoczne byto z nocnego nie-
ba. Przygotowanie sanitarne miasta umozliwitoby szybka ewakuacje jego
mieszkancdéw, ale nie udato sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy udatoby sie
ewakuowac wszystkich Siedlczan?.

Jednym z zasadniczych ogniw obrony przeciwlotniczej biernej byta sie¢
posterunkéw dozorowych. Posterunek dozorowania byt najmniejsza samo-
dzielng jednostka stuzby dozorowania wchodzaca organizacyjnie w sklad
plutonu (pluton liczyt 10-15 posterunkoéw). Jego zadaniem byta obserwacja

% APL, UWL, WW, Telefonogram do Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie. Schrony OPL biernej, sygn. 103,
k. 292. Do wybuchu wojny LOPP wybudowata lub zainicjowata budowe wielu publicznych schronéw
we wszystkich miastach wojewddzkich i wazniejszych osrodkach powiatowych. Jednak prace na sze-
roka skale rozpoczeto dopiero w przededniu II wojny $w.

Z dostepnych w Archiwum Panstwowym w Lublinie materiatéw archiwalnych nie udato sie ustali¢
daty dziennej ani rocznej w/w ¢wiczen. Byto to najprawdopodobniej latem 1939 roku.

% APL, Starostwo Powiatowe Lukowskie (dalej: SPL), sygn. 871, k. 70-74.
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przestrzeni powietrznej i naziemnej oraz natychmiastowe przesytanie do
zbiornic meldunkéw o nalotach. W sktad posterunku dozorowania wcho-
dzili: komendant (zazwyczaj posterunkowy policji panstwowej rekrutu-
jacy sie z podoficeréw rezerwy wojsk tacznosci lub artylerii przeciwlotni-
czej), ktory przed objeciem funkcji zostat przeszkolony na odpowiednim
kursie; zastepca komendanta (podoficer rezerwy) oraz 9 posterunkowych
(obywatele cywilni w wieku 21-50 lat niezdolni do stuzby liniowej, powo-
tani na podstawie specjalnych zarzadzen wtadz terenowych po specjalnym
przeszkoleniu i badaniach specjalistycznych). Miejsce pracy posterunku
okreslone centralnie sktadato sie z punktu obserwacyjnego, ktory powi-
nien zapewnic obserwacje pozioma, dookrezna i pionowa od 6 do 90 stopni
oraz zabezpiecza¢ od Zrodet hatasu i z pomieszczenia dla zatogi (wartow-
ni). Lokal ten powinien by¢ statg siedzibg komendanta lub jego zastepcy -
oddalony nie wiecej niz 2 km od punktu obserwacyjnego. Na wyposazeniu
posterunku znajdowatly sie: aparat telefoniczny podtaczony do najblizszego
urzedu pocztowego (w przypadku jego braku radiostacja nadawcza), lor-
netka i maski przeciwgazowe. Ogétem w ramach sieci dozorowania zorga-
nizowano w Polsce okoto 800 tego typu posterunkow?°.

Zbiornice dozorowania przeznaczone byty dla odbierania meldunkéw
ze swojego obszaru, zawiadamiania o nalotach zainteresowanych sgsiadéw
i zbiornicy gtéwnej. Byty one organizowane na bazie oddziatu dozorowania
sktadajacego sie z czterech plutonéw (40-60 posterunkéw) oraz plutonu
tacznosci - traktowanego jako pogotowie radiotechniczne. Pracg zbiorni-
cy kierowat komendant - zawodowy wojskowy - oficer stuzb tacznosci.
Personel sktadat sie z oficeréw, podoficeréw i szeregowych rezerwy wojsk
tacznosci, obywateli z kategoria zdrowia nie pozwalajacy stuzy¢ w woj-
skach liniowych, przeszkolonych w czasie ¢wiczen. Gtéwna zbiornica dozo-
rowania odbierata meldunki ze zbiornic dozorowania w catym kraju. Na jej
czele stat szef stuzb dozorowania, ktéremu podlegali: komendant gtéwnej
zbiornicy dozorowania, komendant gtéwnego pogotowia radiotechniczne-
go i komendanci oddziatéw dozorowania. Obieg informacji w stuzbie dozo-
rowania oparty byt na istniejgcej sieci telefonicznej Ministerstwa Poczty
i Telekomunikacji, ktéra jednak nie byta dostosowana do realizacji nowych,
dodatkowych zadan?’.

W tLukowie policyjny posterunek obserwacyjno-meldunkowy umiesz-
czono na wiezy kosciota Przemienienia Panskiego. Alarm miat by¢ ogto-
szony biciem w dzwony. W mieScie rozwieszono szyny alarmowe, w ktore

26 M. Kopczewski, Obrona przeciwlotnicza Wojska Polskiego w latach 1919-1994, Koszalin 1994, s. 52-53;
A. Bernas-Kostynowicz, op. cit., s. 74-75. System dozorowania opracowano w 1939 r. przez Dowddz-
twa Okreg6éw Korpuséw.

27 M. Kopczewski, op. cit,, s. 54.
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uderzano podczas zagrozenia. Pod wzgledem obrony przeciwlotniczej L.u-
kéw podzielony zostat na cztery rejony, w ktérych rozmieszczone zostaty
schrony przeciwlotnicze:

* Rejon [: Magazyn skupu przy ul. Kosciuszki, lokal Ogniwa Kolejowego

Przysposobienia Wojskowego, mleczarnia przy szosie siedleckiej;

* Rejon II: Kino Oaza, budynek biurowy, boznica zydowska;

* Rejon III: Dom p. Pludowskiego na Parcelach, lokal Zwigzku Ortodok-

séw na Chacinskiego;

* Rejon IV: - wojskowe budynki przy szosie zelechowskiej, taznia miej-

ska?8,

Z kolei w Biatej Podlaskiej nalezagcy do PW uczniowie Liceum im. J. I. Kra-
szewskiego, uzbrojeni w karabiny i lornetki, objeli stuzbe obserwacyjna na
wiezy zamkowej w Parku Radziwittowskim oraz na wiezy ci$nien, celem
ochrony dworca PKP.

W czerwcu 1939 roku pojawity sie trudnosci w wyszkoleniu posterun-
kéw dozorowania, poniewaz posiadano jeden zestaw szkoleniowy, ktorym
kota LOPP musiaty sie wymienia¢. Najpierw uzywano go w obwodzie lu-
bartowskim, p6zniej w Biatej Podlaskiej. Posterunki dozorowania zorgani-
zowano w wielu miejscowosciach Podlasia. Posterunek w Staninie posiadat
16 0s6b obsady, Okrzeja 15 oséb, zas punkt kontrolny 15 0s6b*. Posterunki
meldunkowe DOK IX na obszarze Potudniowego Podlasia znajdowaty sie
w Bialej Podlaskiej, Wtodawie, L.ukowie i Siedlcach. Sprzet opl-gaz przy-
dzielony do starostw zdeponowano w siedzibach Obwodéw Powiatowych
LOPP?°,

Stan przygotowania obrony przeciwlotniczej wiekszych zaktadéw prze-
mystowych na terenie Podlasia w przededniu wybuchu Il wojny $wiatowej
nie byt wystarczajacy. W Cukrowni Sokotéw plan opl zostat opracowany
i przechowywany prawidlowo, ale nie wyznaczono stuzby opl, pracownicy
natomiast byli przeszkoleni tylko czeSciowo. Brakowato tez zaopatrzenia
w sprzet®'. W bialskich zaktadach H. B. Raabe S.A. elaborat opl przechowy-
wano prawidtowo, natomiast szkolenie stuzb opl zostato cze$ciowo zakon-
czone, czeSciowo za$ byto w toku. Stuzby nie byty jeszcze organizowane
i wyszkolone, zaczynaty dopiero realizowa¢ zaopatrzenie w sprzet opl-g.
Fabryka maszyn rolniczych braci Perliséw w Baczkach posiadata zatoge
przeszkolona, ale niezorganizowang??.

W Biatej Podlaskiej ¢wiczenia w zakresie obrony plot. odbyty sie 20 i 21
lutego 1939 r., wykazujac duze zdyscyplinowanie mieszkancow. Jak wspo-

% APL, SPL, Stuzba dozorowania 1927-1938, sygn. 872, k. 2.

2% Ibidem, k. 57.

30 APL, UWL, WW, Sprawy zwiqgzane z OPL biernq woj. lubelskiego 1934, 1938, sygn. 100, k. 274, 278.
31 Ibidem, k. 286.

32 Ibidem, k. 287.
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minat Z. Jobda - LOPP poza szkoleniami prowadzita propagande plakato-
wa, informowata tez, jak nalezy zachowywac sie podczas nalotéw. Za brak
skrzyni z piaskiem na strychu grozity wysokie mandaty. W rejonie PWS, za
domami, mieszkancy budowali schrony, a na samym lotnisku zaczety po-
jawiac sie mate grupy lotnikéw?3. Zaktywizowaty sie takze terenowe ko-
morki PW, podejmujac szkolenie wojskowe i samoobronne w ramach tzw.
zastepczej stuzby wojskowej. We wszystkich miejscowosciach szeroko kol-
portowano hasta w rodzaju: ,Mtodziez pod bron”, ,Manifestujemy uczucia
dla armii”, , Kupujemy maski gazowe”, etc.

Z obrony czynnej opl potstate plutony artylerii plot. 40 mm planowane
byty tylko w Biatej Podlaskiej (obstuga pracownikéw PWS) i w Matasze-
wiczach (obstuga zlozZona z lotnikéw). Podstawg obrony przeciwlotnicze;j
byta obrona bierna. Wigczono do niej niemal wszystkie instytucje, urzedy,
zaktady przemystowe i r6zne organizacje, tworzac zorganizowany system
obrony przeciwlotniczej. Polegat on na dozorowaniu i powiadamianiu oraz
skrywaniu sie w bezpieczne miejsca. Opierat sie za$ na cywilnej organiza-
cji alarmowania oraz na sitach i srodkach posterunkéw policji panstwowej
i urzedéw pocztowo-telegraficznych®*. Przygotowania opl w Biatej Podl.
tak wspominat Zdzistaw Jobda: ,na Odpadkach (dawne osiedle Biatej Pod-
laskiej - przyp. aut.), w odleglosci ok. 150 m od fabryki, wykopano otwarte
schrony w postaci rowow przypominajacych prymitywne okopy. W czasie
prébnych alarmoéw, ktdére oznajmiat ryk syreny fabrycznej, pracownicy za-
opatrzeni w maski gazowe biegli do schron6w”*. Ludzie ci w ogdle nie wie-
rzyli w jakgkolwiek mozliwo$¢ wybuchu wojny - ,w schronach zaktadali
maski i czekali na odwotanie alarmu. Nastepnie palili papierosy, niektorzy
wypijali przyniesione piwko i rozbawieni wracali do pracy, w wiekszosci
nie dopuszczajac nawet mysli, Ze wojna moze lada dzien wybuchngé. Bie-
ganie do schrondw traktowali zabawowo, co udzielito sie rowniez dziatwie
nieustannie towarzyszacej w tej niby zabawie. Rzeczywiscie, to byta zaba-
wa, w czasie wybuchu prawdziwej wojny przerabiany scenariusz nie po-
wtdrzyt sie ani razu”.

Trzeba jednak przyzna¢, ze ¢wiczenia stuzb Podlaskiej Wytwérni Samo-
lotéw prowadzono zgodnie z planem i profesjonalnie. Cwiczyta Fabryczna
Ochotnicza Straz Pozarna oraz Straz Ochrony Fabryki. Nad obiema organi-
zacjami sprawowat dowédztwo ptk pilot Hilary Grabowski. Straz Ochrony
byta umundurowana i uzbrojona na wzoér kompanii wartowniczej Wojska
Polskiego. Na terenie PWS zaostrzono $rodki dozoru. Pracownicy zostali

33 Z.Jobda, op. cit.

3¢ P.Borek, Garnizon Wojska Polskiego..., s. 185.
35 Z.Jobda, op. cit,, s. 46.

36 Ibidem.
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zaopatrzeni w znaczki identyfikacyjne, upowazniajace jedynie do przeby-
wania na stanowisku pracy.

J. Sroka, syn oficera 34 pp, mieszkajacy woéwczas obok koszar tego putku
takze brat udziat w przygotowaniach wojennych: ,teren miedzy blokami
w poblizu putku, gdzie mieszkali$my, zostat przeznaczony do kopania ro-
wow przeciwlotniczych. [...] ZdobyliSmy szpadle i kazdy robit tyle, ile star-
czyto mu sit. Prace te wykonywali rowniez zotnierze”¥.

Jedna z wazniejszych stuzb w obronie przeciwlotniczej i przeciwga-
zowej byto ratownictwo sanitarne. Mialo ono obejmowa¢ caty kraj wraz
z obiektami wojskowymi, komunikacyjnymi, przemystowymi, uzyteczno-
$ci publicznej, urzedami i domami mieszkalnymi. Specjalnie przygotowa-
nymi dla celéw obrony plot. i pgaz. organami stuzby ratowniczo-sanitarnej
byty: sekcje, punkty state i ruchome, kapieliska odkazajace, szpitale, Srodki
transportowe. Zadaniem sekcji, pracujacych w oparciu o punkty ratowni-
czo-sanitarne, byto udzielanie pierwszej pomocy ludnosci poszkodowanej
wskutek nieprzyjacielskich dziatan wojennych oraz transportowanie ran-
nych i zagazowanych do punktéw ratowniczo-sanitarnych, kapielisk odka-
zajacych lub zaktadow leczniczych?.

Wazna role w ramach obrony plot. miata odegra¢ obrona przeciwpoza-
rowa i straz pozarna. Dlatego tez w ostatnich miesigcach pokoju przysta-
piono do uzupetniania sprzetu technicznego, opracowano nowy wojenny
schemat organizacyjny oraz przygotowano rezerwe strazy ogniowej. Od-
bywato sie to na drodze werbunku, bagdZ powotywania osdb nie objetych
obowigzkiem stuzby wojskowej. Zaktadano, ze kazdy zaktad przemystowy
oraz obiekt wazny z punktu widzenia gospodarczego i obronnego przygo-
tuje ochotnikéw, przede wszystkim oficeréow rezerwy, zdolnych do kiero-
wania akcjg przeciwpozarowa w czasie wojny>°.

Potegowaniu uczu¢ patriotycznych i wiary we wtasne sity stuzyty roz-
maite imprezy organizowane w wiekszych miejscowosciach. Koniec maja
1939 roku ogtoszono tygodniem propagandowym Przysposobienia Woj-
skowego Kobiet (PWK). W Lukowie czlonkinie PWK, przedstawicielki
Zenskiej Mlodziezy Katolickiej i harcerstwa wspélnie wystuchaty mszy, po
czym przemaszerowaty ulicami miasta. Uroczysto$¢ zakonczyto od$piewa-
nie Roty i hymnu narodowego. Na rece marszatka Edwarda Smitego-Rydza
wystano telegram o gotowosci kobiet do obrony kraju. Podobna rezolucje
podjat obradujacy w Lukowie 11 czerwca 1939 r. Zjazd Delegatéw Katoli-
ckiego Stowarzyszenia Mtodziezy Meskiej diecezji podlaskiej. 25 czerwca
1939 r. uroczyscie obchodzono takze Swieto Morza. W Lukowie odprawio-

37 ]. Sroka, Bojowy Duch, Biata Podlaska 2001, s. 46.
3 A. Berna$-Kostynowicz, op. cit., s. 76-77.
39 Ibidem.

181



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

no nabozenstwo z udziatem pocztéow sztandarowych. Odbyty sie okolicz-
no$ciowe przemdwienia, na ulicach za$ zorganizowano zbiérke ofiar na
Fundusz Obrony Morskiej (FOM). 2 lipca w tukowie odbyt sie Walny Zjazd
delegatek K6t Gospodyn Wiejskich poswiecony zagadnieniu przygotowa-
nia kobiet do obrony kraju. Towarzystwo Przyjaciét Nauk z Lublina zorga-
nizowato odczyt prof. Feliksa Araszkiewicza na temat parcia Niemcéw na
wschod i zwigzkéw Polski z Battykiem. Pieciuset stuchaczy przyjeto wy-
wody prelegenta oklaskami*’. Zblizeniu spoteczenstwa z wojskiem stuzy¢
miata réwniez uroczysto$¢ nadania Edwardowi Smigtemu-Rydzowi hono-
rowego obywatelstwa miast i gmin powiatu tukowskiego. Tadeusz Brzezin-
ski, prof. Gimnazjum Panstwowego w Lukowie, zaprojektowat z tej okazji
dyplomy nawigzujace do tradycji walk niepodlegto$ciowych w poszczegdl-
nych gminach*. Spoteczenstwo Podlasia bardzo dobrze przyjeto wystapie-
nie ministra spraw zagranicznych J6zefa Becka w Sejmie RP 5 maja 1939
r. Samorzutnie organizowano manifestacje, podczas ktérych deklarowano
wole walki o niepodlegtos¢.

Mniejszosci narodowe prezentowaty natomiast zr6znicowang postawe.
Ukraincy czesto demonstrowali swdj wrogi stosunek do panstwa polskie-
go, a ich antypolskie nastroje podsycato duchowienstwo greckokatolickie.
Znaczne wptywy wéréd ubozszych mas chtopskich miat ruch komunistycz-
ny (Komunistyczna Partia Zachodniej Ukrainy), ale z biegiem czasu ozy-
wiong dziatalno$¢ wsrod nich przejawili dziatacze ruchu nacjonalistycz-
nego z Wotynia i Galicji Wschodniej, tworzac prezne komoérki Organizacji
Ukrainskich Nacjonalistow (OUN) oraz Ukrainskiego Narodowo-Demokra-
tycznego Zjednoczenia (UNDO). Pod ich wptywem znalazta sie czes¢ du-
chowienstwa, inteligencji i mtodziezy. Infiltrowali oni zrecznie ukrainska
spotdzielczos$¢ oraz organizacje spoteczno-kulturalne i religijne. Te szyb-
ko postepujace procesy pogtebiata polityka polskich wtadz, ktére m.in. od
lipca 1938 do potowy 1939 r. zamknety (cze$¢ zburzyty) az 138 cerkwi.
W licznych wsiach powstaty ,grupy samoobrony”, wystawiano warty, or-
ganizowano wiece protestacyjne, konsolidowano sie wokét rezolucji pote-
piajacych polski rzad i jego polityke. Nacjonalistyczne elementy ukrainskie
pobudzito szczegoélnie zajecie przez Wegréw tzw. Rusi Zakarpackiej oraz
wzrastajace napiecie w stosunkach polsko-niemieckich. Na fali tych wy-
darzen stosunkowo tatwy dostep do tego Srodowiska miaty niemieckie
osrodki dywers;ji i szpiegostwa*2.

*0]. Odziemkowski, Ziemia tukowska w wojnie obronnej 1939 roku, [w:] tukéw i okolice w XIX i XX w.,
Warszawa 1989, s. 221—222,.
1 Wédz Naczelny Marszatek Smigly-Rydz obywatelem honorowym miasta i gmin powiatu tukowskiego,

,Kronika Ziemi Lukowskiej” nr 10 z czerwca 1939, s. 3.

42 7. Mankowski, Miedzy Wistq a Bugiem 1939-1944. Studium o polityce okupanta i postawach spoteczeri-
stwa, Lublin 1978, s. 24-25.
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Biatorusini na ogét byli obojetni, cho¢ w miare wzrostu zagrozenia, da-
wato sie zauwazy¢ wsrdd nich nastroje antyniemieckie i solidarnos¢ z Po-
lakami jako Stowianami. Najliczniejsza grupa mniejszo$ciowa - Zydzi, oba-
wiajgc sie o swdj los w razie okupacji niemieckiej, zazwyczaj wypeiniali za-
rzadzenia wtadz polskich i uczestniczyli w przygotowaniach obronnych*.
Jak podawat w meldunku powiatowy komendant PW powiatu siedleckie-
go, por. Wtodarski: ,Zydzi zgtaszali sie po karty powotania do wojska, ale
jednoczesnie wycofywali oszczednosci z KKO™*. Jezeli chodzi o sktadki na
Fundusz Obrony Narodowej (FON) i obrony przeciwlotniczej, to powiatowy
komendant PW pow. tukowskiego, kpt. Jerzy Akatow, meldowat dowo6dcy 9
DP ptk. J6zefowi Werobejowi ze: ,Zydzi w powiecie tukowskim niechetnie
odnoszg sie do pozyczki opl, jednak pod naporem wptywowych czynnikow
zydowskich deklaruja [wniesienie optaty - przyp. aut.]™®.

Powazna cze$¢ zydowskiego proletariatu (ale rowniez inteligencji) po-
pierata ruch komunistyczny. Z kolei inicjowane przez endecje (a takze
zrecznie przez oSrodki niemieckie), akcje antysemickie, cho¢ nie miaty
szerszego poparcia w spoteczenstwie polskim, musiaty wywotaé¢ pewne
ostabienie lojalizmu Zydéw wobec pafstwa polskiego. Tym niemniej wy-
znaniowe grupy zydowskie, zdajac sobie sprawe z niebezpieczenstwa oku-
pacji hitlerowskiej, zgtasza¢ zaczety dyspozycyjno$¢ wobec haset obrony
panstwa, §wiadczy¢ na rzecz FON i obrony przeciwlotniczej*®.

Obiektem szczegdlnego zainteresowania dywersji hitlerowskiej sta-
ty sie na Podlasiu skupiska potomkéw dawnych kolonistéw niemieckich.
Potomkowie ci mieszkali gtéwnie w powiatach: radzynskim (ok. 4 tys.),
chetmskim (ok. 1500), zamojskim i hrubieszowskim (po ok. 500). Byli oni
przewaznie wyznania ewangelickiego. Od 1933 r. niemieckie o$rodki dy-
wersyjne podjety proby podporzadkowania tej mniejszosci ,niemieckiej ra-
cji stanu”. Organizowaty one komorki (Ostgruppen) tzw. Deutscher Volks-
verband (Niemiecki Zwigzek Ludowy), ktérych miato powstac az 33 (24
w pow. chetmskim, 4 we wlodawskim, po jednej w hrubieszowskim, lubar-
towskim, lubelskim, tukowskim i siedleckim), zrzeszajacych ogétem ok. 3
tys. os6b. Podobne komorki tworzyta tu réwniez mtodziezowa organizacja
hitlerowska Jung Deutsche Partei (Partia Mtodych Niemcéw). Organizacje
te naktaniaty do zdecydowanie antypolskiej dziatalnosci. Usitowaty sia¢

4 1. 0Odziemkowski, Podlasie w przygotowaniach..., s. 494.

4 CAW, Akta Armii ,Pomorze”, sygn. 11.11.8., Meldunek komendanta powiatowego PW na pow. siedlecki,
L.dz. 33/tj.39 z 2.1V.1939.

4 CAW, Akta Armii ,,Pomorze”, sygn. 11.11.9., Tygodniowy meldunek sytuacyjny komendanta powiatowego
PW kpt. Akatowa L.dz.35/39 tj. z 8.1V.1939 r.

46 7. Mankowski, op. cit., s. 25-26; S. Lewandowska, Ruch oporu na Podlasiu 1939-1945, Warszawa 1976,
s. 14; ]. Odziemkowski, Podlasie w przygotowaniach..., s. 489.

183



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

defetyzm, nastroje paniki*’. Grupy Niemcdow, zamieszkujace wsie powiatow
wegrowskiego, radzynskiego i wlodawskiego, unikaty kontaktéw z Polaka-
mi. W kwietniu 1939 r. zauwazono, Ze mniejszo$¢ niemiecka na Podlasiu
zaczynata zachowywac sie butnie, i z niechecig odnosi¢ do polskich wtadz.
W obliczu grozby wojny z I11 Rzesza stanowity one element wysoce niepew-
ny, wymagajacy statego nadzoru stuzb bezpieczenstwa*®.

M.in. z tego powodu wtadze wojskowe ogromng wage przywiagzywaty
do zachowania tajemnicy wojskowej. Okazywato sie bowiem, Ze nie wszy-
scy zotnierze (zwtaszcza podoficerowie) potrafig jej dochowac. Juz w paz-
dzierniku 1938 r. dowddca 22 pp pisat o nieprzestrzeganiu przez podofi-
ceréw zawodowych tajemnicy wojskowej, ktorzy mieli bardzo naiwnie za-
wiera¢ znajomosci z przypadkowymi osobami, bardzo czesto okazujgcymi
sie potem agentami obcego wywiadu. Podoficerowie przyjmowali od nich
zaproszenia na wodke, chodzili do restauracji, chetnie przy tym rozmawia-
jac na tematy polityczne, wojskowe i stuzbowe. Podczas tychze rozmow
nierzadko ujawniali oni informacje, czy tajemnice Scisle wojskowe; pozwa-
lali sie fotografowa¢ i wpisywali nawet swoje nazwiska i adresy stuzbowe
do notesow tych agentéw (sic!)*°. Wiosng 1939 r. o zachowanie tajemnicy
stuzbowej apelowat do swych podkomendnych réwniez dowddca bialskie-
go garnizonu. Ptk W. Budrewicz przypominat zwtaszcza o zachowaniu ta-
jemnicy wojskowej w stosunkach towarzyskich (nie mozna byto poruszaé
tematéw wojskowych, nalezato tez unika¢ zbyt ,utatwionych” kontaktéw
z kobietami)®’. Jak wiec widac¢ przypadki tego typu nie nalezaty do odosob-
nionych, a obcy wywiad nasilat dziatalno$¢. O potrzebie zachowania czuj-
nosci wobec wrogiej propagandy pisata takze lokalna prasa®’.

Stosunek do zagrozenia niemieckiego i kwestii obrony panstwa, a co za
tym idzie do wszelkich przygotowan na wypadek wojny, zalezat w gtéwne;j
mierze od stopnia rozwoju $wiadomosci narodowej. Ksztattowat ja na Pod-
lasiu caty zesp6t czynnikéw: wychowanie w szkotach, harcerstwie, wojsku,
organizacjach paramilitarnych, prasa, dziatalno$¢ partii i stronnictw po-
litycznych oraz KosSciota. Duzy wptyw na postawe mieszkancéw tego re-
gionu wywieraty tradycje historyczne: pamie¢ o powstaniu styczniowym,
0 popowstaniowych represjach witadz carskich, rewolucji lat 1905-1907
oraz dziatalnosci Legion6éw Polskich i POW w latach I wojny $w. Na stosun-
ku do Niemcédw zacigzyty niewatpliwie wspomnienia krwawych walk pod
Miedzyrzecem Podlaskim i Kockiem w listopadzie 1918 .

*7 M. Cyganski, Mniejszos¢ niemiecka w Polsce centralnej w latach 1929-1939, £6dz 1962, s. 92,96, 124.
* ], Odziemkowski, op. cit.

* CAW, Akta 22 pp, sygn. .320.22.5., Dodatek tajny nr 17 do Rozkazu Dziennego nr 218 z 28.X.1938 r.

50 CAW, Akta 34 pp, sygn. 1.320.34.1., Rozkaz tajny nr 24/39 z 24.V.1939 r.

st Zycie Podlasia” nr 16 z 1.V1.1939 1., s. 3.
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Bardzo wazna role odgrywat na Podlasiu Ko$ciot katolicki. Silnie przy-
wigzana do religii miejscowa ludno$¢ polska liczyta sie w swym postepo-
waniu ze zdaniem ksiezy, totez dla powodzenia wszelkich akcji, zwtaszcza
na wsi, wrecz niezbedne byto uzyskanie aprobaty duchowienstwa. Ksieza
podlascy pochodzacy przewaznie z tego regionu, ,wychowani” na trady-
cjach walki o prawa Kosciota, ktéra na Podlasiu szczeg6lnie silnie taczyta
sie z walkg o zachowanie polskosci, na og6t chetnie popierali inicjatywy
zmierzajace do umocnienia potencjatu obronnego Rzeczypospolitej. Roz-
wijali uczucia patriotyczne wiernych, zachecali do zbidrek daréw na FON,
FOM, Pozyczke Obrony Przeciwlotniczej (POP), udzielali pomocy PCK®2.

31 marca 1939 r. odezwe naktaniajaca Podlasian (w tym takze ducho-
wienstwo) do ofiarnego wspierania FON i POP wystosowat na tamach prasy
biskup podlaski - Henryk Przezdziecki. Piat m.in.: ,[...] wspierajmy, zasi-
lajmy Fundusz Obrony Narodowej, przyjmujmy udzial w Pozyczce Obro-
ny Przeciwlotniczej. Kazdy grosz na ten cel ztozony oddala kleski wojny!
Wielebne Duchowienstwo niech stanie w pierwszym szeregu i przy$wieca
przyktadem w tej tak waznej i koniecznej pracy dla dobra Ojczyzny. Kto
predko daje, podwojnie daje”>3.

W marcu 1939 r., po wprowadzeniu czeSciowej mobilizacji alarmowej,
zostat ogtoszony nabor do Junackich Hufcow Pracy oraz Zwigzku Strzele-
ckiego. Zgtaszali sie przede wszystkim mtodzi ludzie, ktorzy odbyli prze-
szkolenie w oddziatach PW. Spoteczenstwo powiatu radzynskiego ufundo-
wato dla wojska bron i rowery. Z kolei w maju 1939 roku zorganizowano
w Lukowie zebrania informacyjne dla wtascicieli nieruchomosci, na kté-
rych zapoznano ich z zasadami biernej obrony przeciwlotniczej>*.

W tym miejscu trzeba jednak zaznaczy¢, ze wyzej wymienione formy
przygotowan obronnych dotyczyty gtéwnie podlaskich miast, a w bardzo
ograniczonym zakresie objety one wie$. Przez Zwigzek Strzelecki trafita
do chtopow znikoma ilo$¢ broszur dotyczgacych biernej obrony przeciwlot-
niczej, brakowato sprzetu gasniczego, Srodkéw medycznych, masek prze-
ciwgazowych. Szerzej natomiast rozwineta sie akcja przygotowania gospo-
darki rolnej do pracy w warunkach wojennych. Od kwietnia 1939 r. w wielu
wsiach organizowana byta tzw. samopomoc rolna, majgca zapewni¢ kazde-
mu gospodarstwu minimum sity roboczej. Polegata ona m.in. na pozycza-
niu maszyn sgsiadom, ktérzy nie mogli wykonaé wszystkich prac polowych

52 Czasami jednak zdarzaty sie przypadki unikania przez duchownych udziatu w akcjach i zbiérkach

na rzecz obrony panstwa, co budzito zrozumiate oburzenie miejscowej ludnosci - zob. Dwaj kaptani,
,Gtos Spoteczny” nr 9z 1.V.1939r, s. 3-4.

5 Gltos Podlaski” nr 15 z 9.1V.1939 r,, s. 185. Odezwe ta duchowienstwo podlaskie miato odczytac takze
podczas niedzielnych nabozenstw.

5% ].Izdebski, Garnizon tukowski w XIX i XX wieku, jego rola i znaczenie w zyciu miasta, [w:] £ukéw i okoli-
ce...,s. 129.
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z powodu powotania do wojska cztonkéw rodzin lub poboru koni. W ten
spos6b zamierzano ograniczy¢ przewidywany spadek produkcji rolnej po
wybuchu wojny. Idea samopomocy zyskata pozytywna opinie organizacji
rolniczych®.

Inng forma przygotowania rolnictwa bylo stworzenie Rolniczej Stuzby
Mtodziezy Wiejskiej, ktéra rowniez miata przeciwdziata¢ spadkowi pro-
dukcji rolnej podczas wojny. Akcje rozpoczeto wiosng 1939 r. z inicjatywy
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, a w lipcu poszczegdélne powiaty
dostaty ,Zarys wytycznych”. Naktadat on na mtodziez obowiazek niesienia
pomocy sgsiadom, organizowania biernej obrony przeciwlotniczej i obrony
przeciwgazowej, udzialu w naprawie drog i mostéw potrzebnych wojsku,
czy utrzymania porzadku na wsi®.

Wiele zadan wyznaczono powotywanym na czas wojny komitetom oby-
watelskim gminnym, ktére miaty zaspokaja¢ potrzeby materialne ludnosci,
czuwac nad prawidtowym przebiegiem Zycia gospodarczego, organizowacé
zbiorowg sprzedaz i wywéz ptodéw rolnych. Do ich obowigzkéw nalezato
tez szacowanie szkdd wojennych i formowanie strazy bezpieczenstwa na
bazie istniejacych strazy pozarnych. Z koricem maja 1939 r. Lubelska Izba
Rolnicza na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych zaczeta spo-
rzadzaé¢, m.in. na Podlasiu, ewidencje 0os6b mogacych zastgpi¢ powotany
pod bron personel instruktorski stuzby agronomicznej. Wybierano kandy-
datow legitymujacych sie wiedzg fachowg i znajomoscig lokalnych stosun-
kéw. Podobna prace wykonywaty izby rolnicze w innych wojewo6dztwach®.
,Zycie Podlasia” z 1 czerwca 1939 r. pisato: ,Mtodziez wiejska réwniez przy-
stosowuje swe prace do nowych potrzeb i wymagan. Zorganizowana w sze-
regach przysposobienia wojskowego tworzy druzyny ratownicze dla obro-
ny przeciwlotniczej, buduje schrony i szkoli ludzi w utrzymaniu porzadku
i bezpieczenstwa na wsi. Wie§ polska nie boi sie zadnej wojny. Na ,wojne
nerwow” odpowiedziata ofiarno$cig na FON i POP, wojne w okopach wygra
ofiarno$cig krwi i mocag ducha”8. W sierpniu 1939 r. usprawniano funkcjo-
nowanie komisji skupu zywno$ci, ktoére miaty rozpocza¢ prace w terenie
w momencie wybuchu wojny. Koniczono takze przygotowania na przyjecie
transportéw ewakuacyjnych, w Lukowie lokowano os$rodki zapasowe 18
DP i Nowogrddzkiej Brygady Kawalerii. 31 sierpnia decyzjg Ministra Rolni-
ctwa i Reform Rolnych rozpoczeta na Podlasiu dziatalno$¢ przygotowywa-
na od kwietnia 1939 r. samopomoc rolna®’.

5 ]. Odziemkowski, op. cit., s. 491.

6 L.]J., Wies a wojna, ,Strzelec” nr 18 z 30.1V.1939 r,, s. 1.

57 ]. Odziemkowski, op. cit., s. 491-492.

58 Bojowa postawa wsi, ,Zycie Podlasia” nr 16 z 1.V1.1939r,, s. 1.
59 ]. Odziemkowski, op. cit., s. 499.
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Na proces rozwijania §wiadomos$ci narodowej, a co za tym idzie zrozu-
mienia przez lokalne spoteczenstwo potrzeby przygotowan obronnych, od-
dziatywaty tez uroczyste obchody $wiat panstwowych, zwlaszcza Swieta
Niepodlegtosci i Swieta Zotnierza oraz $wiat stacjonujacych na Podlasiu
putkéw Wojska Polskiego. Stwarzaty one okazje kontaktu spoteczenstwa
z armig, przypomnienia tradycji oreza polskiego i historii walk o niepod-
legtosc.

Szczegoblnie uroczyscie w 1939 r. obchodzono $wieto narodowe 3 Maja.
We wszystkich podlaskich garnizonach odbyty sie uroczystosci potaczone
z okolicznosciowymi defiladami zmobilizowanych jednostek. W Siedlcach
2 maja, o godz. 19.00, z udziatem kompanii strzeleckiej z pochodniami, od-
byt sie uroczysty capstrzyk pod Pomnikiem Niepodlegtosci. 3 Maja, o godz.
09.30 pod katedre przybyty batalion 22 pp i dywizjon 9 pal. O godz. 10.00
rozpoczeto sie nabozenstwo z udziatem dowddztwa dywizji oraz 22 pp i 9
pal, po ktéorym pod Pomnikiem Niepodlegtosci ptk J6zef Werobej przyjat
defilade jednostek siedleckiego garnizonu. Oddziaty wystapity w peinych
sktadach bojowych. Kursanci z Dywizyjnego Kursu Podchorazych Rezerwy
i kompania mtodego rocznika defilowali w sktadzie zbiorczego batalionu
pozostatosci, a z kompanii karabinéw maszynowych sformowano na defila-
de zbiorczy batalion karabindw maszynowych. Kolejno defilowaty jednost-
ki tacznosci, kompania przeciwpancerna, kompania zwiadu i pluton artyle-
rii 22 pp. Defilade zamykaty baterie I i Il dywizjonéw 9 pal®. Po potudniu
w putkach odczytano rozkazy o awansach. W 9 pal do stopnia plutonowego
awansowano 19 kaprali; do stopnia kaprala 38 starszych bombardieréw
i do stopnia bombardiera 74 kanonieréw. W rejonie postoju I11/9 pal zesp6t
artystyczny z Lysowa wystawit dla artylerzystéw przedstawienie ,Wesele
lubelskie”e!.

8 maja 1939 r. swoje Swieto putkowe obchodzit bialski 34 putk piechoty.
Odbyta sie wéwczas uroczysta defilada zmobilizowanych jednostek 34 pp
i [11/9 pal, w ktdrej braty takze udziat organizacje paramilitarne, a wéréd
nich oddziaty bialskiego PW - bardzo zastuzonego dla sprawnego przebie-
gu mobilizacji. Tydzien pdzniej miata miejsce w Biatej Podl. kolejna uroczy-
sto$¢, jaka byta przysiega wcielonego w marcu rocznika.

Zolnierze bialskiego garnizonu mieli zakaz brania udzialu w demon-
stracjach antyniemieckich. Dowddca 34 pp zarzadzat m.in.: ,w zwigzku
z mozliwo$ciami demonstracji antyniemieckich kategorycznie zabraniam
zolnierzom brania udziatu we wszystkich tego rodzaju wystapieniach w ja-
kiejkolwiek badz formie [...]. Dotyczy to réwniez cztonkéw organizacji pa-

€0 CAW, Akta 22 pp, sygn. 1.320.22.2,; ,,Zycie Podlasia” nr 14z 10.V.1939r, s. 2.
6 CAW, Akta 9 pal, sygn. 1.322.9.20., Rozkaz dowddcy putku z 29.1V.1939 r.
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ramilitarnych oraz PW”%. Trzeba jednak stwierdzi¢, iz nie wszyscy zasto-
sowali sie do niego i brali udziat w cywilnych manifestacjach.

Podlaskie spoteczenstwo byto takze przygotowywane do odparcia préb
rozbicia go i zdemoralizowania od wewnatrz. Uprzedzano je, Ze nieprzy-
jaciel bedzie usitowal wywotaé panike, nastroje rezygnacji, nieufnosci,
niezdecydowania. Jak wykazato doswiadczenie, spoteczenstwo polskie po-
zostato odporne na propagande niemiecka. Nigdy nie dato postuchu roz-
siewanym przez nig pogtoskom o maltretowaniu mniejszo$ci niemieckiej
w Polsce, naruszaniu granicy przez strone polska, czy napadach celnikéw
polskich na kobiety niemieckie®.

W odréznieniu od mieszkancéow zachodnich terenéw przygranicznych
spoteczenstwo Podlasia mozliwosé wybuchu wojny przyjmowato ze znacz-
nie wiekszym spokojem, i tak naprawde w nig nie wierzyto. Wielu twierdzi-
to, ze Hitler nie o$mieli sie uderzyg¢, a jesli nawet, to szybko zostanie poko-
nany. Granica z Niemcami znajdowata sie daleko (w linii prostej odlegtosé¢
do niej wynosita ok. 400 km), i wytwarzata poczucie spokoju. Nie spodzie-
wano sie wiec bardziej intensywnych operacji niemieckiego lotnictwa. Nie-
wielu jako$ myslato o tym, ze z Prus Wschodnich na Potudniowe Podlasie
jestjuz o wiele blizej.

Prace nad przygotowaniem spoteczenstwa Podlasia do wojny nie odbie-
gaty zasadniczo od prac w innych regionach kraju, oprécz terenéw przygra-
nicznych, przewidzianych do ewakuacji. Identycznie szykowano do pracy
w warunkach wojennych gospodarke rolng, w podobny sposéb uczono tez
ludno$¢ zachowania sie podczas atakéw lotniczych. R6znice wynikaty z po-
wodu traktowania Podlasia jako gtebokiego zaplecza przewidzianego do
rozlokowania ewakuacji rolnej oraz osrodkéw zapasowych wielkich jedno-
stek. Obrone przeciwlotnicza czynng ograniczono do minimum. Wynika-
o to zaréwno z braku sprzetu, jak i z niewiary w mozliwos$ci skutecznego
dziatania lotnictwa niemieckiego na tak oddalonym od granic panstwa ob-
szarze. Obecno$¢ mniejszosci narodowych nie wptywata w szczeg6lny spo-
s6b na przygotowanie i przebieg mobilizacji®*.

W przededniu Il wojny Swiatowej na Podlasiu brak byto wiekszych
jednostek wojskowych. Jak juz wyzej wspomniano 9 Dywizja Piechoty
w czerwcu 1939 roku odjechata w rejony koncentracji, wchodzac w sktad
Armii ,,Pomorze”, a w jej macierzystych garnizonach zorganizowano o$rod-
ki zapasowe. Podlasie przygotowane byto na przyjecie duzej liczby ucieki-
nier6éw z zachodniej Polski. Nie spodziewano sie natomiast tego, ze w bar-
dzo kréotkim czasie walki toczone beda réwniez tutaj, a podlaskie miasta

62 CAW, Akta 34 pp, sygn. 1.320.34.1., Rozkaz tajny nr 24/39 z 24.V.1939 r.
% A. Bernas$-Kostynowicz, op. cit,, s. 46.
4 ]. Odziemkowski, op. cit., s. 495.
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juz na poczatku drugiej dekady wrze$nia znajdg sie w strefie bezposrednie-
go zagrozenia i zostang zajete przez wojska niemieckie.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz w chwili zagrozenia panstwa ze stro-
ny III Rzeszy wyraznie wzrosta wiez mieszkancow Podlasia z wojskiem.
Znajdowato to odzwierciedlenie zaréwno w wielkiej ofiarnosci spoteczen-
stwa i §wiadczeniach na rzecz armii (Fundusz Obrony Narodowej, Fundusz
Obrony Morskiej, Pozyczka Przeciwlotnicza), a takze w aktywizacji dziatal-
nosci wszystkich organizacji paramilitarnych. W Wojsku Polskim widziano
bowiem skuteczng site, zdolng do utrzymania niepodlegtosci i obrony kraju
przed niemiecka agresja.
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Lukasz Baranski
Akademia Obrony Narodowej

WIEDZA POLEMOLOGICZNA A KONCEPCJE
STRATEGICZNE W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA

Jak sprawic¢ aby przeciwnik sam siebie pokonat (...). Zwyciezenie bez walki
jest elitarng strategiq zachowania dla ludzi, ktérzy majq dos¢ tego, aby wal-
czy¢ tylko za innych?

Josef Kirschner

Streszczenie

Artykut jest préoba identyfikacji i sprecyzowania teoretycznych zatozen polemologii
jako spotecznie istotnej nauki i obszaru wiedzy o konfliktach zbrojnych i wojnach. W arty-
kule sprecyzowano przedmiot, obszar i cel badan polemologii, wskazujac na jej znaczenie
w ksztattowaniu bezpieczenstwa i warunkéw pokojowego wspdtistnienia. Zaprezento-
wano takze zwiazek badan polemologicznych z koncepcjami strategicznymi w dziedzinie
bezpieczenstwa, wskazujac gdzie w praktyce znajduje zastosowanie dorobek badan pole-
mologicznych.

Wprowadzenie - czym jest polemologia?

W najprostszym ujeciu jest ona pewnym obszarem wiedzy obejmujagcym
identyfikowanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych skupionych wokot
wojen i konfliktéw zbrojnych. Jako Zrédtostéw polemologii nalezy trakto-
wac¢ dwa greckie wyrazy: polemos - oznaczajace wojne i logos - oznaczaja-
ce rozum, a w szerszym naukowym ujeciu - normatywna teorie poznania
umystowego. Mozna wiec stwierdzié, ze polemologia jest swoistg ,logikg
wojny i nastepstw z niej wynikajacych”2. Badania polemologiczne spetniaja
wazng funkcje poznawczg ze spotecznego punktu widzenia, ze wzgledu na
istotno$¢ samego zjawiska wojny. Jednakze wsrdd badaczy nie ma zgodno-
$ci co do teoretycznych podstaw polemologii. Stad celem artykutu jest zary-
sowanie w sposob ogolny teoretycznych podstaw tej nauki oraz okre$lenie
zwigzku wiedzy i badan polemologicznych z koncepcjami strategicznymi
w dziedzinie bezpieczenstwa, a wiec okreslenie, gdzie w praktyce moze by¢
wykorzystany dorobek badan polemologicznych.

1 7Z.Sabak, Strategia. Rozwigzywanie konfliktow. Aspekty dziatan militarnych, AON, Warszawa 2013, s. 53.
2 L. Ciborowski, Polemologia - stan obecny i perspektywy, [w:] M. Huzarski, B. Szulc (red.), Metodologicz-
na tozsamosc¢ polemologii, AON, Warszawa 2010, s. 10.
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Wspbtczes$nie polemologie definiuje sie najczesciej jako: ,dyscypline na-
ukowa zajmujacg sie badaniem wojen i konfliktéw zbrojnych w ujeciu inter-
dyscyplinarnym. Bada sie ich nature i uwarunkowania, lokalizuje w czasie
i przestrzeni, bada ich periodycznos¢, intensywnos$¢, zwigzki przyczyno-
wo-skutkowe oraz typologie”®. Interdyscyplinarnos¢ polemologii wynika
z faktu, iz jednym z gtéwnych jej zatozen jest obserwowanie zjawiska woj-
ny w sposob podobny do badan innych zjawisk spotecznych®. Zostata ona
szczegOlnie podkreslona w twoérczosci prekursora tej dyscypliny naukowej
- francuskiego socjologa i prawnika Gastona Bouthoula. W swoim dziele
Traktat o polemologii. Socjologia wojen (Traite de polemologie. Socjologie des
guerres) szczegotowo okreslit szeroki zakres zagadnien bedacych w kregu
zainteresowania polemologii, w$réd ktérych wymienia sie nastepujace:
kwestie metodologiczne badan nad wojnami, definicje i ograniczenia zja-
wiska wojny, filozoficzne doktryny wojen, morfologie wojen, socjologiczne
znaczenie ewolucji techniki wojennej, taktyke i strategie, aspekty ekono-
miczne wojen, elementy demograficzne wojen, elementy psychologiczne
wojen, domniemane przyczyny wojen, cykliczno$¢é wojen, rozwdj i badania
polemologii®.

Tadeusz Keson, okre$lajac cele polemologii jako nauki o wojnie, zalicza
do nich:

+ analizowanie konfliktéw przesztosci i terazniejszosci oraz prognozo-

wanie takich zdarzen w przysztosci;

* okreslanie natury konfliktéw, ich okresowosci, intensywno$ci, czasu

trwania, form, typologii;

* analizowanie zaangazowania sit zewnetrznych;

* badanie reakcji spotecznosci miedzynarodoweje.

Wskazane powyzej ujecia majg szeroki i stosunkowo réznorodny cha-
rakter. Wynika z nich, ze w kregu zainteresowania polemologii mogtyby
sie znajdowac¢ niemal wszystkie zagadnienia zwigzane ze zjawiskiem woj-
ny, co powoduje, Ze w zasadzie trudno bytoby sprecyzowac jednoznacznie
przedmiot, cel i obszar badan polemologicznych. Dlatego tez wspoétczes$nie
dostrzegalny jest dyskurs naukowy wokét teoretycznych podstaw polemo-
logii. Przede wszystkim wskazuje sie, Zze we wspétczesnych uwarunkowa-
niach miedzynarodowych, w ktérych przemoc (w tym przemoc zbrojna)
przybiera coraz to nowe formy, zasadne jest poszerzenie zakresu obsza-

3 T. Keson, Pojecie konfliktu i wojny w literaturze. Podejscie polemologiczne w badaniach konfliktéw
zbrojnych, skrypt internetowy: www.osrodekbadania.waw.pl, s. 10 (dostep: 20.12.2013).

* A. Galganek, Polemologia jako krytyka peace research, ,Studia Nauk Politycznych”, nr 3-4 (75-76),
1985, s. 133.

5 Por.M. Huzarski, Wiedza o polemologii, [w:] M. Huzarski, B. Szulc (red.), Metodologiczna..., wyd. cyt.,s. 17.

¢ T. Keson, Badania konfliktéw zbrojnych i wojen w XX wieku - doswiadczenia polemologiczne, [w:]
M. Huzarski, B. Szulc (red.), Metodologiczna..., wyd. cyt., s. 79.
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ru badan na szerszg kategorie - konflikt zbrojny’, gdzie wojna jest jednym
Z jego rodzajow, pojawiajacym sie jednak (w klasycznym rozumieniu tego
zjawiska?®) coraz rzadziej. Pozwoli to na zachowanie niezmiennej aktualno-
$ci badan polemologicznych. W dyskusji o polemologii dostrzegalne jest,
ze rozszerzajqce definicje polemologii T. Kesonia, J. Borgosza® czy K. Dra-
bika!® poddawane s3 pod rozwage. Tak szerokie postrzeganie przedmiotu
i zakresu badan polemologicznych moze spowodowac rozmycie ich podsta-
wowych celéw i istoty. Jak wskazuje A. Czuprynski: ,polemologia poznajac
wojne w aspekcie etiologii, anatomii i funkcji spotecznych, taczy w procesie
poznania efekty badan innych dyscyplin lub specjalnosci naukowych, by
okresli¢ przyczyny wojen”!’. Zatem wszelkie badania polemologiczne stuzg
poznaniu zZrédet i przyczyn konfliktéw zbrojnych. Badanie natury i uwa-

7 Autorzy Stownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego definiuja konflikt zbrojny jako:
»Sprzeczno$¢ powstata miedzy panstwami (koalicjami panstw) rozwigzywang przy wykorzystaniu sit
zbrojnych, stosujacych przemoc zbrojna. Z punktu widzenia form i sposobéw stosowanej przemocy
zbrojnej do konfliktéw zbrojnych zalicza sie: wojne, interwencje zbrojng, incydent zbrojny, przewroét
wojskowy, blokade zbrojna, demonstracje sit i inne”. Zob. Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 55.

8 Istote klasycznego podejscia do zagadnienia wojny doskonale opisuje B. Balcerowicz, ktéry wskazuje,
Ze wojna jest pewna szczeg6lna - ekstremalna - forma konfliktu zbrojnego, pojawiajaca sie wéweczas,
kiedy przekroczona zostanie pewna granica, po ktérej przemoc zbrojna staje sie gtéwna metoda po-
lityki, a sity zbrojne jej rozstrzygajacym lub wspoétrozstrzygajacym instrumentem. Dokonujac analizy
klasycznych definicji i koncepcji wojny okreslit podstawowe warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby
dany konflikt zbrojny nazwa¢ wojng: prawne - kiedy mamy do czynienia z prawnie zdefiniowanym
stanem wojny, ktéry pociaga za soba okreslone konsekwencje prawne; strukturalne - kiedy stronami
dziatan sa okreslone sity polityczne, bedace podmiotami prawa miedzynarodowego i ich sily zbroj-
ne; funkcjonalne - kiedy generalnym celem dziatan jest narzucenie wiasnej woli stronie przeciwnej
poprzez fizyczne obezwtladnienie jej sit zbrojnych; ekonomiczne - kiedy ma miejsce zaangazowanie
wszystkich (badZ gros) zasobéw panstwa. Wida¢ wiec, ze w klasycznym ujeciu na definicje wojny
sktadaja sie takie nieodzowne elementy, jak: sytuacja konfliktowa miedzy podmiotami, organizacja
polityczna (w domysle - przede wszystkim panstwo lub sojusze, koalicje panstw) posiadajaca sity
zbrojne, przemoc zbrojna jako przedmiot dziatan sit zbrojnych oraz cel (polityczny - nadrzedny i mi-
litarny - stuzacy osiagnieciu celu politycznego). Por. B. Balcerowicz, Wspétczesna sztuka wojenna -
konteksty, [w:] ]. Gotowala (red.), Sztuka wojenna we wspdtczesnych konfliktach zbrojnych - przemiany
i tendencje rozwojowe. Materiaty z konferencji naukowej zorganizowanej 20 paZdziernika 2006 r., AON,
Warszawa 2007, s. 127; Tenze, O pokoju, o wojnie. Miedzy esejem a traktatem, Wydawnictwo Rambler,
Warszawa 2013, s. 85.

° W opinii tego autora polemologia jest nauka badajaca etiologie, anatomie i funkcje wojny, zmierzajac
do ustalenia obiektywnych i subiektywnych warunkéw trwatego pokoju w skali narodowej i miedzy-
narodowej. Zob. ]. Borgosz, Drogi i bezdroZza filozofii pokoju, MON, Warszawa 1989, s. 221-222.

10 Wskazany autor definiuje polemologie jako: ,interdyscyplinarna dyscypline naukowa, w ramach
badan nad pokojem (peace research), zmierzajaca do poznania wojny poprzez ustalenie jej genezy,
struktury, funkcji, skutkéw i periodycznosci, w celu ostatecznego uksztattowania praktycznych i trwa-
tych warunkéw bezpieczenstwa i pokojowej formy trwania”. Zob. K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne
i strukturalne, AON, Warszawa 2013, s. 258. W tej definicji watpliwosci budzi okres$lenie polemologii
jako interdyscyplinarnej dyscypliny naukowej. Interdyscyplinarno$¢ dotyczy badan polemologicznych,
wykorzystywanych metod badawczych, Zrédet wiedzy oraz wnioskéw i budowanych teorii, nie za$
samej dyscypliny naukowej, ktoéra ze wzgledu na jasno okreslony i precyzyjny przedmiot badan ma
charakter unikalny, odrebny wzgledem innych dyscyplin naukowych.

11 A. Czuprynski, Obiekt i przedmiot badan polemologii, [w:] M. Huzarski, A. Czuprynski (red.), Wojna
i pokdj przedmiotem badarn polemologiczno-irenologicznych, AON, Warszawa 2012, s. 103.
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runkowan konfliktéw zbrojnych i wojen, ich intensywnosci, periodycznosci,
rytméw wojowniczo$ci ma bez watpienia istotne walory poznawcze i utyli-
tarne, jednakze w kontekscie badan polemologicznych stuzy celowi naczel-
nemu, jakim jest poznanie Zrédet i przyczyn wojen i konfliktéw zbrojnych
po to, aby eliminowac je z rzeczywistosci miedzynarodowej. Podobnie jest
z badaniem funkcji konfliktéw zbrojnych (w tym przede wszystkim wojen),
ktora to K. Drabik, odwotujacy sie do mysli G. Bouthoula, nazywa jednym
z nadrzednych przedmiotow badawczych polemologii'?. Badanie funkcji
konfliktéw zbrojnych stuzy poszukiwaniu uwarunkowan sytuacyjnych,
w ktorych dziatania militarne staja sie nadrzednymi w stosunku do poko-
jowych mozliwo$ci rozwigzania konfliktu. Innymi stowy chodzi tu o okre-
$lenie czynnikéw decydujacych o tym, ze strony konfliktu uznajg podjecie
dziatan militarnych za najwtasciwsza forme jego rozwigzania. Refleksja
nad funkcjami wojny prowadzi do poznania ich zZrddet, tkwigcych w moty-
wacjach sprawcow. Zatem wszelkie czynnosci polemologa powinny stuzy¢
poznaniu zrédet i przyczyn konfliktéw zbrojnych, a okreslanie periodycz-
nosci, intensywnosci konfliktéw zbrojnych, ich funkcji czy tez rytméw wo-
jowniczo$ci z punktu widzenia polemologii nie jest celem samym w sobie.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze przedmiotem badan polemologii sg konflikty
zbrojne w aspekcie ich Zrddet i przyczyn, zas celem badan polemologicz-
nych jest poznanie przyczyn i Zrédet konfliktéw zbrojnych, aby stworzy¢
podstawy do ich eliminacji jako sposobu rozstrzygania sporéw na arenie
miedzynarodowe;j.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna wyro6zni¢ dwie zasad-
nicze funkcje polemologii: badania etiologii wojen - przyczyn wojen na okre-
Slonych poziomach i zakresach oraz prospekcji - badan nad zagrozeniem
wojng w danym czasie z wykorzystaniem barometréw polemologicznych.
Pierwsza z nich mozna okresli¢ jako funkcje gtéwna i pierwotna. Prospekcja
jest natomiast naturalng kontynuacjg pierwotnej funkcji polemologii. W wy-
niku poznania Zrddet i przyczyn przesztych i terazniejszych konfliktow
zbrojnych, poprzez analogie i poréwnanie, wsparte kompleksowa analizg
stanu $Srodowiska miedzynarodowego i wewnetrznego, otrzymujemy zdol-
no$¢ do przewidywania miejsc i sytuacji potencjalnie konfliktowych.

W ramach badan etiologii wojen, w literaturze przedmiotu, najczesciej
podkresla sie skupienie przyczyn konfliktéw zbrojnych na trzech pozio-
mach:

* strukturalnym - sg to przyczyny wynikajace z r6znic w rozwoju in-

telektualnym, rozwoju techniki, rozwoju ekonomicznym, rolniczym

12 K. Drabik, Bezpieczernistwo..., s. 266.!!
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i przemystowym, sytuacji demograficznej, uwarunkowaniach histo-
rycznych i geograficznych;

* koniunkturalnym - s3 to przyczyny gtéwnie polityczne - alianse, koa-
licje, zmiany i zachowania opinii publicznej pod wptywem propagan-
dy, indoktrynacji i ideologii;

* okazjonalnym - przyczyny bezposrednie, takie jak: nieprzewidziane
incydenty, prowokacje, itp.'®

Z kolei do prospekcji polemologia wykorzystuje pie¢ barometréw pole-

mologicznych, ktérych analiza ma prowadzi¢ do identyfikacji mozliwych
zrodet i przyczyn konfliktow zbrojnych, umiejscawiajac je w okreslonym
czasie i przestrzeni, w kontekscie celéw zaktadanych przez strony:

a. czynniki geograficzne i geopolityczne - wzglednie najbardziej ogol-
ne i stabilne, obejmujg wszystkie elementy charakteryzujace wtas-
ciwosci geograficzno-polityczne i czasowo-przestrzenne. Umozli-
wiaja one wyznaczenie tzw. czarnych linii peknie¢ polemologicznych
(lokalizowanych wzdtuz miejsc wystepowania konfliktéw zbrojnych
w okreslonym czasie) oraz linii podziatu (wyznaczane sg przez po-
dziaty rasowe, etniczne, religijne i ideologiczne, zr6znicowany po-
ziom rozwoju demograficznego i przyrostu naturalnego);

b. czynniki dtugookresowe - dotycza przede wszystkim teorii perio-
dycznos$ci wojen. Polemologowie zaktadajg, Ze czas trwania istotnych
procesow jest specyficzny dla kazdego typu spoteczenstwa, a zmiany
jego periodycznosci powoduja zmiane typu cywilizacji;

c. czynniki koniunkturalne - sg zwigzane z wydarzeniami polityczny-
mi, a przez to majg charakter bardziej zmienny i kompleksowy. Zali-
czamy do nich zawieranie alianséw, porozumien i koalicji prowadza-
cych do gwattownej zmiany uktadu sit oraz naruszenia wewnetrznej
lub zewnetrznej dotychczasowej r6wnowagi strukturalnej;

d. barometry struktur narodowych - zwigzane sg ze strukturg pan-
stwa, jego cechami, wskaznikami statystycznymi rozwoju (stan sek-
tora przemystowego, rolniczego, ustug), wskaznikami demograficz-
nymi, stanem sprawnos$ci armii i jakos$cig jej uzbrojenia;

e. barometry polemologiczne krétkookresowe - zwigzane sa z poszu-
kiwaniem przyczyn konfliktéw zbrojnych w sferach motywaciji, pre-
dyspozycji psychologicznych i socjologicznych. Szczegd6lnie rozpatru-
je sie w nich oddziatywanie mediéw oraz propagande, ktére powodu-
ja przeksztatcenie agresywnos$ci rozproszonej w czynng wrogosS¢!t.

Wida¢ wiec, ze podejscie polemologiczne w analizie konfliktéw zbroj-

nych musi uwzglednia¢ aspekty polityczne, militarne (sztuka wojenna),

13 T.Keson, Badania..., wyd. cyt., s. 80.
1 Tamze, Pojecie...,, wyd. cyt., s. 17.
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ekonomiczne, technologiczne, ideologiczne i religijne, demograficzne, geo-
graficzne, kulturowe, psychologiczne i historyczne. Polemologia z jednej
strony odrzuca jednostronno$¢ badan socjologicznych, psychologicznych,
wojskowychiinnych, z drugiej jednak czerpie z dorobku innych nauk w kon-
tek$cie badan konfliktéw zbrojnych, taczac ich wyniki w jedng komplekso-
wa ispdjng wizje przyczyn i Zrédet konfliktéw zbrojnych. Biorgc pod uwage
powyzsze uwarunkowania, mozna stwierdzi¢, Ze analiza polemologiczna
uwzglednia systemowe podejscie w badaniu konfliktéw zbrojnych, umozli-
wiajace kompleksowe poznanie ich przyczyn i Zrédet oraz prognozowanie
ich wystapienia w danym regionie i uwarunkowaniach. Istota mysli pole-
mologicznej opiera sie na zatozeniu, Ze w naukowym poznaniu konfliktéw
zbrojnych w aspekcie ich Zrédet i przyczyn lezy moc sprawiania pokoju. Za-
tem polemologia w sposéb naturalny taczy sie z refleksjg o przedsiewzie-
ciach dotyczacych mozliwo$ci wyeliminowania konfliktéw militarnych
oraz zapewnienia bezpieczenstwa i urzeczywistnienia tadu pokojowego®.
Polemologia posiada istotne spotecznie i naukowo zadanie, polegajace na
poznaniu Zrédet i przyczyn konfliktéw zbrojnych, aby na podstawie wnio-
skow w praktyce wptywac na kreowanie pokojowego wspétistnienia.

Wiedza polemologiczna a koncepcje strategiczne

Przeksztalcenia spoteczne obserwowane - szczegdlnie w spoteczen-
stwach panstw zachodnich - na poczatku XXI wieku doprowadzity do wy-
tonienia sie podwalin spoteczenstwa informacyjnego. Ta specyficzna for-
ma spoteczenstwa, mimo wcze$niejszych poktadanych w niej nadziei i (nad
wyraz) optymistycznych prognoz, okazuje sie - mniej niz poprzednie, ale
w dalszym ciggu - nieprzewidywalna, wzglednie niestabilna, a tym samym
rodzi obawy poszczegélnych cztonkéw spotecznosci §wiatowej co do funk-
cjonowania w tworzonych przez nig okoliczno$ciach. Nosi w sobie takze zu-
petnie nowe Zrodta i przyczyny konfliktow.

Jak wskazuje Z. Sabak, wspoétczesnie jak nigdy dotad, granice reakcji na
zagrozenia systematycznie przesuwajg sie w kierunku ich ,zrédet”*¢, co
wynika z rosngcego zainteresowania szerokich kregéw spotecznosci swia-
towej, grup spotecznych i pojedynczych oséb utrzymaniem pokoju i bezpie-
czenstwa. Naturalnie zatem ro$nie wartos$¢ wiedzy polemologicznej, ktéra
wspoticzesnie znajduje i musi znajdowac szerokie zastosowanie w réznych
dziedzinach funkcjonowania panstw i grup spotecznych. ,Zasadniczym

15 E. Ponczek, Wojna - bezpieczenistwo - pokdj w kontekscie refleksji polemologiczno-irenologicznej, [w:]
G. Ciechanowski, J. Sielski (red.), Konflikty wspétczesnego swiata, Wydawnictwo Adam Marszatek, To-
run 2006, s. 7.

6 T. Keson, Pojecie..., wyd. cyt., s. 54.
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problemem wspotczesnych czaséw - spoleczenistwa informacyjnego, wy-
nikajgcym z naukowych, filozoficznych i intuicyjnych paradygmatéw, jest
doprowadzenie do sytuacji, gdy bezpieczenstwo stanie sie wspdlng i nie-
podzielng wartoscia, a wszystkie tradycyjne formy konfrontacji w postaci
konfliktéw i wojen angazujgcych potezne sity i $rodki bedg rozwigzywa-
ne przed ich pojawieniem sie”'’. Zatem jak nigdy wcze$niej niezbedne jest
oddzialywanie na Zrédta i przyczyny konfliktéw zbrojnych, ich eliminacja,
a w przypadku niemozno$ci wyeliminowania - rozwigzanie przy pomocy
metod innych niz wojenne. Do tego niezbedna jest wiedza polemologicz-
na, to ona dostarcza informacji na temat Zrédet i przyczyn konfliktow, daje
wskazowki co do ich charakteru i natury, pozwala prognozowaé¢ mozliwo$¢
ich wystgpienia w okreslonych okoliczno$ciach. Zatem jej wykorzystanie
jest naturalng koniecznoscig czas6w wspdtczesnych. ,Spoteczenstwo in-
formacyjne jako og6t powinno mie¢ zorganizowany skuteczny system, kto-
ry pozwolitby na podjecie dziatan zapobiegajacych konfliktom”8, a wiec
strategie zapobiegania konfliktom, w szczeg6lnosci konfliktom zbrojnym.
Do budowania takiej strategii niezbedna jest wiedza polemologiczna, za-
tem stuszno$¢ jej rozwijania i wzbogacania pozostaje poza wszelka wat-
pliwoscia. ,Polemologia bada zjawisko wojny w ujeciu historycznym, by
dokona¢ eksplanacji i diagnozy zjawiska, a w ujeciu prognostycznym - by
okresli¢ kierunki zagrozenia i rozwoju. Wynikiem badan polemologicznych
powinny by¢ zwigzki i zalezno$ci miedzy przyczynami i skutkami wojny
a uwarunkowaniami pokojowego wspotistnienia”’®. Wiedza polemologicz-
na jest wiec istotnym elementem strategii w obszarze bezpieczenstwa.
Chociaz bezwzglednie nalezy odroéznia¢ strategie od bezpieczenstwa,
to jednak strategia bezpieczenistwa musi bra¢ pod uwage kwestie wojny
i konfliktéw zbrojnych. ,Oznacza to, zZe sita wojskowa pozostaje istotnym
czynnikiem bezpieczenstwa, a zignorowanie wojny na rzecz zagrozen po-
zawojskowych jest niebezpieczne”?’. Od czaséw rozpadu ZSRR i wzgledne-
go rozwigzania konfliktu na Batkanach, w Europie panowato powszech-
ne przekonanie, ze zagrozenia militarne, w tym w szczego6lnosci konflik-
ty zbrojne i wojny sa bardzo mato prawdopodobne. Znajdowato to wyraz
w strategiach bezpieczenstwa panstw europejskich, z ktorych cze$¢ byta
bardziej zaangazowana militarnie w innych czesciach §wiata, niz na wtas-
nym kontynencie. Ograniczano wydatki na zbrojenia, a w koncepcjach stra-
tegicznych ktadziono nacisk na zagrozenia pozamilitarne. Wida¢ to wy-

17 Tamze, s. 55.

8 Tamze, s. 54.

19 A. Czuprynski, Polemologia jako kierunek studiow, [w:] M. Huzarski, B. Szulc (red.), Metodologiczna...,
s. 50.

J. Baylis, J. J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen (red.), Strategia we wspdtczesnym swiecie. Wprowadzenie do
studiow strategicznych, Wydawnictwo U], Krakéw 2009, s. 13.
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raznie np. w wydanej w Polsce w 2013 roku Biatej Ksiedze Bezpieczenistwa
bedacej wynikiem Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego.
Kwestii bezposrednich zagrozen militarnych poswiecono w niej zaledwie
niecatg strone, okreslajac zagrozenie wojng jako najbardziej niebezpieczne
ale przy tym najmniej prawdopodobne. ,Jednak [...] wojna mogtaby mieé
miejsce po uprzedniej radykalnej zmianie obecnego kursu polityki mie-
dzynarodowej. Musiataby wiec zostac¢ poprzedzona raczej dtugotrwatym
procesem niekorzystnych zmian politycznych i strategicznych w $wiecie
prowadzgcym do narastania ostrej sytuacji kryzysowej”?l. Jak pokazuje
obecna sytuacja na Ukrainie, konflikt zbrojny moze eskalowa¢ w sposob
radykalny, bez stopniowych zmian ewolucyjnych, a polityka niektérych
panstw regionu euroazjatyckiego ma w dalszym ciggu charakter konfron-
tacyjny. Sledzac rozwdj polskich koncepcji strategicznych po odzyskaniu
niepodlegto$ci mozna zauwazy¢, ze doszto do znacznego przewartoscio-
wania w zakresie postrzegania zagrozenia konfliktem zbrojnym, moga-
cym bezposrednio lub posrednio zagrozi¢ strategicznym interesom Polski.
W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2007 roku przy analizie $ro-
dowiska zewnetrznego Polski zagrozeniom militarnym poswiecono bar-
dzo niewiele miejsca, co Swiadczy o ograniczonym zakresie wykorzystania
dorobku badan polemologicznych. Zrédta i potencjalne przyczyny konflik-
tow zbrojnych istniaty i byly dostrzegalne, jednak nie przywigzywano do
nich zapewne odpowiedniej wagi. Stad wybuchy konfliktéw w Gruzji i na
Ukrainie stanowity pewne zaskoczenie, w kontekscie zapiséow SBN 2007.
Nieco wiecej miejsca aspektom zagrozen militarnych, w tym potencjalnym
konfliktom zbrojnym, po§wiecono w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej do 2022 roku wydanej w 2013
roku oraz w najnowszej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2014 r. Oczywi$cie aspekty polemologiczne dostrzegalne s3
w kazdej z koncepcji strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa, w czes-
ciach dotyczacych diagnozy, oceny i prognozy rozwoju $rodowiska bezpie-
czenstwa oraz przy okreslaniu ksztattu i zadan podsystemu obronnego sy-
stemu bezpieczenstwa narodowego, jednak zakres wykorzystania dorobku
badan polemologicznych wydaje sie by¢ niewystarczajacy.

Rozwazajac problem wykorzystania wiedzy polemologicznej rodzi sie
pytanie: do kogo powinna by¢ ona skierowana? Kto powinien ja wykorzy-
stywac¢ w praktyce? L. Ciborowski dokonujgc préby odpowiedzi na podob-
nie postawione pytania stwierdza, ze ,we wspo6tczesnym Swiecie [...] zakres
suwerennego bezpieczenstwa panstwa byt i jest generalnie wyznaczany

2 Biata Ksiega Bezpieczernistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go, Warszawa 2013, s. 128.
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sitg trzech wektoréw: ekonomicznego, politycznego i militarnego”??. Zatem
wiedza polemologiczna powinna by¢ kierowana w szczego6lnos$ci do wyzszej
rangi ekonomistéw, menadzeréw zycia politycznego i Srodowisk kierowni-
czych wojska, a wiec de facto jej odbiorcami powinni by¢ ludzie ksztattujacy
strategie i polityke bezpieczenstwa oraz wptywajacy na ewolucje koncepcji
strategicznych i doktrynalnych. To wtasnie te podmioty w praktyce decy-
dowaty o wszczeciu i prowadzeniu wojen. , 0 bezposrednim uzyciu sity mi-
litarnej i rozpetywaniu wojen zawsze decydowali politycy. Jednak nie oni
byli rzeczywistymi sprawcami tych zdarzen. Za kurtyng ich wtadzy kryta
sie zawsze przyczyna ekonomiczna, kreowane przez wptywowe postacie
tego Srodowiska, pozostajace w cieniu polityki”?3. Zatem to wtasnie tym
podmiotom wiedza na temat Zrodet i przyczyn wojen oraz sposobdéw ich
zapobiegania jest najbardziej potrzebna, wrecz niezbedna. Jednakze nie
tylko, gdyz ze wzgledu na powszechno$¢ wojen i ich spoteczny charakter,
wiedza taka jest cenna ogélnospotecznie. ,Wyksztatcony cztowiek z zakre-
su polemologii, znajac przyczyny powstawania wojen, bedzie ich unikat lub
bedzie Swiadomie przeciwdziatatl ich rozwojowi”.

Skoro jednym z podstawowych celéw spotecznosci miedzynarodowe;j
jest dazenie do wyeliminowania konfliktow zbrojnych z rzeczywistos$ci
miedzynarodowej, to badanie ich przyczyn oraz uwarunkowan pokoju sta-
je sie dla nauki kwestia priorytetowa. Stad zasadne jest ksztatcenie i roz-
wijanie wiedzy polemologicznej, utatwiajacej wtasciwe rozpoznawanie,
diagnozowanie i eliminowanie Zrédet i przyczyn konfliktéw. Mozna wiec
stwierdzi¢, Ze misja polemologii we wspo6tczesnym $wiecie jest poniekad
u$wiadamianie spoteczenstwu zagrozen wojng i konfliktami zbrojnymi,
i nie chodzi tutaj o wzbudzanie leku przed wojnami, a §wiadome i meto-
dyczne oddziatywanie na Zrédta i przyczyny sytuacji konfliktowych w celu
ich eliminacji.

Aparatura badawcza polemologii wydaje sie mocno rozbudowana, ze
wzgledu na interdyscyplinarny charakter badan oraz charakter wojny, kt6-
rajest przedmiotem zainteresowania wielu nauk. Warto odnies¢ sie jednak
do metod charakterystycznych wtasnie dla polemologii. Czy polemologicz-
na metoda badawcza moze by¢ uzyteczna w konstruowaniu koncepcji stra-
tegicznych i doktrynalnych? G. Bouthoul za najwtasciwsza metode poznaw-
cz3 polemologii uznat tzw. metodologie pozytywng, ktéra w jego rozumieniu
obejmuje osiem zhierarchizowanych szczebli:

22 L. Ciborowski, Polemologia - stan obecny i perspektywy, [w:] M. Huzarski, B. Szulc (red.), Metodologicz-
na..., wyd. cyt., s. 12.

28 Tamze, s. 14.

2 A. Czuprynski, Polemologia..., wyd. cyt., s. 54.
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1. deskrypcja faktow materialnych, czyli opis realnego zycia ludzi, ich
zachowan i zjawisk przez nich powodowanych - realnych pokojow,
wojen i konfliktow;

2. deskrypcja zachowan i motywacji psychicznych (intencjonalnych)
walczacych stron - czysty opis zachowan i intencji ludzi uczestnicza-
cych w wojnach - zjawiskach zawartych miedzy pokojami a konflik-
tami;

3. pierwszy szczebel wyjasniania wyzej wymienionych faktéw (mate-
rialnych i psychicznych) na podstawie konkretnych wojen, ich hipo-
tetyczna eksplanacja w odniesieniu do konkretnych pogladéw i dok-
tryn na temat danej wojny - generowanie empirycznych teorii doty-
czacych poszczeg6lnych wojen;

4. drugi szczebel interpretacji wyjasniajacy fakty, obejmujacy wojny
w ogoble - generowanie szczegbdtowej teorii wojen;

5. dobor i porzadkowanie faktéw zaréwno spotecznych, jak i psycholo-
gicznych - generowanie ogoélnej teorii wojen;

6. hipotetyczne generowanie z og6lnej teorii wojen funkcji wojen;

7. hipotetyczne generowanie z ogolnej, szczegdtowej i empirycznej teo-
rii wojen teorii ich periodycznosci;

8. typologia spoteczenistw i wojen jako podstawa prakseologii warun-
kéw pokoju (eliminacji wojen)?.

Widac¢ zatem, ze metoda ta pozwala na szerokie i kompleksowe zbada-
nie wojny pod katem faktéw materialnych i psychologicznych, sformuto-
wanie teorii szczegdtowych wojen (wyjasniajgcych poszczegolne konflikty
lub grupy konfliktéw o podobnym charakterze) oraz ogdélnej teorii wojny,
a w konsekwencji odpowiedz na pytanie: ,dlaczego spoteczeristwa w okre-
Slonym etapie rozwoju spotecznego rozwigzujg swoje problemy poprzez
dziatania zbrojne?”?¢ oraz ,jakie zrdodta i przyczyny w danych okresach po-
woduja wybuchy konfliktéw zbrojnych”? Ze strategicznego punktu widze-
nia s3 to pytania o znaczeniu kluczowym. Do zadan polemologii nie zalicza
sie okre$lanie charakteru przysztych konfliktéw zbrojnych, tym zajmuje
sie raczej sztuka wojenna w jej aspekcie prognostycznym. Nie mozna jed-
nak nie zauwazy¢, ze zrodta i przyczyny wojen wptywaja na jej charakter,
na podstawie ich analizy mozna wysung¢ pewne wnioski co do charakteru
wojny. Jak stwierdza M. Fryc: ,zdarzenia zachodzace na ptaszczyznie po-
litycznej, ekonomicznej, spotecznej czy kulturowej stawaty sie no$nikiem
cech i wlasciwosci pdzniejszych wojen”?”. Polemologia moze wiec by¢ dla
5O Borgosz, Drogi i bezdroza filozofii pokoju (od Homera do Jana Pawta II), Warszawa 1989, s. 230-231,

za: J. Swiniarski, Mysl filozoficzna w polemologii, [w:] M. Huzarski, B. Szulc (red.), Metodologiczna...,

wyd. cyt., s. 66.

26 A. Czuprynski, Polemologia..., wyd. cyt., s. 50.
27 M. Fryc, Wojna..., wyd. cyt., s. 16.
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sztuki wojennej nauka pomocnicza, dajaca podstawy prognozowania przy-
sztosci (oczywiscie nie jedyng). Dla przyktadu, je$li wojna ma swoje Zrédta
w ptaszczyznie kulturowej - wybucha miedzy przedstawicielami réznych
kregéw cywilizacyjnych - to biorgc pod uwage dotychczasowe doswiad-
czenia mozna z duzg doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze bedzie ona
miata charakter asymetryczny. Konfliktowi asymetrycznemu trudno przy-
pisa¢ pewien staty, uniwersalny zestaw cech, jedyne co mozna stwierdzi¢
z pewnoscia to wystapienie dysproporcji w zakresie metody, technologii,
woli, morale, norm i warto$ci, organizacji i/lub zdolnosci do wytrwania.
0 innych cechach w konflikcie asymetrycznym trudno jest wyrokowac.
Jesli natomiast Zrodta konfliktu majg inny charakter, a konflikt wybucha
miedzy stronami z tego samego kregu kulturowego, okreslenie jego cha-
rakteru bedzie tatwiejsze ze wzgledu na wzgledng symetrie stron. Skoro
zatem badania polemologiczne dostarczaja tak szerokiej wiedzy na temat
konfliktéw zbrojnych, to oczywistym jest, Ze jest ona niezbedna dla $ro-
dowiska politycznego i kierownictwa wojskowego, musi mie¢ takze swoje
odzwierciedlenie w okreslonych strategiach z obszaru bezpieczenstwa.
Prawdziwo$¢ twierdzenia co do zasadnosci (a nawet niezbedno$ci) wy-
korzystania wiedzy polemologicznej w koncepcjach strategicznych wyni-
ka wprost z charakteru wojny jako instrumentu polityki. ,Wojna pozostaje
wiec w Scistych zwiagzkach z polityka, bedac jej instrumentem. A skoro tak
to wlasnie polityka wyznacza ramy wojnie, okresla jej cele, ustanawia prio-
rytety, normy i zasady. Decyduje o tym: czy i ktoére potrzeby zaspokajaé
oraz jaki poziom zaspokojenia uzna¢ za wystarczajacy. To polityka réwniez
rozstrzyga jakimi srodkami sie postuzy¢ i jakie zasoby zaangazowac do
gtéwnych dziatan”?8. Zatem to wtasnie polityka decyduje czy wykorzystac
konflikt zbrojny jako instrument dochodzenia do zatozonego celu, czy tez
postuzy¢ sie w tym procesie innymi narzedziami. Tak wiec polemologia
dajac wytyczne jak eliminowa¢ wojne poprzez oddziatywanie na jej Zrédta
i przyczyny, pomaga zaspokoi¢ potrzeby spoteczenstwa w kontekscie po-
trzeby pokoju. Wykorzystanie wiedzy polemologicznej w polityce znajduje
swoje bezposrednie odbicie wtasnie w koncepcjach strategicznych. Oczy-
wiécie nie chodzi tutaj wytacznie o strategie wojenng, gdyz jej gtéwnym za-
daniem jest osiggniecie celow ustalonych przez polityke wtasnie przy wy-
korzystaniu sity. Wiedza polemologiczna dotyczy bardziej strategii bezpie-
czenstwa i obronnosci, a w szczeg6lno$ci pewnej ich czesci, jaka jest sztuka
rozwigzywania konfliktow. Z. Sabak podnosi nawet te forme dziatalnosci
do miana strategii rozwiqzywania konfliktéw. ,Strategia rozwigzywania sy-
tuacji konfliktowych i konfliktéow (...) to nauka i sztuka doboru Srodkéw

28 Tamze, s. 15.
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oraz metod i sposobdw dziatania w celu wczesnego ich zidentyfikowania
oraz zlikwidowania przed ich pojawieniem sie?’. W Srodowisku miedzy-
narodowym strategia rozwigzywania sytuacji konfliktowych przed ich
pojawieniem sie to przede wszystkim ,sztuka wygrywania pokoju na po-
ziomie polityczno-strategicznym, sztuka osiggania przez graczy politycz-
nych celéow strategicznych poprzez wykorzystanie w pierwszej kolejnosci
mozliwosci politycznych, ekonomicznych, kulturowych, itp., a nastepnie
sit i srodkéw militarnych szczebla taktycznego, a w ostatecznosci catego
potencjatu”3®. W takim ujeciu wiedza polemologiczna jest filarem strategii
rozwigzywania konfliktéw, bez ktoérej osiggniecie jej celu, jakim jest pokoj
swywalczony” w miare mozliwosci Srodkami niemilitarnymi, jest niemoz-
liwe.

C. Rutkowski wskazuje, ze aby mozna byto, z politycznego punktu widze-
nia, méwic o racjonalnym wykorzystaniu sity militarnej do osiggania celow
politycznych powinny by¢ speinione trzy podstawowe warunki: niemozli-
wos$¢ odstapienia od realizacji interesu (celu) politycznego lub obnizenia
poziomu jego realizacji; gdy uzycie przemocy stato sie niezbednie koniecz-
ne - i co najwazniejsze - niemozliwe do zastgpienia przez inne, niesitowe
narzedzia, $Srodki polityki; gdy jej uzycie gwarantuje zminimalizowanie
kosztow Srodowiskowych (spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych,
itp.) po obydwu stronach konfliktu oraz negatywne skutki uboczne?!. Wie-
dza polemologiczna pozwala na ustalenie, czy zrdédta i przyczyny konfliktu
pozwalajg w takim rozumieniu na wykorzystanie instrumentu wojny do
rozwigzania sporu, daje takze wytyczne, w jaki sposéb i jakimi instrumen-
tami zastgpi¢ wojne. Pokojowe substytuty moga zastapic¢ konfrontacje, ale
odpowiedni ich dobor zalezy od decyzji politycznych i zatozen strategicz-
nych. Z pomoca przychodzi tutaj tzw. polemologiczna teoria substytutyw-
na. Jej zadaniem jest poszukiwanie konstrukcyjnych form rozwigzywania
konfliktéw w celu zastgpienia destrukcyjnych dziatan wojennych, z tym,
ze poszukiwania te nie ograniczaja sie jedynie do ptaszczyzny militarnej,
lecz obejmujg takze tendencje Swiadomos$ciowe, spoteczne, kulturowe, po-
lityczne, ekonomiczne, itp.3?

Specyficzne rozumienie strategii - w ujeciu ogélnym i procesowym
- jako codzienne dziatanie i periodyczne, metodyczne i dtugookresowe
planowanie w praktyce sktada sie z 4 zasadniczych czesci (rys. 1): rozszy-
frowywania logiki przysztej rzeczywistosci, identyfikacji wtasnej pozyciji,
29 7Z7.Sabak, Strategia. Rozwigzywanie..., wyd. cyt., s. 56.

30 Tamze, s. 68.
31 C. Rutkowski, Terroryzm na zimno, dodatek do ,Mysli Wojskowej”, Warszawa 2004, s. 45; za: tamze,

s. 15.

32 Wiecej na ten temat: K. Drabik, Teoria substytutywna w polemologii, [w:] M. Huzarski, A. Czuprynski
(red.), Wojna..., s. 92-100.
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planowania dziatan i tworzenia nowego autentyzmu czyli implementacji
zatozen strategicznych. W ten sposo6b nalezy rozumie¢ kazdg strategie, nie
wylaczajac strategii bezpieczenstwa®? czy strategii obronnych3*.

Biorac pod uwage takie rozumienie strategii wiedza polemologiczna ko-

nieczna jest na kazdym ze wskazanych etapow:

* na etapie identyfikacji wtasnej pozycji daje informacje o uwarunko-

waniach Srodowiska bezpieczefistwa w kontek$cie wystepowania
w nich czynnikow mogacych przeobrazi¢ sie w zrodta i przyczyny
konfliktéw zbrojnych (na podstawie wiedzy historycznej o konflik-
tach minionych poprzez analogie i wnioskowanie);

na etapie rozszyfrowywania logiki przysztej rzeczywistosci pozwa-
la ustali¢ okresy i miejsca mozliwego wystgpienia konfliktow zbroj-
nych (w oparciu o badanie periodycznosci konfliktéw) oraz pomaga
w ustaleniu charakteru konfliktu i jego cech wynikajacych ze Zrodet
i przyczyn;

na etapie planowania daje wiedze, w jaki sposéb dziata¢ aby unikna¢
konfliktéw zbrojnych - poprzez oddziatywanie na zidentyfikowane
zrédta i przyczyny, a takze jak rozwigzywac¢ konflikty przy pomocy
pokojowych substytutéow przemocy zbrojnej;

na etapie implementacji daje mozliwos¢ - przy wykorzystaniu pole-
mologicznej metody badawczej - Sledzenia zmian w uwarunkowa-
niach bezpieczenstwa pod katem wystgpienia ewentualnych nowych
czynnikow konfliktotworczych.

3 To teoria i praktyka dziatania panstwa, ukierunkowana na osigganie celéw w dziedzinie bezpieczen-

34

stwa, ujmowanych w skali ogélnej i majacych charakter dtugofalowy. Jest dziedzing strategii narodo-
wej, obejmujaca tworzenie, przygotowanie i wykorzystanie potencjatu panstwa do przeciwdziatania
wszelkim zagrozeniom jego bytu i rozwoju. Zob. B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci parni-
stwa, AON, Warszawa 2001, s. 12.

Obejmuje tworzenie, rozwdj, przygotowanie i wykorzystanie potencjalu obronnego panstwa do prze-
ciwdziatania zagrozeniom militarnym. Zob. S. Koziej, Podstawowe problemy strategii i systemu obron-
nosci na przetomie XX i XXI wieku, AON, Warszawa 2001, s. 77-88.
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Rys. 1. Strategia jako cykliczne planowanie na tle ciggtego dziatania.
Zrédto: Z. Sabak, Strategia. Podstawy myslenia w XXI wieku, AON, Warszawa 2012, s. 165.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze sukces strategii bezpieczenstwa i strategii
obronnych w aspekcie gtéwnego celu, jakim jest pokoj i bezpieczenstwo, za-
lezy od kompleksowego wykorzystania wiedzy polemologicznej na kazdym
etapie ich planowania i realizacji.

Wykorzystanie wiedzy polemologicznej w koncepcjach strategicznych
i doktrynalnych nie oznacza catkowitego wyeliminowania przemocy zbroj-
nej z grona instrumentéw politycznych. Polemologia dazy do wyelimino-
wania wojny jako metody rozwigzywania sporé6w na arenie miedzynaro-
dowej, nie moze jednak negowac jej wykorzystania w wypadku agres;ji ze-
wnetrznej. Wojna jako instrument polityki powinna by¢ wykorzystywana
do obrony suwerennosci. ,Wspdtcze$nie panstwo demokratyczne moze
i powinno stosowac przemoc zbrojng w formie wojny, jesli inne $rodki
polityczne zostang wyczerpane i nie przyniosg oczekiwanych efektow”*.
Inng forma przemocy jest interwencja militarna, ktéra takze znajduje
sie w obszarze zainteresowania polemologii (jako jedna z form konfliktu
zbrojnego). Pomimo dgzenia do catkowitej eliminacji konfliktéw zbrojnych
z rzeczywisto$ci miedzynarodowej, polemologia nie zaktada kazdej formy
przemocy w stosunkach miedzynarodowych jako z gruntu ztej. Czescio-
wo pozytywnie rozpatrywana jest koncepcja antywojen, czyli interwencji
militarnych ukierunkowanych na likwidacje zrdédet i przyczyn zagrozen
bezpieczenstwa. ,Antywojna obejmuje przede wszystkim dziatania podej-
mowane przez politykow, a nawet przez zotnierzy, majace na celu stworze-

35 A. Czuprynski, Obiekt i przedmiot badan polemologii, [w:] M. Huzarski, A. Czuprynski (red.), Wojna...,
wyd. cyt., s. 122.
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nie warunkdéw, ktére odstraszytyby od wojny albo ograniczyty jej zasieg.
Zdarza sie bowiem w tym skomplikowanym $wiecie, Ze wojna staje sie
niezbednym narzedziem, zapobiegajacym wiekszej, straszliwej wojnie”3®.
Skoro polemologia bada wojny pod katem ich Zrédet i przyczyn, to na pod-
stawie wiedzy polemologicznej mozna wskaza¢ okolicznosci, w jakich woj-
na moze zaistnie¢ w okre$lonym miejscu, przy uwzglednieniu okreslonych
uwarunkowan. Zatem polemologia moze dawa¢ podstawy do wskazania
kiedy i gdzie interweniowa¢ (podja¢ interwencje militarng), w sytuacji kie-
dy pojawiajg sie przestanki wskazujace na mozliwo$¢ wystapienia wojny,
aby do niej nie dopuscié. Jak wskazuje ]. Symonides: ,spoteczno$¢ miedzy-
narodowa powinna podejmowac¢ dziatania prewencyjne, by zapobiec prze-
ksztatcaniu sie potencjalnych zagrozen w nieuchronne i destrukcyjne”.
Przetozenie wszelkich koncepcji zapobiegania konfliktom, prewencji
militarnej, ,antywojen” itp., na jezyk praktyki wymaga identyfikacji i zro-
zumienia procesu rozwoju (dynamiki) konfliktow. W literaturze znajduje-
my wiele mniej lub bardziej skomplikowanych modeli rozwoju konfliktow,
prébujacych zamkna¢ stany sytuacyjne miedzy oponentami w konkretne
ramy i nada¢ im racjonalny i logiczny (przyczynowo-skutkowy) przebieg®:.
Jednym z nich jest trzypoziomowy uniwersalny®** model dynamiki konflik-
tu zaproponowany przez W. Kosteckiego, obejmujgcy: pokdj (wzajemne
przystosowanie), polityzacje (upublicznienie), sekurytyzacje (zagrozenie
egzystencjalne)*’. Na poziomie pokoju wystepujace miedzy poszczegdlny-
mi spoteczno$ciami naturalne réznice nie stanowia problemu, poniewaz

3 A.iH. Toffler, Wojna i antywojna, wyd. Kurpisz SA, Warszawa 2006, s. 4.

%7 1. Symonides (red.), Swiat wobec wspélczesnych wyzwari i zagrozer, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010, s. 14.

% Dla przyktadu, w ramach projektu CASCON (Computer Aided System for Analysis of Conflict) wyko-
rzystywany jest tzw. Model dynamicznych faz konfliktu Bloomfielda-Leissa, sktadajacy sie z pieciu faz
(,spor”, ,konflikt”, ,dziatania zbrojne”, faza ,po dziataniach zbrojnych”, faza ,po dziataniach konflik-
towych”), po ktérych nastepuje zawarcie porozumienia (ugody) - zob., http://web.mit.edu/cascon/
methods/model.htm (dostep: 15.05.2015). Réwniez pieciofazowy (fazy: stabilnej sytuacji pokojowej,
sytuacji napiecia politycznego, powaznego konfliktu politycznego, konfliktu o matej intensywnosci,
konfliktu o wysokiej intensywnosci) jest model rozwoju konfliktu wykorzystywany w ramach projek-
tu PIOOM (Interdisciplinary Research on Root Causes of Human Rights Violations), przy czym badania
projektu ograniczaja sie do dwoch typéw konfliktéw wewnetrznych: konfliktéw o kontrole nad pan-
stwem oraz konfliktéw nad czescia terytorium panstwa lub instytucjami spotecznymi - zob. W. Koste-
cki, Zaawansowane zapobieganie konfliktom. Wprowadzenie, [w:] W. Kostecki (red.), Zaawansowane
zapobieganie konfliktom, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 19. W odmienny sposéb
model dynamiki rozwoju konfliktu widzi C. R. Mitchell, ktéry rozpatruje go jako zbiér elementéw (sy-
tuacja, zachowania, postawy) i relacji miedzy nimi, konsekwentnie prowadzacych do konfliktu - zob.
P. Pazdziorek, Konflikt w teorii sztuki wojennej, [w:] A. Polak, P. Pazdziorek, Wojna, konflikt, kryzys,
AON, Warszawa 2011, s. 94.

39 Powstal na bazie analizy europejskich konfliktéw etnicznych z lat 90. XX wieku, jednakze poziom jego
ogdblnosci powoduje, Ze jest fatwo transponowany na inne rodzaje konfliktéw, w tym zbrojne konflikty
miedzynarodowe.

40 W. Kostecki, Zaawansowane..., wyd. cyt., s. 21.
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sa skutecznie rownowazone drogg wzajemnego przystosowywania. Nie
jest to sytuacja, w ktdrej réznice nie sg spotecznosciom znane, przeciwnie
- sg uznawane za rzeczywisto$¢, ktora jednak nie jest postrzegana jako za-
grozenie dla tozsamosci zadnej z grup. Na tym poziomie polemologia ma
wyjatkowo istotne zadanie, na jej gruncie powinno doj$¢ do wczesnego
wykrywania potencjalnych Zrodet konfliktow, dajac podstawe do ich elimi-
nacji metodami pokojowymi, kreujgc tym samym zbiér zasad wzajemnego
przystosowywania i osiggania kompromisu.

Drugim poziomem rozwoju konfliktu jest poziom polityzacji, w ktérym
réznice miedzy grupami spotecznymi przestajg poddawac sie wzajemnym
przystosowaniom i stajg sie czesScig polityki publicznej, z jednej strony wy-
magajacej decyzji wysokiego szczebla i alokacji srodkéw*!, z drugiej zas
poruszajg cate grupy spoteczne od najnizszych szczebli, powodujac ich mo-
bilizacje wokdt wspdlnych celéw. Percepcja nieréwnosci pomiedzy grupa-
mi na wszystkich ich szczeblach staje sie czynnikiem mogacym wyzwolié
otwarty konflikt miedzygrupowy. Na tym poziomie zastosowanie znajduje
wspomniana juz polemologiczna teoria substytutywna, wskazujaca przede
wszystkim na niemilitarne sposoby rozwiazania konfliktu, badz ewentual-
nie utrzymania go na poziomie nie grozgcym eskalacjg dziatan militarnych
miedzy stronami. Istotg teorii substytutywnej jest zastgpienie destrukcyj-
nych form trwania przez formy konstrukcyjne, poszukiwanie elementow za-
stepujacych niszczycielskie sposoby rozwigzywania sporéow, ktore w dzi-
siejszej dobie rozwoju technologicznego oznaczaja samozagtade*? (tabela 1).
Jak wskazuje K. Drabik, pewna cze$¢ substytutéw wojen - szczego6lnie tych
wynikajgcych z uwarunkowan kulturowych i psychologicznych - nie po-
jawia sie nagle, lecz powstaje w procesie przemiany kulturowej cztowieka
jako indywiduum, narodéw i wspdélnot miedzynarodowych. ,Chodzi o stop-
niowg, ewolucyjng zmiane ludzkiej $wiadomosci, ktéra tkwi korzeniami
w pierwotnej orientalizacji militarystycznej™3. Zmiana taka moze dokonac
sie tylko w procesie edukacji spoteczenstw, gdyz to wtasnie edukacja jest
ptaszczyzng ksztattowania kultury pokoju**. Chodzi tu przede wszystkim
0 postrzeganie etosu wojownika, ktéry sam w sobie nie powinien by¢ ani
celem, ani powodem do wszczynania wojen. Stad polemologia jako nauka
ma jeszcze jedno istotne zadanie w pierwszych dwdch wskazanych fazach
rozwoju konfliktu, mianowicie gruntowne i powszechne ksztatcenie spo-
teczenstw w kwestii Zrodet, przyczyn i pretekstow konfliktéw zbrojnych.
Ksztalcenie takie musi by¢ statym elementem procesu edukacji dla bezpie-

41 Tamze,s. 21.

2 K. Drabik, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 269.
4 Tamze,s. 270.

4 Tamze,s.271.
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czenstwa, realizowanym w wymiarze indywidualnym, narodowym i glo-
balnym.

Tabela 1. Przyktady substytutéw konfliktéw zbrojnych jako sposobdéw rozstrzygania
sporéow

Instrumenty polityczne/dyplomatyczne

« mediacje * mechanizmy rozwigzywania sporéw
* wzajemna pomoc (ang. good offices) » system zarzadzania kryzysowego
* wsparcie polityczne * naciski opinii publicznej (dyplomacja

* uznanie / normalizacja publiczna)
* misje obserwacyjne i typu fact-finding stosowanie sankcji dyplomatycznych

Instrumenty prawne

» reformy konstytucyjne * szkolenia / doradztwo / reformowanie

» formalne mechanizmy podziatu wta- stuzb publicznych (policji, wymiaru
dzy sprawiedliwosci, itd.)

* monitoring przestrzegania praw czto-
wieka

Instrumenty ekonomiczne/socjalne

* pomoc w rozwoju spoteczenstw » warunkowe zachety / gratyfikacje (re-
w miejscach szczegdlnie wrazliwych dukcja zadtuzenia, preferencje handlo-
na konflikty we, inwestycje)

* dialog miedzygrupowy » stosowanie ukierunkowanych sankcji

» ograniczanie nielegalnych przeptywéw | gospodarczych
finansowych

Instrumenty militarne /bezpieczenstwa

+ gwarancje bezpieczenstwa
 $rodki budowy zaufania

+ reformy sektora bezpieczenstwa
» wojskowe misje obserwacyjne

* embarga na bron / sankcje militarne

» prewencyjne rozmieszczenie sit woj-
skowych / policyjnych

+ odstraszanie

Zrédto: L. Woocher, Preventing Violent Conflict, Special Report 231, United States Institu-
te of Peace, September 2009, s. 12. Raport dostepny w Internecie: http://www.usip.org/
sites/default/files/preven-ting_violent_conflict.pdf (dostep: 07.06.2015).

W ostatnim poziomie rozwoju konfliktu - poziomie sekurytyzacji -
kwestia bedaca istotg sporu zostaje przedstawiona jako egzystencjal-
ne zagrozenie dla danej grupy spotecznej niepoddajace sie negocjacjom,
a przez to wymagajace podjecia nadzwyczajnych srodkéw. W wyniku tego
ostatecznym rezultatem sekurytyzacji przedmiotu sporu jest wystapie-
nie bezposredniej przemocy miedzy stronami*®. Mozna zatem stwierdzic,
ze zadaniem polemologii jest niedopuszczenie do wejs$cia konfliktu w faze
sekurytyzacji przedmiotu sporu. Wiedza polemologiczna o Zrédtach i przy-
czynach konfliktéw oraz przewidywanych miejscach ich mozliwej eskala-

* W. Kostecki, Zaawansowane..., wyd. cyt., s. 23.
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cji powinna da¢ podstawe do uruchomienia mechanizméw desekurytyzacji
i depolityzacji przedmiotu sporu, w celu powrotu spotecznosci do fazy po-
kojowego wspotistnienia.

Zdaniem G. Bouthoula naczelnym substytutem wojny jest planowanie po-
koju*¢, a wiec tworzenie naukowo uzasadnionych planéw pokojowych, badz
bedac bardziej precyzyjnym - planéw zapobiegania konfliktom. Doswiad-
czenia XX wieku w aspekcie konfliktéw zbrojnych spowodowaty znacz-
ny wzrost zainteresowania problematyka zapobiegania konfliktom (ang.
Conflict Prevention), zar6wno w wymiarze teoretycznym (powstato wiele
osrodkéw badawczych zajmujacych sie problematyka konfliktéw zbroj-
nych), jak i praktycznym (nowe rodzaje dziatan z zakresu prewencji i ope-
racji pokojowych ONZ, OBWE iinnych organizacji). W literaturze przedmio-
tu znajdujemy wiele ciekawych opracowan z tego zakresu. Z polemologicz-
nego punktu widzenia istotng koncepcje prewencji konfliktéw przedstawia
R. Biatoskorski. W ujeciu tego autora pojecie prewencji konfliktéw oznacza
»proces wczesnego ostrzegania i reagowania prewencyjnego, polegajacy na
stalym monitorowaniu i analizowaniu rozwoju wydarzen w rejonach ry-
zyka konfliktu zbrojnego (wczesne ostrzeganie) oraz biezacym wypraco-
wywaniu i podejmowaniu akcji prewencyjnych (reagowanie prewencyjne)
w celu zapobiegania potencjalnym konfliktom zbrojnym, przeciwdziatania
eskalacji istniejagcych lub nawrotowi zakonczonych konfliktéw zbrojnych?’.

Autor przedstawia ujecie modelowe koncepcji, ktérej przeksztatcenie
doskonale umiejscawia wiedze polemologiczna i daje poglad na jej prak-
tyczne wykorzystanie w tych czeSciach strategii bezpieczenstwa i obron-
nosci, ktére dotycza zapobiegania konfliktom (rys. 2). Zagrozenie konflik-
tem miedzy stronami (SK) powstaje w wyniku pojawienia sie Zrédet kon-
fliktow, bedacych wszelkiego rodzaju bytami, z ktérych konflikt zbrojny sie
wywodzi, i w ktérych ma swéj poczatek*®. Zrédta kazdego konfliktu sta-
nowig pewien niepowtarzalny splot bytéw i zdarzen, z roznych obszaréw
(ptaszczyzn) i na r6znych poziomach (jednostki, grupy, spoteczenstwa, na-
rodu, panstwa, koalicji itd.), prowadzacy do sprzecznosci intereséw (rys.
3). Ze zrodet konfliktow wynikajg bezposrednio przyczyny konfliktow,
bedace okreslonymi i szczegdlnymi stanami sytuacyjnymi, ktérych wysta-
pienie wywotuje - w sposéb zamierzony lub niezamierzony, posrednio lub
bezposrednio - skutek w postaci, w tym przypadku, konfliktu zbrojnego*’.
Przyczyny sg wiec pewnymi impulsami, uruchamiajgcymi proces eskalacji
konfliktu, a wynikajacymi z gtebszej, ogélnej kategorii Zrodet.

* K. Drabik, Bezpieczenstwo..., wyd. cyt., s. 272.
*7 R. Biatoskarski, Koncepcja conflict prevention. Zarys problemu badawczego, [w:] W. Kostecki, Zaawan-
sowane..., wyd. cyt., s. 98.

* Por. M. Fryc, Wojna. Wspétczesne oblicze, Wydawnictwo Mado, Toruni 2009, s. 43-44.
4 Tamze,s. 97.
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Rys. 2. Zmodyfikowany model funkcjonalny koncepcji Conflict Prevention
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Biatoskorski, Koncepcja conflict preven-
tion. Zarys problemu badawczego, [w:] W. Kostecki, Zaawansowane..., wyd. cyt., s. 99.
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Rys. 3. Obszary (sfery) potencjalnych Zrédet wojen
Zrédto: C. Rutkowski (red.), Rozwdj sit zbrojnych RP w §wietle nowych wyzwan szans i za-
grozen, cz. 1, AON, Warszawa 1996, s. 23, za: M. Fryc, Wojna..., wyd. cyt. s. 44.

Kluczowe miejsce wskazanego modelu zajmuje tzw. modut wczesnego
ostrzegania (MWO). Zadaniem MWO jest monitorowanie sSrodowiska mie-
dzynarodowego w celu identyfikacji miejsc potencjalnie konfliktowych,
a wiec miejsc w ktérych pojawiajg sie prawdopodobne Zrédta konfliktow.
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MWO gromadzi tzw. informacje prewencyjne, czyli informacje pochodzace
ze wszelkich mozliwych Zrédet i dotyczace catego rejonu ryzyka konfliktu
zbrojnego, rozumianego jako wydzielony obszar, ktérego w spos6b bezpo-
Sredni lub posredni dotyczy sytuacja konfliktowa®’. W takim rozumieniu
informacje prewencyjne to nic innego, jak wiedza o Zrédtach konfliktow.
Wiedza o zrédtach konfliktéw to wiedza bedaca wynikiem polemologicz-
nych badan etiologii konfliktéw przesztych i terazniejszych oraz prospekc;ji
opartej o analize barometréw polemologicznych i analogie. MWO dokonuje
stosownych ocen i analiz, a wnioski przekazuje do modutu reagowania pre-
wencyjnego (MRP). Zadaniem MRP jest wypracowanie, w oparciu o analizy
prewencyjne, decyzji o podjeciu adekwatnej do sytuacji akcji prewencyjnej.
Bez wzgledu na faze rozwoju konfliktu, wysitek akcji prewencyjnej powi-
nien by¢ przede wszystkim ukierunkowany na zZrédta i przyczyny konfliktu
w celu ich usuniecia, co ma uniemozliwic¢ jego eskalacje. Powstaje przy tym
pytanie: jaki podmiot w praktyce powinien przeja¢ role MWO? Na szczeblu
globalnym taka role spetnia (cho¢ co do skutecznosci tej dziatalno$ci moz-
na mie¢ zastrzezenia) sekretarz generalny ONZ, ktéry na podstawie art.
99 Karty Narodow Zjednoczonych moze zwréci¢ uwage Rady Bezpieczen-
stwa na czynniki mogace sta¢ sie zrédtami lub przyczynami konfliktow
zbrojnych, uruchamiajac tym samym mechanizm wczesnego ostrzegania.
Jednakze w praktyce, jak wskazuje P. Grzebyk, sekretarz generalny rzadko
korzysta z tego prawa’.

We wskazanym modelu kluczowym czynnikiem powodzenia jest infor-
macja o zrodtach i przyczynach konfliktu, bedaca wynikiem badan pole-
mologicznych, podejmowanych przez umownie nazwany modut wczesnego
ostrzegania. Jednoznacznie zaswiadcza to o istotno$ci wiedzy polemolo-
gicznej. Innymi stowy wiedza polemologiczna jest filarem strategii zapo-
biegania konfliktom, bez niej nadrzedny cel strategii, jakim jest wyelimi-
nowanie konfliktéw zbrojnych jako sposobu rozstrzygania sporéw jest nie-
mozliwy do osiggniecia.

50 R. Biatoskorski, Koncepcja..., wyd. cyt., s. 100.
51 P. Grzebyk, Ramy prawne uzycia sity, [w:] R. KuZniar, B. Balcerowicz i in., Bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 132.

210



WIEDZA POLEMOLOGICZNA A KONCEPCJE STRATEGICZNE W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze za przedmiot ba-
dan polemologii trzeba uzna¢ konflikty zbrojne w aspekcie ich przyczyn
i Zrédet. Poznanie kategorii przyczyn i Zrodet jest naczelnym celem badan
polemologicznych, te za§ w konsekwencji majg stuzy¢ prospekeji i elimi-
nacji konfliktéw zbrojnych jako formy rozwigzywania sporéw na arenie
miedzynarodowej. Konieczne jest takie wta$nie jednoznaczne okre$lenie
przedmiotu, obszaru i celu badan polemologicznych, ze wzgledu na zbyt
szerokie rozpatrywanie tych kategorii przez niektérych badaczy. Samo
poznanie przyczyn konfliktéw zbrojnych nastrecza wielu problemoéw i jest
kwestiag niezwykle skomplikowang ze wzgledu na potrzebe interdyscypli-
narnych badan. Zauwazaja to autorzy podrecznika Strategia we wspétczes-
nym Swiecie, ktorzy stwierdzili, ze ,[...] przeszkodg w bezspornym okresle-
niu, skad biorg sie wojny, jest sama ztozonos$¢ pytania, w ktérym [...] miesci
sie cata grupa réznych kwestii. Ten, kto pyta o przyczyny wojny, moze mie¢
na mysli: jakie warunki muszq by¢ spetnione, aby doszto do wojny? lub w ja-
kich okolicznosciach najczesciej dochodzi do wojen?, albo tez zastanawia sie,
w jaki sposéb rozwineta sie pewna konkretna wojna. Mieszanie tych za-
gadnien nieuchronnie prowadzi do skomplikowanych, niezadowalajgcych
odpowiedzi”*2. Zatem z punktu widzenia celu badan polemologicznych klu-
czowe jest jasne sprecyzowanie przedmiotu i obszaru badan polemologii
oraz wskazanie gtéwnej funkcji, jaka jest badanie etiologii konfliktéw zbroj-
nych. Funkcja prospekc;ji jest funkcjg wtérng, gdyz prospekcja opiera sie na
whnioskach z poznania Zrédet i przyczyn konfliktéw zbrojnych przesztosci
i terazniejszoSci. Podobnie okreslanie charakteru, funkcji, periodycznos$ci
i intensywnosci konfliktow zbrojnych, czy tez identyfikacja rytmoéw wo-
jowniczosci - jesli juz wystepuja - to sg oparte o wnioski z badan przyczyn
i zrodet konfliktéw zbrojnych i moga stuzy¢ ich prospekcji w okreslonych
uwarunkowaniach. ,0to badanie etiologii, anatomii i funkcji wojny ma mie¢
cel praktyczny. Wynikiem tych badan powinna by¢ autentyczna konstruk-
cja pokojowych stosunkoéw spotecznych i politycznych (narodowych i mie-
dzynarodowych), a nie kolejna utopijna wizja $wiata bez wojen”*3. Aby ten
cel osiggnac¢ konieczne jest zastosowanie wiedzy polemologicznej w przy-
gotowywanych i praktycznie realizowanych strategiach z obszaru bezpie-
czenstwa, w tym w szczegolnosci strategiach zapobiegania konfliktom.

Sprecyzowany przedmioticel badan polemologii nierozerwalnie taczy jg
zteorigipraktyka strategii.Jak stwierdza]. Garnett, ,wspdiczesna strategia

52 ]. Garnett, Przyczyny wojny i warunki pokoju, [w:] ]. Baylis, J. Wirtz, C. S. Gray, E. Cohen, Strategia we
wspdtczesnym swiecie. Wprowadzenie do studiéw strategicznych, Wydawnictwo U], Krakéw 2009, s. 23.
53 K. Drabik, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 269.
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odnosi sie zaré6wno do prowadzenia wojny, jak i do starania o pokoj, zjawi-
sko wojny pozostaje jednak jej gtdownym przedmiotem zainteresowania”>*.
Oczywiscie wskazane spojrzenie na strategie jest zbyt waskie w kontek-
$cie rozwazan niniejszego artykutu i odnosi sie do rozumienia strategii
militarnej, nie podwaza to jednak istoty celu strategicznego w obszarze
bezpieczenstwa, jakim jest maksymalne ograniczenie lub catkowite wyeli-
minowanie konfliktow zbrojnych z rzeczywistosci miedzynarodowej. ,Aby
jednak potozy¢ wojnom kres, nalezatoby przede wszystkim okresli¢ ich
przyczyny”*°. Mozna zatem postawi¢ teze, Ze nie ma skutecznej strategii
w obszarze bezpieczenstwa bez polemologii.
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ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA
W XXI WIEKU - CYBERTERRORYZM

Streszczenie

Bezpieczenstwo jest fundamentem funkcjonowania wspéiczesnego panstwa, jak i ca-
tego $wiata. Obecna ekspansja Internetu w zasadniczy spos6b wptywa na poziom bezpie-
czenstwa, ktdry jest zmienny. Wspdtczesny swiat stoi u progu zagrozen, ktére z uptywem
czasu, stang sie realnym zagrozeniem. Historia zna juz wiele przypadkéw wykorzystania
cyberprzestrzeni do dziatan niezgodnych z prawem, a nawet i takich, ktdre zagrazaja bez-
pieczenstwu catego Swiata. Artykut jest proba przyblizenia istoty cyberterroryzmu, jako
zjawiska, ktoére udoskonala sie wraz z rozwojem Internetu i mozliwo$ciami z nim zwigza-
nymi. Problem ten dotyczy indywidualnych uzytkownikéw, jak i catych panstw.

Przemiany spoteczno-technologiczne wptynety znaczaco na zmiane
podejscia do kwestii bezpieczenistwa. Jego stan nie jest juz tylko zwigza-
ny z brakiem konfliktéw czy wojen. Wspo6iczesnie zagrozenie bezpieczen-
stwa dotyka wszystkich, nawet w zaciszu wtasnego domu. Rozwoj techno-
logiczny, jego zaawansowanie, a przede wszystkim ekspansja Internetu,
spowodowata zagrozenie atakami w cyberprzestrzeni. Dotyczy to indywi-
dualnych uzytkownikéw, jak i przede wszystkim catych panstw. Rozwoj
technologiczny usprawnia zarzgdzanie wieloma sferami Zycia spotecznego
(banki, urzedy, szkoty, itp.) jednocze$nie powoduje duze podporzadkowa-
nie sie wzgledem infrastruktury krytycznej. Zaatakowany element moze
powodowac znaczace zaktdcenia w calym systemie, poprzez wprowadza-
nie, modyfikowanie i przeksztatcanie danych oraz poprzez tamanie rézno-
rodnych zabezpieczen.

W XXI wieku jest to szczeg6lnie znaczace zagrozenie w kontek$cie bez-
pieczenstwa Polski. Znaczenie granic panstwa powoli zaciera sie, co w kon-
sekwencji prowadzi do swobodnego przeptywu ludzi, kapitatu, informacji
czy wiedzy. Powoduje to zwiekszenie wysitkdw na rzecz utrzymania i po-
prawy bezpieczenstwa obywateli. Rowniez procesy globalizacji negatywnie
wplywaja na poczucie bezpieczenstwa. Swiat staje sie otwarty, co staje sie
polem wielu atakéw. Z analizy Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika,
ze wiekszo$¢ Polakéw nie czuje sie bezpiecznie. ,Opinie na temat bezpie-
czenistwa publicznego moga wigzac¢ sie z zaufaniem do panstwa i poszcze-
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gblnych instytucji w kwestii radzenia sobie z problemem przestepczosci.
Jako jeden ze wskaznikdéw opinii o sprawnosci instytucji panstwa mozna
potraktowac poglady na temat funkcjonowania demokracji w naszym kra-
ju. Osoby niezadowolone z funkcjonowania demokracji zdecydowanie czes-
ciej wypowiadajg sie krytycznie o bezpieczenstwie publicznym (41% z nich
uwaza, ze Polska nie jest krajem bezpiecznym, 55% ma odmienne zdanie),
niz badani zadowoleni z obecnego systemu (odpowiednio 17% i 80%). (...)
Mniej wiecej potowa badanych czuje sie osobi$cie zagrozona przestepczos-
cig (48%), ale tylko nieliczni czujg silne obawy (4%). Nieco cze$ciej ankieto-
wani obawiaja sie o bezpieczenstwo swoich najblizszych (58%)"!. Z komu-
nikatéw dotyczacych bezpieczenistwa w naszym kraju wynika, iz badani
zdajg sobie sprawe z zagrozen oraz z mozliwo$ci atakoéw terrorystycznych.
Z roku na rok rosnie liczba oséb realnie obawiajgca sie ataku. Moze miec to
oczywiscie swoje podtoze w przekazie medialnym, ktéry nieustannie infor-
muje nas doniesieniami z Europy, jak i ze Swiata. ,W ciggu ostatnich dwoch
lat zauwazalnie wzrosty tez obawy zwiazane z atakami terrorystycznymi.
Wprawdzie nadal wiekszo$¢ badanych nie obawia sie ich (57%), jednak od
roku 2013 grupa ta znacznie sie zmniejszyta (o 15 punktéw), zarazem w ta-
kim samym stopniu przybyto oséb wyrazajacych przynajmniej umiarko-
wane obawy w tym zakresie (o 15 punktéw, do 41%). Obecny poziom obaw
jest najwyzszy w ostatnich pieciu latach, ale nizszy niz w latach 2003-2005,
natomiast zblizony do zarejestrowanego w roku 2001 i 2002”2

Istota zagrozen w cyberprzestrzeni

Zgodnie z przyjeta definicja w Rzgdowym Programie Ochrony Cyberprze-
strzeni Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016:

1., Cyberprzestrzen - cyfrowa przestrzen przetwarzania i wymiany in-
formacji tworzona przez systemy i sieci teleinformatyczne wraz z po-
wigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami.

2. Cyberprzestrzen RP (dalej jako CRP) - cyberprzestrzen w obrebie te-
rytorium panstwa Polskiego i w lokalizacjach poza terytorium, gdzie
funkcjonujg przedstawiciele RP (placéwki dyplomatyczne, kontyn-
genty wojskowe).

3. Cyberprzestepstwo - czyn zabroniony popetniony w obszarze cyber-
przestrzeni.

! K. Kowalczuk, Polacy o bezpieczeristwie w kraju i miejscu zamieszkania. Komunikat z badar Centrum

Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2015, s. 4-5.
M. Feliksiak, Zagrozenie terroryzmem. Komunikat z badarn Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warsza-
wa 2015, s. 2.

2
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4. Cyberterroryzm - cyberprzestepstwo o charakterze terrorystycz-
nym.

5. Cyberatak - celowe zaktdcenie prawidlowego funkcjonowania cy-
berprzestrzeni, bez koniecznosSci angazowania personelu lub innych
uzytkownikéw. Umozliwia ominiecie lub ostabienie sprzetowych
i programowych mechanizmoéw kontroli dostepu (...)"3.

Cyberterroryzm jest polaczeniem terroryzmu z cyberprzestrzenia.
Dzieki rozbudowanej sieci technologicznej panistwa sg narazone na ataki
ze wszystkich stron $wiata, bez uzycia typowej broni uzywanej w rzeczy-
wistosci spotecznej. ,Terroryzm to metoda dziatania polegajaca na prze-
mocy wobec innych, pojedynczych waznych oséb, zbiorowisk ludzkich lub
wobec przypadkowych grup ludzi znajdujacych sie w r6znych obiektach na
terenie kraju, np. w miejscach pracy, w srodkach komunikacyjnych, w réz-
nego rodzaju lokalach, itp. Terroryzm ma rézne formy, miedzy innymi sg to
klasyczne akty kryminalne (morderstwa, podpalenia) i inne, ktore polegajg
na celowym wywotaniu terroru, tzn. wywotaniu niepewnosci, paniki, za-
straszenia w celu osiggniecia zamierzen politycznych lub zmuszenia orga-
nu wtadzy publicznej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci.
Wspoélnymi cechami terroryzmu i cyberterroryzmu jest stosowanie prze-
mocy w celu wywotania zamierzonych i wskazanych powyzej skutkéw i ce-
16w. Z uwagi na ich medialno$¢ w spoteczenstwie, wspolnym sktadnikiem
jest wywotanie leku, niepewnosci i zastraszenia. Aktorami cyberterrory-
zmu s3 gtdwnie osoby i organizacje, grupy kryminalne, wspierane przez
cyberterrorystéw oraz panstwa stosujace terroryzm™.

Skala omawianego zjawiska jest tak powazna i znaczaca, ze w 2010 roku
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, zostat opraco-
wany, wspomniany wcze$niej: Rzgdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016. Program zawiera opracowanie
strategiczne dotyczace bezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej i jej oby-
wateli w cyberprzestrzeni. Wyznaczone zostaly jednostki powotane do
utrzymania bezpieczenstwa, wzajemna wspdtpraca oraz ustalono hierar-
chie priorytetéw dotyczacych realizacji programu. Celem programu jest
ciggta poprawa bezpieczenistwa panstwa w cyberprzestrzeni, co bedzie re-
alizowane przez: ,1. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa infrastruktury
teleinformatycznej, w tym teleinformatycznej infrastruktury krytyczne;j
panstwa; 2. Zmniejszenie skutkow naruszen bezpieczenstwa cyberprze-
strzeni; 3. Zdefiniowanie kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych za

3 Rzgdowy program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej na lata 2011-2016, RCB, Warsza-
wa 2010, s. 6

* ]. Kowalewski, M. Kowalewski, Cyberterroryzm szczegélnym zagrozeniem bezpieczeristwa paristwa,
,Telekomunikacja i techniki informacyjne” 2014, nr 1-2, s. 25.
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ochrone cyberprzestrzeni; 4. Stworzenie i realizacja spdjnego dla wszyst-
kich podmiotéw administracji publicznej systemu zarzgadzania bezpieczen-
stwem cyberprzestrzeni oraz ustanowienie wytycznych w tym zakresie dla
podmiotéw niepublicznych; 5. Stworzenie trwatego systemu koordynacji
i wymiany informacji pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za ochrone
cyberprzestrzeni oraz przedsiebiorcami, dostarczajacymi ustugi w cyber-
przestrzeni i operatorami teleinformatycznej infrastruktury krytycznej; 6.
Zwiekszenie Swiadomosci uzytkownikéw w zakresie metod i Srodkéw bez-
pieczenstwa w cyberprzestrzeni™.

Rodzaje zagrozen w cyberprzestrzeni

W literaturze przedmiotu opisywanych jest szereg informacji na temat
rodzajow przestepstw w cyberprzestrzeni. Usci$lenia kategorii podjeta sie
Unia Europejska, ustalajac na gruncie Konwencji Rady Europy o cyberprze-
stepczosci (ETS/STE Nr 185), iz cyberprzestepstwa dzieli sie na:

1. ,przestepstwa przeciwko poufnosci, integralnosci i dostepnosci da-
nych informatycznych i systeméw obejmujace: nielegalny dostep (art.
2), nielegalne przechwytywanie danych (art. 3), naruszenie integral-
nosci danych (art. 4), naruszenie integralno$ci systemu (art. 5), nie-
wtasciwe uzycie urzadzen (art. 6);

2. przestepstwa komputerowe obejmujace: fatszerstwo komputerowe
(art. 7), oszustwo komputerowe (art. 8);

3. przestepstwa ze wzgledu na charakter zawartych informacji, w tym:
przestepstwa zwigzane z pornografig dziecieca (art. 9) oraz doda-
ne w protokole dodatkowym do konwencji: rozpowszechnianie ma-
terialéw o tresSciach rasistowskich i ksenofobicznych przez systemy
komputerowe (art. 3, grozby motywowane rasizmem lub ksenofobig
(art. 4), zniewaga motywowana rasizmem lub ksenofobig (art. 5), za-
przeczanie, rewidowanie albo usprawiedliwianie ludobdjstwa oraz
zbrodni przeciwko ludnosci (art. 6);

4. przestepstwa zwigzane z naruszeniem praw autorskich i praw po-
krewnych.

Réwniez na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych podejmuje sie
proby zdefiniowania i podziatu wskazanych przestepstw. Zgodnie z defi-
nicja wypracowang przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych podczas
Dziesigtego Kongresu Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania
Przestepczosci i Traktowania Przestepcédw, ktéry mial miejsce od 10 do 17
kwietnia 2000 r. w Wiedniu, o cyberprzestepczo$ci mozna méwi¢ w wa-

5 Rzqdowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016, RCB, Warsza-
wa 2010, s. 7.

217



WSPOLCZESNY WYMIAR BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

skim i szerokim sensie. W sensie szerokim zalicza sie do nich wszystkie nie-
legalne dziatania, popetnione za pomoca lub dotyczgce systemdw lub sieci
komputerowych. Natomiast w sensie waskim za cyberprzestepstwo uznaje
sie dziatania dokonane za pomoca operacji elektronicznych, wymierzone
przeciw bezpieczenstwu systeméw komputerowych oraz procesowanych
przez te systemy danych”®. Kazdy obiekt znajdujacy sie w przestrzeni wir-
tualnej moze stac sie atakiem cyberterrorystow. ,Najczes$ciej mogg to by¢
wazne wezty informacyjne, teleinformatyczne oraz telekomunikacyjne,
ktore moga spowodowac zaktdcenia zasob6éw teleinformatycznych i tele-
komunikacyjnych, niepewno$¢ w spoteczenstwie, strach, panike i podobne
nastepstwa. Jest oczywistym, ze zagrozeniem szczegdélnym w dziatalno-
$ci cyberterrorystycznej jest infrastruktura krytyczna panstw, wspdlnot
ir6znego rodzaju organizacji, czyli systemy oraz wchodzgce w ich sktad po-
wiazane ze sobg funkcjonalnie obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicz-
nej, a takze instytucji i przedsiebiorcow. Infrastruktura krytyczna obej-
muje w szczegdlnosci systemy: zaopatrzenia w energie i paliwa, tgcznosci
i sieci teleinformatycznych, bankowe i finansowe, zaopatrzenia w Zywnos¢
i wode, ochrony zdrowia, transportowe i komunikacyjne, ratownicze, za-
pewniajgce funkcjonowanie administracji publicznej, produkcji, stosowa-
nia, przechowywania i sktadowania substancji chemicznych i promienio-
twoérczych, w tym rurociggi substancji niebezpiecznych. Elementami, ktore
w szczegolnosci zostaty zaklasyfikowane do krytycznej infrastruktury
telekomunikacyjnej sg systemy i sieci telekomunikacyjne, teleinformatycz-
ne niezbedne do wykonywania statutowych zadan organéw administracji
rzadowej oraz wymiany informacji w sitach zbrojnych i rejestry panstwo-
we w warstwie aplikacyjnej, a takze sieci telekomunikacyjne wykorzysty-
wane przez administracje publiczng (rzagdowa i samorzadow3) i sity zbroj-
ne w warstwie medium transmisyjnego”’.

Wskazane przyktady miejsc zagrozonych atakami cyberterrorystyczny-
mi w skali danego panstwa, $wiadczg o sile tego negatywnego zjawiska.
Liczne mozliwo$ci, jakie stojg przed terrorystami, ktérzy specjalizujg sie
w wykorzystaniu komputera w celu ataku, wskazuja doniosta role organéw
sprawujacych ochrone cyberprzestrzeni.

6 M. Siwicki, Podziat i definicja cyberprzestepstw, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 247-248.
7 ]. Kowalewski, M. Kowalewski, op. cit., s. 27-28.
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Zagrozenie cyberterroryzmem

0 sile terroryzmu i jego wptywie na opinie publiczng, Swiat dowiedziat
sie 11 wrzesnia 2001 roku, po ataku na World Trade Center. Byt to moment
przetomowy w postrzeganiu cyberterroryzmu, jako zjawiska zagrazajace-
mu kazdemu panstwu na §wiecie, nawet najlepiej zabezpieczonemu. Przy-
ktadem jest réwniez tzw. estonska cyberwojna z 2007 roku, kiedy to w na-
stepstwie likwidacji pomnika Zotnierzy radzieckich w Tallinie, w ciggu
kilku dni zaatakowano estonskie witryny rzadowe, uniwersyteckie, ban-
kowe i prasowe, doprowadzajac do zaprzestania §wiadczenia ustug ban-
kowosci elektronicznej online, zablokowania stron internetowych partii
politycznych, itp. Kulminacja ataku nastgpita 9 maja, w rocznice zakoncze-
nia II Wojny Swiatowej. Atakéw dokonywano z komputeréw zlokalizowa-
nych w ponad piec¢dziesieciu krajach §wiata, a ustaty one po okoto trzech
tygodniach. Cyberwojna cechowata sie, analogicznie jak cyberterroryzm:
niskimi kosztami dziatalnosci, zaniknieciem granic panstwowych, mozli-
woscig dokonywania nagtych i nieprzewidzianych atakéw, anonimowos$-
cig atakujgcych, minimalnym ryzykiem wykrycia ataku oraz mozliwoscia
sparalizowania systemu wrogiego kraju®. Wedtug D. E. Denninga - ame-
rykanskiego eksperta do spraw cyberbezpieczenstwa: ,Cyberterroryzm
jest konwergencja cyberprzestrzeni i terroryzmu. Dotyczy nielegalnych
atakow i grézb atakéw przeciwko komputerom, sieciom komputerowym
i informacjom przechowywanym w nich by zastraszy¢ lub wymusi¢ na rza-
dzie lub spoteczenstwie polityczne lub spoteczne cele. By zakwalifikowa¢
atak jako cyberterroryzm powinien on skutkowac przemoca przeciwko
ludziom lub mieniu lub przynajmniej wyrzadzi¢ wystarczajace szkody, by
stwarza¢ strach”. Natomiast zdaniem Jamesa Lewisa, cyberterroryzm to:
»(--) wykorzystanie sieci komputerowych jako narzedzia do sparalizowa-
nia lub powaznego ograniczenia mozliwosci efektywnego wykorzystania
struktur narodowych (takich jak energetyka, transport, instytucje rzado-
we, itp.) badz tez do zastraszenia czy wymuszenia na rzadzie lub populacji
okreslonych dziatan”°.

Mimo jeszcze matego wptywu cyberterroryzmu, jego skutki sg tak samo
tragiczne i niebezpieczne, jak w przypadku tradycyjnego terroryzmu. Srod-
ki prewencyjne podejmowane przez poszczego6lne panstwa maja na celu mi-
nimalizowanie niebezpieczenstwa oraz zwiekszenie poczucia bezpieczen-
stwa wsrod obywateli i wszystkich uzytkownikéw sieci. Cyberterroryzm

8 M. Czyzak, Wybrane aspekty zjawiska cyberterroryzmu, , Telekomunikacja i techniki informacyjne”,
2010, nr 1-2, s. 48-49.

° ]. Kisielnicki, MIS. Systemy informatyczne zarzqdzania, Wydawnictwo Placet, Warszawa 2008, s. 69.

10 T. Szubrycht, Cyberterroryzm jako nowa forma zagrozenia terrorystycznego, ,Zeszyty Naukowe Akade-
mii Marynarki Wojennej” 2005, Nr 1 (160), s. 175.
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jest niezwykle niebezpiecznym zagrozeniem przede wszystkim w stosun-
ku do rzadu poszczegdlnych panstw, gdyz jego gtdbwnym celem jest wymu-
szenie okreslonych zachowan zgodnych z Zyczeniami terrorystéw.

Podsumowanie

Dzisiejszy Swiat jest potaczony w globalnej sieci techniczno-komunika-
cyjnej. Panstwa istniejg i rozwijaja sie na zasadzie wspdtpracy, wymiany
(od handly, po informacje, wiedze, innowacje). Swobodne przeptywy, prze-
noszenie zycia spotecznego réwniez do sieci oraz umiejetne negatywne
wykorzystanie jej zasob6éw przez hakeréw, co powoduje zwiekszenie po-
czucia zagrozenia. Dla indywidualnych jednostek cyberprzestepstwa nie sg
nowo$cig. Natomiast cyberterroryzm czesto nie jest u§wiadamiany. W kon-
cu co ztego moze zrobi¢ komputer - jedynie sie zawiesi¢. Otdz cyberterrory-
$ci majac dostep do sieci i swojg wiedze mogg sparalizowa¢ systemy banko-
we, rzgdowe, lotnicze oraz wszystkie inne, do ktérych mamy dostep dzieki
komputerowi. Wszyscy sa zagrozeni bez wzgledu na to, czy bezposrednio
czy tylko posrednio korzystaja z zasobow sieci. Z badan przeprowadzo-
nych w maju 2013 roku przez Centrum Badania Opinii Spotecznej wynika,
ze: ,blisko potowa dorostych Polakéw ma staty dostep do internetu tylko
w domu, a co piaty - zaré6wno w domu, jak i w pracy lub szkole. Mozliwos$¢
korzystania z internetu wytacznie w miejscu pracy lub w szkole ma 1% ba-
danych. Mozna zatem powiedzie¢, ze statym dostepem do sieci cieszy sie
71% Polakéw. Zbiorowo$¢ os6b nie majgcych w ogéle dostepu do internetu
stanowi mniej niz jedng trzecig spoteczenstwa (29%). (...) Zagrozenia pty-
nace z internetu, w tym cyberterroryzm, przewaznie uwazane sg za realne.
Co jednak ciekawe, internauci cze$ciej dostrzegaja zagrozenia dla firm, du-
zych korporacji i instytucji panstwowych niz dla spoteczenstwa lub os6b
prywatnych”!’.

Jak pokazuje wczesniej wspomniana sytuacja Estonii czy Stanéw Zjed-
noczonych cyberterroryzm dotyka wszystkich obywateli, a nie tylko in-
stytucje panstwowe. Atak wymierzony jest w organizacje rzagdowe, w celu
sparalizowania catego spoteczenstwa, w tym pojedynczych jednostek. Nie-
mniejjednak jest to zagrozenie wynikajgce z obecnych czas6w i tym samym
nowe, co powinno by¢ uwzgledniane w polityce spotecznej, aby zaczeto
o tym rozmawiaé i oswajac sie z ewentualnymi zagrozeniami ze strony cy-
berterrorystow oraz aby to zagadnienie zaistniato w §wiadomosci spotecz-
nej. Najwiekszym zagrozeniem jesteSmy czesto my sami, tworzgc hasta bez
wiekszego zastanowienia, podajgc dane, ktérych nie powinni$my ujawniac,

11 ], Frytow, Opinie o bezpieczeristwie w Internecie, Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej, Warszawa 2013, s. 3-6.
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piszac o sobie i tworzac profile jesteSmy podatni na ataki. ,f.amatem lu-
dzi, nie hasta”. To stowa wypowiedziane przez jednego z najpotezniejszych
przestepcoOw w historii dziatan cyberprzestepczych. Z wykorzystaniem
metod socjotechnicznych oraz przy uzyciu ponadprzecietnych umiejetno-
$ci informatycznych wykradat kluczowe informacje oraz wtamywat sie
do najwazniejszych systemdw teleinformatycznych, jakie istnialty w okre-
sie jego dziatalnosci. Kevin Mitnick, bo o nim mowa, przez kilkana$cie lat
wymykat sie wymiarowi sprawiedliwo$ci Stanéw Zjednoczonych. Skaza-
ny tacznie na kilkaset lat wiezienia za przestepstwa komputerowe, zostat
zwolniony po zaledwie czterech, by petni¢ role gtéwnego doradcy do spraw
bezpieczenstwa w Pentagonie. Wedtug niego to ,czynnik ludzki od wiekéw
jest najstabszym ogniwem bezpieczenstwa informacji”. Te stowa na pozér
wydaja sie niegrozne, ale zwracajg uwage na bardzo wazny aspekt, zwtasz-
cza teraz, gdzie informacja ma kluczowe znaczenie. Jego stowa potwierdza-
ja, ze to cztowiek stanowi najwieksze zagrozenie w wycieku oraz dostepie
do informacji os6b niepozadanych”*2.
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BEZPIECZENSTWO JEDNOSTKI
WOBEC TRANSFORMAC]I SYSTEMOWE]
W POLSCE PO 1989 ROKU

Streszczenie

Transformacja to stowo, ktére w Polsce przetomu lat 80. i 90. XX w. stato sie niezwykle
popularne dla okreslenia przeobrazen ustrojowo-politycznych i spoteczno-ekonomicznych
panstw. Okresla ono proces przemian wiodacych od socjalistycznego systemu spotecznego
do panstwa liberalno-demokratycznego i gospodarki rynkowej. Tak gteboka rekonstruk-
cja to wynik préoby dostosowania sie do ,wzorcow cywilizacji dominujacej” opartych na
ekonomicznym systemie rynkowym oraz porzadku demokratycznym. Olbrzymie popar-
cie dla obalenia rzadéw komunistycznych, jakie byto udziatem Srodowisk zwigzkowych
nie byto tozsame ze zgoda na liberalizacje gospodarki. ,,Poczucie skutecznosci politycznej”
wywotane euforig przemian zostato zastgpione watpliwo$ciami, czy o takg wtasnie Pol-
ske walczyt dziesieciomilionowy ruch spoteczny zwolennikéw ,Solidarnosci”. Odejscie od
niepodzielnej wtadzy PZPR i budowa pluralizmu politycznego opartego na wielosci pod-
miotdéw (wyrastajacych z opozycji solidarno$ciowej) majacych wptyw na ksztatt sceny po-
litycznej, tworzenie ram systemowych nowej rzeczywisto$ci, nie zostawiato przestrzeni
do dyskusji o ludzkim, miekkim wymiarze transformacji i konsekwencjach, jakie wprowa-
dzenie instytucji gospodarki rynkowej niosto dla bezpieczenstwa jednostki.

Bezpieczenstwo jednostki wobec transformacji systemowej w Pol-
sce po 1989 roku

W Polsce przetomu lat 80. i 90. ubiegtego stulecia stowo transformacja
stato sie bardzo popularne dla okreslenia przeobrazen ustrojowo-politycz-
nych i spoteczno-ekonomicznych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
a takze republik bytego Zwigzku Radzieckiego!. Ciekawym zagadnieniem
wydaje sie, jak procesy o tak szerokim spektrum oddziatywania wptynety
na bezpieczenstwo jednostek, ktére musiaty przystosowac sie do zmian do-
tyczacych ich codziennego zycia.

Warto jednak na poczatku zdefiniowa¢ pojecie transformacji. ,Jest to
wiec pojecie pojemne, obejmujace wiele zjawisk zycia spoteczno-politycz-
nego i ekonomicznego, a takze kulturalnego i duchowego. (...) Ogdlne proce-
sy spoteczne majg szerszy wymiar i wymagaja wtasciwego mu okreslenia.
Przeobrazenia za$ wtasciwe dla okreslonych dziedzin zycia moga by¢ bar-

! E.Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 1999, s. 88-93.
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dziej szczegdtowo nazywane. Stad uzywa sie dla okreslenia przeobrazen
o charakterze globalnym terminu transformacja systemowa. Przeobraze-
nia za$ zwigzane z panstwem okresla sie terminem transformacja ustro-
jowa. Te dwa okreslenia wigza sie z wielkimi bytami spotecznymi: spote-
czenstwem i panstwem. Transformacja systemowa oznacza proces rady-
kalnych przeobrazen spoteczenstw, odrzucenie modelu uniformistyczne-
go, a przyjmowanie pluralistycznego. Transformacja ustrojowa oznacza zas
proces gtebokiej reformy panstwa, przejscia od rzadéw autorytarnych do
rzadow demokratycznych”2.

Tak gteboka rekonstrukcja to wynik préby dostosowania sie do ,wzor-
coéw cywilizacji dominujacej”® opartych na ekonomicznym systemie rynko-
wym oraz porzadku demokratycznym. Postep naukowo-przemystowy spo-
wodowat unifikacje pewnych wzorcéw i dazenie do utatwiajacej wymiane
handlowa, homogenicznos$ci cywilizacyjnej. ,W przypadku krajow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej wystapito poszukiwanie tzw. alternatywnego
wzorca rozwoju, czyli tzw. socjalistycznej mutacji cywilizacyjnej, odrebne;j
cywilizacji, co nie spetnito oczekiwanych nadziei. Stad tez transformacja to
nic nadzwyczajnego, tylko powrét do gtéwnego nurtu rozwoju ludzkosci,
do wyprébowanych wzorcow cywilizacji dominujgcej i odrzucenie nieefek-
tywnych eksperymentéw. Nie wyklucza to pielegnowania kulturowej toz-
samosci poszczegolnych spotecznosci, ani ich specyficznych uwarunkowan
przyrodniczych i ekonomicznych™.

Odrebnosci kulturowe byty jednak skorelowane z gtdwnym nurtem cy-
wilizacyjnym, wytworzonym przez dawny blok zachodni. W przypadku
Polski po 1989 rodzime, oparte na tradycji PRL, wzorce byty mniej atrak-
cyjne od wzorcéw zachodnich. Natomiast dla wiekszo$ci Polakéw tradycja
i kultura polityczna II Rzeczypospolitej byta rozmytym wspomnieniem,
wielokrotnie zresztg pietnowanym przez komunistyczng propagande. Wy-
daje sie, ze gtbwnym naciskiem przemian staty sie przeobrazenia ustrojo-
we modelu wtadzy politycznej®°.

Transformacja ustrojowa wymuszata bowiem zmiane obowigzujacego
modelu wtadzy politycznej, systemu partyjnego, powstania elit politycz-
nych, sposobu wytaniania organéw wtadzy publicznej, czy zmiany pod-
miotu sprawowania wtadzy publicznej. Sity komunistyczne byty Swiadome
gigantycznego spadku poparcia dla swoich decyzji. Poparcie dla strony so-
lidarnosciowej rosto. Porozumienie strony rzgdowej (PZPR) i sit opozycji
solidarnosciowej w trakcie obrad okragtego stotu doprowadzito do poko-
2 Ibidem, s. 88-89.

3 ]. Pajestka, Co o tym myslq inni? Globalisci o transnformacji systemowej, ,amp”, Katowice 1993, 5.19; Za:

E. Zielinski, op. cit., s. 89.

*  Ibidem.
5 Ibidem, s. 89-90.
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jowego przejecia wtadzy przez blok reformatorski. Zbudowany kompro-
mis regulowatl m.in. kwestie obsady stanowisk we wtadzy panstwowe;j,
co okazato sie decydujacym czynnikiem budujagcym przestrzen publiczng
w pierwszych latach nowej rzeczywistosci. Odejscie od niepodzielnej wta-
dzy PZPR i budowa pluralizmu politycznego opartego na wielosci pod-
miotéw (wyrastajacych z opozycji solidarno$ciowej) majacych wptyw na
ksztatt sceny politycznej, tworzenie ram systemowych nowej rzeczywisto-
$ci, nie zostawiato przestrzeni do dyskusji o ludzkim, miekkim wymiarze
transformacji i konsekwencjach, jakie wprowadzenie instytucji gospodarki
rynkowej niosto dla bezpieczenstwa jednostki.

»Stworzenie rzekomego bezalternatywnego $wiata na przetomie lat
1989/1990 byto bezsprzecznie sukcesem propagandy rzadowej. Ale byt
to bardzo ztudny sukces. Utrudnit bowiem racjonalng dyskusje nad kie-
runkami zmian systemowych i opcjami polityki gospodarczej. Odmienne
od rzadowego poglady miaty utrudnione mozliwo$ci przebijania sie pub-
licznie, ale nie byty ich pozbawione catkowicie. Propaganda rzadowa i ser-
wilistyczne wobec niej niektére Srodowiska opiniotwoércze, w tym takze
cze$¢ Srodowiska ekonomicznego, wptynety wiec znaczaco na kreowanie
nadmiernych oczekiwan co do poprawy sytuacji gospodarczej i spotecznej
w stosunkowo krétkiej perspektywie. Brak alternatywy wobec neolibe-
ralnego dogmatu prowadzenia reform wptywat na skupianie sie na wymia-
rze gospodarczym przemian i odsuwanie watku spotecznego.

Opisujac szanse i perspektywy transformacji systemowej Grzegorz Ko-
todko akcentowat trzy kwestie”:

* nie nalezy skracac historycznej perspektywy, w ktérej zachodza pro-
cesy, poniewaz sg one z natury dtugotrwate; sg to wyzwania na mia-
re pokolenia i w takiej perspektywie nakresla¢ trzeba oczekiwania;
procesy obejmuja wszystkie sfery zycia i prowadza do poprawy po-
wszechnych warunkéw zycia w dtugim okresie;

* nie nalezy bagatelizowac¢ ogromnych kosztéw transformacji; ich nie-
docenianie wynika badz ze skracania perspektywy, badz préby su-
biektywnego ich umniejszania potrzebnego dla odzegnywania sie od
wspdétodpowiedzialnosci za popetnione btedy; ich niedocenianie wy-
nika badz ze skracania perspektywy, bagdz proby subiektywnego ich
umniejszania potrzebnego dla odzegnywania sie od wspoétodpowie-
dzialno$ci za popelnione btedy; zauwazenie, Ze mozna byto efektyw-
niej sterowac przebiegiem transformacji oznacza, ze skutki procesu

6

G. W. Kotodko, Transformacja polskiej gospodarki. Sukces czy porazka? Polska Oficyna Wydawnicza
»BGW«, Warszawa 1992, s. 19.
7 Ibidem, s. 22-23.
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mogty by by¢ mniej dotkliwe, a koszty (bezrobocie i wysoka inflacja)
mniejsze;

* nieustannie wystepuje konieczno$¢ wyboréw alternatywnych roz-
wigzan ekonomicznych; przywigzani do swoich idei lub bronigcy in-
teres6w swojej klienteli politycy dyskredytujga pomysty nie pasujace
do ich wizji rozwigzywania dylematéw ekonomicznych.

Zaniedbanie ludzkiego wymiaru bezpieczenstwa®, opierajgcego sie na
zagrozeniach wynikajacych ze zmartwien i trosk o codzienny byt, wynika-
to z braku mozliwosci odpowiedniej prewencji i braku holistycznej strategii
interwencji adekwatnej do wytaniajgcych sie w toku transformacji potrzeb.
Dbato$¢ o bezpieczenstwo panstwa i tworzacych go struktur odsuwato za-

Regulacji wymagaty kwestie spoteczne’, czyli blokujgce zaspokajanie
potrzeb ludzkich problemy spoteczne o szczegdlnej dotkliwosci dla spo-
teczenstwa. Pojawita sie konieczno$¢ dopasowania zabezpieczenia spo-
tecznego do nowych realidéw, ktére znacznie réznicowaty spektrum moz-
liwych sytuacji zyciowych, uniemozliwiajacych jednostce samodzielne
utrzymanie. Rekonstruujgce swoje instytucje publiczne panstwo polskie
dopiero uczyto sie podejmowania dziatan zabezpieczajacych swoich oby-
wateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem, czy niemoznoscig
zaspokojenia podstawowych, a spotecznie uznanych za wazne potrzeb.
Dopiero uczono sie konstruktywnego tagodzenia i rozwigzywania. W la-
tach 90. wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki zaczeto miec
rosngce bezrobocie. Przyzwyczajeni do zasady, Ze wynagrodzenie nalezy
sie niezaleznie od zaangazowania (przystowie: ,czy sie stoi, czy sie lezy”)
pracownicy staneli przed konieczno$cig kreatywnego poszukiwania za-
robku. Ich problem polegat nie tylko na likwidacji, czy reorganizacji miejsc
pracy, ale czesto na niedopasowaniu poziomu i rodzaju wyksztatcenia do
potrzeb ksztaltujacego sie rynku pracy (niedopasowanie struktury poda-
zy sity roboczej do istniejgcego popytu na rynku pracy). Poziom wyksztat-
cenia polskiego spoteczenstwa byt nieadekwatny do potrzeb rozwijajacej
sie, wymagajacej innowacyjnego podejscia, polskiej gospodarki. Do zmian
musiat przystosowac sie rynek edukacyjny dostosowujac profil ksztatcenia
do szans zatrudnienia absolwentéw. W nowych realiach struktura szkol-
nictwa musiata rozwigza¢ problem zaspokojenia potrzeb rynku pracy pod
wzgledem profilu kwalifikacji. Oczywiste, Ze proces ksztatcenia nowych
kadr, budowy nowoczesnego systemu edukacji, dostosowania go do rea-
8  A.Urbanek, Ludzki wymiar bezpieczenistwa, [w:] Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny bezpie-

czenstwa, red. nauk. A. Urbanek, Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 41-59.
®  A. Wierzbicki, Polityka spoteczna i kwestie spoteczne w okresie transformacji, [w:] Spoteczeristwo i po-

lityka. Podstawy nauk politycznych, K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 555-578.
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liow i potrzeb spoteczno-gospodarczych kraju byt zadaniem na lata. Cza-
su wymagato tez wypracowanie elastyczno$ci i mobilnosci pracownikéw,
pobudzenie ich np. do zmiany miejsca zamieszkania. Spadek produkc;ji i jej
niedopasowanie do powstajacego rynku konsumenckiego, nadmierne ot-
warcie gospodarki na import, brak ochrony rynku wewnetrznego i spadek
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw mnozyty liczbe bezrobotnych.
Wielu Polakéw znalazto sie w ciezkiej sytuacji zyciowej. Z czasem coraz wy-
razniej rysowata sie kwestia utrzymujacego sie wysokiego poziomu bez-
robocia, rozwarstwienia i zubozenia czesci spoteczenstwa oraz niskiego
poziomu pkb per capita'®. Hasto politycznej réwnosci wszystkich obywateli
kontrastowato z coraz wyrazniejszym rozwarstwieniem ich dochodow.

Tymczasem zmiany przestrzeni gospodarczej spowodowane przez tzw.
Plan Balcerowicza, jak potocznie okres$la sie wprowadzony w ekspresowym
tempie pakiet reform gospodarczo-ustrojowych z 1990 roku, oznaczaty
dla wielu Polakéw istotng zmiane warunkéw zycia. Warunkéw budujgcych
bezpieczenstwo jednostki. ,Plan Balcerowicza tacznie z jego prawnym in-
strumentarium zostat przygotowany w ciggu mniej niz czterech miesiecy
(--.)- Byta to kuracja wstrzasowa. Ceny wzrosty 0 40-50%, a inflacja w stycz-
niu o 80% w poréwnaniu z grudniem. W ciaggu roku bezrobocie wzrosto
o milion osdb, przekraczajac znacznie zatozony wzrost. Juz pod koniec
stycznia trzeba byto uruchamia¢ mechanizm kontrolowania przez pan-
stwo cen maki i pieczywa, bo zaczety one rosna¢ w przerazajacym tempie.
Tworzace spoteczenstwo jednostki byty catkowicie nieprzygotowane do
tak drastycznych dziatan, co wyrazito sie w strajkach i protestach”'’. Ocena
przemian gospodarczych, jakie dokonaty sie w Polsce na przetomie lat 80.
i 90. nie jest jednoznaczna.

Witold Kiezun stwierdza nawet, ze po 1989 r. nastgpit proces neokolo-
nizacji polskiej gospodarki'?. Stosuje analogie do przemian na kontynen-
cie afrykanskim, gdzie jako przedstawiciel ONZ i rzagdu Kanady obserwo-
watl wyzysk i ekonomiczne uzaleznienie dawnych krajéw kolonialnych.
Teoretycznie niepodlegte, ale stabo rozwiniete ekonomicznie kraje staty
sie strefami wptywéw miedzynarodowych koncernéw. Podobng sytuacje
diagnozuje w Polsce. ,Twierdze, ze to wszystko nie byto przypadkiem, ze
byt to element Swiadomej gry wielkiego kapitatu zachodniego, a jej celem

10 B, Siuta-Tokarska, Zarys wybranych probleméw spoteczno-gospodarczych Polski w okresie transformacji
systemowej a polityka gospodarcza parstwa, Zeszyt nr 19 ,NieréwnoSci spoteczne a wzrost gospo-
darczy. Modernizacja dla sp6jnosci spoteczno-ekonomicznej”, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2011
http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt19/03.pdf (dostep: 25.06.2015), s. 49.

1 A. Garlicki, Historia 1939-1997/98. Polska i swiat, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 1999,
s. 411.

12 Zob. Witold Kiezun, Patologia transformacji. Wydanie uzupelnione, zawiera rozmowe Czestawa Biele-
ckiego z Witoldem Kiezunem, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013, s. I1I
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byta likwidacja istniejgcego w Polsce, konkurencyjnego przemystu”'3. Uwa-
za, ze nastapito zbyt szerokie otwarcie granic dla wymiany handlowej,
a ,przy tak ogromnej nieréwnowadze miedzy polskim rynkiem wewnetrz-
nym i rynkiem $wiatowym, musiato doprowadzi¢ do upadku wielu krajo-
wych producentéw i gwattownego wzrostu bezrobocia”!*. W sytuacji braku
ustalenia procedury efektywnej kontroli prywatyzacji, szczegdlnego opisu
punktu wyjscia i strategicznego planu rozwoju, polskie przedsiebiorstwa
o strategicznym znaczeniu dla panstwa zostaty przejete przez obcy kapitat.
W 90% prywatyzacji wyceny dokonywaty zespoty ztoZone ze specjalistow
zagranicznych, a i tak czesto cena sprzedazy przedsiebiorstw byta nizsza
od kosztu wyceny ich wartosci'®. Koszty pobytu i wynagrodzenia eksper-
tow ponosili Polacy. ,Nie kto inny, a Leszek Balcerowicz zlecit w 1999 r.
Bankowi Swiatowemu przeprowadzenie badania ankietowego o korupcji
towarzyszacej prywatyzacji w Polsce. 100% ankietowanych przyznato,
ze w trakcie prywatyzacji polskich przedsiebiorstw panstwowych ptacito
tzw. prowizje”?¢. Kiezun wskazuje, ze liderzy polskich przemian politycz-
nych (Bronistaw Geremek, Jacek Kuron, Adam Michnik i Lech Watesa) nie
znali sie na ekonomii, dlatego przyjmowali bezkrytycznie porady Jeffreya
Sachsa (ktérego protektorem byt George Soros), MFW i Banku Swiatowego.
Wychowani pod wptywem idei lewicowych zaakceptowali strategie liberal-
nych przemian. Umozliwito to zaspokojenie intereséw wielkich koncernéw
zachodnich i zlikwidowanie przemystowej konkurencji w naszym regionie.
Bezkrytyczng wiare w gospodarke rynkowa wiaze Kiezun z kompleksem
wobec Zachodu (,0dziedziczony po PRL-u w efekcie niestychanej dyspro-
porcji poziomu i stylu Zycia miedzy nami a Zachodem”?”).

Duzo lepiej od postsolidarno$ciowej elity do przemian gospodarczych
okazata sie przygotowana kadra partyjna. Kapitalizm w Polsce zostat za-
programowany, reformami gospodarczymi z 1988 roku, przez partie, ktéra
budowata wczesniej socjalizm. ,W ten spos6b formalnie stymulujgca wta-
dze klasy robotniczej robotnicza partia sama zainicjowata likwidacje swo-
jej roli, a dumni, pozornie zwyciezcy robotnicy ,Solidarnosci” spotkali sie
z perspektywa znalezienia sie w duzym procencie w gronie wielomiliono-
wej masy bezrobotnych w demokratycznym kraju odrodzonego ,dzikiego
politycznego kapitalizmu”*®. Dotychczasowa nomenklatura zachowata sze-
reg lukratywnych pozycji administracyjnych i gospodarczych. Zawtaszczy-
ta rowniez przedsiebiorstwa sredniej wielkosci. ,Wedtug znanych danych

13 Ibidem, s. IV-V.
* Ibidem.

15 Ibidem, s. XII.
16 Ibidem.

17 Ibidem, s. VII.
18 Ibidem, s. 82.
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62% takich przedsiebiorstw, zatrudniajacych od 25 do 100 pracownikéw,
nalezy do ludzi, ktérzy przed 1989 r. stanowili nomenklature”?®. Wobec
braku reprywatyzacji mozliwe stato sie uwtaszczenie nomenklatury. Od
dawna bezideowa elita partyjna, wobec stabos$ci politycznej wywotanej
rosngcg w site ,Solidarnoscig” przeksztatcita sie w lidera gospodarczych
przemian. Dzieki nim mozliwe byto stworzenie silnego sektora prywatne-
go. Twarza przemian ekonomicznych stat sie wyksztatcony na Zachodzie,
byty cztonek PZPR, Leszek Balcerowicz.

,Plan Sorosa - Sachsa - Balcerowicza”?’ stat sie dla polskiego spoteczen-
stwa ekonomiczng terapig szokowa:

* roczna inflacja w roku 1990 miata wynosi¢ pare procent, wyniosta
600%, a wskaznik jednocyfrowy zostal osiggniety dopiero w 1999
roku;

* Srednie ceny w 1990 roku wzrosty 6-7-krotnie (makaron podrozat
22-krotnie, chleb - 13-krotnie, herbata - 14-krotnie, meble, naczynia
kuchenne, lodéwki, posciel - 8-10-krotnie, mydto, proszki, chemia go-
spodarcza - 10-12-krotnie);

* ptacarealnaspadta o ponad 1/4, a miesieczne $rednie wynagrodzenie
odpowiadato 2-4-dniowym $rednim zarobkom Niemca (przecietne
ptace spadty o 24,6%, realna warto$¢ przecietnej emerytury i renty
-0 19%, dochody netto z rolnictwa na jednego pracujacego - o 63%);

» wlatach 1989-1993 $rednie ptace realne zmniejszyty sie o okoto 29%
(w administracji publicznej o 38%);

* ponizej socjalnego minimum egzystencji w roku 1989 znajdowato sie
16,6% spoteczenstwa, w roku 1993 - co najmniej 40%?'.

Wobec spadku zatrudnienia musiato sie ono zmierzy¢ z zawyzonymi
cenami dobr i ustug ksztaltowanymi przez zagraniczne podmioty. Przy
uchwalaniu ustaw o transformacji niedotrzymane zostaty obietnice wobec
spoteczenstwa, co niewatpliwie musi by¢ traktowane jako patologia; prze-
kroczyto ono powaznie granice spotecznej akceptacji. Wcze$niej ,zapewnia-
no, ze koszty reform beda sprawiedliwie roztozone na wszystkie grupy spo-
teczne i Ze reformy pozwolg stosunkowo szybko odzyskac poniesione koszty,
miato to nastgpic¢ po 3, 6, a najp6zniej po 9 miesigcach. Spoteczenstwu nikt
nie wyjasnil, dlaczego nie spetniono wspomnianych obietnic, w tej sytuacji
trudno sie dziwi¢, ze wybory parlamentarne w 1993 roku wygrata partia
komunistyczna”?2. Fatalne efekty transformacji zderzaty sie z przekazem me-
dialnym, ksztattujacym wizje sukcesu i rosngcego dobrobytu.

19 Ibidem, s. X.

20 Ibidem, s. 155.
21 Ibidem, s. 151.
2 Ibidem.
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W 1995 roku wieloletni prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
Zdzistaw Sadowski negatywnie ocenit polska transformacje, wymieniajac
jako jej btedy:

* dziatania powodujgce nadmierne zdtawienie popytu i produkc;ji;

+ zatozenie, Ze przeksztatcenia wtasnosciowe da sie szybko przeprowa-
dzi¢, i Ze naptynie kapitat zagraniczny, ktdéry to utatwi, wobec czego
mozna od razu pograzy¢ nieefektywny przemyst panstwowy;

 kierowanie sie naiwnym liberalizmem, niedocenianie kosztéw pro-
gramu, a zwlaszcza tak wielkiego spadku produkecji i bardzo wyso-
kiego bezrobocia (przewidywano spadek produkcji o 5%, w praktyce
byto to 25%);

» doprowadzenie do olbrzymiego bezrobocia i polaryzacji - 15% spote-
czenstwa zyje ponizej minimum socjalnego, odpowiednika najnizszej
emerytury;

» zupelny brak polityki spotecznej; Jacek Kuron wprowadzit element
filantropii (,zupke Kuronia”) - nie jest to jednak metoda skutecznych
dziatan;

» gteboki kryzys ustug publicznych: ochrony zdrowia, o§wiaty, nauki,
kultury,

* patologie spoteczna, wzrost przestepczosci, korupcje?3.

Jerzy Zyzynski twierdzi wiec, ze Polska znajduje sie permanentnie w sta-
nie gtebokiej zapasci ekonomicznej (podstawowy wskaznik sprawnosci
funkcjonowania gospodarki - stopien bezrobocia spadt ponizej progu 10%
tylko w roku 2008) i wskazuje, ze: zmarnowano oszczedno$ci zgromadzo-
ne w czasie socjalizmu, w procesie prywatyzacji bezmys$lnie wyprzedano
cze$¢ majatku, pozwolono na utrate znacznej czeSci dochodu narodowego
na rzecz zagranicznych przedsiebiorstw oraz doprowadzono do sytua-
cji, w ktérej niskie uposazenia Polakéw nie pozwalajg im na gromadzenie
oszczednosci (wg. wedtug badan CBOS w 2010 roku 67% Polakéw nie ma
zadnych oszczednosci)?*. Niezrozumiane przemiany gospodarcze oraz psy-
chologiczny syndrom optymistycznej tendencji oceny przeszto$ci wptyne-
ty na negatywng ocene wspotczesnej rzeczywistosci. Kiezun powotuje sie
na badanie robotnikéw z 1998 roku (zestawienie poréwnan sytuacji z lat
60.1 70. 1 wynikow transformacji):

» brak bezrobocia / wysokie bezrobocie;

* relatywnie nieduza ekonomiczna stratyfikacja zarobkéw / olbrzymie

dysproporcje w skali zarobkéw;

* bezptatna opieka lekarska / ptatne wizyty u lekarzy specjalistow;

23 Ibidem, s. 194.
2% Ibidem, s. 202-203.
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» przyzakladowa opieka lekarska / likwidacja przyzaktadowej opieki

lekarskiej;

* niskie ceny lekow / bardzo wysokie ceny lekarstw;

* niskie zarobki, ale i niskie ceny / ptaca wielokrotnie nizsza niz na Za-

chodzie (5 do 10 razy). Ceny w skali Zachodu;

* bezptatna nauka / ograniczona dostepnos$¢ bezptatnego nauczania,

drogie, prywatne szkoty dla bogatych;

* liczne bezptatne ztobki, przedszkola przy zaktadach pracy / nieliczne,

drogie ztobki i przedszkola;

» stosunkowo tanie wakacje / wysokie, niedostepne ceny wakacji, nie-

raz wakacje w Polsce drozsze niz za granica;

* kolonie dla dzieci / nieliczne i drogie kolonie dla dzieci;

* szanse na stuzbowe mieszkanie / niezwykle drogie, prywatne miesz-

kania?>.

Przytoczone zestawienie zawiera istotne z punktu widzenia jednostki
czynniki wptywajace na jej bezpieczenstwo. ,Z opracowan GUS-u wynika,
ze w ostatniej dekadzie w skrajnym ubo6stwie zyto w Polsce ponad 2,2 mln
ludzi, w tym 600 tys. dzieci”?°. Relatywny wskaznik ubdstwa (okreslajacy
minimum egzystencji wyznaczonej przez kwote 466 zt w gospodarstwie
jednoosobowym i 1257 zt w gospodarstwie 4-osobowym) w latach 2000-
2010 nigdy nie spadt ponizej 17,1% ludno$ci. Poza dobrostanem przemian
ciagle pozostaje znaczny odsetek ludnosci tzw. Polski ,B”.

Olbrzymie poparcie dla obalenia rzadéw komunistycznych, jakie byto
udziatem Srodowisk zwigzkowych nie byto tozsame ze zgoda na liberali-
zacje gospodarki. Bunt opozycji solidarno$ciowej wynikat z niezadowole-
nia z modelu rzaddw, sposobu ich sprawowania oraz rozwigzywania prob-
lemoéw zycia publicznego, ale nie ni6st ze soba spdjnej wizji nowej Polski.
Elita solidarno$ciowa nie stanowita monolitu ideologicznego. Réznity ich
poglady na sprawy rozwigzan gospodarczych i politycznych. Sugerowano
m.in. polskie rozwigzania sprzed 1945 r. lub wzorce ustrojowe demokracji
panstw zachodnich. Zmiana rzadzacych i wprowadzenie modelu Zachod-
niego, nie oznaczato automatycznego, powszechnego dobrobytu.

Wocze$niejszy model polityczny, oparty na zaczerpnietym ze Zwigzku
Radzieckiego monopolu partii komunistycznej nie potrzebowat dla swojego
funkcjonowania $wiadomych i odpowiedzialnych decyzji wyborczych oby-
wateli. W demokracji zawarta jest norma aktywnos$ci obywateli, ich wspot-
udziat w polityce”?”. Aktywnos$¢ polityczna, jesli nie aktywna partycypacja

25 Ibidem, s. 224.

26 Ibidem, s. 355-356.

27 K. Skarzynska, Aktywnosc¢ i biernos¢ polityczna, [w:] Psychologia polityczna, red. K. Skarzynska, Wy-
dawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1999, s. 21.
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to chociaz zaangazowanie, zaktada wiedze o regutach decydujacych o prze-
strzeni publicznej. Nowe rozwiazania, przynajmniej teoretycznie, wigzaty
sie ze Swiadomoscig spotecznych konsekwencji dokonywanych wyboréw.
»Poczucie skutecznosci politycznej”?® wywotane euforig przemian zostato
zastgpione watpliwos$ciami, czy o taka wtasnie Polske walczyt dziesiecio-
milionowy ruch spoteczny zwolennikéw , Solidarnosci”. Romantyczna reto-
ryka, oparta na idei wyzwolenia nie przektadata sie na trud organizacyjny
i wyrzeczenia codziennej rzeczywistos$ci politycznej. Pojawito sie poczucie
zawodu i niezadowolenia. Dziatania zmierzajgce do opanowania nastrojow
spotecznych opieraty sie na autorytecie legend podziemia solidarno$ciowe-
go - Lecha Watesy i Jacka Kuronia. Proba przygotowania ludzi, a raczej ttu-
maczenia juz zaistniatych zmian byty m.in. tzw. ,Dobranocki”, telewizyjne
wystapienia Jacka Kuronia - ministra pracy i polityki socjalnej w rzadzie
Tadeusza Mazowieckiego. Z czasem inflacja zostala opanowana. Zmia-
na modelu gospodarczego (wycofanie panstwa z dziatalnosci zarzadczej)
i che¢ $ciggniecia do kraju zagranicznego kapitatu, doprowadzity do spry-
watyzowania znacznej cze$ci podmiotéw tworzacych polska gospodarke.
Udato sie rowniez doprowadzi¢ do umorzenia czesci dtugu zagranicznego.
Polska stata sie pionierem, symbolem przemian, ktéry wskazat kierunek
dziatania pozostalym krajom Europy Srodkowo-Wschodniej. Pozostaje
jednak pytanie o koszt, jaki poniosty jednostki tworzace polskie spote-
czenstwo i jego konsekwencje dla sytuacji obecnej. Dotychczasowe roz-
wigzania polityczno-spoteczne opieraty sie na narzuceniu zatozen ideologii
marksistowskiej. Byta formowana i utrwalana w procesie edukacyjnym od
kilku dziesiecioleci, wptywajgc na mentalnos¢ kolejnych pokolen. Nowych
wzorcow trzeba byto uczy¢ sie szybko. Wyniki tej nauki przynosity realne
efekty w pozycji spotecznej uczacych sie. Realna pluralizacja systemu po-
litycznego zaowocowata pojawieniem sie na scenie politycznej wielu ugru-
powan. Wielki ruch spoteczny, jakim byta ,Solidarnos$¢” zaczat dzieli¢ sie
na samodzielne ugrupowania polityczne o réznym poparciu i profilu ideo-
logicznym. Kredyt zaufania, jakim obdarzono reformatoréw zostat mocno
nadwatlony. Wptywajacy na bezpieczenstwo jednostek dyskomfort wywo-
tywaty przejawy komercjalizacji funkcji panstwa, upartyjnienia panstwa
czy preferencje regionalno-branzowe w roztozeniu kosztéw transformaciji.
Za wyraz rozczarowania transformacja mozna uzna¢ wprowadzenie do
Sejmu postéw przez ugrupowania takie jak Polska Partia Przyjaciét Piwa.
Wybory z lat 90. pokazaty matg stabilno$¢ polskiej sceny politycznej, wyni-
kajgca m.in. ze stabo$ci programoéw partyjnych.

28 Ibidem, s. 32.
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Zerwanie z komunistyczng nomenklaturg partyjna (wyznaczaniem lu-
dzi na przewidziane do obsadzenia stanowiska przez komitety partyjne)
nie oznaczato wprowadzenia etycznej odnowy kraju. W potowie lat 90. bar-
dzo czesto to nie wzgledy merytoryczne, a zdobywcze zapedy zwycieskich
partii politycznych decydowaty o obsadzaniu wolnych stanowisk pan-
stwowych?’. Transformacja otworzyta mozliwo$ci obejmowania stanowisk
przez ludzi zaangazowanych w dziatalno$¢ polityczng. Praworzadnosé,
pluralizm, wolne wybory, zasady réwnosci gtosu, bezpos$redniosci, czy taj-
noséci oddawania gtosu staty sie wyznacznikami dziatania w przestrzeni
publicznej. Koterie okazatly sie zjawiskiem niezaleznym od transformacji.
Wielos¢ elit politycznych, réznigcych sie pogladami, obyczajami polityczny-
mi, a takze stylem uprawniania polityki mogta nie budowa¢ poczucia sta-
bilnosci i bezpieczenstwa. Wprowadzenie ustroju demokratycznego ozna-
czato wybieralnos$¢ wedtug regut demokracji politycznej, ale nie oznacza-
to, ze stanowiska publiczne beda zajmowac osoby kompetentne i dbajace
o dobro wspélne. Oznaczato jedynie dbato$¢ o spetnienie demokratycznych
wymogow proceduralnych. R6znorodno$¢ prezentowanych idei i wartosci
politycznych powodowata u czesci os6b powroét do znanych i utrwalonych
wielowiekowg tradycja wzorcow opartych na religii. Pozwalata ona zna-
lez¢ stabilno$¢ wsérod wielo$ci mozliwych opcji politycznych, ktore prezen-
towaty rowniez rézne punkty widzenia na panstwo jako organizatora zycia
spotecznego.

Myslenie polityczne®® zawiera zdolno$¢ do formutowania sadow diag-
nostycznych, wyjasniajacych, prognostycznych, oceniajacych i normatyw-
nych. W wyniku transformacji juz samo formutowanie sgdéw diagnostycz-
nych ,dotyczacych sytuacji politycznej (a wiec odpowiedZ na pytania: co
sie stato lub co sie dzieje, co z czym sie wigze, co z tego wynika, kto i jakie
odnosi z tego korzysci lub ponosi straty) lub dotyczacych postaci przed-
miotéw politycznych (kto lub co jest, czego sie mozna po nim czy po tym
spodziewac, jak mozna postapic, skad sie on tu wzial, itp.)”3! zostato utrud-
nione przez wprowadzenie nowych zasad zycia spotecznego. Tym trudniej
byto prognozowa¢, co dalej bedzie sie dziato. System wiedzy dotyczacej
faktow, sposobow dziatania i norm (wiedza deklaratywna, proceduralna
i normatywna) dopiero sie ksztattowat. ,Nowe” mogto budzi¢ uzasadnio-
ne obawy. By¢ moze to wita$nie przyczyna wspotczesnych wpltywédw np.
»,Radia Maryja”, ktdére zajeto nisze edukacyjno-informacyjng wytworzong
w latach 90. Ze swojg, czesto uproszczong i stereotypowa, wizjg Swiata do-
cierato do nierozumiejacych sensu przemian, wykluczonych lub pominie-

29 Zob: M. Karnowski, P. Zaremba, Alfabet braci Kaczyriskich, Wydawnictwo M, Krakéw 2010, s. 259-260.
30 J. Reykowski, Myslenie polityczne, [w:] Psychologia polityczna..., s. 99-124.
31 Ibidem, s. 99.
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tych przez wolnorynkowe profity transformacji, w sposéb prosty i jasny,
objasniajac im przyczyny i konsekwencje biezacych wydarzen.

Ciekawie miekkie aspekty transformacji - psychotransformacje (upo-
wszechnianie wzorca demokratycznego) przedstawit Tadeusz Bodio®.
Zwraca on uwage na nakladanie, przeplatanie i wzajemne warunkowanie
sie zmian systemu politycznego oraz zmian mentalnych spoteczenstwa. Ich
przebieg rézni sie rytmem i nie musi pozytywnie korelowac¢. Brak psycholo-
gicznej akceptacji reform moze skutkowa¢ m.in. poczuciem zagrozenia, czy
wyobcowania, a to wptywa na matg efektywnos$¢ zmian politycznych i go-
spodarczych. Zauwaza jednak, Ze dobrze rozumiany patriotyzm nie waha
sie przed reformowaniem struktur polityczno-instytucjonalnych panstwa
nawet w obliczu braku akceptacji zmian. Ale wsréd rzutujgcych na prze-
bieg procesu wyliczen matematycznych nalezy zauwaza¢ znaczenie kapi-
tatu ludzkiego i nie sprowadzac go tylko do rozpatrywanych w kategoriach
naktadow i zyskdw wiedzy i umiejetnosci. Podkresla, Zze brak akceptaciji dla
przemian moze powodowac blokady potencjatu psychologicznego transfor-
macji systemu politycznego. Nie do konca trafne okazato sie zatozenie, Ze
adaptacja psychologiczna zostanie wygenerowana przez demokracje i re-
guty wolnego rynku. Silne byto, wynikajgce z autorytarnych doswiadczen,
przyzwyczajenie do obecnosci i opiekunczosci panstwa. Dla zmiany przy-
Zwyczajen, obyczajow czy stereotypow nie wystarcza sama zmiana prawa.

»Reformy mozna respektowaé, ale takze akceptowac oraz spotecznie
wspierac i kreowac”*3. Przetom lat 80. i 90. to w Polsce czas ogromnej checi
zmian. Dazenie do nich spowodowato ,psychologiczng i moralng nadlegi-
tymizacje transformacji”**. Gustaw Le Bon pisze, Ze ,,system polityczny to
tylko kostium nadziewany na ducha ludu”*.PRL stat sie kostiumem, ktory
juz nie odpowiadat duchowi Polakéw, zapatrzonych we wzorce zachodnie
wzorce zycia, przenikajace przez tzw. zelazng kurtyne. Swoja site opozycja
budowata na etosie nieztomnej walki z systemem spotecznym uwazanym
za zrédto spotecznych niedogodnosci. Panstwem podnoszgcym zbrojne ra-
mie przeciw swoim obywatelom. ,Nieztomno$¢ ludzi opozycji, a zarazem
ich wierno$¢ romantycznym ideatom etycznej polityki byty zaskakujgce”3°.
Wydaje sie jednak, Zze mogt to by¢ idealizm czesto naiwny. Skala ekspery-
mentu spotecznego, jakim byta budowana przez lata demokracja ludowa,
uniemozliwiata by¢ moze holistyczne ujecie potrzebnych panstwu reform.
»Staboscig romantyzmu politycznego lat osiemdziesiatych, co wynikato

32 T. Bodio, Miedzy romantyzmem i pragmatyzmem. Psychopolityczne aspekty transformacji w Polsce,
Dom Wydawniczy ,Elipsa”, Warszawa 2001, s. 12. Zobacz réwniez: Spoteczeristwo i polityka, op. cit.

33 T. Bodio, op. cit,, s. 13.

3 Ibidem.

35 Zob. G. Le Bon, Psychologia socjalizmu, Warszawa 1997, s. 92.

36 Ibidem, s. 67.
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z istoty fenomenu i stanowito przedmiot kazdej fali romantycznej byto to,
ze imperatyw walki o niepodlegto$¢ jako$ przesunat na dalszy plan dialog
pokolen w sprawach dotyczgcych konkretnego ksztattu przysztej Polski”®.
Priorytetem dziatania stato sie obalenie znienawidzonego ustroju.

Reformy wprowadzone przezrzad Tadeusza Mazowieckiego, ze stynnym
Planem Balcerowicza na czele, skierowaty Polske w kierunku gospodarcze-
go i spotecznego modelu zachodniego. Nie byta to jednak droga tatwa, a jej
wyboér generowat kolejne koszty spoteczne. ,Rodzaca sie demokracja i me-
chanizmy rynkowe sprzyjaja tworzeniu sie psychologicznego dystansu do
tradycyjnych wiezi pokoleniowych. Preferowana indywidualna wolnos$¢
motywuje ludzi do chodzenia wtasnymi $ciezkami w polityce. Pluralizm
polityczny czyni, Ze jest ich zbyt wiele. Cele i zaplecze polityczne oraz kon-
tekst sytuacyjny decyduja o stylu politycznym: konfliktu, konsensusu czy
koercji. Niekiedy miejsce stylu politycznego zajmuje politykomania i pseu-
dopolityka. Transformacja to jednak nade wszystko czas uprawiania polity-
ki mniejszego zta, ktdrej towarzysza trudne i niepopularne decyzje. To tak-
ze czas formowania sie nowych elit, coraz wiekszej konkurencji w polityce,
gdzie szczegolnie cennymi stajg sie umiejetnos$ci prowadzenia gry. W takg
przeto polityke jest wpisany relatywizm etyczny. Wtadza to zobowigzanie,
ale takze dobry interes, w ktéry warto inwestowacé. Pojawiajacy sie deficyt
romantycznego zycia w prawdzie i sprawiedliwo$ci prowadzi do rozluZnie-
nia, rwania sie tradycyjnych wiezi pokoleniowych”38,

Psychologia stanu przej$ciowego, wynikajaca z potaczenia doswiadczen
réznych sposobow funkcjonowania panstwa (autorytarnego i demokra-
tycznego), gospodarek (centralnie planowanej i wolnorynkowej) powodo-
wata zawieszenie jednostki miedzy orientacjami autorytarnymi i demo-
kratycznymi, kolektywistycznymi i indywidualistycznymi, lewicowymi
i prawicowymi.

Budowa nowego systemu politycznego i ekonomicznego oraz demon-
taz starych struktur politycznych i gospodarczych wymuszaty przystoso-
wanie ludzkiej mentalnos$ci do wyzwan panstwa prawa i wolnego rynku.
Entuzjazm znacznie wyprzedzat przeobrazenia w $§wiadomos$ci ekono-
micznej spoteczenstwa, co powodowato frustracje, niepokoje i spoteczng
ocene zmian. Pluralizm polityczny powodowat powstawanie réznorod-
nych koncepcji i ocen transformacji systemu politycznego. Skutkowato to
zagubieniem psychologicznym i rozproszeniem poparcia spotecznego dla
preferowanego przez wtadze kierunku reformy. Scieraly sie nawiazujace
do romantycznej etyki postulaty umoralnienia polityki ze skutecznos$cig
liberalnej pragmatyki. Poszukiwanie etycznej podbudowy transformacji

37 Ibidem, s. 74.
38 Ibidem, s. 75-76.
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prowadzito do zacierania granic miedzy panstwem a rynkiem. Generowato
to zamieszanie w ludzkiej mentalnosci. Nie do konca sprecyzowane reguty
wplywaty na postrzeganie swojego bezpieczenstwa. Nowy poziom opie-
kunczos$ci panstwa zderzat sie z ludzkimi przyzwyczajeniami. Kietkujace
w ludziach poczucie podmiotowosci mogto przejawia¢ sie poprzez lokal-
ng samorzadno$¢. Wieloletnie ograniczenia suwerennosci rodzity obawy
o trwato$¢ nowych rozwigzan.

Ogromna cze$¢ polskiego spoteczenstwa nie byta przygotowana na ma-
jace nastapi¢ zmiany. Dotychczasowa rzeczywisto$¢ w wymiarze idei od-
wotywata sie do wspolnoty. Tymczasem po 1989 roku ,mamy do czynienia
z entropig tradycyjnych zwigzkéw pokoleniowych, co stanowi poniekad
naturalng konsekwencje zmian zachodzacych w warunkach zycia Polakéw.
Entropia zdaje sie by¢ coraz powszechniejsza chorobg rodzinna. Atomizacja
i anonimowos¢, bedaca konsekwencja destrukcji tradycyjnych wiezi ludz-
kich i naruszajgca naturalne wtasciwosci groza pojawieniem sie specyficz-
nego typu cztowieka czaséw modernizacji - samotnego cztowieka, odczu-
wajacego deficyt zwigzkow uczuciowych z innymi”?°.

Koszty na poziomie jednostek pozwolity pokona¢ trudng droge do in-
tegracji ze strukturami europejskimi. Uptyw czasu pozwolit lepiej oceni¢
wplyw transformacji na zycie spoteczne. ,W publicystyce coraz czesciej
zwraca sie uwage na zagrozenia psychokulturowe, jakie niesie demokracja
i wolny rynek dla dialogu pokolen. Typowe przejawy tych zagrozen odda-
ja metafory gorzkiego miodu, cywilizacyjnego pospiechu i sukcesu, ame-
rykanizacji zycia, kiczowatego humanizmu, popintelektualizmu, kultury
supermarketu, nihilizmu nowoczesnosci czy totalitaryzmu kultury maso-
wej. Stad tez stusznie zauwaza M. Janion, Ze trudnemu procesowi transfor-
macji (...) winna towarzyszy¢ Swiadomos¢, jak tatwo warto$ci obracajg sie
w antywartosci™®.

Funkcjonujagc w warunkach gospodarki rynkowej Polska musi podja¢
trud odtworzenia zerwanych wiezi. Wydaje sie, Ze niezwerbalizowanie
i ucieczka od tematu spotecznych kosztéw transformacji wptywaja obec-
nie na jako$¢ debaty publicznej w Polsce. ,Improwizacja jest stylem polskiej
polityki, tak stylem Zycia spoteczenstwa jest ciggte oczekiwanie na obja-
wienie blizej nieznanego transformacyjnego efektu™!. Grzegorz Kotodko
stwierdzit nawet, Ze: ,w Polsce zapotrzebowanie na cuda ekonomiczne jest
duze™?. Krystalizowanie sie nowych typodw myslenia i dziatania politycz-
nego nie byto bezbolesne. Duza dynamika zmian transformacyjnych wy-

3% Ibidem,s. 77.

*0 Ibidem, s. 89. T. Bodio odwotuje sie do tekstu M. Janion, Czy bedziesz wiedziat co przezytes, L.6dz 1996.
41 Ibidem, s. 88.

2 G. W. Kotodko, op. cit., s. 11.
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przedzata zmiany mentalne wiekszo$ci spoteczenstwa polskiego. Zachwia-
ne zostato bezpieczenstwo jednostki wynikajace z ewolucyjnego, wolnego
i dajacego sie zrozumie¢ tempa zmian. Wymogi dynamiki zmian ustrojo-
wych nie zostawiaty czasu przystosowaniu sie ludzi. Op6znienia moderni-
zacyjne i aspiracje dogonienia Zachodu, a pdZniej integracji ze strukturami
europejskimi ktécity sie z modelem powolnej synchronizacji zmian i ludz-
kich umystéw. Poczucie tozsamosci i identyfikacji z systemem politycznym
zostaty zachwiane przez transformacyjne przewarto$ciowania. Tworcza
dezorganizacja systemu politycznego i ekonomicznego mogty wptywac na
dezorganizacje osobowosci jednostek. Powolna adaptacja wyprzedzata ak-
tywny, oparty na kreacji udzial w zmianach. Przejscie od aktora do auto-
ra jest ztozonym procesem. Wymaga subiektywnej identyfikacji, poczucia
sprawczo$ci, powigzania intencji z dziataniami. Interakcja podmiotu i oto-
czenia politycznego to co$ wiecej niz przystosowanie sie. Wymaga identy-
fikacji z systemem i okreslenia swojego w nim miejsca. Nawet krytyczna
ocena jego funkcjonowania wiaze sie z postrzeganiem systemu polityczne-
go w kategoriach stabilnych reakcji identyfikacyjno-tozsamos$ciowych, op-
artych na rzetelnej diagnozie wptywajacej na wizje stanu pozadanego jego
funkcjonowania.

Indywidualne wybory polityczne wpisuja sie w powszechny wzorzec
demokratyczny. Jednak zanim kierunek zmian w $wiadomos$ci stat sie
zgodny z kierunkiem zmian systemowych, normatywne poparcie dla re-
form konfrontowane byto z niskim przyzwoleniem dla ich realizacji, wyni-
kajacym z coraz wyzszej Swiadomosci ich kosztow. Wigzaty sie one z bez-
pieczenstwem jednostki, stabilnoscig jej zycia i mozliwo$ciami rozwoju.
Poparcie dla demokracji, jako ustroju, nie wykluczato niezadowolenia z jej
codziennego funkcjonowania jej mechanizméw, kojarzonych z kosztami
transformacji. Wiara w sens przemian wymagata przezwyciezenia, siega-
jacej zabordw, tradycji niepostuszenstwa i braku zaufania wobec wtadzy
panstwowej. Wielo$¢ sytuacji i wyboréw wymuszata odejscie od sztywne-
go trzymania sie romantycznego etosu opartego o wiare w prawdy abso-
lutne. R6zZnice miedzy tradycyjnymi strukturami mentalnymi a wymogami
nowej rzeczywisto$ci wptynety na bezpieczenstwo jednostki. Powigzane
z bezpieczenstwem poczucie pewnosci, oparte na sprawdzonych wzorcach
umozliwiajacych oswajanie bodZcéw a tym samym minimalizowanie po-
czucie ryzyka, okazaty sie nieadekwatne. Obco$¢ nowych rozwigzan powo-
dowata niepewnos¢ i opér wobec wielu zmian. Powoli przebijata sie przed-
siebiorczo$¢ i odwaga wprowadzania innowacji. Dla cze$ci oséb nadal obce
mechanizmy funkcjonowania rzeczywistoSci spoteczno-ekonomicznej.
0 ile wiare w skuteczno$¢ dziatania firmy Art-B (1989-1991) mozna ttuma-
czy¢ stabos$cig nowych struktur panstwowych i opartym na wierze w ka-
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pitalizm entuzjazmem doby przemian, o tyle skala os6b pokrzywdzonych
przez np. Amber Gold i rézne formy parabankowo$c¢i sugeruje ciggle niski
poziom wiedzy o istocie mechanizmdéw wolnego rynku. Jawi sie pytanie, czy
jest ona wynikiem osobistych zaniedban, czy systemowego niedopatrzenia
sprawujacych wiadze elit. Ujawniane przez media afery na szczytach wta-
dzy przywotujg argumenty o oderwaniu elit i ich niezrozumieniu dla prob-
lemoéw zwyktych ludzi. Ostabiana, ujawnieniami nagran rozméw kolejnych
prominentnych politykéw, wiara w site polskiego panstwa koliduje z nie-
mozliwoscig rozwigzywania przez nie codziennych probleméw Polakéw
(stuzba zdrowia, stabilnos¢ zatrudnienia). Ostatnie, oparte na postawach
etycznych kampanie wyborcze prowadza do sukcesu osoby bez umiejet-
nosci pragmatycznych, opierajace swoj program na obietnicy moralnej od-
nowy podstaw systemu politycznego i wizji utraconej wspdlnoty. Moze to
sugerowac, ze rzesza Polakow ciggle poszukuje swojego bezpieczenstwa,
a wypracowane struktury nie dajg im subiektywnego poczucia mozliwo-
$ci rozwoju. Maleje rola panstwa narodowego i mozliwo$¢ jego realnego
oddziatywania na zycie ludzi. Niepewno$¢ przysztosci i brak poczucia,
ttumaczacego ponoszone trudy, ostatecznego sensu zachodzacych zmian,
zaczyna skutkowac destrukcyjnym stosunkiem ludzi do owocéw transfor-
macji. Wspoiczesne tempo zycia, globalizacja i oparta na waskich specja-
lizacjach struktura rynku pracy poteguja poczucie niepewnosci i ryzyka.
Coraz trudniejsze jest przewidywanie kierunkéw zachodzgcych zmian, co
powoduje dyskomfort i poczucie braku kontroli, sprawczego uczestnictwa
W systemie.

Powigzanie przemian strukturalnych z bezpieczenstwem personalnym
pozwoli na petniejszg analize zaistniatych zmian i podjecie Swiadomych
dziatan korekcyjnych, neutralizujacych szkodliwe efekty transformacji.
Wydaje sie, ze skupienie sie transformacji na wymiarze instytucjonalnym
odsuneto uwage od cztowieka, ktéry powinien byé centrum rozwazan
o efektach zmian. Jako teoretyczny podmiot, kreujacy przestrzen demokra-
tycznego panstwa prawa i przedmiot troski jego instytucji cztowiek jako
jednostka powinien by¢ otoczony wieksza troska reformatorow. W jakim
zakresie mogli oni skupia¢ sie na jego bezpieczenstwie w sytuacji nattoku
problemoéw stojgcych przed odradzajagcym swa suwerenno$¢ panstwem?

Badania CBOS wskazuja, Ze oceny spotecznych skutkéw transformacji
sg podzielone*. W 2013 roku 37% badanych uznato, Zze zmiany, jakie za-
szty w Polsce po 1989 roku, przyniosty ludziom wiecej korzysci niz strat
( w 2009 roku byto to 56%, ale w 1994 roku tylko 15%). Jednak 28% ba-
danych widzi w zachodzacych zmianach wiecej strat niz korzysci ( w 1994

3 Czy warto byto zmienia¢ ustrdj? Spoteczna ocena przemian po 1989 roku, Badanie CBOS z 2013 roku.
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roku 42%). Do beneficjentéw przemian zalicza sie obecnie mniej niz jedna
czwarta badanych (23%), natomiast niemal co pigty (18%) uwaza, ze on
i jego rodzina na przemianach stracili. Przewaza poglad, ze w 1989 roku
warto byto zmienia¢ ustréj (59%), ale respondenci w wiekszosci (60%)
sg zgodni, ze koszty zmian byty duze, a wielu uwaza nawet, ze byty zbyt
duze (27%). Wéréd badanych przewaza poczucie niewykorzystania histo-
rycznych szans, ktdére niosta transformacja - badani w wiekszosci (59%)
wyrazaja przekonanie, Ze mozna bylto osiggnac¢ wiecej. ,We wszystkich
analizowanych grupach spoleczno-demograficznych dominuje aprobata
przemian. Najpowszechniej deklarujg ja osoby z wyzszym wyksztatceniem,
badani najwiecej zarabiajacy i dobrze sytuowani, a takze przedstawiciele
takich grup zawodowych, jak kadra kierownicza, specjali$ci oraz prywatni
przedsiebiorcy™*. Gorzej oceniajg transformacje osoby najstarsze, stabiej
wyksztatcone, najmniej zarabiajgce, robotnicy niewykwalifikowani, rolni-
cy, emeryci i rencisci oraz bezrobotni. ,Prywatyzacja kojarzy sie ankieto-
wanym giéwnie z wyprzedazg majatku narodowego (41% wskazan), ko-
rupcja, ztodziejstwem i innymi nieprawidtowo$ciami (35%), bezrobociem
(34%) oraz z gospodarka wolnorynkowa (34%)™°. Wiekszo$¢ badanych
Polakéw (70%) uwaza, Ze proces ten powinien przebiegac¢ powoli (i obej-
mowac tylko niektore przedsiebiorstwa panstwowe).

Pewnego rodzaju uwienczeniem transformacji w wymiarze ,technicz-
nym” byt program czterech reform - opracowany i wprowadzony przez
rzad Jerzego Buzka. Byty to reformy: o§wiatowa, emerytalna, administra-
cyjna i zdrowotna. Nie zamknety one jednak watpliwosci cze$ci Polakow
i nie spowodowaty, ze zniknat ich lek przed przysztoscia i poczucie zagro-
Zenia. Rozwarstwienie dochodéw i kolejne afery polityczne podsycajg wat-
pliwosci co do etycznego wymiaru transformacji i sprawiedliwy podziat jej
owocdow. Bezpieczenstwo jednostki to co$ wiecej niz suche, konstytucyjne
zapisy wymieniajgce katalog praw cztowieka. Logicznym jest, Ze najwyz-
szy poziom aprobaty przemian ustrojowych notuje sie wsrdd tych, ktorzy
zyskali na zmianach. Ale rolg odpowiedzialnego panstwa jest troska o tych,
ktorzy deklaruja, Ze na niej stracili. By¢ moze obchodzac 25 rocznice wkro-
czenia Polski na $ciezke przemian warto rozszerzy¢ obszar dyskusji o jej
efektach o poziom bezpieczenstwa personalnego.

4 Postawy wobec transformacji ustrojowej i oceny jej skutkéw, Badanie CBOS z 2010 roku.
*  Prywatyzacja - oceny, skojarzenia, oczekiwania i obawy, Badanie CBOS z 2009 roku.
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