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WYBRANE ZAGROZEN,IA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

SELECTED THREATS TO STATE SECURITY

Streszczenie

W opracowaniu pod tytutem Wybrane zagrozenia bezpieczeristwa paristwa przedstawiono,
jak wazne jest funkcjonowanie jednostki czy organizacji kiedy jest zapewnione bezpie-
czenstwo.

0d wielu wiekéw zauwazane byly takze potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa obywateli oraz bezpieczenstwa panstwa, a nauki o bezpieczenstwie dostosowuja
swoje badania zaréwno do podmiotéw czyli obiektéw bezpieczenstwa i ich zagrozen, jak
tez do przedmiotéw bezpieczenstwa. Ponadto wiele artykutéw Konstytucji RP, traktuje
zapewnienie bezpieczenstwa jako obowigzek najwyzszej rangi zapewniajgc bezpieczen-
stwo przysztym pokoleniom(bezpieczenstwo ekologiczne). Wsréd wybranych zagrozen
o charakterze spolecznym szczegdlnie groZzne sa réwniez: samobojstwa, sktonnos$¢ do
agresji i autoagresji, uzaleznienia, choroby(takie jak epidemie i pandemie), ktére obecne
doswiadczmy a zaburzenia psychiczne im towarzyszg. Podkres$lono rowniez, ze odziaty-
wanie wszystkich zagrozen na bezpieczenstwo panstwa i obywatela jest bardzo duze, dla-
tego tez trzeba im zapobiegac.

Stowa kluczowe: analfabetyzm, bezpieczenstwo, charakter, ekologiczne, zagrozenia

Abstract

The study entitled Selected threats to state security shows how important the functioning
of an individual or organization is when security is ensured.

For many centuries, the needs to ensure the security of citizens and the state security
have also been noticed, and security science adjusts its research to both entities, i.e.
security objects and their threats, as well as security objects. Moreover, many articles of
the Constitution of the Republic of Poland treat ensuring safety as a duty of the highest
rank, ensuring safety for future generations (ecological safety). Among the selected social
threats, the following are also particularly dangerous: suicides, a tendency to aggression
and self-aggression, addictions, diseases (such as epidemics and pandemics) that we
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experience today and mental disorders that accompany them. It was also emphasized
that the impact of all threats on the security of the state and the citizen is very large, and
therefore they must be prevented.

Keywords: illiteracy, safety, nature, ecological, threats

Wstep

Zainteresowanie tematem bezpieczenstwa i jego zagrozeniami wystepowato
juz od starozytnosSci. W swej istocie bezpieczenstwo wigzato sie od zawsze z pod-
stawowym funkcjonowaniem panstwa i stanowito jeden z jego elementow’. Za-
gadnieniem bezpieczenstwa zajmowat sie zar6wno Platon, jak i Arystoteles, kt6-
rzy réwniez podkreslali, Ze bezpieczenstwo jest istotng czesScia polityki panstwa
i nie moze by¢ oderwane od poczucia bezpieczenstwa poszczegélnego obywatela?.
Od wielu wiekéw zauwazane byty takze potrzeby w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa panstwa, a nauki o bezpieczenstwie do-
stosowuja swoje badania zar6wno do podmiotéw czyli obiektow bezpieczenstwa
iich zagrozen, jak tez do przedmiotoéw bezpieczenstwa3. Ponadto wiele artykutow
Konstytucji RP*, traktuje zapewnienie bezpieczenstwa jako obowigzek najwyz-
szej rangi. Dlatego tez bezpieczenstwo publiczne skierowane jest na zaspokajanie
podstawowych potrzeb spoteczenstwa oraz eliminacji zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych panstwa®. Dodac trzeba, Ze system bezpieczenstwa publicznego
panstwa oparty jest na dziatalno$ci administracji rzgdowej oraz administracji sa-
morzadowej, ale takze prywatnej przedsiebiorczosci®.

Zagrozenia bezpieczenstwa

Zagrozenia stanowig podstawowg i pierwotng kategorie bezpieczenstwa na-
rodowego. Dlatego tez okreslenie ich wspdtczesnego charakteru jest podstawo-
wym krokiem w procesie tworzenia bezpieczenstwa spotecznego i narodowego.
Jednakze obraz wspoétczesnych zagrozen bedzie niepetny bez réwnoczesnego roz-
patrzenia i rozszerzenia wielu definicji i systemu bezpieczenstwa, gdyz wtasnie
ten stan moze ostabia¢ zagrozenia lub spowodowac, ze spoteczenstwo moze by¢
bezbronne wobec zagrozen, a nawet by¢ samym w sobie zagrozeniem.

W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania bezpieczeristwa europejskiego, Wyd. A. Marszatek, Torun
2008, s.19.

2 R.Rosa, Dialektyka bezpieczeristwa, wojny i pokoju, Warszawa 2003, s. 14.

K.Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek ( red.), Wspdtczesne postrzeganie bezpieczeristwa, Wyz-
sza Szkota Administracji, Bielsko- Biata 2007, s. 284.

*  Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, z p6Zn zm.).

A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2009, s.13.

® R.Rojek, Bezpieczeristwo publiczne w Polsce -wnioski z badan, Wyd. AON, Warszawa 2010, s. 9.
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W sensie etymologicznym pojecie ,bezpieczenstwo” wywodzi sie od tacinskie-
go securitas. W czasach rzymskich oznaczato polityczng stabilno$¢. Poczatkowo
odnosito sie gtéwnie do wnetrza panstwa. Z czasem zostato zdominowane przez
funkcje ochronne przed przemoca zewnetrzng. W czasach panstw narodowych,
a zwtaszcza w XX wieku, ktory w swoisty sposob ,wylansowat” to pojecie, bez-
pieczenstwo w coraz szerszym zakresie zaczeto wigzac z polityka zagraniczng
i realizacjg bezpieczenstwa narodowego. Takie rozumienie nie wyczerpuje catej
ztozono$ci i obfitosci tresci, ktora sie za nim kryje’ .

Stownik jezyka polskiego identyfikuje bezpieczenstwo z pewnoscia, zabez-
pieczeniem i wskazuje, Ze oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed nim®.
Natomiast w literaturze angielskiej bezpieczenstwo definiuje sie jako zesp6t uwa-
runkowan chronigcych przed zagrozeniem. Dodaje, iz oznacza ono pewnos¢, uf-
nos¢, wolnos$¢ od zagrozen i strachu. Jest identyczne z pewnoscia i brakiem za-
grozenia fizycznego albo ochrong przed nim. Brak zagrozenia i bezpieczenstwo
jest okreslonym sktadnikiem struktury cztowieka i pewnym stanem o $cisle hu-
manistycznym podtozu. Zgodnie z Ryszardem Jakubczakiem bezpieczenstwo jest
osadzone zdecydowanie na ptaszczyznie antropocentrycznej, a personalizm stoi
wtasnie u zrodet bezpieczenstwa’. Bezpieczenstwo jako proces oznacza ciaglta
dziatalnos¢ jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw czy organizacji miedzyna-
rodowych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa - stanu braku zagroze-
nia. Ponadto kazdy aspekt zycia ludzkiego mozna rozpatrywa¢ w znaczeniu jego
bezpieczenstwa'®.

Powyzsze definicje w sposob wieloznaczny okres$lajg istote bezpieczenstwa
jako zjawiska spotecznego. Zamiennie natomiast obrazujg jego aspekty subiek-
tywne lub obiektywne, odwotujac sie do poczucia zagrozen badz tez ich realnego
wystepowania. Z catg pewnoscia dla kazdego z nas bezpieczenstwo kojarzy sie
jako wolno$¢ od zagroZen. Zdaniem ]J6zefa Marczaka stan ten mozna osiggnac
miedzy innymi poprzez ochrone i obrone przed zagrozeniami zycia i zdrowia oraz
bytu jednostkil.

Poniewaz ,stan” bezpieczenstwa jest niemierzalny, dlatego tez istotng kwestig
w zapewnieniu bezpieczenstwa jest jego postrzeganie przez spoteczenstwo, ktore
w ujeciu szwajcarskiego politologa D. Freia ma nastepujace postacie:

m stan braku bezpieczenstwa - wowczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste za-

grozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe;

m stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane

jako duze;

7 M. Pietra$, Antropogenetyczne uwarunkowania bezpieczeristwa ekologicznego [w:] A. Papuzinski,
Decentralizacja-regionalizacja-ekologia, Wydawnictwo Uczelniane WSP, Bydgoszcz 1999, s. 112.

8 Stownik Jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2008, t 1,s.167.

2 R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, wyd. Bellona,
Warszawa 2006, s. 12-13.

10 M. Malec, Percepcja bezpieczeristwa: definicje, wymiary, paradygmaty, wyd. MON, Warszawa 2006,
s.5.

11 1. Marczak, Spoteczeristwo w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego, [w:] Podstawy bezpieczeristwa
narodowego Polski w erze globalizacji, Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 104.
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m stan fatszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie jest

powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie;

m stan bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nie-

znaczne, a jego postrzeganie prawidtowe!?.

Dodac trzeba, ze uzywajqc okreslenia ,bezpieczenistwo” nieroztacznie mysli-
my o ,zagrozeniu” i ,ryzyku”. Stowo zagrozenie jest powszechnie uzywanym ter-
minem i nie ma jednoznacznego okreslenia tego pojecia. Mozna rozumiec je jako
zagrozenie konkretnego podmiotu, zjawiska, obszaru egzystencji jednostki oraz
spotecznych grup. Zagrozenie moga powodowac ludzie, czynniki natury, czynniki
industrializacji'3.

Przyjmuje sie, Zze poczucie bezpieczenstwa okreSlane jest zaréwno przez
czynniki obiektywne i wymierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne
i nie zawsze racjonalne. R6wnoczes$nie rola tych drugich bywa réwnie wazna jak
pierwszych, a niekiedy nawet wieksza, bowiem przeswiadczenie o zagrozeniu jest
impulsem dziatania co najmniej réwnie silnym, jak zagrozenie realne, chociaz do-
sy¢ czesto bywa niedoceniane. Czynniki generujace zagrozenia bezpieczenstwa
ludnos$ci mozna podzieli¢ z uwzglednieniem na naturalne i cywilizacyjne'*.

Zagrozenia cywilizacyjne mozna podzieli¢ na: pozary i kleski krajobrazowe,
skazenia chemiczne, katastrofy budowlane oraz katastrofy komunikacyjne. Do
zagrozen cywilizacyjnych naleza: pozary, awarie chemiczne, katastrofy komuni-
kacyjne, zagrozenia ekologiczne i antropogeniczne, katastrofy budowlane, kata-
strofy gornicze, awarie i wypadki radiacyjne, awarie i uszkodzenia infrastruktury
technicznej, dziatania terrorystyczne, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego itp.
Do zagrozen naturalnych naleza: powodzie, silne wiatry i huragany, dtugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, susze, intensywne opady i wytadowa-
nia atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, zjawiska lodowe na rzekach, jeziorach
i zbiornikach wodnych, epidemie chorob zakaznych ludzi lub zwierzat, masowe
wystepowanie szkodnikéw: gryzoni, owadéw itp. Ze wzgledu na Zrédto (przy-
czyne) powstania zagrozenia, zagrozenia naturalne zwigzane sg z dziataniami sit
przyrody i mogg by¢ przyczynami powstania katastrof naturalnych, a zagrozenia
cywilizacyjne zwigzane s3g z dziatalnoscia cztowieka i moga by¢ przyczyna po-
wstania katastrof i awarii technicznych®.

Mimo, Ze bezpieczenstwo jest ideg majaca zasadnicze znaczenie dla zrozumie-
nia tej sfery stosunkow spotecznych, zawiera w sobie duzy tadunek wieloznacz-
nosci. Istnieje takze wiele koncepcji bezpieczenstwa: bezpieczenstwo narodowe,
miedzynarodowe, globalne lub zbiorowe, wspdélne lub wszechstronne bezpieczen-
stwo. Zadaje sie takze pytanie: czy bezpieczenstwo jest zjawiskiem obiektywnym,

12 7. Stefanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej, Torun 1999, s. 187.

13 M. Lisiecki, Bezpieczeristwo publiczne w ujeciu systemowym, [w:] ]. Widacki, J. Czapska, (red.) Bez-

pieczny obywatel - bezpieczne paristwo, KUL, Lublin 1998, s. 94.

E. Kotodzinski, Zagrozenia bezpieczeristwa i organizacja. Przeciwdziatania ich skutkom, IMGW,

Warszawa 2002, s.8.

15 E.Kotodzinski, ]. Matela, T. Pietkiewicz, Komputerowe wspomaganie zarzqdzania bezpieczeristwem
cywilnym, PPW INFOKART, Warszawa 2003, s.16.
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czy tez subiektywnym? Czy jest powigzane ze sferg psychiki i odczu¢ cztowieka
czy ma zdecydowanie innych charakter ?

Zwazywszy, Ze zagrozenie panstwa moze mie¢ charakter polityczny, definio-
wane jest jako stan, w ktérym nasilajg sie dziatania zorganizowanych grup spo-
tecznych (politycznych) uniemozliwiajacych wypetnianie przez panstwo jego
gtownych funkcji, a przez to ostabiajace lub niweczace dziatania organéw lub in-
stytucji realizujgcych cele i interesy narodowe'®. Tak sformutowany zakres tego
rodzaju zagrozen precyzuje ich pojmowanie w polityce rozumianej jako rzadzenie
i kierowanie sprawami panstwa. Obejmuje zatem polityke wewnetrzng i zagra-
niczng panstwa, a takze polityke uprawiang na arenie miedzynarodowej.

Tak duzy obszar zainteresowania polityki panstwa sprawia, ze liczba i rozmiar
tego typu zagrozen dla panstwa jest tutaj, w poréwnaniu do innych jego rodzajow,
najwiekszy. Moga one powsta¢ w wyniku planowych i zorganizowanych manipu-
lacji lub op6Znionych i zaniechanych dziatan, ktére prowadza do obalenia legal-
nych wtadz, naruszenia racji stanu, intereséw narodowych i praworzadnosci czy
podwazenia pozycji miedzynarodowej panstwa.

Jak mozna wskaza¢, jeszcze w latach osiemdziesigtych A. A. Jordan i W. J. Tay-
lor twierdzili, Ze bezpieczenstwo narodowe ma znaczenie znacznie szersze niz
ochrona przed fizyczng przemocg. Oznacza ono takze ochrone, ré6znymi Srodka-
mi, zywotnych interesow politycznych i gospodarczych, ktérych utrata mogtaby
zagrazac istnieniu panstwa i podstawowym jego wartoSciom. W kolejnych latach
definicje bezpieczenstwa znacznie ewaluowaty. Wiekszos$¢ z nich szeroko podkre-
$la przedmiotowy zakres problematyki bezpieczenstwa. Jego zagrozen upatruja
nie tylko w zewnetrznym ataku militarnym lecz takze w ograniczeniach procesow
rozwoju zycia.

Niektorzy autorzy tacy jak: M. Berkovitz i P. Bock twierdzili, Ze bezpieczenstwo
narodowe moze by¢ definiowane jako zdolno$¢ narodu do ochrony jego wartosci
wewnetrznych przed zagrozeniami zewnetrznymi. Bezpieczenstwo panstwa oraz
obywateli to rowniez stata gotowos¢ okreslonych instytucji i organow panstwo-
wych do dziatania w dziedzinie obronnosci /.

Istotnym elementem, charakteryzujacym pojecie bezpieczenstwa w stosun-
kach miedzynarodowych, sg zagrozenia. Tym samym brak zagrozenia stanowi
zasadniczy aspekt bezpieczenstwa. Wobec powyzszego bezpieczenstwo mozna
utozsamiac ze zdolno$cig przetrwania wobec egzystencjalnych zagrozen'®.

Zagrozenia wiec z jednej strony, majg charakter subiektywny i dotycza sfery
Swiadomosci jednostek, grup spotecznych lub osrodka decyzyjnego, ktory pew-
ne zjawiska postrzega jako niekorzystne, niosace zagrozenia, a z drugiej strony
maja one charakter obiektywny. Dotycza zespotu uwarunkowan, ktére powodu-

6 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 153.

17 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, [w:] Przeglad Bezpieczenstwa
Wnetrznego 2009, nr 1, s. 4.

'8 'W. Multan, Bezpieczeristwo miedzynarodowe ery nuklearnej, Agencja Wydawniczo-Reklamowa For-
mat-AB, Warszawa 2001, s. 14.
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ja stan niepewnosci oraz obaw podmiotow' . Wskazac nalezy, ze w dotychczaso-
wym rozumieniu zagrozenia bezpieczenstwa tgczono je z celowym, Swiadomym
dziataniem jednych panstw przeciw interesom istnienia, rozwoju, swobody dzia-
tania, zachowania tadu politycznego itp. panistw innych. Wymiar bezpieczenstwa
personalnego i strukturalnego znajduje swoje odbicie rowniez w filozofii bezpie-
czenstwa, ktora wskazuje na wiele refleksji o bezpieczenstwie, ktére odnosi sie do
godnego zycia obywateli ich mozliwo$ci doskonalenia oraz rozwoju?®.

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa

Rozpatrujagc wspdtczesne pojecie zagrozen bezpieczenstwa mozna stwierdzic,
ze jego zakres rozszerzyt sie w poréwnaniu do tradycyjnie utozsamianego zagro-
zenia zwigzanego z grozbg ataku czy agresji. Z pojeciem bezpieczenstwa panstwa
i obywateli tagczone jest réwniez pojecie jego ochrony, ktéra oznacza réwniez
ochrone przed niebezpieczenstwem dziatan wojennych, katastrofami i przestep-
stwami oraz wielu innymi patologiami spotecznymi oraz wszelkimi negatywnymi
dziataniami?!.

Wspdtczesne zagrozenia bezpieczenstwa mozna wiec okresli¢ jako potencjal-
ne lub istniejace zjawiska, sytuacje badz dziatania godzace w wartosci i interesy
narodowe, stwarzajgce niebezpieczenstwo dla: zycia i zdrowia, warunkoéw bytu,
mienia i Srodowiska oraz destrukcji czy destabilizacji organizacji Zzycia spoteczne-
go i panstwowego, a takze zniweczenia lub ostabienia mozliwo$ci rozwoju.

Podkresli¢ mozna, Ze dawniej pojecie zagrozen bezpieczenstwa byto definio-
wane w $cistym zwigzku z przyjmowanym za priorytetowy, a nawet jedynym mi-
litarnym obszarem bezpieczenstwa narodowego. Obecnie trzeba bra¢ pod uwage
takze zasieg mozliwych nastepstw i ocene prawdopodobienstwa ich wystapienia.

Z uptywem czasu i réznymi katastrofalnymi wydarzeniami, zidentyfikowa-
no nowe obszary bezpieczenstwa narodowego. Przyktadem jest potwierdzona
juz wspotczesnie teza: wspotczesne bezpieczenstwo czy tez obrona narodowa
obejmuja w coraz wiekszym stopniu oprécz sity militarnej, zdolnosci ochrony
i ratownictwa ludno$ci, substancji materialnej i Srodowiska przed zagrozeniami
niemilitarnymi. S3 to te zagrozenia, ktére niosa dla wspo6tczesnych spoteczenstw
katastrofy i awarie techniczne, kleski zywiotowe oraz skazenie Srodowiska i sg
réwne skutkom wojny?2.

Podstawa wyjSciowa do okreslenia charakteru zagrozen bezpieczenstwa jest
ocena bezpieczenstwa, niewyobrazalnego rozwoju nauki i techniki, ktére cat-
kowicie zmienity zycie i funkcjonowanie ludzkos$ci. Niestety, postep techniczny,
przynoszac wielkie korzys$ci spoteczenstwom, przyniost r6wnoczesnie zagroze-

19 R.Zieba, Pojecie i istota bezpieczenstwa... op.cit., s. 52.

2007, Swiniarski, W. Chojnacki, Filozofia bezpieczeristwa, Wyd. AON, Warszawa 2004, s. 19.

2L T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy prewencyjne w systemie
bezpieczeristwa, Wyd. DIFIN, Warszawa 2011, s. 34.

22 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne...op.cit., s.112.
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nia i nieszczeScia, ktorych rozmiar i skutki przekroczyty wszelkie tragedie prze-
szto$ci. Ponadto nigdy wczes$niej osiggniecia naukowe nie byty na taka skale wy-
korzystywane do ztych celéw, jak np. do zbrodni.

Zakonczenie zimnej wojny stworzyto potrzebe nowego pojmowania bezpie-
czenstwa, uwzgledniajacego radykalnie zmienione realia Srodowiska miedzyna-
rodowego i nowe zagrozenia. Od tego czasu dla wszystkich spoteczenstw i na-
rodow zmienit takze charakter zagrozen bezpieczenstwa oraz mozliwosci jego
zapewniania. Stad zjawiska i problemy niemilitarne, ale rowniez ekologiczne, zo-
staly integralnym elementem nowego, szerokiego rozumienia bezpieczenstwa?®:.

Uwzgledniajagc wspoiczesne rozumienie bezpieczenstwa przyjmuje sie, ze za-
grozeniem moze by¢ taki splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach miedzy-
narodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem wigze sie utrata warun-
kow do niezaktdéconego bytu i rozwoju panstwa badz naruszenie lub utrata suwe-
rennos$ci panstwa w wyniku zastosowania przemocy politycznej, psychologicznej,
ekonomicznej czy militarnej itp.%.

W innym ujeciu zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego stanowi dziatanie
lub cigg wydarzen, ktore zagrazaja drastycznie i w stosunkowo krotkim okresie
jakos$ci zycia mieszkancow danego panstwa lub niosg za sobg istotne zagrozenie
ograniczenia mozliwo$ci dokonywania wyboréw politycznych przez rzad pan-
stwa lub prywatne instytucje pozarzadowe (osoby prywatne, grupy, korporacje)
w ramach danego panstwa?®.

Jest wiele typow i klasyfikacji zagrozen. Jolanta Supinska dokonata klasyfikacji
zagrozen ze wzgledu na: przyrode, technike, system spoteczny, ekonomiczny i po-
lityczny i ich uwarunkowania odnoszgace sie do konkretnych zachowan jednostek.
Ponadto autorka jako zagrozenie zalicza zorganizowang przemoc, wojny, zbrojne
konflikty, represje, system prawny ograniczajacy wolno$¢ albo niepraworzad-
nos¢, ekonomiczng walke o byt jednostki i rodziny?®.

Mozna doda¢, ze réwniez przestepczos¢ i roéznego rodzaju patologie, kto-
re sg zjawiskiem spotecznym, moga stanowi¢ zagrozenie istniejacego bezpie-
czenstwa. Brunon Hotyst do najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa zalicza
zagrozenie przestepczoscig zorganizowang i funkcjonowanie w Polsce wysoko
zorganizowanych grup o charakterze miedzynarodowym.?” Przestepczo$¢ jest
zjawiskiem spotecznym i moze zawsze stanowic zagrozenie istniejacego bezpie-
czenstwa. Najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenistwa panstwa jest jednak
przestepczo$¢ miedzynarodowa, ktora z uwagi na charakter dziatalnosci (prze-
myt ludzi, narkotykow, czy niebezpiecznych materiatéw), oraz sposob dziatania
moze zdecydowanie spowodowac zagrozenie dla catego spoteczenstwa.

23 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, Wyd. UMCS , Lublin 2000, s. 5.

2 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.

> ]. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenistwa, PWN, Warszawa 1996, s. 24.

¢ J.Supinska, Dylematy polityki spotecznej, PWN, Warszawa 1991, s. 56 i n.

B. Hotyst, Wspédtczesne problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce, [w:] B. Pastwa, ]. Wojcie-

chowska (red.), Cztowiek w obliczu prawa, Impuls, Krakéw 2008, s. 251.

N
«a

N

15



WYBRANE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Przechodzac do wspoétczesnego postrzegania i okre$lania zagrozenia bezpie-
czenstwa mozna stwierdzi¢, ze powszechnie uznaje sie tendencje do jego przed-
miotowego poszerzania. Szczegdlnie o te zagrozenia ktore dotykajg nowe ptasz-
czyzny takie jak: ekonomiczng, naukowo-techniczng, ideologiczng, kulturowa,
spoteczng i ekologiczng. Rbwnoczesnie z poszerzeniem zakresu przedmiotowego
nastepuje poszerzenie przestrzennego postrzegania bezpieczenstwa, zauwaza
sie, ze na stan bezpieczenstwa jednostek, spotecznosci lokalnych i narodéw co-
raz szerzej wptywajg wydarzenia nie tylko w ich najblizszym otoczeniu, ale tak-
ze w regionie, na kontynencie, a nawet na catym globie. Jednak wymiar osobowy
bezpieczenstwa identyfikowany jest z subiektywnym poczuciem bezpieczenstwa.
Obrazuje on stan swiadomosci jednostki, jego poczucie toZzsamosci oraz struk-
ture zbiorowosci. Dotyczy zatem nie tylko konkretnej jednostki, ale takze catych
spoteczenstw?.

W dzisiejszych czasach do$¢ istotnym zagrozeniem s3 zagrozenia informa-
tyczne i zwigzane z nimi bezpieczenstwo informacyjne oraz ochrona informacji.
Bezpieczenstwo informacyjne, ze wzgledu na coraz wiekszy udziat w transmisji,
przechowywaniu i przetwarzaniu informacji Srodkéw technicznych, jest podatne
na réozne formy tzw. cyberzagrozen, w tym tych zwigzanych z dziataniami terro-
rystycznymi. Informacja jako rzecz moze by¢ poddawana rozmaitym operacjom,
takim jak wytwarzanie, magazynowanie, przesytanie, przetwarzanie, wymiana,
kupno, sprzedaz itp. Mozna jej przypisac rézne wtasciwosci, a wiec tres¢, forme,
wielkos¢, warto$¢, uzytecznosc i wiele innych?®. Informacja moze takze stuzy¢ do
sterowania procesami w zautomatyzowanych procesach wytwoérczych i ustugo-
wych takze o kluczowym znaczeniu dla gospodarki i spoteczenstwa?’.

Pojecie bezpieczenstwa informacyjnego mozna przyblizy¢ poprzez identyfikacje
nastepujacych obszaréw zagrozen, wsréd ktérych wymienia sie zar6wno zagroze-
nia losowe, takie jak wszelkiego rodzaju kleski zywiotowe, katastrofy, wypadki np.
pozar budynku, w ktérym przechowywane sg no$niki informacji, wptywajace na
stan bezpieczenstwa informacyjnego organizacji, tradycyjne zagrozenia informa-
cyjne - szpiegostwo, dziatalno$¢ dywersyjna lub sabotazowa ukierunkowana na zdo-
bycie informacji, ofensywng dezinformacje prowadzong przez inne osoby, podmioty
lub organizacje oraz zagrozenia technologiczne, ktore sg zwigzane z gromadzeniem,
przechowywaniem, przetwarzaniem, przekazywaniem informacji w sieciach telein-
formatycznych. Do takich zagrozen zaliczamy: przestepstwa komputerowe, cyber-
terroryzm i walke informacyjna, a takze zagrozenia wynikajace z niedostatecznych
rozwiazan organizacyjnych i strukturalnych?.

28 T. Szczurek (red.), Zagadnienie bezpieczeristwa w problematyce charakteru narodowego Polakdw,

WAT, Warszawa 2009, s. 39.

B. Stefanowicz, Informacja jako zasob strategiczny, [w:] Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa

2004 nr 7,s.11-21.

K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyjne, PWN, Warszawa 2012, s.17.

31 M. Kuta, Polityka bezpieczenstwa informacji w przedsiebiorstwie aspekty praktyczne, [w:] R. Boro-
wiecki, M. Kwiecinski, Monitorowanie otoczenia, przeptyw i bezpieczeristwo informacji. W strone
integralnosci przedsiebiorstwa, Zakamycze, Krakéw 2003, s. 268.
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Inna klasyfikacja zespotu CERT Polska dzieli te zagrozenia na: ztosliwe opro-
gramowanie, gromadzenie informacji, préby witaman, atak na dostepno$¢ zaso-
bow i bezpieczenstwo informacji: nieuprawniony dostep, nieuprawniona zmiana,
oszustwa komputerowe i kradziez tozsamosci, naruszenie praw autorskich, oraz
nieuprawnione wykorzystanie zasobow?3?2.

Zagrozeniem sg potencjalne dziatania cztowieka lub tez zaniechanie takich
dziatan, albo sit wyzszych, dotyczace bezposrednio zasobu informatycznego lub
organizacji procesu przetwarzania informacji i mogace spowodowac¢, w zalezno-
Sci od konkretnego atrybutu bezpieczenstwa: tajnosci, integralnosci lub dostep-
nosci, straty proporcjonalne do wagi procesu krytycznego, wspieranego przez ten
proces i wykorzystywane w nim zasoby?3.

Zagrozenia bezpieczenstwa informacji

Wzrost znaczenia informacji oraz ich przetwarzania spowodowatl problem
w zapewnieniu wystarczajacego bezpieczenstwa w utrzymywaniu ich przed
osobami postronnymi. Bezpieczenstwo informacyjne jest podstawg szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa obejmujgcego bezpieczenstwo militarne, finansowe,
gospodarcze, socjalne itd. zaréwno w skali globalnej, jak i pojedynczych panstw3*.
Bez zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego osiggniecie innego rodzaju bez-
pieczenstwa jest skazane na niepowodzenie. Zatem bezpieczenstwo informacyjne
oznacza uzasadnione zaufanie podmiotu do jakosci i dostepnosSci pozyskiwanej
oraz wykorzystywanej informacji®.

Ze wzgledu na znaczenie dla uzytkownika wszystkie wykorzystywane infor-
macje, mozna podzieli¢ na wrazliwe i niewrazliwe moga by¢ w okreslone w ka-
tegorii tajne lub poufne. Informacje wrazliwe dla okreslonego podmiotu to te,
ktore moga zosta¢ wykorzystane przeciwko jego interesom poprzez ujawnienie,
uniedostepnienie oraz zmanipulowanie. Wrazliwe sg te wszystkie informacje,
ktore muszg by¢ chronione, bo tak nakazujg obowigzujgce przepisy prawne (np.
ustawa o ochronie danych osobowych), oraz takie, ktérych nakaz ochrony nie jest
zawarty w zadnych regulacjach prawnych, a ktdére organizacjom wytwarzajagcym
je i przetwarzajacym sg zwykle wskazywane przez kompetentne organy, np. stuz-
by ochrony panstwa, wewnetrzne komorki bezpieczenstwa w danej organizacji,
petnomocnika ds. bezpieczenstwa informacji. Takimi informacjami mogg by¢ tez
dane same w sobie niewrazliwe, ale ktore stajg sie takimi w powigzaniu z innymi

32 M. Ludwiszewski, Monitoring stanu bezpieczeristwa teleinformatycznego paristwa [w:] M. Madej,
M. Terlikowski ( red.), Bezpieczeristwo teleinformatyczne paristwa, wyd. Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2009, s. 128.

A.E. Patkowski, Zagrozenia dla bezpieczenistwa informacji przetwarzanej w systemach teleinforma-
tycznych, AT, Warszawa 2005, s.71.

Z.Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczernstwo w XXI wieku. Strategie bezpieczernistwa naro-
dowego Polski i wybranych parnstw, RS DRUK, Rzeszéw 2009, s. 19.

L.F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych, EAS,
Krakow 2008, s. 30.
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informacjami, pozwalajac wyciggnac prawidtowe wnioski np. o strategii rynkowej
firmy itp. Informacjami wrazliwymi sa tez informacje dotyczace Zycia osobistego
danej osoby, ktérych ujawnienie mogtoby postuzy¢ do wywotania skandalu czy
tez do szantazowania 0s6b, np. w celu ujawnienia przez nie innych informacjiz®.

Zgodnie z art. 51 ust. | Konstytucji ¥, informacje o jednostce bez okreslenia
podstawy prawnej sg zabronione. Konstytucja nakazuje takze powstrzymanie sie
od dziatania wszystkich podmiotow, ktdére nie majg podstawy prawnej do wejscia
w posiadanie okres$lonych danych. Nikt takze nie moze by¢ obowigzany do ujaw-
nienia informacji, jesli nie przymusi go do tego norma zawarta w ustawie. Istnieje
jedynie mozliwo$¢ dobrowolnego ich udzielenia®®. Ustawa zasadnicza precyzuje
wiec fundamenty ochrony danych osobowych w naszym kraju, delegujac jedno-
cze$nie uprawnienia do tworzenia przepiséw rangi nizszej* . Trzeba zaznaczy¢, ze
polityka bezpieczenstwa informacji jest zbiorem zasad i procedur obowigzujacych
zaréwno przy zbieraniu, jak i przetwarzaniu i wykorzystaniu informacji. Dotyczy
ona catego procesu korzystania z informacji, niezaleznie od sposobu jej gromadze-
nia i przetwarzania. Ponadto procedury zabezpieczania informacji obejmujg sys-
temy klasyczne (papierowe) znane, wypracowane i stosowane regulaminy oraz
systemy komputerowe*’.

Zagrozeniami bezpieczenstwa informacji sg przede wszystkim naruszenia norm
prawnych okreslonych w ustawach oraz niektére przestepstwa komputerowe.
Wskaza¢ mozna, ze réwniez w ustawie kodeks karny *! mozna znaleZ¢ wiele prze-
stepstw zawartych w kilku rozdziatach. Duza grupe zagrozen stanowia przestep-
stwa internetowe. Sg to czyny, ktérych dopuszczaja sie osoby wykorzystujace swoje
umiejetnosci w celu uzyskania nieuprawnionego dostepu do systeméw komputero-
wych i zasobow informacyjnych, a ktore potrafig zdoby¢ nieuprawnione dane po-
przez przetamanie elektronicznych zabezpieczen systeméw komputerowych*2

Nowopowstate zagrozenia niemilitarne stanowig zagrozenie dla bytu i rozwo-
ju spoteczenstw we wszystkich sferach ich pokojowej aktywnos$ci oraz moga pro-
wadzi¢ do powstawania sytuacji kryzysowych. Do tego typu zagrozen najczesciej
zalicza sie takze: kleski zywiotowe - katastrofy naturalne wywotane sitami natury
lub dziataniami cztowieka, katastrofy techniczne, awarie techniczne wywotujace
znaczace skutki spoteczne, ekologiczne, gospodarcze (np. awaria systemu ener-
getycznego, elektrowni jadrowej, zapory wodnej) itp.; zagrozenia wywotywane
przez niekorzystne zjawiska spoteczne, ekonomiczne, religijne*:.

% K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyjne...op.cit., s. 21.

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.( Dz.U.1997, nr 78, poz. 483).

M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep o informacji i jego granice, wyd. UW, Wroctaw 2002, s. 21.

39 R.Szotowski, Ochrona danych osobowych - komentarz do ustawy, Wyd. C.H. Beck, Zielona Géra 2000,
s. 7.

*0 7. Suski, Polityka bezpieczeristwa informacji, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009, s.
6.

“I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku. Kodeks karny( Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.Z p6Zn zm.).

2 A. Bogdatl-Brzezinska, M.F. Gawrycki, Cyberterroryzm. I problemy bezpieczenistwa informacyjnego

we wspdétczesnym swiecie, Warszawa 2003, s. 54.

J. Rajchel, E. Zabtocki, Sity powietrzne w sojuszniczym systemie obronnym, Wyd. Wyzszej Szkoty Sit

Powietrznych, Deblin 2009, s.56.
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Trzeba zaznaczy¢, ze podstawowym Zrédtem zagrozenia byty poczatkowo wy-
lacznie sity przyrody. Powodowaty one takie zagrozenia jak powodzie, trzesienia
ziemi, pozary, uderzenia piorunéw, wybuchy wulkanoéw i inne kataklizmy, wobec
ktoérych zaréwno wczesniej jak i teraz wspotczesny cztowiek jest w duzej mierze
bezbronny. Szybki rozwdj technologiczny i ekonomiczny, zwiekszajacy sie zakres
globalizacji, zanik tradycyjnych granic, to niektére z wielu czynnikéw powodu-
jacych wzrost zagrozen bezpieczenstwa cywilnego. Optymistycznym jest to, ze
w miare jak pojawiajg sie nowe rodzaje zagrozenia, ludzko$¢ potrafi przeciwsta-
wiac sie im, tworzac nowe, lub doskonalgc stare, sposoby, metody i organizacje
zabezpieczania sie przed nimi**.

Warto takze zwrdci¢ uwage na zagrozenie ekologiczne bezpieczenstwa. Od-
nosi sie ono do funkcjonowania zywej przyrody oraz warunkéw zycia cztowieka
w tym $rodowisku czyli trwatego rozwoju narodu. Zagrozenie to moze wywotac
dziatalnos$¢ cztowieka (antropomorficzne) i czynniki naturalne (nieantropomor-
ficzne). Definiowane jest jako rodzaj zagrozenia, w wyniku ktérego moze nastgpic
niebezpieczenstwo dla istot Zzywych, na skutek zmiany Srodowiska naturalnego.
Do zdarzen tego typu mozemy zaliczy¢: niekontrolowang eksploatacje zasobow
naturalnych (wyrab lasow, nadmierne odtowy zwierzat, rabunkowe wydobywa-
nie kopalin), masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby, brak gospodarki
odpadami komunalnymi, przemystowymi i nuklearnymi, stosowanie niebezpiecz-
nych technologii przemystowych prowadzacych do zmian w atmosferze (likwida-
cja powtoki ozonowej, ocieplanie klimatu, wzrost emisji promieniowania ultrafio-
letowego), katastrofy naturalne i przemystowe, naruszenie stosunkéw wodnych
w $rodowisku (odwracanie biegu rzek, brak racjonalnej gospodarki lesnej) pro-
wadzgace do erozji gleb, osuwisk i pustynnienia terendw, chaotyczng urbanizacje,
proby nuklearne i nowych typéw broni (np. geofizyczna, meteorologiczna). Gote-
biewski zaznacza, ze bezpieczenstwo wspdtzalezy od zagrozenia i zdecydowanie
wskazuje na rozwoj i pewno$¢ przysztos$ci obywateli *°.

Zagrozenia ekologiczne

Do podstawowych cech okres$lajacych specyfike zagrozen ekologicznych nale-
zy ich antropogenetyczny i nieintencyjny charakter. Oznacza to, iz s ubocznym,
niezamierzonym skutkiem dziatalnos$ci ludzkiej. Zagrozenia ekologiczne sg ponie-
kad skutkiem ubocznym dziatalnosci cztowieka, wyjatek stanowi Sswiadome sto-
sowanie technik modyfikacji Srodowiska. Kolejng cecha jest r6znorodnos¢, ztozo-
no$¢ oraz zroznicowany zasieg przestrzenny oraz dynamizm i podleganie ewolu-
cji. Oznacza to ciagty rozwdj zagrozen, pojawienie sie obok ,tradycyjnych” takich,
jak np. zanieczyszczenie wdd, nowych, zwigzanych np. polami elektromagnetycz-

* E. Kotodzinski, Zagrozenia bezpieczeristwa i organizacja. Przeciwdziatania ich skutkom, AON, War-
szawa 2002, s.7.

5 ]. Gotebiewski ], Edukacja dla bezpieczeristwa, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa, nr
1/2001.
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nymi (radiacjami, mikrofale).Ponadto wprowadzenie do stosunkéw spotecznych
nowego rodzaju zalezno$ci przyczynowo-skutkowych, powoduje tzw. efekt skut-
kow odtozony w czasie. Oznacza to brak pewnoSci, Ze znamy wszystkie objawy
zidentyfikowanych juz zagrozen ekologicznych, ktére do stosunkéw spotecznych
oprowadzaja mozliwo$¢ zmian nagtych, zaskakujgcych spotecznos¢ miedzynaro-
dowg*e.

Doda¢ mozna, Ze zagrozenia ekologiczne cechuje wspdtzalezno$¢ poszczegol-
nych zagrozen ekologicznych. Oznacza to, Ze zagrozenia ekologiczne s3 ze sobg
powigzane, wzajemnie warunkujg swoje funkcjonowanie i wymagajg zintegro-
wanych rozwigzan®. Najwieksze Zrédto zagrozen stanowia zaktady przemystowe
oraz obiekty przerabiajace i magazynujace TSP (Toksyczne Srodki Przemystowe).
Postep gospodarczy i rozwoj nowoczesnych technologii przemystowych sprawia,
ze zagrozenie zaréwno chemiczne, jak i pozarowe, techniczne oraz ekologiczne
coraz bardziej wzrasta. Ponadto co roku zwieksza sie ilo§¢ emitowanych niebez-
piecznych substancji chemicznych, a takze sg one przechowywane oraz wytwa-
rzane w niektérych zaktadach przemystowych. Zauwaza sie takze szkodliwe dzia-
lanie transportu na drogach i trasach kolejowych. Ponadto uksztattowany przez
wieki specyficzny sposéb przetwarzania zasobow naturalnych uczynit z wielu
terendw Kkraju obszar intensywnej produkcji rolnej, niosgcej ze sobg znaczne ob-
cigzenia $rodowiska naturalnego. W wielu przypadkach obcigzenia te stanowia
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.

Przez zagrozenie ekologiczne nalezy rozumie(¢ takie zmiany w srodowisku na-
turalnym spowodowane jego fizycznymi, chemicznymi badz biologicznymi wta-
Sciwos$ciami oraz dziatalnos$cig cztowieka, ktére moga prowadzi¢ do zahamowa-
nia rozwoju spoteczno-gospodarczego, a nawet zagrozi¢ przetrwaniu cywilizacji
ludzkiej jako catosci *8.

W powyzszej definicji wyodrebni¢ mozna trzy nastepujace elementy: po pierw-
sze, zmiane stanu Srodowiska naturalnego; po drugie, site sprawczg tych zmian, tj.
dziatanie sit natury oraz aktywnos¢ ludzka. Czesto podkresla sie, ze przeksztatce-
nie Srodowiska naturalnego przez cztowieka odbywa sie w bardzo szybkim tem-
pie w poréwnaniu z przebiegiem proceséw naturalnych*. Punktem odniesienia,
czyli wartosci spotecznej jest np. rozwoj. Zagrozenia ekologiczne, bedace skut-
kiem z jednej strony dziatan cztowieka, z drugiej naturalnych zmian klimatycz-
nych, prowadza do pogarszania sie warunkoéw zycia ludnosci, a w perspektywie
moga stanowic zagrozenia dla przetrwania ludzkosci.

Ze wzgledu na charakter zagrozen przekraczajacych granice panstw, a nawet
kontynentow, konieczna jest bliska wspotpraca w zakresie troski o bezpieczenstwo

* 7. Cziomer, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XXI wieku, Wybrane Problemy, Oficyna Wydawni-

cza AFM, Krakow 2010, s. 183.
“7 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie, Wyd. UMCS, Lublin 2000, s. 63.
B. Molo, Rozwigzywanie problemow globalnych na przyktadzie ochrony srodowiska [w:] Z. Cziomer,
Bezpieczeristwo miedzynarodowe ...op.cit., s. 181- 182.
E. Mazur, Zagrozenia srodowiska przyrodniczego a ekonomiczno-prawne aspekty jego ochrony, Wyd.
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2000, s. 14.
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ekologiczne. Rozumie sie je jako stan stosunkéw spotecznych, w tym tresci, form
i sposobéw organizacji stosunkéw miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza
i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania, umoz-
liwiajgc realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodéw i panstw®° .
Liczba zagrozen stale wzrasta i mozna je pogrupowac wg skali oddziatywania.

Zaznacza sie, ze zjawisko bezpieczenstwa jest zjawiskiem wytgcznie subiek-
tywnym i dotyczy mniejszego lub wiekszego stopnia poczucia bycia bezpiecznym.
Ponadto bezpieczenstwo oznacza nieobecno$¢ zagrozen dla istnienia jednostki.
Na zjawisko bezpieczenstwa sktadaja sie wiec dwa aspekty: po pierwsze, brak
obiektywnie istniejgcych zagrozen, po drugie, brak subiektywnych obaw, ze takie
zagrozenia istniejg lub moga wystapi¢. W tym kontekscie brak bezpieczenstwa,
wynika¢ mozne z obiektywnego stanu Srodowiska.>!

Ponadto mate obiektywne zagrozenia moga by¢ postrzegane jako duze i pro-
wadzi¢ do swoistej obsesji braku bezpieczenstwa, a odwrotnie, duze zagrozenia
moga by¢ postrzegane jako mate i prowadzi¢ do fatszywego poczucia bezpieczen-
stwa.

Mozna dodag¢, ze zjawisko spotecznego wymiaru bezpieczenstwa jest istotne
takze z tego wzgledu, ze problemy spoteczne, moga mie¢ powazne reperkusje dla
stosunkéw miedzy panstwami, a wiec tradycyjnie ujmowanych probleméw bez-
pieczenstwa.

I[stotne znaczenie dla definiowania zjawiska bezpieczenstwa ma zakres warto-
$ci chronionych. Dotyczy tego, jakie zjawiska i warto$ci majg znaczenie podstawo-
we dla panstw i narodéw i powinny podlegac¢ ochronie w ramach ich polityki bez-
pieczenstwa. W zakresie wartos$ci chronionych wskazana jest tu ochrona fizyczna
i terytorialna panstwa, ochrona tozsamosci narodu i jego instytucji a takze jakos¢
zycia obywateli. Do zagrozen spotecznych bezpieczenstwa odnosi sie wszystko
to, co zagraza utratg zycia i zdrowia, tozsamos$ci narodowej i etnicznej poszcze-
gélnych spotecznos$ci oraz bezpieczenstwa socjalnego (cywilizacyjnego) i publicz-
nego. Zagrozenie psychospoteczne to pewien stan Swiadomosci spoteczenstwa
ktory objawia sie takim stopniem nasilenia negatywnych oddziatywan i zjawisk,
ze zostaja zachwiane z egzystencjalne warto$ci oraz interesy narodu i panstwa®2,

WyrazZnie zaznacza sie potrzeba przezwyciezenia statycznego podejscia do
bezpieczenstwa i ujmowania go w kategoriach dynamicznych oraz zwrdécenie
uwagi na globalny charakter niektorych zagrozen jakimi sg problemy ekologicz-
ne. W tym kontek$cie istotne znaczenie ma sformutowanie definicji zagrozen
bezpieczenstwa oraz zakresu wartoSci chronionych, ktére powinny umozliwia¢
zrozumienie ztozonos$ci wspétczesnych zagrozen Swiata i odzwierciedla¢ zmiany
zachodzace w Srodowisku miedzynarodowym >3,

50 7. Cziomer, Bezpieczeristwo miedzynarodowe...op.cit., s. 28.

1 1. Kukutka, Ekologiczna koncepcja tadu miedzynarodowego, [w: | Stosunki miedzynarodowe i polity-
ka, panistwa korica stulecia, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2005, s. 147.

52 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON Warszawa 2002, s. 90.

53 Z.Kaminski, Bezpieczeristwo Polski na tle rozwoju sytuacji politycznej w Europie [w:] Raport o stanie
bezpieczeristwa paristwa- aspekty zewnetrzne, PWN, Warszawa-Poznan 1993, s. 25.
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Bezpieczenstwo ekologiczne jest czeScig ogolnego bezpieczenstwa narodéw
i panstw, oznaczajac nie tylko brak zagrozen ekologicznych, lecz takze pewnos¢
ich zyciaifunkcjonowania w srodowisku naturalnym. Podstawy zakreslonego ob-
szaru badan dotyczacego zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym obejmuja
poszukiwanie zaleznoSci miedzy zmianami ekologicznymi i ich wptywem na bez-
pieczenstwo®%. Jest ono okreslane jako trwaty i wzglednie trwaty proces, ktory
zmierza do osiggniecia pozadanego stanu ekologicznego. Ma on na celu zabezpie-
czenie egzystencji wszystkich elementéw ekosystemu, przy uzyciu réznych $rod-
kow. Ochrona $rodowiska to takze obowigzek panstwa w celu prowadzenia okre-
Slonej polityki bezpieczenstwa ekologicznego zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju®® . Racjonalne zarzadzanie bezpieczenstwem ekologicznym odnosi sie za-
wsze do okres$lonych warunkoéw, przyrodniczych (zasobowych), demograficznych,
technologicznych, ekonomicznych, sanitarno-zdrowotnych i innych. Ponadto za-
rzadzanie tym bezpieczenstwem odnosi sie rGwniez do racjonalnego uzytkowanie
zasoboéw w sposdb zapewniajacy trwaty rozwoéj cywilizacji.

Innego rodzaju, ale réwnie istotne sg zagrozenia ekonomiczne. S3 to zagroze-
nia bezpieczenstwa, ktore dotycza problematyki produkcji, wymiany i rozdziatu
roznych débr w panstwie oraz racjonalnego nimi dysponowania dla pomnazania
ogoblnego dobrobytu. Czesto sg one identyfikowane i utozsamiane jako zagrozenia
gospodarcze. Obejmuja finanse panstwa, proces produkcji, handel i dostep do su-
rowcow, w szczegblnosci energetycznych. W poszczeg6lnych przypadkach zagro-
zenie ekonomiczne panstwa moze urzeczywistniac sie przez: niskie tempo roz-
woju gospodarczego pogtebiajace dysproporcje w rozwoju ekonomicznym w sto-
sunku do innych panstw, ograniczenie dostepu do rynku wewnetrznego innych
panstw, srodkow finansowych i zasobow naturalnych, utrate rynkéw zbytu, ego-
izm ekonomiczny rozwinietych panstw $wiata i miedzynarodowych koncernoéw,
niszczenie i zaktécanie pracy sieci informacyjnych, reglamentacje lub ogranicza-
nie dostepu do najnowszych technologii przez panstwa rozwiniete, powstawanie
stref gtodu i ub6stwa, ograniczanie wydatkéw na badania naukowe i brak transfe-
ru osiggnie¢ naukowych do gospodarki, blokady gospodarcze i dyskryminacje go-
spodarczg obecnos$¢ w gospodarce miedzynarodowych grup przestepczych, two-
rzenie warunkow do ,prania brudnych pieniedzy”, niestabilno$¢ finansowg pan-
stwa i kryzys wydatkéw publicznych, brak i niski poziom naktadéw na inwestycje
oraz przestepczoS$¢ gospodarcza i powstawanie ,szarej strefy” gospodarki, jak tez
masowe bezrobocie, nadmierny import towaréw prowadzacy do nieoptacalnos$ci
wtasnej produkcji i zmniejszenie zatrudnienia w kraju, spekulacje finansowe, brak
mechanizméw konkurencji gospodarczej i nakrecanie koniunktury przez produk-
cje zbrojeniowg®®.

Powaznym zagrozeniem bezpieczenstwa moze by¢ dywersyfikacja zaopatrze-
nia w no$niki energii, zwtaszcza rope naftowg i gaz ziemny, degradacja srodowi-

>+ M. Pietras$, Bezpieczeristwo ...op.cit., s. 6.
5 R. Paczuski, Ochrona Srodowiska, Zarys wyktadu, wyd. Branta, Bydgoszcz 2008, s. 128.
°6 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa... op. cit., s. 89.
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ska naturalnego, awarie elektrowni atomowych i zaktadéw chemicznych, zanie-
czyszczenia atmosfery i wody, skazenie wody i gleby®’.

Zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego

Kolejno warto zwrdéci¢ uwage na zagrozenia spoteczne bezpieczenstwa.
S3 to w szczegolnos$ci zagrozenia spoteczno-kulturowe, psychospoteczne, kultu-
rowe lub cywilizacyjne. Okreslenie zagrozenia spoteczne zawiera w sobie wszyst-
kie przypadki odnoszgce sie do niebezpieczenstwa utraty zycia i zdrowia, tozsa-
mosci narodowej i etnicznej poszczegdlnych spotecznosci oraz bezpieczenstwa
socjalnego i publicznego. Wynika to z wyroéznianych cech kazdego spoteczenstwa,
jakim jest odrebno$¢ od innych zbiorowos$ci, wzajemne oddziatywania pomiedzy
jego cztonkami, wspdlne terytorium, instytucje, sposéb komunikowania warun-
koéw Zzycia, podziat pracy, normy i wzorce postepowania. Mozna zaliczy¢ do nich:
naruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnoSci uprzedzenia kulturowe
i religijne oraz dyskryminacje mniejszosci etnicznych, kulturowych, religijnych
ijezykowych, ograniczanie wolno$ci mediow, nacjonalizm, ksenofobie, fundamen-
talizm religijny, patologie spoteczne (przestepczos$¢, terror, struktury mafijne,
narkomanie, epidemie, prostytucje, alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobo-
cie, rodziny dysfunkcjonalne), naduzycia wiedzy przeciwko ludzkos$ci, dewaluacje
wartoS$ci ludzkich, zacieranie réznic miedzy dobrem a ztem, kult przemocy, bruta-
lizacje stosunkow miedzyludzkich, katastrofy i kataklizmy (kleski) prowadzace
do naruszenia systemu spotecznego, upadek systemu ochrony zdrowia ludnoSci,
kradzieze dobr kultury, masowy import obcej kultury (kolonializm kulturowy in-
nych panstw), kryzysy demograficzne, ubozenie i gtéd duzych grup spotecznych,
degradacje infrastruktury komunikacyjnej, mieszkaniowej i sSrodkéw transportu.
Wsrod zagrozen o charakterze spotecznym szczeg6lnie groZzne sg rowniez: sa-
mobdjstwa, sktonnos$¢ do agresji i autoagres;ji, uzaleznienia, choroby i zaburzenia
psychiczne®®.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze mozna stwierdzi¢, ze odziatywanie wszystkich za-
grozen na bezpieczenstwo panstwa i obywatela jest bardzo duze. Wspoiczesne
zagrozenia zaréwno militarne jak tez spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne godza
w egzystencjalne i biologiczne podstawy trwania narodu i panstwa. Zagrozenia

7 P.Tyrala, Bezpieczeristwo wewnetrzne...op.cit.,s.126.
6 M. CieSlarczyk, ]. Kunikowski, K. Loranty, G. Wierzbicki, Przygotowanie dzieci i mtodziezy do dzia-
tania w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia, Wyd. Akademii Podlaskiej, Siedlce 2008, s.15.
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te

w istotny sposéb wptywaja na jakos¢ i standard zycia ludzi, a tym samym na

poziom rozwoju cywilizacyjnego danego panstwa®’.

Bezpieczenstwo jest wiec pewnego rodzaju procesem réwnowagi miedzy re-

alnymi zagrozeniami a potencjalnymi mozliwo$ciami zwalczania tych zagrozen.
Tworzenie sie nowych zagrozen i ich wzrost powinien prowadzi¢ do proporcjonal-
nego wzrostu potencjatu przeciwdziatania tym zagrozeniom. Oznacza to potrze-

be

statego monitorowania wszelkich zagrozen i ciggte doskonalenie mozliwosci

obrony przez zagrozeniami oraz dostosowanie sie do nowych wyzwan i nieprze-
widywanych zagrozen, ktére zawsze moga nas zaskoczyc¢.
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