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EPIDEMIE I PANDEMIE JAKO
ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA
ZDROWOTNEGO

EPIDEMIES AND PANDEMICS AS A THREAT TO
HEALTH SECURITY

Streszczenie:

W opracowaniu przedstawiono problematyke epidemie i pandemie jako zagrozZenie bezpie-
czenstwa zdrowotnego, dla spotecznosci catego Swiata. W pierwszej czesci przedstawiono
pojecia z zakresu bezpieczenistwa oraz dokonano typologii dzielac na kryteria: podmioto-
we, przedmiotowe, przestrzenne oraz cele. Dokonano réwniez podziatu zagrozen na dwie
kategorie zewnetrzne i wewnetrzne oraz co zaliczamy do tych zagrozen. Nastepnie do-
konano charakterystyki bezpieczenstwa zdrowotnego oraz przedstawiono wystepujace
w ostatnich latach epidemie i pandemie, ktére odbieraty zycie ludzkie na réznych konty-
nentach.

W koncowej czesci przedstawiono polityke zdrowotng naszego panstwa, aby zapobiegaé
epidemia czy pandemiom.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, cztowiek, epidemia, profilaktyka, szczepienia

Abstract:

The study presents the problem of epidemics and pandemics as a threat to health security
for the communities around the world. In the first part, the concepts of safety are presented
and a typology is made, divided into criteria: subjective, objective, spatial and goals. The
threats were also divided into two categories, external and internal, and what we include
among these threats. Then, health safety characteristics were made and epidemics and
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pandemics that have taken human lives on various continents in recent years have been
presented.
At the end, the health policy of our country is presented in order to prevent an epidemic or
pandemics.

Keywords: safety, human, epidemic, prophylaxis, vaccinations

Wstep

Dla kazdego cztowieka niezwykle wazne sg zaré6wno zdrowie jak i poczucie
bezpieczenstwa. Czesto w codziennym zyciu nie zauwaza sie jakg wartos¢ posiada
zdrowie i traktuje sie je jako oczywisto$¢. Podobnie dzieje sie z wartos$cia jaka jest
bezpieczenstwo. Najczesciej dopiero jego zagrozenie uswiadamia ludziom wage
znaczenia poczucia bezpieczenstwa, tak dla jednostki jak i catego spoteczenstwa.
Potrzeba funkcjonowania w bezpiecznym srodowisku daje wieksze szanse na roz-
woj. Bez poczucia bezpieczenstwa oraz zdrowia cztowiek nie jest w stanie prawi-
dtowo funkcjonowac.

Bezpieczenstwo okresla sie brakiem zagrozenia, jak rowniez brakiem mozli-
wosci utraty tego, co jest dla cztowieka cenne, a wiec zycia, zdrowia, uczué, pracy,
szacunku, débr materialnych. Aby wzmocni¢ bezpieczenstwo, jak réwniez poczu-
cie bezpieczenstwa jednostki jednocza sie i powotujg najwazniejszg forme orga-
nizacyjna jaka jest panstwo, ktore traktuje sie jako wiodgcy gwarant bezpieczen-
stwa. Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej jednym z podstawowych
celéw funkcjonowania panstwa i jego struktur jest zapewnienie bezpieczenstwa
bytu i warunkéw rozwoju obywateli przy jednoczesnym poszanowaniu ich osobi-
stej wolnosci'. Osiggniecie bezpieczenstwa powinno by¢ celem dziatan podejmo-
wanych przez panstwo.

Destabilizacjg bezpieczenstwa sg zagrozenia, ktérych catkowite wyelimino-
wanie jest niemozliwe. Bezpieczenstwo nie jest stanem danym raz na zawsze, stad
zagrozenia i ich oddziatywania na bezpieczenstwo sg niezwykle istotne, zaréwno
dla jednostek, jak i grup spotecznych. Dzieje sie tak ze wzgledu na fakt, Ze poten-
cjalne destabilizacje wystepuja wszedzie, na catym $wiecie i nie wszystkie mozna
przewidzie¢, a co wazniejsze, nie przed wszystkimi mozna sie zabezpieczy¢. Ta-
kim przyktadem zagrozenia moga by¢ obecnie epidemie i pandemie. Stanowig one
rzeczywisty problem dla Swiatowego bezpieczenstwa zdrowotnego, ekonomicz-
nego, spotecznego, posrednio takze politycznego. Chociaz w przesztosci wirusowe
i bakteryjne ogniska zapalne pojawiaty sie dos¢ czesto, to ich sita oddziatywa-
nia caty czas moze zaskakiwac¢. W przesztosci czesto wystepowaty zoonozy, czyli
choroby powstate w wyniku kontaktu cztowieka z chorymi zwierzetami, takimi
jak np. zwierzeta hodowlane czy szczury, ktérych od zawsze nie brakowato za-
réwno w wioskach, jak i w miastach. Czynnikiem sprzyjajacym rozprzestrzenia-
niu sie i rozwojowi szczepow wirusowych (chociazby grypy) jest m.in. zbyt duze
zageszczenie zwierzat na matej przestrzeni. Historia pokazuje, Ze pandemie po-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5.

65



EPIDEMIE I PANDEMIE JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

jawiatly sie najcze$ciej na terenach objetych biedg lub dtugotrwata wojng, a takze
wtedy, gdy ludno$¢ masowo migrowata, co byto spowodowane zréznicowana od-
pornoscia na choroby.

Na poczatku 2020 roku niewiele oséb powiedziatoby, Ze dzieci masowo nie
beda mogty chodzity do szkoty, Ze praca na dtuzszy czas przeniesie sie do Swiata
,on-line”, Ze ograniczona bedzie mozliwo$¢ kontaktu ze znajomymi i najblizszymi.
Niewiele os6b jako mozliwy wariant przyjetoby state poruszanie sie w przestrzeni
publicznej w maseczkach zastaniajgcych usta i nos oraz masowg izolacje ludzi, nie
wspominajgc o wielu obostrzeniach czy zakazach jakie zostaty natozone w tro-
sce bezpieczenstwo obywateli. Jeszcze rok temu niewiarygodne wydawato sie
funkcjonowanie stuzby zdrowia w oparciu o telefoniczne ,wizy” czy utrate przez
miliony ludzi $srodkéw dotychczasowego utrzymania. Pandemia Covid19, wyraz-
nie zdestabilizowata dotychczasowe funkcjonowanie i wskazata, ze zapewnienie
bezpieczenstwa w obszarze zdrowotnym wymaga wprowadzania przeksztatcen
struktur funkcjonalno-organizacyjnych w stuzbie zdrowia, aby usprawnic rozwoj
proceséw zwiagzanych z wiedzg i rozwojem nowych technologii.

1. Pojecie i istota bezpieczenstwa

Synonim stowa ,interdyscyplinarny” oznacza wielostronno$¢, rozmaitos¢ czy
rozlegto$¢ danego zjawiska. I takie tez znaczenie przypisuje sie bezpieczenstwu.
Nauki o bezpieczenstwie sg ptaszczyzng wielowymiarow3 i niejednolita. Tomasz
Aleksandrowicz twierdzi, ze podstawowym elementem tozsamosci nauk o bezpie-
czenstwie jest ich interdyscyplinarnos¢, daleko wykraczajgca poza obszar wiedzy
nauk spotecznych. Kwestia bezpieczeristwa podmiotu znajduje sie, bowiem w polu
zainteresowania kazdego niemal obszaru wiedzy, dziedziny nauki i dyscypliny nauko-
wej?.

Niewatpliwie bezpieczenstwo jest dobrem najbardziej pozadanym i cenionym
przezludzko$¢. Mozna przyjac teze, ze dazenie do bezpieczenstwa, ktére rozumia-
ne jest najogolniej jako zdolnos¢ do ochrony przed nieuchronnymi oraz nieustan-
nymi zagrozeniami, zawsze towarzyszyto ludzkosci.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji i okreslen dotyczacych
bezpieczenstwa. Jednym z nich jest interpretacja bezpieczenstwa rozumianego
jako3:

stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci:

stan, ktéry daje poczucie pewno$ci i gwarancje jego zachowania oraz szanse
na doskonalenie;

pewnos¢ i brak zagrozenia fizycznego albo ochrona przed nim;

rozumny standard zycia;

2 T.R. Aleksandrowicz, Tozsamos¢ nauk o bezpieczeristwie, [w:] Tozsamos¢ nauk o bezpieczeristwie, S.
Sutkowski (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 52.

3 A.Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy Elip-
sa, Warszawa 2012, s. 25.
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naczelng potrzebe cztowieka i grup spotecznych;

podstawowag potrzebe panstw i systemow miedzynarodowych;

ciggty proces spoteczny, w ramach ktoérego podmioty dziatajace starajg sie
dostosowa¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpieczenstwa;
zarazem stan i proces, nie odznacza sie jednak niezmiennoscig w dtuzszych
przedziatach czasu, poniewaz zalezy od ruchomosci uktadow sit.

Wspomniana autorka definiuje bezpieczenstwo jako pierwotng, egzystencjalng
i naczelnqg wartos¢ i potrzebq kazdego cztowieka, warunkujgcq przezycie i rozwdj
jednostki i grup spotecznych®.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo pojmowane jest jako stan (czyli
osiggniete poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu), ale takze i proces (zapew-
nienie poczucia bezpieczenstwa podmiotu). Stanistaw Koziej uwaza, ze bardziej
praktyczne jest drugie podejscie, gdyz odzwierciedla dynamiczny i naturalny cha-
rakter zjawiska bezpieczenstwa. W tym sensie bezpieczenstwo danego podmiotu,
to ta dziedzina jego aktywnosci, ktorej trescig jest zapewnienie mozliwosci prze-
trwania (egzystencji) i swobody realizacji wtasnych intereséw w niebezpiecz-
nym Srodowisku. W szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie szans (okolicznos$ci
sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka, oraz przeciw-
dziatanie (zapobieganie i przeciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom
dla podmiotéw i jego interesow?®.

Podobnie interpretuje bezpieczenstwo Ryszard Zieba. Wedtug niego bezpie-
czenistwo mozna okresli¢, jako pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania
oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku za-
grozen (ich niewystepowania lub wyeliminowania), ale powstaje takze wskutek kre-
atywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature pro-
cesu spotecznego®. Profesor Zieba méwi rowniez, iz bezpieczenstwo w znaczeniu
ogblnospotecznym uwzglednia zabezpieczenie wielu potrzeb, m. in. przetrwania,
istnienia, pewnosci, stabilno$ci, tozsamosci, ochrony débr i jakos$ci zycia, jak row-
niez niezaleznosci. Niedostatek bezpieczenstwa moze by¢ przyczyng niepokoju
1 poczucia zagrozenia.

Rozwazajac istote bezpieczenstwa nalezy wzia¢ pod uwage jego relacje ze zja-
wiskiem zagrozenia. Brak zagrozenia odgrywa decydujaca role (aczkolwiek nie
jedyna) w aspekcie bezpieczenstwa. Zatem zasadne wydaje sie w tym miejscu
okreslenie pojecia zagrozenia. Przez pojecie zagrozenia mozna rozumiec”:

grozbe pojawienia sie szkody;
niebezpieczng sytuacje, ktéra moze doprowadzi¢ do powstania szkody;

4+ Tamze,s. 26.

5 S.Koziej, Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczeristwa, Kwartalnik ,Bezpieczenstwo Narodowe”
11-2011/18, Wyd. BBN, Warszawa 2011, s. 20.

¢ R.Zieba, Bezpieczeristwo narodowe, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, Zeszyty Naukowe AON nr
1(86), 2012, s. 8.

7 B. Bonistawska, Wspétczesne zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego, Zeszyty Naukowe WSEI
seria: Administracja 2012, Nr 1, s. 116.

67



EPIDEMIE I PANDEMIE JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

potencjalne warunki, ktére aktywizujac sie w sekwencje zdarzen moga do-
prowadzi¢ do strat;

sytuacje, ktéra moze prowadzi¢ do obrazen lub utraty zdrowia;

zréodto niebezpieczenstwa;

zrédto mozliwych obrazen lub utraty zdrowia;

niebezpieczenstwo.

Nieco inng definicje zagrozen prezentuje Marian Cie$larczyk. Traktuje je jako
niekorzystne i niebezpieczne dla Zywotnych intereséw i podstawowych wartosci da-
nego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) dziatania innych uczestnikéw zycia
spotecznego®. Sytuacje zagrozenia wystepuje takze wtedy, gdy jest zwiekszone
prawdopodobienstwo ostabienia jakiej§ wartosci, ktéra jest cenna dla podmio-
tu, na przyktad zdrowia, zycia, dobrego imienia, pozycji zawodowej, uprawnien,
pogladéw czy dobrego samopoczucia. Zagrozenie podobnie jak bezpieczenstwo
moze by¢ odczuwane subiektywnie lub obiektywnie. Subiektywne odczucie braku
bezpieczenstwa wywotuje w jednostce, jak réwniez w grupie spotecznej, poczucie
zagrozenia oraz niepokoj i obawy, dlatego kazdy podmiot stara sie oddziatywac
na sfere wewnetrzng oraz na swoje otoczenie zewnetrzne, aby neutralizowac czy
eliminowac wtasny lek lub przynajmniej oddala¢ zagrozenia. Tak, wiec powszech-
na stata sie Swiadomos¢, ze ludzie nie s3 w stanie uwolni¢ sie od réznego rodzaju
zagrozen, chociazby epidemii i pandemii. Owe zagrozenia sg wpisane w nature
cztowieka jak rowniez przyrody.

2. Typologia bezpieczenstwa

W analizach teoretycznych bezpieczenstwa wyodrebnia sie kilka jego gtow-
nych uje¢ (wymiaréw):
podmiotowe - gdy pyta sie o czyja$ pewnos$c¢ istnienia i przetrwania;
przedmiotowe, - gdy pyta sie o tre$¢ bezpieczenstwa, Srodki i sposoby
ksztattowania pewnoSci stanu posiadania (w tym tozsamosci) uczestnikow
iich szans (swobdd) rozwojowych;
funkcjonalne (procesualne) - ktére pozwala obserwowac zmienno$¢ w cza-
sie, a wiec dynamike i ewolucje subiektywnych i obiektywnych aspektow
bezpieczenstwa uczestnikow, tj. pewnoSci ich istnienia (przetrwania), ich
stanu posiadania i szans (swobdd rozwojowych)®.
Przy uwzglednieniu kryterium podmiotowego i w zalezZnos$ci od podmiotu,
ktérego zywotne interesy sa chronione przed zagrozeniami wewnetrznymi i ze-

8 M. Cieslarczyk, Niektdre psychospoteczne aspekty bezpieczeristwa, wyzwan, szans i zagrozen, Zeszy-

ty Naukowe AON 1999, Nr 2, s. 233.
R.Zieba, Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2008, s. 16.

9
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wnetrznymi, wyrdznia sie bezpieczenstwo narodowe (panstwowe) i miedzynaro-
dowe, ktore moze by¢ ksztattowane w dwdch obszarach':

wewnetrznym - bezpieczenstwo wewnetrzne - dotyczy zapewnienia stabil-

nosci wewnetrznej podmioty bezpieczenstwa;

zewnetrznym - bezpieczenstwo zewnetrzne - dotyczy przeciwdziatania za-

grozeniom zewnetrznym.

Istnieje wiele kryteriow podziatu bezpieczenstwa i czasami niektorzy autorzy

przedstawiajg je podobnie. W zblizony sposéb do Ryszarda Zieby kryterium po-
dziatu bezpieczenstwa przedstawia Jerzy Stanczyk. Obrazuje to schemat nr 1.

7

BEZPIECZENSTWO

K R Y T R A
FODMIOTOWE PRZEDMIOTOWE PRZESTRZENNE CELE
- jednostkowe - militarne - miejscowe - negatywne
- lokalne (grup spofecznych) - polityczne - lokalne (tylko
- narodowe - ekonomiczne - subregionalne przetrwanie)
- miedzynarodowe - ekologiczne - regionalne - pozytywne
- globalne - kulturowe - globalne (przetrwanie
- spofeczne i swoboda
- .informacyjne rozwoju)

-Inne...

Schemat nr 1. Typologia bezpieczenstwa

Zrédto: . Staniczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996
za Analiza krytyczna Biatej Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego, http://www.nowastra-
tegia.org.pl/analiza-krytyczna/, [dostep 20.06.2021].

Podobnie twierdzi Ryszard Zieba. Zagrozenia moga mie¢ charakter wewnetrz-
ny, gdy sg stwarzane przez sam podmiot; mogg by¢ zewnetrzne, gdy sa generowa-
ne poza nim. Dlatego dziatania w celu ich likwidowania bywajg kierowane zarow-
no do wewnatrz podmiotu, jak i na jego otoczenie zewnetrzne. Tak, wiec zasadne
jest wyodrebnienie dwdch aspektéw bezpieczenstwa: wewnetrznego i zewnetrz-
nego. Wstepnie okres$lajac, mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo wewnetrzne
oznacza stabilno$¢ i harmonijno$¢ danego organizmu badZ systemu (podmiotu
zbiorowego), natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne - brak zagrozenia ze strony
innych podmiotéw. Lacznie oba aspekty sktadajg sie na ogdlne bezpieczenstwo
danego podmiotu®.

10 7 Sciborek (red. nauk.), B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne, Pod-
recznik akademicki, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2017, s. 45.
11 R.Zieba, Bezpieczeristwo narodowe, O tozsamosci nauk o bezpieczernistwie, dz. cyt., s. 9.
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Wsrod typologii bezpieczenstwa rozpatrywanego przez pryzmat podmiotu
réwniez wazne jest bezpieczenstwo narodowe. Wedtug autoréw Stowniku termi-
noéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo narodowe okreslane
jest, jako: stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony
przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi okreslany stosunkiem potencjatu
obronnego do skali zagrozen'. Dlatego tez mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo
narodowe moze polega¢ na ochronie przed réznego rodzaju zagrozeniami war-
tosci, ktore to sg kluczowe dla istnienia panstwa. Przetrwanie, niezalezno$¢ po-
lityczna jak i integralno$¢ terytorialna oraz jako$¢ zycia sktadaja sie na owe war-
tosci.

Jak wspomniano wcze$niej na bezpieczenstwo podmiotu wptywaja réznorod-
ne zagrozenia. Mozna je podzieli¢ na te, ktore powstaty w wyniku dziatan czto-
wieka i takie, ktére powstaty w wyniku sit przyrody. Zagrozenia mozna sklasyfi-
kowac réwniez na: zagrozenia w czasie wojny oraz zagrozenia w czasie pokoju, co
przedstawia na schemacie nr 2.

Z przedstawionego na schemacie nr 2 podziatu wynika, ze epidemie (pande-
mie) naleza do zagrozen, ktére moga wystepowac zaréwno w czasie pokoju, jak
1 w czasie wojny.

Wsrod wielu kryteriow podziatu bezpieczenstwa i jego zagrozen, istotg dalszej
czesSci opracowania bedzie bezpieczenstwo zdrowotne, ze szczeg6élnym uwzgled-
nieniem epidemii i pandemii.

127, Pawtowski, A. Ciupinski, (red.) Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydaw-
nictwo AON, Warszawa 2002, s. 16.
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- T3P — toksyeme srodk przemyshowe

- GDR = grupy dywersyjno = roTpoInawczs
- 3MR — é1odki masowego ratenia

Schemat nr 2. Dychotomiczny podziat zagrozen na ich wystepowanie w czasie wojny
i pokoju
Zrédto: http://www.michalow.pl/page.php?id=41, [dostep: 26.12.2020].

3. Bezpieczenstwo zdrowotne

[stotnym elementem bezpieczenstwa jednostki, grup spotecznych czy innego
podmiotu jest zdrowie. Swiatowa Organizacja Zdrowia - WHO - definiuje zdrowie
jako: petny dobrostan fizyczny, psychiczny i spoteczny, a nie tylko brak choroby lub
niepetnosprawnosci. W ostatnich latach definicja ta zostata uzupetniona o spraw-
nosc¢ do prowadzenia produktywnego zycia spotecznego i ekonomicznego, a takze wy-
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miar duchowy'3. Dodatkowo wedtug Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO), uchwalonej 22 lipca 1946 r. w Nowym Jorku, zdrowie wszystkich ludéw to
podstawa dla osiggniecia pokoju i bezpieczenstwa'®.

W raporcie, ktéry opublikowat w 1974 r. Kanadyjczyk Marc Lalonde - 6wcze-
sny Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej, przedstawiono czynniki wptywajace na
stan zdrowia. Wynika z niego, iz na ksztattowanie zdrowia majg wptyw nastepu-
jace parametry?®:

styl zycia ludzi (55%);

Srodowisko zycia (20%);

czynniki biologiczno-dziedziczne (15%);
organizacja opieki zdrowotnej (10%);

Fakt, jaki wynika z raportu Lalonde’a jest taki, Ze to od ludzi zalezy w gtéwnej
mierze kondycja zdrowia. Poniewaz nie ma mozliwosci wiekszego wptywu na ge-
netyczne uwarunkowania, ktore to determinujg stan zdrowia w 15%, jak réwniez
nie ma bezposredniego wptywu na opieke zdrowotna, jej organizacje, istotna jest
jakosc¢ i styl wiasnego zdrowia. To wtasnie ten czynnik w sposdb szczegélny bu-
duje zdrowia.

Bezpieczenstwo zdrowotne pozostaje Zywotnym rdzeniem (vital core) bezpie-
czenstwa jednostki, zas choroby, niepetnosprawnos¢ i mozliwe do unikniecia zgony
stanowiq krytyczne, dominujqce zagrozenia (critical pervasive threats) dla bezpie-
czenstwa jednostki. Szczegdlnie zagrozone sq zas stabsze, wrazliwe (vulnerable) gru-
py spoteczne, czyli takie, ktorym odmawia sie lub podwaZza realizacje praw zwiqza-
nych z zapewnianiem bezpieczernistwa'®. Pojecie - bezpieczenstwo zdrowotne ciggle
ewoluuje i w zwigzku z tym nie ma jednej definicji, ktéra jasno i krotko wyjasni-
laby jego tres¢. Znaczenie stow ,bezpieczenstwo zdrowotne” zawiera zagadnienia
zwigzane miedzy innymi z zapobieganiem powstawaniu zagrozen zdrowia oraz
odpowiedzig na pojawiajace sie nowe ogniska choréb, takze epidemii i pandemii.
Pojecie to obejmuje dodatkowo przeciwdziatanie zagrozeniom bioterroryzmem
oraz traktuje zdrowie jako instrument polityki.

Zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego mozna podzieli¢ na wewnetrzne i ze-
wnetrzne. Przedstawia to schemat nr 3.

13 K. Stomiak, Czym wtasciwie jest zdrowie?, https://www.doz.pl/czytelnia/a14345-Czym_wlasci-

wie_jest_zdrowie, [dostep: 30.12.2020].
1 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19480610477/0/D19480477.pdf, [dostep:
30.12.2020].
M. Lalonde: A New Perspective on the Health of Canadians (ang.). [on-line]. www.phac-aspc.gc.ca,
1981, [dostep: 30.12.2020].
J. Barcik, Bezpieczernistwo zdrowotne kobiet w Swietle prawa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczen-
stwo zdrowotne - ujecie interdyscyplinarne. Podmioty, Srodowiska i obszary wyzwan oraz zagrozen
zdrowotnych, cz. 2., E. Flatow-Kaleta, A. Zduniak (red. nauk.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bez-
pieczenistwa, Poznan 2015, s. 261.
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Lagroienia berpieczenstwa rdrowoinego
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4 . criowieka

Schemat nr 3. Podziat zagrozen bezpieczenstwa ze wzgledu na pochodzenie
Zrédto: http://orka.sejm.gov.pl, [dostep:26.12.2020].

Epidemie i pandemie mozna zaliczy¢ sie do zewnetrznych biologicznych zagro-
zen bezpieczenstwa zdrowotnego. Rozprzestrzenianiu sie zagrozen pochodzenia
biologicznego sprzyjaja migracje i zwiekszona mobilnos$¢ os6b oraz zwierzat czy
mikroorganizméw. Liczni decydenci z uprzemystowionych panstw Swiata zwra-
cajg ogromng uwage na ochrone ludnosci przed zewnetrznymi zagrozeniami bez-
pieczenstwa zdrowotnego w szczegolnosci przed pandemiami i bioterroryzmem.

4. Epidemie i pandemie

Choroby zakazne towarzysza ludzkosci, co najmniej od czasu, kiedy ludzie po-
rzucili stan fowcow - nomadow i zaczeli zycie grupowe. Na szerzenie sie chordéb
zakaznych oraz powstanie epidemii miato wptyw bardzo wiele czynnikéw, do kto-
rych mozna zaliczy¢'”:

® rozwoj rolnictwa;

m przejScie na osadniczy tryb zycia;

m gromadzenie sie w stosunkowo duzg zbiorowos¢;

® aprzede wszystkim udomowienie zwierzat.

Choroby zakaZne stanowig realne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. Szerzy¢
moga sie r6znymi drogami. S3 one przenoszone z cztowieka na cztowieka np. przez
kontakt seksualny, kontakt bezposredni z inng osobg lub przez wktucie bezpo-
Srednie do organizmu jak réwniez drogg wziewna. Ponadto takze przenosi sie je

17 P. Gulisano, Pandemie. Od dzumy do ptasiej grypy, Wyd. W drodze, Poznan 2007, s.12.
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przez owady, zwierzeta, kontakt sluzéwkowy. W wyniku ewolucji wirusow, bakte-
rii, drobnoustrojéw, pasozytéw tacznie z ich gospodarzami, czyli ludZmi lub zwie-
rzetami w przysztoSci choroby zakaZne nie znikng, jednak moga by¢ skutecznie
leczone.

Na przestrzeni dziejow epidemie i pandemie tragicznie naznaczyty bieg histo-
rii przez budzace groze nie tylko choroby zakazZne jak np. dZzuma, lecz takze wyda-
wac by sie dzisiaj mogto za banalne, choroby takie jak grypa czy ospa.

Zgodnie z art. 2, ust. 9 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, epidemia to wystgpienie na danym
obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakaznq w liczbie wyraznie wiekszej
niz we wczesniejszym okresie albo wystqgpienie zakazen lub choréb zakaznych dotych-
czas niewystepujqgcych'®. Z kolei pandemia epidemia, ktéra wystepuje na duzych
obszarach globu (na wielu kontynentach i w licznych krajach). Charakteryzuje sie
zwykle wysokg zapadalno$cia i Smiertelnoscia.

Na poczatku XXI w. - zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia - cho-
roby zakazne wcigz sa powaznym, globalnym zagrozeniem dla zdrowia ludzkiego
oraz dla jego spotecznej stabilizacji, dobrobytu i poczucia bezpieczenstwa. Wy-
dawac sie mogto, ze nauka zmusita choroby do odwrotu i choroby zakazne, takie
jak $winka, odra czy choroba Heinego Medina (polio), ktére niegdy$ przerazaty,
nalezg juz do przesztosci. Jednak w krajach o bardzo niskich dochodach, co druga
osoba umiera w mtodym wieku z powodu choroby zakaznej. Swiatowa Organiza-
cja Zdrowia jest przekonana, ze globalny kryzys zwigzany z chorobami zakazny-
mi stanowi dzi$ powazne zagrozenie dla tak ciezko zdobytych sukcesow w sferze
ochrony zdrowia i jako$ci zycia. Ponadto choroby zakaZne zabijajg rocznie ok. 17
mln 0s6b, co oznacza wiecej niz 1900 zgon6éw na godzine, a jedna trzecia tych zgo-
now wystepuje w tzw. krajach rozwinietych. Chociaz choroby serca i rak sg gtéw-
nie zabojcami w USA, to jednak choroby zakazZne byty przyczyng 20% wszystkich
zej$¢ Smiertelnych w konicu XX w. Oznacza to 50-procentowy wzrost od 1980 r.,
za ktory w duzej mierze odpowiedzialne byty infekcje uktadu oddechowego, HIV
i infekcje krwiobiegu®.

Przez stulecia prébowano okresli¢ pochodzenie chordb, rozpatrywano je cze-
sto w kategoriach duchowych i mistycznych. Dopiero w XIX w. nastgpit przetom,
kiedy to niemiecki lekarz Robert Koch i naukowiec francuski Luis Pasteur udo-
wodnili, ze choroby te znajdujg sie w naturalnym $rodowisku i wywotywane sg
przez czasteczki, grupy mikroorganizmoéw. Do najwiekszych mikroorganizmow
zwigzanych z zakaznymi chorobami nalezg bakterie, wirusy oraz pierwotniaki
i grzyby powodujace drozdzyce.

W 1865 r. Luis Pasteur rozpoczat badania nad chorobga jedwabnikéw (pebry-
ng), ktéra paralizowata przemyst jedwabniczy we Francji. Odkryt on, Ze mikroor-
ganizmy stanowig czynnik zakazny - koncepcja ta stata sie znana jako choroba za-

18 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,
Dz.U.2020.1845 t.j. Akt obowiazujacy, Wersja od: 30,12.2020 .

19 B. Hotyst, Bezpieczeristwo gatunku ludzkiego, Wydawnictwo Naukowe PWN SA, Warszawa 2016, s.
56.
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kazna. Dzieki temu spostrzezeniu obalit panujgce wyobrazenie, jakoby organizmy,
w tym réwniez te powodujgce choroby, wytwarzaty sie samorzutnie. Udowodnit,
bowiem, ze moga sie namnazac¢, wytwarzajac w ten sposéb nowe organizmy. Od-
krycie to okazato sie jednym z najwazniejszych w catej historii medycyny?’. Z bak-
teriami mozna walczy¢ za pomocg antybiotykéw, niestety z wirusami juz nie. One
w ogole nie reaguja na antybiotyki, - czyli - niszczace substancje chemiczne.

Wirusy s3 trudniejsze do dostrzezenia. Rozmiar ich nalezy do najmniejszych,
gdyz nie musza pomiesci¢ w sobie mechanizmu, ktoéry jest potrzebny do stwo-
rzenia w petni zyjacego organizmu. Sg one tak jakby kodem, ktory ze soba niesie
$Smiertelne konsekwencje. Bardzo silny wirus wywotuje chorobe zakazng zwang
ospa, ktéra, zdarzato sie, ze atakowata nerki i ptuca, a nawet powodowata slepote.
Mato kto wie, ze niektorzy ludzie, ktérzy przezyli zakazenie ospa tracili w konse-
kwencji wzrok. Dopiero wynalezienie szczepionek umozliwia walke z wirusami.

Pierwotniaki - wielokomoérkowe, mikroskopijne organizmy stanowig trzecia
grupe czynnikéow zakaznych?!. Takim typowym przyktadem pierwotniakowe;j
choroby jest malaria. Zrédto malarii dtugo pozostawato nieznane, dopiero pato-
log francuski L. Laveran stwierdzit na podstawie badan préobek krwi, ze przyczy-
ng malarii sg pasozyty. Za swoje osiggniecia zostal uhonorowany Nagroda Nobla
w 1907 r. Odkrycie Laverana przyczynito sie do rozwoju medycyny tropikalne;j.
Pasozyty malarii podobnie jak bakterie wykazuja niezwykte umiejetnosci adapta-
cyjne. Znakomitym rozwigzaniem w walce z pasozytami poczatkowo byta chini-
na, lecz malaria w ciggu kilkudziesieciu lat uodpornita sie na ten lek, podobnie jak
wiele innych i do$¢ czesto choroba ta prowadzi do $mierci. Malarie przenosza ko-
mary z jednego zwierzecia na drugie albo z cztowieka na cztowieka. Podejmuje sie
proby rozpylania Srodkéw owadobdjczych, jednak insekty sg w stanie wytworzy¢
mechanizmy obronne, co prowadzi do uodpornienia i w konsekwencji malaria jest
nadal tak samo niszczycielska jak dawniej. Ofiar ciggle przybywa.

5. Dzumy XX i XXI wieku

Dzuma przez wieki dreczyta ludzi przynoszac im cierpienie i $mier¢. O tej cho-
robie pisano w starozytnych kronikach Egiptu, Grecji i innych krajach. Zmagano
sie z nig takze w dalekich Chinach. W sredniowieczu choroba ta wystepowata pod
postacig pandemii, ktére spowodowaty masowa zagtade ludnosci. Sytuacja uspo-
koita sie dopiero po XVII w., kiedy to epidemie juz tylko sporadycznie dawaty o so-
bie zna¢. Ostatnia z roku 1894, rozwineta sie w chinach, skad rozprzestrzeniata
sie na Afryke, wyspy Pacyfiku, Australie, Ameryki, dochodzac w roku 1900, az do
San Francisco®.

Dzuma do dzis jest obecna w Azji, Australii, Ameryce Potudniowej oraz Afryce,
rzadko kiedy pojawia sie w Ameryce P6tnocnej czy Europie. Bakteria gram-ujem-

20 Tamze.
21 p, Moore, Tajemnicze Choroby Wspéiczesnego Swiata, Bellona, Warszawa 20009, s. 23-27.
22 P, Gulisano, Pandemie. Od dzZzumy do ptasiej grypy..., dz. cyt., s. 25-26.
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na, Yersinia pestis, (ktérej nazwa pochodzi od nazwiska odkrywcy - szwajcara
Aleksandra Yersina) odpowiedzialna jest za chorobe zakazng jaka jest dzuma.
Gryzonie, a szczeg6lnie myszy, od ktérych moze przedostac sie na ludzi sg nosi-
cielami tej bakterii. Owa choroba zakaZna przejawia¢ moze sie w trzech posta-
ciach: dzumy septycznej ptucnej i dymienicznej. Najbardziej znanym typem jest
dZzuma dymieniczna, za$§ dzuma ptucna jest z nich najciezsza, gdyz powoduje
Smier¢ w 95% przypadkach. Przez 3000 lat ludzko$¢ pozostawata bezbronna wo-
bec tej choroby, gdyz antybiotyki odkryto dopiero w XX w. Rozprzestrzenianiu sie
pandemii ,czarnej $mierci” sprzyjaty ponadto czynniki, takie jak: wszechobecne
w wioskach i miastach szczury, ktorych pchty przenoszac zakazenie, przechodzity
na cztowieka, brak przestrzegania podstawowych zasad higieny oraz niedostatek
pozywienia, ktory powodowat ostabienie odpornosci organizmu.

Najwieksza pandemia od czas6w czarnej Smierci byta grypa ,Hiszpanka” z lat
1918-1920, na ktoéra zapadto okoto 500 milionoéw ludzi, czyli 1/3 éwczesnej po-
pulacji $wiata, a zmarto do 100 milionéw osdéb. Chorobe wywotat podtyp wirusa
AH1N1, pochodzacy od ptakoéw. ,Hiszpanka” nadeszta w trzech rzutach. Pierw-
szy z nich, stosunkowo tagodny, miat miejsce na poczatku 1918 roku. Ci, ktérzy
wowczas jg przechorowali, nabyli odpornos¢ na kolejne rzuty, ktére nastgpity
w potowie tego samego roku i na poczatku kolejnego. Drugi rzut wirusa okazat
sie niezwykle zjadliwy i to on spowodowat wiekszo$¢ zgondéw. ,Hiszpanka” tlita
sie jeszcze w 1920 r., a potem catkiem wygasta®. Ta pandemia, mozna powiedzie¢,
nie miata granic ani klimatycznych, ani geograficznych: zostato zniszczone 90%
populacji eskimoskiej, w USA , Hiszpanka” doprowadzita do $mierci 500 tysiecy
os6b. Na Wschodzie, gtéwnie w Indiach, choroba ta przyjeta niewyobrazalne roz-
miary, (jesli chodzi o skutki). Zmartych byto tak duzo, ze obrzedy grzebania zwtok
celebrowane byty rowniez w nocy - nieustannie.

Innym niebezpieczenstwem dla zdrowia ludzi jest ptasia grypa. Poczawszy od
lutego 2004 roku zaczety pojawiac sie przypadki ptasiej grypy. Czynnikiem wy-
wotujacym chorobe jest wirus (H5N1), ktory nie atakuje jednak wszystkich pta-
kow. Odporne sg gotebie. Rozprzestrzenia sie on przez odchody chorych ptakéw,
ktére to moga zanieczyszczac teren, wode czy kurniki i przedmioty stuzace ho-
dowli ptakow.

Kolejna pandemia przyszta takze z Chin, niejako w dwéch czeSciach, jako grypa
azjatycka z lat 1956-1958 oraz grypa Hongkong z lat 1968-1970. Pierwszga z nich
wywotal wirus AH2N2, drugg - jego odmiana, wirus AH3N2. Czynnik chorobo-
tworczy powstat wskutek potaczenia wirusa ptasiej grypy z grypa ludzka?*. Pan-
demia ta zabita do dwéch miliondw os6b. Od pewnego czasu zauwazy¢ daje sie
pewng cykliczno$¢ w wystepowaniu epidemii tradycyjnej grypy.

Nastepna pandemia spowodowana przez chorobe, ktérg nazwano $winska
grypa, eksplodowata po kolejnym p6t wieku. Trwata od 2009 roku do potowy roku
kolejnego. Zabita okoto 500 tysiecy ludzi, doktadna liczba ofiar i zachorowan jed-

3 Pandemie i epidemie XX i XXI wieku, https://m.ciop.pl/CIOPPortal WAR /appmanager/ciop/mobi,
[dostep 10.01.2021].
# Tamze.
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nak pozostaje nieznana, gdyz zaraz po rozpoczeciu sie pandemii Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia polecita rejestrowac najciezsze przypadki tylko lub najmniej ty-
powe, thtumaczac owe poczynania narastajaca lawinowo liczba zakazen. Swinska
grype wywotuje (choroba zupetnie nie znikneta) podtyp wirusa AH1N1, wystepu-
jacy poczatkowo tylko u §win. Znany juz jednak 6w wirus byt od lat 30. XX wieku.
Po zetknieciu sie w organizmie pacjenta zero z wirusem zwyktej grypy oraz grypy
ptasiej, wirus zmutowat w nowy, niebezpieczny czynnik chorobotworczy, zdolny
do przenoszenia sie na cztowieka. Tym razem nastapito to nie w Chinach, a w cen-
tralnym Meksyku, gdzie, podobnie jak w panstwie §rodka, wystepuje wielkie za-
geszczenie ludnosci oraz staty kontakt ze zwierzetami gospodarczymi?>.

Od lat méwi sie o nowych pandemiach, o ,dzumach XXI wieku”. Poczatkowo
wydawato sie, Ze to okreslenie dobrze pasuje do AIDS, choroby zidentyfikowanej
pod koniec lat 70. ubiegtego stulecia, wywotywanej przez retrowirusa HIV, ktory
atakuje system immunologiczny, czynigc go coraz stabszym, powodujac jednocze-
$nie podatno$¢ zakazonego na choroby. Smieré nastepuje w wyniku innych scho-
rzen, takich jak gruzlica lub zapalenie ptuc, ktore dotykaja coraz bardziej wycien-
czony organizm. W tym kontekscie definicja AIDS jako ,, dzumy XXI wieku” jest
odpowiednia z r6znych powoddéw. Po pierwsze - z racji paniki, wywotanej przez
znaczne rozpowszechnianie sie wirusa, ktory ewoluowat i przyjmowat nowe drogi
dyfuzji, a ktéry jednak byt i jest tatwy do unikniecia przy zastosowaniu nielicz-
nych i prostych sSrodkéw zabezpieczajgcych?®.

Bardzo groZnym wirusem jest wirus Ebola, charakteryzujacy sie bardzo wyso-
ka gorgczka krwotocznag, duzg zarazliwoscig i znacznym wskaznikiem $miertel-
nosci. Wirus ten pojawit sie kilkanascie lat temu w Afryce, prawie réwnoczes$nie
z innym - by¢ moze mniej znanym opinii publicznej - wirusem Marburg, ktory wy-
sokim stopniem $miertelnosci przypomina Ebole. Jednak zaréwno w przypadku
pierwszego, jak i drugiego, nie jest jeszcze znany wektor, czyli zwierze lub droga,
za pomocag, ktorej wirus jest przekazywany i rozpowszechniany. Aktualnie wirusy
te nie sg w fazie epidemicznej, przestaty atakowac, co nie oznacza jednak, ze moz-
na by¢ mniej czujnym?’.

Obecnie prawie caly Swiat opanowata pandemia koronawirusa (SARS-CoV-2).
Wirus ten - spokrewniony z wirusem SARS - wywotuje chorobe COVID-19. Wcze-
$niej choroba nie miata nazwy i postugiwano sie okresleniami typu ,choroba wy-
wotana przez koronawirus” lub ,zachorowanie z powodu zakazenia koronawiru-
sem z Wuhan”. Nazwa COVID-19 zostata ogloszona przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO) i obowiazuje oficjalnie.,,CO” w nazwie oznacza korone (ang. coro-
na), ,VI” - wirus (ang. virus), ,D” - chorobe (ang. disease), a liczba 19 wskazuje rok
pojawienia sie wirusa - 2019 (Corona-Virus-Disease-2019). R6Znica miedzy koro-
nawirusem a COVID-19 jest taka, Ze koronawirus to czynnik wywotujacy chorobe,

%5 Pandemie i epidemie XX i XXI wieku, https://m.ciop.pl/CIOPPortalWAR/appmanager/ciop/mobi,
[dostep: 10.01.2021].

26 P, Gulisano, Pandemie. Od dzumy do ptasiej grypy..., dz. cyt., s. 18-19.

27 Tamze, s. 19-20.
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a COVID-19 to choroba, czyli zespdt objawéw spowodowanych przez ten czynnik?e.
W Polsce do dnia 10-01-2021 r. liczba zakazonych od poczatku pandemii wyniosta:
1 385 522 0s6b, natomiast liczba przypadkéw $miertelnych wynosi az 31 189. Na
Swiecie taczna liczba przypadkéw zakazenia to juz 90 260 468 (prawie 100 mln),
aliczba zgonéw - 1 934 784 (prawie 2 mln - stan na 10.01.2021). Kazdy przypadek
COVID-19 ma indywidualny przebieg. U wiekszosci 0s6b zarazonych rozwijaja sie
objawy o umiarkowanym nasileniu lub tagodnym. Osoby takie zdrowiejg bez ko-
nieczno$ci hospitalizacji. NajczesSciej wystepujgce objawy?:

goraczka;

suchy kaszel;

zmeczenie.

Rzadziej wystepujace objawy:

b4l miesni;

bdl gardta;

biegunka;

zapalenie spojowek;

bol gtowy;

utrata smaku lub wechu;

wysypka skérna lub przebarwienia palcow u rak i stép.

Powazne objawy:

trudnosci w oddychaniu lub dusznosci;

bol lub ucisk w klatce piersiowe;j;

utrata mowy lub zdolnoSci ruchowych.

Objawy moga wystapi¢ dopiero po 14 dniach, jednak pojawiajg sie Srednio po
5-6 dniach od zakazenia wirusem. Wirus wywotujacy chorobe zakazng COVID-19
przenoszony jest przewaznie przez kropelki, ktére wydzielane sg, gdy osoba za-
razona kicha, kaszle oraz wydycha powietrze. Kropelki te szybko opadaja na po-
wierzchnie i podtogi, gdyz sa nazbyt ciezkie, aby unosi¢ sie w powietrzu. Poprzez
wdychanie wirusa moze doj$¢ do zakazenia. Moze to sie sta¢ wtedy, gdy osoba
chorujaca na COVID-19 znajduje sie w poblizu oraz przez dotkniecie skazonej po-
wierzchni, a nastepnie ust, oczu i nosa.

6. Epidemie klimatu tropikalnego

Istnieje wiele innych choréb zakaZnych - oprécz wspomnianej wcze$niej ma-
larii - zwigzanych z klimatem, chociazby schistosomatoza. Wystepuje w Afryce,
chociaz obserwuje sie jg takze w Azji Potudniowo-Zachodniej oraz Ameryce Potu-
dniowej. Schistosomatoza powodowana jest przez przywry z rodzaju Schistoso-
ma. Przywra ta przenika przez skore do organizmu cztowieka do powierzchnio-
wych naczyn krwiono$nych, a potem wraz z krwig do serca, ptuc, duzego krwio-

% https://www.mp.pl/pacjent/choroby-zakazne/koronawirus/koronawirus-warto-wie-
dziec/248806, [Dostep: 10.01.2021].
2 https://www.google.com/intl/pl_pl/covid19/#page-top, [Dostep: 10.01.2021].
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biegu aby na koniec dotrze¢ do watroby, gdyz tam osigga zdolno$¢ do rozmnazania
i dojrzatos¢ ptciowa. Na Swiecie na schistosomatoze choruje 150-300 mln oséb
w ponad 70 krajach, a u ok. 20 mln oséb przebieg choroby jest ciezki. Najwiecej
zachorowan stwierdza sie w regionach rozwoju upraw sztucznie nawadnianych
i - paradoksalnie - duzych inwestycji wodnych realizowanych w ramach pomocy
krajom najbiedniejszym (Chitsulo i in. 2000, s. 41-51). Wysoki odsetek os6b zara-
zonych stwierdza sie w Sudanie, Etiopii, Sierra Leone, Nigerii, Ghanie, Mali, Kame-
runie, Zambii i Zimbabwe, a mimo postepéw w medycynie i spadku Smiertelnosci
schistosomatoza rozszerza swoj zasieg®’.

Przewlekta chorobg tropikalng spowodowang przez nicienie, ktére pasozytu-
ja w tkankach ludzkich jest filarioza. Owe nicienie sg przenoszone przez owady
pijace krew: meszki i komary. Choroba wystepuje gtéwnie w Azji i Afryce, w catej
strefie miedzyzwrotnikowej, za$ choruje na nig od 80 do 90 mln os6b. Filarioza
Bankrofta jest najbardziej rozpowszechniona i w klimatach goracych powoduje
kalectwo do$¢ dotkliwe, a mianowicie - stoniowacizne koniczyn. Istnieje kilka ro-
dzajow filariozy np. onchocerkoza, czyli tzw. Slepota rzeczna. Wystepuje gtdwnie
w Afryce Zachodniej i Ameryce Srodkowej, odnotowano okoto 20 mln przypadkéw
tej choroby. Stwierdza sie szczeg6lnie duzo zachorowan réwniez w dorzeczu Ni-
gruiWolty. Jeszcze innym rodzajem filariozy jest ancylostomatoza, ktéra powodu-
je rocznie Smierc¢ kilkudziesieciu tysiecy os6b. Chorobom tym sprzyja duza liczba
miejsc legowych meszek i komaréw oraz osob, ktére majg we krwi mikrofilarie jak
réwniez przemieszczanie sie zakazonych ludzi na obszary wolne od choroby oraz
0s6b zdrowych na tereny gdzie wystepuje choroba.

Kolejng tropikalng chorobg zakazng - endemiczng dla Afryki - jest $piaczka
afrykanska, ktéra wywotywana jest przez Swidrowce. Przenoszg sie one z oséb
chorych oraz z chorych dzikich zwierzat, domowych i bydta domowego przez mu-
chy tse-tse na zdrowe osoby. Ta zakazna choroba powoduje skrajne wycieniczenie
organizmu a nastepnie sen konczacy sie $miercig. Najwiecej jej przypadkow re-
jestruje sie w Demokratycznej Republice Konga, Ugandzie, a takze w Angoli oraz
w catej strefie miedzyzwrotnikowej AfryKi.

Do choréb tropikalnych Brunon Hotyst zalicza takze z6ttg febre, czerwonki,
rézne postacie biegunki, glistnice i robaczyce. Choroby te czesto wywotujg Smier¢
ludzi, powoduja takze wycienczenie organizmu cztowieka, ostabienie, rujnuja sity
fizyczne, moga odbierac zdolnos¢ i wole do intensywnej pracy. Zaliczane sg one do
kategorii ciezkich. Cate spotecznos$ci dotkniete tymi chorobami nie majg szans na
wyjsScie z biedy i poprawe swego losu.

Stare choroby, takie jak infekcje uktadu oddechowego, choroby biegunkowe,
gruzlica, malaria i odra, wcigz zabijajg rocznie 9,2 mln ludzi. Pojawity sie nowe
zagrozenia, np. wirus zespotu nabytego niedoboru odpornosci (Human Immune
Deficiency Virus), lepiej znany jako HIV, wciaz sieje zniszczenie na terenie Afryki
i rozprzestrzenia sie na Wschod (Bauer 2007). Ten zupetnie nowy czynnik nie-
sie ze sobg $miertelng chorobe AIDS, czyli zesp6t nabytego niedoboru odporno-

30 B. Hotyst, Bezpieczeristwo gatunku ludzkiego ..., dz. cyt., s. 64-65.

79



EPIDEMIE I PANDEMIE JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO

$ci - przypominajgca znanego od dawna wirusa kociej grypy. Do innych choréb
zakaznych nalezy zaliczy¢ zapalenie watroby typu C. U ludzi zakaZonych wirusem
najpierw wystepuja symptomy grypopodobne, a potem pojawia sie z6ttaczka, wy-
wotana stanem zapalnym watroby. Organizm nie wytwarza tez, co prowadzi do
wysychania oczu i wyjatkowego wyczerpania. Dane szacunkowe méwig o 170 mln
zakazonych. Wirus podstepnie infiltruje Srodowisko ludzi przez kontakty seksu-
alne, transfuzje zakazonej krwi, brudne igty do tatuazu, igty wielokrotnie uzywa-
ne do masowych szczepien lub wspélne igty narkomanéw?.

Zmiany w ekosystemie, nieznane szczepy wirusow, kontrola choréb czy roz-
woj nowych technologii medycznych beda w przysztosci decydowaty o ewolucji
epidemii i pandemii. Niezwykle wazna jest profilaktyka oraz Swiadomo$¢ tego jak
nalezy zachowywac sie i postepowac, aby unikna¢ zakazenia chorobami. Jednak
wiekszos$¢ ludzi pomimo wiedzy czy $wiadomosci postepuje nieodpowiedzialnie
i tym samym naraza nie tylko siebie na choroby, ale rowniez osoby z najblizszego
otoczenia.

7. Polityka zdrowotna jako wyznacznik poziomu
bezpieczenstwa zdrowotnego

Dla bezpieczenstwa zdrowotnego ludno$ci podstawowe znaczenie ma prawo
do ochrony zdrowia, ktore to wyrazone zostato w art. 68 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Ustep 1 w artykule 68 Konstytucji stanowi, iz ,kazdy ma prawo
do ochrony zdrowia”. Z kolei dalsze ustepy wprowadzajg juz obowigzki wtadzy
publicznej. Ich realizacja powinna urzeczywistnia¢ korzystanie z prawa do ochro-
ny zdrowia. Zatem prawo to obliguje organy panstwa do podejmowania dziatan
nakierowanych na bezpieczenstwo zdrowotne. Zobowigzania panstwa obejmuja
nastepujgce powinnosci®?:

zapewnienia obywatelom réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych niezaleznie od ich sytuacji material-
nej (art. 68 ust. 2);

zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym,
osobom niepetnosprawnym oraz osobom w podesztym wieku (art. 68 ust.
3);

zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji Srodowiska (art. 68 ust. 4);

popierania rozwoju kultury fizycznej, zwtaszcza wsrod dzieci i mtodziezy
(art. 68 ust. 5).

Organy panstwa gwarantujg stworzenie systemu ochrony zdrowia, ktéry ma
umozliwia¢ obywatelom réwny dostep do Swiadczen medycznych finansowa-
nych ze Srodkéw publicznych. Jednak istotnym problemem wynikajagcym z tego

31 Tamze, s. 59-60.
32 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ..., dz. cyt., s. 14.
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faktu jest kwestia dostepnosci tych §wiadczen, zwtaszcza dylemat, jak racjonal-
nie rozmiesci¢ zasoby w ramach poszczegoélnych jednostek terytorialnego po-
dziatu kraju.

W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu choréb
zakaznych u ludzi w rozdziale 8 okreslono zasady postepowania w razie stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii. Zgodnie z powyzsza ustawa w przy-
padku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego charakterze
i w rozmiarach przekraczajgcych moZzliwosci dziatania wtasciwych organéw admi-
nistracji rzqdowej i organow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow
moze okresli¢, w drodze rozporzqdzenia, na podstawie danych przekazanych przez
ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego oraz wojewodow?3:

1. zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystqgpit stan

epidemii lub stan zagroZenia epidemicznego,

2. rodzaj stosowanych rozwiqzan - w zakresie okreslonym w art. 46b - majqc na
wzgledzie zakres stosowanych rozwiqzan oraz uwzgledniajgc biezgce moZli-
wosci budzetu paristwa oraz budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.

W sytuacji wystapienia epidemii zaangazowane sg rozne stuzby, ktorych za-
daniem jest przeciwdziatanie wystgpieniu i rozprzestrzenianiu sie wirusa, udzie-
laniu pomocy potrzebujacym oraz tagodzenie skutkoéw wystapienia zagrozenia.
Dodatkowo na biezgco w sytuacji epidemii wydawane sg Ustawy czy tez rozpo-
rzadzenia wtasciwych ministrow, wojewodow, tak, aby zareagowac¢ adekwatnie
do zmieniajacej sie rzeczywistosci zwigzanej z rozprzestrzenianiem wiruséw3*.
Obecnie w dobie epidemii koronawirusa w Polsce wprowadzony jest stan epidemii.
Nie wprowadzono za$ zadnego ze stan6w okreslonych w Konstytucji. Stan epide-
mii jest to sytuacja prawna, ktéra zostata wprowadzona przez Ministra Zdrowia
- 20.03.2020 r. - w zwigzku z wystgpieniem epidemii na terytorium kraju, w celu
podjecia dziatan zapobiegawczych i przeciwepidemicznych.

Wtadze w stanie epidemii moga wprowadzac okreslone nakazy, zakazy i Srod-
ki kontroli, m.in. zgromadzen, ograniczenie sposobu przemieszczania sie, czy uzy-
wania okreslonych przedmiotéw lub produktéw spozywczych. Stan 6w pozwala
m.in. rowniez na zmiane dziatania niektérych zaktadéw pracy i instytucji, a w ra-
zie potrzeby mozna réwniez wprowadzi¢ reglamentacje okreslonych produktow,
a nawet zobowigza¢ mieszkancow do poddania sie badaniom lub obowigzkowym
szczepieniom. Osoby chore lub podejrzane o zakazenie, wtadze moga wystac na
kwarantanne albo izolacje, w trakcie, ktorej nie moga opuszcza¢ miejsca, w kto-
rym sie znajduja.

W Polsce administracja publiczna jest programowo przygotowana do sprosta-
nia wielosektorowym zadaniom w przypadku zagrozen epidemicznych. Rzadowe

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi
(Dz.U.2020.1845), art. 46a

3% | Smagalski, Redaktor naczelny, Praca socjalna 2, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej,
Warszawa 2020, s. 87.
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Centrum Bezpieczenstwa (RCB) we wspotpracy z urzedami centralnymi i woje-
wddztwami, ministerstwami na podstawie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?®
systematycznie opracowuje aktualizowany ,Krajowy plan zarzadzania kryzyso-
wego”. S3 tam wyszczegdlnione przedsiewziecia, jakie powinny by¢ realizowane
w celu wystapienia zagrozen i/lub ograniczenia ich skutkéw oraz zminimalizo-
wania ryzyka. Sposréd zagrozen wymieniono w nim miedzy innymi epidemie, po-
wodz, skazenie radiacyjne, skazenie chemiczne.

Podmiotem wiodgcym w fazie zapobiegania epidemii jest minister wiasciwy
ds. zdrowia, a do podmiotéw wspoétpracujacych zalicza sie ministra ds. obro-
ny narodowej, ministra wtasciwego ds. wewnetrznych, ministra wtasciwego ds.
Srodowiska, ministra wtasciwego ds. rolnictwa, ministra wtasciwego ds. energii,
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Rade Ministréw oraz wojewodéw. Obowigzki
i zadania uczestnikéw zarzadzania kryzysowego przedstawiono w formie siatki
bezpieczenstwa. Podmiotem odpowiedzialnym za$ za monitorowanie zagrozen
epidemicznych jest Gtéwny Inspektor Sanitarny wraz z Dyrektorem Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego - Pannstwowego Zaktadu Higieny.

Konieczno$¢ prowadzenia wewnetrznie spojnej i odpowiedniej polityki zdro-
wotnej jest celem i priorytetem w zapewnieniu wzrostu poczucia bezpieczenstwa
zdrowotnego. Bezpieczenstwo zdrowotne zawarte réwniez zostalo w Strategii
bezpieczenstwa narodowego RP. W zakresie systemu ochrony zdrowia kluczowe
jest przeciwdziatanie skutkom choréb cywilizacyjnych, niwelowanie spotecznych
nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotnej i zwiekszenie Swiadomos$ci zdro-
wotnej obywateli. Istotnym problemem jest narastajacy deficyt kadry medycznej,
przy rosngcym zapotrzebowaniu na $wiadczenia zdrowotne. Réwnoczes$nie spo-
teczenstwo oczekuje tatwej dostepnosci do nowoczesnych metod diagnostyki i le-
czenia. Globalizacja i nieograniczone mozliwosci szybkiego przemieszczania sie
ludnosci po caltym Swiecie stwarzajg szereg zagrozen dla zdrowia i zycia ludzi,
w tym dla polskich obywateli. Ich Zr6dtem moga by¢ m.in. lekoodporne bakterie
i wirusy, skutkujgce znaczacymi negatywnymi nastepstwami zdrowotnymi, go-
spodarczymi i spotecznymi, czego przyktadem jest pandemia koronawirusa SAR-
S-CoV-2. Wyzwaniem w tym obszarze jest sprawne, adekwatne do potrzeb, dziata-
nie organdw panstwa w zwalczaniu zagrozen epidemicznych i ich nastepstw oraz
odpowiednie przygotowanie procedur postepowania, a takze dysponowanie wia-
Sciwg iloscig personelu medycznego oraz srodkéw ochronnych 3.

Do priorytetow polityki zdrowotnej panstwa ksztattujacej satysfakcjonujacy
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci zaliczy¢ nalezy m.in.3":

eliminowanie istotnych zagrozen zdrowotnych oraz ich skutkéw poprzez
rozwijanie infrastruktury ochrony zdrowia - w tym opieki dtugotermino-
wej oraz hospicyjnej - wdrazanie procedur, standardéw medycznych zgod-
nie z regutami gospodarnosci i skutecznosci;

%5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2020 r. poz. 1856).

36 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. BBN, Warszawa 2020, s. 9.

37 B. Bober, Bezpieczenstwo zdrowotne jako istotny komponent bezpieczeristwa panstwa, Wyd. Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Bankowo$ci w Poznaniu, Poznan 2016, s. 38.
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tworzenie infrastruktur: prawno-instytucjonalnej, organizacyjnej, finan-
sowej oraz badawczo-dydaktycznej, umozliwiajacych dostep podmiotow
publicznych i pacjentéw do najnowszych osiggnie¢ nauki i technologii me-
dycznej;

harmonizowanie polityki zdrowotnej z dziataniami sektoréw wspétodpo-
wiedzialnych za ksztattowanie warunkéw zdrowotnych lokalnych spotecz-
nosci poprzez tworzenie warunkéw oraz infrastruktury stuzacej edukac;ji
prozdrowotnej, przyczyniajacej sie do tworzenia zachowan prozdrowot-
nych.

Polityka zdrowotna jest aktywng w formach ochrona zdrowia, tworzeniem
podstaw bezpieczenstwa zdrowotnego we wspotpracy ze wszystkimi podmio-
tami operujacymi w obszarach odpowiedzialnych posrednio i bezposrednio za
zdrowotne warunki zycia, pracy, nauki i wypoczynku oraz $wiadczeniem ustug
zaspokajajacych potrzeby zdrowotne?®.

Podsumowanie

Epidemie i pandemie sg ciggtym i realnym zagrozeniem bezpieczenstwa zdro-
wotnego. Musiato uptynac¢ wiele czasu, by ludzie uwierzyli, mimo wielu dowodéw,
w istnienie niewidzialnych gotym okiem bakterii i wiruséw. Nawet dzi$, pomimo
Swiadomosci i wiedzy wiele os6b zdaje sie lekcewazy¢ drogi rozprzestrzeniania
sie chorob. Cztowiek jest jedna z nich. Przemieszczajac sie przyktadowo samolo-
tem w ciggu kilku godzin umozliwia sie bakteriom lub wirusom zupetnie nowe
i terytorium bytowania. Epidemie i pandemie niezaleznie od czaséw niosg ze sobg
$Smier¢. W ogromnym stopniu paralizujg dziatania jednostek i instytucji panstwo-
wych.

Wielu ekspertéw, aktywnych w réznych obszarach poznawczych, takich jak
Srodowisko, zdrowie ro$lin i zwierzat, zdrowie publiczne, ktorzy posiadajg wie-
dze specjalistyczng powinno taczy¢ sity, wspierac sie, aby w ten spos6b wzmac-
nia¢ podejscia One Health. Po to, aby wykrywac skutecznie choroby odzwierzece,
a takze im zapobiega¢. Informacje laboratoryjne i dane epidemiologiczne powinny
by¢ udostepniane miedzy sektorami. Urzednicy rzadowi, pracownicy oraz bada-
cze z roznych sektoréw na poziomie globalnym, krajowym, regionalnym i lokal-
nym powinni wdrazac¢ wspdlne dziatania w odpowiedzi na zagrozenia dla bezpie-
czenstwa zdrowia. Nalezy by¢ pewnym, Ze skoro epidemie i pandemie istniaty od
czasow starozytnych, istniejg wspo6tczesnie, to bedg sie pojawiac réwniez w przy-
sztosci.

38 Tamze.
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