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Streszczenie

Opracowanie opisuje znaczenie bezpieczenstwa w hierarchii potrzeb cztowieka. Ba-
zujgc na aktach prawnych podkresla wage dostarczania przez instytucje panstwo-
we gwarancji poczucia stanu niezagrozenia i mozliwosci rozwoju dla cztonkéw spo-
tecznosci panstwowej. W takiej perspektywie wskazuje na pojawiajacy sie problem
zdolnos$ci do nalezytej oceny wtasciwosci przedmiotowego zakresu funkcjonowania
instytucjiisposobéw wykonywania przez nie zadan, nalezacych do ustawowego obo-
wigzku.

Fundamentalng tezg opracowania jest traktowanie bezpieczenstwa jako zbudowane-
go z aspektoéw zaréwno wojskowych, politycznych, jak i z czynnikéw gospodarczych
i technologicznych, zasobéw surowcowych oraz polityki w zakresie ekologii, demo-
grafii, spraw spotecznych i humanitarnych. Tak kompleksowe i szerokie podejscie do
tematu wymagato wyodrebnienia dwéch aspektéw bezpieczenstwa: wewnetrznego
i zewnetrznego. Bezpieczenstwo wewnetrzne zostato okreslone poprzez stabilnos$¢
i harmonijnos$¢ danego systemu, natomiast koncepcje bezpieczenstwa zewnetrznego
zbudowano na stanie braku wystepowania zagrozenia ze strony innych podmiotéw.
Wskazujac uwarunkowania bezpieczenstwa autor wyszczegélnia zZrddta zagrozen
bezpieczenstwa narodowego, podkreslajac jego spoteczny i militarny charakter. Opi-
sujac elementy ksztattujace poczucie braku zagrozenia wyszczegdlniono: zmiennos¢,
nieprzewidywalnos$c i zaskoczenie.

Analizujac pojecie bezpieczenstwa odniesiono sie m.in. do procesu zaspokajania po-
trzeb i intereséw uczestnikow zycia miedzynarodowego. Wyszczegdlniono, zatem za-
réwno przedmiotowe, jak i podmiotowe kryterium podziatu zagadnienia.

W tekscie zaznaczono role bezpieczenstwa regionalnego i okreslono pozycje Unii Eu-
ropejskiej w tym kontek$cie. Jednocze$nie siegnieto do postulatéw bezpieczenstwa
zbiorowego przedstawionego w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, spoteczenstwo, zagrozenia, Unia Europejska, glo-
balizacja
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Abstract
The author of the study is describing the significance of the safety in a hierarchy of
needs of the man. Being based on legal documents is emphasizing the importance of
delivering the nonthreat to the guarantee of feeling the state by state institutions and
development potentialities for members of the national community. In such a per-
spective he shows the ability the property of the object scope of functioning to the
appearing problem for the adequate evaluation of the institution and ways of perfor-
ming tasks by them, being included in a statutory obligation.
Treating the safety is a fundamental thesis of the study as built from aspects both
military, political, as well as from economic and technological factors, raw material
resources and the politics in ecology, demography, social affairs and humanitarian. So
comprehensive and the broader approach to the subject required distinguishing two
safety aspects: internal and outside. The internal security was determined through
the stability and the harmoniousness of the given system, however concept the outsi-
de safety was built on the state of the lack of appearing of threatening on the part of
other operators.

Showing conditioning the safety the author is specifying sources of threats to the na-
tional security, emphasizing his social and military character. Describing elements
shaping feeling the lack of the threat they specified: the changeability, the unpredic-
tability and the surprise.
Analysing comprehending the safety they referred among others to the process of ca-
tering and businesses of participants in the international life. And so a criterion of
identity both in question and subjective of the issue was specified.

In the text a soil of the regional safety was marked and a position of the European
Union was determined in this context. Simultaneously they referred to demands of
the collective security presented in the charter of the United Nations.

Key words: safety, society, threats, the European Union, the globalization

Wstep

Zapotrzebowanie na poczucie bezpieczenstwa przychodzi wraz z narodzi-
nami i nieodtgcznie towarzyszy ludziom przez cate ich zycie. Ze wzgledu na
swojg istote i spoteczne znaczenie, wraz z postepem ludzkosci, staje sie coraz
bardziej szerokim i skomplikowanym pojeciem. Przez swoja istote uzyskanie
i utrzymanie stanu bezpieczenstwa jest problemem zaréwno dla indywidual-
nych osob, jak i dla catych spoteczno$ci. Praktycznie w kazdej dziedzinie zycia
istnieje na nie zapotrzebowanie.

0 znaczeniu bezpieczenistwa w hierarchii potrzeb cztowieka Swiadczy po-
zycja, jaka ono zajmuje. Przyktadowo w opracowanej przez Abrahama Harol-
da Maslowa piramidzie potrzeb, bezpieczenstwo plasuje sie na drugiej pozy-
cji, po tak istotnych potrzebach jak tych generowanych przez fizjologie.

Zrédiem zagrozenia bezpieczenstwa moga by¢ natura z jej sitami i czto-
wiek ze swoim dziataniem badz jego zaniechaniem. Realizacja przez Rzeczpo-
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spolitg Polska obowigzku zagwarantowania bezpieczenstwa spoteczenstwu
zostata ujeta w ramy przepisu art. 5. Konstytucji RP. Stanowi on, Zze Rzeczpo-
spolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie
zasadq zréwnowazonego rozwoju’.,

W nastepstwie ustawowego obowigzku, spoteczenstwo oczekuje od pan-
stwa przede wszystkim zagwarantowania najszerzej rozumianego bezpie-
czenstwa poprzez dzialanie ustawowych instytucji oraz specjalistycznych
formacji panstwowego systemu bezpieczenstwa, szczegélnie w kwestiach
tak istotnych dla bytu obywateli jak np.: zdrowie, zycie, mienie, prywatnos¢,
dziatalno$¢ zawodowa badZz gospodarcza. W rzeczywistosci jednak, moz-
na zaryzykowac teze, ze panstwo praktycznie w zadnej czesci nie realizuje
w wystarczajacym stopniu spotecznych oczekiwan?. Przyczyn tego stanu jest
wiele. Jedna z nich stanowi powszechnie znany ekonomiczny stan panstwa,
inng - znaczny stopien ograniczenia przewidywalnosci zagrozenia.

Ludzie podejmuja rozliczne przedsiewziecia majace ugruntowac, kontrolo-
wacé czy wrecz przywrdécic stan bezpieczenstwa. Zwracajg sie do rozmaitych
instytucji, ustawowych organéw o podjecie, zgodnie z ich oczekiwaniami,
dziatan ochronnych, stosownych do zaistniatego zagrozenia. Jednak zaréwno
zagrozeni, jak i zobowigzani do okres$lonego dziatania nierzadko nie sa w sta-
nie nalezycie zdefiniowa¢ rodzaju, stopnia oraz zZrédta zagrozenia. Czesto tez
nie maja wystarczajacej wiedzy w zakresie dziatalno$ci ustawowych orga-
noéw, totez nie majg pewnosci czy beda one sktonne do przedsiewziecia okre-
$lonego dziatania. Pojawia sie, zatem problem zdolnosci do nalezytej oceny
wtasciwosci w przedmiotowym zakresie funkcjonowania instytucji i sposobu
wykonywania przez nie zadan, nalezacych do ustawowego obowigzku.

1. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo w najogélniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie ta-
kich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢, tozsamosé, niezaleznosé, spo-
kdj, posiadanie i pewnos$¢é rozwoju. Ma charakter podmiotowy, a bedac naczel-
ng potrzeba cztowieka i grup spotecznych jest zarazem podstawowa potrzeba
panstwa i systeméw miedzynarodowych. Jego brak wywotuje niepokoj i po-
czucie zagrozenia. Kazdy z wymienionych podmiotéw stara sie oddziatywa¢é
na swoje otoczenie zewnetrzne, aby usung¢ lub oddali¢ zagrozenie i elimino-
wac wiasny lek, obawy, niepokdj i niepewnos¢.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, stan prawny na wrzesien 2009, Liber, Warszawa 2009.
2 T.Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo parnstwa, PWST-E, Jarostaw 2014, s. 58.
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Bezpieczenistwo jest pojeciem wieloznacznym. W literaturze przedmiotu
definiowane jest m.in. jako stan wolny od grozby napasci zewnetrznej lub co
najmniej zdolnosci jej odparcia, albo jako wolno$¢ od interwencji czy naci-
skow zewnetrznych?.

Zasadne jest wyodrebnienie dwoch aspektéw bezpieczenstwa: wewnetrz-
nego i zewnetrznego. Bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i har-
monijno$¢ danego organizmu badz systemu, natomiast bezpieczenstwo ze-
wnetrzne - brak zagrozenia ze strony innych podmiotéw. Lacznie, oba aspekty
sktadaja sie na ogdélne bezpieczenstwo danego podmiotu®.

Fundamentalne znaczenie majg dwa elementy bezpieczenstwa: nietykal-
nos¢ terytorialna i niepodlegto$¢ polityczna. Na nich opieraja sie pozostate
atrybuty niezawistego panstwa, gtdwnie suwerennos$c¢ i zdolnos¢ do zachowa-
nia podstawowych ideatéw i warto$ci narodu i panstwa.

Najprosciej bezpieczenstwo mozna zdefiniowa¢ jako stan, w ktérym nie
ma zagrozen. Jest to definicja uniwersalna, gdyz dotyczy sporej grupy zagro-
zen, jakie moga destabilizowac polityke czy gospodarke danego kraju. Bezpie-
czenstwo odnosi sie do uktadu wewnetrznego panstwa oraz do jego stosun-
kéw miedzynarodowych.

Specjalisci na og6t zgadzaja sie, ze bezpieczenstwo jest pojeciem ztozonym
oraz ze oznacza wolno$¢ od zagrozen dla podstawowych warto$ci. Nie ma jed-
nak zgody, gdzie nalezy gwarantowac bezpieczenstwo - na poziomie indywi-
dualnym, narodowym czy miedzynarodowym?®,

Wyjasniajac istote pojecia bezpieczenstwo, nalezy mie¢ na uwadze jego
zwigzek ze zjawiskiem zagrozenia. Wynika z tego, Ze brak zagrozenia stanowi
fundamentalny aspekt bezpieczenstwa. Powyzsze rozumowanie prowadzi do
stwierdzenia, Ze pojecie zagrozenia odnosi sie do strefy Swiadomos$ciowej da-
nego podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu lub narodéw). Zagroze-
nie oznacza pewien stan psychiki lub §wiadomosci wywotany postrzeganiem
zjawisk, ktore sg oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne®.

Tradycyjne koncepcje bezpieczenstwa ktada nacisk na jednostronnie po-
dejmowane kroki w celu zmniejszenia wrazliwos$ci na atak, za sprawa posia-
danego potencjatu obronnego. Wspétczesnie wiele koncepcji eksponuje szcze-
gblne znaczenie wspotpracy politycznej. W obecnych warunkach koncepcje
bezpieczennstwa obejmujg znacznie szerszy wymiar niz w przesztosci. Na
pojecie bezpieczenstwa sktadajg sie dzi$, obok aspektéw wojskowych i poli-
tycznych, czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surowcowe oraz po-

3 ]. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego we wspétczesnym swiecie [w:] Wychowanie
dla pokoju, B. Suchodolski (red.), Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1983, s. 34.

4 J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéow Politycznych PAN, Warszawa 1996,
s.18.

5 K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe: teoria i praktyka, Szkota Gtéwna Handlowa
Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 21.

 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowanie, Wydawnictwo
Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2001, s. 28.
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lityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych i humanitarnych.
W obecnym rozumieniu bezpieczenstwo obejmuje ponadto sprawy dotyczace
zachowania narodowej tozsamosci i zapewnienia wtasciwego udziatu w roz-
woju cywilizacyjnym $wiata’.

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa

Celem panstwa jest m.in. zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa narodowego. Niezbednym warunkiem do jego spelnienia jest prowadze-
nie odpowiedniej polityki bezpieczenstwa, ktérg mozna okresli¢ jako celowa
i zorganizowang dziatalno$¢ upowaznionych organéw panstwa, zmierzajaca
do statego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa narodowego, a takze
czesto réwnoczesnie bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego wynikaja z natury $wiata
i zycia spotecznego, miejsca narodu na ziemi, historii, tradycji, charakteru
wspotczesnych zagrozen oraz stanu organizacji bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Przy tak znacznej liczbie zmiennych szczegdélnie istotng kwestig
jest adekwatne okreSlenie jego zagrozen. Mylne i potencjalnie niebezpieczne
w skutkach, za$ w najlepszym wypadku mato efektywne, jest dokonywanie
identyfikacji zagrozenia pod wptywem czasowo modnego i powszechnie
uznanego typu zagrozenia.

Zmiennos¢, nieprzewidywalno$¢ i zaskoczenie sg elementami ksztattuja-
cymi poczucie bezpieczenstwa i wynikaja z obrazu rzeczywistos$ci trudnej do
jednoznacznego okreslenia. Tworzy je szereg zdarzen nie zawsze mozliwych
do przewidzenia. Zycie i cywilizacja ksztattowane s3 przez zmiane, ruch, kté-
re bywaja twoércze, czasem jednak mogg stanowi¢ jedno z najwiekszych za-
grozen bezpieczenstwa narodéw. Zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢ i zasko-
czenie mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych tez’:

 Pierwsza, to koniecznos$¢ traktowania bezpieczenstwa narodowego
jako procesu podlegajgcego nieustannym zmianom, w ktérym spo-
czywanie na laurach w jakim$ okresie stanu bezpieczenstwa prowa-
dzi nieuchronnie do tragedii.

 Druga, to konieczno$¢ traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni
i proroctw, oznajmujacych status quo lub odnoszacych sie do przy-
sztosci, nie tylko jako nieprawidlowych, nieodpowiedzialnych, ale
i groznych dla bezpieczenstwa narodu. Dzieje sie tak z racji dziatania
wplywdéw rozbrajajacych spoteczenstwo, uwalniajacych od troski

7 D.A.Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, ,Format AB”, Warszawa 1990, s. 54.

8 R.Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie, Bellona, Warsza-
wa 2006, s. 23.

9 Z. Ciekanowski, ]. Nowicka, Wspétczesne zagrozenia bezpieczeristwa narodowego, Doctrina. Studia spoteczno-
-polityczne, nr 13/2016, Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa UPH w Siedlcach, s. 97.
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i wysitku w stosunku do pracy nad tworzeniem najwazniejszej po-
trzebny i wartosci jaka jest bezpieczenstwo.

Trzecia teza, wptywajaca na zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢ i za-
skoczenia w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego, to koniecz-
nos¢ jego kreacji, tworzenia, a nie tylko reagowania na zaistniate
zagrozenia. Innymi stowy - jesli przysztosci nie mozna przewidziec,
to nalezy jg budowa¢, tworzy¢, poniewaz to, jaki w perspektywie cza-
sowej bedzie stan bezpieczenstwa narodu zalezy w znacznej mierze
od terazniejszych woli i dziatan ludzkich. Réwniez za to, co sie zdarzy
w przysztosci jestesmy odpowiedzialni dzisiaj*°.

Kolejne naturalne uwarunkowanie bezpieczenstwa narodowego miesci
sie w obszarze zdeterminowanym wystepowaniem zagrozen, reagowaniem
na kleski zywiotowe, katastrofy, konflikty i wojny. Teoretycznie jest to mato
odkrywczy fakt, wskazane zjawiska wystepuja od zarania ludzko$ci, zatem
wydaje sie, Ze zostaly dostatecznie opanowane przez cztowieka i uwarun-
kowania rozwoju cywilizacyjnego. W praktyce jednak mozna zaobserwowacé
nieustanne braki w profilaktyce, ochronie i obronie przed wskazanymi zagro-

Zeniami.

W odniesieniu do bezpieczeistwa narodu wplyw uwarunkowan walki
o byt mozna ujg¢ w czterech gtéwnych obszarach'!:

Pierwszy, to bezwzgledna prawidtowos¢, Ze szeroko rozumiana sita
narodowa decyduje o skutecznos$ci i trwatosci bezpieczenstwa na-
rodowego. Stad tez konieczne s3 motywacja i mobilizacja narodu do
wzmozonych wysitkow w tworzenie sity narodowe;.

Drugi, sprowadza sie do uznania sity narodowej za fundamentalny,
konieczny i niezastgpiony element warunkujacy trwanie narodu.
Przekonanie o skutecznosci w zapewnieniu ochrony i obrony naro-
dowej decyduje o trwaniu, a zarazem stwarza warunki konieczne
do swobodnego rozwoju $wiadomej swego istnienia grupy etnicz-
nej. Sity zbrojne stanowia ostateczny, decydujacy argument panstwa
w walce o przetrwanie, ochrone i obrone przed zagrozeniami mili-
tarnymi i niemilitarnymi oraz w tworzeniu warunkéw do swobod-
nego rozwoju.

Trzeci obszar prowadzi do stwierdzenia, iZ najwiekszym zagroze-
niem bezpieczenstwa narodowego jest szeroko rozumiana stabos$¢
narodu w stosunku do poziomu cywilizacyjnego i ekonomicznego
Europy i $wiata oraz brak $wiadomosci, woli, i organizacji spoteczen-
stwa do wzmozonego wysitku narodowego w budowe sity narodu
i obrone intereséw narodowych.

10R.Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 51-53.
117. Ciekanowski, J. Nowicka, Wspdtczesne zagrozenia bezpieczeristwa..., dz. cyt., s.98.
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e Czwarty obszar odnosi sie do racjonalnego traktowania czton-
kostwa narodu w roéznego rodzaju organizacjach miedzynarodo-
wych. Uczestnictwo w takich organizacjach stanowi wazny Srodek
wzmacniajacy, ale nie zastepuje narodowego wysitku w tworzeniu
wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa narodu.
Podstawa bezpieczenstwa narodowego s3, zatem wtasne zdolnosci
obronne, warunkujgce wole i mozliwo$ci udzielenia pomocy przez
inne sojusznicze panstwa.

3. Ujecia bezpieczenstwa

Pojecie bezpieczenstwa odnosi sie do procesu zaspokajania potrzeb i in-
tereséw uczestnikéw zycia miedzynarodowego. W analizach teoretycznych
bezpieczenstwa wyrdznia sie jego dwa podstawowe wymiary:

e podmiotowe;
¢ przedmiotowe.

Na podstawie kryterium podmiotowego wyodrebnia sie:

* bezpieczenstwo narodowe, ktére jest kategoriag jednostkowa i odnosi
sie do pojedynczych panstw oraz ich spoteczenistw i narodow;

¢ bezpieczenistwo miedzynarodowe, ktére jest terminem stuzgcym
zwykle do charakterystyki bezpieczenistwa okres$lonej zbiorowosci
panstw.

Wedtug kryterium przedmiotowego wyodrebnia sie:

 bezpieczenistwo polityczne;

* bezpieczenstwo militarne;

* bezpieczenistwo ekonomiczne (dzielone na surowcowe, energetycz-
ne, zywnosciowe, finansowe, technologiczne itp.);

* bezpieczenistwo spoteczne (kulturowe, socjalne, ideologiczne);

« bezpieczenstwo humanitarne;

 bezpieczenstwo ekologiczne.

Uzupelnieniem ujecia przedmiotowego jest analiza bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego opartego na Kryterium przestrzennym. Na jego podstawie
mozna wyrdznic:

 bezpieczenstwo lokalne;

* bezpieczenstwo subregionalne;

¢ bezpieczenstwo regionalne;

« bezpieczenstwo ponadregionalne (strefowe);
 bezpieczenstwo globalne (Swiatowe, uniwersalne).
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4. Zrédta zagrozen bezpieczenstwa

Zrédita zagrozen bezpieczenhstwa s3 zréznicowane i podlegaja ewolu-
cji wraz z rozwojem stosunkéw miedzynarodowych, ze zmiang interesow
panstw odgrywajacych znaczaca role na arenie miedzynarodowej i znacze-
niem organizacji miedzynarodowych. Wyréznia sie nastepujace zZrédta zagro-
zen!?:

» katastrofy naturalne;

e destabilizacja systemu ekologicznego;

» kryzys dostaw energii, Zzywno$ci i dostaw strategicznych;
¢ kryzysy gospodarcze;

» demografia i system zdrowia;

e migracja i integracja;

¢ kryzys polityczny systemu spotecznego;

* kryzys wewnetrznego systemu bezpieczenstwa.

W kazdej z dziedzin, ktéra moze by¢ Zrédtem zagrozenia, rozr6zni¢ moz-
na szereg scenariuszy dotyczacych zagrozen i ich przeciwdziatania. Wsréd
o$miu czynnikéw, ktére wymagaja monitorowania i moga prowadzi¢ do sytu-
acji konfliktowych, znajduja sie:

¢ stan panstwa;

¢ rzady prawa;

* poszanowanie praw podstawowych;

* spoteczenistwo obywatelskie i media;

s relacje miedzy spotecznos$ciami oraz mechanizmy rozwigzywania
kwestii spornych;

¢ zarzadzenie gospodarka;

* nieréwnosci spoteczne i regionalne;

¢ sytuacja geopolityczna.

5. Zrédla zagrozen spolecznych

Jednym z fundamentéw tworzenia wspotczesnego bezpieczenstwa naro-
dowego jest obszar liczbowy i przestrzenny infrastruktury krytycznej. Jest
ona w pierwszej kolejnos$ci narazona na agresje militarng czy akty terroru.

Wzmozona urbanizacja, centralizujgca obiekty i urzadzenia infrastruktury
krytycznej, w przypadku wystgpienia naturalnych zagrozen (powodzi, poza-
réw, huraganoéw, trzesien ziemi itp.) sprzyja zmultiplikowaniu negatywnych
skutkéw tychze. W takich okolicznosciach powstajg tzw. katastrofy syner-

127. Ciekanowski, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, w Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza CNBOP 1/2011,
J6zefow 2011, s. 69 -78.
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giczne (naturalno-techniczne). Ich cecha jest znaczna destrukcja, przewyz-
szajaca sume skutkdw wywotanych przez poszczegdlne tragedie oddzielnie.

Znanym od lat i nieustannie aktualnym niebezpieczenistwem zwigzanym
z zyciem na ziemi jest degradacja Srodowiska naturalnego. We wspo6tczesnos¢
egzystencji wpisuje sie trwale konflikt pomiedzy potrzebami spoteczenstwa
i Swiata przyrody. Gingce okazy ze $wiata fauny i flory, dyskusje w odniesie-
niu do modyfikacji organizméw oraz nieustanny wzrost zapotrzebowania
energetycznego tuz obok szaleficzej ekspansji przemystowej cywilizacji, ry-
sujg obraz wspdtczesnego dostatku i degradacji jednoczesnie. Tragedia niepo-
wstrzymywanej degradacji Srodowiska naturalnego polega zaréwno na nisz-
czeniu przyrody, jak i na pogarszaniu sie warunkéw zycia w zdewastowanym
i zaSmieconym $rodowisku®s.

Omawiajgc wspodiczesne zagrozenia nie sposéb poming¢ gwattownie ro-
sngcego zagrozenia spotecznego. Jego czotowym przedstawicielem od lat jest
problematyczna kwestia bezrobocia, ktére globalnie oszacowano na ok. 204
mlIn'*. Proces globalizacji, procz wielu korzysci, w pewnym sensie zagrozit
rynkowi pracy najwiekszych gospodarek §wiata. Zwigzane sg z tym zjawi-
ska takie jak np.: relokacja stanowisk pracy, globalne bezrobocie, nedza, brak
perspektyw poprawy warunkéw w krajach takich jak: Afryka, Ameryka Po-
tudniowa i Azja Srodkowo-Wschodnia, masowe nielegalne migracje ludnosci
do krajéw Pétnocy (gtéwnie do USA i Europy Zachodniej), ktére groza trwata
destabilizacja spoteczenstwa tych krajow.

Bezwzglednie dominujaca obawg, zwtaszcza ostatnich czaséw, ktoéra
wptywa na stan braku bezpieczenstwa narodowego, spotecznego, personal-
nego jest zagrozenie terrorystyczne. Terroryzm - stara jak ludzko$¢ forma
przemocy, tradycyjnie byt okreslany jako przemyslane uzycie przemocy lub
zagrozenia w celu wywotania strachu; przemys$lane wymuszanie lub zastra-
szanie rzadéw lub spoteczenstw w celach nacisku politycznego, religijnego
lub ideologicznego. Potega wspotczesnego terroryzmu jest tak wielka, ze rzu-
cita wyzwanie catemu systemowi cywilizacji zachodniej. Te potege okreslaja
nastepujace mozliwosci ataku i stabosSci obrony*®:

» dostepnos$¢ panstw, organizacji terrorystycznych czy grup terrory-
stéw do poteznych srodkéw razenia, tacznie z bronig masowej zagta-
dy;

e swoboda przemieszczania sie, umozliwiajaca dostep do dowolnego
obiektu (rejonu) kazdego panstwa;

137. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych jako sposéb
umacniania bezpieczenstwa paristwa, PWST-E, Jarostaw 2014, s. 132.

“wedtug raportu Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) Globalne Trendy Zatrudnienia, szacuje sie ok. 204
miliony os6b bezrobotnych w skali $wiata w 2015 r. MOP prognozuje, ze liczba ta wzro$nie do 2019 r. osiggajac
putap 219 milionéw, por. The World Employment and Social Outlook 2015, ILO [dok. elektr.] http://www.ilo.org/
wcemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf, [dostep
11.09.2019]

157. Ciekanowski, J. Nowicka, Wspdtczesne zagrozenia bezpieczeristwa..., dz. cyt., s. 98.
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e latwa dostepnos$¢ do tysiecy obiektow infrastruktury krytycznej
oraz miejsc gromadzenia sie 0séb cywilnych;

¢ dostepno$¢ do sieci informatycznych;

» wielka trudno$¢, a najczesciej niemozliwo$¢ zapobiegania identyfi-
kacji, pochwycenia i ukarania sprawcéw atakéw terrorystycznych;

* wzglednie niskie koszty przygotowania atakéw terrorystycznych;

» wielka medialno$¢ atakéw terroru, zwielokrotniajaca efekt ich za-
straszajacego oddziatywania na spoteczenstwa i wtadze.

Eksperci pesymistycznie prognozuja, ze w kolejnych latach nastapi eska-
lacja atakéw terrorystycznych. Za szczeg6lnie niebezpieczny uznaje sie sce-
nariusz wykorzystania broni bakteriologicznej (bioterroryzm) lub broni
jadrowej (terror jadrowy) w postaci miniaturowych bomb atomowych. Na
fakt rozprzestrzeniania sie terroryzmu wptywaja uwarunkowania spotecz-
no-techniczne (m. in. rozw6j massmediéw) oraz ekonomiczne, gdyz jest to
stosunkowo tania i skuteczna forma przemocy, wobec ktérej spoteczenstwa
i panstwa sg niemalZe bezbronne.

Klasyfikacje zagrozen w prezentowanym opracowaniu zamyka typ zagro-
zen militarnych, stanowiacych potencjalne lub istniejace niebezpieczenstwo
uzycia przemocy zbrojnej - bezposrednio lub posrednio - przeciwko warto-
$ciom i interesom narodowym. Zrédtem zagrozenia militarnego bezpieczen-
stwa narodowego jest nie tylko potencjat wojskowy innych panstw i mozli-
wo$¢ jego agresywnego uzycia, ale takze, a nawet przede wszystkim, wtasna
stabo$¢ badz bezbronno$¢ militarna, prowokujaca przeciwnikéw do uzycia
przemocy*®.

Ochrone przed zagrozeniami mozna zamkna¢ w obrebie czterech etapéw
dziatan'”:

1. zapobieganie - jest to etap zwigzany w gtéwnej mierze z dziataniami
w sferze technicznej. Podstawowym celem jest tutaj niedopuszczenie
do powstania zagrozenia, a jesli to jest niemozliwe, do ograniczenia
jego skutkow;

2. przygotowanie - jest to etap oceny potencjalnych zagrozen, ich ana-
lizy oraz okreslenia stopnia prawdopodobienstwa wystgpienia dane-
go zagrozenia. Na tym etapie prowadzone s3 zadania planistyczne,
opracowywane warianty i procedury dziatania w sytuacjach niebez-
piecznych, rozpoznanie wtasnych sit i sSrodkéw niezbednych do pod-
jeciaiprowadzenia dziatan;

3. reagowanie - s3 to dziatania ratownicze, prowadzenie ewakuacji, za-
pewnienie zastepczych miejsc dla poszkodowanych, wstepne szaco-
wanie strat;

1 Tamze.
7 Tamze.
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4. odbudowa - to etap, ktérego gléwnym celem jest przywroécenie
w mozliwie krétkim czasie minimum warunkéw bytowania ludnosci
oraz funkcjonowania systeméw komunalnych i struktur administra-
cyjnych na danym obszarze.

6. Bezpieczenstwo globalne

Utrzymanie bezpieczenstwa jest zasadniczym celem polityki zagranicznej
kazdego panstwa. Realizacja tego celu jest uwarunkowana wieloma czynni-
kami o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. W trosce o utrzymanie
bezpieczenstwa panstwa staraja sie uzyskac¢ korzystna pozycje na arenie mie-
dzynarodowej, mobilizujac do tego celu swoje sity oraz odpowiednie zasoby
i $rodki.

Bezpieczenstwo globalne nie jest prostg sumg bezpieczenstwa narodowe-
go wszystkich poszczegdlnych panstw. Moze ono przejawiac sie tym, ze ca-
tos¢ cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej ma poczucie bezpieczenstwa,
a ponadto istnieja warunki, mechanizmy i stosunki wzajemne, ktére zapew-
niajg bezpieczenstwo ogoétowi. Panstwa poszukujg metod i sposobéw poste-
powania, ktére gwarantujg osiggniecie pozadanego stanu rzeczy. Praktyczne
zastosowanie okres$lonego systemu bezpieczenstwa, dajacego minimum gwa-
rancji ulozenia poprawnych stosunkéw miedzy panstwami, jest uzaleznione
od réznych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Najogdlniej rzecz uj-
mujac, system bezpieczenistwa globalnego jest okreslong metoda dziatania
oraz stanowigcymi jej podstawe zasadami postepowania i $rodkami zaapro-
bowanymi przez panistwa w stosunkach miedzynarodowych dla zapewnienia
wzglednie trwatego poczucia bezpieczenstwa®,

Bezpieczenstwo globalne ksztaltuje sie wraz z warunkami panujgcymi na
arenie miedzynarodowej. Panstwa, dagzgc do utrzymania i umocnienia swo-
jego bezpieczenstwa, korzystaja z réoznych srodkéw, metod i sposobéw. Majg
pie¢ mozliwoSci takich dziatan:

e utrzymywanie sit zbrojnych, nie wiazac sie sojuszem z innymi pan-
stwami;

e uczestniczenie w sojuszach wymierzonych przeciwko wspoélnemu
nieprzyjacielowi i dgzenie do utworzenia réwnowagi sit;

 tworzenie systemu bezpieczenstwa zbiorowego;

¢ utrzymywanie bezpieczenstwa w ramach szerszego imperium $wia-
towego opartego na zdecydowanej przewadze nad innymi panstwami;

» dazenie do utworzenia ponadnarodowej struktury panstwa $wiato-
wego.

18'W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo , Alta 2”, Wroctaw 1998, s. 362.
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Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym zadaniem wynikajacym
z zatozen strategicznych polityki zagranicznej. W dazeniu do tego celu pan-
stwa umacniajg wiasne sity zbrojne i rozbudowujg potencjat militarny. Jezeli
jednak nie daje to gwarancji bezpieczenstwa, panstwa poszukujg partnera
lub partneréw do sojuszu wojskowo- politycznego.

Sojusz jest zwigzkiem dwdéch lub wiecej panstw, utworzonym dla osiagnie-
cia okreslonych i wspélnych celéw politycznych. Skonstruowany na podsta-
wie umowy miedzynarodowej zawiera zobowigzania do wspdtpracy politycz-
nej, wojskowej i gospodarczej w celu obrony wspoélnych intereséw i udzielania
sobie pomocy. Sojusznicy kooperuja Scisle w dziedzinie wojskowej, taczac sity
i umacniajac zdolno$ci obronne kazdego z nich oraz catego ugrupowania na
wypadek agresji, albo przygotowujac napas¢ na inne panstwo. W zaleznoSci
do przyjetych kryteriéw mozna dokona¢ réznej klasyfikacji sojuszéw. Z uwagi
na cele wyrézniamy: sojusze obronne, ofensywne i mieszane.

7. Bezpieczenstwo regionalne

Na kontynencie europejskim funkcjonuje ponad czterdziesci organizmoéow
panstwowych, ktére prowadza suwerenng polityke bezpieczenstwa, formu-
tuja narodowe doktryny obrony i organizujg wtasne armie powotane do obro-
ny zywotnych intereséw panstw, ktére je stworzyty. Generalnie wszystkie
panstwa europejskie deklaruja, Ze uzyja swoich sit zbrojnych do obrony gra-
nic, integralno$ci terytorialnej, zycia swoich obywateli, ich bezpieczenistwa
i stanu posiadania (dobrobytu). Dlatego tez, cokolwiek mozna by powiedzie¢
o obronie europejskiej, to z calg pewnoscig zasadnym jest stwierdzenie, ze
pozostaje ona narodowa. Dzieje sie tak mimo silnie zawansowanych procesow
integracyjnych i $cistej wspotpracy europejskich narodéw, réwniez w dzie-
dzinie bezpieczenstwa®’.

Idea bezpieczenistwa europejskiego ksztattowata sie wraz z rozwojem za-
sad i norm prawa miedzynarodowego, ktore ograniczaty, a nastepnie zakazy-
waty uciekania sie do wojny, stosowania sity lub grozby jej uzycia, zobowigzy-
waty do pokojowego regulowania sporéw miedzynarodowych oraz zalecaty
tworzenie regionalnych organizacji bezpieczenstwa.

Istotne znaczenie dla skutecznego funkcjonowania nowego uktadu sit i no-
wego systemu bezpieczenstwa ma wieloptaszczyznowa struktura umozliwia-
jaca neutralizowanie zagrozen, stosowanie srodkéw przymusu wobec agre-
sora, zapewnianie kontroli w sytuacjach kryzysowych. Uczestnikoéw systemu
powinny taczy¢ wiezi polityczne, militarne, ekonomiczne i ideologiczno-kul-
turowe?,

¥ R.Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 118.
20W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), dz. cyt., s. 556.
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Wspdlna cechg wszystkich europejskich organizacji zajmujacych sie pro-
blematyka bezpieczenstwa i obrony jest ich miedzyrzadowy charakter, co
oznacza, ze panstwa w stosunkach ze sobg wystepuja jako réwnoprawne pod-
mioty prawa miedzynarodowego, a w zwigzku z tym w sprawach majacych
implikacje dla bezpieczenstwa narodowego, a zwtaszcza obrony narodowej,
obowigzujg procedury jednomys$lnego podejmowania decyzji.

8. Unia Europejska

Unia Europejska (UE) jest to gospodarczo-polityczny zwigzek demokra-
tycznych krajow europejskich, bedacy efektem wieloletniego procesu integra-
cji politycznej, gospodarczej i spotecznej, zapoczatkowanej po drugiej wojnie
Swiatowej. Stanowi przypadek szczegélnego rodzaju w stosunkach miedzy-
narodowych, gdyz jest organizacja, ktéra nigdy wcze$niej nie istniata w hi-
storii powszechnej i jest nieznana historii stosunkéw miedzynarodowych.
Jest kombinacjg struktur ponadnarodowych oraz miedzyrzadowych. Posiada
cechy zaréwno organizacji miedzynarodowej, jak i konfederacji czy nawet
panstwa federalnego. Wérod teoretykéw prawa, politologii i stosunkéw mie-
dzynarodowych trwa spdr, czym doktadnie jest Unia Europejska. Zwolennicy
teorii Europy Panstw wykazuja, Ze jest to tylko wspdtpraca miedzy panstwa-
mi. W tej polemice $cieraja sie zaréwno odrebne wizje poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, jak i doktryn politycznych. Unia ciggle pozostaje wspolnota
i kombinacjg intereséw narodéw, panstw, regionéw, grup spotecznych, grup
zawodowych. Stad tez czesto wykorzystywana jest w celu realizacji partyku-
larnych intereséw narodowych, a nie ogélnoeuropejskich.

Rade Europejska tworzg szefowie rzadow panstw cztonkowskich. Do jej
najwazniejszych kompetencji nalezy okreslanie ogoélnych wytycznych poli-
tyki europejskiej, wyznaczanie kierunkéw rozwoju organizacji, koordynacja
polityki zagranicznej, praw cztonkowskich, podejmowanie decyzji o przyjeciu
nowych cztonkéw i stowarzyszen oraz zajmowanie stanowiska wobec naj-
wazniejszych probleméw $wiatowych. Parlament Europejski wyraza demo-
kratyczng wole kilkuset milion6w obywateli Unii Europejskiej, a takze repre-
zentuje ich interesy podczas dyskusji z innymi instytucjami unijnymi.

Wedtug podpisanego w 1992 r. traktatu z Maastricht podstawowymi cela-
mi Unii sa:

e promowanie ekonomicznego i spotecznego postepu poprzez zacie-
$nianie wspoétpracy gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie
handlowym miedzy panstwami cztonkowskimi;

e wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciata politycznego, méwiace-
go jednym gtosem na arenie miedzynarodowej poprzez prowadzenie
wspolnej polityki zagranicznej;
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» dazenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia przy-
naleznos$ci do jednej wspdélnoty u zwyktych obywateli, poprzez za-
pewnienie jednakowych norm prawnych i petnej swobody przepty-
wu ludzi w obrebie Unii;

e rozwijanie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwego
traktowania, ktéorym ma by¢ UE, poprzez wprowadzanie wspo6lnych
norm prawnych, socjalnych i stata poprawe poziomu zycia panstw
ubozszych.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej prowadzaca wspolna polityke za-
graniczng i bezpieczenstwa, mogg zwiekszac role miedzynarodowg integruja-
cej sie Europy. Potrzeba ta moze by¢ zaspokajana poprzez wspo6lng aktywnos$¢
dyplomatyczna poparta cywilnymi i wojskowymi instrumentami polityki
bezpieczenstwa?!.

9. Bezpieczenstwo spotecznosci

We wspdiczesnym $wiecie, oprocz tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa
- politycznych, militarnych, naturalnych itp. - pojawiajg sie coraz to inne nie-
bezpieczenstwa tzw. niekonwencjonalne, ktére realnie zagrazaja spoteczen-
stwom, a ktdre nie s3 jeszcze do konca zidentyfikowane i zdefiniowane. Godza
one bezposrednio w nardd i jego biologiczne oraz egzystencjalne podstawy
istnienia, co za tym idzie, stanowig takze realne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwa.

Obszarem bezpieczenstwa narodowego Polski jest bezpieczenstwo spo-
teczne, najogdlniej rozumiane jako ochrona egzystencjalnych podstaw zycia
ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywidualnych potrzeb oraz
realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki,
ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne®?. Bezpieczenstwo spoteczne
obejmuje catoksztatt dziatan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych,
realizowanych przez podmioty rzagdowe (narodowe i ponadnarodowe), po-
zarzadowe oraz samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie pewnego
poziomu Zycia osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie
do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego®. Chodzi tu zwtaszcza o za-
pewnienie pomocy ludziom, ktorzy czasowo lub trwale sg niezdolni do pracy
zawodowej, znalezli sie przez wtasng niezaradno$¢ w trudnych sytuacjach zy-
ciowych lub ze wzgledu na zaistniate okolicznos$ci zewnetrzne (np. powédz,
pozar) doswiadczyli pogorszenia warunkoéow zycia.

21R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 150.

22R.]Jakubczak, J. Flis (red.), dz. cyt., s. 413.

237. Ciekanowski, ]. Nowicka, Determinanty bezpieczeristwa spotecznego, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Infor-
matyki, Zarzadzania i Administracji, tom 14, zeszyt 1(34)2016, WSIZiA, Warszawa 2016, s. 163-165.
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Powszechnie wiadomo, ze poczucie bezpieczenstwa jest jedna z podsta-
wowych potrzeb kazdego cztowieka. Kazda jednostka stara sie wedle swoich
mozliwos$ci zapewnic¢ sobie bezpieczne warunki zycia. Niestety w przewaza-
jacej liczbie sytuacji cztowiek nie jest w stanie zrobi¢ tego wtasnymi sitami.
W zwiazku z tym panstwo stworzyto liczne organy, ktérych zadaniem gtéw-
nym jest dbatos$¢ o bezpieczenstwo swoich obywateli w r6znych sferach zycia.

Podsumowanie

Kultura przemocy brutalizuje nasz §wiat, ktéry coraz cze$ciej charaktery-
zuje brak poszanowania zycia i integralnosci innych. Niektére ruchy politycz-
ne, rzekomo oddane sprawie wolno$ci ludzkiej, podejmujg dziatania terrory-
styczne, lekcewazac przy tym zycie obywateli, w imieniu, ktérych walcza?~.
W wielu krajach dominacja struktur wojskowych przyczynia sie do tworze-
nia etosu nieprzyjaznego prawom cztowieka i warto$ciom demokratycznym.
Przemoc etniczng w réznych czesciach $wiata cechuje wyjatkowe barbarzyn-
stwo - konflikty odciskajg gtebokie pietno na zyciu dzieci, niewinnych ofiar,
ktérym rzadko udaje sie uciec od brutalizmu wojny.

Militaryzacja Trzeciego Swiata pochloneta fundusze przeznaczone na
niezwykle potrzebny rozwéj spoteczno-ekonomiczny. Wysitki poteg $wiato-
wych ukierunkowane na zachowanie dominacji pobudzajga kraje aspirujgce
do miana mocarstw do rozwijania swej sity wojskowe;j. I vice versa - na pré-
by zachwiania réwnowagi militarnej tradycyjne mocarstwa reaguja jedynie
wzmacnianiem wilasnego potencjatu. Rezultatem takiego dziatania s3 poli-
tyczne napiecia, zmarnowane zasoby a nawet przypadkowe wojny.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe definiuje sie w kategoriach potrzeby
przetrwania narodu, co oznacza m.in. ochrone panstwa przed napascia ze-
wnetrzng. Z tego powodu Organizacja Narodéw Zjednoczonych podkresla
nienaruszalno$¢ granic terytorialnych oraz zakaz ingerencji zewnetrznej
w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw. Bezpieczennstwo zbiorowe (ang.
collective security) zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych oparte jest na
ideologii militarnej, odrzucajacej uzycie sity wsréd cztonkéw okreslonej gru-
py, ktérzy sktadaja jednoczes$nie zobowigzanie wzajemnej obrony przed napa-
$cig zzewnatrz.Jednakze ochrona przed agresja zewnetrzna jest tylko jednym
z wyzwan, ktérym trzeba stawi¢ czoto, aby zapewni¢ bezpieczenstwo global-
ne. Inne wynikaja z zagrozen dla systeméw podtrzymujacych zycie na Ziemi
- skrajnej nedzy, rozprzestrzeniania broni konwencjonalnej, terroryzowania
spoteczenstw cywilnych i istotnych naruszen praw cztowieka. Zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa zbyt czesto wykorzystywane jest jako usprawiedli-

247. Ciekanowski, . Nowicka, Wptyw globalizacji na bezpieczeristwo [w:] Bezpieczeristwo paristwa w warunkach
globalizacji, T. Bak, Z. Ciekanowski (red.), PWST-E, Jarostaw 2016, s. 70-72.
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wienie polityki znacznego ograniczania bezpieczenstwa jego mieszkancow,
nieuzasadnionej zadnym zewnetrznym zagrozZeniem terytorialnej integral-
nosci kraju. Bezpieczenstwo ludzi oznacza przede wszystkim ochrone obywa-
teli, w ktérych imieniu stosuje sie zasade suwerenno$ci.

Poszerzona koncepcja bezpieczenistwa globalnego uznaje nie tylko militar-
ne bezpieczenstwo panstwa, lecz takze inne, bardziej istotne obecnie aspek-
ty: wspoétprace, budowanie zaufania, przejrzystosé, stopniowe rozbrojenie
oraz demobilizacje. Koncepcje bezpieczenistwa wspdlnego i bezpieczenstwa
ludzkiego, ktére odnosza sie nie tylko do bezpieczenstwa panstw, ale takze do
bezpieczenstwa ich obywateli, poszerzaja znaczenie bezpieczenstwa zbioro-
wego przedstawionego w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
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