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WYBRANE SLUZBY STOJACE
NA STRAZY BEZPIECZENSTWA
I PORZADKU PUBLICZNEGO

SELECTED SERVICES GUARDING PUBLIC SAFETY
AND ORDER

Streszczenie

Rozwoj cywilizacyjny spowodowat potrzebe nowego spojrzenia i mys$lenia na bezpie-
czenstwo publiczne. Gtéwnym sktadnikiem bezpieczenstwa stata sie kondycja cztowieka
a wraz z nig odpowiednia jego jako$¢ zycia. Kategoria bezpieczenstwa jest kojarzona za-
zwyczaj ze stabilno$cig oraz pewnoscig umozliwiajgcg sprawne funkcjonowanie instytucji
panstwowych zapewniajacych ochrone zdrowia, zycia i mienia ludnosci. Bezpieczenstwo
publiczne moze by¢ zaktécone przez cztowieka umy$lnie lub nieumyslnie i czyn taki moze
nosi¢ znamiona przestepstwa lub wykroczenia, ale moze by¢ réwniez zakt6cone nieza-
leznie od woli cztowieka, czyli przez sity przyrody: powodzie, pozary, zawalenia budowli,
zatrucia Srodowiska. Bezpieczenstwo publiczne zwigzane jest z ochrona takich wartos$ci
, jak zycie, zdrowie, mienie, prawa i wolno$ci obywatelskie, normalne funkcjonowanie or-
ganizacji panstwowej. W opracowaniu zwrdcono szczeg6lng uwage na istote bezpieczen-
stwa publicznego z charakterystyka instrumentéw mogacych zagwarantowac ochrone
tych wartosci

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, podmioty, porzadek, publiczny, strategia
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Abstract

Civilization development caused the need for a new look and thinking about public safety.
The main component of security has become the human condition and with it an adequate
quality of life. The category of security is usually associated with stability and certainty
that allows the smooth functioning of state institutions that provide protection for the he-
alth, life and property of the population. Public safety can be disturbed by people intentio-
nally or unintentionally and such an act can have the hallmarks of a crime or offence, but
it can also be disturbed independently of human will, i.e. by forces of nature: floods, fires,
building collapses, environmental pollution. Public safety is related to the protection of
such values as life, health, property, civil rights and freedoms, the normal functioning of
the state organization. The study pays special attention to the essence of public safety with
the characteristics of the instruments that can guarantee the protection of these values.

Keywords: security, entities, order, public, strategy

Wstep

Problematyka bezpieczenstwa publicznego jest bardzo waznym i interesuja-
cym elementem w dzisiejszym wspotczesnym Swiecie. Juz w epoce nowozytnej,
zapoczatkowanej przez rewolucje francuska, nastgpita pewna regresja w pojmo-
waniu ludzkich dazen i zachowan®. Pojecie to jest czesto utozsamiane jako substy-
tut szczescia. Obecnie mozna wysungc takie stwierdzenie ze cztowiek szczesliwy
z reguty jest bezpieczny, natomiast gdy zachodzi poczucie silnego zagrozenia jed-
nostka taka nie jest szczesliwa. Bezpieczenstwo jest warto$cig uniwersalng oraz
ponadczasowq. Wejscie swiata w XXI wiek spowodowat duza niepewnos$¢ i duze
ryzyko zmierzenia sie z réznymi typami zagrozen. Element ten oczywiscie byt
czesto podnoszony we wspoOiczesnych koncepcjach i teoriach bezpieczenstwa.
Zdaniem wybitnego filozofa Janusza Swiniarskiego identyfikatorem epoki nowo-
czesnej s byty technik?.

Warto przy tej okazji odnies$¢ sie do stow Zygmunta Freuda, ktéry uwazat ze
,cztowiek pierwotny nie znat zadnych ograniczen popeddéw, zatem za to nie miat
zbyt wiele pewnosci, czy dtugo nacieszy sie tym szczeSciem”. W dzisiejszej epoce
czesto omawiana jest kwestia postawy wobec $§mierci. Stan ten podnoszony byt az
do rozmiardéw tabu.

Z oczywistych wzgledoéw zagrozenie jest zwykle uwarunkowane z powodu
napie¢ politycznych, antagonizmach o podtozu rasowym, ekonomicznych, religij-
nych i nacjonalizmie. Wszystkie te czynniki sg spowodowane oczywiscie przez
globalizacje, ktora powoduje Ze Swiat stat sie ,,globalng wiosk3”. Jej rozmiar oraz
intensywno$¢ spowodowat ze atak moze nastgpic¢ z kazdego miejsca. Zr6znico-
wanie interesOw generuje niebezpieczenstwo szerzenia sie zamachow o charak-
terze terrorystycznym, konfliktow zbrojnych miedzy panstwami, przestepczosci

1 D.Plecka, P. Rutkowska, Administracja publiczna, bezpieczeristwo paristwa w kontekscie bezpieczen-

stwa miedzynarodowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017, s. 8.
2 Ibidem.
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pospolitej, zorganizowanej az po zainfekowanie systemow teleinformatycznych
czy Korupcji®.

Z drugiej strony, oprécz zagrozen wywotanych przez dziatalnos¢ cztowieka,
wyrozniamy takze zagrozenia naturalne, do ktérych zalicza sie przede wszyst-
kim réznego rodzaje kataklizmy (susze, burze, powodzie, pozary, mgty) itd. Aby
jednak zniwelowac oraz ograniczy¢ te nieprzyjemne zdarzenia potrzebne beda
odpowiednie wyspecjalizowane stuzby, panstwowe, ktorych celem jest dziatanie
prewencyjne, czyli zapobieganie oraz represyjne - wymierzanie kary. Stuzby po-
rzadkowe przeszty bardzo dtuga droge ewolucji, ktora polegata na zawezeniu ich
zakresu odpowiedzialno$ci. Wspotczesnie kazde panstwo na Swiecie dysponuje
rozbudowanym aparatem administracji publicznej, ktéra stoi na strazy bezpie-
czenstwa i porzadku obywateli.

Znaczenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowej, w dziale spraw wewnetrz-
nych znalazta sie przede wszystkim ochrona porzadku publicznego, ktérej dzia-
tem kieruje minister spraw wewnetrznych i administracji*. Niezwykle waznym
elementem jaki, mial niebagatelny wptyw, na sektor bezpieczenstwa byt rok 1989,
ktory spowodowat liczne zmiany spoteczno-ekonomiczne. Przyktadem tym byta
prywatyzacja i wprowadzenie obszaru wolnego rynku. Obszar ten z racji swojej
wagi stat sie przedmiotem zainteresowania ekip rzadzacych. Skutkiem wszelkich
reform byto tworzenie i powstawanie nowych podmiotéw panstwowych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli. Czasy, gdy Policja stata sie monopoli-
stg na tym rynku, byto juz nieaktualne.

Niestety z powodu zbyt duzej réznorodnosci tych podmiotéw, potrzeba stato
sie ich usytuowanie i sklasyfikowanie. W ujeciu systemowym, odpowiednim kro-
kiem byto wydzielenie segmentu zarzadzajacego bezpieczenstwem wewnetrznym
w panstwie. Do nich naleza przede wszystkim: Prezydent RP, Rada Ministrow, pre-
mier czy minister spraw wewnetrznych i administracji. Wszystkie te organy na-
lezg do szczebla centralnego. Drugim niebagatelnym sktadowym, bez ktérych nie
datoby sie prawidtowo funkcjonowac sg organy samorzadowe (gminne, powiato-
we czy wojewddzkie).

Organizacji jakiej jest panstwo od dawien dawna przy$wiecat cel zapewnienia
bezpieczenstwa catych spoteczenstw. W obliczu przerdznych niebezpieczenstw
panstwo byto zmuszone i sktonne do utworzenia sit zbrojnych, armii i wojska. Stad
jednym z kluczowych zadan RP jest zapewnianie obywatelom porzadku publicz-
nego, ktore zalezg od sprawnosci struktur organizacyjnych panstwa®.

3 A.Misiuk (red.), Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, zagadnienia prawno-ustrojo-
we, Losgraf, Warszawa 2012, s. 9.

4+ Ibidem, s. 10.

5 A.Warminski (red.), Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce, PWN, Warsza-
wa 2013,s. 7.
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Bezpieczenstwo obok rozwoju jest jednym z kluczowych wymiaréw istnienia
jednostek i catych spoteczenstw, w tym spoteczno$ci zorganizowanych w pan-
stwa i organizacje miedzynarodowe. Te dwa wymiary, wzajemnie sie ze sobg uzu-
petniaja: bez bezpieczenstwa nie ma co marzy¢ o rozwoju, rozwoj za$ utatwia, za-
pewnienie bezpieczenstwa. W tym duecie to bezpieczenstwo jest fundamentem®.
Na podstawie tego Zrddta, uwidacznia sie kwestia problematyki zwigzanej z bez-
pieczenstwem jako niezwykle ztoZonego tematu.

Bezpieczenstwo ma wiele definicji. NajczeSciej jednak definiuje sie to jako stan
jaki i proces. Wedtug Encyklopedii PWN, bezpieczenstwo publiczne to ogét wa-
runkdéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majatek
ogblnonarodowy, ustroj oraz suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi destabilizowac i zakté-
ci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzagcymi w og6lno-przyjete normy po-
stepowania’. Jest to takze stan w spoteczenstwie, ktéry wyznacza pewng granice
jego sprawnoSci bytu czy funkcjonowania. Co ciekawe termin bezpieczenstwo pu-
bliczne pojawit sie w literaturze w XIX wieku. Prekursorem w kwestii tego poje-
cia w Polsce byt W. Kawka®. Zagrozenia i niebezpieczenstwa dla tego podsystemu
moga mie¢ charakter przede wszystkim zewnetrzny i wewnetrzny. Aczkolwiek
czesto dochodzi do tego ze, przestepczos$¢ zaktoca ten tad, co rodzi niepotrzebnie
poczucie niesprawiedliwos$ci i braku kontroli panstwa nad tym zjawiskiem.

Pojecie to jest rowniez ukazane w literaturze przedmiotu od strony admini-
stracyjnej. Oznacza to ze wystepuje ono w przerdéznych aktach normatywnych
rangi ustawowej oraz w aktach prawnych nizszego rzedu, czyli te ktore znajduja
sie w hierarchii systeméw prawnych w Polsce najnizej. Zakres stosowania tego
pojecia przez ustawodawce stale wzrasta, poprzez obecng sytuacje polityczna
i gospodarcza na $wiecie. Bezpieczenstwo publiczne z racji swej podniostosci jest
wartoscig konstytucyjng’zwtaszcza w panstwach demokratycznych. W Polsce
aktem ktory reguluje sprawy zwigzane z bezpieczenstwem jest Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997r. W §wietle tego aktu, a szczegolnie art. 5 bezpieczenstwo
obywateli jest gtéwnym i nadrzednym zadaniem panstwa. Dodatkowo warto zda¢
sobie sprawe Ze w parze z pojeciem tym idzie tez bezpieczenstwo panstwo (te-
rytorium, wtadza, obywatele). Konstytucja w przypadkach wystgpienia sytuacji
wyjatkowych i nie tylko, wskazuje na mozliwos¢ ograniczenia konkretnych praw
i wolnosci obywatelom. Przepisy te naktadajg w pewien sposob ciezar i odpowie-
dzialno$¢ na wtadze publiczng w sprawie obowigzku prowadzenia polityki zapew-
niajacej bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe). Art. 76 stanowi zas koniecz-
no$¢ ochrony konsumentow przed dziataniami zagrazajagcymi bezpieczenstwu.

6 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, 11-2011/18, s. 19.

7 A.Warminski, Administracja..., op. cit., s. 15.

8 A.Zielinski, Bezpieczeristwo publiczne jako podstawowy obowiqzek paristwa ze szczegélny uwzgled-
nieniem roli policji w tym obszarze dziatan, ,Security, Economy & Law”, nr 3/2017, s. 85.

° ].Filaber, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi), Uniwer-
sytet Wroctawski, Wroctaw 2009, s. 244-247.
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Ponadto waznym elementem stricte bezpieczenstwa publicznego, w ustawie
zasadniczej jest rozdziat XI, a szczeg6lnie art.228, ktory wymienia i okresla ogélne
zasady stanéw nadzwyczajnych. Stopien ten wyrdznia przede wszystkim:

® stan wojenny - Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r;;

® stan wyjatkowy - Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.;

m stan kleski zywiotowej - Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.

Kazdy stan z racji swej wagi posiada jakas$ konstrukcje. Wedtug politologa M.
Brzezinskiego zawiera ono siedem podstawowych zatozen: tryb wprowadzenia,
cel, zakres terytorialny, $srodki nadzwyczajne, tryb zniesienia, czas obowigzywa-
nia, przestanki zastosowania. Aczkolwiek, kazdy poziom posiada swoje wtasne
granice.

Termin ten nie wystepuje tylko w konstytucji, lecz takze w szeregu innych
ustaw, ktore stanowig podstawe regulacji porzadku w panstwie. W tym kon-
tekscie warto wskazac¢ ze, obszar bezpieczenstwa publicznego to takze zadanie
publiczne naczelnych, centralnych i rzagdowych organéw administracji panstwo-
wych i samorzadowych. Przyczyng takiego podziatu, byta takze zasada decentra-
lizacji panstwa, ktéra w prostym znaczeniu oznaczata przekazanie czesci zadan
i kompetencji w sprawie bezpieczenstwa publicznego organom samorzadu teryto-
rialnego. Pojecie to stato sie pretekstem i przestankg w postaci wydawania aktow
prawa miejscowego, czyli tych ktére znajduja sie na samym dnie hierarchii aktow
normatywnych w Polsce.

Duza role w ksztattowaniu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego jest doku-
ment, ktéry zostat zatwierdzony przez Prezydenta RP z dnia 13 listopada 2007r
roku. Nazywa sie on Strategig Bezpieczenstwa Narodowego RP. Aczkolwiek méwi-
my o akcie, jakim zawierat te pierwotne zatozenia. Obecnie aktualna jest strategia
podpisana przez prezydenta Andrzeja Dude z dnia 12 maja 2020 roku. Oczywi-
Scie z dniem wejscia tego dokumentu, poprzednie Strategie stracity moci waznos¢
(2014).

Doktryna ta zawiera podstawowe elementy zwigzane stricte z bezpieczen-
stwem i nakreS$la cztery filary, na ktorym ma sie skupi¢ panstwo. S3 to:

Filar I - Bezpieczenstwo panstwa i obywateli;

Filar II - Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego;
Filar III - Tozsamos$¢ i dziedzictwo narodowe;

Filar IV - Rozwéj spoteczny i gospodarczy. Ochrona srodowiska.

Dodatkowo okresla ona kompleksowa wizje ksztaltowania bezpieczenstwa
narodowego w prawie wszystkich wymiarach. Nadrzednym czynnikiem ksztattu-
jacym bezpieczenstwo w Polsce jest jej udzial w organizacjach transatlantyckich
i europejskich, a takze silne rozwiniecie wspotpracy dwustronnej i regionalne;j
z najwazniejszymi partnerami. Dla naszego panstwa tym kims$ sg obecnie Stany
Zjednoczone. Jak wida¢ Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest dokumen-
tem majgcym na celu okreslenie priorytetow, gtdwnych zatozen. A wiec przede

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.
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wszystkim dokonanie wyboru jak zapewni¢ bezpieczenstwo z jak najlepszym wy-
korzystaniem posiadanych wtasnych siti srodkéw.

Utrzymanie bezpieczenstwa publicznego jest zadaniem takze wojewody, ktory
jest przedstawicielem wladzy panstwowej w terenie. Szczego6lne zatozenia i kom-
petencje okresla tak naprawde ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewoOdztwie. JeSli natomiast chodzi o obszar powiatu, to warto sie odwotac¢ do
ustawy o samorzadzie powiatowym. Stanowi ona ze, rada powiatu moze wydawac¢
powiatowe przepisy porzadkowe dla zapewnienia bezpieczenistwa na jej terenie.
Natomiast w mys$l art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze wy-
dawac przepisy porzadkowe dla zapewnienia porzadku publicznego'!.

Podmioty zapewniajgce bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Do gtéwnych podmiotéw zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny zalicza sie przede wszystkim: Policje, Straz Graniczng, Stuzby Specjalne
(ABW, AW, SKW, CBA), Stuzbe Wiezienng, Prokurature i Wymiar Sprawiedliwo$ci.
W krag tych podmiotow wazng role petni tez Stuzba Ochrony Panstwa, ktoéra za-
stapita formacje Biura Ochrony Rzadu. Warto przypomnie¢ Ze ta umundurowana
jednostka dziatata w naszym kraju w latach 2001-2018. Potencjat obronny two-
rzy tez wszelkiego rodzaju stuzby ratownicze i ochrone ludnosci. Niewatpliwie na
pierwszy plan wysuwa sie Panstwowa Straz Pozarna, ktéra ma duze spectrum
dziatania. Nastepnym podmiotem, ktérzy tworzy system bezpieczenstwa pan-
stwa jest Stuzba Celna i Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Oczywiscie katalog tych jednostek jest bardzo szeroki. Najwazniejszym ele-
mentem identyfikujgcym te podmioty jest struktura organizacyjna. Mozna zatem
wyodrebnic trzy formy tych instytucji. Sg to zatem jednostki centralne, samorza-
dowe. Wsrdd pierwszej grupy warto nadmienic przede wszystkim:

m Inspekcje Transportu Drogowego;

Panstwowag Inspekcje Sanitarno-Epidemiologiczng;

Inspekcje Weterynaryjng;

Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

Urzad Ochrony Konsumentéw oraz podlegajace jej Panstwowa Inspekcje
Handlowg;

®m Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

m Straz Ochrony Kolei;

m stuzby meteo-hydrologiczne oraz stuzby kontrolne'?.

Jesli chodzi natomiast o instytucje bezpieczenstwa publicznego, ktore sa pod-
legte i nadzorowane przez samorzad terytorialny, to warto tu wspomnie¢ o Stra-
zach Gminnych, czyli Miejskich oraz o Ochotnicze Straze Pozarne(OSP). Bardzo

1], Filaber, Pojecie..., op. cit, s. 252.

12 Bezpieczenstwo publiczne, Potencjat ochronny, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-na-
rodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html
(dostep: 04.12.2020).
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ciekawym obszarem wspdtczesnie stat sie sektor prywatny bezpieczenstwa pu-
blicznego. W Polsce zaczat on dziatac¢ juz w latach 90 ubiegtego wieku. Reglamen-
tacje prawne, ktére dotyczyt tego zagadnienia byta ustawa o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej z 2 lipca 2004r. W polskim systemie prawnym ponadto zostata
wprowadzona Ustawa o ochronie 0s6b i mienia z 1998r. Obejmowata i regulowa-
ta ona zagadnienia zwigzane z tym obszarem dziatan. Do najwazniejszych stuzb
prywatnych naleza: Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochrony(SUFO) oraz We-
wnetrzna Stuzba Ochrony(WSO0). Sektor ten w naszym kraju skupia szeroki wa-
chlarz dziatalnosci. Poczawszy od ochrony obiektéw, mienia czy konwojowania
Srodkéw pienieznych az po ochrone oséb i imprez sportowych i wydarzen arty-
stycznych. Ten rodzaj ochrony wykonywany jest takze w spos6b zabezpieczenia
technicznego. W naszym kraju liczba aktywnych i zaangazowanych oséb w tej
branzy szacowana jest na 110-115 tysiecy*®.

Jedna z najwazniejszych stuzb trzymajaca piecze nad bezpieczenstwem pu-
blicznym jest Policja. Jest to umundurowana oraz uzbrojona formacja, ktoéra jest
odpowiedzialna i przeznaczona do ochrony obywateli i bezpieczenstwa. Wszelki
zakres jej dziatania reguluje Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990r. Strukture
organizacyjng tej stuzby tworza przede wszystkim funkcjonariusze. Zatrudnie-
niu sg oni w stuzbach: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej w zakresie
organizacyjnym, logistycznym oraz technicznym!*. Ponadto w sktad tego organu
wchodzi policja sagdowa, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, osrodki szkoleniowe
w Pile, Krakowie, Stupsku oraz Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Policja
posiada takze pododdziaty antyterrorystyczne oraz jednostki badawczo-rozwo-
jowe, ktére sg kluczowymi elementami w walce z przestepczoscia. Jak wiadomo na
czele Policji stoi Komendant Gtéwny Policji, ktéry bezposrednio podlega ministro-
wi spraw wewnetrznych. Komendant Gtéwny Policji podlega komendant stotecz-
ny oraz 16 komendantéw wojewodzkich, kontrolujacych komendantéw miejskich
i powiatowych, ktérzy na tej samej zasadzie odpowiadajg za prace policjantow
w komisariatach®®.

Za podstawowa jej misja, uznaje sie zapobieganie przestepczosci i narusze-
niom porzadku publicznego'®. Warto zdac sobie sprawe Ze nad przestrzeganiem
bezpieczenstwa publicznego czuwa okoto 100 tys policjantow wspieranych dodat-
kowo przez 25 ty$ pracownikéw cywilnych. Liczba ta pokazuje, jak wazny jest to
organ dla spoteczenstwa. Bardzo duzym problemem dla tej formacji jest zjawisko
patologii, czyli w prostym znaczeniu zachowan dewiacyjnych. W celu przeciwdzia-
taniu tym sytuacjom funkcjonariusze razem z organami administracji rzagdowej
rozpowszechnili akcje, ktéra nazywa sie ,,Nie badZmy obojetni. STOP patologiom”.
Reasumujgc w skrocie Policja stara sie tak naprawde w kazdej dziedzinie Zycia

13 Ibidem.

4 Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2013.

15 M. Karpiuk, A. Pieczywok, Stuzba w formacjach bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, AON, War-
szawa 2016, s. 14.

16 Ibidem, s. 12.
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stworzy¢ poczucie bezpieczenstwa oraz zbiorowej odpowiedzialnosci za wspélne
dobro.

Druga formacje, ktorg w skrocie warto omowic sg Stuzby Graniczne. Ze wzgle-
du na funkcjonowaniu ich wszystkich na przejsciach granicznych, mozna dokona¢
pewnego podziatu na obszary bezpieczenstwa:

m w sferze bezpieczenstwa ekonomicznego;

= Krajowa Administracja Skarbowa / Urzad Celny - odpowiedzialni za
kontrole os6b i bagazy pod katem zgodnosci z polskimi przepisami cel-
nymi;

m w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

m Staz Graniczna - odpowiedzialny za kontrole os6b i Srodkéw transportu
pod katem nielegalnego przekraczania granicy panstwa oraz przemytu
towarow przez granice;

m w sferze bezpieczenstwa fitosanitarnego;

m Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin;

® Graniczny Punkt Kontroli Sanitarnej;

® Graniczny Inspektorat Weterynaryjny.

W chwili wejs$cia naszego kraju do Unii Europejskiej oraz Strefy Schengen nie-
zbedne stato sie tak naprawde zabezpieczenie granicy zewnetrznej panstwa. Pod-
system ochrony granicy panstwowej stat sie wspdlnym priorytetem dla krajow
europejskich. Z oczywistego wzgledu najwiekszym wyzwaniem z jakim musi sie
zmierzy¢ Straz Graniczna jest migracja, ktéra w ostatnich latach zyskata nowego
wymiaru oraz intensywnoSci. W tym sensie, wielu badaczy migracji uwaza jed-
nak, iz w dobie procesow globalizacyjnych nieunikniony staje sie jej wzrost. Obec-
nie najpopularniejszym szlakiem migracyjnym sg emigracje z krajéw biednych do
krajow bogatych, zwtaszcza zas do panstw Unii Europejskiej'’. Podstawg do walki
z nielegalng migracja stato sie przede wszystkim:

m zaci$niecie wspo6tpracy miedzy panstwami;

m szeroka wymiana informacji (SIS- System Informacji Schengen);

m kooperacyjne wspotdziatanie stuzb krajowych i innych panstw cztonkow-

skich UE.

Zjawisko nielegalnej migracji jest najszybciej rosngca forma ruchliwosci prze-
strzennej w ciggu kilku ostatnich lat. Wiele réznych Zrdédet i opracowan mowi ze
okoto 5-8 mln migrantéw'®przebywajacych w Europie nie posiada waznych doku-
mentéw, ktére uprawniatyby na przekroczenie granicy panstwowej. Problem ten
dotyczy takze Polski (100-150 tys. osdb). W praktyce nie ma zadnych dowodow
na to, iz intensywniejsze kontrole graniczne zmniejszyty liczbe nielegalnego ich
przekraczania, a wrecz przeciwnie spowodowaty wieksze zaangazowanie prze-
mytnikow?®.

17 1. Lecka (red.), Spoteczne skutki globalizacji - globalizacja a bezpieczenstwo i zdrowie publiczne, Uni-
wersytet Warszawski, Warszawa 2005, s. 131.

18 A. Konopka (red.), Bezpieczernstwo publiczne a ochrona granicy paristwowej RP, Wyzsza Szkota Ad-
ministracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2010, s. 72.

1 Ibidems. 72-73.

234



Henryk Wyrebek, Wiestawa Zatoga, Robert Zakrzewski

W swojej codziennej pracy Straz Graniczna wspotpracuje czesto z takimi for-
macjami jak: Policja, Urzad Celny, Straz Ochrony Kolei, Gorskim i Tatrzanskim
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym. Ponadto dziata tez ze Straza Miejska,
SOL (Stuzba Ochrony Lotnisk), Inspekcja Weterynaryjng i z innymi wyspecjalizo-
wanymi stuzbami, ktérych nadrzednym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludziom oraz ich dobrobytu. Odmiennym rodzajem dziatania dla SG jest wspot-
praca na polu miedzynarodowym. Wyro6zni¢ tu mozna w tym obszarze Agencje
Frontex oraz Euroopol. Efektem tego jest wysoka skuteczno$¢ zapobiegania, np.
nielegalnego przekraczania granicy. W szeregach tej formacji stuzy okoto 14,8 ty$
funkcjonariuszy, ( prawie 1/4 to kobiety), a zatrudnionych jest prawie 3,5 tys$ pra-
cownikéw. Dodatkowo w SG stuzy okoto 219 pséw oraz 8 koni?°.

Kolejnym waznym ogniwem w szeroko rozumianym podsystemie ochrony gra-
nicy panstwowej jest Stuzba Celna. Co wazne jest ona aparatem pomocniczym dla
organu administracji publicznej, ktére doktadniej okreslajg przepisy prawa celne-
go. Do gtéwnych zadan tej formacji naleza:

®m wykonywanie czynnoSci zwigzane z nadawaniem towaru przeznaczenia
celnego;

® wymiana i pobor podatku akcyzowego i innych optat celnych;

m zapobieganie oraz wykrywanie oraz $ciganie przestepstw i wykroczen
skarbowych?!.

Wiecej wymienionych zadania okres$la $cislej ustawa o Stuzbie Celnej z dnia 27
VIII 2007 roku. Trzecig stuzbg, ktéra odgrywa kluczowa role w systemie bezpie-
czenstwa publicznego jest Panstwowa Straz Pozarna. W jej dziataniu mozna wy-
odrebni¢ nastepujace funkcje:

m funkcja pomocnicza - np. dziatalno$¢ szkoleniowa- kadrowa, logistyczna,

informacyjna;

m funkcja kierownicza - obejmujgca wszystkie jej zakresy dziatalnosci, oraz
poziomy struktury organizacyjnej;

m funkcja gtéwna - dziatalno$¢ w zakresie rozpoznawania i zapobiegania za-
grozeniom pozarowym, oraz ochrone zycia, zdrowia i mienia%*( system ra-
towniczy).

Mozna $miato wiec sformutowac teze, ze Straz Pozarna w duzym skrécie opie-
ra sie na tych trzech gtéwnych funkcjach. Oczywiscie niezwykle waznym dla bez-
pieczenstwa publicznego jest Krajowy System Ratowniczo-Gas$niczy, w skrocie
(KRSG). Powstat on w 1991roku, a zaczat funkcjonowac tak naprawde cztery lata
p6zniej. Obejmuje on jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz rézne podmioty,
ktore biorg udziat w akcjach ratowniczych. Dziata ona na postawie Ustawy z dnia
24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej. Nadzér nad jej funkcjonowaniem

20 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/4924,Straz-Graniczna-w-liczbach.html (dostep:
13.05.2017).

21 Zadania i funkcje, http://mf-arch.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/zadania-i-funkcje (dostep:
26.01.2016).

22 'W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo teoria i praktyka (podrecznik akademicki), Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, J6zeféw 2012, s. 188.
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sprawuje minister do spraw wewnetrznych, ktéry jest zobowigzany ustawowo
do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego panstwa?. KRSG w uktadzie admi-
nistracyjnym dziata na trzech poziomach (centralnym, powiatowym oraz woje-
wodzkim. Sie¢ jednostek KRSG umozliwia dotarcie do zagrozonej ludnosci w 15
minut w zalezno$ci od regionu kraju®*. Potencjat kadrowy na 31.07.2020r. szacuje
sie na 502 jednostki ratowniczo-gasnicze, czyli (ok. 29 739 strazakow).

Panstwowa Straz Pozarna ma za gtéwny cel zatem zapewnienie bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego oraz usunieciu skutkdw miejscowego zagrozenia. Do-
datkowo PSP w zakresie walki systemie bezpieczenstwa publicznego posiada
cztery funkcje (planowania, organizowania, pobudzania, kontrolna). Podsumowu-
jac ta jednostke, przystoi zgodzic sie z twierdzeniem ze realizacja bezpieczenstwa
publicznego jest niczym innym jak walka z miejscowymi zagrozeniami i pozarami.

Kolejnym bardzo waznym podmiotem w systemie bezpieczenstwa publiczne-
go jest Obrona Cywilna Kraju. Zajmuje sie ona m.in. ochrong ludnosci, udzielaniem
pomocy poszkodowanym w czasie wojny, walce z kleskami Zywiotowymi i zagro-
zeniem Srodowiska w usuwaniu ich skutkow?’. Czynnosci te realizuje we wszyst-
kich szczeblach i poziomach administracyjnych panstwa. Na szczeblu centralnym
odpowiada za to Szef Obrony Cywilnej Kraju, wojewo6dztwie- wojewoda, powiecie
- starosta oraz gminy - wojt, burmistrz oraz prezydent miasta. Jak wiadomo po-
mioty te nie dziatajg same, tylko kooperujg z Rzagdowym Zespotem Koordynacji
Kryzysowej. W tym elemencie dziatania wazna czescig jest ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym z 2007 r. czy ustawa o stanie wyjatkowym z 21 kwietnia 2002r.
Po dokonaniu najszerszej analizy zagrozen dochodze jednoznacznie do wniosku
ze za bezpieczenstwo publiczne na ladzie, morzu i w powietrzu odpowiedzialne
sg wszystkie organy struktury rzadowej oraz samorzadowej na réznych pozio-
mach?®. Potwierdzeniem tego jest ze wspdtczesnie dla cztowieka najwazniejsza
potrzeba jest bezpieczenstwo.

Poczatkiem i impulsem do pojawienia sie nowych rozwigzan w kwestii bezpie-
czenstwa i porzadku spotecznosci lokalnych w Polsce byty przemiany politycz-
no-spoteczno-gospodarcze na przetomie 1989 i 1990 roku?’. Ten gtéwnie czynnik
spowodowat utworzenie Stazy Gminnej (Miejskiej), ktora jest waznym ogniwem
dla osiggniecie porzadku publicznego. Rownorzednym zadaniem tej umunduro-
wanej, samorzadowej formacji jest zapewnienie bezpieczenstwa spotecznosci lo-
kalnej (osiedle, parafia, wies). Jesli chodzi o jej funkcjonowanie czysto prawne, to
na samym poczatku byta to Ustawa o Policji (rozdziat 4) z 1990 r., aczkolwiek od
1998r. obowiagzuje juz Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Strazach Gminnych. Co
ciekawe koszty zwigzane z funkcjonowaniem Stazy Gminnej w catosci sg pokry-
wane przez budzet gminy (miasta). Do podstawowych funkcji Strazy Miejskiej za-

23 Tbidem.

 Wojewddzkie Centrum Zarzqdzania Kryzysowego, Dolnoslgski Urzqgd Wojewddzki, KRSG https://duw.
pl/czk/krajowy-system-ratownic/13473,Zasoby-KSRG.html [dostep: 07.12.2020].

%5 W. Pokruszyniski, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 192.

26 Tbidem, s. 195.

27 M. Karpiuk, A. Pieczywok, Stuzba..., op. cit., s. 203.
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licza sie: ochronng, porzadkowa, prewencyjng, profilaktyczng, informacyjna czy
obronnag. Niestety Staz Miejska nie ma dobrych notowan u Polakéw. Ludzie, ktérzy
w ostatnich latach mieli z nig jaki$ kontakt (7,8% ogo6tu respondentéw), w wyraz-
nej wiekszosci ocenia jg negatywnie (62,8%)2®.

W potencjale bezpieczennstwa publicznego waznym sktadowym jest takze
podsystem ochrony informacji niejawnych. W tej kwestii najwazniejsza regulacjg
prawng jest Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 o ochronie informacji niejawnych. Co
wazne doprowadzita ona do zbudowania jednolitego, cato$ciowego systemu na
polu krajowym i miedzynarodowym. Najogolniej rzecz biorgc wyrdézniamy czte-
ry klauzule tajnoSci: $cisle tajne, tajne, poufne i zastrzezone. Stuzbami ochrony
panstwa zaangazowanymi w ochrone informacji niejawnych s3 ABW oraz SKW?%,
OczywiScie proces uzyskania takiego typu rodzaju informacji jest bardzo skom-
plikowany i wymagajacy. Dokument poswiadczajacy zdolnos¢ przedsiebiorcy do
ochrony informacji nosi nazwe $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego?®.
Reasumujgc wraz z nieustannym rozwojem obszar ten nabrat innego znaczenia.

Niezwykle interesujagcym podmiotem o ktéorym warto wspomniec jest wtadza
sagdownicza, czyli inaczej wymiar sprawiedliwo$ci. Wynika ona z tréjpodziatu
wiadzy zaproponowanego przez Karola Monteskiusza (filozofa i myS$liciela poli-
tycznego). Bez watpienia, wtasciwe dziatanie tego organu stanowi o stabilnosci
i praworzadnosci danego panstwa. Stoi ona gtéwnie na strazy przestrzegania pra-
wa, ale w swej istocie czuwa tez nad bezpieczenstwem obywateli. W Polsce pod-
stawg prawnag dziatania wymiaru sprawiedliwosci jest ustawa zasadnicza zwana
Konstytucja RP. Doktadniej chodzi tu o art.175. System sagdownictwa sktada sie
ponadto z nastepujacych elementéw: Sadu Najwyzszego, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe. Ponadto oprocz sadu do wtadzy sagdowni-
czej zalicza sie dwa trybunaty - Trybunat Stanu oraz Trybunat Konstytucyjny3'.
Charakteryzujac pokrotce, pierwsza grupa sadéw, odnosi sie do konkretnego
obszaru dziatania. Przyktadowo sady administracyjne kontroluja legalnos¢ dzia-
tania administracji publicznej. Sqdy wojskowe odnosz3a sie natomiast do sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci w sitach zbrojnych. Ponadto trzecig grupg jest
Sad Najwyzszy, ktory jest naczelnym organem sgdowym w naszym Kkraju. Do jego
gtownych zadan nalezy kontrola i sprawowanie nadzoru nad wymienionymi po-
wyzej organami (sady powszechne i wojskowe).Trybunal Konstytucyjny zostat
powotany do konstytucyjnosci prawa, a wiec do zgodnosci ustaw z Konstytucjg
oraz ustaw nizszego rzedu z tg ustawg zasadnicza. Z wnioskiem do niego moga
wystgpi¢ m.in. Prezydent RP, Premier (Prezes Rady Ministrow) oraz Marszatek
Sejmu i Senatu. Trybunat Stanu orzeka w sprawach zwigzanych z naruszeniem

28 A. Kojder, Kontakty z prawem, ocena instytucji prawnych i poczucie bezpieczeristwa Polakéw, CBOS,
Warszawa 2008, s. 3.

29 T. Szewc (red.), Publicznoprawna ochrona informacji, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 123.

30 Ibidem, s. 143.

31 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/
system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html [dostep:
09.12.2020].
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Konstytucji przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w panstwie ( Prezy-
dent, Premier, Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych(na czas wojny), Prezes NBP).

Kolejnym organem porzadku publicznego, ktéremu warto poswieci¢ uwagi jest
Stuzba Wiezienna. Co wazne jest $ciSle powigzana z wymiarem sprawiedliwoSci.
Podlega ona wiec Ministrowi Sprawiedliwosci, zgodnie z obowigzujacg ustawa
o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r. Posiada ona wtasng strukture orga-
nizacyjna, jest formacja apolityczng (nieangazowanie sie w dziatalnos¢ politycz-
na). Do gtéwnych i podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezg:

® humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolnosci;

m ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach sledczych;

m zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach Sledczych porzadku i bezpie-
czenstwa;

m wspotdziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z organi-
zacjami miedzynarodowymi na podstawie umow i porozumien miedzyna-
rodowych??.

Powyzszy katalog zadan, s realizowane przez jednostki organizacyjne na
wszystkich szczeblach. Wobec oséb kierujacych tymi jednostkami, obszarem za-
dan a wraz z nimi kompetencjami okres$la niniejsza ustawa. Zadania Stuzba Wie-
zienna wykonuje w celu szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa i ochrony
spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku w jednostkach penitencjarnych®.
Reasumujac trzeba zwrdéci¢ uwage, ze wieziennictwo jest waznym, ale czesto nie-
stusznie zapomnianym elementem szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa,
ostatecznie decydujagcym o zapewnieniu niezaktéconego funkcjonowania i rozwo-
ju panstwa®*.

Drugi element, ktory jest Scis$le powigzany z sagdownictwem to prokuratura.
Stoi na gtéwnie na strazy praworzadnosci i zajmuje sie Sciganiem przestepstw. Na
czele struktury organizacyjnej znajduje sie Prokurator Generalny. Co wazne pod-
legaja mu prokuratorzy powszechni i wojskowi. Oczywiscie doktadniejszy zakres
ich zadan oraz obowiagzkéw regulujg przepisy normujgce postepowanie karne. Or-
ganizacja i dziatalno$¢ prokuratury byta wielokrotnie poprawiana i nowelizowa-
na. Podmiot ten bierze rowniez aktywny udziat w procesie legislacyjnym (sposéb
uchwalenia ustaw) jako sktadnik opiniodawczy. Ciekawostka jest rowniez fakt ze
w niektérych panstwach, gdzie panuje powszechny tad i porzadek publiczny ( sys-
tem common law) prokuratura jest instytucja niezalezng, niezawista i samorzad-
na. Podlega wiec ona zwykle rzadowi lub wiasciwemu ministrowi.

32 Stuzba Wiezienna, zadania i uprawnienia SW, https://www.sw.gov.pl/strona/zadania-i-uprawnie-
nia-sw, [dostep: 09.12.2020].

33 Ustawa o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2020 poz. 848), Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej.

34 M. Karpiuk, A. Pieczywok, Stuzba..., op. cit., s. 179.
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Specjalne podmioty zapewniajace bezpieczenstwo i porzadek
publiczny

Nadrzednym ogniwem porzadku publicznego s3 szeroko rozumiane stuzby
specjalne. Pierwszg z nich jak wiadomo jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (ABW). Warte podkres$lenia jest fakt, ze stuzba ta wiedzie prym oraz posiada
najszerszy zakres kompetencji wsrdd instytucji specjalnych. Jej gtéwny cel i prio-
rytetto zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktére jest sktadowa
bezpieczenstwa publicznego. Zapewnia ona takze ochrone informacji niejawnych
oraz dba o nienaruszalnos$¢ terytorium a wraz z nig jej niepodlegtosci. Niezwykle
waznym sktadowym jej dziatalno$ci jest obszar analityczno- informacyjny, ktéry
przejawia sie w uzyskiwaniu, szeroko pojetej analizie i przekazywaniu informacji
odpowiednim organom panstwowych. Na koncu tej krétkiej charakterystyki war-
to dodac, ze Szef ABW bezposrednio podlega prezesowi Radzie Ministrow.

Agencja Wywiadu (AW) to kolejna ze stuzb specjalnych, ktéra jest odpowie-
dzialna obecnie za ksztattowanie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (poza
granicami) Rzeczypospolitej Polski. Do gtéwnych jej zadan nalezy przede wszyst-
kim: uzyskanie, analiza i przekazywanie informacji odpowiednim organom pan-
stwowym. Ten cel jest praktycznie podobny z ABW, ale ma inny charakter. W tym
przypadku chodzi o bezpieczenstwo oraz pozycje Polski na arenie miedzynarodo-
wej. Dodatkowo warto wspomnie¢ o potencjale ekonomicznym oraz rozpoznawa-
niu zagrozen zewnetrznych. Stuzba ta specjalna przeciwdziata réwniez przestep-
czos$ci zorganizowanej, silnemu ekstremizmowi ora szeroko pojetego terroryzmu.
Regulacje prawne dotyczace funkcjonowania stuzb zostaty zawarte w przepisach
normatywnych, tj. w rozdziale 4 u. SKW.SWW, a takze w ustawie z dnia 9 czerwca
2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego®. Co wazne agencja jest Kierowana przez szefa ABW, ktory
podlega prezesowi Radzie Ministrow, a jego dziatalno$¢ podlega kontroli Sejmu.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) podlega jak wiadomo Ministrowi
Obrony Narodowej. Stuzba pelni charakter kontrwywiadowczy, czyli polegajaca
na neutralizowaniu obcych dziatan stuzb wywiadowczych oraz przeciwdziata-
niu szpiegostwa. SKW utworzono 1 pazdziernika 2006 r. na podstawie podanego
w poprzednim akapicie ustawy. Do gtéwnych zadan pozostaje zatem:

m wykrywanie przestepstw popeinianych przez zotnierzy petnigcych czynng

stuzbe wojskowg;

® rozpoznawanie zagrozen o charakterze terrorystycznym dla potencjatu

obronnego panstwa i Sit Zbrojnych RP;

m uczestniczenie w kontroli realizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych

rozbrojenia;

m ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych oraz zotnierzy wykonuja-

cych zadania poza granicami kraju?®.

35 Jbidem, s. 50.
36 0 stuzbach specjalnych https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/o-sluzbach-specjalnych3 [do-
step:13.12. 2020].
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Stuzba Wywiadu Wojskowego ( SWW) jest z racji swoich zatozen stuzbg spe-
cjalng. Wszystkie jej elementy sg bardzo podobne co w przypadku powyzszych
omawianych jednostek. SWW wykonuje jednak wiele licznych znaczacych rél i za-
dan:

® rozpoznawanie i przeciwdziatanie militarnym zagrozeniom zewnetrznym;

m uzyskiwanie, analizowanie i przekazywanie wtasciwym organom istotnych

informacji;

® monitorowanie sytuacji w rejonach napiec¢ i konfliktéw miedzynarodowych

i eliminowaniu zagrozen z tym zwigzanych?®”.

Ostatnim elementem szeroko rozumianych stuzb specjalnych jest Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA). W duzym skrocie, CBA zostato powotane na podsta-
wie ustawy z 9 czerwca 2006r. jako stuzbe specjalng do spraw zwalczania korup-
cji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczego6lno$ci w instytucjach panstwo-
wych i samorzadowych, a takze dziatania godzace w interesy ekonomiczne pan-
stwa?®. Posiada ona rowniez szeroki katalog kompetencji i zadan. Funkcjonariusze
tej formacji wykonuja zazwyczaj czynnosci:

B operacyjno-rozpoznawcze;

® kontrolne;

® analityczno- informacyjne;

® na polecenie sgdu lub prokuratora.

W ramach swojej aktywnosci CBA prowadzi takze dziatania o charakterze pro-
filaktycznym i edukacyjnym. W tym zakresie wspo6tpracuje z innymi instytucjami
oraz organizacjami pozarzadowymi, zajmujaca sie tematyka korupcji*®. Dziatal-
nos$¢ szefa CBA podlega kontroli Sejmu, tak jak w przypadku innych stuzb specjal-
nych. Obowiagzujgca funkcjonariuszy pragmatyka stuzbowa zawiera uregulowa-
nia dotyczace ich odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j. [stota ta polega na stosowa-
niu wobec nich sankcji typu represyjnego (kar za naruszenie obowigzkéw, regut
postepowania oraz etyki)*°. Szef tej formacji zostaje wybierany na czteroletnia
kadencje i moze zosta¢ odwotany tylko na wniosek prezesa Rady Ministréw po
zasiegnieciu opinii prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Warto podkresli¢, ze do kregu podmiotéw w porzadku publicznego nalezy tez
SOP (Stuzba Ochrony Panstwa). Zastgpita ona w swoim dziataniu nieistniejace juz
od dwoch lata Biuro Ochrony Rzadu. Jej zasadniczym i nadrzednym zadaniem jest
ochrona waznych oséb w panstwie ( Prezydent RP, Marszatek Sejmu i Senatu, itd.)
W dalszej kolejnosci stuzba ta rozpoznaje i zapobiega przestepstwom przeciwko
panstwu Polskiemu, skierowanym przeciwko zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu
powszechnemu. Chroni ona dodatkowo takie obszary zycia jak: bezpieczenstwo
w komunikacji, wolnosci, czci czy nietykalnosci cielesnej oraz porzadkowi pu-
blicznego. Sprawuje piecze takze nad bezpieczenstwem placéwek zagranicznych

37 Ibidem.

38 A. Misiuk, Administracja..., op. cit., s. 148.

39 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zadania, https://cba.gov.pl/pl/o-cba/zadania/350,zadania.html
[dostep:13.12.2020].

*0 A. Pieczywok, M. Karpiuk, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 89.
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RP, jesli jest to konieczne*. Funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panstwa dodatkowo
w celu poprawy bezpieczenstwa wykonuja czesto czynnos$ci operacyjno- rozpo-
Znawcze.

Niezwykle ciekawg formacja, ktéra odgrywa wazng role w systemie bezpie-
czenstwa to Straz Ochrony Kolei. Co ciekawe jednostka ta posiada bardzo dtuga
historie, poniewaz zostata utworzona najwczes$niej ( nie liczac oczywiscie wojska,
ktéry dziatat od zawsze) w panstwie Polskim. Obecnie zasady dziatalnoSci strazy
ochrony kolei okresla rozdziat 10 ona ustawy o transporcie kolejowym z dnia 28
marca 2003r. oraz Rozporzadzenia wykonawcze Ministra Infrastruktury z 14 lip-
ca 2004 r.*2. Jesli chodzi o strukture organizacyjng, to podlega ona pod sp6tke PKP
Polskie Linie Kolejowe. Jej nadrzednym zadaniem jest przede wszystkim ochrona
zycia, zdrowia i mienia ludzkiego na obszarze kolejowym ( dworce). OczywiScie
kontrolujg oni takze przestrzeganie porzadku publicznego. Funkcjonariusze tej
jednostki posiadajag dodatkowo liczne uprawnienie takiej jak: legitymowanie oséb
podejrzanych o popetnienie przestepstwa czy zatrzymywanie pojazdéw do kon-
troli.

Wszelkie organy administracji rzgdowej za wspdlny cel i interes majg zapewnic
przede wszystkim bezpieczenstwo i porzadek publiczny. OczywiScie najwazniej-
szg osoba w panstwie bedaca takze zwierzchnikiem Sit Zbrojnych jest Prezydent
RP. Doktadny zakres jego zwierzchnictwa, okresla Konstytucja (art. 134), bedaca
jak wiadomo ustawg zasadnicza. W mysl jej przepiséw, wynika bezposrednio ze
Prezydent RP oraz Rada Ministréw, sg to organy wykonawcze w panstwie. Caty
system bezpieczenstwa narodowego tworza podmioty, ktére sg odpowiedzialne
za powszechne bezpieczenstwo. Warto nadmieni¢ role wtadzy ustawodawczej,
czyli parlament ( w Polsce - Sejm i Senat). Do tego warto tez doda¢ Prezesa Rady
Ministréw, Rade Ministrow czy innych instytucji panstwowych.

System bezpieczenstwa panstwa, to nie tylko podmioty porzadku publicznego,
ale tez organizacje pozarzadowe oraz spoteczne. Geneza tej pierwszej grupy w Pol-
sce siega juz lat osiemdziesigtych XX wieku. Gtowng przestanka i okolicznoscia
silnego rozwoju wszelkich inicjatyw obywatelskich, byta integracja europejska
oraz zjawisko globalizacji. Na skutek coraz wiekszego zaangazowania organiza-
cji pozarzadowych w rozwigzywaniu problemoéw spoteczno-gospodarczych, w XX
wieku staty sie jedng z najwazniejszych sit spoteczno- politycznych*:. Oczywiscie,
nalezy sobie uzmystowic, Ze organizacje te majga postac¢ wolontariatu (organizacja
non-profit), tzn. nie kierujgca sie na osiggniecie zysku Szaleniem waznym wiec ele-
mentem sg zasoby ludzkie, bez ktorych funkcjonowanie tych instytucji bytoby nie-
mozliwe. Jej zwigzek z bezpieczennistwem publicznym, towarzyszy im na kazdym
korku. Do gtéwnych ich zadan w sferze publicznej nalezy miedzy innymi:

“1 " Przeznaczenie i zadania SOP, Stuzba Ochrony Panstwa, Biuletyn Informacji Publicznej [dostep:
09.12.2020].

42 A, Misiuk, Administracja..., op. cit., s. 187.

3 T. Kafel (red.), Metody profesjonalizacji organizacji pozarzqdowych, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakow 2014, s. 7.
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®m upowszechnianie i ujednolicenie praw konsumentéw w mass mediach ( pra-
sa, radio, TV);

® ratownictwo i ochrona ludnosci;

m dziatalno$¢ ukierunkowana na wspomaganie rozwoju wspolnoty oraz bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnej;

m dziatania na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciw-
dziataniem patologiom spotecznym ( alkoholizm, narkomania, przestep-
cz0$¢);

®m upowszechnienie, ochrona praw i wolnosci obywatela oraz swob6d obywa-
telskich;

® pomoc spoteczna rodzinom w trudnej sytuacji ( walka z przemoc3g).

Dziatajg one przede wszystkim w celu poprawy poczucia bezpieczenstwa dla
zwyktego cztowieka. Mozna zatem wyré6zni¢ réznorakie typy organizacji: samo-
pomocy, przedstawicielskie, opiekuncze, hobbystyczno-rekreacyjne, zadaniowe
oraz pomocne mniejszo$ciom narodowym**. W naszym kraju w 2018 r. byto blisko
100 tys. zarejestrowanych takich organizacji. W tej liczbie mie$city sie stowarzy-
szenia, ochotnicze straze pozarne czy fundacje. OczywiScie, wdajac sie w szczeg6-
ty trzeci sektor najprezniej dziata w duzych miastach. W samym wojewodztwie
podkarpackim, byto dziatajgcych aktywnie 6579 takich instytucji. Niestety w po-
réwnaniu z innymi krajami europejskimi NGO w Polsce nie cieszy sie tak duzg po-
pularnos$cia. Najwiekszg aktywno$cig wedtug statystyk przejawiajg osoby mtode
do 25 roku zycia (studenci). Wiele organizacji pozarzadowych nie korzysta ze Zré-
det publicznych, lecz wptywdéw z samorzadu. NGO w prawie 75% dziata na scenie
lokalnej.

Jednym z przejawow funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego jest
sprawne dziatanie organizacji pozarzadowych. Instytucje te dysponujg prze-
ogromnym potencjatem mogacym czesto stanowic realizacje programéw pre-
wencyjnych (propagowanie akcji profilaktycznych). Cecha charakterystyczna jest
ich niezaleznos¢, ktora pozwala im w duzej mierze na rozwigzywaniu problemow
zycia publicznego. Warunkiem koniecznym ich dziatania jest przede wszystkim
zaufanie spoteczne, ktore umozliwia utrzymanie spoistosci grupy. W tym celu we-
szty w zycie przepisy prawne, dotyczace kontroli organizacji pozytku publiczne-
go, ktore weszty w zycie 8 pazdziernika 2010 roku®.

Do najwiekszych organizacji pozarzadowych dziatajagcych w naszym kraju za-
licza sie: Polski Czerwony Krzyz, Polska Akcja Humanitarna, zwigzki zawodowe,
Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, Caritas Polska. Dodatkowo warto wskazaé
takze udziat m.in.: Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotniczych Strazy Pozarnych, Pol-
skiego Zwigzku Lowiectwa, Aeroklub RP,ZHP, ZHR, podmioty zajmuj3ce sie ratow-
nictwem gorskim i wodnym i inne. Wszystkie wymienione powyzej podmioty po-
siadajg ogromne mozliwos$ci w ksztattowaniu szeroko pojetego bezpieczenstwa.

* K. Gomotka (red.), Organizacje pozarzqdowe a rozwdj regionalny, PWSZ, Elblag 2011, s. 5.
4 Ibidem, s. 42-43.
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Podsumowanie

Catosc systemu bezpieczenstwa panstwa, to nie tylko podmioty odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ale tez organizacje pozarzadowe jak
rowniez i spoteczne. Istnieje wiele powoddw, dla ktorych spoteczenstwo powin-
no by¢ wdzieczne dla instytucji pozarzadowych. Dostarczaja ludziom, przede
wszystkim potrzebe samo istnienia oraz odciagaja od zachowan niepozadanych
(dewiacyjnych). Zazwyczaj dziataja oni dobrowolnie i bezinteresownie, narazajac
w niektorych przypadkach nawet swoje zycie. Niezaleznie od wszelkich trudno-
$ci i ograniczen we wspoétczesnym swiecie dziatalno$¢ NGO jest niezbedna. Coraz
wiecej bowiem o0s6b chce mie¢ wptyw na réznorakie procesy oraz podejmowac
decyzje w sprawach, ktore ich dotycza*®. Co ciekawe wedtug dostepnych raportéw,
az 61 % spoteczenstwa polskiego uznaje dziatanie tych instytucji za bardziej sku-
teczne niz organdéw administracji publicznej. Organizacje pozarzadowe stanowig
wazny komponent i ogniwo w systemie bezpieczenstwa od gospodarstwa domo-
wego do narodowego panstwa.

Podsumowujac nalezy podkresli¢ jednoznacznie Ze problematyka bezpieczen-
stwa publicznego jest bardzo zlozona. Caty system bezpieczenistwa oparty jest
na kilku filarach, ktére sie wzajemnie uzupelniajg. Zyjemy obecnie w czasach
dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego, ktéry spowodowat wiele negatywnych
zjawisk spotecznych w panstwie. W tym przypadku nie trudno jest dostrzec iz
poczucie nagtego zagrozenia z dnia na dzien ro$nie, wywotujac duze zamieszanie
i niepokoj w spoteczenstwie.

Literatura:

1. Filaber ]., Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane
uwagi), Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2009.

2. Gomoiki K., Organizacje pozarzgdowe a rozwdj regionalny, PWSZ w Elblagu 2011.

3. Kafel T., Metody profesjonalizacji organizacji pozarzqgdowych, Uniwersytet Ekonomicz-
ny w Krakowie, Krakow 2014.

4. Karpiuk M., Pieczywok A., Stuzba w formacjach bezpieczenstwa i porzqdku publicznego,
AON, Warszawa 2016.

5. Konopka A., Bezpieczeristwo publiczne a ochrona granicy paristwowej RP, WyZsza Szkota
Publiczna im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2010.

6. KoziejS., Bezpieczenistwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe”, 11-2011/18.

7. Leckal., Spoteczne skutki globalizacji - globalizacja a bezpieczeristwo i zdrowie publicz-
ne, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2005.

8. Misiuk A., Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, zagadnienia prawno
-ustrojowe, Losgraf, Warszawa 2012.

9. Plecka D., Rutkowska P., Administracja publiczna, bezpieczenistwo panstwa w kontekscie
bezpieczeristwa miedzynarodowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017.

4 M. Piotrowicz, D. Cianciara, Rola organizacji pozarzqdowych (NGOs) w Zyciu spotecznym oraz syste-
mie zdrowotnym, ,Przeglad Epidemiologiczny” 2013, s. 155.

243



WYBRANE SLUZBY STOJACE NA STRAZY BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

10.

11.
12.
13.

14.

15.

Pokruszynski W., Bezpieczenistwo teoria i praktyka (podrecznik akademicki), Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, Jozefow
2012.

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.
Szewc T., Publicznoprawna ochrona informacji, C.H. Beck, Warszawa 2007.

Warminski A., Administracja bezpieczernstwa i porzqdku publicznego w Polsce, PWN,
Warszawa 2013.

Zielinski A., Bezpieczenistwo publiczne jako podstawowy obowiqzek paristwa ze szcze-
golny uwzglednieniem roli policji w tym obszarze dziatan, ,Security, Economy & Law”,
nr 3/2017.

Ustawa o Stuzbie Wieziennej z 2010, (Dz.U 2020 poz.848), Obwieszczenie Marszatka Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o Stuzbie Wieziennej.

Netografia:

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

244

Bezpieczenistwo publiczne i ochrona, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo
-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal
-ochronny.html [dostep: 09.12.2020].

Bezpieczenistwo publiczne, Potencjat ochronny, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczen-
stwo-narodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal
-ochronny.html [dostep: 04.12.2020].

Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zadania, https://cba.gov.pl/pl/o-cba/zadania/350,za-
dania.html [dostep:13.12.2020].

0 stuzbach specjalnych, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/o-sluzbach-spe-
cjalnych3 [dostep:13.12. 2020].

Przeznaczenie i zadania SOP, Stuzba Ochrony Panstwa, Biuletyn Informacji Publicznej
[dostep: 09. 12.2020].

Stuzba Wiezienna, zadania i uprawnienia SW, https://www.sw.gov.pl/strona/zadania-i
-uprawnienia-sw [dostep: 09.12.2020].

StazGranicznawliczbach, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/4924,Straz-
Graniczna-w-liczbach.html [dostep: 13.05.2017].

Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Dolnos$laski Urzad Wojewddzki,
KRSG https://duw.pl/czk/krajowy-system-ratownic/13473,Zasoby-KSRG.html [do-
step: 07.12.2020].

Zadania i funkcje, http://mf-arch.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/zadania-i-funk-
cje [dostep: 26.01.2016].



dr Aneta Chrzqszcz

Wydziat Nauk Ekonomicznych

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il
w Biatej Podlaskiej

ORCID: 0000-0001-9749-274X

AKTYWIZACJA ZAWODOWA
W PROCESIE KSZTALTOWANIA
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

PROFESSIONAL ACTIVATION IN THE PROCESS
OF SHAPING SOCIAL SECURITY

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu, w celu przybliZzenia zagadnienia aktywizacji zawodowej, kt6-
ra odgrywa istotng role w procesie ksztattowania bezpieczenstwa spotecznego, przedsta-
wiono istote aktywizacji zawodowej oraz jej uwarunkowania na rynku pracy. Omoéwio-
no takze instrumenty, stosowane przez panstwo, majgce stuzy¢ pobudzaniu aktywnosci
zawodowej, przede wszystkim poprzez wspieranie zatrudnienia, badZ przynajmniej mi-
nimalizowanie skutkéw pozostawania bez pracy. W opracowaniu wskazano rowniez, ze
w ksztattowaniu bezpieczennstwa spotecznego wazng role obok instytucji panstwowych,
odgrywa sam obywatel, ktéry poprzez podejmowane przez siebie dziatania wptywa na
poczucie bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: aktywizacja, bezpieczenstwo, instrumenty, rozwdj, wyksztatcenie

Abstract

In this study, in order to present the issue of professional activation, which plays an impor-
tant role in the process of shaping social security, the essence of professional activation
and its determinants on the labor market are presented. The instruments used by the state
to stimulate economic activity, mainly by supporting employment, or at least minimizing
the effects of unemployment, were also discussed. The study also indicated that in shaping
social security, an important role, next to state institutions, is played by the citizen himself,
who influences the sense of security through his actions.

Keywords: activation, security, instruments, development, education
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