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DOTACJE NA KAPITAL OBROTOWY
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Streszczenie

Pandemia COVID-19 okazata si¢ by¢
ogromnym wyzwaniem dla wspélczesnego $wiata
w bardzo wielu aspektach. Wsréd najwazniejszych
wymieni¢ mozna kwestie zdrowotne, gospodar-
cze 1 kulturowe. Niniejsze opracowanie obejmuje
zagadnienie przeciwdziatania skutkom pandemii
w wymiarze gospodarczym. W odpowiedzi na
wzrost ryzyka kryzysu gospodarczego rzady wielu
krajow wprowadzily $rodki zapobiegawcze. Tego
typu dzialania zostaly wdrozone rowniez w Polsce.
W opracowaniu przedstawiono zalozenia i efekty
programu pomocowego dla $rednich przedsig-
biorstw, ktore w zwigzku z zakloceniami w funk-
cjonowaniu gospodarki na skutek wystapienia pan-
demii COVID-19, znalazly si¢ w trudnej sytuacji
ekonomiczne;.

Zaprezentowane wyniki badan poka-
zuja, ze pomoc udzielona przez PARP w ramach
dziatania 1.5 Dotacje na kapital obrotowy POPW
sprzyjata poprawie sytuacji ekonomicznej wspar-
tych firm i miata duze znaczenie dla ich biezacego
funkcjonowania w okresie wsparcia. Tym samym
powyzszy instrument pozwolil stworzyé warunki
do stabilnego rozwoju ekonomicznego w okre-
sie recesji gospodarczej spowodowanej pandemig
COVID-19.

Stowa kluczowe: dotacja, kapital obrotowy, $red-
nie przedsigbiorstwo, COVID-19

Abstract

The COVID-19 pandemic turned out to
be a huge challenge for the modern world in many
aspects. The most important ones include health,
economic and cultural issues. This study covers the
issue of counteracting the effects of the pandemic
in the economic dimension. In response to the
increased risk of economic crisis, governments
of many countries have introduced preventive
measures. These types of activities have also been
implemented in Poland. This study presents the
Assumption and effects of the program for medium-
sized enterprises chich, due to the disruptions In
the functioning of the economy as a result of the
COVID-19 pandemic, fund themselves in a difficult
economic situation.

The presented research results show that
the assistance provided by PAED under Measure 1.5
Subsidies for POPW working capital contributed
to improving the economic situation of supported
companies and had a great importance for their
current operation during the support period. Thus,
the above instrument helped to create conditions for
stable economic development during the economic
recession caused by the COVID-19 pandemic.

Keywords: subsidy, working capital, medium
enterprises, COVID-19
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Wstep

Kryzys wywotany pandemig COVID-19 przede wszystkim spowodo-
wat zagrozenia dla dziatalnoéci MSP. Nagle zaistniate zmiany w otoczeniu
przeksztatcily si¢ w wyzwania, takze dla polityki rzadowej. Wybuch epide-
mii, a wraz z tym wprowadzone restrykcje nalezy traktowac, jako negatywny
impuls dla systemoéw gospodarczych na calym $wiecie’. Epidemia postawila
przed rzadami krajow ogromne wyzwanie, aby z jednej strony ograniczy¢ roz-
przestrzenianie si¢ wirusa, a z drugiej nie dopusci¢ do recesji. Ponadto pande-
mia COVID-19 wykreowata nowe obszary badawcze.

Celem artykulu byto przedstawienie zalozen i efektow programu, trwa-
jacego od 15 czerwca 2020 r. do 31 lipca 2020 r., ktory stanowil element Fun-
duszowego Pakietu Antywirusowego bedacego uzupethieniem rzadowej Tar-
czy Antykryzysowe;.

W artykule zostaly wskazane warunki obligatoryjne, jakie musieli spel-
ni¢ §redni przedsigbiorcy, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j
w zwiagzku z zakldéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek wysta-
pienia pandemii COVID-19, aby otrzymac¢ dofinansowanie. Dokonano takze
analizy rozkladu przestrzennego oraz struktury branzowej firm korzystajacych
z wsparcia w ramach POPW? dziatania 1.5 Dotacje na kapital obrotowy oraz
oceniono efekty wsparcia, ktore zaistniaty w dedykowanym programie dla
srednich przedsiebiorstw. W artykule wykorzystano miedzy innymi dokumen-
tacj¢ konkursowg dotyczaca naboru. Ponadto cennym zrdédtem informacji byty
raporty PARP, NBP, GUS.

Warunki otrzymania wsparcia w ramach POPW dzialania 1.5. Dotacje na
kapital obrotowy

Wsparcie w ramach POPW, dziatanie 1.5 Dotacje na kapitat obrotowy
bylo odpowiedzig na trudng sytuacj¢ ekonomiczno- finansowa, w jakiej znala-
zty sig polskie przedsiebiorstwa w wyniku zaktocen w funkcjonowaniu gospo-
darki na skutek pandemii COVID-19. Program zostal zaproponowany przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a realizacja wsparcia oraz jed-
noczesnie instytucja udzielajaca pomocy byta Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci (PARP).

2 Kubiczek, J., Hadasik, B. (2021). Challenges in Reporting the COVID-19 Spread and its
Presentation to the Society. Journal of Data and Information Quality, 13(4), s. 1-7.
Program Operacyjny Polska Wschodnia.
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Wsparcie finansowe miato na celu zaspokoi¢ pilne potrzeby $rednich
przedsigbiorstw w zakresie ptynnosci finansowej, utrzymania zatrudnienia
1 przezwycigzenia trudnosci finansowych, ktére zaistniaty wskutek pandemii.
Powyzszy instrument stanowit element Funduszowego Pakietu Antywiruso-
wego* wdrazanego, jako uzupehnienie szerszego wsparcia w ramach Tarczy
antykryzysowej dla biznesu.

Zasady przyznawania dotacji zostaty pomyslane tak, aby byty szybkim
zastrzykiem finansowym przy minimalnych obcigzeniach formalno-prawnych.
Dlatego niemal caty proces odbywat si¢ elektronicznie. Proces dziatania zostat
przedstawiony graficznie na rysunku 1.

o

Trudna sytuacja/odnotowanie spadku obrotow o co
najmniej 30% w dowolnym miesigcu po 1 lutego
2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca lub
analogicznego miesiaca ubieglego roku

]

Rysunek 1. Sytuacja problematyczna i jej rozwigzanie

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Nabor na bezzwrotne wsparcie dotacyjne zostat ogloszony w czerwcu
2020 r., a wybor projektow do dofinansowania nastgpowatl w trybie nad-
zwyczajnym, tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 specustawy funduszowej’. Zgodnie
z Regulaminem naboru wnioski o dofinansowanie mogly by¢ sktadane w ter-
minie od 15 czerwca 2020 r. do 31 lipca 2020 r. Zgodnie z kryteriami wyboru
zatwierdzonymi przez Komitet POPW¢, zakres terytorialny obejmowat przed-
siebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztw wchodzacych
w sktad makroregionu Polski Wschodniej, tj. lubelskiego, podkarpackiego,

*  Wsparcie antykryzysowe udzielone biznesowi w ramach programéw wspotfinansowanych

ze $rodkow unijnych na poziomie regionalnym (firmy mikro i mate wspierane w ramach
RPO) oraz krajowym (firmy $rednie wspierane w ramach POIR i POPW).
> Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwiazku z wystagpieniem COVID-19 w 2020 1. (Dz. U. 22020 1.,
poz. 694), zwana ,,specustawa funduszowg”.
Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Polska Wschodnia.
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podlaskiego, $swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego’. Mape makrore-
gionu Polski Wschodniej przedstawia rysunek 2.

e

Program Operacyjny
Polska Wschodnia

dziatanie 1.5

Dotacje
na kapitat obrotowy

Rysunek 2. Mapa makroregionu Polski Wschodniej

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Obligatoryjne taczne kryteria, jakie musial spetni¢ potencjalny wnio-
skodawca, aby otrzymac¢ wsparcie byty nastepujace:

1. posiadanie statusu sredniego przedsi¢biorstwa (w rozumieniu Zalacznika
[ do Rozporzadzenia 651/2014) i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium makroregionu Polski Wschodniej na dzien 31 grudnia 2019 r.;

2. nie znajdowanie si¢ w trudnej sytuacji na dzien 31 grudnia 2019 r.
(w rozumieniu art. 2 pkt 18 Rozporzadzenia nr 651/ 2014);

3. w zwigzku z zakléceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek
wystgpienia pandemii COVID-19, w dniu udzielenia pomocy znajdowanie
si¢ w trudnej sytuacji (w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia nr
651/2014) lub w sytuacji naglego niedoboru tzn. odnotowat spadek
obrotow o co najmniej 30% w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r.
w pordéwnaniu do poprzedniego miesigca lub analogicznego miesigca
ubiegltego roku;

7 Przedsigbiorcy z pozostatych wojewddztw objeci zostali wsparciem w ramach dziatania 3.4

POIR.
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4. nie spetianie przestanek okreslonych w art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 9
listopada 2000 1. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(Dz. U. 22020 r. poz. 299 z p6zn. zm.);

5. nie wykluczenie z mozliwo$ci otrzymania dofinansowania na podstawie
art. 207 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.3. Dz. U. 22019 1. poz. 869 z p6zn. zm.);

6. nie objecie zakazem dostepu do srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 1 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 769.) lub zakazem,
o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary (t.j. Dz. U. 2019 r. poz. 628 z pdzn. zm.);

7. nie prowadzenie dziatalnosci w sektorach wykluczonych z mozliwosci
otrzymania wsparcia tj.:

a) okreslonych w art. 3 ust. 3 Rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 1301/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje
na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadze-
nia (WE) nr 1080/2006);

b) w sektorze rybotowstwa lub akwakultury, objetym rozporzadzeniem nr
1379/2013, jesli dotyczy ktorejkolwiek z kategorii wskazanych w art.
I lit. a—k rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca
2014 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45);

c¢) produkcji lub wprowadzania do obrotu napojow alkoholowych;

d) produkcji lub wprowadzania do obrotu tresci pornograficznych;

e) obrotu materiatami wybuchowymi, bronig 1 amunicj3a;

f) gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach i1 gier na
automatach o niskich wygranych;

g) produkcji lub wprowadzania do obrotu §rodkéw odurzajacych, substan-
cji psychotropowych lub prekursorow.

181



DOTACJE NA KAPITAL OBROTOWY JAKO UZUPELNIENIE RZADOWEJ TARCZY...

8. nie prowadzenie dzialalno$ci jako instytucja finansowa, bankowa oraz
z sektora kas spotdzielczych?.

Maksymalne dofinansowanie, jakie mogl otrzymac¢ $redni przedsie-
biorca wynosito 429 827 zt, koszty kwalifikowane rowniez wynosity 429 827
zt, a wktad wlasny 0 zt. Mozna, wigc byto otrzymac¢ dofinansowanie w wyso-
kosci 100% kosztow.

Krotkoterminowym 1 bezposrednim efektem interwencji bylo zapew-
nienie firmom ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci do realizacji zobowia-
zan krotkoterminowych. Stabilizacja finansowa miata pozwoli¢ na utrzy-
manie zatrudnienia 1 szerzej dzialalno$ci gospodarczej, a w perspektywie
srednio 1 dtugoterminowej, tj. po zakonczeniu recesji spowodowanej pande-
mig COVID-19, stworzy¢ warunki do dalszego, stabilnego rozwoju ekono-
micznego wspartych firm.

Beneficjenci wsparcia finansowego w makroregionie Polski Wschodniej

Narzedzie w formie dotacji na kapital obrotowy zaproponowane przez
Ministerstwo Funduszy 1 Polityki Regionalnej stanowito realne wsparcie dla
firm zmagajacych z ekonomicznymi skutkami pandemii. To wsparcie mozna
powiedziec, ze zostato ,,uszyte na miar¢ potrzeb biznesu”, o czym $wiadczyto
duze zainteresowanie przedsigbiorcow.

W ujeciu przestrzennym, zobrazowanym na wykresie 1 wsparcie anty-
kryzysowe udzielone w ramach POPW trafilo w najwigkszym zakresie do
przedsigbiorcow z wojewodztwa podkarpackiego (30%), a nastepnie woje-
wodztw lubelskiego (22%), warminsko- mazurskiego (18%), Swigtokrzy-
skiego (16%) i podlaskiego (14%).

8 Powyzsze wynikato z zatacznika nr 2 do Regulaminu naboru Kryteria oceny Dotacje na
Kapitat Obrotowy.
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podlaskie

$wigtokrzyskie

warminsko-mazurskie

lubelskie

podkarpackie 30%

Wykres 1. Rozklad przestrzenny firm korzystajacych z wsparcia w ramach dziatania
1.5 Dotacje na kapitat obrotowy POPW

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Barometr Innowacyjnosci. Program Operacyjny Polska
Wschodnia. Raport koricowy. PARP (2021).

Biorac pod uwage rozktad przestrzenny beneficjentow wsparcia
w ramach Tarczy antykryzysowej mozna zauwazy¢, ze odpowiadal on roz-
ktadowi przestrzennemu ogolnej populacji firm $rednich w Polsce Wschod-
niej’. Oceniajac udzielong pomoc mozna uznacé ja za trafng z punktu widzenia
reprezentatywnosci regionalnej wspieranych podmiotow (dane wskazujg na
brak barier regionalnych w uzyskiwaniu wsparcia). Stanowito to szczegolne
znaczenie dla tego typu instrumentéw interwencyjnych, ktore z zatozenia maja
charakter powszechny i powinny obejmowaé, w odpowiednich proporcjach,
firmy z wszystkich regionéw dotknigtych recesja. Powyzsze dane wskazuja
rowniez posrednio na powszechne i niezalezne od lokalizacji zapotrzebowanie
na tego rodzaju wsparcie.

W dedykowanym programie pomoc zostala udzielona w zdecydowane;j
wigkszosci (80%) firmom dziatajagcym na rynku co najmniej 6 lat. Co potwier-
dzaja dane zawarte na wykresie 2.

?  Wyjatek stanowi niewielka nadreprezentacja firm z wojewodztwa $wigtokrzyskiego, kosz-

tem firm z wojewodztwa podlaskiego. Zgodnie z danymi GUS rozklad przestrzenny firm
srednich z Polski Wschodniej (2 302 podmioty) ksztattowat si¢ w roku 2020 nastepujaco:
podkarpackie — 29%, lubelskie — 22%, warminsko- mazurskie — 19%, podlaskie — 16%,
swietokrzyskie — 14% (zrodto: Dziatalnosc przedsiebiorstw niefinansowych w 2020 r. War-
szawa GUS (2021)).
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5%

® firma nowopowstata (0-2 lata)
firma mtoda (3-5 lat)

M pozostate firmy (6 lat i wiecej)

Wykres 2. Okres dziatalnosci firm wspieranych w ramach dziatania 1.5 Dotacje na
kapitat obrotowy POPW

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Barometr..., op. cit.

Jak mozna zauwazy¢, to udzial firm dziatajacych na rynku powyzej 6
lat byt znacznie wyzszy od udziatu tego typu firm w populacji beneficjentow
POPW ogo6tem. Dominacja firm z dluzszym stazem dzialalno$ci wynikata
z zalozen wsparcia, ktore obejmowato jedynie firmy $rednie, a zatem podmioty
bedace zazwyczaj na bardziej zaawansowanych etapach rozwoju, z dtuzsza
historig dziatalnosci.

sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna [l 2%

sekcja M - dziatalno$¢ profesjonalna,naukowa

i techniczna

sekcja I - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
1 ustugami gastronomicznymi

3%
5%
sekcja H - transport i gospodarka magazynowa 6%

sekcja F - budownictwo

sekcja G - handel hurtowy i detaliczny 16%

sekcja C- przetworstwo przemystowe 51%

Wykres 3. Struktura branzowa przedsigbiorstw wspieranych w ramach dzialania 1.5
Dotacje na kapitat obrotowy POPW

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Barometr..., op. cit.

Ze wzgledu na branze (wykres 3), to 51% wspartych firm prowadzito
dziatalno$¢ w ramach sekcji C — Przetwdrstwo przemystowe. Wyraznie mnie;j
licznie reprezentowane byty pozostate cztery sekcje: Sekcja G — Handel hur-
towy 1 detaliczny (16%), Sekcja F — Budownictwo (12%), Sekcja H — Trans-
port i gospodarka magazynowa (6%) oraz Sekcja I — Dziatalno§¢ zwigzana
z zakwaterowaniem 1 uslugami gastronomicznymi (5%).

Zauwazalne jest zatem, ze branzowy rozktad dzialalno$ci beneficjentow
Dotacji na kapital obrotowy odbiega od ogolnej struktury branzowej na pozio-
mie catej populacji przedsigbiorstw w Polsce Wschodnie (gdzie dominuje
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Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny: 24%)'°, jak i od branzowej struktury
beneficjentow POPW ogoétem (gdzie bardziej widoczny jest udzial Sekcji J
— Informacja 1 komunikacja 1 M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa 1 tech-
niczna — odpowiednio 8% 1 5%).

Nalezy jednak podkresli¢, ze wsparcie w ramach instrumentu udzielane
byto jedynie przedsigbiorstwom $rednim. Jezeli wezmiemy pod uwage t¢ klase
przedsigbiorstw to dominujaca sekcja w Polsce byta wtasnie Sekcja C (39%
wszystkim firm $rednich), a nastgpnie Sekcja G (21%) oraz Sekcje F (8%)
1 Sekcja H (6%). Struktura beneficjentow Dotacji na kapitat obrotowy w Polsce
Wschodniej korespondowata, zatem co do zasady z ogolng branzowg strukturg
populacji firm §rednich w Polsce, poza jednym wyjatkiem tj. Sekcja [ — Dzia-
talno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi. W przy-
padku tej branzy obserwowana jest, bowiem widoczna nadreprezentacja wsrdd
beneficjentow dzialania. Udziat beneficjentow z Sekcji I jest wyraznie wyzszy
od udzialu tej branzy w populacji firm srednich w Polsce, ktory ksztaltuje si¢
na poziomie okoto 2%. Mozna przyjac zalozenie, ze miato to zwigzek ze skala
negatywnego oddzialywania skutkow COVID-19 na branzg¢ hotelowa i gastro-
nomiczng. Zgodnie z wynikami badan GUS dotyczacymi wptywu pandemii na
koniunkturg z lipca 2020 roku, czyli z miesigca zamkni¢cia naboru wnioskow
o dotacje w ramach dziatania 1.5 jedynie 25% wszystkich przedsiebiorcéw
z tej branzy przewidywalo czas przetrwania firmy na okres dtuzszy niz 6 mie-
siecy (podczas gdy dla pozostatych branz udziat ten wahat si¢ od 35% do
54%)".

Efekty wsparcia dotacyjnego na kapital obrotowy

Jak wynika z badania przeprowadzonego przez PARP, to pozytywnych
zmian sytuacji ekonomicznej obserwowanej na poziome firm w badanym okre-
sie nie nalezy utozsamiac z efektami przyczynowymi wsparcia POPW (wykres
4). Przyczyny nalezy upatrywac si¢ w tym, ze odnotowane pozytywne zmiany
miaty miejsce w okresie, gdy w polskiej gospodarce obserwowana byta stop-
niowa poprawa koniunktury. Znaczace w tym czasie byly nizsze spadki PKB
w III i IV kwartale 2020 roku oraz wzrost wynikéw na sprzedazy i wyhamo-
wanie dynamiki spadkow przychodow firm w 1111 IV kwartale 2020'2. Ponadto
polskie firmy objete zostaly wsparciem publicznym w ramach Tarczy anty-

0" Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2020 r. Warszawa: GUS (2021).
' Barometr..., op. cit., s. 99-100.
12° Raport o inflacji. Marzec 2021. Warszawa: Narodowy Bank Polski (2021).
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kryzysowej w bardzo szerokim zakresie, stad trudno jest oszacowa¢ w jakim
stopniu na poprawe ich sytuacji wplynety poszczegdlne instrumenty pomo-
cowe. W przypadku beneficjentow Dotacji na kapital obrotowy POPW 81%
badanych firm skorzystato takze z innych form wsparcia rzadowego. W bada-
nym okresie (III 1 IV kwartat 2020) réwniez wskaznik ptynnosci finansowe;j
(gotowkowej) firm pozostawatl na stabilnym i wysokim poziomie'® (wykres 5),
co byto efektem wtasnie intensywnej pomocy rzadowej oraz niskich naktadow
inwestycyjnych'?,

49%

33%
9% 9%

poprawila si¢ pozostata bez zmian nie wiem/trudno pogorszyla si¢
powiedzie¢

Wykres 4. Zmiana sytuacji ekonomicznej u beneficjentow dziatania 1.5 POPW
w okresie, na ktory udzielone zostato wsparcie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Barometr..., op. cit.

60%

26%

8% 6%

poprawita si¢ pozostata bez zmian nie wiem/trudno pogorszyla si¢
powiedzie¢

Wykres 5. Zmiana ptynno$ci finansowej u beneficjentéw dziatania 1.5 POPW
w okresie, na ktory udzielone zostato wsparcie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Barometr..., op. cit.

Co istotne, to poziom zatrudnienia w okresie wsparcia w przypadku
wiekszosci firm nie zmienit si¢ (73%), co nalezy traktowac¢ jako efekt zgodny
z zatozeniami instrumentu, ktérego jednym z celow byto wiasnie utrzy-
manie zatrudnienia. Zmiany obserwowane w badanym okresie dotyczyly

13 43% i 44% odpowiednio w IIT i IV kwartale 2020 r., wobec 39% w I kwartale 2020 r.
4 Raport o inflacji..., op. cit.
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w podobnych proporcjach wigkszos$ci branz za wyjatkiem branzy informacyj-
no-komunikacyjnej w przypadku, ktorych widocznie wigkszy niz w pozosta-
tych sekcjach odsetek firm deklarowat brak zmian w zakresie sytuacji ekono-
micznej (63%)'°. Sytuacja byta jednak zroznicowana w zaleznosci od branzy,
w ktorej dziatajg badane firmy. Zgodnie z danymi GUS w okresie od lipca
do grudnia 2020 dla wigkszo$ci branz odnotowana zostata poprawa ogolnego
klimatu koniunktury (cho¢ pozostawat on wcigz na wyraznie nizszym pozio-
mie w porownaniu do okresu sprzed pandemii). Wyjatek stanowila Sekcja
I (branza hotelowo-gastronomiczna), dla ktorej wskaznik koniunktury wyraz-
nie pogorszyt si¢ w drugim poétroczu 2020 r. (spadek z -29 w lipcu 2020 r. do
-50 w grudniu 2020 r.)'¢.

Wyniki Barometru wskazaty z kolei, ze wiekszo$¢ firm (51%) prowadza-

cych dziatalnos¢ zwigzang z zakwaterowaniem 1 ustugami gastronomicznymi
korzystajacych ze wsparcia w ramach Dotacji na kapitat obrotowy odnoto-
walo poprawe ptynnos$ci finansowej, co sugerowato, ze kondycja ekonomiczna
beneficjentow POPW w badanym okresie mogta by¢ lepsza od ogdlnej kondy-
cji firm z branzy.
To, ze duze znaczenie miato przedmiotowe wsparcie wskazuja opinie bene-
ficjentdéw pomocy. Wigkszo$¢ badanych firm zadeklarowala, ze w przypadku
braku uzyskania dofinansowania do§wiadczylaby szeregu negatywnych skut-
koéw zwigzanych w pandemig COVID-19.

33%
28%

0,
17% 15%

6%

7-bardzo 6 5 4 3 2 1-bardzo
wysoka niska

Wykres 6. Ogolna ocena wsparcia uzyskanego w ramach Dziatania 1.5 POPW

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Barometr..., op. cit.

Jak wynika z danych zaprezentowanych na wykresie 6, przedsigbiorcy
w wiekszosci pozytywnie oceniajg udzielone wsparcie. Polowa firm ocenia
wsparcie wysoko lub bardzo wysoko (ocena 6 lub 7 na siedmiostopniowe;j

'S° Barometr..., op. cit., s. 103.
1 Wplyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczq — oceny i oczekiwania (dane szcze-
gotowe oraz szeregi czasowe). Warszawa: GUS (2021).
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skali). Na co nalezy zwrdci¢ uwage, to sygnalizowanie przez znikomy odsetek
(15%) przedsigbiorcow faktu, ze czas oczekiwania na wyptate srodkéw byt
zbyt dlugi, a uzyskanie wsparcia byto skomplikowane dla okoto 30% firm.
Stad ze wsparcia firm konsultingowych na etapie przygotowania wniosku sko-
rzystato 28% beneficjentow.

Nieco bardziej umiarkowane oceny wyrazane byly w odniesieniu do
dhugosci okresu wsparcia oraz wielkos$ci wsparcia w stosunku do skali potrzeb
przedsiebiorstw w okresie pandemii COVID-19. Maksymalna kwota dotacji
mozliwa do uzyskania byta wystarczajaca dla 58%, za§ maksymalny trzymie-
sieczny okres wsparcia byt wystarczajacy dla 59% firm. Najwieksze nieza-
spokojone potrzeby finansowe firm odnotowano w przypadku branzy hotelar-
sko-gastronomicznej, w ktorej jedynie 20% respondentow zadeklarowato, ze
wielkos¢ oferowanego wsparcia byta adekwatna do ich potrzeb'”.

Jednakze poszczegdlne efekty zobrazowane na rysunku 3 pozwolily
stworzy¢ warunki do stabilnego rozwoju ekonomicznego w okresie recesji
gospodarczej spowodowanej pandemig COVID-19.

poprawa warunkow
prowadzenia
biezacej dziatalnosci
firm

Rysunek 3. Efekty bezposrednie, posrednie, koncowe udzielonego wsparcia

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z pandemig wigzata si¢ bardzo duza skala interwencji anty-kryzysowej,
w ktorej rowniez w niewielkiej jej czesci uczestniczyta takze PARP w ramach
srodkow POPW. Charakter interwencji antycovidowej byt odmienny, obej-
mowat bowiem zapewnienie zdolnos$ci firm do realizacji zobowigzan krotko-
terminowych, tj. zapewnienie ptynnos$ci finansowej oraz poprawe warunkow
prowadzenia biezacej dziatalnosci. Zatozeniami w tak krotkim horyzoncie
czasowym byt takie aspekty jak poprawa kondycji finansowej $rednich przed-
sigbiorstw, utrzymanie dziatalno$ci gospodarczej wspartych firm 1 utrzymanie

7" Barometr..., op. cit., s. 106.
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zatrudnienia, co w efekcie koncowym przyczynito si¢ do stworzenia warun-
kéw stabilnego rozwoju ekonomicznego w okresie recesji gospodarczej spo-
wodowanej pandemig COVID-19.

Podsumowanie

Wsparcie przygotowane, jako uzupehienie rzadowej Tarczy Antykry-
zysowej udzielone w ramach poddziatania 1.5 Dotacje na kapitat obrotowy
POPW bedace realng odpowiedzig na trudng sytuacje ekonomiczno-finansowa
firm w wyniku zaktocen w funkcjonowaniu gospodarki na skutek pandemii
COVID-19 zostalo rozdysponowane proporcjonalnie we wszystkich regio-
nach Polski Wschodnie;.

Oceniajac strukture beneficjentow mozna stwierdzi¢, ze odpowiada ona
przestrzennemu rozktadowi firm $rednich w makroregionie. Wsrdéd odbior-
cow udzielonego wsparcia dominowaly przedsigbiorstwa, dzialajace w branzy
przetworstwa przemystowego. Zauwazalna byla nadreprezentacja firm obje-
tych wsparciem w zakresie branzy hotelarsko- gastronomicznej, jako sek-
cji najbardziej dotknigtej skutkami pandemiit COVID-19. Negatywne skutki
pandemii COVID-19 dla firmy wynikaly gléwnie z ogdlnego pogorszenia si¢
sytuacji spoteczno- ekonomicznej w kraju 1 przektadaly si¢ w najwigkszym
stopniu na spadek zainteresowania oferowanymi produktami oraz utrudnie-
nia w zawieraniu kontraktow. Jednakze w zaistniatej sytuacji firmy dostoso-
wywaly si¢ do panujgcych warunkoéw 1 skupity si¢ na ograniczaniu dziatan
1 wydatkdw niezwigzanych bezposrednio z dziatalno$cig podstawowg oraz
ograniczanie inwestycji.

Ogodlna sytuacja ekonomiczna jak 1 ptynno$¢ finansowa wiekszosci firm
objetych badaniem ulegla poprawie w okresie, na ktory udzielone zostato im
wsparcie. Przy czym poprawy nie mozna jednoznacznie laczy¢ ze wsparciem
uzyskanym w ramach Dotacji na kapitat obrotowy to jednak opinie benefi-
cjentow w tym aspekcie wskazuja na duze znaczenie wsparcia dla poprawy
warunkow funkcjonowania firm.

Beneficjenci zdecydowanie pozytywnie ocenili trafno$¢ wsparcia udzie-
lonego w ramach dziatania 1.5 Dotacje na kapitat obrotowy POPW, wskazu-
jac jedynie na zbyt matg jego skale w poréwnaniu do potrzeb zaistnialych
w wyniku pandemii COVID-19.

Podsumowujac, pomoc udzielona w ramach dziatania 1.5 Dotacje na
kapital obrotowy POPW sprzyjata poprawie sytuacji ekonomicznej wspar-
tych firm 1 miata duze znaczenie dla ich biezacego funkcjonowania w okresie
wsparcia. Dotyczy to zwlaszcza firm z branz mocniej dotknietych skutkami
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pandemii, w tym w szczegdlnosci branzy hotelarsko- gastronomicznej. Nalezy
takze podkresli¢, ze ze wzgledu na bezprecedensowy zasigg wsparcia, ktore
objeto okoto 44% populacji firm srednich w Polsce Wschodniej'®, jego oddzia-
tywanie miato takze istotne znaczenie dla makroregionalnego sektora przed-
siebiorstw, jako catosci.
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