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Wstep

Jesli brak (...) wolnosci i bezpieczeristwa to nie ma warunkow do rozwoju.
Daqzenie do przewagi gospodarczej, wojskowej czy politycznej kosztem praw
innych narodéw zawsze stanowi zagrozenie dla prawdziwego pokoju.

Oredzie Jana Pawta Il
na XX Swiatowy Dzieri Pokoju

W potocznym rozumieniu bezpieczenstwo oznacza brak zagrozenia i ochrone
przed niebezpieczenstwem. Moze by¢ jednak takze pojmowane jako stan poczucia
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia. Bezpieczefistwo w ujeciu ogélnym to pewnos¢
istnienia oraz przetrwanie, posiadania i funkcjonowania oraz rozwoju podmio-
tu. Jest wynikiem braku zagrozen oraz wtasciwej ich percepcji, powstaje réwniez
wskutek kreatywnej dziatalno$ci danego podmiotu. W takim rozumieniu jest to
proces spotecznie zmienny w czasiel.

Bezpieczenistwo jest fundamentalng potrzeba zaréwno cztowieka, jak i grup
spotecznych, jest takze podstawowa potrzebg panstw i systeméw miedzynaro-
dowych. Brak poczucia bezpieczenstwa wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia.
Kazdy cztowiek, grupa spoteczna, panstwo czy organizacja miedzynarodowa sta-
raja sie oddziatywac na swoje otoczenie tak, by usuwac a przynajmniej minimali-
zowac zagrozenia, eliminujgc wtasne leki, niepokoje i poczucie niepewnosci.

1 K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo paristwa, Oficyna Wydawnicza Aspra

-JR, Warszawa 2009, s. 17-18
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Postrzeganie bezpieczenstwa ma charakter obiektywny albo subiektywny, ze
wzgledu na Scisty zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem a stanem percepcji spo-
tecznej. Nalezy zauwazy¢, iz czynniki przesadzajace o poczuciu bezpieczenstwa
moga deformowac zagrozenia, prowadzi¢ do ich niedoceniania albo przewarto-
Sciowania. Btedna ocena zagrozen znajduje swoje odzwierciedlenie w postawach
spotecznych i rozbieznosci pomiedzy bezpieczenstwem odczuwanym a realnym.
Jedynym rozwigzaniem wydaje sie solidna wiedza zapewniajgca zrozumienie bez-
pieczenstwa, z catg jego ztoZonoScig. Ma ona istotne znaczenie dla os6b petnigcych
funkcje kierownicze oraz centralnych organéw panstwa?.

Zapewnienie bezpieczenstwa byto jedng z gtéwnych sit napedowych w ewolu-
cji spotecznejludzi. Bezpieczenstwo dzisiaj, w najszerszym znaczeniu tego pojecia,
nie tylko zapewnia przezycie jednostki, czy tez spotecznosci, ale zapewnia réw-
niez komfort zycia. Mozna je zatem postrzegac poprzez pryzmat zycia codzien-
nego. Kazdy ma prawo czuc¢ sie bezpieczny w domu, w miejscu pracy, w miejscu
wypoczynku, wszedzie tam, gdzie przebywa i gdzie funkcjonuje.

Rozwdj nauki nie osiaggnat jeszcze takiego poziomu, aby mozna byto przedsta-
wic pelne wyjasnienie wszystkich przyczyn zjawisk zachodzacych w otaczajacym
nas $wiecie i umozliwi¢ przewidywanie ich wystapienia, a w razie potrzeby sku-
tecznie im zapobiega¢ lub przeciwdziata¢. Wobec tego nieodzowne jest przygo-
towanie sie do postepowania w sytuacjach awaryjnych lub katastrofalnych, nie-
zaleznie od czasu i miejsca ich ewentualnego wystapienia. Wprawdzie eksperci
z dziedziny bezpieczenstwa zywig gtebokie przekonanie, Ze kazde zagrozenie
mozna bytoby przewidzie¢ i w zwiazku z tym mozna by mu zapobiec, zatem pa-
trzac realnie na rzeczywisto$¢, uznaja potrzebe przygotowania planéw dziatania
na wypadek wystgpienia jakiegokolwiek niebezpieczenstwa. Bezpieczenstwo be-
dac dobrem podstawowym, powinno by¢ przedmiotem najwyzszej uwagi w za-
rzadzaniu na kazdym szczeblu.

W szeroko rozumianym systemie bezpieczenstwa panstwa mozna wyroznic
Scisle skorelowane ze sobg obszary: bezpieczeristwa politycznego, ktére ma na celu
ochrone intereséw panstwa, gwarantujac stabilno$¢ ustrojowa i niezachowane
funkcjonowanie wybranych podmiotéw; bezpieczeristwa gospodarczego, ktére ma
chroni¢ rozwéj gospodarczy Polski; bezpieczeristwa militarnego, ktére ma zapew-
ni¢ ochrone i obrone w wypadku konfliktu zbrojnego; bezpieczernistwa publicznego,
ktore ma zapewni¢ m.in. porzadek konstytucyjny, ochrone przed zjawiskami kry-
minalnymi, sytuacjami kryzysowymi, oraz zapewni¢ porzadek publiczny; bezpie-
czeristwa spotecznego, ktére ma zapewni¢ podstawowe warunki do godnej egzy-
stencji cztowieka - obywatela.

W XXI wieku, przy uwzglednieniu zaré6wno do$wiadczen przesztosci, jak i dy-
namiki rozwoju zagrozen, gtbwnym wyzwaniem w organizacji bezpieczenstwa
narodowego musi by¢ realizacja twdrczej strategii, ktéra kreuje przyszte bezpie-

2 S.Sulowski, M. Brzezifiski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-

szawa 2009, s. 27.
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czenstwo, koncentrujac sie na zapobieganiu i wyprzedzaniu zagrozen oraz elimi-
nacji ich zrodet.

Stosujac pewne uproszczenia mozna przyjac, ze panstwo, to jego obywatele,
terytorium i system warunkujacy funkcjonowanie w rozmaiych obszarach aktyw-
nosci. Podstawowym warunkiem skutecznego dziatania w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obronno$ci jest jednolita interpretacja podstawowych pojec i kategorii, co
juz na poziomie teoretycznych rozwazan jest zadaniem bardzo trudnym.

Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa bedzie tym wieksze, im wieksze bedzie
poczucie zachwiania stabilno$ci wewnetrznej badz utraty suwerennosci, moga-
cych powodowa¢ wystapienie zagrozenia militarnego. Wydaje sie, ze wiele zja-
wisk stanowi zagrozenie, lecz istotny jest stopien ich szkodliwosci — wptywu
na byt i rozwoj spoteczny. Z tego tez wzgledu w czasie pokoju, kryzysu i wojny
istniejg zagrozenia podobne lub réznigce sie, co do skali i rodzaju, przy czym woj-
na sama w sobie z uwagi na niekonwencjonalne formy waki, przybiera niejedno-
znaczne formy.

Prezentowana monografia obrazuje réznorodne ujecie bezpieczenstwa pan-
stwa i warianty jego utraty lub ostabienia. Opracowanie uwzglednia akademicka
refleksje wspdtczesnych dociekan, ktérej istotnym elementem sg opinie zacnych
praktykéw. Poleca sie zatem traktowanie zawartosci niniejszej monografii jako
formy dyskusji nad wspétczesnymi aspektami bezpieczenstwa panstwa, ktére
niezmiennie traktowac nalezy jako ludzkie dobro najwyzsze. Z uwagi na fakt,
traktowania bezpieczenstwa jako procesu, wydaje sie, ze nalezy jako jego ele-
ment uzna¢ mtodych adeptéw nauki, ktérych zdanie nierzadko nacechowane jest
tzw. $wiezg perspektywa, odwaga proponowanych i wprowadzanych modyfika-
cji. Uwzgledniajac powyzsze, sze$¢ rozdziatdéw monografii zostato opracowanych
przez studentoéw bezpieczenstwa narodowego pod kierunkiem redaktora.

dr hab. inz. Zbigniew Ciekanowski
redaktor naukowy
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ZAGROZENIA ]
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

THREATS TO STATE SECURITY

Streszczenie

Wspéiczesne srodowisko miedzynarodowego bezpieczenstwa ma nowy charakter zagro-
zen. Zagrozenia te znane sg ludzko$ci od wielu lat. Jednak kwestig zasadniczg jest ich wza-
jemne wzmacnianie sie i nowy wymiar w dobie globalizacji. Postep technologiczny to nie
tylko wiekszy komfort zycia, mozliwo$¢ szybkiego przemieszczenia sie czy powszechny,
w krajach rozwinietych, dostep do medycyny. Nowe technologie, procesy produkcyijne,
a takze nowe i wcigZz zmieniajgce sie wyzwania stawiane przed cztowiekiem stwarzaja
réwniez nieznane dotad zagrozenia. Obok zagrozen technicznych coraz wieksze znaczenie
maja takze zagrozenia spoteczne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, charakter, cztowiek, konflikty, pokéj

Abstract

The contemporary international security environment has a new nature of threats. These
threats have been known to mankind for many years. However, the key issue is their mutu-
al reinforcement and a new dimension in the age of globalization. Technological progress is
not only about greater comfort of life, the ability to move quickly or universal, in developed
countries, access to medicine. New technologies, production processes, as well as new and
ever-changing challenges faced by humans also pose so far unknown threats. Apart from
technical threats, social threats are also becoming more and more important.

Keywords: security, character, human, conflicts, peace
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W XXI wieku globalne spoteczenstwo - cztowiek odnidst niewyobrazalny suk-
ces w obszarze wielu dziedzin, poczawszy od nowoczesnych technik komunika-
cyjnych, komputerowych do sztucznej inteligencji. Edukacja, w tym wyspecjali-
zowna wiedza dostepna jest dla wszystkich grup spotecznych. Postep obserwu-
jemy rowniez w medycynie , naukach przyrodniczych. Rozwoéj $wiata przynidst
szereg nowych nieznanych wcze$niej zagrozen tak chociazby zwigzanych z uza-
leznieniem naszego codziennego zycia od komputeréw, telefonéw. Sztuczna inte-
ligencja to zdolno$¢ maszyn do wykazywania ludzkich umiejetnosci, takich jak
rozumowanie, uczenie sie, planowanie i kreatywnos$¢. Charakterystyczng cecha
rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji jest ich autonomiczno$¢. Wiele na-
rzedzi wyposazonych w SI jest juz dzi§ w stanie mniej lub bardziej skutecznie
wykonywac¢ zadania bez nadzoru cztowieka. Taka sytuacja rodzi r6zne dylematy,
z ktérymi musza zmagac sie eksperci od nowych technologii. Wedtug Johannesa
Himmelreicha z Uniwersytetu w Syracuse!, wspoiczesnie czesto podchodzi sie do
tego w niewtasciwy sposob. Niezaleznie od wszelkich trudno$ci wptywajacych na
identyfikacje zagrozen wiedza o nich jest podstawowym warunkiem do wszcze-
cia dziatan zapobiegawczych. Dlatego zagrozenie najog6lniej rozumiane jest jako
anonim bezpieczenistwa. Staje sie przez to niezmienng i nieunikniong w wypad-
kach powszechng rzeczywisto$cig zycia i zdrowia ludzkiego. Ma Scisty zwigzek
z bezpieczenstwem ktore czyni zagrozenie? jego podstawowgq kategorig i podsta-
wowym warunkiem do wszczecia dziatan zapobiegawczych i obronnych. Najcze-
$ciej stosowane kryterium przedmiotowe - polityczne, militarne, gospodarcze,
spoteczne i ekologiczne® zagrazajace bezpieczenistwu narodowemu.

Zagrozenia polityczne

Zagrozenia polityczne sg problemem wielowymiarowym stanowiacym dzisiaj
nowa jako$¢ z uwagi na obecne uwarunkowania wynikajace z postepu w wielu sfe-
rach dziatalnosci cztowieka mieszcza sie zaréwno w bezpieczenistwie miedzyna-
rodowym jak i wewnetrznym. Zagrozenia wewnetrzne majgce Zrédto wewnatrz
danej organizacji - panstwa. Zagrozenia zewnetrzne otaczajg nas z zewnatrz
majgce destabilizujacy wptyw na stabilno$¢ poprzez planowane i zorganizowane
dziatania manipulacyjne ktére prowadza do obalenia legalnych wtadz, narusza-
niu racji stanu, praworzadnosci, interes6w narodowych, podwazania pozycji mie-
dzynarodowej panstwa czy tez niepodporzadkowanie sie rezolucjom Organizacji

https://www.sztucznainteligencja.org.pl/wolnosc-w-erze-si/ Wolnos¢ w erze SI - Sztuczna Inteli-
gencja [dostep 21.11.2020]

Z. Ciekanowski, Wspétczesne zagrozenia - terroryzm, [w:] T. Bak (red.), Bezpieczeristwo regionalne
gwarantem rozwoju zasobéw ludzkich, PWSTE, Jarostaw 2015, s. 91.

]. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, PWN, Warszawa
1998, s. 23.
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https://cacm.acm.org/magazines/2020/1/241714-ethics-of-technology-needs-more-political-philosophy/fulltext
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Zbigniew Piskor, Henryk Wyrebek, Robert Zakrzewski

Narodéw Zjednoczonych?*, nieprzestrzeganie praw i uméw miedzynarodowych,
rozwoj agresywnych ideologii i religii zmian granic w otoczeniu panstwa, zmian
granic w otoczeniu panstwa w tym stawianie sie tendencjom integracyjnym i sta-
bilizacyjnym w regionie, popieranie i wzmacnianie grup syjonistycznych i ich
dazenia do autonomii, aprobata dla korupcji, fatszerstw wyborczych i wprowa-
dzania grup przestepczych do struktur wtadzy, sprawowanie wtadzy przy uzyciu
sity, nieprzestrzeganie praw i wolnosci obywateli dyskryminacja spoteczenstwa
i mniejszo$ci narodowych wewnatrz kraju i poza granicami, manipulacje §wiado-
moscig i psychika, migracja i czystki etniczne, biurokracja i upartyjnienie, brak
skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, wspieranie terroryzmu mie-
dzynarodowego, brak srodkéw na bezpieczenistwo.

Zmiany klimatyczne i degradacja sSrodowiska

Globalne ocieplenie - Stonce jest naszym gtéwnym zrédtem doptywu energii,
aréwnowagajestwnaszych czasach zaktécana przez emisje tzw. gazéw cieplarnia-
nych jak dwutlenek wegla, dwutlenek azotu, metan i chloroweglowodory majace
wptyw na zycie i zdrowie. Zanieczyszczenie powietrza, jakim jest smog, powstaje
wskutek przedostawania sie do atmosfery szkodliwych zwigzkéw chemicznych,
takich jak tlenki siarki i tlenek azotu oraz substancje state, czyli pyty zawieszone,
a takze kancerogenne wielopier§cieniowe weglowodory aromatyczne. Smog po-
woduje réwniez choroby jak: alergia, cukrzyca, zapalenie gardta. Zmiana klimatu
powoduje dalszg erupcje i degradacje Srodowiska naturalnego, przesuniecie stref
klimatycznych co w nastepstwie powoduje brak opaddéw, czyni susze i zamiera-
nie roslinnosci. Dalej idac zniszczenie catych gatezi rolnictwa, upraw, (np. herbaty,
kawy i niektérych owocéw), zanik laséw, wyginiecie, wymarcie wielu gatunkéw
zwierzat i owadow, np. pszczot. Rozszerzanie sie klimatu suchego spowodowac
moze takze zanik rzek i jezior oraz znaczne zmniejszenie sie Zzrodet wody pitne;j.
Najwigkszym winowajcg emisji CO, jest wegiel, ktory stanowi 1/3 zuzywanych na
catym $wiecie paliw. Gazy tworza troposferyczna pokrywe, nazywana ,efektem
cieplarnianym”, ktéra powoduje stopniowe ocieplanie sie powierzchni planety. Po-
jawity sie nadzieje na zredukowanie gazéw cieplarnianych przez zastapienie pa-
liw kopalnych bardziej efektywnymi p6tprzewodnikami do konwerteréw swiatta
stonecznego w elektryczno$¢. Konsekwencje globalnego ocieplenia zaleze¢ beda
od szybkosci postepujacych zmian. Uderzy przede wszystkim w kraje klimatu
umiarkowanego, redukujgc zaopatrzenie w zywnos$¢, zmieniajgc rozktad opadéw
atmosferycznych, wywotujac huragany, powodzie, w koncu catkowitg zmiane
stref klimatycznych na planecie. W praktyce oznacza to wymarcie wielu istniejg-
cych gatunkow roslin i zwierzat oraz kolonizacje przemieszczajacych sie wolnych
nisz gatunkow ze stref bardziej odpowiednich bo przyroda nie lubi pustki. Efekt

* 7. Ciekanowski, ]. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo paristwa w obliczu wspétczesnych zagro-
zen, UPH, Siedlce 2016, s. 72.
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cieplarniany to zniszczenie warstwy ozonowej atmosfery przepuszczajgcej przez
to szkodliwe promieniowanie ultrafioletowe. W $lad za tym zmiany klimatyczne,
ocieplanie sie klimatu, podniesienie sie poziomu oceanéw- realna grozba trwatego
zalania siedlisk ludzkich, czeste kataklizmy takie jak powodzie, trzesienia ziemi,
susze. Obraz Swiata, jaki jawi sie w niedalekiej przysztosci ma wymiar apoka-
liptyczny. By¢é moze taki bedzie produkt finalny nieumiarkowanej konsumpcji, ra-
bunkowej eksploatacji zasobéw naturalnych, pogoni za zyskiem. Skazenie i dewa-
stacja Srodowiska moze doprowadzi¢ do zagtady ludzkiej cywilizacji bezposred-
nio za sprawa cztowieka. Efektem gospodarowania cztowieka jest nadprodukcja
odpadéw komunalnych, $ciekdw, substancji chemicznych z przyjeciem ktérych
przyroda sobie juz nie radzi. Anomalie zjawisk pogodowych jak huragany zwig-
zanych ze skazeniem $rodowiska sg dzisiaj na porzadku dziennym. Dodatkowy-
mi zjawiskami wystepujacymi sa trzesienia ziemi, wystepujace przy tym tsunami
oraz erupcje wulkanéw. Jako odnawialne zZréodta energii mozna wskazac®: energie
stoneczng czerpang z kolektoréw fotoelektrycznych, energie wiatru, hydroelek-
trownie, energie geotermiczng, z biomasy, odnawialne paliwa samochodowe.

Choroby

Zbyt szybkie tempo zycia, konsumpcja niezdrowej zywnosci powodujgca osta-
bienie stanu zdrowia spoteczenistwa stwarzajg niebezpieczenstwo cztowiekowi
we wspobtczesnym $wiecie jakim sa choroby. W krajach Trzeciego Swiata obser-
wuje sie duzg umieralno$¢ szczeg6lnie wsrdd dzieci z powodu niedozywienia, na
proste schorzenia uktadu pokarmowego, infekcje wirusowe oraz choroby zakazne
(ameba, malaria i jej odmiany). W §wiecie rozwinietym plaga stajg sie nowotwory,
choroby uktadu krazenia i choroby psychiczne. W 2014 roku Swiatowa Organiza-
cja Zdrowia (WHO) ostrzegata przed zblizajacym sie ,tsunami nowotworowym”.
Wedtug prognoz, w 2025 roku liczba przypadkéw raka wzrosnie z 14 mln do 19
mln rocznie, w 2030 roku - do 22 mln, a w 2035 roku - az do 24 mln. Przy tak szyb-
kim zyciu spoteczenstwo w sposéb alarmujacy wpada w depresje co w dalszym
ciggu powoduje wpadanie w choroby psychiczne. Skutkiem jest wzrost liczby sa-
mobdjstw, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych na progu swojej kariery zawodowe;j.
Do najgrozniejszych, szybko i masowo sie rozprzestrzeniajgcych, nieuleczalnych
i $miertelnych naleza: AIDS, nowotwory, choroby wiencowe. Ich wystepowanie
zwigzane jest czesto z upowszechnianiem nieodpowiednich zachowan i nawykdow
cztowieka z rozluznieniem obyczajéw w sferze seksualnej, nieprawidtowym try-
bem zycia (ttuste jedzenie, pospiech, stres brak ruchu, ), nieprawidtowa higiena,
nedza materialng, niedoborem fachowej wiedzy, programéw ksztatcenia, profilak-
tykizdrowotnej. SARS CoV 2 to najnowsza choroba ktéra z panistwa $rodka rozlata
sie na caty §wiat. Pustoszy wszystkie nacje spoteczno$ci. Gospodarka wyhamowa-
ta prawie o p6t wieku. Kwarantanna, praca online, burzg stabilizacje wsréd spote-

5 Zmiany globalne i globalne zagrozenia (eco.pl) [dostep 21.11.2020].
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czenstwa. Coraz czes$ciej styszymy o chorobach, ktére do niedawna zagrazaty tyl-
ko zwierzetom, teraz przenoszg sie na cztowieka. Choroba wsciektych kréw, pta-
sia grypa, §winska grypa- sa to nowe zagrozenia, ktdre mogg stac sie poczatkiem
konca cywilizacji ludzkiej. Ostatnie doniesienia pokazuja jak szybko moze doj$¢ do
pandemii na kuli ziemskiej. Niepokojacym zjawiskiem jest eutanazja pozbawiona
godnosci ktéra zdobywa sobie coraz wiecej pochlebnych wiesci wsréd nowocze-
snego spoteczenstwa. Sa juz kraje jak Holandia, Belgia ktére juz zalegalizowaty
aborcje i eutanazje. Czy taki sposéb zachowania sg spoteczenstwem bardziej roz-
winietym wskazuje to ze dzisiaj nie maja juz tej ostrosci co przed dekada kwe-
stie transplantacji organéw ludzkich czy kwestia ,in vitro”, badan prenatalnych,
eksperymentdéw genetyczno-medycznych czy kwestia klonowania cztowieka.
Uzaleznienia® sg szczeg6lnym problemem dla rozwoju spoteczenistwa . Do naj-
czestszych uzaleznien nalezg: alkoholizm, nikotynizm, pracoholizm, narkomania,
lekomania, pracoholizm, seksoholizm, hazard czy zaburzenia odzywiania. Uzalez-
nienia majg destrukcyjny wptyw na zycie cztowieka. Wyzwolic¢ sie od natogu jest
bardzo trudno, cho¢ istnieje wiele sposobdw na wyleczenie sie z nich. Powszechna
jest psychoterapia, ale stosowane jest rOwniez odtruwanie organizmu czy leczenie
farmakologiczne. Uzaleznienie psychiczne, fizjologiczne, zakupoholizm a nader
pracoholizm’ to stan uzaleznienia od wykonywanej pracy, ktory moze prowadzié¢
do zerwania wieziz przyjaciéimi, rodzina i powstania choréb wynikajacych z prze-
meczenia. Alkoholizm, narkomania stajg sie czestymi powodami przestepstw, de-
generacji zycia rodzinnego, $mierci. Dzisiaj nowymi zagrozeniami zwigzanymi
z rozwojem cywilizacji sg uzaleznienia od komputerdéw, telefonéw komérkowych.
Wzorce czerpiemy z zachowan telewizyjnych reklam ktére swym zasiegiem, cze-
stotliwo$cig dopinguja nas, obojetniejemy na innych ludzi, przechwycamy agre-
sywne zachowania z gier komputerowych i filméw. Spoteczenistwo informacyjne,
do ktérego zmierzamy moze by¢ rozlegte w odniesieniu do wiedzy ale w istocie
socjalnie zimne. Dlatego w szkotach powinni uczy¢ nie tylko tego, jak korzystac
np. z internetu, ale i jaka wobec niego przyjac postawe. Tak, aby otwierajac to mate
okno na $wiat nie zaniknat on nam drzwi do wtasnej rodziny. Zanik wzorcéw oso-
bowych, oziebienie stosunkéw miedzyludzkich, zimne wychowanie na bazie tele-
wizji, gier komputerowych, dostepnos$¢ alkoholu, narkotykéw to wszystko przy-
czynia sie do powolnego upadku moralnego. Rozgladajac sie dookota widzimy, ze
nie optaca sie by¢ uczciwym, przyjaznym dobrym cztowiekiem, dzieci to widza
i przyjmujg postawe adekwatna, asertywna do dzisiejszych czasow.

Terroryzm

Dziatania terrorystyczne poprzez uzycie sity lub przemocy przeciwko osobom
lub wtasno$ci z pogwatceniem prawa, majace na celu zastraszenie i wymuszenie

®  Uzaleznienie - rodzaje uzaleznien, leczenie, rokowania (medonet.pl) [dostep 21.11.2020].
7 Uzaleznienia - Epodreczniki.pl [dostep 21.11.2020].
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na danej grupie ludnosci lub panstwie ustepstw w drodze do realizacji okreslo-
nych celéw, moga dotyczy¢ catej populacji, jednak najczesciej sg one uderzeniem
w jej niewielka czes¢, aby pozostatych obywateli zmusi¢ do odpowiednich zacho-
wan. Cechg niektorych zagrozen bezpieczenstwa narodowego jest odterytorial-
nienie. Funkcjonujac w transnarodowej przestrzeni sa oderwane od jakichkol-
wiek lokalizacji. Do takich zagrozen zaliczy¢ mozna terroryzm miedzynarodowy,
przestepczo$¢ zorganizowana, globalne zagrozenia ekologiczne w postaci efektu
cieplarnianego i niszczenia powloki ozonowej. Wszystkie zagrozenia w réznym
stopniu dotycza bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej®.

Niski poziom Swiadomosci zagrozen oraz przygotowania ochronnego i obron-
nego spoteczenistwa oraz panstwa polskiego same w sobie stanowig zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego prowokujac los oraz skazujac nas na reaktywne
i improwizowane dziatania w sytuacji zaistnienia zagrozen®. Niedopatrzenie, brak
zachowania $§rodkoéw ostroznosci ze strony stuzb bezpieczenstwa, ktére dopro-
wadzity do zamachu terrorystycznego na World Trade Center 11 wrze$nia 2001 r.,
kiedy to terrorysci dopuscili sie najstraszliwszego w historii Swiata ataku przemo-
cy, a caly Swiat z zapartym tchem $ledzit te tragiczne wydarzenia ze Stanéw Zjed-
noczonych. Terrorys$ci porywajac cztery odrzutowe samoloty pasazerskie petne
pasazeréw, startujace z lotnisk na wschodnim wybrzezu Stanéw Zjednoczonych
samoloty zostaty skierowane w $ci$le okreslone budowle. Terrorysci z Al.-Kaidy
porwali 4 samoloty pasazerskie!’. Dwa uderzyty w wierze WTC, trzeci w Penta-
gon, czwarty rozbit sie w Pensylwanii. Wedtug specjalistow, rozmieszczenie stuzb
ochrony musiato by¢ duzo wcze$niej doktadnie rozpoznane przez terrorystéw.
Po tych atakach i interwencjach zbrojnych Zachodu w Afganistanie (2001), Iraku
2003, Libii 2011 nastgpit radykalny ruch ze strony terrorystéw ktéry przyczy-
nit sie do wzrostu radykalnych tendencji w Swiecie muzutmanskim i powstania
szeregu agresywnych organizacji w Rodzaju Panstwa Islamskiego. Terroryzm ze
wzgledu na jego rodzaj mozna podzieli¢ na'':

m kosmiczny;

m cybernetyczny;

m ladowy;

® lotniczy.

Do opanowania samolotu przez!? terrorystéw dochodzi po przemyceniu broni
lub tez innych $rodkéw na poktad samolotu w celu sterroryzowania zatogi, pasa-
zerO6w w zmowie z pracownikami linii lotniczej lub tez z pracownikami lotniska.
Po atakach na World Trade Center nastapito zaostrzenie przepiséw dotyczacych
odprawy pasazerskiej. Wbrew powszechnym opiniom najwiecej zamachéw w Eu-

8 Z.Ciekanowski, ]. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 95.

® R.Jakubczak, |. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski XXI wieku, Bellona, Warszawa 2006, s.113-
115.

10 Zamach z 11 wrzeénia 2001 roku - Wikipedia, wolna encyklopedia [dostep 21.11.2020]

11 R. Borkowski, Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki, Wydawnictwo Adam Mar-

szatek, Torun 2006.

C. Dyrcz, Terroryzm poczqtku XXI wieku jako zagrozenie bezpieczeristwa miedzynarodowego i naro-

dowego, Wydawnictwo Dowédztwa Marynarki Wojennej RP, Gdynia 2005, s. 34.
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ropie dokonuja nie imigranci, tylko zradykalizowani przedstawiciele drugiego,
a nawet trzeciego pokolenia przybyszéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, urodzeni
juz na Zachodzie.

Podziat organizacji terrorystycznych:
grupy separatystyczne;
nacjonalistyczne;
grupy religijne;
grupy ,czystej ideologii” np. ultralewicowe, skrajnie lewicowe;
grupy pojedynczych celow;
grupy popierane (sponsorowane) przez panstwo;

Cyberdzihad®3.

Panstwo Islamskie rozszerza terror na internet. Za atakami stojg arabscy cy-
berzotnierze.

,W imie Allaha, Cyber Kalifat kontynuuje swoj Cyber Dzihad” - napisano na kon-
cie CENTCOM - organizacja, ktéra ma siedzibe na Florydzie, kieruje dziataniami
sit zbrojnych USA na Bliskim Wschodzie i w Azji Srodkowej, w tym nalotami wy-
mierzonymiw cele IS w Iraku i Syrii. 0d dnia zamachu na tygodnik ,Charlie Hebdo”
doszto do bardzo wielu podobnych wtaman na strony internetowe. Na czarnym tle
pojawia sie napis #OpFrance, ktéry jest podpisem hakeréw, a nastepnie kolejne
hasta, jak ,Nie ma Boga nad Allaha”, ,Smier¢ Charliemu” czy tez inne.

Zaatakowane zostaty takze strony internetowe kilkuset instytucji francuskich.

Cyberdzihady$ci'* zamieszczajg na portalach takie hasta jak ,Allah jest wielki”
i ,Smier¢ Francji” jest to bardzo niebezpieczne poniewaz buduje wrogo$¢ do spote-
czenstwa naptywowego z Afryki czy tez uciekinieréw z Syrii i krajow o$ciennych
bo wielu z nich przez przeprawe przez morze Srédziemne stracito zycie.

Najbardziej znane organizacje terrorystyczne

m Al-Ka'ida - sunnicka organizacja postugujaca sie metodami terrorystyczny-
mi, stworzona w 1988 roku przez Abdallaha Azzama. Poczatkowo miata na
celu przeciwstawiac sie radzieckiej napasci na Afganistan ale przeksztatcita
sie w pansunnickie ugrupowanie, ktoérego celem stato sie zwalczanie wpty-
woéw Izraela, USA i szeroko pojetego Zachodu w krajach muzutmanskich.

m HAMAS - radykalna islamska organizacja, ktéra stata sie aktywna we wcze-
snych etapach Intifady, dziatata w pierwszym rzedzie w Strefie Gazy, ale tez
na Zachodnim Brzegu. Grat najwieksza role w gwattownej fundamentali-
stycznej dziatalno$ci wywrotowej zaréwno przeciw Izraelczykom, jak i Ara-
bom, ktorzy ,odeszli z pola walki z syjonizmem”. Przez wiekszo$¢ panstw
i organizacji zachodnich, w tym Unie Europejska i Stany Zjednoczone, uzna-
na jest za organizacje terrorystyczna.

13 CyberDzihad - atak hakeréw na Twitterze (gosc.pl) [dostep 21.11.2020].
14 Ataki cyberdzihadystéw na kilkaset portali internetowych we Francji - Wiadomosci (onet.pl) [do-
step 21.11.2020].
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m Frakcja Czerwonej Armii - radykalna lewicowa organizacja terrorystyczna,
ideologicznie zwigzana z marksizmem, anarchizmem i Nowg Lewicg, dziata-
jaca w Niemczech od lat 70. XX wieku do roku 1998. Otrzymywata wsparcie
od Stasi i KGB instrukcje, pieniadze i bron. Blisko wspdtpracowata tez z in-
nymi organizacjami terrorystycznymi np. Ludowym Frontem Wyzwolenia
Palestyny. W ciggu ponad 20 letniego istnienia jej cztonkowie dokonali przy-
najmniej kilkunastu zabojstw politycznych.

® Irlandzka Armia Republikanska (IRA) - organizacja zbrojna walczaca po-
czatkowo o niepodleglo$¢ Irlandii, a od 1921 roku o przylaczenie Irlandii
Péinocnej do Republiki Irlandii.

Woijny i grozba konfliktu globalnego

Nieuchronnos¢ zagrozen oraz reagowanie spoteczenstw na kleski zywiotowe,
katastrofy konflikty wojenne stanowi ciggta walke z przeciwnos$ciami do prze-
trwania spoteczenstwa. Sity zbrojne stanowig decydujacy argument panstwa
w walce o przetrwanie , ochrone i obrone przed zagrozeniami niemilitarnymi
i militarnymi w absorbowaniu spoteczenstwa do swobodnego rozwoju. Pojecie
zagrozen militarnych panstwa oddaje lapidarne stwierdzenie, Ze jest to realna
mozliwos¢ zastosowania przemocy zbrojnej'®. Istnieje wiele form bezposrednie-
go uzycia sit zbrojnych jako narzedzia do osiggniecia celéw politycznych poprzez:
demonstracje silty, prowokacje ,szantaz, blokady, dywersje, incydent graniczny,
ograniczone uzycie Srodkéw przemocy zbrojnej, konflikt lokalny, zbrojne starcie
graniczne, konflikt miedzy panstwami?e.

Zastosowanie broni masowego razenia w dziataniach bojowych zaczyna dora-
sta¢ do rangi problemu globalnego'’. Powaznym zagrozeniem jest mozliwo$¢ wy-
korzystania Srodkéw promieniotwoérczych a zwtaszcza chemicznych, biologicz-
nych oraz bron jadrowa po okresie zapomnienia ponownie przezywaja renesans
przez panstwa ktére weszty w jej posiadanie.

Dlatego po zakoniczeniu zmian politycznych w Europie po 1989 roku mys$lano
Ze zagrozenie z globalng konfrontacjg z uzyciem broni zostato trwale wyelimino-
wane z dziejéw ludzkosci. Niestety lata 90 to wojna w dawnej Jugostawii (Serbia,
Hercegowina)'®, lata 20 to juz wojna - konflikty w Afganistanie, Syrii, Libii, Afryka
Srodkowa, na Ukrainie w Rejonie Donbasu. Konflikt utrzymujacy sie na Bliskim
Wschodzie i P4twyspie Koreanskim. W wojnach uczestniczg wielcy tego $wiata
jak Rosja, USA, Turcja, Izrael przez co probuja wywiera¢ presje gospodarczg i po-
lityczna. Dzisiaj juz nam daleko do tego rodzaju optymizmu w zwigzku z prze-
wlektymi konfliktami poniewaz uznaje sie ze wielcy gracze polityki tego $wiata
angazuja sie po roznych stronach konfliktéw tworzac teorie ,wojen zastepczych”

15 B.Balcerowicz, Strategia obronna paristwa, AON, Warszawa 1994, s. 13.

16 B. Balcerowicz, Obronnosé paristwa sredniego, AON, Warszawa 1997, s. 74.

17 M. Krause, Wprowadzenie, ,Zeszyty Naukowe AON”, 2003, nr 1, s. 13.

8 Wojna w Bosni i Hercegowinie - Wikipedia, wolna encyklopedia [dostep 21.11.2020].
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Taka wojna moze szybko wyrwac sie spod kontroli i przeobrazi¢ w regionalny
konflikt a z czasem moze eskalowa¢ w konflikt globalny. Niestety wrogo$¢ po-
miedzy Izraelem a Iranem oraz krajami arabskimi, posiadanie gtowic jadrowych
przez Kore P6inocna, silne ambicje militarne Chin na Pacyfiku. Zastrzelenie z dro-
na Iranskiego generata Kasem Sulejmani, dowddcy elitarnej jednostki Al-Kuds na
miedzynarodowym lotnisku w Bagdadzie spowodowato to zestrzelenie omytkowe
ukrainiskiego samolotu pasazerskiego Boeing 737-800, nalezacego do linii Ukraine
International Airlines, do ktérego doszto 8 stycznia 2020 w Szahrijar, 17 km od Te-
heranu, przez iraniska obrone przeciwlotnicza. Zginelo 167 pasazer6w sze$ciu na-
rodowosci oraz dziewiecioosobowa zatoga. Réwniez nad Ukraing zostat zestrze-
lony Malaysia Airlines 17 Boeing 777, dokonany 17 lipca 2014 roku w obwodzie
donieckim na Ukrainie, okoto 40 kilometréw od granicy z Rosja w obszarze dzia-
tan wojennych. W wyniku katastrofy Smier¢ poniosty wszystkie osoby znajdujace
sie na poktadzie samolotu 283 pasazeréw 10 narodowosci i 15 cztonkéw zatogi.
Zastrzelenie iranskiego naukowca od atomistyki spowoduje dalsze konflikty na
linii Iran - Izrael, USA'. Tylko dyplomatyczne uregulowanie poprzez Rade Bez-
pieczenstwa odpowiednich uchwat zawierajgcych mocne $rodki i natozenia po-
waznych sankcji. Mimo to Phenian przeprowadza kolejne préby z rakietami krot-
kiego zasiegu a préba jadrowa jest bezposrednim naruszeniem rezolucji RB ONZ
i closem wymierzonym w miedzynarodowe starania o umocnienie Porozumienia
o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej. Czy to aby w ten sposéb ma by¢ rozpo-
czety konflikt ktéry zréwna z ziemia caty gatunek ludzki z pomocg broni jadrowe;j.

Migracje

Migracja uchodzcéw wojennych oraz ludéw biednych, szukajacych lepszego
miejsca do zycia. Konsekwencjg wojen domowych w Syrii, Libii, Jemenie i Somalii
jest fala migracji, ktéra obserwujemy od 2015 roku na szlakach od Turcji poprzez
Batkany do Europy Zachodniej. Wszystkie te ludy zostaty wykorzenione ze swego
$rodowiska, czuja sie obco we wspdlnocie, w ktérej zyja. Chociaz istniejg mniej lub
bardziej ekskluzywne grupy emigrantéw, teza o wykorzenieniu i alienacji odnosi
sie do wszystkich. Afryka przezywa wcigz takze migracje:400 tys. mieszkancéw,
ktorzy opuscili Sierra Leone; 280 tys. zbiegtych do Liberii; 400 tys. mieszkancéw
Liberii zbiegtych do Sierra Leone; 600 tys. uciekinieréw z Gwinei i 250 tys. ze Zto-
tego Wybrzeza. Ogoélnie w 2020 roku wyemigrowato 80 milionéw na catym globie.
Jesli wojny nie zostang powstrzymane to ta ilo§¢ wzro$nie. Pewna cze$¢ migran-
tow ginie po drodze z powoddw chordb czy tez utonie¢. Niemniej, uchodzcy, za-
réwno uciekajacy przed wojng, jak i imigranci ekonomiczni, padajg bardzo czesto
ofiarg przemocy ze strony handlarzy ludzmi oraz spotykajg sie z dyskryminacjg
i réznymi formami wyzysku. W lutym 2018 roku dziatajgca przy ONZ Swiatowa
Organizacja Pracy (ILO) ogtosita szacunkowe dane, Ze rokrocznie ponad 150 mln

9 Sztuczna inteligencja zabita naukowca. Zatoba narodowa w Iranie. 02.pl [dostep 21.11.2020].
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

migrantéw na catym $wiecie staje sie ofiarami réznych form przemocy, miedzy
innymi seksualnej. Zyjemy w trudnych czasach, ktére przynosza nam zagrozenia
i wyzwania. Granica miedzy nimi jest bardzo ptynna. Kazde zagrozenie jest wy-
zwaniem, wymagajacym wielu staran jednostek, rzadéw panstw. Kazde wyzwa-
nie stanie sie zagrozeniem jezeli problemy nie bedg rozwigzane w okre§lonym
czasie. Dylematy i wyzwania wspétczesnos$ci mozna réznie szeregowadé, réznie
hierarchie ustala¢ ich waznosci, ré6zne wysuwac na plan pierwszy. Ogromna licz-
ba ludzi stracita zatrudnienie w wyniku kryzysu gospodarczego, ktéry dotknat
caty $wiat. Panstwa stanety przed widmem zatamania gospodarczego. Brak pracy
stanowi wielkie wyzwanie tak dla jednostek, jak i catosci spoteczenstwa. Nega-
tywnymi zjawiskami zwigzanymi z bezrobociem staja sie izolacja spoteczna, spa-
dek poczucia wiasnej wartosci, zalamanie w szanse realizacji osobistych aspiracji,
upadek autorytetu w rodzinie, nuda i desperacja, poczucie osamotnienia i wspar-
cia prowadzace do zachowan patologicznych jak alkoholizm, kradzieze, konflikty
wewnatrzrodzinne mogace w skrajnych przypadkach zakonczy¢ sie jej rozpadem.
Wspbtczes$nie zagrozeniem dla demokracji bywa jej wyptukanie z wartos$ci ktora
sprowadza sie jedynie do techniki sprawowania wtadzy politycznej. Dzisiaj real-
ny wptyw spoteczenistwa obywatelskiego na rzady demokratyczne stale maleje.
Staboscia systemu demokratycznego jest brak kwalifikacji i kompetencji oséb
sprawujacych wiladze. Kolejnym problemem jest postepujace zjawisko korupcji,
prywaty, braku poszanowania dla prawa, ostabiania tym sposobem zaufania do
panstwa, upadek autorytetu jego instytucji. Rodzi to nieche¢ wsréd obywateli do
aktywno$ci spotecznej, przyktadem moze by¢ frekwencja na wyborach do wtadz
lokalnych, sejmu, europarlamentu. Upadek moralny, degeneracja demokracji to
wszystko wptywa na rodzaj i kierunek reform w pafstwach. Zyjac w dzisiejszych
czasach powinni$my kta$¢ nacisk na uczenie wrazliwosci i empatii. Wsréd mto-
dziezy mozna zauwazy¢ coraz czesSciej objawy znieczulicy spotecznej oraz degene-
racje stosunkdw miedzyludzkich. Przedmioty, ktére uwrazliwiaja mtodziez takie
jak muzyka, plastyka zostaty zredukowane do przedmiotéw dodatkowych. Wy-
chowanie fizyczne i informatyka staty sie przedmiotami cze$ciej realizowanymi.
Mysle, Ze nad tymi problemami kazdy z nas winien sie zastanowié, poki nie bedzie
za pozno.

Réznice w dochodach

Okazuje sie, ze $wiat jest bardzo niesprawiedliwym miejscem i ta niespra-
wiedliwo$¢ wciaz sie poglebia. Szkodliwy i obserwowany od lat brak réwnowagi
w rozwoju gospodarczym i poziomie zycia pomiedzy krajami bogatymi i biedny-
mi. Wedtug danych ONZ wcigz ponad miliard mieszkancéw Ziemi nie ma statego
dostepu do elektrycznosci oraz cieptej wody. W ostatnich latach zaobserwowa¢é
mozemy razaca dysproporcje pomiedzy matg grupa globalnych potentatéw, gro-
madzacych w swoich rekach olbrzymi majatek, przewyzszajacy niekiedy budzety
catlych kontynentéw i reszta spoteczenstwa. Co roku na globalnych rynkach ro-
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$nie rowniez znaczenie i potega tzw. inwestordw instytucjonalnych czyli wielkich
konsorcjow, skupujacych wszelkie mozliwe akcje i aktywa finansowe wielkich
korporacji. Wzrost ich znaczenia moze doprowadzi¢ do powstania nowych, nie-
znanych dotad i groznych form monopolu i koncentracji kapitatu. Kraje Trzeciego
Swiata skarzg sie z kolei coraz bardziej na rosnacy protekcjonizm handlowy ze
strony USA i innych silnych graczy globalnych, ktéry hamuje idee wolnego handlu
iswobodnego przeptywu towaréw. Wskazane wyzej problemy to oczywiscie tylko
wierzchotek olbrzymiej géry. Podstawowym lekarstwem na ich rozwigzanie moze
by¢ tylko to co wskazujg od dtuzszego czasu KoS$cioly oraz organizacje miedzyna-
rodowe, przezwyciezenie egoizmu i leku przed innym, powrét do globalnej ety-
ki solidarnos$ci i mitos$ci blizniego oraz polityki réwnomiernego rozwoju $wiata,
opartego na szacunku do dzieta stworzenia. Od lat utrzymuje sie, a nawet pogtebia
w $wiecie sytuacja, w ktorej 20 % mieszkancow kuli ziemskiej zyje w skrajnym
ubostwie. Codziennie umiera 30 tysiecy dzieci z gtodu, a rocznie ok. 14 mln. Z po-
wodu chordb i braku szczepien profilaktycznych. Prawie miliard ludzi nie umie
czytac ani pisac. 1/3 miliarda oséb jest chronicznie niedozywiona. Biedni nie majg
zadnych szans wyj$cia z tej sytuacji. Zyjemy na planecie, gdzie istnieja obok siebie
dwie cywilizacje; cywilizacja rozwoju i cywilizacja przetrwania. Uwazamy, Ze Pol-
skinie dotyczy ten problem, jednak sie mylimy. W wielu rejonach Polski cate rodzi-
ny od wielu miesiecy, a czasem i lat, nie majg pracy, a dzieci w tych rodzinach nie sg
dozywione. W rejonach po zlikwidowanych PGR-ach bezrobocie dochodzi nawet
do 80%.Jak wynika z badan Zasieg ubdstwa materialnego w 2005 r., opracowa-
nych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, skrajne ubéstwo (minimum egzystenciji),
dotyczyto w roku 2005 ok. 12% oséb. Ubdstwo rodzin to ubdstwo dzieci.

Nieprzestrzeganie praw czlowieka

Dzieki prawom cztowieka mozliwa staje sie petniejsza ochrona jednostki przed
innymi ludZmi oraz przed wtadza - samowolg pafistwa, urzedéw, policji. Mimo za-
interesowania Powszechng Deklaracjg Praw Cztowieka i jej trescig oraz innymi
instytucji miedzynarodowymi jak: Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Komitet
Helsinski - prawa cztowieka sg naruszane na calym $wiecie w r6znej skali. Naru-
szana jest godno$c¢ ludzka, warto$¢ zycia, wolnos¢, nie jest respektowane prawo
do pracy a co za tym idzie szerzy sie nietolerancja ktora przynosi skutki uboczne.
Lamanie praw dziecka jest rzecza nagminna, zyja w katastrofalnych warunkach
czesto na ulicy. Jest ciche przyzwolenie na gwatty i zabdjstwa dokonywane przez
stuzby policyjne. 0ddawane jako grzywna za przestepstwa popetnione przez ojca
i zmuszane do niewolniczej pracy. Niepelnosprawne dzieci traktowane s3 jako
margines spoteczenstwa pozbawione jakiejkolwiek opieki. Brak perspektyw roz-
woju, nadziei na zmiane . Tak pozostawione samym sobie. To my musimy widziec¢
nasze spoteczenstwo w przysztosci. Czy ta przyszto$¢ bedzie bezpieczna dla nas?
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg panstw i systeméw miedzynarodo-
wych, a jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Przy uwzglednieniu
doswiadczen w organizacji musi by¢ twoércza strategia ktéra zawczasu kreuje
przyszte bezpieczenstwo, wyprzedzaniu zagrozen oraz eliminacji ich Zroédet.
W bardzo wielu dziedzinach spoteczenistwo XXI wieku odniosto zwyciestwo. No-
woczesne techniki w dziedzinach: komunikacyjnej i elektronicznej poprzez to lu-
dzie zblizyli sie do siebie. Medycyna, nauki przyrodnicze oraz pozostate dziedziny
naukowe wskazujg jak dostepna jest wiedza. Totez duze organizacje miedzynaro-
dowe pilnuja podstawowych standardéw ochrony praw cztowieka a przez to stan-
dardy zycia spoteczenstwa na catym Globie wcigz sie poprawiaja i obejmuja coraz
to wieksze obszary. Z drugiej strony to uzaleznienia. Za punkt odniesienia bierze
sie wtasnie filozofie moralng albo nauki spoteczne, co w obu wypadkach jest roz-
wigzaniem niewystarczajagcym. Charakterystyczng cecha rozwigzan opartych na
sztucznej inteligencji jest ich autonomiczno$¢. Wiele narzedzi wyposazonych w SI
jest juz dzis w stanie mniej lub bardziej skutecznie wykonywac¢ zadania bez nad-
zoru cztowieka. Nawet najlepsze standardy nie zagwarantujg etycznego rozwoju
SI. Do ich urzeczywistnienia potrzeba jeszcze ram prawnych oraz mechanizmoéow
potwierdzajacych znajomos¢ etyki technologii. I dobrej woli. Dylematéw ery cy-
frowej nie rozwigzemy, korzystajac wytacznie z pomocy etyki. Niezbedne jest
réwniez myslenie polityczne, uwzgledniajgce prawa i interesy wspdlnoty. Dane
dotyczace réznic w dochodach przedstawiajg w swoich raportach stowarzysze-
nia i pozarzagdowe organizacje. Wedtug OXFAM z danych za 2017 roku, 82 pro-
cent z globalnych zyskéw biznesowych trafito do 1 procenta najbogatszych oséb
na $wiecie. Tylko przezwyciezenie egoizmu i leku, powroét do globalnej etyki oraz
polityki rGwnomiernego rozwoju §wiata, opartego na szacunku do dzieta stwo-
rzenia. Jak wskazuja psychologowie, brak przystosowania, niezdolno$¢ do zmiany
Srodowiska spotecznego jest gldéwnym zZrddiem ksenofobii i agresywnosci a za-
razem ostatnia tarcza zdesperowanych, biednych ludzi. Sttoczenie tak w Swiecie
zwierzecym, jak i ludzkim stanowi odrebne Zrédto agresji. Sttoczenie potaczone
ze zniszczeniem Srodowiska: brak zywnosci, stodkiej wody, drewna, ziemi upraw-
nej stwarza najbardziej eksplozywna mieszanke ze wszystkich, jakich ludzkos$¢
doswiadczyta. Dla polski postulat tworzenia bezpieczefistwa jest naczelnym im-
peratywem w funkcjonowaniu panstwa. Zycia Polaka z uwzglednieniem naszych
stabosci narodowych.
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POLAND’S MILITARY SECURITY IN THE
CONTEMPORARY GEOPOLITICAL CONDITIONS
OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE

Streszczenie

Bezpieczenstwo poszczegélnych panstw jest wielokrotnie uwarunkowane sytuacja w regio-
nie. Dla Polski regionem wptywajacym na sytuacje geopolityczna jest obszar Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Wydarzenia w najblizszym sasiedztwie wptywaja na poczucie bezpieczen-
stwa, w tym na bezpieczenistwo militarne. Kilkunastoletnie dziatania polityczno-militarne
Federacji Rosyjskiej, w tym reforma i modernizacja techniczna armii oraz uzycie sity m.in. na
terytorium Ukrainy powoduja, ze Polska podjeta zdecydowane dziatania poprawy swojego
bezpieczenstwa narodowego poprzez zwiekszenie bezpieczefistwa militarnego.
Bezpieczenstwo militarne Polski jest realizowane dwutorowo. Pierwsze to realizacja reor-
ganizacja struktur Sit Zbrojnych RP poprzez powiekszanie stanu iloSciowego oraz moder-
nizacja techniczna poprzez zakup nowoczesnego sprzetu. Drugim elementem jest podjecie
wspotpracy z USA celem dyslokacji statego komponentu armii amerykanskiej na terenie
Polski, m.in. przeniesionego cze$ciowo z Niemiec na wschodnig flanke NATO.

Stowa Kkluczowe: baza, mozliwo$¢, obecno$é, obrona, wzmocnienie

Abstract
The security of individual countries is often conditioned by the situation in the region. For
Poland, the region influencing the geopolitical situation is the area of Central and Eastern
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Europe. Events in the immediate vicinity affect the sense of security, including military se-
curity. Several years of political and military activities of the Russian Federation, including
the reform and technical modernization of the army and the use of force, e.g. on the terri-
tory of Ukraine, cause Poland to take decisive measures to improve its national security by
increasing its military security.

Poland’s military security is implemented in two ways. The first is the reorganization of
the structures of the Polish Armed Forces by increasing the quantity and technical moder-
nization through the purchase of modern equipment. The second element is to cooperate
with the USA in order to dislocate a permanent component of the American army in Poland,
including partly transferred from Germany to NATO’s eastern flank.

Keywords: base, ability, presence, defense, reinforcement

Wstep

Polska po wyjsciu na poczatku lat 90. z Bloku Wschodniego uzyskata swobo-
de dziatan polityczno-militarnych i na przestrzeni ostatnich 30 lat starata sie
osiggnac¢ maksymalny stopien swojego bezpieczenstwa, rowniez w obszarze bez-
pieczenstwa militarnego. Jednym z najwazniejszych, po okresie samodzielno$ci
strategicznej lat 90-tych, byto wstapienie w struktury NATO. W tamtym okresie
oznaczato to udziat w sojuszu, ktéry w praktyce byt bardziej elementem wspar-
cia politycznego niz militarnego. Wynikato to z faktu, ze w Polsce nie powstaty
od razu bazy wojsk sojuszniczych oraz, Ze na przetomie stuleci nie byto Zzadnego
potencjalnego zagrozenia militarnego w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej.
W tym czasie Federacja Rosyjska wychodzita z kryzysu gospodarczego i odbudo-
wywata swojg pozycje poprzez uporzadkowanie swoich spraw wewnetrznych.
Dopiero kilkuletnia twarda polityka nowego prezydenta, Wiadimira Putina od
1999 r. i gospodarcza hossa zwigzana z wysokimi cenami ropy i gazu po II woj-
nie w Zatoce Perskiej oraz militarny sukces w wojnie w Czeczenii rozpoczat pro-
ces zdecydowanie otwartej, a wlasciwie odwaznej polityki Federacji Rosyjskiej
w stosunkach miedzynarodowych. Unaocznita ona dazenie tego kraju do odbu-
dowy swojej miedzynarodowej pozycji i powrotu do mocarstwowej roli na po-
dobienstwo Zwigzku Radzieckiego. Ta polityka z roku na rok stawata sie coraz
pewniejsza, az doprowadzita do kolejnych zdecydowanych krokéw tego kraju
w rozstrzyganiu militarnym wszystkich konfliktéw w obszarze jego wptywoéw.
Wyrazem tego stata sie wojna rosyjsko-gruzinska w 2008 r., aneksja ukrainskiego
Krymu, destabilizacja wschodnich obszaréw Ukrainy oraz interwencja wojskowa
w Syrii, wieloletniego sojusznika na Bliskim Wschodzie targanego wojna domo-
wa. To wszystko bylo wspierane utrzymywanym i reorganizowanym potencjatem
militarnym Federacji Rosyjskiej. Szczegdlnie dziatania na Ukrainie, w sgsiedztwie
Polski, bedace pogwatceniem prawa miedzynarodowego wzbudzity intensywny
niepokdj. Wydarzenia te spowodowaty reakcje Polski jak i USA w poprawie bezpie-
czenstwa militarnego poprzez reformy i unowoczesniania Sit Zbrojnych RP oraz
dyslokacji wojsk amerykanskich w Polsce.
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Uwarunkowania geopolityczne Polski w obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej

Zgodnie z oficjalnymi dokumentami Wspolnoty Europejskiej i NATO pod okre-
$leniem Europa Srodkowo-Wschodnia skupiaja sie kraje bytego bloku socjalistycz-
nego. Najczesciej wymienia sie wowczas w Unii Europejskiej nastepujace kraje:
Polska, Stowacja, Czechy, Wegry, Butgaria, Rumunia, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowe-
nia i Chorwacja. Czasami, w niektérych opracowaniach naukowych lub dokumen-
tach politycznych do krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej dotacza sie Ukraine,
Biatorus$ i Motdawie (mapa nr 1). Nalezy zaznaczy¢, ze po upadku Zwigzku Ra-
dzieckiego sytuacja geopolityczna w tym regionie zmienita sie catkowicie a wiele
panstw nie ma ciagle w pelni uksztattowanej sytuacji spoteczno-polityczno-go-
spodarczej i boryka sie z problemami rozwoju demokracji, gospodarki i bezpie-
czenstwa. Jednak za sprawg przemian, ktoére nastapity w ciggu ostatnich 30 lat
nalezy uznac ten obszar za wazny region geostrategiczny’.

Mapa nr 1. Europa Srodkowo-Wschodnia - ujecie geopolityczne

Zrédto: Lach Z., Polska geopolityka w wymiarze subregionalnym, ,Nowa Geopolityka”,
05.01.2015, https://geopolityka.net/zbigniew-lach-polska-geopolityka-w-wymiarze
-subregionalnym/, [dostep: 29.07.2020].

1 Z.Lach, Polska geopolityka w wymiarze subregionalnym, ,Nowa Geopolityka”, 05.01.2015, https://
geopolityka.net/zbigniew-lach-polska-geopolityka-w-wymiarze-subregionalnym/ [dostep:
29.07.2020].
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Potozenie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej to potozenie miedzy dwoma
potegami - Niemcami i Rosjg - juz samo to wiele wyja$nia. Niemcy jako cztonek
NATO i UE jest gwarantem bezpieczenstwa, a Rosja odbudowujac swoje miejsce
w miedzynarodowej przestrzeni jest agresywna, nie gwarantujgc swoim sasia-
dom bezpieczenistwa w rozumieniu panstw NATO i Unii Europejskiej.

Na bezpieczenistwo obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej wptywaja wszyst-
kie zmiany dokonujace sie w §rodowisku miedzynarodowym, a szczegélnie w Eu-
ropie i samej Unii Europejskiej. Obszar ten jest wrazliwy na dotykajace go kryzysy
wewnetrzne poszczegdlnych panstw, w szczego6lnosci za$ konflikty spoteczno-po-
lityczne prowadzace do konfliktéw zbrojnych. Przyktadem jest tu wojna hybrydo-
wa na Ukrainie, ktéra odbita sie szerokim echem na catym $wiecie, a szczegdlnie
wplyneta na poczucie bezpieczehstwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Wynika to z faktu, ze Federacja Rosyjska, po raz pierwszy od zakonczenia Il wojny
Swiatowej dokonata przy uzyciu sity aneksji czesci terytorium sgsiedniego, nie-
zaleznego panstwa. Byto to wiec pogwatceniem zasad prawa miedzynarodowego
wynikajgcego m.in. z zasad karty Narodow Zjednoczonych, wsréd ktérych do naj-
wazniejszych zalicza sie integralnos¢ terytorialna. Zaréwno wiec aneksja Krymu
w marcu 2014 r., jak i militarna demonstracja sity we wschodniej Ukrainie bedzie
miata jeszcze przez dtugi czas destabilizujacy wptyw na caty ten region, co jest
ukrywanym celem Federacji Rosyjskiej pod przywddztwem Wiadimira Putina®.

Tym samym trzeba zwrdéci¢ uwage na fakt, Ze najwiekszym zagrozeniem dla
bezpieczenstwa w tym regionie jest przeciwstawianie sie uznawaniu suweren-
nosci panstw powstatych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego przez Wtadimira
Putina. Eksperci od spraw wschodnich sg sktonni uwaza¢, ze na aneksji Krymu
i dziataniach militarnych we wschodniej Ukrainie nie konczy sie dokonywanie ko-
lejnych zmian granic miedzynarodowych. Nastepuje state podwazanie legitymi-
zacji wewnetrznej oraz integralnosci terytorialnej panstw sgsiadujacych z Rosja.
Nie bez znaczenia pozostaje rdwniez fakt, ze po udanych mediacjach w konflikcie
rosyjsko-gruzinskim Unia Europejska nie wtaczyta sie aktywnie do rozwigzania
konfliktu na Ukrainie. A przeciez byt to swoisty test jej sity i mozliwosci. Tak wiec
dziataniami na Ukrainie Rosja pokazata spoteczno$ci miedzynarodowej, ze dazy
do odzyskania swej dawnej pozycji geopolitycznej. Jest to bardzo niepokojacy
trend w polityce Rosji, mogacy stanowi¢ swoisty powrdt do polityki sity i intere-
s6w narodowych. Ten trend w polityce Rosji wprowadza niepokéj, wptywajgc tym
na panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, a tym samym na polityke §wiatowa.
Pozytywnym aspektem tej sytuacji jest to, ze panstwa z bytego Bloku Wschod-
niego uczestniczace w programie Partnerstwa Wschodniego s3 i pozostang w naj-
blizszej przysztosci w centrum zainteresowania Unii Europejskiej. Celem polityki
Unii Europejskiej jest zblizenie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do systemu
instytucjonalnego Europy oraz stabilizacja w regionie w oparciu o demokratyza-
cyjny potencjat. Jest to w zasadzie wszystko co Unia Europejska moze uczynic ze

2 A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy - désinteréessement Unii Europejskiej, désin-
teréessement Rosji? Rocznik Strategiczny 2015/2016, WNPiSM Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2016, s. 245-246.
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wzgledu na swoj niemilitarny charakter jesli chodzi o pomniejszenie wptywéw
Rosji na obszarze poradzieckim?,

Rozpatrujgc dziatania Rosji mozna przyja¢, ze nie bedzie ona stosowac na
tym obszarze tradycyjnych instrumentéw naciskdw takich jak sita militarna czy
uzaleznienie energetyczne. Aby ponownie zinstytucjonalizowac¢ ten region Rosja
siega do dziatan przybierajacych posta¢ propagandy i dezinformacji przestrzeni
publicznej. Wykorzystuje przy tym narzedzia z zakresu soft power. Bardzo czesto
wykorzystywane sg do tego celu organizacje pozarzadowe. Narzedziem, ktére Ro-
sja wykorzystuje najczeSciej odwotujac sie do wspdlnej tradycji, historii, jezyka,
kultury a nawet religii regionu poradzieckiego, jest telewizja finansowana przez
panstwo (Russia TV). Jest to oczywiscie znakiem kontynuacji etnonacjonalistycz-
nej polityki zagranicznej Rosji, ktéra nie ogranicza sie juz tylko i wytacznie do
naciskéw ekonomicznych, energetycznych czy politycznych, ale wigze sie z ta-
maniem prawa i objawia sie agresja zbrojng. W takiej sytuacji trudno oczekiwac,
ze Rosji nagle zacznie zaleze¢ na wspotpracy z Unig Europejska czy NATO, i ze
w najblizszym czasie zrezygnuje z konfrontacyjnej polityki zagranicznej. Trudno
tez oczekiwac, ze Rosja sama z siebie zacznie szanowa¢ suwerenno$¢ panstw po-
wstatych po rozpadzie Zawiazku Radzieckiego. Cze$¢ panstw tego regionu bory-
ka sie z wewnetrznymi stabo$ciami i nie sg zdolne do przeprowadzenia duzych
zmian. Nie daja rady zintegrowac sie w petni ze strukturami Zachodnimi. Musza
wiec sktaniaé sie do powrotu do polityki wielowektorowej i czerpania korzysci ze
wspotpracy z dwoma wielkim partnerami: Zachodem i Rosjg*.

Analizujac bezpieczenstwo Polski nie sposéb nie wspomnie¢ o projekcie
i przedsiewzieciu energetycznym Nord Stream II dbajacym wytacznie o interesy
niemiecko-rosyjskie. Realizacja tego projektu jest zaprzeczeniem unijnej solidar-
nosci energetycznej. Stanowi zagrozenie nie tylko dla Polski, ale takze dla kra-
jow battyckich, Ukrainy, Biatorusi. Zaktada sie, ze gdy dojdzie do sfinalizowania
projektu Nord Stream II Rosja wejdzie w posiadanie najwazniejszego instrumentu
oddzialywania na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Sytuacja ta moze nawet
doprowadzié¢ w przysztosci do podziatu Europy wzdtuz linii Odry, od Morza Bat-
tyckiego po Morze Czarne. Bytoby to mozliwe i realne, gdyby wziagé¢ pod uwage
oddzialtywanie dwéch kolejnych gazociggéw: Opal oraz projektowany Engel. Ist-
niejacy juz gazociag o nawie Opal przebiega na terenie Niemiec, wzdtuz zachodniej
granicy Polski i taczy Nord Stream I z czesk3 siecig gazociggowa. Strona rosyjska
nieustannie zabiega o zwiekszenie ilo$ci gazu przesytanego przez Opal. Polska
oraz inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej przeciwstawiaja sie tym pomy-
stom obawiajac sie stusznie o narazenie Ukrainy na znaczne straty ekonomicz-
ne’. Tym samym realizacja projektéw energetycznych, a szczeg6lnie Nord Stream
I jest najbardziej kontrowersyjnym i naruszajgcym strategiczne interesy Polski

3 A. Radomyski, P. Malinowski, D. Michalski, Srodowisko bezpieczenstwa powietrznego panstwa,
Wyd. Grafpol, Wroctaw 2018, s. 32.

*  A.Radomyski, P. Malinowski, D. Michalski, Srodowisko bezpieczernistwa..., op. cit., s. 34.

5 R. Foks, Kluczowe wyzwania i uwarunkowania dla polskiej polityki wschodniej po zmianie wtadzy
w Polsce w 2015 r., ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo”, nr 1(4)/2016, s. 132.
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przedsiewzieciem oraz zasady wspdtpracy i solidarnosci dobrosasiedzkiej, szcze-
gblnie w obszarze Unii Europejskie;.

Dzialania polityczno-militarne i zbrojenia Federacji Rosyjskiej

Polityka zagraniczna prowadzona przez Federacje Rosyjska za czaséw prezy-
dentury Wtadimira Putina jest na tyle agresywna i rewizjonistyczna, ze prowadzi
od wielu lat do narastajacego konfliktu z Zachodem. Pod pewnymi wzgledami kry-
zys w polityce Rosji z Zachodem jest obecnie wiekszy niz to miato miejsce w okresie
,zimnej wojny”. Pierwszym czynnikiem majacym wptyw na pogorszenie sie relacji
z Zachodem byto zanegowanie przez Rosje kontroli zbrojen konwencjonalnych -
CFE®. Kolejnym elementem ostabiajgcym relacje z Zachodem byto niszczenie syste-
mu $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w Europie. Nalezy wspomniec tu
o przypadkach naruszania Traktatu o otwartych przestworzach, czy np. blokowa-
nie dalszej adaptacji Dokumentu Wiedenskiego dotyczacego przejrzystoscii prze-
widywalno$ci w kwestiach wojskowych - zasadniczy element polityczno-wojsko-
wego dorobku panstw uczestniczacych w procesie OBWE. Trzecim i z pewno$cia
najistotniejszym elementem majacym wptyw na pogorszenie sie stosunkéw z Za-
chodem byto naruszenie traktatu INF’, a w szczegdlnosci lekcewazenie systemu
kontroli zbrojen nuklearnych oraz wojna z Gruzjg w 2008 r. i zaangazowanie mili-
tarne w wewnetrzne sprawy Ukrainy w 2014 r., gcznie z aneksjg Krymu. Nie spo-
sob nie wspomnie¢ réwniez o dziataniach ,hybrydowych” stosowanych przez Ro-
sje a wymierzonych w wiele panstw cztonkowskich NATO i Szwecji czy Finlandii®.

Przez wiele lat Rosja w polityce miedzynarodowej podkreslata znaczenie nie
uzywania sit zbrojnych wobec innych panstw bez mandatu Rady Bezpieczen-
stwa ONZ. Pierwszym zwiastunem zmian jako$ciowych w dziataniach Rosji byta
5-dniowa wojna rosyjsko-gruzinska z sierpnia 2008 r., ktéra burzyta stereotyp
ociezalej przesztoscia ZSRR Federacji Rosyjskiej. Byt to zwiastun radykalnych
dziatan Rosji w rejonie okreslonych przez nig wptywéw®. Do tego dochodzity dzia-
tania Rosji w obszarze regionu Europy Srodkowo-Wschodniej gdzie obowigzy-
waly wieksze restrykcje dotyczace utrzymywanych zmniejszonych potencjaléw
militarnych przez kraje bytego Bloku Wschodniego a wchodzace obecnie w sktad
NATO i UE. Ponadto proponowane przez Rosje ograniczenia dotyczyty tez rozloko-
wania sit innych panstwa, w tym szczego6lnie USA oraz budowy instalacji wojsko-
wych strategicznego znaczenia. Jednocze$nie Rosja rosci sobie prawo uzycia sit
zbrojnych dla deklarowanej ochrony ludno$ci rosyjskojezycznej poza granicami

® Treaty on Conventional Armed Forces in Europe - Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie.

7 Treaty on Intermediate-range Nuclear Forces (INF Treaty) - traktat INF ,Uktad o catkowitej likwi-
dacji pociskéw rakietowych posredniego zasiegu”.

8 M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczeristwa europejskiego
Rosji, ,Punkt Widzenia”, nr 76, s. 7-8.

°  D.Brazkiewicz, Wojna rosyjsko-gruziriska, ,Kwartalnik Bellona”, nr 1/2010, s. 92-102.
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Rosji. W tym celu 23 pazdziernika 2009 roku Duma Panstwowa Rosji znowelizo-
wata ustawe o obronie, umozliwiajgc uzycie sit zbrojnych poza granicami federacji
np. dla obrony swoich obywateli.

Zwiastunem radykalnych zmian w organizacji, uzbrojeniu i wyposazeniu Sit
Zbrojnych FR byta wspomniana wojna rosyjsko-gruzinska w sierpniu 2008 r. Na-
tychmiast po zakonczeniu dziatan zbrojnych i wycofaniu sie z terytorium Gruzji,
w 2008 r1.iw 2009 . przystapiono do reorganizacji armii w mniejsza, lecz profesjo-
nalna i charakteryzujaca sie wysoka gotowos$cig bojowq site. Realizacje zmian pod
wzgledem uzbrojenia i wyposazenia rozpoczeto od przyjecia w 2010 r. dziesiecio-
letniego Panistwowego Programu Zbrojeniowego na lata 2011-2020 (PPZ-2020).
W jego zatozeniach najistotniejsze byto odejscie od radzieckiego modelu masowej
armii na korzy$¢ jakosci i profesjonalizmu mniejszych sit. Wigzato sie to z planami
zakupu najnowszego uzbrojenia oraz prowadzenia prac badawczo-rozwojowych
w zakresie technologii wojskowych. Jednoczes$nie podjeto plany podniesienia
wskaznika nowoczesnego uzbrojenia w rosyjskiejarmiiz 10% w 2008 r. do ok. 70%
w 2020 r.!° oraz przeznaczenie 19 bln rubli (ok. 600 mld USD wg é6wczesnego kur-
su) na te cele. Panstwowy Program Zbrojeniowy na lata 2011-2020 przewidywat
zakup 2300 czotgéw, 2000 srodkéw artyleryjskich i 120 nowoczesnych wyrzutni
pociskow Iskander-M dla wojsk 1adowych, 600 samolotéw i ok. 1100 $migtowcédw
dla sit powietrznych oraz ok. 100 okretéw dla marynarki wojennej. W programie
tym priorytetowo potraktowano rosyjskie sity strategiczne zakupujac nowe typy
uzbrojenia jak: pociski RS-24 Jars, RS-12M1/2 Topol-M. Postanowiono doposazy¢
takze jednostki obrony przeciwlotniczej w ok. 400 nowoczesne systemy S-400
Triumfi przeszto 100 S-500 Triumfator-M!'. W trakcie realizacji PPZ-2020 pod ko-
niec 2017 r. prezydent Wiadimir Putin zaaprobowat Panstwowy Program Zbrojen
na lata 2018-2027 (PPZ-2027). Plan PPZ-2027 realizuje cele zawarte w wersji po-
przedniej PPZ-2020. W nowym planie réwniez przyjeto ogélna sume 19 bln rubli,
z zatozeniem, ze wiekszo$¢ zamdowien bedzie realizowana w kraju i inflacja nie
bedzie wiodacym czynnikiem zmniejszajacym plan.

W ramach reorganizacji Sit Zbrojnych FR w 2010 r. zredukowano liczbe okre-
géw wojskowych (OW) z 6 do 4, aw 2016 r. wyodrebniono z Zachodniego OW Pota-
czone Dowddztwo Strategiczne Floty Pétnocnej na prawach okregu. Tym samym
Sity Zbrojne FR licza obecnie pie¢ okregéw wojskowych (OW). Sg to: Zachodni
OW, Potudniowy OW, Centralny OW, Wschodni OW i Potgczone Dowddztwo Stra-
tegiczne Floty Pétnocnej. Réwniez rozpoczeto reorganizacje zwiazkéw operacyj-
nych, zwigzkéw taktycznych i oddziatéw. Obecnie Rosja posiada szes¢ zwigzkow
operacyjnych szczebla armii ze zwigzkami taktycznymi szczebla dywizji, w tym
1 Armia Pancerna Gwardii i 20 Armia Ogdlnowojskowa w Zachodnim OW. 1 Ar-
mia Pancerna Gwardii jako najsilniejszy zwigzek operacyjny w sitach Zbrojnych

10 24 grudnia 2018 r. Minister Obrony Narodowej Siergiej Szojgu podat, ze w 2018 r. wskaznik ten
wynosit 61,5%, a 22 listopada 2019 r. prezydent Wtadimir Putin informowat o osiagnieciu ponad
68%. Ostatnie dane sugeruja, Ze 10-letni plan zostat osiggniety.

11 T. Smura, R. Lipka, Program modernizacji Sit Zbrojnych Federacji, Komentarz Miedzynarodowy Pu-
taskiego, Fundacja Kazimierza Putaskiego, Warszawa 2015, s. 1-2.
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FR ma strategiczne znaczenie i ma mozliwos$¢ realizacji dziatan na waznych kie-
runkach: pétnocno-zachodnim, zachodnim i potudniowo-zachodnim. W Zachod-
nim OW znajduje sie rowniez trzecia, mniejsza armia - 6 Armia Ogélnowojskowa.
Okreg ten liczy 400 tys. Zolnierzy co stanowi 40% catego stanu Sit Zbrojnych FR2
W sktad Zachodniego OW wchodzi rowniez 11 Korpus Armii na terenie Obwodu
Kaliningradzkiego.

Najsilniejszy zwigzek operacyjny - 1 Armia Pancerna Gwardii w swoim skta-
dzie posiada dwa ofensywne zwiazki taktyczne szczebla dywizji: 4 Gwardyjska
Kantemirowska Dywizja Pancerna i 2 Gwardyjska Tamanska Dywizja Zmechani-
zowana. Rowniez sgsiednia 20 Armia Ogdélnowojskowa posiada dwie ofensywne,
niedawno sformowane dywizje: 3 Nadwislanska Dywizja Zmechanizowana i 144
Gwardyjska Dywizja Zmechanizowana. Do najstabszych nalezy 6 Armia Og6lno-
wojskowa, w sktad ktoérej nie wchodzi ani jedna dywizja, tylko zwigzki taktyczne
szczebla brygady. Rozmieszczajgc 6 Armie w pdinocnej czesci Zachodniego OW,
w kierunku Morza Battyckiego, z siedzibg w St. Petersburgu zatozono, ze w ra-
zie zagrozenia stosunkowo niewielka armia podota i przeciwstawi sie niewiel-
kim sitom panstw nadbattyckich. W przypadku dziatan ofensywnych podstawa
wyj$ciowq bedzie rejon St. Petersburg - Pskéw. Blisko$¢ granicy umozliwia szyb-
kie dziatanie z dowolnym kierunkiem w obszarze swojego dziatania (patrz mapa
nr 2). Z pewno$cia dziatania ofensywne 6 Armii bytyby poprzedzone uzyciem sit
powietrzno-desantowych i dziatan specjalnych. Wyznaczajagc 1 Armia Pancerna
Gwardii do dziatan na kierunku zachodnim, czyli biatoruskim przyjeto, ze wtasnie
tam powinna operowac i dziata¢ najsilniejsza z armii. Przyjmuje sie dwa scenariu-
sze dziatan na tym kierunku. Pierwszy, zaktada ze Biatorus$ jest panstwem sojusz-
niczym i po przegrupowaniu, z jego terenu nastapi dalszy etap dziatan na kierun-
ku zachodnim. Drugi scenariusz zaktada zbrojne zajecie tego kraju i dalsza eska-
lacja przyjetych dziatan. Przy obecnej sytuacji politycznej w obu krajach pierwszy
scenariusz wydaje sie najbardziej prawdopodobny. Przekonanie to utwierdza sie
patrzac na regularne, wspolne ¢wiczenia Rosji i Biatorusi na terenie tego ostat-
niego panstwa pod kryptonimem ,Zapad”. Jednym z wiodacych scenariuszy co-
rocznych ¢wiczen jest przemieszczanie sie wojsk rosyjskich przez terytorium
zaprzyjaznionej Biatorusi w kierunku zachodnim. Uczestniczg w nich jednostki
1 Armii Pancernej Gwardii oraz wojsk powietrzno-desantowych i innych. 1 Ar-
mia jest przygotowana takze do operowania w kierunku battyckim (pétnocno-za-
chodnim) lub ukrainskim (potudniowo-zachodnim). W wypadku tego ostatniego
dosztoby do wspétdziatania z 20 Armig Ogélnowojskowa. Takie przypisywanie
zadan dla poszczegélnych armii nalezy traktowa¢ do$¢ umownie, gdyz w razie re-
alnego dziatania nalezy sie spodziewac zmiany w podporzadkowaniu zwigzkéw
taktycznych czy jednostek wojskowych i wielokierunkowych operacji zbrojnych.
Do tego nalezy uwzgledni¢ duza mobilnos$¢ Sit Zbrojnych FR z przemieszczaniem
droga powietrzng witacznie. W rzeczywistosci czynniki takie jak: rodzaj prze-

12 3ana/iHbIH BOEHHBIN OKpyT, MuHHCTEpCTBO 060poHbI Poccuiickoit ®enepanuu, Portal MON FR,
https://structure.mil.ru/structure/okruga/west/history.htm, [dostep: 18.08.2020 r.].
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ciwnika, zaktadany cel, czas i przestrzen dziatan wojennych, a szczegélnie rodzaj
konfliktu zbrojnego, beda miaty decydujacy wptyw na rozmieszczenie i uzycie Sit
Zbrojnych FR3,
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Mapa nr 2. Trzy Armie i 11 Korpus Armijny Zachodniego OW Federacji Rosyjskiej i ich
potencjalne przeznaczenie (kierunki dziatan)

Zrédto: opracowanie wiasne.

W istniejacej sytuacji geograficzno-politycznej wysuniety najbardziej na za-
chdéd teren Zachodniego OW, czyli Obwéd Kaliningradzki stanowi jeden z kluczo-
wych elementéw wspotczesnego oddzialywania militarnego Federacji Rosyjskiej
na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Po kilkudziesieciu latach wyniszczajacej
likwidacji 11 Armii Ogélnowojskowej z czaséw ZSRR oraz stagnacji posiadanych
tam sit zbrojnych Rosja rozpoczeta odbudowe potencjatu militarnego tego okre-
gu. Wynika to z faktu, Ze po aneksji przez Rosje Krymu, kraje NATO w obawie
przed rosnaca sitg militarng Rosji, w tym przede wszystkim Polska rozpoczety
tzw. wzmacnianie ,Wschodniej flanki NATO”. Obecnie w Obwodzie Kaliningradz-

13 M. Gaweda, Rosyjskie armie na zachodzie rosnq w site, 16 grudnia 2019, Portal defence24.pl, https://
www.defence24.pl/rosyjskie-armie-na-zachodzie-rosna-w-sile-analiza, [dostep: 12.08.2020 r.].
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kim zasadnicza site tworzy, sformowany w 2016 roku, 11. korpus armijny wojsk
ladowych i obrony wybrzeza podlegty dowodztwu Floty Battyckiej. W jego sktad
wchodzg: 79. Samodzielna Gwardyjska Brygada Zmechanizowana (Gusiew), 7.
Gwardyjski Samodzielny Zmechanizowany Putk Obrony Brzegowej (Kaliningrad),
11. Samodzielny Putk Pancerny (Gusiew), 244. Brygada Artylerii (Kaliningrad),
22 putk rakietowy obrony powietrznej (Kaliningrad), 152. Gwardyjska Brygada
Rakietowa (Czerniachowsk), 69. Samodzielny Gwardyjski Morski InZynieryjny
Putk (Gwardiejsk), 25. Samodzielna Brzegowa Brygada Rakietowa (Donskoje). 3
grudnia 2019 r. rzagdowa gazeta ,Rossijskaja Gazieta” podata na swojej stronie in-
ternetowej, ze w 2020 r. Rosja planuje rozmiesci¢ w Obwodzie Kaliningradzkim
dodatkowgq dywizje zmechanizowang. Zdaniem gazety wzmocnienie sit jest odpo-
wiedzig na zwiekszong obecno$¢ wojsk NATO w poblizu granic Rosji'*.

Modernizacja i reorganizacja Sit Zbrojnych RP - podstawa
bezpieczenstwa militarnego

Polska armia podlega w ostatnich latach ciggltym przeobrazeniom. Jest to kon-
sekwencja podpisanego 11 grudnia 2012 r. ,Planu Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych RP w latach 2013-2022", a takze faktu wcze$niej zatwierdzonego , Pro-
gram rozwoju Sit Zbrojnych RP w latach 2013-2022”. Aby zwiekszy¢ zdolnos$¢ bo-
jowa Sit Zbrojnych RP najwazniejsze zadania zostaty $ci$le pogrupowane w tzw.
programach operacyjnych i umieszczone w Planie Modernizacji technicznej we-
dtug najistotniejszych priorytetéw. Poczatkowo istniato 14 programéw, po czym
w 2016 r. przytaczono narodowa kryptologie i cyberobrona. Nastepnie w dniu 07
pazdziernika 2016 r. podpisano zmodernizowany , Plan Modernizacji Technicznej
Sit Zbrojnych RP na lata 2017-2022”. Musiato to nastgpi¢ bo wiele zaplanowanych
kosztow byto niedoszacowanych, a niektére programy zostaty zakwestionowane.
Wielko$¢ niedoszacowania siegata 100 mld zt. Ponadto jeden z program zostat
wstrzymany - zakup $migtowcéw, a jego realizacja zostata zmieniona. Podjeto tez
decyzje zakupu okretéw podwodnych dla marynarki wojennej. Nastepny, zmie-
niony plan zostal podpisany 28 lutego 2019 r. a jego realizacja zostata wydtuzona
o0 4 lata - ,,Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2017-2026”.

10 pazdziernika 2019 r. szef MON podpisat po raz kolejny zmodernizowany plan
z nowym okresem realizacji: ,Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na
lata 2021-2035” z uwzglednieniem 2020 r. Minister Obrony Narodowej stwierdzit,
ze w celu zwiekszenia efektywno$ci dziatan wydtuzyt okres planistyczny z 10
do 15 lat: ,Kontrakty zbrojeniowe to skomplikowane i kosztowne zamoéwienia,
ktore wymagaja ciezkiej pracy. Wydtuzenie okresu planowania otworzyto droge
do stworzenia podstaw prawnych do zawierania wieloletnich uméw. Wojsko Pol-
skie otrzyma rekordowa sume 524 mld zl, za ktérg m.in. zakupi nowe samoloty

4 Rosja: w2020 r. dywizja zmechanizowana wzmocni obwéd kaliningradzki, Portal PAP, 03.09.2019 r.,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C551660%2Crosja-w-2020-r-dywizja-zmechanizowa-
na-wzmocni-obwod-kaliningradzki.html, [dostep: 21.08.2020].
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F-35 i kolejne F-16". Obecnie najwazniejszym programem z ,Planu Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2021-2035”, z uwzglednieniem 2020 r. bedzie
Harpia. W jej og6lnych zatozeniach planuje sie zakup 32 mysliwcodw piatej genera-
cji - F-35. Razem z nim bedzie realizowany program Harpii Szpon czyli program
dotyczacy zakupu bezzatogowych powietrznych systeméw rozpoznawczo-ude-
rzeniowych®®. Doda¢ nalezy ze ,Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP
na lata 2021-2035” obejmuje realizacje nowych programéw operacyjnych, w tym:
program Obserwator, zakup dodatkowych samolotéw F-16, pozyskanie satelitéw,
dronéw, samolotéw rozpoznawczych i mikrosamolotéw oraz trwajacych juz pro-
graméw operacyjnych.

Jednym z wazniejszych aspektéw modernizacji Sit Zbrojnych RP jest fakt, ze
np. w 2019 r. az 60% zamoéwien Ministerstwa Obrony Narodowej zrealizowat pol-
ski przemyst zbrojeniowy. Ponadto 22 wrze$nia 2020 r. Minister Obrony Narodo-
wej oglosil, Ze jest przygotowany projekt ustawy dotyczacy utworzenia Agencji
Uzbrojenia, ktéra bedzie odpowiedzialna za zakupy sprzetu wojskowego oraz be-
dzie jedynym osrodkiem decyzyjnym w tej kwestii'®.

Wraz z modernizacjg techniczng Sit Zbrojnych w drugiej dekadzie XXI wieku
w 2018 r. rozpoczeto formowanie na wschodzie Polski czwartego w Sitach Zbroj-
nych RP, najmtodszego zwiazku taktycznego - 18 Dywizji Zmechanizowanej,
w miejsce zlikwidowanej w 2011 r, 1 Warszawskiej Dywizji Zmechanizowanej
(patrz mapa nr 3). Decyzja ta uzyskata w wielu kregach politycznych i wojskowych
zdecydowane poparcie. Jednocze$nie wpisywata sie w napieta miedzynarodowa
sytuacje w Europie Srodkowo-Wschodniej, a konkretnie w dziatania zbrojne na te-
renie wschodniej Ukrainy z duzym zaangazowaniem Rosji. Obecnie w jej sktadzie
znajduja sie trzy brygady: 1. Warszawska Brygada Pancerna z Warszawy, 21. Bry-
gada Strzelcéw Podhalanskich z Rzeszowa, 19. Brygada Zmechanizowana z Lubli-
na oraz 18. putk logistyczny w Lomzy i 18. batalion dowodzenia z Siedlec. Numer
,18” dywizji to nawigzanie do obchodzonej w 2018 roku setnej rocznicy odzyska-
nia przez Polske niepodlegtosci oraz do tradycji 18. Dywizji Piechoty z czasow II
Rzeczpospolitej. Byta to jednostka, ktéra wyrdznita sie w czasie wojny polsko-bol-
szewickiej i w 6wczesnej prasie byta nazywana ,Zelazng Dywizja” - i nazwa ta
przyjela sie do wspotczesnej dywizji. Wspotczesna 18 Dywizja Zmechanizowana
osiggneta wstepna gotowos¢ operacyjng 30 czerwca 2020 r. Petng gotowos¢ ope-
racyjng dywizja osiagnie w drugim kwartale 2021 r., kiedy w ramach ¢wiczenia
Dragon-21, jako pierwszoplanowy ¢wiczacy, dywizja zostanie poddana certyfi-
kacji. W nastepny etapie budowy dywizji w latach 2021-2026, ma by¢ utworzony
putk artylerii i przeciwlotniczy, batalion rozpoznawczy, a takze putk inzynieryjny,

15 524 mld na modernizacje i wiecej F-16. Btaszczak podpisat PMT, 10 pazdziernika 2019 r., Portal de-
fence24.pl, https://www.defence24.pl/plan-modernizacji-technicznej-2021-2035-zatwierdzony,
[dostep: 21.08.2020 r.].

16 Powstanie Agencja Uzbrojenia, Portal wp.pl, 23.09.2020 r., https://www.wojsko-polskie.pl/artic-
les/tym-zyjemy-v/2020-09-237-powstanie-agencja-uzbrojenia/ [dostep: 23.09.2020 r.].
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z przeznaczeniem do wykonywania zadan na rzecz 18 DZ oraz wybrane bataliony
i samodzielne kompanie poszczegélnych brygad dywizji'”.

Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ przy tworzeniu 18 DZ jest odbudowa
i rozbudowa infrastruktury wojskowej, a szczegélnie garnizonu Biata Podlaska,
gdzie znajdzie czes¢ jednostek 1 Brygady Pancernej. Nalezy tu jednocze$nie zwroé-
ci¢ uwage na potrzeby budowy nowej infrastruktury dla powstajacych jednostek
wojskowych. Z historii wojskowosci okresu PRL-u wiadomym jest, Ze wschodnia
cze$¢ Polski byta zaniedbana pod wzgledem infrastruktury wojskowej i wyni-
kata z ofensywnego przygotowania polskiego wojska do natarcia na Zachéd Eu-
ropy. Tym samym najlepsze zwigzki taktyczne z jednostkami wojskowymi oraz
obiektami znajdowaty sie w zachodniej czesci Polski, a na wschodzie stare obiekty
wojskowe miaty wystarczy¢ to mobilizowania drugorzutowych dywizji, zdecy-
dowanie gorzej wyposazonych. W obszarze najwiekszego cieku wodnego - Wisty
istniaty wzorowe putki pontonowo-mostowe gotowe budowa¢ przeprawy mosto-
we na rzecz maszerujacych wojsk Zwiazku Radzieckiego. Tym samym rozbudowa
infrastruktury w obszarze tworzenia 18 DZ stata sie priorytetem MON. Dotyczy to
nie tylko infrastruktury, ale calego systemu wsparcia wojsk. Przyktadem moze tu
by¢ poligon w Nowej Debie, ktéry zostanie rozszerzony do ok. 30 tysiecy hektaréw
(powiekszenie o ok. 5,5 tysigca hektarow)'s.

,Zelazna Dywizja” osiggneta wstepnq gotowosé operacyjng, 1 lipca 2020, Portal defence24.pl, ht-
tps://defence24.pl/zelazna-dywizja-ze-wstepna-gotowoscia-operacyjna-i-nowym-sprzetem [do-
step: 22.08.2020 r.].

Infrastruktura na wschodzie to priorytet, 26 sierpnia 2019 r., Portal defence24.pl, https://defen-
ce24.pl/infrastruktura-na-wschodzie-to-priorytet-szef-inspektoratu-wsparcia-dla-defence24pl
-o0-zapleczu-dla-18-dywizji-rozbudowie-poligonow-i-centrum-szkolenia-bojowego [dostep:
22.08.2020r.].
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Mapa nr 3. Urzutowanie polskich Dywizji i wybranych Brygad wojsk operacyjnych
Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejnym przedsiewzieciem, ktére ma podnies¢ jako$¢ jednostek 18 DZ byto
skierowanie czes$ci uzytkowanych czotgéw Leopard 2 z 11 DKPanc. oraz wyposa-
zanie dywizji w nowy, wyprodukowany w kraju sprzet i uzbrojenie. 116 czotgéw
Leopard 2A5 i 2A4 zostato przeniesionych z Zaganskiej 34 Brygada Kawalerii Pan-
cernej do 1 BPanc. tworzac dwa bataliony pancerne. Jednoczesnie 1 BPanc. przeka-
zata batalion czotgéw PT-91 Twardy do 15 Gizyckiej Brygady Zmechanizowane;j®.

Pozostate zwigzki taktyczne stanowia wieloletni, zgrany komponent Sit Zbroj-
nych RP i doposazenie tych zwigzkdw w najnowszy sprzet i uzbrojenie bedzie
podnosit ich jako$¢ oraz nasycenie jednostek wojskowych najnowsza techno-
logia wojskowg. Drugim zwigzkiem taktycznym, ktory jest waznym elementem
wzmacnianej wschodniej flanki NATO jest 16 Dywizja Zmechanizowana. Jest to

19 Przeniesienie Leopardéw do Wesotej to likwidacja fikcji, Portal tech.wp.pl, 14.01.2018, https://tech.
wp.pl/przeniesienie-leopardow-do-wesolej-to-likwidacja-fikcji-6209276060542593a  [dostep:
22.08.2020 r.].
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dywizja stacjonujgca catg swojg szerokoscig w strone Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej. Tym samym, w obecnej sytuacji geopolitycznej obszaru Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, jest jednym z najwazniejszych zwigzkéw taktycznych
panstw NATO, gwarantujagcym réwnowage sit w wojskach ladowych dwéch stron.
Kolejnym zwigzkiem taktycznym jest 11 Dywizja Kawalerii Pancernej z Zagania,
czyli dywizja stacjonujgca przy granicy z Niemcami, stanowigca pancerny odwoéd
Sit Zbrojnych RP. Mimo, ze dywizja oddata cze$§¢ najnowoczes$niejszych czotgow
Leopard nadal stanowi jedna z najnowocze$niejszych dywizji w Wojskach Lado-
wych. Ostatnim z omawianych, zwigzkiem taktycznym jest 12 Dywizja Zmecha-
nizowana ze Szczecina, ktéra z racji swego potozenia i likwidacji przed laty wielu
jednostek wojskowych na polskim wybrzezu, jest zasadniczym elementem obrony
naszych rubiezy w p6inocno-zachodniej czesci kraju. Uzupetnieniem ww. zwigz-
kéw taktycznych sa wszelkiego rodzaju samodzielne mniejsze zwigzki taktyczne
szczebla brygady. Sg to m.in.: 6 Brygada Powietrznodesantowa, 25 Brygada Kawa-
lerii Powietrznej, 1 Brygada Lotnicza Wojsk Ladowych, 1 Brygada Logistyczna czy
10 Brygada Logistyczna. Tak usytuowane zwiagzki taktyczne i samodzielne bryga-
dy tworza na chwile obecng wystarczajgce zabezpieczenie militarne Polski pod
wzgledem organizacyjnym jak i dyslokacyjnym.

Stala obecnos$¢ wojsk USA w Polsce

W 2014 r. w Walii w Newport, a nastepnie w 2016 r. w Warszawie, zostata pod-
jeta przez USA Kkluczowa decyzja o jeszcze silniejszym wzmacnianiu wschodniej
flanki NATO. Wiagzato sie to z rozmieszczeniem czterech wielonarodowych bata-
lionowych grup bojowych w krajach battyckich i w Polsce, rotacyjng obecnoscia
amerykanskiej brygady z dowdédztwem w Polsce, obok sit USA w Rumunii. Tym
samym obecno$¢ wojsk sojuszniczych w liczbie ok. 9 tys. Zoinierzy u wschodnich
partnerow stata sie faktem. Jest to obecno$¢ asymetryczna, ale co najwazniejsze
ciggta. Waznym jej elementem od 2004 r. s3g misje sojusznicze ochrony przestrzeni
powietrznej Litwy, Lotwy i Estonii pod kryptonimem ,Baltic Air Policing” oraz
bazy systemu obrony przeciwrakietowej Aegis Ashore - lgdowy komponent ame-
rykanskiego morskiego systemu antybalistycznego, budowane w Redzikowie
w Polsce i istniejgcego juz w Deveselu w Rumunii®’.

Innym przejawem dazenia do statej obecnosci wojskowej USA w Polsce byty po-
byty amerykanskich jednostek specjalnych, spadochronowych, wojsk pancernych,
zmechanizowanych i artyleryjskich na poligonach w ramach operacji , Atlantic Re-
solve”?!, Niewatpliwie najwazniejszym krokiem na drodze ku statej amerykanskiej
obecnos$ci wojskowej w Polsce byta rozpoczeta w maju 2016 r. budowa bazy syste-
mu obrony przeciwrakietowej w Redzikowie. Znalazly tam swoje miejsce wyrzut-

20 M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja..., op. cit., s. 51.

% Odpowiedz na dziatania Rosji od 2014 r. na terenie Ukrainy. USA podjety dziatania odstraszaja-
ce w Europie Srodkowo-Wschodniej wobec Rosji poprzez rozmieszczanie wojsk amerykanskich
w tym obszarze.
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nie pociskéw przechwytujacych SM-3 systemu Aegis Ashore. Juz w 2008 r. zostata
podpisana dwustronna umowa pomiedzy Polskg a USA dotyczaca rozmieszczenia
w naszym kraju antybalistycznych rakiet przechwytujacych. Pierwotnie zaktada-
no przygotowanie i wykonczenie bazy w 2018 r. Wystapity opdéznienia i na chwile
obecng przygotowane jest zaplecze infrastrukturalne, a catkowite zakonczenie
wyposazania bazy i dyslokacja 200 marynarzy z obstugi (instalacja ladowa na-
lezy do US Navy), planowane jest na 2022 r. Warunkiem stawianym stronie pol-
skiej byto wzmocnienie obrony powietrznej. Konieczne byto takze przeé¢wiczenie
przez Amerykanéw wspétdziatania z polskimi przeciwlotnikami, a stuzyto temu
pojawienie sie na poligonach baterii Patriot. Ponadto w Polsce rozlokowywanych
jest okoto 4,5 tys. zZotnierzy USA, a w deklaracji podpisanej w 2019 r. przez pre-
zydentow obu panstw zaistniala mozliwo$¢ rozlokowania ok. tysigca kolejnych.
Deklaracja o wspotpracy wojskowej USA i Polski wskazuje rowniez doktadnie lo-
kalizacje miejsc rozlokowania nowych amerykanskich sit?2.

Przypieczetowaniem wczesSniejszych uzgodnien i negocjacji byta podpisana
15 sierpnia 2020 r. przez Ministra Obrony Narodowej Mariusza Btaszczaka i Se-
kretarza Stanu USA Michaela Pompeo w obecnosci Prezydenta RP Andrzeja Dudy
umowy o wzmochieniu trwatej obecnosci wojsk USA w Polsce. Umowa ta prze-
widuje stworzenie w najblizszym czasie Wysunietego Dowédztwa V Korpusu Sit
Ladowych USA. Finalizacja tego projektu ma nastapi¢ w pazdzierniku 2020 r. Be-
dzie to jednostka w petni odpowiedzialna za dowodzenie Sitami Zbrojnymi USA
znajdujacymi sie na wschodniej flance Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Umowa
o wzmozonej wspotpracy obronnej (Poland - United States Enhanced Defense Co-
operation Agreement) zaktada organizacje ¢wiczen wojskowych armii amerykan-
skiej na wieksza niz dotychczas skale a takze mozliwo$¢ zwiekszania obecnosci Sit
Zbrojnych USA w Polsce. Na dowddce V Korpusu zostal mianowany generat broni
John Kolasheski. Polska dzieki przygotowaniu lepszej infrastruktury wojskowe;j,
w razie ewentualnego zagrozenia bedzie miata zagwarantowany natychmiastowy
przerzut dodatkowych sit z USA lub innych amerykanskich baz rozmieszczonych
w Europie. Mowa tu nawet o 20 tys. Zotnierzy amerykanskich. W umowie zagwa-
rantowano, iz to Polska bedzie decydowaé, ktére czesci wspotuzytkowanych baz
wojskowych beda udostepniane Zoinierzom USA, przy czym suwerennos$¢ pol-
ska nie bedzie ograniczona przy ustalaniu zasad tego uzytkowania. W obiektach
wspotuzytkowanych przyjeto zasade, ze przedstawiciele polskich stuzb i strazy
beda mieli dostep do obiektéw na réwnych zasadach ze stuzbami amerykanski-
mi i to niezaleznie od tego czy za kontrole dostepu do czesci obiektu beda odpo-
wiada¢ Amerykanie czy Polacy. Do strony polskiej naleze¢ bedzie zapewnienie
wojskom amerykanskim bezptatnego zakwaterowania, wyzywienia i zapaséw
paliwa. Dzieje tak zawsze w przypadku panstwa goszczacego u siebie wojska ame-
rykanskie, sojusznicze. Umowa zaktada takze dla Polski wsparcie w obstudze wy-
korzystywanej przez USA infrastruktury, magazynowaniu sprzetu i uzbrojenia.

22 Wojska USA w Polsce - od niewielkiego pododdziatu do kilku tysiecy Zotnierzy, Portal Forsal.pl,
22.06.2020 r., https://forsal.pl/gospodarka/aktualnosci/artykuly/7748492,wojska-usa-w-polsce
-od-niewielkiego-pododdzialu-do-kilku-tysiecy-zolnierzy.html [dostep: 28.08.2020 r.].
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Oznacza to dla Polski szacunkowy koszt pobytu wojsk USA w Polsce na 500 mi-
lionéw ztotych rocznie. Podpisana w 2020 r. umowa stanowi zwienczenie zawie-
ranych wcze$niej (w 2019 r.) dwdch porozumien, w ktérych zdecydowano o prze-
ksztatceniu formuty stacjonowania wojsk USA w Polsce z rotacyjnej na trwata. Za
zmiang tg idzie w parze liczebnos¢ wojsk, ktora zwiekszy sie o tysiac do 5,5 tys.
Zdecydowano réwniez, gdzie w Polsce beda zlokalizowane jednostki dla planowa-
nej zwiekszonej obecno$ci wojskowej USA. Beda to nastepujace komponenty i ich
miejsca stacjonowania:
®m Wysuniete Dowddztwo Dywizji oraz grupa wsparcia na teatrze Sit Lado-
wych Stanéw Zjednoczonych - Poznan.
m gléwna siedziba Centrum Szkolenia Bojowego do wspolnego wykorzystania
przez Sity Zbrojne Polski i Stan6w Zjednoczonych - Drawsko Pomorskie.
® bazalotnicza zatadunkowo-roztadunkowa Sit Powietrznych Stanéw Zjedno-
czonych - Wroctaw-Strachowice.
m eskadra zdalnie sterowanych statkow rozpoznawczych Reaper - Lask.
m lotnicza brygada bojowa, batalion bojowego wsparcia logistycznego oraz
obiektu sit specjalnych - Powidz.
m obiekt sit specjalnych - Lubliniec.
m pancerna brygadowa grupa bojowa - Zagan/Swietoszéw?.

Podsumowanie

Sytuacja geopolityczna wokét Polski w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej
na przestrzeni drugiej dekady XXI wieku zdecydowanie sie zmienita. Teoretycz-
nie nie zmienita sie sytuacja strategiczna. JesteSmy w najpotezniejszym sojuszu
wojskowym na $wiecie, jesteSmy cztonkiem unii gwarantujgcej nam stabilnos¢
ekonomiczng, ale w bezposrednim sgsiedztwie zmiany przybierajg niepokojacy
obroét. Najpowazniejsze to agresywna polityka i wzrost zbrojen Federacji Rosyj-
skiej oraz nieprzejednana polityka wewnetrzna i zewnetrzna naszego sasiada ze
wschodu - Biatorusi. Ponadto brak stabilno$ci polityczno-terytorialnej Ukrainy,
najwiekszego kraju Europy Srodkowo-Wschodniej, powoduje, ze Polska zmienita
swoje liberalne podejscie do bezpieczenstwa militarnego i zaczeta je odbudowy-
wa¢ w dwdch zasadniczych nurtach - modernizacji swojej armii i przyjmowania
na swoje terytorium sit armii amerykanskiej.

Realizujgc wysitek organizacyjno-finansowy w zakresie modernizacji Sit
Zbrojnych RP, Polska realizuje jeden z wazniejszych srodkéw bezpieczenstwa mi-
litarnego - odstraszanie. Tym samym posiadanie nowoczesnych sit zbrojnych jest
jednym z gtéwnych elementéw oddziatywania panstwa w srodowisku miedzyna-
rodowym. Szczeg6lny wymiar ma tworzenie na wschodzie Polski, nowej 18 Dywi-
zji Zmechanizowanej, ktéra otrzymuje najnowocze$niejszy sprzet, a infrastruktu-

2 Umowa o wzmocnionej wspotpracy obronnej pomiedzy Polskq a USA podpisana, 15.08.2020, Portal
MON, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/umowa-o-wzmocnionej-wspolpracy-obronnej
-pomiedzy-polska-a-usa-podpisana [dostep: 25.08.2020 r.].
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ra wojskowa jest tworzona od podstaw lub gteboko modernizowana. Dziatania
te $wiadczg o realistycznej polityce wtadz, ktore takimi dziataniami pokazuja
Swiadomos¢ geopolityczna w regionie na rzecz wtasnego bezpieczenstwa i innych
cztonkéw NATO.

Polska realizujac bezpieczenstwo militarne poprzez konsekwentnie realizo-

wany plan modernizacji sit zbrojnych pod wzgledem ilo$ciowym jak i jakos$cio-
wym oraz wyrazajac zgode na rozmieszczanie wojsk amerykanskich na swoim
terytorium w petni zabezpiecza swoj interes narodowy.
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KOMUNIKACJA STRATEGICZNA JAKO
DOMENA DZIALAN SIL. ZBROJNYCH
W ASPEKCIE BEZPIECZENSTWA
PANSTWA

STRATEGIC COMMUNICATION AS A DOMAIN
OF ACTION OF ARMED FORCES IN THE ASPECT
OF STATE SECURITY

Streszczenie

W opracowaniu wskazano role komunikacji strategicznej w aspekcie bezpieczenstwa pan-
stwa. Opisano w jaki sposéb komunikacja postrzegana jest na poziomie strategicznym
w NATO oraz jak na przestrzeni ostatnich dwéch dekad wykorzystywano komunikacje do
osiggania militarnych i niemilitarnych celéw. Opisano charakter dzisiejszego srodowiska
informacyjnego oraz wskazano narzedzia niezbedne do wtasciwego wykorzystania poten-
cjatu komunikacji Polsce. Pokazano takze role Sit Zbrojnych RP w procesie komunikowania
ze spoteczenstwem i konieczno$¢ podjecia konkretnych krokéw do wypetnienia zatozen
najnowszej Strategii Bezpieczenistwa Narodowego.

Stowa kluczowe: gotowos¢, komunikacja, operacje, poziom, strategiczna

Abstract

The study indicates the role of strategic communications in the aspect of state security. It
describes how communication is perceived at the strategic level in NATO and how commu-
nication has been used to achieve military and non-military goals over the past two deca-
des. The nature of today’s information environment was described and the tools necessary
to properly use the communication potential in Poland were indicated. It also shows the
role of the Polish Armed Forces in the process of communicating with the society and the
need to take specific steps to fulfill the assumptions of the latest National Security Strate-

gy

Keywords: readiness, communication, operations, level, strategic
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Wstep

XXI wiek okreslany jest mianem ,wieku spoteczenstwa informacyjnego”. Mno-
gosc¢ zrodet informacji utrudnia odbiorcy odréznienie prawdy od fikcji, a dotarcie
do poszczegélnych grup spotecznych wymaga znacznego wysitku organizacyj-
nego i nie gwarantuje sukcesu. Odkad technologia data cztowiekowi mozliwos$¢
postrzegania otaczajacego $wiata przez pryzmat kilkucalowego ekranu przeno-
$nego urzadzenia, kazdy obywatel (w tym Zotnierz zawodowy) moze by¢ jedno-
cze$nie ambasadorem marki, jak i Zr6dtem potencjalnego kryzysu.

Zatwierdzona w maju 2020 roku Strategia Bezpieczenistwa Narodowego jest
pierwszym dokumentem tego typu, ktéry wskazuje na istote zapewnienia bez-
piecznego funkcjonowania panstwa i obywateli w Przestrzeni Informacyjnej*. Aby
to osiagnaé nalezy na poziomie strategicznym zbudowac¢ zdolnosci do ochrony prze-
strzeni informacyjnej (w tym do systemowego zwalczania dezinformacji), rozumianej
jako przenikajqce sie warstwy przestrzeni: wirtualnej (...), fizycznej (...) i poznawczej,
a takze ,stworzy¢ jednolity system komunikacji strategicznej paristwa, ktérego za-
daniem powinno by¢ prognozowanie, planowanie i realizowanie spéjnych dziatan
komunikacyjnych. Fakt, ze komunikacja strategiczna znalazta sie w dokumencie
okreslajacym kompleksowo wizje ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego,
$wiadczy o postepujacej zmianie sposobu my$lenia o srodowisku informacyjnym
i o potrzebie zbudowania konkretnych zdolno$ci w tym obszarze.

Przestrzeni informacyjna zostata tym samym oficjalnie uznana za jeden ze
sktadnikéw bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Sity Zbroje RP stanowig osobny
element sktadowy pierwszego filaru bezpieczenstwa, zatem wspélny potencjat Sit
Zbrojnych i komunikacji na poziomie strategicznym stanowi powazng sumarycz-
ng sktadowa bezpieczenstwa narodowego.

Zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania panstwa i obywateli w przestrzeni
informacyjnej opierac sie ma na czterech filarach?:

® zbudowaniu zdolnos$ci do ochrony przestrzeni informacyjnej;

m stworzeniu jednolitego system komunikacji strategicznej panstwa;

® aktywnemu przeciwdziataniu dezinformaciji;

m zwiekszeniu §wiadomos$ci spoteczne;j.

Wobec powyzszego mozna wysnué wniosek, ze do osiggniecia gléwnego cely,
ponadresortowy charakter powinny mie¢ wszystkie dziatania z tego katalogu.

Ze Strategii Bezpieczeristwa Narodowego wynika, ze do zarzgdzania bezpie-
czenstwem narodowym nalezy stworzy¢ ponadresortowy mechanizm koordynacji
zarzgdzania bezpieczeristwem narodowym?3, ktéry na poziomie strategicznym be-
dzie odpowiadat za spdjna i konsekwentng realizacje polityk, strategii i progra-
mo6w. Ponadto, krajowy system zarzgdzania kryzysowego ma by¢ dostosowany do
systemu zarzadzania kryzysowego w NATO, aby mozliwe byto ptynne przejscie
miedzy czasem pokoju, kryzysu i wojny w uktadzie sojuszniczym. Zasadne wo-

1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego 2020, Warszawa 2020, s. 21.
2 Ibidem.
3 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2020, s. 13, pkt 1.2
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bec tego jest pytanie czy poszczegélne sktadowe tego systemu - ze szczegdlnym
uwzglednieniem komunikacji strategicznej - nie powinny takze odpowiada¢ mo-
delowi natowskiemu?

Komunikacja Strategiczna

Nie istnieje jedna uniwersalna definicja komunikacji strategicznej. Poszczegol-
ne instytucje prébuja kodyfikowac¢ swoje dziatania w przestrzeni informacyjnej
tworzac wtasne definicje — najczesciej na podstawie zapozyczonych z odpowiada-
jacych sobie instytucji sojuszniczych lub wprost z dziedzin PR czy marketingu®.
Czescig wspolng wiekszosci definicji jest koordynacja, aspekt planowania polityki
informacyjnej, a takze ptyngce z niej pozytywne efekty dla wtasnej organizacji.
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego w propozycjach nowych termindéw z dziedzi-
ny bezpieczenstwa podaje nastepujaca definicje komunikacji strategiczne;j:

Komunikacja strategiczna - synteza dziatan informacyjnych danego podmiotu
strategicznego (np. panstwa, sojuszu, koalicji) ukierunkowanych na ksztattowanie
pogladdéw, ocen, opinii itp. oraz decyzji innych podmiotéw z otoczenia strategicznego
(podlegtych, wspétdziatajgcych, neutralnych, konkurujqcych, wrogich) w sposéb ko-
rzystny dla wtasnych intereséw strategicznych. Realizowana jest poprzez aktywnosé
w takich obszarach, jak: dyplomacja publiczna, komunikacja spoteczna i operacje in-
formacyjne, oraz operacje psychologiczne®.

Z kolei obowigzujgca od 2014 roku definicja komunikacji strategicznej w Sitach
Zbrojnych RP brzmi nastepujaco: Komunikacja strategiczna to zamierzone i skoor-
dynowane dziatania komunikacyjne realizowane na wszystkich szczeblach kierowa-
nia i dowodzenia, zaréwno w wymiarze politycznym jak i wojskowym, skierowane do
wewngtrz i na zewngtrz resortu obrony narodowej, stuzqce realizacji celow strate-
gicznych resortu obrony narodowej na ptaszczyznie narodowej, sojuszniczej i koali-
cyjnej®.

Definicja NATO, ktéra stopniowo ewoluowata od 2007 roku, w swojej ostatecz-
nej wersji, opublikowanej w Polityce Wojskowej MC-06287 - Komunikacja Strate-
giczna w NATO, przedstawia sie nastepujaco: StratCom®, w kontekscie militarnym,

* Opisane szeroko w opracowaniu: ]. Nowicka, W. Zatoga, Z. Ciekanowski, Komunikacja strategiczna
w naukach o zarzqdzaniu i jakosci oraz w naukach o bezpieczernistwie, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Zarzadzania Ochrong Pracy W Katowicach”, nr 1(14)/2018, s. 193-202.

5 https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,mi-
nislownik-bbn-propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html#:~:text=Komu-
nikacja%20strategiczna%20%E2%80%93%20synteza%20dzia%C5%82a%C5%84%20informa-
cyjnych,pogl%C4%85d%C3%B3w%2C%200cen%2C%200pinii%20itp.[dostep 20.10.2020]

® Decyzjanr478/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie systemu komu-
nikacji strategicznej w resorcie obrony narodowej. Niepublikowana.

7 MC-0628 - Natowska Polityka Wojskowa Komunikacji Strategicznej (NATO Military Policy on
Strategic Communications), 26 lipca 2017 r.

8 StratCom - skrét od ang. Strategic Communications - komunikacja strategiczna.
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Jest integracjq zdolnosci komunikacyjnych® i informacyjnej funkcji sztabowej*° z inny-
mi aktywnosciami militarnymi, w dqzeniu do zrozumienia i ksztattowania Srodowi-
ska Informacyjnego, do wsparcia celow i zadarn NATO.

We wszystkich przywotanych powyzej definicjach na pierwszy plan wysuwa
sie koordynacja wysitku komunikacyjnego danej instytucji, co w praktyce ozna-
cza zapewnienie tozsamo$ci stéw z czynami. Konsekwencjga prowadzenia spdjnej
polityki informacyjnej ma by¢ z kolei osigganie konkretnych pozytywnych celéw
- womawianych przypadkach: dla panstwa, jego sit zbrojnych lub organizacji mie-
dzynarodowe;j. Efektem koncowym wtasciwego zastosowania komunikacji strate-
gicznej ma by¢ wzrost wiarygodnos$ci danego podmiotu oraz spdjna komunikacja
jego zdolnoSci czy zamiaréw.

Komunikacja strategiczna zmienia spos6b myslenia o komunikowaniu ze zna-
nego nam dobrze z przesztosci informowania o czynach dokonanych na wtasciwe
przygotowanie opinii publicznej na wydarzenia, ktére majq nastgpié¢. Bez wzgledu
zatem na definicje, rzeczywisty wysitek polega na wykorzystaniu dostepnych
narzedzi komunikacji do przekazania przygotowanych komunikatéw $§wiadomie
wybranym odbiorcom we wtasciwym czasie.

Dzieki takiemu podej$ciu komunikacja strategiczna NATO stata sie nieroze-
rwalna cze$cig wiarygodnej zdolnosci i polityki odstraszania. Sojusz P6tnocno-
atlantycki udowodnit to najdobitniej w 2014 i 2016 roku, kiedy decyzje Sojuszni-
kow o adekwatnej reakcji na wzrastajace zagrozenie na wschodniej flance NATO
zostaty transparentnie zakomunikowane opinii publiczne;j. Byt to Swiadomy, prze-
mys$lany i dobrze zaplanowany proces, ktérego gtéwnym zatozeniem byto umiejet-
ne balansowanie pomiedzy stanowcza reakcja na nielegalng aneksje ukrainskiego
Krymu, pokazem jednosci, determinacji i sity Sojuszu, a potencjalnym wrazeniem
checi otwartej konfrontacji z Federacja Rosyjska, ktéore mogtoby doprowadzi¢
do niezamierzonej eskalacji napie¢. W ten sposob - poprzez proaktywne, spdjne
wsrod wszystkich panstw cztonkowskich i konsekwentne ttumaczenie politycz-
nych decyzji spoteczenstwu - ukazano role komunikacji strategicznej w osigganiu
politycznych celéw w Sojuszu.

Istota Srodowiska informacyjnego

W 2007 roku, gdy koalicyjna operacja w Afganistanie prowadzona byta w pet-
nej skali, okazato sie, ze przy catej liczebnosci, potencjale i wyszkoleniu wojsk ko-
alicji - przez sze$¢ lat nie byty one w stanie wygra¢ najwazniejszej wojny - o serca
i umysty lokalnych spotecznosci. Postrzeganie wojsk jako ,niewiernych najezdz-
cow z zachodu” byto dominujgcym sentymentem wsrod islamskiego spoteczen-
stwa, do ktorego - jak sie okazato - nie trafialo przestanie o misji prowadzonej

®  Wojskowa komunikacja spoteczna (Military Public Affairs) i operacje psychologiczne (PsyOps).
10 QOperacje informacyjne (InfoOps).
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pod egida Rady Bezpieczenstwa (ONZ)', tylko narracja talibéw. Pomimo proéb
dotarcia do odbiorcéw z przestaniem, ze obecno$¢ wojsk ma sie przyczynic do po-
prawy sytuacji gospodarczej kraju, wzrostu spotecznej akceptacji demokratycz-
nie wybranego rzadu oraz zwiekszenia wspdtpracy miedzynarodowej - talibowie
(bez wyksztatcenia, dostepu do Internetu i postugujacy sie na co dzien prostymi
$rodkami komunikacji), przebijali sie do spoteczenistwa sprawniej niz zorganizo-
wane i dysponujgce nieziemskim budzetem sity koalicji.

To byt punkt zwrotny, ktéry zmusit NATO do refleksji nad sposobem prowa-
dzenia komunikacji i do analizy réznic w efektywno$ci kreowania przekazu. Po-
stanowiono wroci¢ do zZrddia i po gtebokiej analizie wydarzen z wrzesnia 2001
roku, wnioski narzucity sie same. Gdy w World Trade Centre uderzyt pierwszy
samolot, w niebo patrzyli nieliczni... gdy jednak do potudniowej wierzy zblizat sie
drugi Boeing 767 United Airlines, na przekaz patrzyty juz miliony. To, Ze samoloty
nie uderzyty jednoczesnie, nie byto przypadkiem, a dobrze przemyslang narracja,
trafiajacg natychmiast do gtéw i serc odbiorcéw na catym swiecie. Sprawdzita sie
tu zasada, ze przekaz tworzony jest w mézgu odbiorcy... gdy jest wystarczajaco
uniwersalny i gdy odnosi sie do wartosci - trafia od razu w sedno. NATO zrozumia-
o, Ze efektywna komunikacja nie ma nic wspélnego z cywilizowanym $wiatem,
pieniedzmi czy znajomo$cia jezyka... nalezato znaleZ¢é sposéb na realizacje prze-
stania dziennikarza Sydney’a J. Harris’a, ktory twierdzil, Ze Informacje sie rozdaje,
a komunikacjq dociera sie do odbiorcow*?.

Mniej wiecej w tym samym czasie, kiedy NATO analizowato wnioski ptynace
z nieudanych kampanii informacyjnych w Afganistanie, na scene odwaznie wkro-
czyty media spoteczno$ciowe. Z poczatku traktowane jako dodatkowe Zrédto in-
formacji o biezacych wydarzeniach, stuzace do rozrywki czy codziennego utrzy-
mywania kontaktéw ze znajomymi, z czasem staty sie opiniotworczym elementem
informacyjnego krajobrazu.

W 2008 roku w trakcie podrdzy z United Airlines gitara amerykanskiego pio-
senkarza country Dave’a Caroll’a zostata zniszczona przez obstuge naziemna. Po
9 miesigcach bezskutecznych préb uzyskania odszkodowania, piosenkarz posta-
nowit wykorzysta¢ swdj talent i napisat piosenke!?, ktérg - wraz z teledyskiem
- zamie$cil nastepnie w serwisie spoteczno$ciowym YouTube. W piosence opisuje
w jak nieprofesjonalny sposéb obchodzono sie nie tylko z jego gitara, ale takze
znim w trakcie catego procesu reklamacji. W ciggu pierwszej doby piosenka miata
150 000 wyswietlen i zaowocowata telefonem od przedstawiciela United Airlines
odpowiedzialnego za kontakt z klientem. W ciggu trzech dni teledysk miat p6t mi-
liona odston, a warto$¢ akcji przewoznika lotniczego spadta o 10% (co przektada-

11 Rezolucja nr 1386 z 20 grudnia 2002 roku, Rezolucja Nr 1510 z 13 paZdziernika 2003 roku oraz
Porozumienie z Bonn z 5 grudnia 2001 r. dotyczace tymczasowych ustalen ws. odbudowy statych
instytucji rzadowych w Afganistanie.

The two words ‘information’ and ‘communication’ are often used interchangeably, but they signify
quite different things. Information is giving out; Communication is getting through.” - Sydney J.
Harris (1917-1986)

13 Pod tytutem “United Breaks Guitars”: https://www.youtube.com/watch?v=5YGc4z0qozo [dostep:

09.2020].
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o sie na sume okoto 180 milionéw dolaréw za ktdrg nawiasem mdéwigc mozna by
byto kupi¢ ponad 50 000 identycznych gitar). Po tygodniu piosenka byta najchet-
niej §cigganym utworem na iTunes, a przewoznik publicznie potwierdzit zaptate
symbolicznych trzech tysiecy dolaréw na rzecz (wskazanego przez Caroll’a) in-
stytutu Jazzowego. Firma Taylor Guitars, ktérej sprzet zostat zniszczony, po obej-
rzeniu teledysku wystata piosenkarzowi dwie gitary... naturalnie na swéj koszt,
a dyrektor zarzadzajacy United Airlines zadzwonit osobis$cie do piosenkarza, zeby
przeprosic¢ za zaistniala sytuacje i zapytac czy moze uzy¢ teledysku do wewnetrz-
nych szkolen w firmie.

W maju 2012 roku Caroll opublikowat ksigzke pt. Sita jednego gtosu w erze me-
diow spotecznosciowych, w ktérej opisat jak dysponujac piosenka, stu piec¢dziesie-
cioma dolarami na nakrecenie teledysku i medium spotecznosciowym - catkowi-
cie zmienit sposéb, w jaki traktuje sie odtad klientéw (nie tylko linii lotniczych) na
calym $wiecie. Obecnie piosenka ma ponad 20 milionéw wys$wietlen.

Ten przyktad pokazal, w jaki sposéb komunikacja XXI wieku odstaje od syste-
moéw dystrybucji tresci stworzonych w potowie poprzedniego wieku. To wydarze-
nie zwiastowato juz wtedy zmiane modelu komunikacji z nieliczni do nielicznych, na
komunikacje wszyscy ze wszystkimi. Od tego czasu media spoteczno$ciowe wielo-
krotnie udowodnity swoja podwojna (dobroczynna jak i destrukcyjna) nature, ale
z drogi ich rozwoju nie ma juz odwrotu i dlatego nalezy ze SwiadomoScia i pokora
uwzgledniac ich opiniotwércza role w dzisiejszym $rodowisku informacyjnym.

Komunikacja jako domena dziatan wojskowych

0d czasu zatwierdzenia Polityki Wojskowej MC-0628, coraz wiekszg wage
przyktada sie do rozumienia Srodowiska informacyjnego, a Sojusz inwestuje obec-
nie w stworzenie wtasnego narzedzia do prowadzenia badan. Problemem w tym
przypadku bedzie skala, gdyz spoteczenstwo Sojuszu opisywane jest tacznie licz-
ba okoto miliarda obywateli, a przekrdéj odbiorcéw jest proporcjonalnie szeroki do
ich liczby. Pamietajac o tym, Ze to odbiorca dekoduje i interpretuje przekaz, nalezy
znaleZ¢ mozliwie uniwersalng forme komunikacji, ktéra odwotywac sie bedzie do
warto$ci maksymalnej liczby ludzi z uzyciem minimalnej liczby produktéw.

Popularnym narzedziem wykorzystywanym w komunikacji jest narracja, kté-
ra z punktu wyj$cia prowadzi odbiorce do celu dzieki wrazeniu partycypacjiijego
emocjonalnemu zaangazowaniu. Ostateczny cel tej narracji lezy w sferze poznaw-
czej odbiorcy, dzieki czemu to emocje, a nie logika, staja sie mostem, po ktérym
komunikat przechodzi od nadawcy w stosunkowo niezmienionej formie.

Wyzwaniem dla komunikacji strategicznej XXI wieku jest jednak fakt, ze te
samg metode stosujg organizacje i panstwa, ktére chcg wykorzysta¢ emocje do
osiggania zyskow dla siebie kosztem innych. Powstaje zatem - podobnie jak to
miato to miejsce w Afganistanie - pole, na ktérym prowadzi¢ mozna dziatania
o charakterze innym niz kinetyczne, ale ktére maja jednak podobny efekt konco-
wy.
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12 lutego 2013 roku stwierdzenie przestrzen informacyjna pojawito sie po raz
pierwszy w Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Dla realizacji swo-
ich celéow zakladata ona wykorzystanie tzw. miekkiej sity czyli méwigc wprost -
aktywnego ksztattowania opinii o Federacji poza jej granicami, a takze manipu-
lowania zagraniczng opinig publiczng za pomoca narzedzi formalnie niezaleznych
od panstwa'*. Dwa tygodnie pdzniej, Swiatto dzienne ujrzata publikacja szefa Szta-
bu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej generata armii Walerija Giera-
simowa, ktéra szybko okrzyknieta zostata nowa Doktryng sit zbrojnych. Kanwg
do opracowania zatozen wojny nowej generacji byty kolorowe rewolucje, ktére
przetoczyty sie po p6tnocnej Afryce i Bliskim Wschodzie, i ktére wykorzystywaty
media spotecznos$ciowe nie tylko jako mechanizm organizacji protestow, ale tak-
ze stanowily zrodto oddziatywania na populacje za pomocg transmisji na zywo
i podgrzewania nastrojéw antyrezimowych.

Rok pdézniej (24 marca 2014 r.), po referendum na terenie Krymu i Sewasto-
pola, Federacja Rosyjska anektowata cze$¢ suwerennego europejskiego panstwa,
co odbyto sie co prawda przy aktywnym sprzeciwie demokratycznych krajow
i organizacji miedzynarodowych, ale bez przeprowadzenia klasycznych dziatan
wojennych. Stwierdzenie, Ze przejecie terytorium Ukrainy nastgpito w ciggu roku
bytoby nieuczciwym uproszczeniem, albowiem liczne analizy pokazaty, Ze proces
ten byt wieloletni i gruntownie przygotowany poprzez stworzenie odpowiedniego
podtoza politycznego, ekonomicznego, spotecznego, militarnego i informacyjnego®.
W swoim opracowaniu dotyczacym dziatan hybrydowych Cezary Pawlak poszcze-
gblne zagrozenia w tych obszarach poréwnat do systemu naczyn potaczonych,
wskazujac tym samym, ze lekcewazenie jednego z nich skutkuje eskalacjg zagrozen
w pozostatych, dlatego tak wazne jest wspdtdziatanie miedzyresortowe'®.

Poniewaz dziatania w zakresie komunikacji strategicznej prowadzone s3 po-
nizej tradycyjnego progu wojny, nalezy je uznac za niesymetryczne. To znaczgco
utrudnia zaréwno przygotowanie do ich prowadzenia jak i wtasciwg reakcje gdy
ich uzycie zostanie stwierdzone, jednak pozwala na wtasciwe okreslenie poziomu
oczekiwan i wpisanie komunikacji strategicznej w zakres dziatan hybrydowych.

Poniewaz - jak podkreslit sam Gierasimow - w obecnym $wiecie nie ma wyraz-
nych granic pomiedzy wojnq a pokojem, koordynacja wysitku komunikacyjnego ma
tym wieksze znaczenie. To takze oznacza, ze powinni$my jak najszybciej doda¢
do tradycyjnych przygotowan do poprzedniej wojny” warstwe komunikacji strate-
gicznej, ktéra wpisze sie w promowang w NATO polityke odpowiedzi w zakresie
360°. Niestety, pomimo tego, ze w 2019 roku doktryna Gierasimowa zostata (po raz
kolejny) zaktualizowana, w Polsce w dalszym ciggu nie stycha¢ dyskusji na temat

1 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Witold Rodkiewicz, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2013-02-20/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej [dostep
09.2020].

15 C.Pawlak, Konflikt na Wschodzie Ukrainy i Aneksja Krymu - Standardowym Przyktadem Dziatari Hy-
brydowych, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”, nr 11/2017, s. 285

6 Ibidem.

17" Rozumianych jako analiza poprzednich konfliktéw zbrojnych z punktu widzenia strategii, taktyki
czy wyciggania wnioskow.
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konieczno$ci wzmocnienia strategii komunikacyjnej, roli mediéw w prowadzeniu
nowoczesnych konfliktéw zbrojnych ani nawet konieczno$ci posiadania wtasnych
srodkow komunikacji przez Sity Zbrojne. Co gorsza, nie rozpatruje sie rowniez ko-
munikacji w kontekscie czasu, a w takiej organizacji jak Sity Zbrojne, czas pokoju
moze wzglednie szybko ustapi¢ czasowi kryzysu lub wojny. Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego z 2020 roku jest krokiem we wtasciwg strone, ale bez konkret-
nej reakcji, jej zalozenia w dalszym ciggu pozostana tylko na papierze.

Narzedzia

Warunkiem koniecznym do osiggniecia oczekiwanych efektéw jest uzycie ko-
munikacji do budowy celnej i efektywnej broni, a nie traktowanie jej tylko jako
magazynka z amunicja, ktéry podpinamy z nadziejg, ze pociski beda trafiaty w cel.
Takie podej$cie - promowane takze przez Sojusz - jest warunkiem koniecznym,
ale samo w sobie nie jest jeszcze wystarczajgce. Aby mie¢ pewnos¢, ze bron bedzie
skuteczna nalezy spetnic jeszcze dwa warunki: wtasciwie przeszkoli¢ uzytkowni-
ka z jej obstugi i pokaza¢ mu tarcze, do ktorej ma trafic.

Dlatego NATO od wielu juz lat rekomenduje Sojusznikom (i samo stosuje) pla-
nowanie operacyjne z wykorzystaniem komunikacji strategicznej. W czasach
gdy komunikacja prowadzona byta przez i dla nielicznych, opinia publiczna do-
wiadywata sie o wszystkim po fakcie. Planowanie operacyjne z uwzglednieniem
komunikacji strategicznej wymaga zrozumienia kontekstu strategicznego danej
operacji oraz ostatecznego celu, do ktérego operacja ma doprowadzi¢. Planowanie
konkretnych dziatan informacyjnych jest takze poprzedzone identyfikacja gtow-
nych grup odbiorcéw oraz okresleniem gtdwnego przestania, a przebieg operacji,
w trakcie ktdrej organizuje sie zaplanowane aktywnosci i przekazuje wypracowa-
ne komunikaty do wskazanych odbiorcéw - jest ostatnim etapem catego procesu.

Narzedziem do wtasciwej realizacji polityki informacyjnej sg takze wtasciwe
struktury i szkolenie kadr. Analiza komunikacji prowadzonej w trakcie misji ISAF
(ktéra w 2014 roku zostata zastgpiona misja Resolute Support) ujrzata swiatto
dzienne w publikacji Centrum Eksperckiego Komunikacji Strategicznej z Rygi
w 2016 roku. Jeden z nich brzmi nastepujaco: Ocena dziatalnosci i zdolnosci komu-
nikacji strategicznej pokazuje, ze ISAF byt przypadkiem fundamentalnie wadliwej
struktury politycznej/dowddczej, ktéra byta niezdolna do tworzenia i zarzqdzania
potgczong kampaniq polityczno-wojskowg'®. Oprécz niewydolnej struktury autorzy
opracowania wskazali takze, ze najstabszym ogniwem w wysitkach komunikacyj-
nych Sojuszu na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycznym byt gteboki brak
wyszkolonych, ekspedycyjnych zdolnosci komunikacyjnych i informacyjnych w prawie
wszystkich panstwach cztonkowskich NATO (z wyjqgtkiem USA i by¢ moze Niemiec).'®

18 We Have Met The Enemy And He Is Us, An Analysis Of NATO Strategic Communications: The Interna-
tional Security Assistance Force (ISAF) In Afghanistan, 2003-2014. Centrum Eksperckie Komunika-
cji Strategicznej, kwiecien 2016, s. 44.

19 Ibidem.
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Tym samym dwa filary niezbedne do prowadzenia efektywnej komunikacji strate-
gicznej okazaty sie za stabe, zeby udzwignac ciezar postawionego zadania.

Sojusz stanat przed konieczno$cig zmian struktur i podejscia do szkolenia
kadr, jednak efekty tych zmian zaczety by¢ widoczne dopiero po 2017 roku, gdy po
wielu latach zatwierdzona zostata nowa polityka dotyczaca komunikacji strate-
gicznej. Znalazty sie w niej rekomendacje dla krajéw i wyraZzne wytyczne dla kwa-
ter Sojuszu, dzieki ktérym cztery oddzielne struktury miaty potaczy¢ sie w jeden
sprawnie funkcjonujgcy organizm.

MC-0628 nie tylko wskazata nowe kierunki rozwoju dla dziedzin komunikacji
i usankcjonowata ich stale rosnaca role w NATO, ale takze otworzyta droge do
stworzenia kolejnych dokumentéw normujacych zasady funkcjonowania komuni-
kacji strategicznej. W 2020 roku, wysitkiem Centrum Eksperckiego Komunikacji
Strategicznej w Rydze uzgodnione i zaakceptowane zostato porozumienie standa-
ryzacyjne ASCP-012°, ktére dotyczy standardéw szkolenia z dziedzin komunikacji
strategicznej. Porozumienie to adresuje powracajacy problem delegowania przez
kraje na stanowiska w strukturach miedzynarodowych ludzi, ktérzy nie posia-
daja zadnego przeszkolenia z komunikacji. W przypadku Sit Zbrojnych wielu kra-
jéw - takze Polski - pokutuje w dalszym ciggu przekonanie, Ze do pracy w biurze
prasowym czy strukturze komunikacji strategicznej natowskiej kwatery mozna
wysta¢ osoby bez do$wiadczenia. Porozumienie rozgranicza kluczowe obszary
kompetencji na podstawowy i zaawansowany oraz przekazuje odpowiedzialnos¢
za edukowanie personelu w pierwszym obszarze krajom cztonkowskim. Dzieki ta-
kiemu podej$ciu kwatery NATO nie bedg musiaty juz spedzac czasu na ttumacze-
niu absolutnych podstaw rzemiosta personelowi bez przygotowania merytorycz-
nego i dzieki temu coroczne rotacje personelu nie bedg w takim stopniu wptywac
na obnizenie jakosci ustug $wiadczonych przez poszczeg6lne dowddztwa.

Warto takze zwréci¢ uwage, ze od chwil powstania w 1949 roku w Sojuszu za-
wsze istniata komoérka odpowiedzialna za informowanie o jego dziatalnosci, jed-
nak do dzisiaj - przez ponad 70 lat - Sojusz dziata bez doktryny opisujacej kom-
pleksowy sposéb komunikowania. W potaczeniu z dzisiejsza mnogo$cig kanatéw
komunikacji, skomplikowaniem $rodowiska informacyjnego i rolg sit zbrojnych
w systemie bezpieczenistwa narodowego poszczegélnych krajoéw, nalezy to uznac
za zrédto potencjalnego zagrozenia.

Natowska doktryna komunikacji strategicznej (AJP-10%') jest obecnie w fazie
uzgodnien i z duzym prawdopodobiefistwem wejdzie w zZycie w pierwszej potowie
2022 roku. Bedzie ona dokumentem réwnorzednym z doktrynami opisujacymi
kwestie planowania (AJP-5), prowadzenia (AJP-3) czy logistycznego zabezpiecze-
nia (AJP-4) operacji Sojuszu. O ile spos6b myslenia o komunikacji strategicznej do
tego czasu nie ulegnie samoistnej ewolucji, wej$cie w zycie tej doktryny w zycie
wymusi traktowanie komunikacji jako integralnej czesSci codziennej dziatalno$ci
NATO.

20 STANAG 6543 (ED 1) - NATO Strategic Communications (StratCom) Training Standards, ASCP-01,
Edition A - Standard Szkolenia Komunikacji Strategicznej w NATO, kwiecien 2020.
2 Allied Joint Doctrine for Strategic Communications.
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Komunikacja strategiczna w Sitach Zbrojnych RP

Dzisiejsze podejs$cie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do komunikacji jest konse-
kwencjg analizy nieskutecznych dziatan komunikacyjnych prowadzonych w trak-
cie misji zagranicznych, wprowadzenia w zycie uzgodnionej przez wszystkie kraje
cztonkowskie Polityki Wojskowej MC-0628 oraz zmian strukturalnych w Kwaterze
Gtownej NATO i dwdch najwazniejszych dowodztwach - ds. Operacji (ACO??) i ds.
Transformacji (ACT??). Najwazniejszym czynnikiem byta jednak holistyczna zmia-
na podejscia do komunikacji w kierownictwie Sojuszu, dzieki ktérej komunikacja
strategiczna rozpatrywana jest dzisiaj jako integralna czes$¢ procesu planowania
i realizowana jest w oparciu o planowane i szeroko koordynowane kampanie.
Polityka Wojskowa MC-0628 pokazata nie tylko wtasciwe miejsce komunika-
cji strategicznej w strukturze kwater, ale takze potencjat zgrupowania poszcze-
gblnych dziedzin: komunikacji strategicznej, spotecznej, operacji informacyjnych
i psychologicznych, dzieki czemu planowanie, koordynacja i synchronizacja wy-
sitku komunikacyjnego jest odpowiedzialnoscig szefa jednej potgczonej komorki,
ktory podlega bezposrednio pod dowddce. Pomimo, ze dokumenty tego rodzaju
zatwierdzane s3 przez wszystkich cztonkéw NATO, ich przyjecie nie oznacza au-
tomatycznego obowigzywania zapiséw na szczeblu krajowym, czego efektem do
dzisiaj jest diametralnie rézne podej$cie do roli komunikacji strategicznej, a takze
do zmiany obecnych struktur czy szkolenia specjalistéw poszczegdlnych dziedzin
komunikacji. Sojusz promuje ponadto ujednolicenie struktur na czas pokoju, kry-
Zysu i wojny, co moze wydatnie przyczynic sie do spéjnosci planowania, prowa-
dzenia i analizy operacji wojskowych oraz czasu reakcji na dane zagrozenie.
W zakresie aktywnej komunikacji ze spoteczenstwem w czasie pokoju, XXI
wiek stawia przed Sitami Zbrojnymi coraz nowsze wyzwania, wéréd ktorych znaj-
duja sie miedzy innymi:
m konieczno$¢ zrozumienia $rodowiska informacyjnego;
bezposrednia komunikacja ze spoteczenstwem;
postepujaca - i pozostajaca najczesciej bez odpowiedzi - dezinformacja;
profesjonalne zarzadzanie informacja w mediach spotecznos$ciowych;
efektywna komunikacja z mediami na poziomie lokalnym;
efektywna komunikacja wewnetrzna;
kompleksowe zarzadzanie marka Wojsko Polskie;
aktywna komunikacja z sojusznikami w ramach dwu- i wielostronnych re-
lacji;
® planowanie operacyjne z uwzglednieniem priorytetéw komunikacji - takze
na czas kryzysu i wojny;

m koordynacja dziatan komunikacyjnych z pozostatymi dziataniami wojsko-
wymi;

m kroétko-, Srednio- i dtugoterminowe planowanie dziatan komunikacyjnych;

22 Allied Command Operations - Sojusznicze Dowéddztwo ds Operacji, Mons, Belgia.
2 Allied Command Transformation - Sojusznicze Dowddztwo ds Transformacji, Norfolk, USA.
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m ewaluacja dziatan komunikacyjnych i wykorzystania doswiadczen.

Nalezy wprost stwierdzi¢, ze pomimo uptywu dwéch petnych dekad XXI wie-
ku, komunikacja?* w Sitach Zbrojnych RP nie znalazta wtasciwego dla siebie miej-
sca. W dalszym ciggu traktowana jest jako zto konieczne, a nie - jak to ma miejsce
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Kanadzie, Republice Federalnej Nie-
miec, Wielkiej Brytanii czy na poziomie politycznym Sojuszu - jako pelnoprawne
i efektywne narzedzie do wsparcia - a w pewnych przypadkach takze do prowa-
dzenia - dziatan bojowych.

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy powodem takiego stanu rzeczy jest brak
jednolitej koordynacji, wyuczona nieche¢ dow6dcéw do ujawniania informacji,
brak zrozumienia jej potencjatu, brak naktadéw finansowych czy odpowiedniej
struktury na poszczeg6lnych szczeblach kierowania i dowodzenia? Jedno jest
pewne - efektywnos$¢ komunikacji zalezy od wszystkich wymienionych powyzej
czynnikow.

Realizacja polityki informacyjnej w czasie pokoju zalezy ponadto od wielu
zmiennych, wéréd ktdrych najwazniejsze to:

® znajomo$¢ Srodowiska informacyjnego;

m $wiadomo$¢ dowddcow o potrzebie spéjnego komunikowania;

m wola dowédcéw do wykorzystania wszystkich swoich narzedzi i kanatéw

komunikowania;

® znajomo$¢ biezgcych priorytetéw ministerstwa;

m witasciwe ukompletowanie komoérek odpowiedzialnych za komunikacje;

m kompetencja i zdolno$¢ nawigzywania wspétpracy z mediami na szczeblu

lokalnym;

m zdolno$¢ komunikowania w kanatach spotecznos$ciowych i docierania do

wtasciwych odbiorcow.

Niezwykle waznym elementem przygotowania do potencjalnego konfliktu jest
planowanie i przygotowanie do prowadzenia efektywnej komunikacji poza grani-
cami danego kraju. Od 2014 roku NATO konsekwentnie i transparentnie realizuje
polityke dwutorowego podejscia polegajacego na jednoczesnym dialogu i odstra-
szaniu. Jednak, co warto podkresli¢, Sojusz w swojej komunikacji przyjat zasade
360° i czeSciej wysyta komunikaty o gotowos$ci do odpowiedzi na zagrozenie pty-
nace z dowolnego kierunku, niz wskazuje palcem jednego aktora. Takie dziatanie
jest spojne z charakterem samego Paktu P6tnocnoatlantyckiego, ktéry musi by¢
gotowy do reakcji na zagrozenia istotne z punktu widzenia wszystkich cztonkéw
jednoczesnie, ale takze kazdego z osobna.

Zdolnos$ci komunikowania na zewngtrz dajg dwie dziedziny komunikacji stra-
tegicznej - dyplomacja publiczna i operacje psychologiczne. W XXI wieku trudno
oczekiwag, ze informacje przekazywane przez komunikacje spoteczng pozostang
w geograficznych granicach panstwa, jednak zatozy¢ nalezy, ze planowane i Swia-

2% Rozumiana jako wymiana informacji ze spoteczenistwem, a takze szerzej - zgodnie z natowska
definicjg zawarta w Polityce Wojskowej MC-0628.
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dome uzycie komunikacji jako narzedzia wptywu zaleze¢ bedzie od koordynacji
tych dwoch konkretnych zdolnosci komunikacyjnych.

W ujeciu Sit Zbrojnych wojskowa dyplomacja publiczna - na zasadzie analogii
do dyplomacji publicznej prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
- odnosi sie do promowania wizerunku Sit Zbrojnych RP za granicg. W odniesie-
niu do bedacej w czasie pokoju w cieniu dziatalnos$ci zwiazanej z prowadzeniem
operacji psychologicznych, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Ze doktryny okres$la-
jace zasady prowadzenia operacji informacyjnych? i psychologicznych?® stawiajg
przed oboma dziedzinami konkretne zadania takze w czasie pokoju. W odro6znie-
niu od komunikowania z wtasnym spoteczennstwem, NATO nie dysponuje zdol-
nosciami w dziedzinie operacji psychologicznych. Rada P6tnocnoatlantycka ma
jednak kluczowa role w okreslaniu grup docelowych dla takich dziatan, a wypra-
cowane rozwigzania zaktadajg wykorzystanie narodowych komponentéw opera-
cji psychologicznych na rzecz prowadzenia dziatan ofensywnych w dziedzinie ko-
munikacji. Rozwijanie i testowanie takiej zdolnosci wydaje sie zatem naturalnym
procesem w czasie pokoju, dlatego we wszystkich ¢wiczeniach certyfikujacych
kwatery NATO do prowadzenia operacji potaczonych, wykorzystuje sie narodo-
we komponenty operacji psychologicznych dziatajace w ramach Sit Odpowiedzi
NATO.

Ostatnig dziedzing wchodzaca w sktad komunikacji strategicznej, sa operacje
informacyjne, ktére doskonale rozumiane i wykorzystywane sg w Sojuszu do ho-
ryzontalnej koordynacji wysitku komunikacyjnego na danym szczeblu. W Sitach
Zbrojnych RP ta informacyjna funkcja sztabowa nie ma przypisanej konkretnej
roli, a specjalisci, ktorzy zdobywali doSwiadczenie w ¢wiczeniach certyfikujacych
sity szybkiego reagowania NATO czy w rzeczywistych dziataniach bojowych pol-
skich kontyngentéw wojskowych w Iraku i Afganistanie, sa dzi$ badz to czescia
wydziatéw dziatan niekinetycznych, ktére odpowiadajg miedzy innymi za wspoét-
prace cywilno-wojskowa?’ badz tez struktur bezposrednio odpowiedzialnych za
prowadzenie operacji. Innymi stowy, ich potencjat nie jest wtasciwie wykorzysty-
wany do zadan przewidzianych w Doktrynie DD-3.10(A)?8.

Podsumowanie
W erze wszechobecnych zZrédet informacji i dezinformacji, profesjonalne za-

rzadzanie komunikacja ze spoteczenistwem w Sitach Zbrojnych jest niezbedne do
wtlasciwego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.

%5 AJP-3.10 - Allied Joint Doctrine for Information Operations — Sojusznicza Doktryna Operacji Infor-
macyjnych w NATO oraz DD-3.10(A) w Sitach Zbrojnych RP.

26 AJP - 3.10.1 - Allied Joint Doctrine for Psychological Operations - Sojusznicza Doktryna Operacji
Psychologicznych w NATO oraz DD-3.10(B) w Sitach Zbrojnych RP.

27 CIMIC - Civil-Military Cooperation - wsp6tpraca cywilno-wojskowa.

% QOperacje informacyjne: DD-3.10(A), Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Warszawa 2017.
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Nielegalna aneksja ukrainskiego Krymu pokazata, jak zaplanowana i przepro-
wadzona w doskonale rozpoznanym $rodowisku informacyjnym kampania moze
doprowadzi¢ do osiagniecia konkretnych politycznych i militarnych celéw.

Nalezy takze pamieta¢, ze spojna komunikacja - szczegdlnie w ujeciu strate-
gicznym - musi by¢ odzwierciedleniem polityki informacyjnej catego kraju. Ko-
munikacja strategiczna odgrywa istotna role w systemie bezpieczenistwa naro-
dowego i dlatego nalezy jak najszybciej wiaczy¢ ja w procesy planowania i reali-
zacji dziatan na rzecz obronno$ci pafistwa. Opracowanie mechanizméw sprawnej
wymiany informacji na potrzeby komunikacji strategicznej powinno by¢ jednym
z priorytetéw - takze w Sitach Zbrojnych, a miedzyresortowa koordynacja wysit-
ku komunikacyjnego powinna zapewniaé jednolity i sp6jny przekaz do wszystkich
grup docelowych.

Sity Zbrojne RP powinny - wzorem cyberprzestrzeni, czy przestrzeni kosmicz-
nej - przygotowac sie na nadchodzace konflikty, ktére beda rozgrywac sie na
ptaszczyznie wiarygodnosci przekazu oraz w sercach i umystach spoteczenstw,
a nie na polach bitew, jak w czasie ostatnich wojen §wiatowych.

Mozliwa droga do osiggniecia tego celu w Sitach Zbrojnych RP prowadzi przez:

m konsekwentng realizacje wszystkich zatozen Strategii Bezpieczenstwa Na-
rodowego;

® zapewnienie wtasciwych narzedzi i budowe potencjatu do realizacji polityki
informacyjnej w Sitach Zbrojnych RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny;

m stworzenie profesjonalnej stuzby komunikacji, zdolnej do natychmiastowe;j
i wtasciwej reakcji na zagrozenie w $rodowisku informacyjnym;

m przyjecie systemowych rozwigzan w zakresie szkolenia kadr odpowiedzial-
nych za komunikacje, ich ustawicznego rozwoju oraz ciggtej gotowosci do
reakcji zaréwno w czasie pokoju, kryzysu jak i wojny.

W bezposrednim poréwnaniu do krajow takich jak USA, Kanada, Litwa czy na-
wet Gruzja - Polska znaczaco odstaje zaré6wno w dziedzinie adopcji nowoczesnego
sposobu myslenia o komunikacji strategicznej, jak i przygotowania Sit Zbrojnych
do aktywnych dziatan w dzisiejszym Srodowisku informacyjnym. WyrazZnie za-
znacza sie takze brak centralnego o$rodka odpowiedzialnego za miedzyresorto-
wa koordynacje wysitku komunikacyjnego, co w przypadku wystapienia kryzysu
moze doprowadzi¢ do chaosu informacyjnego i braku sp6jnosci w informowaniu.
To z kolei moze doprowadzi¢ do catkowitej erozji zaufania obywateli do instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenistwo narodowe, a w konsekwencji do zachwiania
ich wlasnego poczucia bezpieczenstwa.

Przestrzen informacyjna jest domeng dziatan juz od wielu lat i tylko od umie-
jetnego wykorzystania narzedzia jakim jest komunikacja strategiczna zalezy czy
bedziemy w stanie uodporni¢ wtasne spoteczenstwo na wszechobecng dezinfor-
macje i przekona¢ miedzynarodowg opinie publiczng do narracji tworzonych na
fundamencie naszych uniwersalnych i demokratycznych wartosci.

52



Piotr Wojtas

Literatura:

1

10.

11.
12.

AJP - 3.10.1 - Allied Joint Doctrine for Psychological Operations - Sojusznicza Doktry-
na Operacji Psychologicznych.

AJP-10 - Allied Joint Doctrine for Strategic Communications (DRAFT).

AJP-3.10 - Allied Joint Doctrine for Information Operations - Sojusznicza Doktryna
Operacji Informacyjnych.

Decyzja nr 478/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie
systemu komunikacji strategicznej w resorcie obrony narodowej. Niepublikowana.
MC-0628 - Natowska Polityka Wojskowa Komunikacji Strategicznej (NATO Military
Policy on Strategic Communications), 26 lipca 2017 r.

Nowicka J., Zatoga W, Ciekanowski Z., Komunikacja strategiczna w naukach o zarzqdza-
niu i jakosci oraz w naukach o bezpieczeristwie, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Za-
rzadzania Ochrong Pracy e Katowicach”, nr 1(14)/2018, s. 193-202.

Operacje informacyjne: DD-3.10(A), Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2017 r.

Operacje psychologiczne: DD-3.10(B), Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2017 r.

Pawlak C., Konflikt na Wschodzie Ukrainy i Aneksja Krymu - Standardowym Przyktadem
Dziatan Hybrydowych, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego”, nr 11/2017.
STANAG 6543 (ED 1) - NATO Strategic Communications (StratCom) Training Stan-
dards, ASCP-01, Edition A - Standard Szkolenia Komunikacji Strategicznej w NATO,
kwiecien 2020.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2020.

We Have Met The Enemy And He Is Us, An Analysis Of NATO Strategic Communications:
The International Security Assistance Force (ISAF) In Afghanistan, 2003-2014. Cen-
trum Eksperckie Komunikacji Strategicznej, kwiecient 2016, ISBN 978-9934-8582-2-2.

Netografia:

13.

14.

15.

16.

17.
18.

https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy
/6035,minislownik-bbn-propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.
html#:~:text=Komunikacja%20strategiczna%20%E2%80%93%20synteza%?20
dzia%C5%82a%C5%84%20informacyjnych,pogl%C4%85d%C3%B3w%2C%20
0cen%2C%200pinii%?20itp.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1386 z 20 grudnia 2002 roku: https://undocs.
org/S/RES/1386(2001), tekst oryginalny.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1510 z 13 pazdziernika 2003 roku: https://
undocs.org/S/RES/1510(2003), tekst oryginalny.

Porozumienie z Bonn z 5 grudnia 2001 r. dotyczace tymczasowych ustalen ws. odbu-
dowy statych instytucji rzadowych w Afganistanie: https://peacemaker.un.org/sites/
peacemaker.un.org/files/AF_011205_AgreementProvisionalArrangementsinAfghani-
stan%28en%?29.pdf.

“United Breaks Guitars”: https://www.youtube.com/watch?v=5YGc4z0qozo,
Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Witold Rodkiewicz, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-20/koncepcja-polityki-zagranicznej-fe-
deracji-rosyjskie;j.

53



dr Julia Nowicka
Akademia Sztuki Wojennej
Wydziat Wojskowy

ORCID: 0000-0002-0778-0519

prof. dr hab. inz. Yury Pauliuchuk

Wydziat Nauk Spotecznych

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
ORCID: 0000-0002-2077-5124

WYBRANE ELEMENTY
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
W CYBERPRZESTRZENI

SELECTED ELEMENTS
OF SOCIAL SECURITY IN CYBERSPACE

Streszczenie

Zakres pojeciowy cyberprzestrzeni jest bardzo szeroki stad stanowi wyzwanie zaréwno
dla analizy badawczej, jak i interpretacji. Gtéwne cechy cyberprzestrzeni to m.in. globalny
zasieg, wydajnos$¢, uniwersalno$¢ a w szczeg6lnosci tanio$§¢ w dostepie. Czynniki te powo-
duja, ze kolejne dziedziny zycia spotecznego sg przenoszone do $wiata wirtualnego. Moz-
liwosci cyberprzestrzeni ulegajg ciggtemu rozwojowi i pojawia sie coraz wiecej bardziej
doskonatych i innowacyjnych rozwiazan teleinformatycznych. Obok ogromnych korzysci,
jakie niesie za soba informatyzacja, w tym dostep do informacji i wiedzy wyréwnujacy
w pewnym stopniu szanse edukacyjne, pojawiajg sie istotne nieznane wcze$niej zagroze-
nia, ktére dotykaja wszystkich grup spotecznych. Zaréwno korzysci wynikajace z wyko-
rzystywania zasobow cyberprzestrzeni, jak i zagrozenia w jej funkcjonowaniu sprawiajg,
ze problematyka cyberprzestrzenii bezpieczenstwa staty sie przedmiotem badan, a takze
regulacji prawnych, tworzacych podstawy pod ksztattowanie sie nowej dyscypliny nauko-
wej. W rozdziale podjeto prdbe identyfikacji, analizy i oceny zagrozen wynikajacych z ko-
rzystania z cyberprzestrzeni.

Stowa kluczowe: atak, cechy, cyberprzestrzen, strategia, zasieg

Abstract
The conceptual scope of cyberspace is very widely understood. It also appears that the term
canbethemostchallenging forbothresearchanalysisandinterpretation. The main features
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of cyberspace include global reach, efficiency, universality and especially cheapness of
access. These factors cause more areas of social life to be transferred to the virtual world.
The possibilities of cyberspace are constantly developing and more and more perfect and
innovative ICT solutions appear. In addition to the enormous benefits of computerization,
including access to information and knowledge that equalizes educational opportunities to
some extent, there are significant previously unknown risks that affect all social groups.
Both benefits of cyberspace and threats to its functioning make the issues of cyberspace
and security in it have become the subject of research, as well as legal regulations, creating
the basis for the formation of a new scientific discipline. The chapter attempts to identify,
analyze and assess the threats resulting from the use of cyberspace.

Keywords: attack, features, cyberspace, strategy, range

Wstep

Wspoiczesne funkcjonowanie cztowieka trudno jest oddzieli¢ od wirtualnej
rzeczywisto$ci. Stata sie ona ptaszczyzng komunikacji, ale tez umozliwita wy-
miane ustug, co nadaje jej walor powszechnos$ci i uniwersalno$ci. Specyfika ta
nie dotyczy tylko krajow rozwinietych, ale posrednio - catej cywilizacji. Poczatek
rozwazan o cyberprzestrzeni naznaczyt ja jako (...) konsensualnq halucynacje, do-
Swiadczanq kazdego dnia przez miliardy uprawnionych uzytkownikéw we wszystkich
krajach, przez dzieci nauczane poje¢ matematycznych (...). Graficzne odwzorowanie
danych z bankéw wszystkich komputeréw swiata. Niewyobrazalna ztozonos¢ (..)'.
Mimo iz przytoczona definicja pochodzi z dzieta literackiego, nie tylko data pocza-
tek wielkiej debacie nad istotg cyberprzestrzeni, lecz takze wskazata podstawowe
elementy, ktére dotycza tego osobliwego $srodowiska: rozlegtos¢ (zasieg $wiato-
wy), spajanie wszelkich zasobéw w jedna, olbrzymia baze danych, ztozonos$¢ oraz
bezprzestrzenno$¢ rozumiang jako brak mozliwosci odniesienia cyberprzestrzeni
do fizycznych (w tym geograficznych) wymiaréw realnego swiata. W literaturze
przedmiotu cyberprzestrzen okresla sie jako ogét powigzan o charakterze wirtu-
alnym, nie dajacym sie zawrze¢ w fizycznie obserwowalng, ograniczong wymia-
rami przestrzen, istniejaca jednak dzieki fizycznym atrybutom takim jak kompu-
tery, infrastruktura telekomunikacyjna itp.2 Cyberprzestrzen to rzeczywistos¢
ludzkiego funkcjonowania z udziatem technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych. Jest ptaszczyzna dziatania m.in. systeméw transportu, tacznosci, infrastruk-
tury energetycznej, wodociggowej i gazowej oraz tej zwigzanej z ochrong zdrowia.
Odnosi sie to do systemdédw komputerowych, mozliwosci i specyfiki przesytu réz-
nego rodzaju danych, zapewniajac funkcjonowanie jednostek, ale i instytucji, co
ma zasadnicze znaczenie dla zachowania bezpieczenstwa panstwa.

0Odnoszac sie nomenklatury narodowej o cyberprzestrzeni jest mowa w usta-
wie nowelizujgcej regulacje prawne stanéw nadzwyczajnych z 2011 r. Przez cyber-
przestrzen, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie sie przestrzen przetwarzania i wymiany
informacji tworzongq przez systemy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 usta-
wy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych

1 W. Gibson, Neuromancer, Ace Books, New York 1984, s. 58.

2 M. Madej, Rewolucja informatyczna - istota, przejawy oraz wptyw na postrzeganie bezpieczeristwa
parnstw i systemu miedzynarodowego, [w:] M. Madej, M. Terlikowski (red.), Bezpieczernstwo teleinfor-
matyczne parnstwa, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 28.
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zadania publiczne, wraz z powiqzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkow-
nikami®. Cechg wspdlna rozumienia cyberprzestrzeni jest tu zatem jedna ptasz-
czyzna, w ktérej wytwarza sie, wprowadza, modyfikuje i monitoruje dane oraz
informacje.

Przestrzen wirtualng (cyber) traktuje sie jako rownolegty wymiar ludzkich
dziatan we wspétczesnym zyciu spotecznym. Jej dominujacym elementem jest sieé
Internet, z uwagi na powszechno$¢ uzycia i szereg innych zalet. Nie sg one w pet-
ni tozsame z czynno$ciami podejmowanymi w realnej rzeczywistosci, co stanowi
o ich specyficeijest czynnikiem réznicujgcym oba wymiary funkcjonowania czto-
wieka. Niezaleznie od lokalizacji, w jednym momencie elementy systemu majg do-
step do tych samych zasobéw w ramach okres$lonych uprawnien, statuséw. Kolej-
nymi cechami $wiadczacymi o uniwersalnosci sg mozliwe anonimowo$¢ i wzgled-
nie niskie koszty dostepu do strefy cyber, co jest specyfika zaréwno w wymiarze
psychospotecznym jak i tym obejmujacym cato$¢ fizycznych i technicznych odnie-
sien, reprezentowanych przez odpowiednie programy, sieci, systemy, ktore stano-
wia sktadowa cyberprzestrzeni.

Wedtug National Strategy to Secure Cyberspace cyberprzestrzen stata sie sys-
temem nerwowym paristwa: (...) nasza gospodarka i bezpieczeristwo narodowe staty
sie w petni zalezne od technologii i infrastruktury informatycznej*. Podsumowujac
mozna stwierdzi¢, Ze cyberprzestrzen charakteryzuje sie nastepujacymi cechami:

® niezalezno$cig od miejsca;
niezalezno$cia od odlegtos$ci;
niezaleznos$cia od czasu;
niezalezno$cia od granic;
wzgledng anonimowoscia;
mozliwoS$cig ustalenia sprzetu, nie osoby?®.

Badajac cyberprzestrzen na poczatku XXI wieku w zakresie edukacji domino-
wato stanowisko wskazujace konieczno$¢ przeciwdziatania zagrozeniom. Poja-
wiajace sie dane o kryzysach i potencjalnie negatywnych skutkach, wymuszaty
dyskusje o koniecznosci ochrony uzytkownikéw sieci. Wydawaé by sie mogto,
Ze matoletni uzytkownicy sieci w sposéb zupetnie naturalny przyjeli cybersro-
dowisko za wtasne, ale przecza temu badania. W ramach projektu EU Kiks On-
line wykazano, Ze tylko kilkanascie procent dzieci (do 17 roku zycia) specyfike
$Swiata wirtualnego przedktada nad wymiar realny. Mniej niz 16% czuto (czesto lub
zawsze), ze w Internecie jest im tatwiej by¢ sobq. Nieco mniej niz 17% rozmawiato

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1323).

T. R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni ze stanowiska prawa miedzynarodowego,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, nr 8/2016, s. 12.

5 Ibidem,s. 13.
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w Internecie o innych rzeczach, niz spotykajqgc sie w ,realu” twarzq w twarz, a 7%
o sprawach osobistych, ktérych nie poruszali offline®.

Wspétczesna literatura przedmiotu coraz czesciej obfituje w obszar wzmac-
niania kompetencji uzytkowania, ktére prowadzg do rozwoju i udogodnien funk-
cjonowania wspotczesnego cztowieka, obywatela. Wydaje sie, ze pozytywny trend
edukacji wzmacnia $wiadomo$¢é wielowymiarowos$ci $wiata wirtualnych mozli-
woSci i zagrozen.

Zagrozenia w cyberprzestrzeni

Korzystanie z wirtualnych mozliwosci funkcjonowania w srodowisku spotecz-
nym stworzyto nowe szanse porozumiewania sie, dzieki czemu powstaty np. nowe
profesje, branze biznesu itp. Jednak masowos$¢ dziatan uruchomita potrzebe Kkie-
rowania niektérymi aktywnosciami, a to w swej negatywnej odstonie rodzi mozli-
wo$¢ cyberinwigilacji. Moze by¢ ona dokonywana zaréwno na poziomie panstwo-
wym (dziatalno$¢ okreslonych stuzb wzgledem obywateli), jak i moze dotyczy¢
okreslonych potentatéow w sferze np. ekonomii. Poniewaz sie¢ jest przestrzenia
globalng o charakterze inkluzywnym, z jej zasobédw i mozliwo$ci korzystaja grupy
przestepcze czy terrorystyczne. Potencjalni przestepcy z racji tego, iz sa w wiek-
szo$ci anonimowi w sieci czujg sie praktycznie bezkarni a osoby poszkodowane
bezradne. Ofiarami zjawisk groznych, generowanych przez Internet mogga by¢ za-
réwno mtodzi odbiorcy jak i doroste osoby’.

Zjawiska niekorzystne dla rozwoju i funkcjonowania czlowieka, zwigzane
Z jego uczestnictwem w cyberspotecznosci niekoniecznie muszg by¢ zwigzane
z przestepczoscia i przemoca zewnetrzng. Podkreslanym przez ekspertéw obsza-
rem problemowym, ktéry dotyka najwiecej osdb jest uzaleznienie od Internetu.
W latach 90. XX wieku nowojorski psychiatra - dr Ivan Goldberg okreslit cechy
sieciozaleznosci, cho¢ jeszcze na nadat definicji temu zjawisku. Przedktadanie co-
dziennego, regularnego, kiklugodzinnego korzystania z Internetu, nad aktywno$¢
realng zwigzang z budowaniem relacji miedzyludzkich, zycia zawodowego, spo-
tecznego, rodzinnego i kosztem zdrowia fizycznego i psychicznego, stato sie istota
zjawiska uzaleznienia od Internetu. Wskazana dziatalno$¢ z jednej strony przy-
nosi chwilowe zadowolenie i przyjemnos¢, ktére w poczatkowej fazie pozostaja
pod pelng kontrolg uzytkownika, jednak z czasem zakres tej kontroli na poziomie
emocjonalnym przestaje mie¢ site oddziatywania. Swiat zewnetrzny przestaje do-
starcza¢ bodzcéw w dostatecznym stopniu, za$ potrzeba bycia ,online” staje sie
dominujgca. W zaawansowanych przypadkach uzaleznieni wolg ogranicza¢ czas

¢ J.Pyzalski, A. Zdrodowska, K. Abramczuk, .. Tomczyk, Polskie badanie EU KIDS, Wydawnicto Na-
ukowe UAM 2018, https://fundacja.orange.pl/files/user_files/EU_Kids_Online_2019_v2.pdf, s. 26.
[dostep: 23.11.2020].

7 P. Sienkiewicz, Terroryzm w cybernetycznej przestrzeni, [w:] T. Jemioto, ]. Kisielniecki, K. Rajchel.
(red.), Cyberterroryzm - nowe wyzwania XXI wieku, Wyzsza Szkota Informatyki, Zarzadzania i Ad-
ministracji, Warszawa 2009, s. 46.
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snu, konsumpcji, higieny, by tylko méc kontynuowac aktywno$¢ za pomoca narze-
dzi cyber. Méwi sie wtedy o fazie destrukcyjnej uzaleznienia od Internetu i moze sie
ona niekorzystnie odbijac na stanie zdrowia osoby uzaleznionej®.

Zagrozeniem, ktore dotyka ogromna grupe uzytkownikéw Internetu sg rézne-
go rodzaju wirusy. Mozna zarazi¢ komputer lub smartfon zupetnie nie§wiadomie,
klikajac w nieznany link lub otwierajac zainfekowang wiadomos$¢ pocztowa czy
post. Wirusy, czyli zto$liwe oprogramowanie atakujace komputery i telefony, do-
staja sie do urzadzen najczesciej wiasnie przez Internet. Ich szkodliwe dziatanie
umozliwia m.in.:

m wykradnie poufnych informacji;

m zniszczenie danych, znajdujacych sie na dysku;

® za pomocg adresu e-mail wysytanie spamu do posiadanych kontaktéw, bez

zgody i Swiadomosci wtasciciela danego konta;

m zaszyfrowanie danych i wymuszanie okupu za ich odszyfrowanie,

m sprawdzanie historii przegladania i wymuszania okupu, jesli np. w historii

widniejg serwisy kompromitujgce wtasciciela;

m wysytanie ptatnych smséw typu premium z przejetego telefonu;

m przekazywanie informacji o potozeniu uzytkownika telefonu lub komputera

osobom trzecim itp.

Innym zagrozeniem dla oséb korzystajacych z Internetu jest publikowanie
w nim danych wrazliwych okreslonych oséb np. daty urodzenia, miejsca zamiesz-
kania, statusu rodzinnego, statusu spotecznego, miejsca pracy czy numeru telefo-
nu. Pozyskane dane wrazliwe mogga stuzy¢ do réznego rodzaju operacji niezgod-
nych z prawem, co wigze sie z np. z zacigganiem nielegalnych kredytéw oraz inny-
mi oszustwami czy sprzedazg danych osobom zamieszanym w proceder przestep-
czy. Z kradzieza tozsamosci uzytkownik Internetu ma do czynienia, woéwczas, gdy
ktos bezprawnie wejdzie w posiadanie danych osobowych i wykorzysta je wbrew
woli uzytkownika, gtéwnie dla zdobycia wtasnych korzysci. Kradziez tozsamosci
pozornie wydaje sie btahym zjawiskiem, jednak osoba, ktéra ma dostep do da-
nych, moze przysporzy¢ wielu ktopotéw, ktére moga dotoczy¢ np.:

® utworzenia w Internecie fatszywy profil;

® umieszczania w sieci lub wysytania droga elektroniczng obrazliwych ko-

mentarzy w imieniu danego uzytkownika;

® zaciggania zobowigzan finansowych, np. kredytéw w banku;

® dokonania zakupéw w imieniu okradzionego uzytkownika.

0 jestestwie cztowieka wg niektdrych teorii decyduje spoteczny charakter re-
lacji, zwigzany z koniecznoscig funkcjonowania wspélnotowego. Zwtaszcza nie-
dobory jako$ciowe w interpersonalnych kontaktach w realnej rzeczywistosci po-
pychaja jednostki do budowania znajomosci w sieci. Sprzyja temu tendencja do
mozliwego odSwiezonego, ulepszonego prezentowania siebie nieznanym cyberu-
zytkownikom. Cho¢ jako$¢ opisywanych relacji jest zupeinie inna niz kontaktéow

8 E. Krzyzak-Szymanska, Uzaleznienia technologiczne wsréd dzieci i mtodziezy. Teoria, profilaktyka,

terapia - wybrane zagadnienia, Oficyna Wydawnicza , Impuls”, Krakéw 2018, s. 49.

58



Julia Nowicka, Yury Pauliuchuk

bezposrednich, to jednak sita wiezi (rzeczywistej czy wyobrazonej) moze angazo-
wac¢ w znacznie silniejszy sposo6b niz dotychczas. Rodzi to oczywiscie zagrozenie
na poziomie intra i interkomunikacji. Mozliwe wycofanie sie z zycia spotecznego,
brak sity, ochoty i motywacji przeciwstawiania sie trudom zyciowym wciagaja
w wymiar cyber, ktéry z czasem staje sie tatwiejszy do funkcjonowania, gdyz po-
zornie umozliwiajacy kontrole sytuacji i zdarzen. Jednym z patologicznych zacho-
wan natogowo czestych rozméw w mediach spoteczno$ciowych moze by¢ wtasnie
opisany machanizm konformistycznego uzaleznienia®.

Anonimos¢ i zatopienie w podstawowych btedach atrybucji umozliwiajg roz-
przestrzenianie sie szeregu odmianom nekania internetowego. Co obrazuja an-
gielskobrzmigce pojecia takie jak:

m cyberbulling - zwigzany z powtarzalnym, $wiadomym i negatywnym dzia-

taniem komunikacyjnym w sferze cyber';

m cyberstalking - notoryczne, intensywne wysytanie krzywdzacych tresci
o charakterze zastraszania, ktdre z réznych kanatéw komunikacji cyfro-
wej zaburzaja poczucie bezpieczenstwa u ofiary. Warto tutaj wspomnie¢, ze
stalking traktowany jako napastliwe nekanie podlega regulacjom prawnym
na mocy kodeksu karnego: Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby
jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okolicznosciami poczucie zagroZe-
nia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8'%;

® happy slapping - umieszczanie w sieci, bez zgody uczestnikéw nagrania,
okres$lonych materiatéw audiowizualnych z udzialem poszkodowanego
w celu o$mieszenia go, obrazenia, zdyskredytowania lub innej negatywnej
reakcji;

m flaming - zwigzany jest z budowaniem i kierowaniem negatywnej dyskusji,
komentarzy, opinii na okreslonych forach dyskusyjnych itp. Istota jest nape-
dzanie obrazliwych, prze§miewczych, konfliktowych tresci, jak przy zjawi-
sku kuli $nieznej, by to one dominowaty w aktywnosci i przy¢mity, pierwot-
ny, poczatkowy temat rozmowy.

Doktadna charakterystyka zagrozen nie jest tatwa do okreslenia i analizy ba-
dawczej. Wydaje sie jednak, Ze mozna zauwazy¢ pewne wspdlne elementy nieza-
lezne od kategorii klasyfikacji. Nalezg do nich po pierwsze negatywne intencje
kluczowych nadawcoéw. Pierwotnie umieszczona we wspoélnej przestrzeni cyfro-
wej (kolejny wspoélny element) informacja ma na celu wyrzadzenie krzywdy. Fakt,
ze poczatkowa informacja czesto jest rozprzestrzeniana w pdzniejszym etapie
przez niektorych nieSwiadomie, z ciekawosci, tendencji konformistycznych, nie
zmienia czotowej negatywnej intencji nadawczej. Cecha wsp6lna form mobbingu
cyfrowego jest tez regularno$¢ badz niepowtarzalno$¢ emitowanych sygnatow
negatywnych, nagran, wiadomosci, postéw itp. Mnogos$¢ incydentow lub informa-

® S.Kozak, Patologie komunikowania w Internecie, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 167-185.

10 f, Wojtasik, Przemoc réwiesnicza z uzyciem mediéw elektronicznych - wprowadzenie do problematy-
ki, ,Dziecko Krzywdzone”, 1/2009, s. 8.

1t Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny ( Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553), art.190a. § 1.
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cji w wyniku udostepniania za kazdym razem dodaje wagi, tworzgc kazdorazowo
nowy czynnik stresogenny, nie wspominajac juz o sile oddziatywan wyobrazenio-
wych, czyli prze§wiadczeniu ofiary, ze wszyscy z jej otoczenia wiedza o danym
zdarzeniu i oceniajg je negatywne. W takiej sytuacji procz stygmatyzacji, bolesne-
go naznaczenia spotecznego poszkodowanemu towarzyszy negatywna autoocena
i utrata wiary w mozliwo$¢ normalnego funkcjonowania. Z powyzszych uwarun-
kowan wynika kolejna cecha przemocy elektronicznej zwigzana z zaburzeniem
réwnowagi sit stron poszkodowanego i agresora (agresorow).

Ludzka potrzeba funkcjonowania w $rodowisku z innymi przedstawicielami
gatunku, budowanie swojej tozsamosci w oparciu o przynalezno$¢ grupowa s3
mechanizmami wykorzystywanymi przez grupy przestepcze, sekty czy organi-
zacje terrorystyczne.

W wielu przypadkach konsekwencje omawianych zjawisk doprowadzajg do
samobdjstw, co jest ostatecznoscig zbyt czestg wsrdd poszkodowanych uzyt-
kownikoéw sieci. Jak wskazujg statystyki policyjne w 2019 roku w stosunku do
lat poprzednich w kazdej kohorcie wiekowej do 50 roku zycia liczba zamachéw
samobdjczych zwiekszyta sie'?, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze brak jest doktadnych
wskazan, co do motywéw generowanych przez uzywanie cyberprzestrzeni. Za-
grozeniem s3 tez tre$ci naktaniajgce do samobdjstw i wskazujace mozliwosci jego
realizacji. Wszelkie formy naktaniania do dziatan destrukcyjnych, rozumianych
réwniez jako rozpowszechnianie czy naktanianie do rozpowszechniania, stoso-
wania Srodkéw odurzajacych naleza do zagrozen spotecznych w sieci.

Niezaleznie od wieku uzytkownika sieci, poczucie jego intymnosci jest istot-
nym i jednoczes$nie wrazliwym obszarem, stanowigcym czesty punkt ataku. Cate
spektrum zagrozen zwigzanych z cielesnos$cia cztowieka, ktére w ramach naduzy¢
seksualnych zawsze towarzyszyty gatunkowi ludzkiemu, stanowi réwniez wspo6t-
cze$nie obraz cyberzagrozen. Zwigzane jest to z tzw. cybersekstingiem. Mozna
tutaj méwic o z pozoru niewinnym tworzeniu, przesytaniu czy gromadzeniu tzw.
rozneglizowanych obrazéw o réznym stopniu natezenia ordynarnos$ci. Od niewin-
nych fotografii po tzw. twarda pornografie. Mimo zakazu dziatan pornograficz-
nych internet staje sie patogennym obszarem dziatalnos$ci pedofilskiej'.

Jednoczesnie sieé jest wykorzystywana nieSwiadomie lub zupetnie dobrowol-
nie transakgcji, ktorych obiektem jest ciato.

Réwnolegta do realnej, przestrzen wirtualna sprzyja powstawaniu i rozprze-
strzenianiu sie zagrozen zaréwno wsrod dzieci, dorastajacej mtodziezy, dorostych
i dojrzatych juz cztonkéw spotecznoséci ludzkiej. Srodowisko zewnetrzne w $wie-
cie cyber, zlokalizowane poza okreslong jednostka, instytucja, generuje niebez-
pieczenstwa podobnie jak wymiar intra, zwigzany ze stabilnoscig psychofizyczna
jednostKki.

12 Statystyki policyjne, file:///Users/darslowa/Desktop/zamachy_samobojcze_grupa_wiekowa_
dzien_tygodnia_2017-2019%20(1).pdf, [dostep 20.11.2020 r.].

13 ]. Carr, Internet a wykorzystywanie seksualne dzieci i pornografia dziecieca, ,Dziecko Krzywdzone”,
4/2005,s.9.
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W ogélnoeuropejskich badaniach nad bezpieczenstwem funkcjonowania dzie-
ci w strefie cyber z 2018 r. poruszano zagadnienia, ktére nakreslaja charakter
wspdtczesnego mtodego cyberuzytkownika. Abstrahujac obszar Polski mozna na
podstawie reprezentatywnej proby 1249 uczniéw z 90 szkot stwierdzié, ze mtodzi
ponad 82,5% codziennego kontaktu ze Swiatem cyfrowym realizujg przez tele-
fon'%. Z przedstawionych badan wyciggnieto nastepujgce wnioski's:

m okoto co trzeci mtodociany radzi sie, kontaktuje z rodzicami w sprawie nur-
tujacych go probleméw w Internecie, jednak im starsze dziecko tym konsul-
tacja z rodzicami jest coraz mniejsza;

® warto zaznaczy¢ role rodzicéw w §wiadomym edukowaniu nieletnich, co do
zaistniatych zagrozen, zwigzanych z niebezpieczenstwem generowanym
wtasnie przez opiekunéw. Reakcje nieletnich na wskazane zjawisko sharen-
tingu przedstawiono na wykresie nr 1.

Ktéres z moich rodzicow (opiekundw) umiescito
w internecie informacje o mnie I

(np. stowa, obrazki, zdjecia czy filmy) nie pytajac,

czy si¢ na to zgadzam

24

¥

komentarze przez cos, co umiesdcili w internecie

Ktos wystat mi negatywne albo obraéliwe
I2,4
moi rodzice (opiekunowie) == —

Prositern moich rodzicdw (opiekundw) o usuniecie 3.0
z internetu czego$, co w nim umiescili ’

Bytem/am zdenerwowany/a przez cos, co umiescili 29
w internecie moi rodzice (opiekunowie) !

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nie wiem / Trudno powiedzied Nigdy Kilka razy ™ Raz w miesigcu lub czesciej

Miodziez w wieku 11-17 lat, z wytaczeniem brakow i odpowiedzi ,Nie wiem,/Trudno powiedzie¢" oraz ,Wole nie odpo-
wiadac” (od 33,1% do 33,5%)

Wykres nr 1. Reakcja nieletnich na publikowane przez rodzicéw w Internecie tresci do-
tyczacych ich dzieci

Zrédto: J. Pyzalski, A. Zdrodowska, K. Abramczuk, L. Tomczyk, Polskie badanie EU KIDS,
Wydawnicto Naukowe UAM 2018, https://fundacja.orange.pl/files/user_files/EU_Kids_

Online_2019_v2.pdf, s. 70. [dostep: 23.11.2020].

Prawie co dziesiaty nieletni odczuwa zto$¢ z powodu nieuzgodnionego z nim
publikowania materiatléw przez rodzicéw i prosit opiekunéw o usuniecie tych da-
nych z sieci, gdyz odczuwat skutki uboczne w postaci negatywnych i obrazliwych

14 ], Pyzalski, A. Zdrodowska, K. Abramczuk, .. Tomczyk, Polskie badanie EU KIDS..., op. cit., s. 19-20.
15 Tbidem, s. 50-80.
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komentarzy. Lepiej zatem nie umieszcza¢ audiowizualnych dokumentéw swoich
pociech bez zgody dzieci.
® nalezy zwiekszy¢ poziom posiadanych kompetencji cyfrowych wszystkich
uzytkownikow Internetu;
m prawie co czwarte dziecko w wieku 11-16 lat miato w Internecie kontakt
z tre$ciami, ktére moga szkodzi¢ jego ksztattujacemu sie systemowi warto-
$ci, im starsze dziecko tym wieksze prawdopodobieistwo kontaktu z tre-
$ciami o podtozu seksualnym;
m chtopcy czesciej niz dziewczeta sg obiorcami tresci o charakterze seksual-
nym
m czynnikami generujgcymi tzw. mowe nienawisci sg zagadnienia zwigzane
z wyznaniem, narodowo$cig oraz ogdlnie rozumiana aparycja.
Miejscem, gdzie mozna spotka¢ sie z powaznymi zagrozeniami korzystajac
z internetu jest dark web. Dark web, nazywany tez mrocznym internetem, to gte-
boko ukryta sie¢ istniejaca obok dobrze znanej sieci zindeksowanej. Google nie
znajdzie jej witryn, YouTube nie odtworzy zamieszczonych tam nagran. Na dark
web nie mozna trafi¢ przypadkowo, gdyz dostepnos$¢ zasobéw mozliwa jest wy-
tacznie za pomoca specjalnego oprogramowania. W gestwinie prywatnych sieci
zapewniajacych poziom anonimowo$ci nieosiaggalny w sieci zindeksowanej kwit-
nie handel narkotykami i bronia, reklamuja sie ptatni zabdjcy i hakerzy, gotowi
wtamac sie do komputera wroga, a najbardziej zdeprawowani dewianci moga za-
spokoi¢ apetyt, $ciggajac najdziwniejsze materiaty pornograficzne. Dark web de-
finiuje sie jako celowo ukryte zasoby internetu. Sktada sie z wielu rozproszonych
weztow dziatajgcych lokalnie, niewidocznych i niedostepnych z poziomu Inter-
netu'®. Istniejg tam strony chwalace sie sprzedaza narzadoéw, inne z kolei oferuja
dostep do prawdziwych walk gladiatorskich, ktdére koncza sie $mierciag jednego
z zapasnikow, §wiadcza tez ustugi morderstwa na zlecenie albo za odpowiednig
optata daja mozliwos$c¢ ogladania tortur. Nie brakuje tez takich, ktére zapewniaja,
Ze posiadajg dostep do testow przeprowadzanych na ludziach albo dostarcza filmy
snuffkrecone na zaméwienie. W dark webie mozna znaleZ¢ witryny specjalizujace
sie w dziatalnosci czarnorynkowej (bron, narkotyki, fatszerstwa, dane bankowe,
skradzione towary i karty kredytowe, zmiana tozsamosci, ustugi), nielegalne fora
pornograficzne, serwisy torrentowe, strony opozycjonistéw i hejteréw politycz-
nych oraz spotecznosci hakerskie. Do wielu dostep jest mozliwy tylko za zaprosze-
niem, wiec ich zawartos¢ pozostaje tajemnica.

Uwarunkowania formalno-prawne ochrony cyberprzestrzeni

Dynamiczny rozwdj zagrozen i incydentdw naruszajacych bezpieczenstwo
systemoéw i sieci komputerowych oraz uzytkownikow korzystajacych z ustug ofe-

16 https://ksiazki.wp.pl/do-darknetu-nikt-nie-trafia-przypadkiem-to-raj-dla-zwyrodnialcow
-6383365980756097a [dostep 01.12.2020].
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rowanych przez nowoczesne technologie informatyczne powoduje, Ze zachowanie
bezpieczenstwa przestrzeni tworzonej przez te systemy, ustugi, wraz z relacja-
mi z uzytkownikami - zwanej cyberprzestrzenia - jest obecnie jednym z istot-
niejszym probleméw na poziomie krajowym i miedzynarodowym w kontekscie
konieczno$ci zapewnienia niezakléconego funkcjonowania panstw, gospodarki
i spoteczenstwa'’. Obraz wielu zagrozen ptyngcych z cyberprzestrzeni determi-
nuje konieczno$¢ prowadzenia skoordynowanych dziatan na poziomie krajowym,
ktore beda angazowaty zaré6wno administracje panstwowa, jak tez innych inte-
resariuszy w postaci: podmiotéw gospodarczych w réznych sektorach (w szcze-
gblnosci bedacych czescia infrastruktury krytycznej, ale takze Srednich i matych
przedsiebiorstw), sektora badawczo-naukowego, organizacji pozarzadowych, czy
wreszcie samych uzytkownikéw cyberprzestrzeni.

Podstawg rozwoju krajowego systemu cyberbezpieczenstwa jest dokona-
nie petnego wdrozenia i oceny funkcjonowania przepiséw ustanawiajgcych ten
system, w powigzaniu z innymi przepisami, w szczegdlnosci z Ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398), Ustawg
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
742), Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Rezulta-
tem dokonanej oceny moze by¢ konieczno$¢ przygotowania niezbednych zmian
przepiséw, usuwajacych bariery dla skutecznej wymiany informacji oraz skoordy-
nowanego i niezaktéconego reagowania na incydenty.

W dniu 1 sierpnia 2018 r. Prezydent RP podpisat ustawe o krajowym syste-
mie cyberbezpieczenstwa. Jej zapis jest spojny z dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspélnego poziomu
bezpieczenstwa sieci i systemdw informatycznych na terytorium Unii (dyrekty-
wa 2016/1148), tzw. Dyrektywa NIS. Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw RP 13 sierpnia 2018 r. i zaczeta obowigzywac¢ po 14 dniach od jej oglosze-
nia tj. od 28 sierpnia 2018 r. Petne wdrozenie Dyrektywy NIS wymagato ponadto
przyjecia dwoch rozporzadzen Rady Ministrow: w sprawie uznania incydentu za
powazny, jak i w sprawie wykazu ustug kluczowych oraz progéw istotnosci skut-
ku zaktécajacego incydentu dla §wiadczenia ustug kluczowych. Celem ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa byto opracowanie uregulowan praw-
nych umozliwiajacych implementacje dyrektywy NIS oraz utworzenie efektywne-
go systemu bezpieczenstwa teleinformatycznego na poziomie krajowym. Krajowy
system cyberbezpieczenistwa ma na celu zapewnienie swobodnego, niezakt6cone-
go i bezpiecznego korzystania z wymiaru cyber na poziomie krajowym, w szcze-
gblnosci:

m niezakltdconego Swiadczenia ustug kluczowych i ustug cyfrowych,

m osiaggniecie odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa systemow te-

leinformatycznych stuzacych do §wiadczenia tych ustug?®.

17 1. Jarosz, P. Jaroszewki, P. Kijewski, System bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP, Naukowa Akade-
micka Sie¢ Koputerowa, Warszawa 2015, s. 3
18 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa (Dz.U. 2018 poz. 1560).
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System obejmuje operatoréw ustug kluczowych (m.in.: z sektora energetycz-
nego, transportowego, zdrowotnego i bankowosci), dostawcow ustug cyfrowych,
zespoty CSIRT (Zesp6t Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowe-
go) oraz inne podmioty realizujace dziatania w obszarze cyberbezpieczenstwa. Do
obowiagzkoéw operatoréw kluczowych nalezy m.in.: analiza ryzyka zdarzen, wdra-
Zanie zabezpieczen, komunikowanie i wspétpraca z CSIRT poziomu krajowego.

Strategia Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017 - 2022
jest krajowa strategia w zakresie bezpieczenstwa systeméw teleinformatycz-
nych w rozumieniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148
z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie $srodkéw na rzecz wysokiego wspélnego poziomu
bezpieczenstwa sieci i systemdw informatycznych na terytorium Unii zwanej da-
lej Dyrektywa NIS. W szczegélnosci Strategia wskazuje:

m cele w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego;

m gléwne podmioty zaangazowane we wdrazanie strategii w zakresie bezpie-

czenstwa teleinformatycznego;

® ramy zarzadzania stuzace realizacji celow krajowej strategii w zakresie bez-

pieczenstwa teleinformatycznego;

® na potrzebe zapobiegania i reagowania w odniesieniu do incydentéw oraz

przywracania stanu normalnego zaktéconego incydentem, w tym zasady
wspélpracy pomiedzy sektorami publicznym i prywatnym;

® podejScie do oceny ryzyka;

m kierunki podej$cia do programoéw edukacyjnych, informacyjnych i szkole-

niowych dotyczacych cyberbezpieczenistwa;

m dziatania odnoszace sie do planéw badawczo-rozwojowych w zakresie bez-

pieczenstwa teleinformatycznego;

m podejscie do wspotpracy miedzynarodowej w zakresie cyberbezpieczen-

stwa.l?

Ta Strategia wprowadzona w drodze uchwaty Rady Ministréw, oddziatuje
w sposo6b bezposredni na podmioty administracji rzagdowej, a w sposob posredni,
po przyjeciu z inicjatywy Rady Ministréw przepiséw prawa powszechnego, na po-
zostate podmioty wtadzy publicznej, przedsiebiorcéw i obywateli.

Strategia Cyberbezpieczenstwa RP na lata 2019-2024 zostata zaakceptowana
przez Rade Ministréw w dniu 22 pazdziernika 2019 r., a 29 pazdziernika podpi-
sat ja premier Mateusz Morawiecki?’. Obowiagzuje od 31 pazdziernika 2019 roku.
Strategia zastepuje Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospoli-
tej Polskiej na lata 2017-2022. Gtéwnym celem Strategii jest podniesienie poziomu
odpornosci na cyberzagrozenia oraz poziomu ochrony informacji w sektorach:
publicznym, militarnym i prywatnym. Na lepsza ochrone informacji wptynie tez

19 Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017 - 2022 (zatacznik 1 do uchwa-
te nr 52/2017 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017), s. 17.

20 Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024 (zatacznik nr 1 do
uchwaty nr 125 Rady Ministréow z dnia 22 pazdziernika 2019), s. 6.
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promowanie wiedzy i dobrych praktyk wsréd obywateli. W dokumencie okreslo-
no piec celow szczegdtowych?:

1. Rozwdj krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.

2. Podniesienie poziomu odpornosci systeméw informacyjnych administracji
publicznej i sektora prywatnego oraz osiggniecie zdolnosci do skutecznego
zapobiegania i reagowania na incydenty.

3. Zwiekszenie potencjatu narodowego w zakresie bezpieczefistwa w cyber-
przestrzeni.

4. Budowanie $§wiadomosci i kompetencji spotecznych w zakresie cyberbez-
pieczenstwa.

5. Zbudowanie silnej pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej
w obszarze cyberbezpieczenstwa.

W ciagu p6t roku od przyjecia dokumentu Minister Cyfryzacji, przy wspdétpra-
cy z cztonkami Rady Ministrow, kierownikami urzedéw centralnych, Dyrektorem
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa opracowato i przedstawito Plan Dziatan na
rzecz wdrozenia Strategii Cyberbezpieczenstwa. W Planie Dziatan zostaty okre-
$lone konkretne dziatania dla organéw administracji rzadowej, wraz z harmono-
gramem ich realizacji oraz miernikami pozwalajacym ocenié¢ stan realizacji po-
szczeg6lnych dziatan. Z uwagi na wzrost zagrozen ze strony sieci publicznych, od
ktorych catkowita separacja jest niemozliwa, a takze fakt rozproszonej odpowie-
dzialno$ci za bezpieczenistwo teleinformatyczne, niezbedne jest koordynowanie
dziatan w zakresie zapobiegania i zwalczania zagrozen ze strony cyberprzestrze-
ni, ktére umozliwia szybkie i efektywne reagowanie na ataki wymierzone prze-
ciwko systemom, sieciom teleinformatycznym i oferowanym przez nie ustugom??.

Podsumowanie

Internet jest platforma wymiany informacji, miejscem rozrywki, nauki i pracy.
Za posrednictwem sieci dokonuje sie transakcji finansowych, kupuje w wirtual-
nych sklepach i obstuguje konta bankowe. Powstanie i rozwo6j spoteczenistwa in-
formacyjnego przyniosty ze soba - poza bezspornymi korzy$ciami - takze wiele
zagrozen bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Wiekszo$¢ z nich jest zwigza-
na z rozwojem cyberprzestrzeni. Liczba zagrozen, na jakie moze by¢ wystawiony
kazdy uzytkownik cyberprzestrzeni, jest bardzo duza, a skala ich szkodliwo$ci
ro$nie w zwigzku ze zjawiskiem narastajacej migracji do cyberprzestrzeni. Nie-
bezpieczenstwa wynikajace z funkcjonowania w cyberprzestrzeni sg realnym za-
grozeniem nie tylko dla dzieci, lecz takze dla os6b dorostych.

W toku prowadzonych analiz wydaje sie, Ze istotne sg szeroko rozprzestrzenia-
ne podstawy edukacyjne, co do uzytkowania zasob6w cyber i mozliwosci Interne-
tu ze wskazaniem zaréwno ryzyka z tym zwigzanego, jak i szans rozwoju. Dotyczy

21 bidem, s. 8-9.
22 https://rekrutacja.apsl.edu.pl/Rekrutacja/oferta/Studia-1-stopnia/bezpieczenstwo-narodowe/
ochrona-cyberprzestrzeni [dostep 03.12.2020].

65



WYBRANE ELEMENTY BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO W CYBERPRZESTRZENI

to powinnosci okreslonych instytucji, jaki Srodowiska domowego, gdzie nieustan-
nie ogromna role ogrywaja rodzice, jak i bliscy znaczacy. W sferze oddziatywania
publicznego istotne s3g regulacje normujace zasady reagowania na zdefiniowane
zagrozenia. Znaczace stajg sie programy i strategie, majace na celu minimalizowa-
nie zagrozen ptynacych z Internetu oraz edukacja ludzi korzystajacych z sieci. Nikt
nie jest w stanie zatrzymac rozwoju technologii informacyjnych i dlatego nalezy
dostosowywac ludzi do okre$lania i realizowania ich potrzeb i zasad wspétuzyt-
kowania w cyberprzestrzeni, ze Swiadomoscia globalnych konsekwencji, ktérych
zrodta moga miec potencjalnie nieistotne czynniki. Coraz wiecej mtodych polskich
uzytkownikéw $wiata wirtualnego (okoto 96%) taczy sie z siecig kazdego dnia,
za$ wiodacym narzedziem sg nie komputery stacjonarne, laptopy, konsole, czy ta-
blety, ale smartfon?3. Jednocze$nie szkoty ksztalcace dzieci i mtodziez do 17 roku
zycia w Polsce, wydaja sie by¢ do$¢ zachowawcze w krzewieniu postaw swiado-
mego uzytkownika cyberprzestrzeni. Wedle badan w tylko 4 na 10 przypadkach
wskazan tematyka cyberbezpieczenstwa jest realizowana przez placéwki eduka-
cji w przytaczanej kohorcie wiekowej®*.
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH
W CYBERPRZESTRZENI

PROTECTION OF PERSONAL DATA
IN CYBERSPACE

Streszczenie

W artykule podjeto prdobe przedstawienia problematyki ochrony prywatnosci, a zwtaszcza
danych osobowych w erze cyfrowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem ram organizacyjno -
prawnych. Ochrona danych osobowych staje sie istotnym elementem bezpieczenstwa cyber-
netycznego i stabilno$ci w cyberprzestrzeni. Obecnie wszelkie strategie, polityki i przepisy
dotyczace cyberbezpieczenstwa uwzgledniaja dane osobowe jako swojg integralna czes¢,
warunkujacg osiaganie krajowych, regionalnych i miedzynarodowych celéow w tym zakre-
sie. Trend konwergencji ochrony danych i bezpieczenstwa cybernetycznego jest widoczny
w wielu réznych systemach prawnych na catym $wiecie. Cyberbezpieczenstwo w ogole,
a bezpieczenstwo danych osobowych w cyberprzestrzeni w szczegdlnosci, jest w obecnie
jednym z najwiekszych wyzwan dla wszystkich administratoréw. Stworzenie dobrej i efek-
tywnej strategii bezpieczenstwa cybernetycznego nie jest tatwym zadaniem. Wymaga zaan-
gazowania wielu zasobéw: technologicznych, kadrowych, a przede wszystkim finansowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, cyberprzestrzen, cyberbezpieczenstwo, dane, ochrona

Abstract

The article attempts to highlight the issues of privacy protection, especially personal data
in the digital age, with particular emphasis on the organizational and legal framework.
Personal data protection is becoming an essential element of cybersecurity and stability
in cyberspace. Currently, all cybersecurity strategies, policies and regulations include
personal data as an integral part of achieving national, regional and international goals in
this regard. The trend of data protection and cybersecurity convergence is visible in many
different legal systems around the world. Cybersecurity in general, and the security of
personal data in cyberspace in particular, is currently one of the greatest challenges for all
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administrators. Creating a good and effective cybersecurity strategy is not an easy task. It
requires the involvement of many resources: technological, human and, above all, financial.

Keywords: security, cyberspace, cybersecurity, data, protection
Wstep

Ochrona danych osobowych staje sie istotnym elementem bezpieczenstwa cy-
bernetycznego i stabilno$ci w cyberprzestrzeni. Obecnie wszelkie strategie, poli-
tyki i przepisy dotyczace cyberbezpieczenstwa uwzgledniajg dane osobowe jako
swojg integralng cze$¢, warunkujgcg osigganie krajowych, regionalnych i miedzy-
narodowych celéw w tym zakresie. Trend konwergencji ochrony danych i bezpie-
czenstwa cybernetycznego jest widoczny w wielu réznych systemach prawnych
na catym $wiecie, zaréwno w Europie, Azji czy Afryce.

Cyberprzestrzen jeszcze kilka dekad nie byta terminem powszechnie zna-
nym. Kiedy w 1990 roku pojawit sie Internet, tylko nieliczni uswiadamiali sobie
konsekwencje tego fenomenu. Wystarczyt uptyw zaledwie kilku lat, aby cyber-
przestrzen, na poczatku lat 90., za sprawa wojny w Zatoce Perskiej, wkroczyta do
terminologii wojskowej jako pigte srodowisko (obok ladu, przestrzeni morskiej,
przestrzeni powietrznej i kosmosu) zmagan wojennych. Stata sie tym samym
specyficznym narzedziem polityki, a na poczatku XXI wieku na state zagoscita
w stownikach i encyklopediach®.

Wspoicze$nie niemal kazdy aspekt zycia indywidualnego i spotecznego ulega
szybkim przemianom w wyniku innowacyjnych sposobéw gromadzenia, przetwa-
rzania, analizowania, wykorzystywania i rozpowszechniania informacji w cyber-
przestrzeni. Numery identyfikacyjne, numery ubezpieczenia spotecznego, kon-
ta bankowe, karty kredytowe i smartfony umozliwiajg identyfikacje i sledzenie
miejsc, w ktérych dana osoba byta badz przebywa. Potaczenie poteznych technik
informatycznych i ogromnych ilo$ci danych osobowych moze prowadzi¢ do naru-
szen prywatnosci, a wiec ewolucja technologiczna w cyberprzestrzeni drastycz-
nie zmienita pojecie indywidualnej kontroli nad ujawnianiem i wykorzystywa-
niem danych osobowych.

W konsekwencji prywatnos$¢ stata sie przedmiotem dyskusji i obaw dotycza-
cych zarzadzania Internetem i cyberprzestrzenia. Postulat zwiekszonej ochrony
danych osobowych i prywatno$ci w cyberprzestrzeni nie jest juz kwestig tylko
teoretycznag, jak to byto wczesniej, ale zostat obudowany zestawem okreslonych
przepiséw i praktyk, ktore obejmujg dziatania zwigzane z gromadzeniem danych
przez trzech gtéwnych aktoréw cyberprzestrzeni: rzagdéw, przedsiebiorstw i spo-
teczenstwa obywatelskiego. Wazng cezure w procesie budowy bezpieczenstwa
danych osobowych w cyberprzestrzeni stanowito unijne Rozporzadzenie o Ochro-
nie Danych Osobowych (RODO - angielski skrot GDPR - General Data Protection Re-

1 P.Sienkiewicz, Ontologia cyberprzestrzeni, ,Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoty Infor-
matyki”, nr 13/2015, s. 96.
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gulation), ktore weszto w zycie w dniu 25 maja 2018 roku i w znacznym stopniu
wptyneto na system ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej?.

Pomimo wielu rozwigzan normatywnych i organizacyjnych, charakterystycz-
nych zwtaszcza dla kilku ostatnich lat, cyberbezpieczenstwo, a szczegélnie bez-
pieczenstwo danych osobowych w cyberprzestrzeni, jest obszarem obarczonym
wieloma mankamentami, ktéry wymaga zdecydowanych oraz skoordynowanych
rozwiazan i dziatan, a takze budowy wielostronnych mechanizméw ochronnych.

Ochrona prywatnosci cztowieka - ramy prawne

Idea praw cztowieka zrodzita sie i rozwineta w europejskim kregu cywiliza-
cyjnym, ktérego fundament tworzg etyka judeochrzescijanska, grecka estetyka
i rzymska doktryna prawa3. Nie wchodzac w historyczny rozwo6j ochrony prawa
do prywatnosci nalezy uwypukli¢ fakt, iz w tym dtugim procesie wyodrebnity sie
trzy generacje praw cztowieka:

m pierwsza generacja - prawa fundamentalne, obywatelskie i polityczne;

m druga generacja - prawa ekonomiczne, spoteczne i kulturalne;

® trzecia generacja - prawa kolektywne, prawa solidarnosci*.

Istotna role w procesie ksztattowania sie nowych praw odegrat postep techno-
logiczny, a przede wszystkim rozwoj fotografii prasowej. Powstat bowiem nowy
no$nik informacji. Pojawienie sie i rozwdéj prawnej ochrony prywatnosci to efekt
poczucia zagrozenia wywotanego zbyt gtebokg ingerencja w zycie codzienne oby-
wateli. Prezentowane w nauce prawa poglady odnoszace sie do sfery prywatnosci
zyskaty uznanie prawodawcoéw i staty sie podstawa do sformutowania odpowied-
nich przepisow.

Analiza dostepnej literatury pozwala dostrzec, iz uzywa sie wiele terminéw
tozsamych z prywatnos$cig cztowieka, a mianowicie sfera osobista cztowieka, praw-
no-osobista sfera wtasna, sfera intymnosci czy obszar tajemnicy®. Prawo zwigzane
ze sferg zycia prywatnego zmieniato sie w zaleznos$ci od panstwa, systemu praw-
nego, koncepcji naukowych czy tez czynnikéw kulturowo-religijnych. Prowadzi to
do wniosku, Ze nie zostat wyksztatcony jeden uniwersalny system ochrony pry-
watno$ci.

Prawo do prywatnosci zostato skodyfikowane na poziomie miedzynarodo-
wym miedzy innymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPCz)®, Mie-

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony

0s6b fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych). Dz.

Urz. UELz2016r. Nr119,s.1,zezm.).

R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe

Scholar, Warszawa 2008, Wydanie trzecie uzupetnione, s. 20.

4 Ibidem, s. 50.

5 M. Pryciak, Prawo do prywatnosci, ,Studia Erasmiana Wratislavensia”, nr 4/2010, s. 213.

®  Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217 A (I1I) przyje-
taiproklamowana w dniu 10 grudnia 1948 .
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dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych’, Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoscié. Dla przyktadu
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka sformutowano postulat, ze nie wolno
ingerowac¢ samowolnie w czyjes Zycie prywatne, rodzinne, domowe, ani w jego ko-
respondencje, ani tez uwtaczac jego honorowi lub dobremu imieniu. Kazdy cztowiek
ma prawo do ochrony prawnej przeciwko takiej ingerencji lub uwtaczaniu®. Z tym
zapisem koresponduje art. 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, ktéry stanowi, ze 1. Nikt nie moze by¢ narazony na samowolng lub
bezprawngq ingerencje w jego Zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje ani
tez na bezprawne zamachy na jego czes¢ i dobre imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony
prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami®.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych réwniez angazowata sie we wdrazanie
praw do prywatnos$ci, w tym do prywatnosci w cyberprzestrzeni. Dwa wiodace
przyktady to Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 2014 r. dotyczaca prawa
do prywatnosci w erze cyfrowej oraz Rezolucja Rady Praw Cztowieka ONZ z 2016
r. w sprawie promowania, ochrony i korzystania z praw cztowieka w Internecie.
W pierwszej rezolucji Zgromadzenie Ogélne ONZ potwierdzito, ze te same prawa,
ktore majq ludzie offline, muszq by¢ chronione online, w tym prawo do prywatnosci'l.
W rezolucji z 2016 roku Rada Praw Cztowieka potepita naruszania praw cztowieka
popelnione przeciwko osobom w odniesieniu do realizacji praw cztowieka i pod-
stawowych wolno$ci w Internecie oraz wezwata wszystkie panstwa do zapewnie-
nia kontroli w tym zakresie. Napietnowata réwniez $rodki stuzace do celowego
uniemozliwiania lub utrudniania, z naruszeniem miedzynarodowego ustawodaw-
stwa dotyczacego praw czlowieka, dostepu do lub rozpowszechniania informacji
online. Zaapelowata do wszystkich panstwa o powstrzymanie sie i zaprzestanie
wykorzystywania takich srodkéw?2.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz prawo do prywatnosci zostato sformali-
zowane na poziomie miedzynarodowym, niezaleznie od egzekwowania tego pra-
wa w ramach krajowych jurysdykcji. W Polsce przez wiele lat regulacja dotycza-
ca ochrony prywatno$ci nie byta wyrazona wprost w przepisach prawa, jednak
doktryna i orzecznictwo powszechnie uznawaty prywatnos$¢ za jedno z débr oso-
bistych, co umozliwialo ochrone tej sfery za pomocg prawa cywilnego. Na prze-
strzeni lat okazato sie, iz obrona prywatnos$ci na gruncie prawa cywilnego jest

7 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 1., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.

8 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2.
Dz.U.1993.61.284.

®  Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, art. 12.

10 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 17.

11 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 18 grudnia 2013 roku, (68/167. Prawo do
prywatnosci w erze cyfrowej), Opublikowana w dniu 21 stycznia 2014 r. Dostepna na: https://un-
docs.org/A/RES/68/167 [dostep 09.10.2020].

12 Rezolucja przyjeta przez Rade Praw Cztowieka 1 lipca 2016 r. ( 32/13) Promowanie, ochrona i ko-
rzystania z praw cztowieka w Internecie. Opublikowana w dniu 18 lipca 2016 r. A/HRC/RES/32/13
Dostepna na: https://undocs.org/A/HRC/RES/32/13, [dostep 09.10.2020].
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niewystarczajaca. Polskie prawo do prywatnosci ma swoje korzenie w Konstytu-
cji RP z 2 kwietnia 1997 r., w szczegdlnosci w art. 47, ktéry gwarantuje kazdemu
obywatelowi prawo do zycia prywatnego: Kazdy ma prawo do ochrony prawnej
Zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swo-
im Zyciu osobistym'3. Ponadto art. 49 Konstytucji gwarantuje wolnos¢ i ochrone
tajemnicy komunikowania sie zastrzegajac, ze ich ograniczenie moze nastapic je-
dynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej sprecyzowany'*
a artykut 51 Konstytucji dotyczacy zakazu obowigzku ujawniania informacji sta-
nowi m.in., Ze nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego osoby oraz ze kazdy ma prawo dostepu
do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Ograniczenie tego
prawa moze okresli¢ ustawa. Ponadto kazdy obywatel ma prawo do zgdania spro-
stowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych
W Sposdb sprzeczny z ustawg's.

Te zasady konstytucyjne doprecyzowano w art. 23 i 24 ustawy z dnia 13 kwiet-
nia 1964 r. - Kodeks Cywilny, ktére chronig dobra osobiste 0s6b fizycznych®®.

Reasumujac, pod wptywem silnego nacisku spotecznego na kontrole informa-
cji, postepowata powolna, ale systematyczna budowa ram prawnych dla ochrony
danych osobowych jako warunku zachowania prywatno$ci w cyberprzestrzeni.
Niektoére pojecia tradycyjnie zwigzane z prywatnoscia, takie jak samotnos¢, od-
osobnienie czy tajemnica - przekute na prawo do bycia pozostawionemu w spokoju
- stworzyty przestrzen dla nowych systeméw, w ktérych mozna gromadzi¢ i wy-
korzystywaé dane osobowe, o ile jest to zgodne z wolg wtasciciela i jego oczeki-
waniami. Wprawdzie formalne zapisy i regulacje dotyczace udostepniania i ujaw-
niania danych osobowych moga by¢ postrzegane jako antyteza prywatnosci, ale
w istocie uwzgledniajac indywidulang potrzebe decydowania o tym, co ma po-
zostac objete ochrong, realizujg gtéwny z celow prywatnosci: strzegga indywidu-
alizm i osobowos¢ cztowieka.

Prawne podstawy i zasady ochrony danych osobowych

Potrzeba ochrony danych osobowych powstata, jak podkreslono wcze$niej, na
gruncie prawa do prywatnos$ci oraz w zwigzku z intensywnym rozwojem spote-
czenstwa informacyjnego. Po raz pierwszy problem ochrony danych osobowych
dostrzegli dwaj amerykanscy sedziowie - S. D. Warren raz L.D. Brainders, autorzy

13 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz.
483), art. 47.

4 Tbidem, art. 49.

15 Ibidem, art. 51.

16 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny. Tekst jednolity Dz.U.2020 poz.1740. Istotny jest tu
artykut 23, ktéry stanowi: ,Dobra osobiste cztowieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnosé, czesé,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢
mieszkania, twérczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajq pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach”.
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opublikowanego w 1890 roku artykutu The Right to Privacy. Do$¢ szybko koniecz-
nos¢ ochrony danych dostrzezono w Europie. Po raz pierwszy kwestie ta uregulo-
wano w Konwencji nr 108 Rady Europy z 1981 roku', a nastepnie w Dyrektywie
95/46 Parlamentu Europejskiego i Rady!®. Prace nad aktualnie obowigzujacym
RODO rozpoczeto w 2012 roku®.

Definicje danych osobowych zawiera art. 4 pkt 1 przywotywanego juz unijnego
RODO, zgodnie z ktéorym dane osobowe oznaczaja wszelkie informacje o zidenty-
fikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,osobie, ktérej dane
dotyczq”). Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowa¢, w szczegdlno$ci na podstawie iden-
tyfikatora takiego jak: 1) imie i nazwisko, 2) numer identyfikacyjny, 3) dane o lo-
kalizacji, 4) identyfikator internetowy, 5) jeden czynnik badz kilka szczegdlnych
czynnikoéw okreslajgcych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng, ekono-
miczng, kulturowg lub spoteczna tozsamos¢ osoby fizycznej?°.

Wyrézni¢ mozna nastepujace kategorie danych:

m zwykle dane osobowe;

m wrazliwe dane osobowe, czyli takie, na podstawie ktérych mozliwe jest
poznanie pochodzenia rasowego badZ etnicznego, pogladéw politycznych,
przekonan religijnych, danych genetycznych oraz danych dotyczacych zdro-
wia, orientacji seksualnej itp.;

® dane osobowe dotyczace wyrokéw skazujacych i naruszen prawa?!.

W przypadku drugiej grupy danych - wrazliwych danych osobowych (szczegdélnych
danych osobowych) - RODO formutuje zakaz ich przetwarzania, przewidujac tylko kil-
ka wyjgtkowych przypadkow, kiedy takie przetwarzanie moze mie¢ miejsce??.

Nowe rozwigzania unijne zawarte w RODO, a w konsekwencji nowa ustawa o ochro-
nie danych osobowych??, pojawily sie dlatego, Ze ustawodawstwa krajowe panstw,
wchodzacych w sktad UE bardzo rdznie podchodzity (i nadal podchodzg) do kwestii
ochrony danych osobowych. Brakowato przejrzystosci i pewnosci stosowania prawa
w tym obszarze. Zaistniata potrzeba stworzenia przepiséw gwarantujacych réwno-
rzedny stopienl ochrony danych osobowych na terenie catej Unii. Jesli do tego dodamy
kwestie swobodnego przeptywu pracy, ludzi czy informacji (w tym takze danych oso-
bowych), jakie majg miejsce na obszarze UE, konieczno$¢ uregulowania ochrony danych
osobowych stata sie oczywista.

Konwencja Nr 108 Rady Europy z 1981 r. 0 ochronie 0séb w zwiqzku z automatycznym przetwarza-
niem danych osobowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 28 stycznia 1981 r. (Dz.U.z 2003 r. nr 3,
poz. 25).

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu
tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, ttumaczenie na jezyk polski) - stosowana do 25 maja
2018r.

A. Stepien, Bezpieczeristwo danych osobowych w cyberprzestrzeni - Big Data, ,Przedsiebiorczo$¢
iZarzadzanie”, nr 2/2018, s. 52.

20 RODO, art. 4 pkt. 1.

2 M. Gumularz (red.), Ochrona danych osobowych w marketingu i sprzedazy, Beck, Warszawa 2019, s. 4.
22 RODO, art.9.Ust. 1i 2.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych Dz.U. 2018 poz. 1000.

19
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Nowe prawo wprowadzito m.in.:

m tatwiejszy dostep do danych (zapewnienie wiekszej liczby informacji na te-
mat sposobu przetwarzania danych i zapewnienie, aby informacje byty do-
stepne w przejrzysty i zrozumiaty sposéb);

m prawo do przenoszenia danych (utatwia przesytanie danych osobowych po-
miedzy dostawcami ustug);

® jasniejsze prawo do usuniecia danych (,prawo do bycia zapomnianym”);

m prawo do bycia niezwtocznie poinformowanym w razie ataku hackerskiego
na dane (podmioty beda takze zobligowane zawiadomi¢ odpowiednie orga-
ny nadzorcze ds. ochrony danych);

m technologie takie, jak pseudonimizacja i szyfrowanie.

RODO stanowi wiodgcy przyklad spéjnych norm dotyczacych regulacyjnej
ochrony danych osobowych. Co istotne, RODO jest wspierane solidnymi $rodka-
mi administracyjnymi i cywilnymi, ktére ustanawiajg jurysdykcje normatywna
w zakresie praw osob, ktérych dane dotyczg, nie tylko w granicach terytorialnych
UE, ale takze poza Unia.

Walorem nowych rozwigzan jest niewatpliwie precyzyjne okreslenie zasad
przetwarzania danych osobowych. Co istotne, wskazano réwniez wymagania, ja-
kie powinny by¢ spetnione przed przystapieniem do procesu gromadzeniem da-
nych osobowych. Przede wszystkim nalezy okresli¢ jakie dane maja by¢ zbierane
i przeanalizowac czy rzeczywiscie sg potrzebne do celu przetwarzania, ocenic¢ czy
dane beda przekazywane lub czy przewiduje sie ich przekazywanie do panstwa
(podmiotu) trzeciego. Potencjalni administratorzy winni upewnic sie, ze istnieje
podstawa prawna do przetwarzania danych oraz zapewnic, ze podczas zbierania
danych osobom przekazuje sie informacje wymagane prawem. Ponadto nalezy
ocenic¢ ryzyko dla prywatnosci (dla praw i wolnos$ci os6b) zwigzane z przetwarza-
niem. Jezeli to ryzyko bedzie duze lub takie bedzie sie wydawac, dokona¢ peinej
oceny skutkéw dla ochrony danych. Wreszcie nalezy wdrozy¢ podstawowe me-
chanizmy zabezpieczenie danych.

W art. 5 ust 1 RODO okreslone zostaty warunki zbierania danych. Dane osobo-
we muszg by¢ gromadzone w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych
celach i nieprzetwarzane dalej w spos6b niezgodny z tymi celami. Pozyskiwane
dane winny by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do
celow, w ktorych s3 przetwarzane (minimalizacja danych)?.

Regulacje RODO gwarantujg przetwarzania danych osobowych wytgcznie
w ramach prawa. Takie prawne uzasadnienie celu przetwarzania okreslane jest
w literaturze fachowej spetnieniem przestanki legalnosci przetwarzania danych
osobowych. Przetwarzanie jest zgodne z prawem wytacznie w przypadku, gdy -
i w takim zakresie jakim - spetniony jest co najmniej jeden z warunkéw przedsta-
wionych w art. 6 RODO, tj.:

m osoba, ktdrej dane dotycza wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych

osobowych w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celéw;

2% RODO, art. 5. ust. 1.
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® przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest oso-
ba, ktdrej dane dotycza, lub do podjecia dziatan na zgdanie osoby, ktorej
dane dotyczg, przed zawarciem umowy;

m przetwarzanie jest niezbedne do wypeitnienia obowigzku prawnego cigza-
cego na administratorze;

m przetwarzanie jest niezbedne do ochrony Zywotnych intereséw osoby, kt6-
rej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej;

® przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w inte-
resie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzo-
nej administratorowi;

m przetwarzanie jest niezbedne do celé6w wynikajacych z prawnie uzasadnio-
nych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strone trze-
cig, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych nadrzedny charakter wobec tych intere-
s6w majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane do-
tycza, wymagajgce ochrony danych osobowych, w szczegolnosci, gdy osoba,
ktérej dane dotycza, jest dzieckiem?®.

Podmiot (organizacja) gromadzaca dane osobowe musi wypeini¢ tak zwa-
ny obowigzek informacyjny, ktéry polega na poinformowaniu osoby o szczegé-
tach gromadzenia i przetwarzania jej danych osobowych?¢. Informacje podawa-
ne w przypadku zbierania danych od osoby, ktérej dane dotycza obejmujg m.in.:
tozsamo$¢ i dane kontaktowe administratora; cele przetwarzania danych osobo-
wych; podstawe prawng przetwarzania; prawnie uzasadnione interesy realizo-
wane przez administratora lub przez strone trzecig; informacje o odbiorcach da-
nych osobowych lub o kategoriach odbiorcéw; informacje o zamiarze przekazania
danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzynarodowej; okres
przechowywania; informacje o prawie do dostepu do wtasnych danych osobo-
wych, ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania lub o prawie
do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, a takze o prawie do przenoszenia
danych; informacje o prawie do cofniecia zgody w dowolnym momencie bez wpty-
wu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody
przed jej cofnieciem; informacje o prawie wniesienia skargi do organu nadzorcze-
go; informacje, czy podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym lub
umownym lub warunkiem zawarcia umowy oraz czy osoba, ktérej dane dotycza,
jest zobowigzana do ich podania i jakie sg ewentualne konsekwencje niepodania
danych.

Reasumujac rozwazania dotyczace zasad przetwarzania danych osobowych
pamietac nalezy, ze prawo do ochrony danych osobowych zawarte w RODO, nie
jest prawem bezwzglednym. Konieczne jest, aby byto ono przestrzegane w kon-
tekscie funkcji spotecznej, jakie petni oraz aby byto wywazone wzgledem innych
praw podstawowych, zgodnie z zasadami proporcjonalno$ci. Przetwarzanie da-
nych osobowych zawsze jest zwigzane bowiem z ingerencjg w prywatnosc osoby,

25 RODO, art. 6. ust. 1.
26 RODO, art. 13 14.
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ktorej dane sa przetwarzane. Ingerencja ta jest jednak czesto konieczna z uwagi
na potrzebe realizacji innych praw i wartosci. Stopien tej ingerencji powinien kaz-
dorazowo by¢ proporcjonalny do realizacji wyznaczonego celu?.

Ochrona danych osobowych w cyberprzestrzeni

Analize problemu nalezy rozpocza¢ od sprecyzowania czym jest cyberprze-
strzen. We wspoétczesnym znaczeniu, z racji swojego niematerialnego charakteru,
cyberprzestrzen nie ma jednolitej, powszechnie uznanej definicji. W potocznym
rozumieniu to wirtualna przestrzen wykorzystywanado komunikacji przy wyko-
rzystaniu sieci komputerowych i innych mediéw cyfrowych. Na podstawie analizy
réznych opiséw cyberprzestrzeni mozna przyjaé, ze w ujeciu funkcjonalnym two-
rz3 ja:

m technologiczna infrastruktura (m. in. wszystkie elementy tworzace sieci
komputerowe oraz sieci telekomunikacyjne - komputery, serwery, centrale,
1acza, wraz z oprogramowaniem wyposazonym w interfejsy uzytkownika);

m okre$lone reguty prawne i niesformalizowane, rzadzace zachowaniami w jej
obszarze;

m aktywnos$¢ i wzajemne interakcje uzytkownikéw poruszajacych sie po jej
zasobach?.

Konsekwencja takiego ujecia moze by¢ okreslenie - przytaczane w licznych
opracowaniach i Zzrédtach Internetowych - ze ,,..cyberprzestrzen jest obszarem spo-
tecznego doswiadczenia podejmowanego za posrednictwem technologii informatycz-
nych - gtéwnie komputerow z zainstalowanym oprogramowaniem, gdzie jednostki,
z pominieciem geograficznych granic oraz wymiaréw, mogq wzajemnie oddziatywacé
na siebie wywotujqc takze okreslone (jak najbardziej rzeczywiste) skutki prawne”?°.

Poszukujac polskiej definicji cyberprzestrzeni nalezy stwierdzic, iz pierwszym
dokumentem nalezacym do rodzimego porzadku prawnego, w ktérym postuzono
sie pojeciem ,cyberprzestrzen”, a jednocze$nie zaprezentowano definicje tego ter-
minu, stat sie przygotowany pod auspicjami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (wéwczas jako ministerstwa wtasciwego do spraw informatyzacji)
~Rzgdowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2009-2011"%°. Cyberprze-
strzen okreslono jako ,przestrzen komunikacyjng tworzonq przez system powiqgzan
internetowych”. Dokument zostat przyjety w dniu 9 marca 2009 r. przez Komitet
Staty Rady Ministréw w celu wzmocnienia ochrony infrastruktury krytycznej
kraju przed atakami o charakterze terrorystycznym, w tym cyberterrorystycz-

27 ]. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska, Prawo do informacji publicznej, informacje niejawne
i ochrona danych osobowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 47.

2 ]. Wasilewski, Cyberprzestepczosé - wybrane aspekty prawnokarne i kryminalistyczne, Praca dok-
torska napisana w Katedrze Prawa Karnego Uniwersytetu w Bialymstoku 2017, s. 41.

29 1bidem, s. 41.

30 Rzqdowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na lata 2009-2011. Zatozenia, Warszawa marzec
2009. Dostepny na: https://csirt.gov.pl/cer/publikacje/rzadowy-program-ochron/23,Rzadowy
-program-ochrony-cyberprzestrzeni-RP-na-lata-2009-2011-zalozenia.html. [dostep 09.10.2020].
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nym. W zasadzie zdefiniowano w nim dwa pojecia, a mianowicie ,cyberprzestrzen”
oraz ,cyberprzestrzen RP”. To drugie okreslono jako ,przestrzen komunikacyjng
tworzong przez system wszystkich powiqzan internetowych znajdujgcych sie w ob-
rebie parnistwa”3.

Definicje te z uwagi na swoje niedostatki, zwtaszcza watpliwe wydzielenie cy-
berprzestrzeni krajowej, zostaty zmodyfikowane w kolejnej edycji tego samego
programu na lata 2011-2016, ktéry - z uwagi na przedtuzajace sie prace legisla-
cyjne - ostatecznie zostat wprowadzony w zycie w formie dokumentu beztermi-
nowego. W poprawionej wersji cyberprzestrzen zdefiniowano jako ,cyfrowgq prze-
strzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy i sieci teleinfor-
matyczne wraz z powiqzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami”?.
Natomiast definicja cyberprzestrzeni RP otrzymata brzmienie: ,Cyberprzestrzen
RP - cyberprzestrzen w obrebie terytorium panstwa Polskiego i w lokalizacjach poza
terytorium, gdzie funkcjonujq przedstawiciele RP (placéwki dyplomatyczne, kon-
tyngenty wojskowe”33. Warto podkresli¢, iz identyczna definicje cyberprzestrzeni
uzyto w najnowszej ,Strategii Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na
lata 2017-2022"3*.

Przechodzac do aktualnych rozwigzan ustawowych w Polsce nalezy stwier-
dzié, ze cyberprzestrzen nie jest zdefiniowana na gruncie ustawy z 5 lipca 2018
r. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenistwa®. Ustawodawca zdecydowat sie na
umieszczenie i zdefiniowanie pojecia cyberprzestrzeni w tresci ustaw o stanach
nadzwyczajnych, tj.:

m Ustawie z 29 lipca 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym or-
ganom Rzeczypospolitej Polskiej®;

m Ustawie z 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?’;

m Ustawie z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j®.

Przez pojecie cyberprzestrzeni, zgodnie z przyjeta na gruncie ustaw o sta-

nach nadzwyczajnych definicjg, rozumie sie przestrzen przetwarzania i wymiany
informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne, okre$lone w art. 3 pkt 3

31 Ibidem.

32 Rzqdowy program ochrony cyberprzestrzeni na lata 2011-2016, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Warszawa czerwiec 2010. Dostepny na: https://www.enisa.europa.eu/to-
pics/national-cyber-security-strategies/ncss-map/Poland_Cyber_Security_Strategy.pdf [dostep
09.10.2020].

3 Ibidem.

3% Strategia Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022, Ministerstwo Cyfryza-
cji, Warszawa 2017, s. 28.

% Dz.U.z2018r. poz. 1560.

3 Dz.U.z 2017 r. poz. 1932.

37 Dz.U.z 2017 r. poz. 1928.

3% Dz.U.z 2017 r. poz. 1897.
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ustawy o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami®’.

Najwazniejszym dokumentem regulujgcym ochrone danych osobowych w cy-
berprzestrzeni jest szeroko omoéwione juz rozporzadzenie unijne RODO. Okre-
$la ono zasady, narzedzia, instrumenty oraz $rodki ochrony danych osobowych
w cyberprzestrzeni. Wprowadzito ono kilka nowych elementéw odnoszacych sie
wprost do ochrony danych w cyberprzestrzeni. Jednym z nich jest prawo do ,by-
ciazapomnianym”, ktére gwarantuje zainteresowanej osobie mozliwo$¢ usuniecia
jej danych. Rozwiazanie to doktadnie reguluje prawa osoéb, ktoérych dane dotycza,
daje kazdej osobie przywilej kontrolowania swoich danych oraz szerszej ochrony
prawnej, w sytuacji, gdy dojdzie do naruszenia jej praw*’.

Kolejng wazng regulacja jest okreslenie ram prawnych profilowania. Przez
profilowanie rozumie sie ,dowolng forme zautomatyzowanego przetwarzania da-
nych osobowych, ktére polega na wykorzystaniu danych osobowych do oceny niekté-
rych czynnikéw osobowych osoby fizycznej, w szczegélnosci do analizy lub prognozy
aspektéw dotyczqcych efektéw pracy tej osoby fizycznej, jej sytuacji ekonomicznej,
zdrowia, osobistych preferencji, zainteresowan, wiarygodnosci, zachowania, lokaliza-
cji lub przemieszczania sie¢”**. W RODO zawarto przepis, iz profilowanie co do zasa-
dy jest zakazane, o ile zainteresowana osoba nie wyrazita na nie zgody.

W przypadku przetwarzania danych w cyberprzestrzeni istotnym staje sie
rozwigzanie wprowadzone w artykule 32 RODO, a mianowicie wymég szacowania
ryzyka w przypadku wdrazania organizacyjnych oraz technicznych §rodkéw bez-
pieczenstwa przetwarzania danych. Jednoczenie zgodnie z art. 35 w przypadku,
gdy dane sg przetwarzane w szczegdlnosci z wykorzystaniem nowych technolo-
gii, co moze powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb, ko-
nieczne jest przeprowadzanie oraz udokumentowanie oceny skutkéw dla ochrony
danych (ang. DPIA - Data Protection Impact Asessment)*2. Podmioty przetwarza-
jace dane osobowe zobligowane s3 nie tylko do wdrozenia technicznych srodkéw
bezpieczenstwa, ale rdwniez do zapewnienia ciggtoSci monitorowania poziomu
zagrozen oraz zapewnienia rozliczalno$ci w zakresie poziomu oraz adekwatnosci
wprowadzonych zabezpieczen.

Do przetwarzania danych osobowych w cyberprzestrzeni odnoszg sie réwniez
inne prawa, takie jak prawo dostepu do wtasnych danych, prawo sprostowania
danych, prawo do ograniczenia przetwarzania, obowigzek powiadamiania o spro-
stowaniu lub usunieciu danych osobowych lub ograniczeniu przetwarzania czy
tez prawo do wniesienia skargi do organu nadzorczego.

39 Art.3 pkt. 3 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publicznej

definiuje system teleinformatyczny jako zespdt wspdtpracujacych ze soba urzadzen informatycz-
nych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysytanie i od-
bieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla danego rodzaju sieci
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego. Zob. Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U.z 2017 r. poz. 570 ze zm.).

*0 A, Stepien, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 52.

1 RODO, art. 4 pkt. 4.

2 RODO, art. 321 35.
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Innymi waznymi aktami prawnymi funkcjonujagcymi na gruncie prawa krajo-
wego s3:

® ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;
ustawa o ochronie danych osobowych*3;
ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng*4;
ustawa o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej*’;
ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne.

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa uwzglednia ochrone da-
nych osobowych. Naktada na operatoréw kluczowych ustug oraz dostawcow ustug
cyfrowych obowiazki, ktére sg bardzo zblizone do tych, wynikajacych z RODO. Po-
dobienstwa odnoszg sie zwtaszcza do bezpieczenstwa danych bazujgcego na ryzy-
ku, wewnetrznej dokumentacji oraz na raportowaniu incydentéw. Kazdy operator
ustugi kluczowej, czyli takiej ustugi, ktéra ma znaczenie w dziatalnos$ci spotecznej
badz gospodarczej, ma obowigzek zbudowania i wdrozenia systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w systemie teleinformatycznym. Wykorzystywane w tym celu
$rodki techniczne i organizacyjne majace na celu zarzadzanie ryzykiem wystepu-
jacym na poziomie sieci oraz systemoéw informatycznych, musza zapewnia¢ dopa-
sowany do tego ryzyka poziom bezpieczenstwa*®. Uzna¢ mozna wiec, ze cyberbez-
pieczenistwo to jeden z elementdw szerszej regulacji, jaka odnosi sie do ochrony
danych osobowych w kontek$cie ochrony prywatnosci’. Gwarancja ochrony
danych osobowych to jedno z zadan wchodzacych w sktad listy czynno$ci skupio-
nych na zagwarantowaniu cyberbezpieczenstwa.

Podsumowanie

Cyberprzestrzen to miejsce, w ktérym dane osobowe przetwarzane s3 na nie-
spotykana w innych przestrzeniach skale. Maja one duza wartos¢ dla r6znych pod-
miotéw, dzieki nim moga przyktadowo profilowa¢ klientéw badZ dopasowywacé
oferty do konkretnych potrzeb. Dane osobowe, z pozoru nieistotne dla ich wtasci-
cieli, okazuja sie cenne dla innych podmiotéw. Dzieki wiedzy na temat zachowania
danej osoby oraz jej aktywnos$ci w sieci mozliwe jest prognozowanie sposobu jej
zachowania, aktywnosci, preferenciji itp.

Internet to dzi$§ ogromne Zrddlo stuzace zaréwno do pozyskiwania, jak i do
przetwarzania danych. W cyberprzestrzeni kazdego dnia tworzone sa ogromne
zbiory danych. Wiele z tych danych to dane wrazliwe. W praktyce dane te groma-

#  Ustawa z 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U.z 2018 r. poz. 1000 ze zm.).

*  Ustawa z 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz.U.z 2017 r. poz. 1219 ze zm.).

% Ustawa z 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 162).

* W. Kitler, ]. Taczkowska-Olszewska, F. Radoniewicz, Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczeri-
stwa. Komentarz, Beck, Warszawa 2019, s. 52.

¥ T. Gwara, Przepisy o cyberbezpieczeristwie majq wiele wspélnego z RODO, https://www.prawo.pl/
biznes/jak-wdrozyc-obowiazki-ktore-naklada-ustawa-0,295053.html], [dostep 09.10.2020].
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dzone sg nadmiarze, badz tez sg przechowywane dtuzej, niz to konieczne. Wiele
0s6b nie ma $wiadomosci tego, jak szeroka jest skala naduzy¢. Tymczasem zbiér
danych osobowych pozwala na stworzenie takich algorytmoéw, dzieki ktorym fir-
my opracowujg strategie swoich dziatan. Dane osobowe, podobnie jak wcze$niej
zasoby materialne czy informacje staty sie towarem.

Wykorzystywanie danych osobowych stanowi ryzyko z punktu widzenia pry-
watno$ci 0sob, ktérych te dane dotycza. Najwieksze niebezpieczenstwo zwiaza-
ne jest z tatwa oraz szybka utrata kontroli wtascicieli nad swoimi danymi. Przez
wiele lat dzieki tzw. profilowaniu mozliwe byto pozyskiwanie oraz profilowanie
danych osobowych. Popularno$¢ Internetu sprawita, ze ludzie zaczeli wykazy-
wa¢ wzmozong aktywnos$¢ w sieci. Dzieki réznym ustugom komunikacja stata sie
szybka i tania. Niestety, im wieksza aktywnos$¢ w sieci, tym wyzsze ryzyko bez-
prawnego wykorzystania danych osobowych.

Cyberbezpieczenstwo w ogdle, a bezpieczenstwo danych osobowych w cyber-
przestrzeni w szczegdlnosci, jest w obecnie jednym z najwiekszych wyzwan dla
wszystkich ich administratoréow. Stworzenie dobrej i efektywnej strategii bezpie-
czenstwa cybernetycznego nie jest fatwym zadaniem. Wymaga zaangazowania
wielu zasobéw: technologicznych, kadrowych, a przede wszystkim finansowych.
Wydaje sie, Ze w warunkach polskich nie dostrzega w petni, jak istotna jest wta$ci-
wa polityka zarzadzania cyberbezpieczenstwem w organizacji. Wiele podmiotéw
(instytucji, przedsiebiorcéw) podchodzi do tej kwestii jedynie w podstawowym
zakresie. To gtéwnie problem niskiej SwiadomoS$ci oraz sporych naktadéw finan-
sowych. Jednak o wiele wieksze koszty niesie za sobg lekcewazenie inwestycji
w ten obszar bezpieczenstwa. Przy bagatelizowaniu naktadéw na zabezpieczenia,
moze doj$¢ do realnych, wymiernych i niewymiernych strat.

Waznym, a jednocze$nie najstabszym ogniwem systemu bezpieczenstwa w cy-
berprzestrzeni jest zawsze cztowiek. Odpowiednia edukacja jest wiec na pewno
inwestycja o bardzo wysokiej stopie zwrotu. Gwarantuje ograniczenie pdzniej-
szych wydatkow, czy to finansowych (naprawa systemdw, z ktérych wyciekty
dane), czy czasowych (utrata gromadzonych danych, wstrzymanie dziatania da-
nego podmiotu), a nawet wizerunkowych (utrata reputacji podmiotu, firmy na
skutek skandalu po wycieku wrazliwych danych), a sama w sobie nie jest duzym
wydatkiem.

Polska jest krajem, ktéry do$¢ dobrze, w wymiarze organizacyjno-prawnym,
radzi sobie z cyfryzacja spoteczenistwa oraz reagowaniem na wyzwania zwigza-
ne z nowymi technologiami i cyberzagrozeniami, czego dowodem jest uchwalona
w 2018 r. ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Panstwo posiada
dobrze rozbudowane prawodawstwo dotyczace ochrony danych osobowych. Ist-
nieja jednak nadal mankamenty w egzekwowaniu tego prawa oraz dostosowaniu
go do skutecznej ochrony prywatno$ci obywateli przed cyberatakami.
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MALOLETNICH UZY TKOWNIKOW
CYBERPRZESTRZENI

SELECTED THREATS
OF MINOR CYBERSPACE USERS

Streszczenie

Opracowanie zawiera opis zgloszen i incydentéw rejestrowanych przez portale instytucji
powotanych do monitorowania, analizy i pomocy w obszarze kontaktu matoletnich z za-
grozeniami dostepnymi w sieci. Wymieniajgc najczestsze w ostatnich latach kategorie
incydentow i zgloszen znaczng uwage poswiecono zjawisku okreslanemu jako seksting
(dobrowolny i wymuszony). W $réd wielu zagrozen odniesiono sie réwniez do licznie wy-
stepujacych tresci promujgcych dziatania autodestrukcyjne, propagowania narkotykéw
i Srodkéw odurzajacych, stosowania mowy nienawisci (tzw. hejt) czy dziatan wskazuja-
cych na ksenofobie i rasizm. W opracowaniu skoncentrowano sie na problematyce tech-
nik psychomanipulacji wykorzystywanych przeciwko dzieciom i mtodziezy w Internecie,
jednak z uwagi na rozpieto$¢ przedmiotowq analizy zawezono do wybranych zagadnien.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, cyberprzestrzen, Internet, seksting, zagrozenia

Abstract

The study contains a description of reports and incidents registered by the portals of
institutions established to monitor, analyze and help in the area of minors’ contact with
online threats. By listing the most frequent categories of incidents and reports in recent
years, considerable attention has been paid to the phenomenon known as sexting (voluntary
and forced). Among the many threats, reference was also made to the numerous content
promoting self-destructive activities, promoting drugs and intoxicating substances,
the use of hate speech (hate speech) or activities indicating xenophobia and racism. The
study focuses on the issues of psychomanipulation techniques used against children and
adolescents on the Internet, however, due to the scope of the subject matter, the analysis
was narrowed down to selected issues.

Keywords: security, cyberspace, Internet, sexting, threats
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Wstep

W XX i XXI wieku, w wyniku postepu w dziedzinie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, wyksztatcita sie przestrzen nazywana cyberprzestrzenia. Dy-
namiczny rozwoj technik zwigzanych z komunikacjg i jej ogélna dostepnos¢ pota-
czytaludzko$¢ w wirtualnej sieci. W literaturze przedmiotu odnaleZ¢ mozna wiele
okreslen cyberprzestrzeni. Sg to pojecia takie, jak wirtualna przestrzen, wirtual-
ny Swiat, wirtualna rzeczywisto$¢ czy Swiat cyfrowy.

Upowszechnienie nowych technologii, zwtaszcza medidw elektronicznych, jest
jedna z wazniejszych cech wspotczesnej cywilizacji. Dzieki tym mediom ksztattu-
je sie nowy typ spoteczenstwa medialnego, w ktérym uzytkownik sieci stat sie nie
tylko odbiorcg, lecz takze nadawcg tresci. Dzisiaj Internet to narzedzie niezbedne
do funkcjonowania w Zyciu ogromnej czesci spoteczenstwa - jest zaréwno forma
spedzania wolnego czasu, jak i jest wymagany jako narzedzie pracy.

Intensywny rozwoj technologiczny sprawia, ze mtodzi ludzie coraz czesciej
i chetniej przenosza swoje aktywnos$ci zyciowe ze Swiata rzeczywistego do wir-
tualnego, dlatego bezpieczenstwo spoteczenstwa w cyberprzestrzeni stanowi
znaczacy problem. Wspéiczes$nie bezpieczenstwo i ochrona cyberprzestrzeni sa
jednymi z najczeSciej podejmowanych tematéw dotyczacych bezpieczenstwa,
w tym takze bezpieczenstwa informacyjnego panstwa. Zasoby Internetu moga
by¢ zaréwno nieograniczonym zroédtem wiedzy i rozrywki, jak i miejscem petnym
nieprawdziwych informacji i szkodliwych materiatéw.

Mtodzi ludzie, ktérzy zostali wychowani w dobie wyciekéw danych, spamu
i spersonalizowanego marketingu sg duzo bardziej §wiadomi niebezpieczenstw
zwigzanych z naruszeniem prywatnosci i mozliwymi oszustwami niz starsze po-
kolenia. Wedle badanych jednego z projektéw poznawczych, wsréd badanych, kt6-
rzy wypowiedzieli sie na temat udostepniania informacji na swéj temat, az 82%
twierdzito, ze nie wysyta obcym zdjec lub filméw ze swoim udziatem ani danych
osobowych, takich jak imie, nazwisko czy numer telefonu. Najwiekszym ryzykiem,
jakie ponosili, byto dodawanie do listy kontaktéw niespotkanych wcze$niej ludzi
oraz poszukiwanie nowych znajomos$ci w sieci'. Prawdopodobnie ze wzgledu na
zwiekszong ostrozno$¢, zdecydowana mniejszo$¢ respondentéw doswiadczyta
w sieci zagrozen dotyczacych sfery prywatnosci. Co prawda 70% badanych nie
spotkato sie z uzyciem ich informacji osobistych w sposéb niezgodny z ich wola,
ale wcigz 8% grupy badanych przyznato, ze kto§ wykorzystat ich hasto do uzyska-
nia dostepu do danych lub do podszywania sie pod kogo$, kim nie jest?.

! M. Ledzion-Markowska (red.), Polskie badanie EU KIDS ONLINE 2018, wyd. UAM, Poznan 2019, s. 85.
2 Ibidem, s. 83.

84



Martyna Zaro$lak, Julia Nowicka

Klasyfikacja rozwoju cztowieka

W literaturze przedmiotu przyjeto nastepujacy podzial rozwoju cztowiekas:

okres prenatalny (od poczecia do narodzin);
okres wczesnego dziecinstwa:
®m podokres wieku niemowlecego (od narodzin do konca 1 roku zycia);
m podokres wieku poniemowlecego (od 2 do 3 roku zycia);
okres Sredniego dziecinstwa - wiek przedszkolny (od 4 do 6 roku zycia);
okres péznego dziecinstwa - mtodszy wiek szkolny (od 7 do 10-12 roku zy-
cia);
okres adolescencji:
= podokres wczesnej adolescencji - wiek dorastania (od 10-12 do 15 roku
zycia);
m podokres p6znej adolescencji - wiek mtodzienczy (od 16 do 20-23 roku
zycia);
okres wczesnej dorostosci (od 20-23 do 35-40 roku zycia);
okres $redniej dorostosci - wiek sredni (od 35-40 do 55-60 roku zycia);
okres p6znej dorosto$ci - wiek starzenia sie (od 55-60 roku zycia i wiecej).

Starajac sie okresli¢ cechy, wtasciwosci charakterystyczne dla wieku dorasta-
nia mozna odwotac sie do kategorii takich jak*:

umiejetno$¢ wyznaczania odlegtych celéw, a co za tym idzie zorganizowana
i planowa aktywnos$¢ podporzadkowana tym celom; zdolno$¢ ta pojawia sie
dzieki rozwojowi poznawczemu, gtéwnie intelektualnemu - pozwala on na
patrzenie na zycie w szerokim kontekscie spotecznym a takze na zycie w od-
legtej perspektywie;

poszerzanie dziatalno$ci, co nastepuje dzieki poznawaniu coraz nowszych
obszarow wiedzy oraz wchodzenia w nowe sytuacje i Srodowiska spoteczne;
zmiana kierunku aktywnosci ze $§wiata przyrodniczego i materialnego na
zagadnienia spoteczne;

dazenie do przezy¢ - zar6wno tych wzruszajacych, ryzykowanych, jak i ta-
jemniczych;

intensywno$¢ dziatan, pojawiajaca sie z potrzeby czynu oraz dazenia do
wrazen wzbudzajacych podziw spoteczny; polega na oddawaniu sie danej
czynno$ci bez reszty, nie zwazajac na przeszkody;

podejmowanie aktywnosci indywidualnej i zbiorowej, w czym wystepuje
duze zr6znicowanie indywidualne.

W okresie dorastania czesto nastepuje poszukiwanie wtasnej tozsamosci oraz
proby jej okreslenia. Irena Obuchowska w sposobach poszukiwan wyréznia®:

ciggtoscistnienia jako sprawdzanie niezawodnosci mito$ci rodzica do dziec-
ka;

3

B. Harwas-Napierata, J. Trempata (red.), Psychologia rozwoju cztowieka - Charakterystyka okreséw
zycia cztowieka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 15.

Ibidem, s. 179.

Ibidem, s. 184.

85



WYBRANE ZAGOZENIA MALOLETNICH UZYTKOWNIKOW CYBERPRZESTRZENI

® prdéby zmieniania siebie jako forma eksperymentowania z wtasng osobg;

m sprawdzanie siebie jako podejmowanie postanowien a w konsekwencji ich

realizowanie.

Przed okresem psychicznej dorostosci, tozsamos¢ cztowieka jego samoswiado-
mos$¢ sa budowane w oparciu o tzw. bliskich znaczacych. W poczatkowym rozwoju
ich funkcje petnia z reguty rodzice, opiekunowie, za$ z uptywem czasu szczegélnie
istotni sg rowiesnicy, otoczenie zewnetrzne. Specyfika wspotczesnej rzeczywi-
sto$ci jest przeniesienie znacznej cze$ci otoczenia (Srodowiska zewnetrznego) do
sieci, co niesie ze sobg szereg zagrozen w obszarze funkcjonowania jednostki czy
grupy spotecznej, wreszcie narodu czy panstwa.

Incydenty dotyczace matoletnich w cyberprzestrzeni

Dla zobrazowania danych dotyczacych kontaktu matoletnich z zagrozeniami
nalezy rozrézni¢ dwa pojecia®:

m zgloszenie, jako powiadomienie odpowiednich stuzb przez uzytkownika In-

ternetu dotyczace potencjalnie nielegalnych tresci w sieci;

® incydent, jako zgtoszenie, ktére po analizie ekspertéw zostaje odpowiednio

zaklasyfikowane.

W badaniach sprawdzajacych wystepowanie sytuacji, ktére zaniepokoity mto-
dych uzytkownikéw, 20% badanych otwarcie sie do takich zdarzen przyznato’.
W dwoch pierwszych latach dziatania zespotu reagujacego Dyzurnet.pl, konsultanci
przyjeli 3692 zgtoszen, z czego 1049 zostato zakwalifikowanych do dalszej analizy®.
Ze wzgledu na rosngca liczbe uzytkownikéw Internetu, a takze ciagle zwiekszajaca
sie iloScig nielegalnych materiatéw, w ciagu dziesieciu lat - do roku 2015 - zespo6t
przeanalizowat niemalze 60 tysiecy samych incydentéw (59 170)°. W roku 2019 licz-
ba incydentéw wyniosta 12 517, co zostato przedstawione w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Ogoélna liczba przeanalizowanych incydentéw w latach 2013-2019
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

. ogolnaliczba | geqs | 11063 | 14277 14298 | 13962 13239 |12517
przeanalizowanych incydentyéw

wszystkich kategorii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.
pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnetpl-2019.html. [dostep: 12.03.2020 r.]

¢ Dyzurnet.pl, Raport 2017, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2017.pdf.
[dostep: 17.03.2020 r.].

7 M. Ledzion-Markowska (red.), Polskie badanie EU KIDS ONLINE 2018, op. cit., s. 89.

8 Program Safer Internet w Polsce, Raport z realizacji projektéw Awareness i Hotline 2005-2006, ht-
tps://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_PL.pdf [dostep: 04.03.2020 r.].

® Dyzurnet.pl, Raport 2015, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_2015.pdf [do-
step: 09.03.2020 r.].

1 Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnet-
pl-2019.html [dostep: 12.03.2020 r.].
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Interwencja zespotu Dyzurnet.pl dotyczaca materiatéw przedstawiajacych
seksualne wykorzystywanie dzieci obejmuje zaréwno analize tresci, znalezienie
lokalizacji serwera, jak i przekazanie informacji wtasciwemu organowi $cigania.
Ponadto, istotne jest monitorowanie czasu, w jakim tresci CSAM s3 dostepne w cy-
berprzestrzeni. 73% zgtoszen zakwalifikowanych do dalszej analizy w 2006 sta-
nowily materiaty dotyczace pornografii dzieciecej''.

W roku 2011 do zespotu Dyzurnet.pl dotarto 3310 zgtoszen dotyczacych tre-
$ci pornograficznych tej kategorii, co stanowito 61% ogoélnej liczby raportéw. 539
przypadkéw zostato zakwalifikowanych jako pornografia dziecieca'?. W latach
2005- 2015 az 11 619 incydentdéw, zostato przez zespét ekspertow zakwalifiko-
wanych jako tresci CSAM. W samym roku 2015 nastgpit wzrost liczby incydentéw
dotyczacych materiatéw tej tresci - przez zwiekszong ilo$¢ zgtoszen od uzytkow-
nikéw, jak i coraz skuteczniejsze identyfikowanie tresci zamaskowanych zespot
Dyzurnet.pl potwierdzit 3029 incydentéw?3.

W kolejnych latach ilo§¢ potwierdzonych nielegalnych tresci wcigz rosta,
w 2016 roku odnotowano 3126 incydentdw, co stanowito 22% ogdlnej ilosSci
zgtoszen'. W kolejnym, 2017 roku nastapit spadek incydentéow - do 2459, z cze-
go wszystkie przypadki zostaty zgtoszone przez baze ICCAM do Interpolu, odpo-
wiednich zespotéw reagujacych w Stowarzyszeniu INHOPE lub tez do Biura Walki
z Cyberprzestepczo$cig Komendy Gtéwnej Policji'. W tym samym roku 1339 incy-
dentéw zostato zaklasyfikowanych jako tresci CSEM - dotychczas traktowanych
jako erotyka lub nudyzm dzieciecy.

W 2018 roku ogdlna liczba zgloszen dotyczacych materiatéw potencjalnie
przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci stanowita 83% ogdlnej
liczby, co pokazuje, ze stosunek ten utrzymywat sie przez kilka lat na statym po-
ziomie. Po analizie, eksperci zaklasyfikowali 1998 zgtoszen jako incydenty CSAM,
natomiast 1179 incydentéw zostato przyporzadkowane do CSEM*. W tym samym
roku po raz pierwszy poddano analizie tresci, ktére przedstawiaty wytworzony
lub przetworzony wizerunek dzieci uczestniczacych w czynnosci seksualnej. Tre-
$ci przedstawiajace anonimowane komputerowo obrazy - grafike 3D - stanowity
2% ogdtu zgtoszonych tresci CSAM czyli 44 incydenty'”. Wskazane statystyki zo-
staly zobrazowane na wykresie nr 1.

Dyzurnet.pl, Raport 2006, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_nask_dyzur-

net_2006.pdf. [dostep: 12.03.2020 r.]

12 Dyzurnet.pl, Raport 2011. https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/dyzurnet_2011.pdf.
[dostep: 12.03.2020 r.]

13 Dyzurnet.pl, Raport 2015, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_2015.pdf. [do-
step: 12.03.2020 ]

14 Dyzurnet.pl, Raport 2016, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2016.pdf.
[dostep: 12.03.2020 r.]

15 Dyzurnet.pl, Raport 2017, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2017.pdf.
[dostep: 12.03.2020 r.]

16 Dyzurnet.pl, Raport 2018, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2018.pdf.
[dostep: 12.04.2020 r.].

7" Ibidem.
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uwodzenie dziecka
rasizm i ksenofobia
inne tresci-nielegalne
propagowanie pedofilskich zachowan
sextortion scam
sextortion

twarda pornografia
zapytania

inne tresci-szkodliwe
poza dziatalnoseig
CSEM

tresci niedostepne
inne tresci
strona/forum z linkami
CSAM

pornografia dorostych

tresci nie znalezione

Wykres nr 1. Liczba przeanalizowanych incydentéw w roku 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie. Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.
pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnetpl-2019.html [dostep: 12.03.2020 r.].

Na powyzszym wykresie, przedstawiajgcym dokladny opis przeanalizowa-

nych incydentéw z roku 2019, widnieja nastepujgce kategorie tresci'®:

m trescinie znalezione, czyli tresci, ktére w momencie analizy zostaty juz usu-
niete;

m pornografia dorostych - tresci o charakterze pornograficznym z udziatem
0s6b wygladajacych na peinoletnie;

m CSAM, czyli tresci przedstawiajgce seksualne wykorzystywanie dziecka;

m strona/forum zlinkami - strony lub fora, ktére zawieraja linki do zewnetrz-
nych zasobow;

® inne tresci - tre$ci spoza wymienionych kategorii;

m tresci niedostepne - zabezpieczone hastem oraz pliki do pobrania, ktore
znajduja sie na serwerach poza krajem, w ktérym sg sprawdzane;

m CSEM, czyli tresci prezentujace dziecko w konteks$cie seksualnym, ktére nie
kwalifikuja sie jako CSAM (obejmuja pozowanie oraz zdjecia o charakterze
naturystycznym);

m poza dziatalnoscia, czyli zniestawienia, zniewazenia, naruszenia débr oso-
bistych i wizerunku, wytudzenia i kradzieze danych osobowych, oszustwa

8 Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnet-
pl-2019.html. [dostep: 12.03.2020 r.].
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finansowe, wtamania na konta, naruszenia praw autorskich, gry hazardowe,
handel narkotykami i Srodkami psychoaktywnymi;

® inne tresci szkodliwe - tresci drastyczne, przemocowe, wulgarne, obrazli-
we, homofobiczne, autodestrukcyjne;

® zapytania, czyli pytania uzytkownikéw dotyczace nielegalnych lub szkodli-
wych tresci w Internecie;

m twarda pornografia - tresci o charakterze pornograficznym z udziatem
0s6b wygladajacych na pelnoletnie, zawierajgce sceny przemocy lub postu-
giwania si¢ zwierzeciem;

m sextortion - szantaz zwigzany z uzyskaniem od ofiary materiatéw o charak-
terze seksualnym pod grozbg ich dalszego rozpowszechniania;

m sextortion SCAM, czyli masowo wysytana korespondencja dotyczaca rzeko-
mo pozyskanych materiatéw o charakterze seksualnym z udziatem adresa-
ta;

m propagowanie pedofilskich zachowan, czyli publiczne pochwalanie zacho-
wan o charakterze pedofilskim;

® inne tresci nielegalne - tresci zagrazajace bezpieczenstwu dzieci, ktore sa
penalizowane przez Kodeks Karny;

m rasizm i ksenofobia, czyli tresci propagujace totalitarny ustréj panstwa, na-
wotujace do nienawisci lub zniewazajace;

® uwodzenie dziecka - nawigzywanie kontaktu z matoletnim w celu obcowa-
nia ptciowego, poddania sie lub wykonania czynno$ci seksualnej, lub tez
udziatu w produkecji lub utrwalaniu tres$ci pornograficznych.

Rozbieznos$ci pomiedzy zgtoszeniami a potwierdzonymi incydentami wynika-
ja z faktu, iz cze$¢ zgloszen dotyczy stron internetowych lub foréw, na ktérych nie
wystepujg nielegalne tresci, lecz wytgcznie linki z podejrzang trescig (link farm),
prowadzace do innych witryn lub do plikéw umieszczonych na serwisach hostin-
gowych'®.

Lokalizacja materialéw CSAM, tresci zabronionych
i szkodliwych

Hostingi plikéw to serwisy znajdujace sie w otwartych, dostepnych dla wszyst-
kich zasobach Internetu, pozwalajgce na zamieszczanie, ogladanie lub pobieranie
plikéw wszelkiego rodzaju (dokumentdéw, zdje¢, grafik)?°. Linki do katalogéw o lo-
sowym numerze, ktdre zawierajg wgrane przez anonimowego uzytkownika pliki,
s3 umieszczane na czatach badz forach trafiajacych gtéwnie do oséb o sktonno-
$ciach do pedofilii. Niewidoczno$¢ serwiséw hostingowych dla wyszukiwarek in-

1 Dyzurnet.pl, Raport 2011. https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/dyzurnet_2011.pdf.
[dostep: 18.06.2020 r.].

20 Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnet-
pl-2019.html. [dostep: 12.03.2020 r.].
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ternetowych oraz ich dystrybucja wsrod docelowej grupy zainteresowanych oséb
znacznie ogranicza przypadkowy dostep pozostatym uzytkownikom?.

W 2016 roku lokalizacja materiatdéw CSAM na serwerach hostingowych zostata
potwierdzona w 68%, w kolejnym w 54%, a w 2018 roku w 32%?. Spadek ilo$¢
hostingu plikéw multimedialnych moze mie¢ zwigzek z wprowadzonymi przez
najwiekszych dostawcéw ustug listami hashvalue, czyli listami zawierajacymi
identyfikatory pliku uniemozliwiajace dystrybucje nielegalnych tresci®3. Listy ha-
shvalue sg tworzone na podstawie analiz zdje¢ i filméw, oraz stanowia fundament
opracowywania i wprowadzania dziatan prewencyjnych. Przy ich wykorzystaniu
pliki przesytane przez uzytkownikéw sg sprawdzane jeszcze przed opubliko-
waniem. Za pomocg powyzszych list zasoby internetowe moga by¢ réwniez au-
tomatycznie przeszukiwane, a wykrycie rozpoznanego wczes$niej pliku skutkuje
poinformowaniem zespotu reagujacego lub organéw Scigania w kraju lokalizacji
serwera?,

W 2017 roku, zesp6t Dyzurnet.pl podjat prébe analizy stron maskujacych nie-
legalne tresci. 9%, a rok pdézniej 10% z nich stanowity strony, ktére przedstawiaty
tresci CSAM dopiero przy spetnieniu okreslonych warunkéw polegajacych przede
wszystkim na przestaniu nagtéwka z innej, odsytajgcej strony?>. W 2019 roku
wiekszo$¢ serwiséw stosowatla linki referujace (ang. referer). Bezposrednie wej-
$cie na adres URL ukazuje tresci legalne, zwykle pornografie oséb petnoletnich
badz informacje o zawieszeniu dziatalnosci strony. Jesli adres referujgcy - adres
witryny odsytajacej, z ktérej uzytkownik trafit na strone docelowa - znajduje sie
w puli adreséw pozadanych, witryna wyswietla prawdziwa, zazwyczaj nielegalng
zawarto$¢. Poza odsytaczami sprawcy korzystali rowniez z mechanizméw doste-
pu opartych na plikach cookies. W tym przypadku przypadku tresci nielegalne
wys$wietlane s3 dopiero w momencie wskazania odpowiednich ustawien?¢. Wska-
zane statystyki przedstawiono na wykresie nr 2.

% Dyzurnet.pl, Raport 2016, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2016.pdf.
[dostep: 18.06.2020 r.].

2 Dyzurnet.pl, Raport 2018, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2018.pdf.
[dostep: 18.06.2020 r.].

% Dyzurnet.pl, Raport 2017, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2017.pdf.
[dostep: 18.06.2020 r.].

2 Ibidem.

% Dyzurnet.pl, Raport 2018, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2018.pdf.
[dostep: 22.03.2020 r.].

% Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnet-
pl-2019.html. [dostep: 12.03.2020 r.].
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inne 1%

TOR 4%

strona
internetowa 27%

hosting
zdjec 12%

chan 5%
serwis video 1%

forum 9%

Wykres nr 2. Lokalizacje tresci CSAM w ustugach internetowych w 2019 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.
pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnetpl-2019.html. [dostep: 12.03.2020 r.]

Sprawcy lokalizujg nielegalne tres$ci réwniez na forach internetowych (w tym
forach typu chan, czyli forach sktadajgcych sie z podforéw tematycznych, w kté-
rych zanonimizowani uzytkownicy moga umiesci¢ pliki) oraz w sieci TOR. The
Onion Router, w skrocie TOR, to zanonimizowana sie¢, ktéra jest dostepna wytacz-
nie przez dedykowang przegladarke i zawiera ukryte zasoby (ang. hidden servi-
ces)?’. Z racji wzrostu powszechnos$ci stosowania ustug maskowania lokalizacji
serwera znacznie wydtuzy¢ sie moze czas procesu uzyskania informacji o wtasci-
wym IP danego serwera?.

W 2018 eksperci uzyskali status trusted flagger (zgtaszajacego, ktéry w prze-
szto$ci informowat o wielu trafnych incydentach) u jednego z wiekszych dostaw-
cow ustugi serwera posredniczacego. Serwer ten umozliwia ukrycie prawdziwej
lokalizacji serwera. Pozwolito to na skrécenie czasu oczekiwania na informacje
o faktycznym adresie IP serwera, ktdry zawiera nielegalne tresci®’.

Kolejnym problemem dotyczgcym materiatéw CSAM jest szybkos¢, z jaka tre-
$ci te znikajg z sieci. Az 82% pornografii dzieciecej w 2011 roku byto usuwane

27 Ibidem.

2 Dyzurnet.pl, Raport 2016, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2016.pdf.
[dostep: 18.05.2020 r.].

29 Dyzurnet.pl, Raport 2018, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2018.pdf.
[dostep: 18.05.2020 r.].
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z Internetu w ciagu tygodnia®’. W 2015 roku 70% materiatéw byto niedostepnych
juz w ciagu 3 dni od podjecia dziatania®. Najbardziej widoczne jest to w przypad-
ku chanéw. Wskazane statystyki zostaty przedstawione na wykresie nr 7.
Pomimo regularnego zgtaszania nielegalnych tresci nastapit ogromny wzrost
liczebnosci zgtoszen tej grupy — w 2016 wynosity one 4% ogdlnej liczby, w 2017
roku 9%, a w roku 2018 az 20% zgtoszen®. Ponadto, z uwagi na rozwdéj multime-
dialno$ci sieci, z kazdym rokiem na zgtoszonych do sprawdzenia stronach pojawia
sie coraz wiecej filméw wideo, ktére zastepuja wystepujace dotad zdjecia. Analiza
trwajacych od kilkunastu sekund do nawet kilkudziesieciu minut filméw znacznie
wydtuza czas procesu analizy tych materiatow?®3. W 2019 roku zdecydowana wiek-
szo$¢ materiatléw byta prezentowana w formie zdje¢ - 59% zgtoszen, w formie wi-
deo wystapito 32% a jedynie 1% stanowity teksty, ktore opisywaty seksualne wy-
korzystywanie dziecka3*. Wskazane statystyki przedstawiono na wykresie nr 3.

tekst 1%

zdjecia
i video 8%

zdjecia 99%

Wykres nr 3. Rodzaj tresci CSAM analizowanych w 2019 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie. Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.
pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnetpl-2019.html. [dostep: 12.03.2020 r.]

0d roku Dyzurnet.pl korzysta ze wspdlnej dla cztonkéw Stowarzyszenia IN-
HOPE bazy ICCAM, w ktorej kazde zdjecie i film zamieszczone na zgtoszonej przez

30

Dyzurnet.pl, Raport 2011. https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/dyzurnet_2011.pdf.
[dostep: 18.05.2020 r.].

31 Dyzurnet.pl, Raport 2015, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_2015.pdf. [do-
step: 09.16.2020 r.].

Dyzurnet.pl, Raport 2018, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2018.pdf.
[dostep: 18.05.2020 r.].

Dyzurnet.pl, Raport 2016, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2016.pdf.
[dostep: 18.05.2020 r.].

Dyzurnet.pl, Raport 2019, https://www.nask.pl/pl/raporty/raporty/3806,Raport-Dyzurnet-
pl-2019.html. [dostep: 12.03.2020 r.].
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uzytkownika stronie zostaje poddane analizie3>. Materiaty sg klasyfikowane mie-
dzy innymi ze wzgledu na pte¢, wiek ofiary i stopien seksualnego wykorzystania,
a najbardziej drastyczne przypadki przekazywane sg bezposrednio do bazy ICSE
(ang. International Child Sexual Exploitation)3.

Do 2016 roku, z 105 876 zgtoszonych plikéw 22 153 zostato zidentyfikowa-
nych jako te, ktdre prezentuja seksualne wykorzystywanie dzieci®’. W 2019 roku,
do zintegrowanej bazy ICCAM pozwalajacej na wymiane informacji dotyczacych
materiatow CSAM, zesp6t wprowadzit 1706 raportéw z nowymi adresami URL
zawierajacymi nielegalne tresci, z czego 12 626 byto plikami graficznymi i nagra-
niami wideo3?.

Dodatkowo, z uwagi na to, ze wiekszo$¢ materiatéw z dziecieca pornografia
znajduje sie na zagranicznych serwerach, baza ICCAM jest wykorzystywana do
wymiany informacji z miedzynarodowymi organami $cigania. Do bazy dostepnej
dla wszystkich cztonkéw Stowarzyszenia zgtaszane sg rowniez tresci nielegalne
wytacznie w danym kraju, jak zoofilia czy pornografia dorostych dostepna bez
ostrzezenia®.

Warto doda¢, ze w 2017 roku pliki prezentujace seksualne wykorzystywanie
dzieci w wieku od 0 do 2 lat wynosity 1%, dzieci miedzy 3. a 13. rokiem zycia 40%,
a najstarszych dzieci - w wieku 14-17 lat -31%. 83% incydentéw dotyczyto pre-
zentacji wykorzystywania mtodych dziewczynek?*’.

Seksting jako jedno z zagrozen w cyberprzestrzeni

W zwigzku ze zjawiskiem sekstingu, zar6wno dorostych, jak i dzieci mozna po-
dzieli¢ na nastepujgce grupy*::
® osoby w zaden sposdb niezaangazowane w seksting, niewysytajace i nieod-
bierajace tego typu wiadomosci;
® osoby, ktére miaty styczno$¢ z materiatami sekstingowymi, ale nigdy nie
wytworzyty ich osobiscie;
m osoby aktywne w tworzenie i odbieranie tresci;

%5 Dyzurnet.pl, Raport 2016, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2016.pdf.
[dostep: 18.05.2020 r.].

3 Dyzurnet.pl, Raport 2017, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2017.pdf.
[dostep: 17.04.2020 r.].

37 Dyzurnet.pl, Raport 2016, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2016.pdf.
[dostep: 17.04.2020 r.].

3 Dyzurnet.pl, Raport 2018, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2018.pdf.
[dostep: 17.04.2020 r.].

39 Dyzurnet.pl, Raport 2016, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2016.pdf.
[dostep: 17.04.2020 r.].

*0 Dyzurnet.pl, Raport 2017, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2017.pdf.
[dostep: 17.04.2020 r.].

# Fundacja Dzieci Niczyje, Seksting Wsréd Polskiej Mtodziezy, http://fdds.pl/wp-content/uploads
/2016/05/Wojcik_Makaruk_Seksting_wsrod_polskiej_mlodziezy.pdf. [dostep: 17.04.2020 r.].
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m osoby wysytajace wiadomosci o charakterze sekstingu, lecz nigdy niebedace

ich odbiorcami.

W 2010 roku badania pokazaty, ze 17% dzieci w Polsce otrzymywato wiado-
mosci zwigzane ze zjawiskiem sekstingu, a 2% z nich przyznato sie do wystania
powyzszych tre$ci*?. Dwa lata pdzniej badania EU Kids Online wykazaty, ze 14,6%
dzieci miedzy 11 a 16 rokiem zycia miato kontakt z materiatami sekstingowymi*:.
W 2014 roku instytut NASK, wraz z agencja Research NK wykazali, ze 56% re-
spondentow styszata o wykorzystywaniu kamerek internetowych w celu trans-
mitowania tresci erotycznych. Prawie co dziesigty badany przyznat, ze natrafit
na wideochacie na materiaty seksualne prezentowane przez nieletnich (8%). 9%
korzystajacych z tej formy komunikowania sie byto namawianych do rozbierania
sie lub prezentowania zachowan seksualnych, a co najbardziej niepokojace, 2% ba-
danych przyznato sie do wykonywania tych czynnosci*~.

Seksting moze by¢ dobrowolny, jednak, gdy przyjmuje forme wymuszong, staje
sie zjawiskiem o nazwie sextortion. Z analizy zebranych danych wynika, Ze jedynie
7% adolescentéw spotkato sie w sieci z prosba o przestanie intymnych materiatéw
(zdje¢ lub film6w)*>. Mozna jednak zaobserwowac tendencje rosngcg wsrod ilosci
zgloszen dotyczacych sextortion. O coraz wiekszym problemie §wiadczy¢é moze
kampania Europolu Powiedz Nie! majgca na celu pomoc ofiarom tego zjawiska*®.

Mimo, iz strony zawierajgce materiaty o tresciach pornograficznych sa adre-
sowane do dorostych, brak wystraczajacych ograniczen powoduje mimowolna
ekspozycje tego typu przekazdéw. Dzieci do$wiadczaja kontaktu z materiatami
ukazujacymi nagos¢, stosunki seksualne, intymne cze$ci ciata oraz seks potaczo-
ny z przemoca.*” Wedtug badan, w latach 2005-2010 az 71% dzieci trafito na ma-
teriaty pornograficzne w sieci, z czego jedynie 5% zgtosito to odpowiednim insty-
tucjom*®. Pomimo, iz coraz nowsze narzedzia komunikacji zmniejszaty z czasem
ilos¢ stron internetowych zawierajacych zdjecia o tematyce pornograficznej, do
2015 roku odnotowano 3477 przypadkéw prezentowania tresci pornograficz-
nych, w ktérych wystepuja osoby pelnoletnie. Incydentom takim nadana zostata
klasyfikacja pornografii dorostych *°.

*2 Fundacja Orange, Bezpieczne media, https://fundacja.orange.pl/files/user_files/user_upload/ma-
terialy_edu_dla_nauczycieli/Poradnik_Bezpieczne_media/Bezpieczne_media._Przewodnik_dla_
rodzicow.pdf. [dostep: 17.04.2020 r.].

* A. Wrzesien-Gandolfo (red.), Bezpieczeristwo dzieci online, wyd. Polskie Centrum Safer Internet,
Warszawa 2014, s. 94.

* L. Wojtasik, Seksting wsrdd dzieci i mtodziezy, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka.”,
2/2014,s.92.

% M. Ledzion-Markowska. (red.), Polskie badanie EU KIDS ONLINE 2018..., op. cit., s.152.

* Dyzurnet.pl, Raport 2017, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2017.pdf.
[dostep: [dostep: 17.04.2020 r.].

* Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Kontakt dzieci i mtodziezy z pornografig, https://fdds.pl/wp-con-
tent/uploads/2017/12/Makaruk_K_Wlodarczyk_]_Michalski_P_2017_Kontakt_dzieci_i_mlodzie-
zy_z_pornografia.pdf. [dostep: 17.04.2020 r.].

* Program Safer Internet w Polsce, Raport 2005-2010, https://www.saferinternet.pl/pliki/publika-
cje/raport-5lat-pcpsi.pdf. [dostep: 17.04.2020 r.].

% Dyzurnet.pl, Raport 2015, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_2015.pdf. [do-
step: 17.04.2020 r.].
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W 2017 roku wsroéd dzieci i nastolatkow w wieku miedzy 11 a 18 rokiem zycia
az 43% badanych miato kontakt z materiatami pornograficznymi i seksualizuja-
cymi, z czego co pigty nastolatek przyznal, ze kontakt z tresciami o charakterze
pornograficznym ma codziennie (19%) a co czwarty, Ze co najmniej raz w tygo-
dniu (24%)5°. W 2018 roku incydenty nalezace do grupy pornografii dorostych
stanowity najliczniejsza grupe zgtoszen - 2693 przypadki®.

Wedtug badan z 2019 roku, 25,2% badanych miata kontakt z tresciami porno-
graficznymi w Internecie®, a mediana wieku pierwszej stycznosci z pornografia
w sieci wynosita 13 lat dla chtopcéw oraz 16 lat dla dziewczynek®. Polskie pra-
wo zabrania rozpowszechniania i publicznego prezentowania tak zwanej twardej
pornografii, czyli materiatéw przedstawiajgcych tresci o cechach dewiacyjnych,
zawierajacych przemoc i brutalnos$¢ a takze postugiwanie sie zwierzeciem.

Autodestrukcja sSrodowiskowa jako zagrozenie dla matoletnich
w cyberprzestrzeni

Poza pornografig, matoletni maja dostep do licznie wystepujacych tresci pro-
mujacych dziatania autodestrukcyjne. Wedtug badan, 26,1% badanych miata w In-
ternecie kontakt z tre$ciami dotyczacymi sposobdw okaleczenia sie®*. W roku
2006 zgtoszenia dotyczace propagowania narkotykow stanowity 7% zgtoszen®®.
14% incydentow przekazanych Komendzie Gtéwnej Policji w 2015 roku dotyczyto
sprzedazy $rodkow psychoaktywnych®. W 2018 roku 37% badanych przyznato,
ze miato w Internecie styczno$¢ z materiatami dotyczacymi sposob6éw na popet-
nienie samobdjstwa®’.

Szkodliwos¢ mowy nienawisci jest niepodwazalna. W 2006 roku z 2730 zgto-
szen 7% dotyczyto rasizmu i ksenofobii®®. 5 lat pdzniej, w roku 2011, zgtoszenia
tresci rasistowskich i ksenofobicznych stanowity 556 raportdw, z czego 226 przy-

50

Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Kontakt dzieci i mtodziezy z pornografig, https://fdds.pl/wp-con-

tent/uploads/2017/12/Makaruk_K_Wlodarczyk_]_Michalski_P_2017_Kontakt_dzieci_i_mlodzie-

zy_z_pornografia.pdf. [dostep: 17.04.2020 r.].

51 Dyzurnet.pl, Raport 2018, https://dyzurnet.pl/download/multimedia/raporty/raport_2018.pdf.

[dostep: 17.04.2020 r.].

Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Problematyczne uzywanie Internetu przez mtodziez, https://

fdds.pl/wp-content/uploads/2020/01/Problematyczne-u%C5%BCywanie-internetu-przez

-m%C5%820dzie%C5%BC.-Raport-z-bada%C5%84.pdf. [dostep: 17.04.2020 r.].

5 M. Ledzion-Markowska (red.), Polskie badanie EU KIDS ONLINE 2018, op. cit., s.138.

5% Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Problematyczne uzywanie Internetu przez mtodziez, https://

fdds.pl/wp-content/uploads/2020/01/Problematyczne-u%C5%BCywanie-internetu-przez

-m%C5%820dzie%C5%BC.-Raport-z-bada%C5%84.pdf. [dostep: 17.04.2020 r.].

Dyzurnet.pl, Raport 2006, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_nask_dyzur-

net_2006.pdf. [dostep: 17.04.2020 r.].

5 Dyzurnet.pl, Raport 2015, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_2015.pdf. [do-
step: 17.04.2020 r.].

57 M. Ledzion-Markowska (red.), Polskie badanie EU KIDS ONLINE 2018, op. cit., s. 82.

5 Dyzurnet.pl, Raport 2006, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_nask_dyzur-

net_2006.pdf [dostep: 17.04.2020 r.].
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padkéw uznane zostato za uzasadnione, a wobec 165 incydentéw zostata podjeta
interwencja®. Po nowelizacji Kodeksu Karnego w 2010 roku, do zespotu Dyzur-
net.pl zaczety dociera¢ zgtoszenia dotyczace sprzedazy na serwisach aukcyjnych
przedmiotéw, ktére miaty charakter nosnikéw totalitarnej symboliki. Zgtaszane
byty wyprodukowane wspotczesnie koszulki, flagi, szaliki, kubki i inne przedmio-
ty, ktore zawieraty symbole wykorzystywane przez ruch nazistowski, w szczeg6l-
nosci nawigzujace do okresu Il Rzeszy, jak swastyki czy runy SS¢°. W 2015 roku
eksperci zespotu zgtosili do Komendy Giéwnej Policji 200 incydentéw, z czego
14% dotyczyto szerzenia nienawisci rasowej°’.

W 2016 roku oséb, ktére doswiadczytly hejtu, byto dwukrotnie wiecej, niz hej-
tujacych®?. Co gorsza, co siddmy badany mtody cztowiek uznawat hejt za zjawisko
codzienne®. W roku 2018 prawie co trzeci adolescent spotkat sie w cyber§wiecie
z treSciami nienawistnymi lub ponizajacymi okreslong grupe ludzi®*. 8,7% mto-
dych ludzi przynajmniej raz w ciaggu minionego roku otrzymato komunikat, ktory
mozna zaklasyfikowac jako mowe nienawisci, natomiast jedynie 5,9% ankietowa-
nych przyznato sie do przestania co najmniej jednej nienawistnej lub ponizajacej
tresci przeciwko okreslonej grupie ludzi®®. Warto zwrdéci¢ uwage na wyniki badan,
ktére ukazuja, ze pod wptywem sugestii ptynacych z opinii innych uzytkownikéw
14% badanych bylo w stanie zmieni¢ zdanie co do ekspozycji na mowe nienawi-
$ci®. Nalezy pamieta¢, ze akceptacja mowy nienawisci to rodzaj spotecznego pro-
cesu - w wyniku braku reakcji na nienawistne komentarze ro$nie przyzwolenie
na tego typu sposob krytyki®’.

Podsumowanie

Cyberprzestrzen mozna traktowac jako swoisty system nerwowy organizmu
spotecznego. Okreslone bodzce moga zakléci¢ bezpieczne funkcjonowanie cato-
$ci, stad szczegdlnie istotna jest kwestia monitorowania, przeciwdziatania i re-
agowania na wszelkie zagrozenia pojawiajace sie w sieci. Paleta tych zagrozen jest
ogromna, moze bowiem dotyczy¢ zagrozen systeméw teleinformatycznych, co jest
niebezpieczne dla funkcjonowania struktur panstwowych i poszczegélnych sek-
toréw funkcjonowania danego kraju. Zagrozenia moga takze dotyczy¢ jednostek
czy grup spotecznych, oddziatujac na ich poczucie wartosci, budowanie postaw

59 Dyzurnet.pl, Raport 2011. https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/dyzurnet_2011.pdf [do-
step: 17.04.2020 r.].

0 Ibidem.

o Dyzurnet.pl, Raport 2015, https://www.saferinternet.pl/pliki/publikacje/raport_2015.pdf [do-
step: 09.05.2020 r.].

62 M. Ledzion-Markowska (red.), Polskie badanie EU KIDS ONLINE 2018, op. cit., s.127.

3 Ibidem.

6¢ Ibidem,s. 123.

6 Ibidem,s. 127-131.

% ]bidem,s. 123.

7 Ibidem.
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i tozsamosci jednostkowej. Wszelkie przejawy manipulacji w sieci wymagaja iden-
tyfikacji i szybkiego reagowania instytucjonalnego w celu ich minimalizacji.

Psychomanipulacja jako strefa poznawcza i emocjonalna to zjawisko niemal
powszechne. Jej cze$¢, jak wplywy spoteczne, stosowane przez sprzedawcoéw lub
politykow, jest akceptowana przez spoteczenstwo, inne, takie jak oszustwa czy
szantaz, sg juz potepiane.

W ostatnich latach zesp6t Dyzurnet.pl odnotowat zwiekszenie ilosci zgtoszen
dotyczacych materiatéw wyprodukowanych najprawdopodobniej przez osoby na
nich wystepujace. Zwykle byty to materiaty przestane do innych, a nastepnie roz-
powszechnione bez wiedzy i zgody ofiary®®. Wzmacnianie kompetencji cyfrowych
dzieci i mtodziezy poprzez programy edukacji medialnej sprawito, ze jedynie 3,8%
nastolatkéw miato do czynienia z sekstingiem w 2018 roku®. W tym samym roku,
wsrod grupy dzieci i mtodziezy majacej doswiadczenia ze zjawiskiem sekstingu,
az 80% umiescito w sieci publiczng wiadomos$¢ zwigzang z seksem, a zblizony pro-
centbadanych prosito innych o przestanie intymnych zdjec¢. Co czwarty adolescent
przynajmniej raz w miesigcu wysytat prywatne intymne zdjecie’®. W szeroko do-
stepnych materiatach, ktére wynikajg z samodzielnego wytwarzania przez dzieci
i mtodziez, czesto wystepuja osoby ponizej 13 roku Zycia, czyli jeszcze przed okre-
sem pokwitania’l.

Przedstawione w opracowaniu zagrozenia nie wyczerpuja tematu, sa zaledwie
jego bardzo skromnag reprezentacja, jednak jasno wskazuja na potrzebe zaréwno
dziatan instytucjonalnych, jak i edukacyjnych w odniesieniu do uzytkownikéw
obszaru cyber, w takim stopniu, aby mogli oni bezpiecznie korzysta¢ z zasobow
sieci.
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SOCIAL SECURITY OF POLES IN THE FACE OF
THE COVID-19 PANDEMIC IN 2020

Streszczenie

W artykule Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw w obliczu epidemii COVID-19 w 2020 roku
przedstawiono charakterystyke bezpieczenstwa spotecznego i zagrozen nadzwyczajnych.
Nastepnie przybliZono problematyke epidemii COVID-19, jej poczatkowe kalendarium, stan
obecny, skutki oraz podjete sposoby przeciwdziatania zagrozeniu. Poddano takze analizie
wptyw epidemii na bezpieczenstwo spoteczne. W zakonczeniu odniesiono sie do kwestii
destrukcyjnego wptywu COVID-19 na bezpieczenstwo spoteczne, dotychczasowego braku
skutecznej metody powstrzymania rozprzestrzeniania sie epidemii COVID-19. Nadzieje na
powstrzymanie epidemii dajg nowo opracowane szczepionki.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo spoteczne, zagrozenia, epidemia

Abstract

Inthearticle Social security of Polesin the face of COVID-19 epidemicin 2020 the characteristics
of social security and extraordinary threats are described. Furthermore, the issues of the
COVID-19 epidemic, its early calendar, current state, effects, and measures taken to counter
the threat are presented. The impact of the epidemic on social security was also analysed.
Finally, the destructive impact of COVID-19 on social security was discussed, as well as
the lack of an effective method to stop the spread of COVID-19 epidemic so far. Recently
developed vaccines give hope to stop the epidemic.

Keywords: security social security, threats, epidemic
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Wstep

Pojecie bezpieczenstwa ma szerokie zastosowanie w stosunkach miedzy ludz-
mi. Wigze sie z odczuwaniem wolnosci od zagrozen, a takze swobody funkcjono-
wania danego podmiotu. Dotyczy mozliwosci charakteryzowania okreslonych
warunkéw i okolicznos$ci, zwigzanych z nimi odczué, postaw i zachowan?. Sta-
nowi cel i zarazem najwyzsza warto$¢ dla jednostek, grup spotecznych, panstw
i spotecznosci miedzynarodowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze podstawowym
jego podmiotem zawsze jest cztowiek. Stad tez wynika istotno$¢ bezpieczenstwa
spotecznego, poniewaz troska o obywateli i zapewnienie im mozliwosci realnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym jest jedna z gtéwnych roél wspétczesnego pan-
stwa demokratycznego?.

Bezpieczenstwo spoteczne

M. Leszczynski okreslit bezpieczenstwo spoteczne jako catoksztatt dziatan
prawnych, organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe
i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére majg na celu zapew-
nienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz nie-
dopuszczanie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu zwtasz-
cza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo lub trwale niezdolnym do pracy za-
wodowej, ktérzy znalezli sie na skutek wtasnej niezaradnosci w trudnej sytuaciji
zyciowej albo padli ofiara niezaleznych od nich zdarzen losowych, takich jak po-
zar, powodz i inne kleski. Badacz okreslit trzyczynnikowy model bezpieczenstwa
spotecznego, przyjmujac, ze odnosi sie ono do kwestii:

m socjalnych;

m wspolnotowych;

® rozwojowych3.

W Zrédtach literaturowych uwidacznia sie wielowarstwowa struktura bezpie-
czenstwa spotecznego. Mozna wiec méwic o jego charakterystycznej architektu-
rze (schemat nr. 1), ztoZonej z nastepujacych elementéw:

® fundament architektury stanowi baza biologiczno-spoteczna, zwigzana

z kwestiami przetrwania;
® na tej bazie wyrasta tkanka spoleczna, stanowigca catoksztatt zjawisk
i procesow spotecznych;

! W.Kitler, Domena nauk o bezpieczeristwie - aspekty teoretyczne, metodologiczne i systemowe, [w:] A.

Glen (red.), Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczenstwie, UPH, Siedlce 2020, s. 15.

M. Leszczynski, Bezpieczernstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Difin, Warszawa
2011,s.57-58.

3 Ibidem.
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w toku zycia spotecznego powstaje nadbudowa kulturowo-spoteczna, czyli
catoksztalt wytwordw, bez ktérych spoteczenistwo nie mogtoby sie rozwijacé*.

gL L
:
Y

.
L] ﬂ!: L]

|

Schemat nr 1. Ogélna architektura spoteczna

Zrédto: S. Jarmoszko, Zaniedbane rewiry bezpieczeristwa spotecznego, [w:] A. Filipek (red.),
Odkrywanie znaczen w naukach o bezpieczenstwie, UPH, Siedlce 2015, s. 101.

Bezpieczenistwo nie jest warto$cig stata, lecz bywa naruszane na wielu ptasz-
czyznach zycia spotecznego. Zrédta zagrozen moga by¢ réznorodne, jednak moz-
na podzieli¢ je na podstawowe kategorie:

® zagrozenia naturalne - zwigzane z dziataniami sit przyrody, do ktérych za-
liczamy powodzie, pozary, susze, wybuchy wulkanéw, ruchy tektoniczne,
huragany itp.;

m zagrozenia cywilizacyjne (antropogeniczne) - zwigzane z dziatalnosScig
cztowieka, ktéry w aktywny sposéb przystosowuje Srodowisko do swoich
wzrastajacych potrzeb;

m hybrydowe - czyli takie, na ktore sktadaja sie czynniki zaré6wno naturalne
jak tez cywilizacyjne®.

W literaturze przedmiotu znajdujemy takze pojecie dotyczace grupy charakte-
rystycznych zagrozen, mianowicie zagrozen nadzwyczajnych. Biorac pod uwage
ich cechy mozna przyja¢, ze sa to zjawiska o charakterze szczeg6lnym, ponadprze-
cietnym, na swdj sposéb wrecz spektakularnym, rzadko wystepujacym, ktére
w sposo6b gwattowny, nieoczekiwany niosg zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia,
a takze dezorganizacje spoteczng na duza skale. Inaczej - zagrozenia nadzwyczaj-

* S.Jarmoszko, W. Barszczewski, Bezpieczeristwo spoteczne w sytuacjach krytycznych, UPH, Siedlce

2017,s.68.

S.Jarmoszko, Antroposfera bezpieczeristwa wobec zagrozen wspdtczesnego swiata (antropologiczna
préba systematyzacji), [w:] A. Kusztelak (red.), Bezpieczeristwo wspétczesnego swiata. Wyzwania
i zagrozenia, WSHiU, Poznan 2011, s. 53-72.
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ne to zjawiska lub wydarzenia, ktére zagrazajg zdrowiu, zyciu ludzi, ich normalne-
mu funkcjonowaniu oraz mieniu w sposéb nieoczekiwany, masowy, na znacznym
obszarze, przynoszac duze straty i rezonans spoteczny®. Zrédta tych zagrozen
moga by¢ zaré6wno naturalne, jak tez zwigzane z dziatalnoscia cztowieka. Jednym
z najwiekszych tego typu zagrozen w XXI wieku jest trwajgca obecnie pandemia
koronawirusa.

Rozwoj pandemii koronawirusa

Nazwa ,koronawirus” (tac. corona) nawigzuje do budowy otoczki tych czaste-
czek, ktéra pod mikroskopem elektronowym widziana jest jako otoczona przez
pierscien matych struktur. Przez lata koronawirusy traktowane byty jako tagodne
patogeny, wywotujgce nieznacznie nasilone objawy ze strony drég oddechowych,
ustepujace w ciggu kilku dni. Dopiero pojawienie sie nowych, wysoce zakaznych
gatunkéw spowodowato wzrost zainteresowania tymi patogenami. W listopadzie
2002 roku w chinskiej prowincji Guangdong wybuchta epidemia (wystapienie na
danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe zakazna w liczbie wyraz-
nie wiekszej niz we wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub choréb
zakaznych dotychczas niewystepujacych’), wywotana przez nieznany wczesniej,
wysoce zakazny gatunek koronawirusa - SARS. Jego nazwa wywodzi sie od ze-
spotu chorobowego, ktéry ten patogen wywotuje - ostra ciezka niewydolnos$¢ od-
dechowa (severe acute respiratory syndrome)®.

29 grudnia 2019 roku zaktady opieki zdrowotnej w Wuhan (Chiny) zgtosity 4
przypadki zapalen ptuc o nieznanej przyczynie. Dwa dni p6zniej Miejska Komisja
Zdrowia Wuhan opublikowata pierwsza oficjalng informacje na temat zachoro-
wan. Epidemiologicznie wszystkie przypadki zwigzane byty z miejskim targiem
owocow morza, co wskazywato na odzwierzecg transmisje zakazenia. W dniu 31
grudnia 2019 roku Chinskie Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom powotato
zespot szybkiego reagowania, by przeprowadzi¢ dochodzenie epidemiologiczne
i ktére 9 stycznia 2020 roku podato, ze zidentyfikowano nowego koronawirusa
2019-nCoV. 0d 13 stycznia inne panstwa (Tajlandia, Japonia oraz Korea Potudnio-
wa) zaczety zgtaszac przypadKki infekcji(patrz tabela nr 1)°.

¢ S.Jarmoszko, W. Barszczewski, Bezpieczeristwo spoteczne w sytuacjach krytycznych, UPH, Siedlce

2017, s. 174.

Ustawa dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

(Dz.U.2008 Nr 234 poz. 1570) art.2 ust.9.

8 A. Wawrzyniak, K. Kuczborska, A. Lipinska-Opatka, A. Bedzichowska, B. Kalicki, Koronawirus
2019-nCoV - transmisja zakazenia, objawy i leczenie, ,Pediatria i Medycyna Rodzinna”, 4/2019, s. 2.

° Ibidem.
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Tabela nr 1. Rozw6j epidemii

31.12.2019 09.01.2020 13.01.2020

Oficjalna informacja o zachorowaniach Identyfikaga 2019-nCoV przez China CDC

na stronie Miejskiej Komisji Zdrowia Wuhan

20,12.2019 01.01.2020 10.01.2020

4 pierwsze przypadki zapalen Zamknigcie i odkazanie targu Opublikowanie pierwszych
puc o nieznanej etiologii rybnego w Wuhan sekwendji genomu wirusa

Pierwsze zachorowanie poza terytorium
Chin —Tajlandia

18-20.01.2020

Pierwsze opisywane przypadki
zakazeri oraz zachorowan
u pracownikdw ochrony zdrowia

Zrédto: A. Wawrzyniak, K. Kuczborska, A. Lipifiska-Opatka, A. Bedzichowska, B. Kalicki,
Koronawirus 2019-nCoV - transmisja zakazenia, objawy i leczenie, PEDIATR MED RODZ
Vol. 15 No. 4, s. 5.

Najczestszymi poczatkowymi objawami choroby sa: goraczka (98%), suchy ka-
szel (76%), dolegliwosci bolowe miesni oraz ogélne ostabienie. Rzadziej pojawiajg
sie: bole gtowy, krwioplucie czy biegunka. Nastepnie u wiekszos$ci pacjentéw roz-
wija sie duszno$¢ i zapalenie ptuc. Tu jednak wystepuje zréZnicowane zaawanso-
wanie choroby - od przypadkéw stosunkowo tagodnych, leczonych zachowawczo,
po niewydolno$¢ oddechowg, wymagajaca hospitalizacji na oddziale intensywnej
terapii'®.

Pod koniec stycznia 2020 roku przypadki zachorowan zaczety pojawia¢ sie
w Europie. Poczatkowe introdukcje udato sie opanowa¢ w Niemczech, Francji, Fin-
landii i w Wielkiej Brytanii. Epidemia wymkneta sie spod kontroli najpierw we
Witoszech, a nastepnie w Hiszpanii i Francji. Europa zachodnia stata sie epicen-
trum epidemii w marcu 2020 r. W wielu krajach znaczne przyspieszenie transmisji
nastepowato w konsekwencji wydarzen zwigzanych z duzymi zgromadzeniami,
jak np. festiwale, mecze czy wybory. Wirus dotart do Europy $rodkowej i wschod-
niej z op6znieniem, a duza cze$¢ krajow tego regionu wprowadzita restrykcje na-
tychmiast po pojawieniu sie pierwszych przypadkéw. Wirus szybko przedostat
sie rowniez na pozostate kontynenty. 5 marca 2020 r. potwierdzono zachorowa-
nia u mieszkancéw 84 krajéw. 11 marca 2020 r. WHO ogtosita, Ze nowa choroba
przybrata postaé pandemii. Fala zachorowan wystgpita w Stanach Zjednoczonych,
a nastepnie w krajach Ameryki Lacinskiej'’. Mapa nr 1 obrazuje zasieg rozmiary
pandemii na $wiecie.

10 Tbidem,s. 3.
11 J. Duszynski, A. Afelt, A. Ochab-Marcinek, R. Owczuk, K. Pyr¢, M. Rosinska, A. Rychard, T. Smiatacz,
Zrozumie¢ COVID-19, PAN, Warszawa, 2020, s. 12-14.
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Mapa nr 1. Zasieg koronawirusa na $wiecie

Zrédto: https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-
cov-2, [dostep 29.11.2020].

Kalendarium pierwszych miesiecy rozwoju epidemii w Polsce
® 4 marca 2020 - pierwszy potwierdzony przypadek zakaZzenia koronawiru-

sem (2019-nCoV) w Polsce u osoby, ktéra przyjechata z Niemiec;

8 marca 2020 - Gtowny Inspektor Sanitarny rekomenduje odwotanie
wszystkich imprez masowych powyzej 1000 oséb, organizowanych w po-
mieszczeniach zamknietych;

9 marca 2020 - Kontrola sanitarna na granicach Polski;

12 marca 2020 - Minister Zdrowia wprowadzit w Polsce stan zagrozenia
epidemicznego - pierwszy Smiertelny przypadek koronawirusa w Polsce;

®m 13 marca 2020 - Czasowe zamkniecie granic Rzeczpospolitej Polskiej;
®m 16 marca 2020 - Zamkniecie wszystkich placéwek oswiatowych i szkét

wyzszych;

20 marca 2020 - Minister zdrowia informuje o podpisaniu rozporzadzenia
o stanie epidemii w Polsce'?;

31 marca 2020 - W miejscach publicznych od innych ludzi dzieli¢ nas mu-
sz3 co najmniej 2 metry dystansu. Ograniczony zostaje dostep do parkdw,
bulwaréw, deptakéw i innych miejsc rekreacji, obowiazek zaktadania reka-
wiczek przed wejsciem do sklepu;

16 kwietnia 2020 - W Polsce obowigzuje rozporzadzenie rzadu wprowa-
dzajgce nakaz zastaniania nosa i ust w miejscach publicznych;

17 kwietnia 2020 - Prezydent RP podpisatl tzw. specustawe funduszowa,
czyli ustawe o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje progra-

12

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, § 1.
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moéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem koronawirusa oraz ustawe
o tarczy antykryzysowe;j 2.0;

20 kwietnia 2020 - Nowy etap stopniowego zdejmowania obostrzen -
pierwsza zmiana to otwarcie laséw i parkéw oraz tagodzenie przepisow
w handlu;

m 29 kwietnia 2020 - Przedstawienie Il etapu tagodzenia obostrzen;
= 5 maja 2020 - W ciggu doby przybyto 425 potwierdzonych przypadkoéw za-

kazen to najwyzszy dobowy wzrost zakazen od 19 kwietnia (545);
6 maja 2020 - Pierwszy dzien otwierania ztobkéw i przedszkoli - prace
wznowito ponad 1600 z 22 tys. placéwek;
18 maja 2020 - Il etap znoszenia ograniczen. Otwarcie zaktadéw fryzjer-
skich i salonéw kosmetycznych. Przerwa w nauczaniu stacjonarnym zostata
wydtuzona do 7 czerwca;
20 maja 2020 - Kolejny pakiet rozwigzan antykryzysowych zaktada m.in.
ochrone polskich firm przed wrogim przejeciem, wakacje kredytowe dla
tych, ktorzy stracili dochody, ostone finansowg dla samorzadéw czy uela-
stycznienie prawa pracy;
22 maja 2020 - Ministerstwo Zdrowia w ramach kolejnego etapu ,odm-
razania” gospodarki zarekomendowato zgode na organizacje wesel do 50
uczestnikow;
25 maja 2020 - Normalng dziatalno$¢ wznowity urzedy;
30 maja 2020 - IV etap tagodzenia obostrzen
m zastanianie twarzy i nosa nie bedzie juz wymagane pod gotym niebem
oraz w miejscach, w ktérych mozna zachowa¢ 2 metry dystansu od in-
nych osdéb;
1 czerwca 2020 - Kolejny etap luzowania restrykcji:
= w szkotach podstawowych i §rednich organizowane sg stacjonarne kon-
sultacje dla wszystkich ucznidw,
® ruszaja krajowe pasazerskie potgczenia lotnicze;
6 czerwca 2020 - Kolejny etap znoszenia obostrzen.
= Dziatalno$¢ moga wznowié kina, teatry, filharmonie, cyrki, kluby fitness,
sitownie, baseny i parki rozrywki.
® Jest tez mozliwos$¢ organizacji wesel do 150 uczestnikow.
Rekordowa liczba zakazen koronawirusem od poczatku epidemii - 576
przypadkow;
8 czerwca 2020 - Wstrzymanie wydobycia w dwunastu $laskich kopal-
niach - dwoch kopalniach JSW i dziesieciu zaktadach PGG 599 nowych zaka-
zeniach - to najwyzszy bilans dobowy od poczatku epidemii;

®m 10 czerwca 2020 - Premier podat date otwarcia polskich granic;
m 5lipca 2020 - 231 nowych zakazen koronawirusem, zmarto 5 kolejnych pa-

cjentéw, policja kontroluje przestrzeganie obowigzku zakrywania nosa i ust
m.in. w sklepach oraz tramwajach i autobusach miejskich. Pouczono 42 tys.,
a mandatami ukarano 13 tys. os6b;
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m 17 lipca 2020 - mozna organizowa¢ wydarzenia rozrywkowe w otwartej
przestrzeni bez limitu 150 osob;

m 21 lipca 2020 - Znikaja kolejne obostrzenia:

= skrocenie dystansu spotecznego w przestrzeni publicznej z 2 metréw do
1,5,

m obiekty sportowe moga by¢ zapetnione w 50 procentach,

= na basenach nie obowigzuja ograniczenia liczby uzytkownikéw, do aqu-
aparkéw moze teraz wchodzi¢ do 75 proc. uzytkownikéw w stosunku do
maksymalnego obtozenia obiektu,

= wkinachiteatrach przestaje obowigzywac nakaz zajmowania co drugie-
go miejsca, nadal jednak sale mogg by¢ zapetnione tylko w 50%;

22 lipca 2020 - W prywatnej kopani Silesia w Czechowicach-Dziedzicach

doszto w ostatnich dniach do gwattownego wzrostu zakazen. 20 oséb zain-

fekowanych koronawirusem i ponad 260 osob poddanych kwarantannie - to
efekt wesela, ktére odbyto sie na poczatku lipca w Starachowicach w Swie-
tokrzyskiem;

23 lipca 2020 - Odnotowano ponad 400 nowych przypadkdéw. Zakazeni sg

kolejni gérnicy, zaplanowano badania przesiewowe w dwéch kopalniach;

25 lipca 2020 - Zmiana zasad zwigzanych z zachowaniem dystansu spo-

tecznego podczas wydarzen kulturalnych i rozrywkowych;

30 lipca 2020 - W Polsce padt dobowy rekord nowych zakazen - po raz

pierwszy ich liczba przekroczyta 600 przypadkéw;

m 6 sierpnia 2020 - Ministerstwo Zdrowia poinformowato o 726 nowych
przypadkach zakazen. To najwyzsza liczba nowych przypadkéw zanotowa-
na w Polsce od poczatku epidemii;

m 7 sierpnia 2020 - Resort zdrowia przedstawit szczegoty obostrzen, jakie
beda obowigzywa¢ w powiatach, w ktdrych notuje sie najwiecej nowych
przypadkéw zakazenia;

m 8 sierpnia 2020 - 809 przypadkach zakazen - to najwyzsza liczba nowych
przypadkéw zanotowana w Polsce od poczatku epidemii;

® 9 sierpnia 2020 - Resort zdrowia poinformowat o kolejnej rekordowe;j licz-

bie zachorowan: 843 os6b. Rzad wprowadzit nowe regulacje zwigzane z za-

pobieganiem epidemii. Pojawity sie powiaty ,czerwone” i ,z6tte”, w ktérych
obowigzuja surowsze zasady niz w ,,zielonych”;

18 sierpnia 2020 - Minister Zdrowia tukasz Szumowski zrezygnowat

z pelnienia funkcji;

20 sierpnia 2020 - Nowa lista stref ,zo6ttych” i ,czerwonych”;

21 sierpnia 2020 - kolejny dobowy rekord liczby zakazen w Polsce - 903

przypadki;

®m 14 wrzes$nia 2020 Ministerstwo Zdrowia poinformowato o 502 nowych
i potwierdzonych przypadkach koronawirusa, liczba zakazonych w Polsce
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wzrosta do 74 tys. 152 osob; resort poinformowat o $mierci kolejnych 6 cho-
rych®s.

Stan pandemii w Polsce

Sytuacja epidemiczna jest bardzo dynamiczna, dane liczbowe zmieniaja sie
codziennie. Codzienny monitoring liczby zachorowan pokazuje przyrost dzienny
0s6b zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2 (dane przedstawiono na wykresie
nr 1.) oraz liczby zgonow.

~
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Wykres nr 1. Przyrost dzienny zachorowan na sars-cov-2 w Polsce stan na 15.12.2020 r.
Zrédto: https://koronawirusunas.pl/, [dostep 29.11.2020].

Jesienna fala pandemii przyniosta intensywny wzrost zachorowan i w kolej-
nych dniach notowano rekordowe liczby stwierdzonych przypadkéw choroby. 24
pazdziernika z powodu przekroczenia 13 000 zachorowan oraz zwiekszajaca sie
liczba ofiar §miertelnych wprowadzono w catej Polsce czerwong strefe, co wigzato
sie z obostrzeniami - ograniczeniami w zyciu spotecznym i gospodarczym. 7 listo-
pada zanotowano rekordowag liczbe 27 785 zachorowan, a 25 listopada 674 zgony
w ciggu doby.

Rys. 6. Dzienna liczba zgonéw w Polsce (na 15.12.2020 1)
Zrédto: https://koronawirusunas.pl, [dostep 29.11.2020].

13 Kalendarium sporzadzono na podstawie opracowania zespotu ds. COVID-19 przy prezesie Polskiej
Akademii Nauk, J. Duszynski, A. Afelt, A. Ochab-Marcinek, R. Owczuk, K. Pyr¢, M. Rosinska, A. Ry-
chard, T. Smiatacz, Zrozumie¢ COVID-19, PAN, Warszawa, 2020, s. 12-14.
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Ogodlne dane o ofiarach COVID-19 w Polsce zawarto w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Liczba ofiar koronawirusa (na 15.12. 2020 r.)

Aktualna liczba chorych 244 389

Liczba os6b, ktére wyzdrowiaty 879 748
Liczba przypadkéw $miertelnych 23309

Liczba wszystkich zakazen od 4 marca 2020 1147 446

Zrédto: https://koronawirusunas.pl, [dostep 29.11.2020].

Pandemia jako zagrozenie skladowych bezpieczenstwa
spotecznego

Elementem lezacym u podstaw bezpieczenstwa spotecznego jest baza biolo-
giczno-spoteczna i to ona w pierwszym rzedzie doznaje uszczerbku w wyniku
rozwoju pandemii, poniewaz zagrozone zostaja podstawowe kategorie bytowe.
W obliczu rosnacej liczby zachorowan w Polsce, instytucje podjety dziatania, kt6-
rych celem byta ochrona zdrowia i Zycia ludno$ci czasie pandemii. I tak min. stuz-
ba zdrowia podjeta dziatania majace na celu utrzymanie mozliwos$ci niesienia po-
mocy obywatelom na duzg skale. W zwiazku z tym w poczatkowej fazie epidemii
zmieniono organizacje szpitali, wyznaczajgc tzw. szpitale jednoimienne, ktérych
zadaniem jest leczenie pacjentéw zakazonych koronawirusem. Po kilku miesia-
cach wycofano sie z tego rozwigzania. Tam, gdzie byto to mozliwe, wprowadzono
mozliwos¢ wykonywania pracy zdalnej, czyli wykonywaniu pracy poza zaktadem
pracy, z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej. W celu powstrzy-
mania transmisji wirusa ograniczono obywatelom mozliwosci przemieszczania
sie, osoby majace kontakt z zakazonymi poddano kwarantannie, ograniczono
dziatalno$¢ niektorych przedsiebiorstw, ograniczono lub zakazano obrotu i uzy-
wania okreslonych przedmiotéw, wprowadzono zakaz organizowania widowisk
i innych zgromadzen ludnosci'*.

Zagrozenie wirusem SARS-CoV-2 przektada sie na mozliwo$¢ utraty zdrowia
i zycia ludzi. Od poczatku fali zakaZen podjeto dziatania, majace na celu ochrone
osobista obywateli. Zalicza sie do nich miedzy innymi uzywanie maseczek ochron-
nych, rekawiczek, stosowanie srodkéw odkazajgcych oraz zachowanie dystansu
spotecznego. Jak pokazuje rzeczywistos¢, skuteczno$¢ ich dziatania nie zawsze
jest wystarczajgca i to z réznych przyczyn. Po pierwsze zadna z tych metod nie
chroni w petni przed transmisjg wirusa. Po wtoére funkcjonuje pewien opor spo-
teczny, gdyz czes$¢ ludnosci sceptycznie odnosi sie do ich stosowania. I tak jesli
chodzi o maseczki, czy zachowywanie dystansu, czesto nie sa stosowane zgodnie
z zaleceniami Ministerstwa Zdrowia. Wynika to z ignorancji lub tez braku prze-
konania o skutecznosci tych $rodkéw, badz z przemeczenia koniecznos$cig funk-

14 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374).
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cjonowania w pewnym rezimie, a to wszystko przektada sie oczywiscie zacho-
rowalnos$¢. Szczegdlnym okresem rozluznienia wobec zalecen MZ byt chociazby
okres urlopowy, w czasie ktérego odpoczywajgcy nie stosowali sie do obowigzu-
jacych restrykcji. Przyktadem jest zachowanie turystow na plazy we Wtadystawo-
wie (zdjecie nr 1.), gdzie nie utrzymywano dystansu oraz nie uzywano maseczek
ochronnych.

Zdjecie nr 1. Plaza we Wtadystawowie w dniu 27 lipca 2020 r.

Zrédto: https://turystyka.wp.pl/wakacje-2020-tlumy-turystow-na-plazy-we-wladyslawo-
wie65373248311487364, [dostep 29.11.2020].

Takich zachowan bylo wiele, co przyczynito sie do powstawania nowych
ognisk epidemii i systematycznego zwiekszania liczby zachorowan, a takze ko-
lejnych zgonéw o0séb zakazonych wirusem. Brak wiary w skuteczno$¢ wymie-
nionych $rodkéw ochrony osobistej wyrazaty takze grupy ludnosci, prezentujac
swoje stanowisko podczas protestu ,antyszczepionkowcéw” w dniu 16 sierpnia
2020 r. w Warszawie. Uczestnicy niosac transparenty z napisami prezentujacymi
ich stanowisko przeszli z placu Zamkowego pod budynek Sejmu?®.

Istotng przeszkodg w zachowaniu dystansu spotecznego jest takze specyfika
niektérych miejsc pracy, takich jak kopalnie wegla, zaktady produkcyjne, ale takze
domy pomocy spotecznej, szkoty i uczelnie, a takze zaktady ustugowe (np. fryzjer-
skie), kina, mate sklepy, czy bazary, restauracje i organizacja przyje¢ weselnych
i innych imprez. W takich miejscach trudno zachowa¢ ludziom odlegtosci reko-
mendowane przez MZ.

15 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1488463,w-warszawie-odbyl-sie-protest-przeciwko-m
-in-noszeniu-maseczek.html [dostep 29.11.2020].
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W zwigzku z trudng sytuacja spoteczno-gospodarczg oraz zwiekszajacg sie
liczba os6b zakazonych, opracowana zostata we wrzesniu , Strategia walki z pan-
demig COVID-19 - jesien 2020”. Dokument obrazuje najwazniejsze zmiany kierun-
kowe, jakie zostang podjete w celu skutecznej walki z pandemia wirusa COVID-19
przy jednoczesnym, uwzglednieniu dtugofalowych konsekwencji wprowadzania
obostrzen. Strategia jest odpowiedzig na zmiane charakteru pandemii. W okresie
jesienno-zimowym ma miejsce natozenie sie wielu innych czynnikéw wptywaja-
cych na stan zdrowia ludnos$ci, w tym natozenia sie na siebie COVID-19 i sezono-
wego wzrostu zachorowan na grype i infekcje grypopodobne. Konsekwencja tego
jest konieczno$¢ zmiany filozofii podejécia do walki z pandemig'®. Wprowadzono
miedzy innymi zmiany organizacyjne w dziataniach stuzby zdrowia. Wycofano sie
z koncepcji szpitali jednoimiennych, a stworzono wydzielone miejsca we wszyst-
kich szpitalach. Zmieniono strategie testowania polegajaca na koncentracji na te-
stowaniu pacjentéw objawowych (z goraczka, dusznoscia i innymi objawami cha-
rakterystycznymi dla COVID-19). W ramach dziatan prewencyjnych przyjeto sto-
sowanie dystansu spotecznego, dezynfekcji rak i noszenia maseczek!’. Strategia
zawiera takze algorytm postepowania w sytuacji podejrzenia COVID-19, kwestie
izolacji i kwarantanny domowej, badania w kierunku COVID-19'8.

Niestety skuteczno$¢ dziatan zaktadanych w tej strategii okazata sie niewy-
starczajaca i na poczatku pazdziernika w wyniku gwattownej fali zachorowan,
zapowiedziana zostata zmiana sposobu dziatania. Wprowadzono regionalizacje
obostrzen, a w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez obywateli zalecenn MZ, uru-
chomiono program ,Zero tolerancji”, ktéry miat na celu dyscyplinowanie spote-
czenstwa w kwestii noszenia maseczek ochronnych i zachowywania dystansu.
Nastepnie wprowadzono koncepcje 16 szpitali koordynacyjnych, zajmujacych sie
tylko chorymi na koronawirusa (po jednym w kazdym wojewo6dztwie). W celu
zwiekszenia mozliwo$ci opieki nad chorymi wybudowano w Bolestawcu szpital
modutowy wyposazony w 65 miejsc. W zwigzku z lawinowo rosnaca liczba zacho-
rowan, 10 pazdziernika wprowadzono tzw. z6ttg strefe na terenie catego kraju,
co wigzalo sie z konkretnymi obostrzeniami dla wszystkich Polakéw. Kolejnymi
dziataniami majacymi na celu zwiekszenie liczby miejsc szpitalnych jest uru-
chamianie szpitali tymczasowych. Dla ich potrzeb wykorzystano rézne istnieja-
ce obiekty, min. stadion PGE Narodowy w Warszawie. Lokalizacje planowanych
obiektéw przedstawiono na mapie nr 2.

16 Strategia walki z pandemiq COVID-19 - jesieri 2020. Ministerstwo Zdrowia, s. 2.
17 Ibidem, s. 3-6.
8 Tbidem, s. 7-14.
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Mapa nr 2. Planowane szpitale polowe dla pacjentéw z koronawirusem

Zrédto: https://www.politykazdrowotna.com/66189,lista-szpitali-tymczasowych-w-pol-
sce [dostep 29.11.2020].

Druga sktadowg bezpieczenistwa spotecznego, ktéra doznata erozji w wyni-
ku pandemii jest tkanka spoteczna. Na tle wydarzen widoczna jest erozja wiezi
spotecznych (wspdlnotowych). Wprowadzony na poczatku epidemii czas przymu-
sowej izolacji wiekszosci spoteczenistwa (lockdown), byt trudnym okresem dla
obywateli. Przebywanie w domach nie sprzyjato utrzymywaniu relacji spotecz-
nych, osoby samotne zostaty pozbawione mozliwos$ci kontaktu z innymi ludZmi.
Problematyczne stato sie robienie zakup6w - tu nalezy zaznaczy¢, iz w poczatko-
wym okresie epidemii widoczna stata sie krotkotrwata panika, poniewaz Polacy
masowo na zapas kupowali produkty zywnosciowe. Ponadto ograniczono liczby
0s6b mogacych jednoczes$nie przebywaé w sklepach, co takze utrudniato zakupy.

Konieczno$¢ pozostania w domach wptyneta takze na reorganizacje dziata-
nia szkoét i uczelni. Ta sytuacja wptyneta na dobrostan psychiczny oraz relacje
miedzy uczniami/studentami, nauczycielami oraz rodzicami. Uczniowie, rodzice
oraz nauczyciele stwierdzili, Zze ich samopoczucie jest gorsze w poréwnaniu do
czasu sprzed pandemii. Prowadzone badania wskazuja, ze czas edukacji zdalnej
jest czasem trudnym, nie tylko ze wzgledu na nowa formute prowadzonych zaje¢,
ale przede wszystkim z powodu cyfrowego przemeczenia. Wydtuzony czas ekra-
nowy, przetadowanie informacjami, jak réwniez izolacja od kolegéw i kolezanek
moga obniza¢ samopoczucie psychiczne i fizyczne badanych osdb. Ponadto relacje
rowiesnicze przed pandemig byty lepsze®.

19 Zdalna edukacja - gdzie bylismy, dokqd idziemy? Wstepne wyniki badania naukowego , Zdalne naucza-
nie a adaptacja do warunkéw spotecznych w czasie epidemii koronawirusa”. Zdalne uczenie org,
Warszawa, czerwiec 2020, s. 8, 13, 21.
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Kolejng kwestig spoteczng jest utrata dobrostanu psychicznego, na co wptywa
miedzy innymi wystepujaca potencjalno$¢ zarazenia, ktdra wywotuje niepokdj,
a nawet strach, potaczony ze sktonnoscig do oceniania i w niektérych przypad-
kach do stygmatyzowania os6b zakazonych. Wzmaga sie poczucie leku o wtasne
zdrowie, badz oso6b bliskich?’. Takiej atmosferze sprzyjaja relacje medialne, poka-
zujace opustoszate ulice polskich miast oraz ujecia z innych panstw, np. z Wtoch,
gdzie ciezaréwki przewozity wiele trumien z ofiarami pandemii. Problem wpty-
wu pandemii na emocje i wiezi spoteczne jest istotny i stanie sie obszarem badan
naukowych. Planowana jest realizacja projektu badawczego ,Wspéiczucie, wiezi
spoteczne i odporno$¢ na traumy podczas pandemii COVID-19”. Miedzynarodowa
grupa naukowcoéw odwota sie do badan méwiacych o tym, ze wspodtczucie pomaga
radzi¢ sobie ze stresem psychicznym, podtrzymuje wiezi spoteczne i zwieksza po-
czucie bezpieczenstwa?!. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze trudne sytuacje sg rowniez
zrodiem postaw altruistycznych, czego przyktadem jest dostarczanie pozywienia
osobom starszym, pozostajacym na kwarantannie.

W czasie pandemii mozna mdéwi¢ réwniez o erozji instytucji spotecznych.
Przyktadem sg Domy Pomocy Spotecznej. Ich szczegdlny charakter ma znaczacy
wptyw na zachorowania wsréd pensjonariuszy. Na szczegélne podkres$lenie za-
stuguja tu kwestie konieczno$ci opieki nad starszymi osobami, czesto samotnymi,
obcigzonymi wieloma chorobami wspoétistniejacymi, ktére w DPS-ach upatruja
mozliwos$ci bezpiecznego funkcjonowania. Niestety, o czym informowaty media,
widoczna byta fala ognisk pandemii wtasnie w tych miejscach, ktére dla senioréw
powinny stanowi¢ miejsca spokojnej i bezpiecznej jesieni zycia.

Uszczerbku doznaje takze sektor gospodarczy, co przektada sie na warunki
funkcjonowania spoteczenstwa, a w szczegdlnosci sa to kwestie zwigzane z utra-
tg pracy. Przez koronawirusa w pierwszej kolejnosci ucierpiaty branze zwigzane
z podrézowaniem - hotelarstwo, turystyka, transport, szczegé6lnie dtugodystan-
sowy. Spadty tez obroty baréw, restauracji, a takze innych ustug, w ktérych do-
minuje bezposredni kontakt z klientem??. Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny,
w czerwcu 2020 r. z turystycznych obiektéw noclegowych skorzystato 1,3 mln tu-
rystéw, ktérym udzielono 3,6 mln noclegéw. W poréwnaniu z czerwcem 2019 roku
byto to mniej odpowiednio 0 63,6% i 0 61,1%. Spadek liczby turystéw w poréwna-
niu z analogicznym miesigcem ubiegtego roku odnotowano réwniez w lipcu 2020
r.; wedtug szacunkow liczba os6b korzystajacych z noclegéw byta nizsza o 34,7%?23.
Wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci wskazujg, Ze osoby aktywne
zawodowo stanowity w Il kwartale 2020 r. 55,5% ludnos$ci w wieku 15 lati wiece;j.
Wskaznik ten zmniejszyt sie zaré6wno w poréwnaniu z I kwartatem 2020 r., jak

20 M. Stochmal, J. Maciejewski, Globalna rekonstrukcja tadu spotecznego w obliczu pandemii COVID-19,
,Przeglad Uniwersytecki”, nr 1/2020, s. 28-29.

2 https://torun.wyborcza.pl/torun/7,48723,25977825,zbadaja-jak-pandemia-wplywa-na-nasze-
emocje-i-wiezi-spoleczne.html [dostep 29.11.2020].

2 https://www.forbes.pl/gospodarka/koronawirus-w-polsce-ktore-branze-gospodarki-ucierpia
najbardziej/5nns7p0, [dostep 29.11.2020].

3 Wykorzystanie turystycznej bazy noclegowej w Polsce w czerwcu i lipcu 2020 r. GUS, Informacje syg-
nalne, 16.09.2020, [dostep 29.11.2020].
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i w odniesieniu do Il kwartatu 2019 r. (odpowiednio 0,5 p. proc. oraz 0,7 p proc.)**.
W Il kwartale 2020 r. PKB zmniejszyt sie realnie o 8,9% w poréwnaniu z poprzed-
nim kwartatem i byt nizszy niz przed rokiem o 79%?2. W II kwartale 2020 r. zli-
kwidowano 93,6 tys. miejsc pracy. Byto to o0 21,9% mniej niz w [ kwartale 2020
r. Wzrosta natomiast skala likwidacji miejsc pracy w zwigzku z rozprzestrzenia-
niem sie COVID-19%. Jak wynika z powyzszych danych, statystyki GUS pokazuja
ujemne wskazniki, co stanowi obraz pogarszajacych sie warunkéw funkcjonowa-
nia spoteczenstwa.

Trzecia sktadowa bezpieczenstwa spotecznego doznajaca uszczerbku to
nadbudowa kulturowo-spoteczna, dotyczaca kwestii rozwojowych. Duzym wy-
zwaniem w obliczu rozwoju pandemii stata sie kwestia nauczania. Pojawity sie
utrudnienia w uczeniu mtodziezy szkolnej oraz studentéw. Pandemia zdezorga-
nizowata réwniez ten element zycia spoteczenstwa. Lockdown przetozyt sie na
konieczno$¢ catkowitego przereorganizowania sposobu nauczania. Zaistniata
konieczno$¢ zmiany prowadzenia zaje¢ z tradycyjnej, stacjonarnej metody, na
nauczanie na odlegtos¢, z wykorzystaniem technologii cyfrowej. Organizacja no-
wej rzeczywisto$ci wymaga przygotowan zaréwno od strony technicznej (sprzet
komputerowy, oprogramowanie, dostep do sieci Internet), ale takze rozwigzan
prawnych, szeregu wytycznych, poradnikéw i wskazéwek zwigzanych z ksztat-
ceniem na odlegto$¢?. Przygotowano platformy edukacyjne, portale edukacyjne,
oferte edukacyjna Telewizji Polskiej i Polskiego Radia?®. Kontakt cyfrowy zacie-
ra granice pomiedzy pracg a zyciem prywatnym, ujemnie wptywa na dobrostan
psychiczny i relacje miedzyludzkie, co niewatpliwie ma takze wptyw na osigganie
odpowiednich efektéw uczenia.

W ramach podejmowania krokéw majacych na celu zatrzymanie szerzenia sie
koronawirusa dwukrotnie zawieszono dziatalno$¢ polskich instytucji kultury: fil-
harmonii, oper i operetek, teatrow, muzeoéw, kin, doméw i centréw kultury, biblio-
tek, galerii sztuki. Jak zaktadajg eksperci, przyniesie to bezposrednie skutki dla
funkcjonowania instytucji kultury, tj. wymuszone zmiany w ich funkcjonowaniu.
Sa to miedzy innymi:

m spadek przychodéw z wtasnej dziatalno$ci kulturalnej;

m wstrzymanie dziatalnos$ci kulturalnej potaczone z brakiem pewnosci doty-
czacej terminu i zakresu jej wznowienia (co réwniez oznacza chaos w reali-
zacji i planowaniu zadan wymagajacych wielu przygotowan, ustalen, w gro-
nie wielu os6b i podmiotéw);

® kumulacja niezrealizowanych dziatan i zadan projektowych;

% Informacja o rynku pracy w drugim kwartale 2020 roku (dane wstepne), GUS, Informacje sygnalne,
25.08.2020, [dostep 29.11.2020].

%5 Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w Il kwartale 2020 r. GUS, Informacje sygnalne,
31.08.2020, [dostep 29.11.2020].

26 Wptyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w II kwartale 2020 r., GUS,
Informacje sygnalne, 10.09.2020, [dostep 29.11.2020].

27 Raport Ministra Edukacji Narodowej. Zapewnienie funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty
w okresie pandemii COVID-19, Warszawa, czerwiec 2020 [dostep 29.11.2020].

8 Ksztatcenie na odlegtos¢. Poradnik dla szkdét, MEN [dostep 29.11.2020].
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m wprowadzenie pracy zdalnej dla zespotéw etatowych oraz brak zadan dla
pracownikéw etatowych i statych wspoétpracownikéow w wielu dziatach
(wprowadzenie ,przestojowego” w oparciu o mozliwosci dostepne dla insty-
tucji publicznej), obnizenie zarobkéw zespotéw (w sytuacji zaleznosci ich
wysokosci od np. liczby zrealizowanych dziatan artystycznych);

® przerwanie wspoéipracy z partnerami;

m przerwanie dziatan z odbiorcami/uczestnikami dziatan kulturalnych reali-
zowanych w oparciu o strategie budowania widowni/publiczno$ci/ spotecz-
nosci wokoét instytucji kultury, co skutkuje zanikiem lub unicestwieniem
zbudowanych relacji, ktérych odtworzenie wymaga ponownych wysitkow
i funduszy?®.

Wsrdd instytucji kultury, ktére wskazaty, ze doswiadczyty negatywnych skut-
kéw pandemii 72,5% oszacowato skale spadku przychoddéw z dziatalnosci gospo-
darczej na poziomie ponizej 50,0%. Natomiast na spadek przychodéw z dziatalno-
Sci gospodarczej powyzej 90,0% wskazato 8,6% instytucji kultury®’. Ostateczny
bilans bedzie znany dopiero po zakonczeniu pandemii.

Sytuacja kryzysowa wywotana pandemia, a takze jej potencjalne skutki, po-
ciggneta za sobg wprowadzenie nowych regulacji prawnych. Wdrozono miedzy
innym pakiety rozwiagzan, ktére maja ochronic¢ polskie panistwo i obywateli przed
kryzysem wywotanym pandemia koronawirusa, czyli tzw. Tarcze antykryzysowe,
skupiajace sie na:

® Ochronie miejsc pracy i bezpieczenstwie pracownikéw;

Finansowaniu przedsiebiorcow;
Ochronie zdrowia;

Wzmocnieniu systemu finansowego;
Inwestycjach publicznych?..

Problematyke walki z koronawirusem regulowano w ustawach, ktére w obli-
czu dynamiki wydarzen byty nowelizowane32 Szczegétowe wytyczne ukazuja sie
takze w licznych rozporzadzeniach Rady Ministrow.

Podsumowanie

Trwajaca pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 z powodu swojej charakterysty-
ki stanowi zagrozenie nadzwyczajne bezpieczenstwa spotecznego. Ze wzgledu na
obszar wystepowania, skutki bezposrednie i posrednie wptywa destrukcyjnie na
wszystkie jego ptaszczyzny: socjalna, wspélnotowa i rozwojowa. Statystyki poka-

2 Adaptacja, hibernacja czy redefinicja Polskie instytucje kultury w czasie pandemii, Ekspertyza 12,
Open eyes economy summit, Krakéw, 5 maja 2020, [dostep 29.11.2020].

30 Wptyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajqce w obszarze kultury w I kwartale 2020 r. GUS, In-
formacje sygnalne, 16.09.2020 [dostep 29.11.2020].

31 https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa, [dostep 29.11.2020].

32 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwiqzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. poz.
2113), [dostep 29.11.2020].
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zujg wcigz zwiekszajaca sie ogdlna liczbe zachorowan i zgon6éw. Podczas pandemii
ludzie doswiadczaja szeregu negatywnych emocji, takich jak poczucie zagrozenia,
lek, niepewnos¢, frustracjalub zto$¢. Emocje te prowadza do cierpienia, niszcza do-
bre samopoczucie, zadowolenie i satysfakcje z zycia. Nie tylko obnizaja jego jako$¢,
ale prowadza do klopotéw ze zdrowiem psychicznym. Najwazniejszym Zrodtem
leku w pandemii jest lek przed $miercia. Lek moze takze dotyczy¢ ograniczonego
dostepu do opieki medycznej i niezbednej pomocy, rozluZznienia wiezi spotecznych
iizolacji, utraty pracy i uszczuplenia zasobéw materialnych lub naruszenia wolno-
$ci osobistych (np. przez wprowadzenie drastycznych srodkéw ochrony zdrowia
publicznego, jak izolacja, dystansowanie, zakaz przemieszczania sie, obowigzek
noszenia maseczek). Poteguje go niepewnos$¢ informacyjna. Lek ogranicza takze
funkcjonowanie poznawcze i spoteczne. Obecna sytuacja kryzysowa wywotana
pandemia moze by¢ takze poczatkiem gtebszego zatamania gospodarczego, ktore-
go bedziemy swiadkami w kolejnych miesigcach, a nawet latach. Moze ono dopro-
wadzi¢ do destrukcji wielu instytucji, a wiec réwniez miejsc pracy. Wéréd komen-
tatoréw obecnej sytuacji $cierajg sie w nim dwa trendy. Z jednej strony pandemia
nie wygasa, a liczba dziennie raportowanych nowych przypadkéw wciaz sie waha.
Z drugiej strony, spoteczenstwo po poczatkowym dostosowaniu sie do rygoréw,
po serii nie do konca spéjnych komunikatéw, nie chciato juz akceptowac¢ powrotu
do obostrzen, wiec mamy do czynienia ze spotecznym rozluZnieniem, ktére nie
sprzyja zatrzymaniu rozprzestrzeniania sie wirusa®. Podczas jesiennej fali zary-
sowato sie wieksze zrozumienie dla wprowadzonych srodkéw ostroznosci, jednak
w obszarze gospodarki obostrzenia spotkaty sie z niezadowoleniem licznych grup
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Zalecane dotad metody ochrony przed wirusem nie sg w pelni skuteczne. Na-
dzieje na powstrzymanie pandemii niosg opracowane przez naukowcéw szcze-
pionki, ktérych wykorzystanie w Polsce zapowiedziane jest na poczatek 2021 r.
Strategia walki z wirusem, pomimo préb optymalizacji dziatan uwzgledniajacych
zarowno kwestie spoteczne jak i gospodarcze, nie przynosi jak dotad pozadanych
efektow. Wciaz nie udaje sie zatrzymac transmisji wirusa. Po wygaszeniu jednych,
powstaja nowe ogniska zakazen zagrazajac zdrowiu i Zyciu obywateli. Tworzone
sg takze wciaz nowe akty prawne, ktorych zadaniem jest regulacja dziatan w sy-
tuacji pandemii.
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ZAGROZENIA POWIETRZA
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W DOBIE ZAGROZEN KORONAWIRUSA

AIR HAZARDS AS AN ELEMENT OF SAFETY
IN THE DAY OF THE THREATS OF CORONAVIRUS

Streszczenie

Powietrze, od czaséw istnienia rodzaju ludzkiego, postrzegane jest jako ,surowiec” nie-
zbedny, a wrecz konieczny do istnienia Zycia na Ziemi. Tak wiec, ochrona powietrza nie
jestjuz tylko problemem ograniczajgcym sie do przypominania ogélnej zasady, Ze jest ono
niezbedne i konieczne dla zycia na Ziemi. Celem rozwazan pracy jest analiza wdrazania
podstaw prawnych i czynnoSci podejmowanych w celu ochrony powietrza, w tym wpty-
wajacych na jego jakos$¢, ocene stanu realizacji oraz prognozy na najblizszg przysztosc¢.
Zasadniczy problem, jaki zamierza sie rozwigza¢ w pracy, mozna wyrazi¢ pytaniem: jakie
procedury nalezy podejmowaé, aby wyeliminowa¢ zanieczyszczenia powietrza, majace
bezposredni wptyw na bezpieczenstwo w tym koronawirusem?

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, koronawirus, nauka, powietrze, zagrozenia
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Abstract

Since the times of the existence of mankind, air has been perceived as a “raw material” ne-
cessary or even necessary for the existence of life on Earth. So preserving air is no longer
just a problem to remind you of the general principle that it is indispensable and necessary
to life on Earth. The aim of the study is to analyze the implementation of legal bases and ac-
tions taken to protect air, including those affecting its quality, assessment of the implemen-
tation status and forecasts for the near future. The fundamental problem that is intended
to be solved at work can be expressed by the question: what procedures should be taken to
eliminate air pollution having a direct impact on safety?

Keywords: security, coronavirus, science, air, threats

Wstep

Ludzkos$¢, w tym zycie pojedynczej osoby, kazdego dnia narazona jest na dzia-
tanie poteznych i zarazem niszczacych sit natury, ktérym towarzyszy nie mniej
grozna, jak i Swiadoma dziatalno$¢ cztowieka, siejaca Smier¢ i zniszczenie. O ile
zagrozenia naturalne wspéttowarzysza ludzkosci od samego poczatku jej istnie-
nia, o tyle zagrozenia antropogeniczne wraz z rozwojem postepu naukowo-tech-
nicznego, zmienity swo6j wymiar i charakter!. Zagrozenia militarne postrzegane
niegdys, jako najwieksze niebezpieczenistwo, w dzisiejszych czasach traca swoje
pierwszoplanowe znaczenie na rzecz innych, stale eskalujacych zagrozen (zagro-
Zenia polityczne, ekonomiczne, spoteczne, czy ekologiczne). W grupie zagrozen
ekologicznych, mie$ci sie degradacja powietrza.

Powietrze, od czaséw istnienia rodzaju ludzkiego, postrzegane jest jako ,suro-
wiec” niezbedny, a wrecz konieczny do istnienia Zycia na Ziemi. Jego jako$¢ wraz
ze wzrostem gospodarczym, stale sie pogarsza, co negatywnie wptywa na ksztal-
towanie zycia rodzaju ludzkiego i aktywnosci biologicznej. Ale nie tylko pogarsza-
nie sie jakosci tego zasobu jest powaznym problemem, poniewaz coraz czesciej
spotyka sie opinie, ze problem ilo§ciowy powietrza w zwigzku ze zwolnieniem
tempa proceséw odtwarzania sie niektorych jego sktadnikéw, w dzisiejszych cza-
sach jest réwnie powaznym niebezpieczenstwem.

Tak wiec, ochrona powietrza nie jest juz tylko problemem ograniczajacym sie
do przypominania ogélnej zasady, ze jest ono niezbedne i konieczne dla zycia na
Ziemi. W tej kwestii konieczne jest nieustanne, efektywne i umiejetne dziatanie,
oparte na edukacji, prawie, wiedzy i nauce, gdyz stale postepujaca degradacja po-
wietrza w tym réwniez i problem iloSciowy powietrza, stanowi zagrozenie nie tyl-
ko ekologiczne, lecz réwniez przysparza wielu dylematdw szeroko pojetym syste-
mom bezpieczenstwa?.

Celem rozwazan pracy jest analiza wdrazania podstaw prawnych i czynnosci
podejmowanych w celu ochrony powietrza, w tym wptywajacych na jego jakos¢,
ocene stanu realizacji oraz prognozy na najblizsza przyszto$¢. Zasadniczy pro-
blem, jaki zamierza sie rozwigza¢ w pracy, mozna wyrazi¢ pytaniem: jakie pro-

! R.Grocki, Vademecum zagrozen, Dom Wydawniczy BELLONA, Warszawa 2003, s. 9.
2 R.Paczuski, Ochrona srodowiska - zarys wyktadu, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz 2008,
s.9-10.
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cedury nalezy podejmowa¢, aby wyeliminowaé zanieczyszczenia powietrza, ma-
jace bezposredni wptyw na bezpieczenstwo? Szczegbétowy zakres pracy, mozemy
za$ wyrazi¢ nastepujacymi pytaniami: Za hipoteze pracy przyjeto, ze wtasciwie
realizowany proces ochrony powietrza, ograniczy, a nawet w petni eliminuje za-
grozenia bezpieczenstwa, powodowane zanieczyszczeniem powietrza w wyniku
zamierzonej dziatalnosci ludzkiej. Zagadnienia te przeanalizowano w konteks$cie
wspbtczesnej sytuacji w Polsce i na $wiecie.

Rodzaje zanieczyszczen powietrza

Czym wiec jest zatem powietrze? Powietrze jest to mieszanina gazéw tworzga-
ca atmosfere ziemska. Najwazniejsze pierwiastki wchodzace w sktad powietrza
to: azot, tlen i argon. Powietrze wypetniaja takze para wodna, wodér i dwutle-
nek wegla. W zalezno$ci od réznych czynnikéw (klimat, stopien zurbanizowania)
powietrze zawiera takze inne pierwiastki oraz zanieczyszczenia. Ochrona srodo-
wiska definiuje powietrze jako gaz wypetniajacy troposfere, z wytaczeniem tego,
ktéry znajduje sie wewnatrz budynkéw i miejsc pracy. Powietrze jest bezbarw-
ne i bezwonne, nie posiada smaku i nie przewodzi pradu. Stabo rozpuszcza sie
w wodzie. Jego gesto$¢ zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od stopnia wilgotnosci,
temperatury czy sktadu, w tym zanieczyszczen. Powietrze ulega sprezaniu i roz-
prezaniu, a takze skraplaniu. Bez zasilonego w tlen powietrza nie bytoby mozliwe
zycie na Ziemi. W meteorologii uzywa sie pojecia masa powietrza, ktéry odnosi sie
do obszaru troposfery duzej wielko$ci, charakteryzujgcego sie pionowym uwar-
stwieniem termicznym oraz innymi cechami, ktérych powietrze nabyto poprzez
dtugotrwate zaleganie nad danym typem terenu. Miedzy poszczegélnymi masami
powietrza obecne s3 strefy przej$ciowe zwane frontami atmosferycznymi. Masy
powietrza majg wazny udziat w ksztattowaniu klimatu. Wyrézniamy masy powie-
trza polarnego, arktycznego i zwrotnikowego, z podziatem na masy kontynental-
ne i morskie. Powietrze ladowe (kontynentalne) cechuje sie niewielkg zawartoscia
wilgoci. Latem jest cieplejsze, a zimg chtodniejsze w poréwnaniu do powietrza
morskiego wypelniajacego te sama strefe klimatyczng. Powietrze morskie z kolei
zalega nad obszarem wéd morskich i oceanicznych. Jest o wiele bardziej nasyco-
ne wilgocig niz powietrze kontynentalne tej samej strefy, latem jest tez od niego
chtodniejsze, a zimg cieplejsze.

Zagrozenie to moze wywota¢ dziatalno$¢ cztowieka (antropomorficzne)
i czynniki naturalne (nieantropomorficzne). Definiowane jest jako rodzaj zagroze-
nia, w wyniku ktérego moze nastqpic niebezpieczeristwo dla istot Zywych, na skutek
zmiany srodowiska naturalnego®. Do zdarzen tego typu mozemy zaliczy¢:

m niekontrolowang eksploatacje zasobéw naturalnych (wyrab laséw, nad-

mierne odlowy zwierzat, rabunkowe wydobywanie kopalin);

® masowe zanieczyszczanie wody, powietrza, gleby;

3 Ibidem, s. 89.
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m brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi i nuklearnymi;

m stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych prowadzacych
do zmian w atmosferze (likwidacja powtoki ozonowej, ocieplanie klimatu,
wzrost emisji promieniowania ultrafioletowego);

m katastrofy naturalne i przemystowe;

® naruszenie stosunkéw wodnych w $rodowisku (odwracanie biegu rzek,
brak racjonalnej gospodarki lesnej) prowadzace do erozji gleb, osuwisk i pu-
stynnienia terendw;

m chaotyczng urbanizacje.

Po zapoznaniu sie z gtéwnymi Zrédtami zanieczyszczen powietrza atmosfe-
rycznego, jesteSmy w stanie dokona¢ klasyfikacji emitowanych przez nie zanie-
czyszczen. Tak wiec, w zaleznosci od stanu skupienia, zanieczyszczenia powietrza
mozemy sklasyfikowa¢ wedtug trzech podstawowych grup: state, gazowe, ciekte.

Zanieczyszczenia state, czyli pyty (pytki) powstaja w gtéwnej mierze w wyni-
ku niepeinego spalania paliw (popioty, sadze i dymy), w tym szczegoélnie kopal-
nianych, a takze odpadéw bytowo-gospodarczych i przemystowych. Znaczna ich
cze$¢ tworzy sie w wyniku rozdrabniania i kruszenia oraz $cierania sie r6znych
ciat np. wspomnianych juz opon samochodowych. W zalezno$ci od ich wtasciwosci
pyty dzielg sie na:

® pochodzenia mineralnego (np. ditlenek krzemu - Si0_);
pochodzenia organicznego (np. pyt siana);
pochodzace z nierozpuszczalnych ciat statych (np. szkta);
ulegajace rozpuszczaniu w ptynach ustrojowych;
zawierajgce substancje promieniotwdrcze™.

0d rodzaju wywotanego skutku (oddziatywania) na organizmy zywe, moze-
my je podzieli¢ na pyty o dziataniu zwtdkniajacym, alergizujgcym, drazniacym,
toksycznym i promieniotwérczym. W wyniku rozpraszania i pochtaniania pro-
mieniowania stonecznego, przyczyniaja sie do ograniczenia widocznosci i reduk-
cji nasilenia promieniowania nadfioletowego (UV), co skutkuje wzrostem ilo$ci
bakterii wystepujacych w powietrzu i obniZeniem intensywno$ci procesu foto-
syntezy. Oddziatujac, za$ z urzadzeniami technicznymi, powoduja ich uszkodze-
nie, badZ szybsze zuzycie i korozje, zwtaszcza przy duzej wilgotnosSci powietrza®.
Zanieczyszczenia gazowe, to za$ liczne substancje lotne. Ze wzgledu na szczeg6lna
szkodliwo$¢ (ucigzliwos¢) dla Srodowiska, gtéwnie zalicza sie do nich tlenki we-
gla, siarki, azotu i weglowodory.

Wyodrebnia sie, takze inne kryteria podziatu aerozoli, a mianowicie ze wzgle-
du na ich pochodzenie (antropogeniczne, naturalnie nieozywione, aerozole biolo-
giczne) oraz ich sktad i oddziatywanie chemiczne (dziatanie biochemiczne i tok-
syczne). Najczesciej jednak spotykanym podziatem jest podziat wedtug kryteriow
higieniczno-zdrowotnych, ,uwzgledniajace zdolnos¢ penetracji fazy rozproszonej
w gtab drég oddechowych cztowieka”. Przyjmuje sie, Ze zanieczyszczenia pytowe

* ].Strzatko, T. Mossor-Pietraszewska, Kompendium wiedzy o ekologii, PWN, Poznan 2019, s. 318-319.
5 Ibidem, s.319-320.
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o bardzo matym przekroju czastek (frakcje o warto$ci mniejszej niz 5 mm - pyt
respirabiliny), sg najbardziej szkodliwe. Natomiast, w stosunku do mgiet przemy-
stowych, tu wielkos$¢ przekroju ich czastek nie jest istotna, poniewaz w tym przy-
padku najistotniejsze znaczenie ma ich sktad chemiczny - szkodliwo$¢ dziatania®.

Zatem, specyficznym rodzajem zanieczyszczenia powietrza jest smog atmosfe-
ryczny, czyli mgta sktadajaca sie ze statych czastek aerozoli i/lub ciektych aerozo-
li. Nazwa ta pochodzi od scalenia dwéch stéw ,dym” (ang. smoke) i ,mgta” (fog)’.

Smog wystepuje na terenach o duzej emisji zanieczyszczen przy stabym ich
rozprzestrzenianiu sie oraz przy korzystnych warunkach atmosferycznych. Do-
chodzi wéwczas do nadmiernego nasycenia powietrza licznymi zanieczyszczenia-
mi i/lub pytowymi, co niejednokrotnie prowadzi do bardzo powaznych zaburzen
stanu zdrowia ludzkiego, nie wykluczajac w tym zgon6éw. W gronie obszernej gamy
smogdéw, wyroznia sie dwa zasadnicze typy, a mianowicie: klasyczny (kwasny),
nazywany takze smogiem typy londynskiego oraz fotochemiczny (utleniajacy),
okreslany mianem Los Angeles®.

Smog klasyczny (kwasny) wyréznia sie bardzo duza bytnoscia stezenia nie-
spalonych czastek sadzy oraz tlenku siarki (ze spalania wegla i/lub mazutu)
w powietrzu przy jego bardzo duzej wilgotnos$ci. W powstatej w ten sposéb mgle,
dochodzi do procesu utleniania sie tlenku siarki na aerozol kwasu siarkowego.
Wytworzona ta metoda kwasna mgta w kolorze szarym poraza drogi oddechowe
i zaktéca funkcjonowanie uktadu krazeniowo-oddechowego®, uposledza fotosyn-
teze i niszczy struktury aparatu asymilacyjnego roslin, jak réwniez przyspiesza
korozje konstrukcji metalowych. Warunki sprzyjajgce tworzeniu sie smogu kla-
sycznego (kwasnego), istniejg w strefie klimatu umiarkowanego?.

Smog fotochemiczny (utleniajacy) powstaje w wyniku emisji do powietrza
znacznych ilo$ci gazéw pochodzacych ze spalania paliw ciektych (benzyna, olej
napedowy), w warunkach duzego promieniowania stonecznego. Dochodzi wow-
czas do wielu reakcji chemicznych i fotochemicznych, pomiedzy tlenkami azotu
i weglowodorami, ktérych efektem jest tworzenie sie wysokotoksycznej mgty
w kolorze Z6ttobrunatnym. Powstaty w ten sposéb smog jest szkodliwy dla ludzi,
zwierzat i roélin, a takze przys$piesza degradacje gumy, czy syntetycznych tkanin.
Najczesciej, smog fotochemiczny (utleniajacy) wystepuje w duzych aglomeracjach
miejskich, podczas cieptej bezwietrznej pogody, a problemy zwigzane z jego wy-
stepowaniem, s3 zjawiskiem postepujacym na catym Swiecie®'.

® Ibidem.

7 G.W.van Loon, S.]. Duffy, Chemia sSrodowiska, Wydawnictwo Naukowe PWN S.A., Warszawa 2007,
s. 83.

8 A. Kurnatowska, P. Kurnatowski, Mykologia medyczna, Edra Urban & Partner, Wroctaw 2018,

s.15-16.

,Pod koniec 1952 roku w Londynie wystapit grozny smog, trwajacy kilka tygodni, ktéry spowodo-

wat $mier¢ ponad 4 000 os6b, w wiekszo$ci przypadkéw w wyniku ostrej niewydolno$ci uktadu

oddechowego”. G. W.van Loon, S. ]. Duffy, Chemia..., op. cit., s. 83.

10 R. Olaczek, A. U. Warcholiiska, Ochrona srodowiska i zywych zasobéw przyrody, wyd. UL, L6dZ
2019, s.381-382.

11 G.W.van Loon, S.]. Duffy, Chemia..., op. cit., s. 84-85.
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Odrebnym, zas rodzajem zanieczyszczen powietrza, sa pyty promieniotworcze,
powstate w wyniku naziemnych eksplozji nuklearnych (préby jadrowe). Potezne
wybuchy wynosza pyly promieniotwdrcze do atmosfery, tj. troposfery i stratos-
fery, gdzie w tych warstwach atmosfery pozostaja przez wiele lat. ,W pytach tych
znajduje sie ponad 20 radioizotopéw, miedzy innymi stront-90 i cez-137, ktdre dtu-
go sa Zzrédtem emisji promieniowania jonizujacego o charakterze korpuskularnym
i elektromagnetycznym, a takze sg zrédtem neutronow”*2.

Podsumowujgc powyzsze zagadnienie nalezy wskaza¢, Ze substancje uwalnia-
ne do atmosfery ziemskiej, zanieczyszczenia dziela sie jeszcze na:

m pierwotne - substancje zanieczyszczajace atmosfere, bezposrednio sg uwal-

niane do niej przez zrédta emisji;

®m wtorne - substancje zanieczyszczajace atmosfere, powstaja w wyniku za-

chodzacych w niej réznych, ztozonych proceséw fizycznych i chemicznych,
z tym, Ze konsekwencje oddziatywania zanieczyszczen wtoérnych, sg o wiele
bardziej szkodliwe od tych spowodowanych zanieczyszczeniami pierwotny-
mi'3.

Wplyw zanieczyszczen powietrza na bezpieczenstwo

Powietrze, jako sktadnik catoksztattu sfer Srodowiska jest koniecznym warun-
kiem w procesie ksztattowania zycia rodzaju ludzkiego i aktywno$ci biologicznej
na Ziemi. Jego ochrona jest niebywale waznym zagadnieniem, gdyz egzystencja
wiekszosci organizméw zywych, uzalezniona jest od jego poziomu czystosci. Emi-
sja zanieczyszczen do atmosfery, nie wliczajgc w to zmian jej wtasciwosci, powo-
duje degradacje innych obszaréw srodowiska, a w szczeg6lnosci:

m wzrost zachorowalno$ci ludzi;
ubytek w roslinnosci, zwtaszcza w lasach;
niszczenie Swiata zwierzecego;
zmniejszenie zdolno$ci produkcyjnych gleb;
zmiany klimatyczne w skali catej planety;
straty w gospodarce (powodowane korozjg wywotana przez kwasne desz-
cze);

® zanieczyszczenie wod™.

Najpowszechniej zauwazalnym nastepstwem zanieczyszczenia powietrza jest
jego bezposredni wptyw na stan zdrowia ludzkiego. Prowadzone prace badaw-
cze na temat powyzszego zagadnienia wskazujg, Ze na terenach, gdzie wystapito
przekroczenie dozwolonych norm stezen substancji zanieczyszczajacych w po-
wietrzu, czesciej wystepuja takie choroby jak zapalenie oskrzeli, rozedma ptuc,

12 A. Kurnatowska, P. Kurnatowski, Mykologia..., op. cit., s. 16.

13 ] Strzatko, T. Mossor-Pietraszewska, Kompendium..., op. cit., s. 315.

4 G. Dobrowolski, Zréwnowazony rozwdj jako czynnik determinujgcy prawne podstawy zarzqdzania
geologicznymi zasobami srodowiska, Agencja Reklamowa TOP, Katowice 2016, s. 15.
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astma (wszelkiego rodzaju alergie), a takze choroby nowotworowe (nowotwory
ptuc) oraz koronawirus?®.

Takie dziatanie zanieczyszczen powietrza na stan zdrowia ludzkiego, moze

przebiega¢ w dwdch cyklach, tj.:
m wystepowanie nagtych, krotkotrwatych, wysokich stezen zanieczyszczen
na niewielkich obszarach (stan nie powodujacy bezposredniego zaistnienia
chordb u ludzi, ale moze negatywnie wptynaé na wzrost §miertelnosci oséb
starszych);
m wystepowanie statych, niewielkich stezen zanieczyszczen na danym terenie
(stan powodujacy zachorowalnos$¢, zwtaszcza na choroby uktadu oddecho-
wego, ktory proporcjonalnie do uptywu czasu moze stopniowo wzrastac)*®.
Ponadto, jak pokazaty badania przeprowadzone w Pekinie na 74 671 dzieci
urodzonych, jako$¢ powietrza ma réwniez wptyw na mase urodzeniowg dziec-
ka. Wzrost zageszczenia powietrza, dwutlenkiem wegla (SO,) o kazde 100 mg/m?
powoduje spadek masy dziecka o 7,3 g. Natomiast, wzrost stezenia catkowitego
pytu w powietrzu o 100 mg/m? powoduje spadek masy urodzeniowej dzieci o 6,9
g - przypomnijmy, Ze masa urodzeniowa dziecka jest waznym wskaznikiem okre-
Slajacym szanse jego przezycia i ryzyko zachorowan'’.

Najtatwiej do organizmu ludzkiego przedostaja sie zanieczyszczenia gazowe,
w trakcie procesu oddychania. Cztowiek zuzywa 10 m? powietrza na dobe, a je-
$li to powietrze bedzie zanieczyszczone to do jego organizmu (ptuc) dostanie sie
okreslona ilo$¢ zanieczyszczen. A wiec uktad oddechowy cztowieka jest pierwsza
i bezposrednia ,ofiarg”, o ile zanieczyszczenia te posiadajg wtasciwosci duszaco
-draznigce. W radykalnych przypadkach, codziennie do ptuc cztowieka, moze tra-
fi¢ nawet kilkadziesigt miligraméw danej substancji, skad poprzez uktad krwiono-
$ny obejmuje ona caty organizmu. Cze$¢ z tych zanieczyszczen wydzieli sie wraz
z parg respiracyjna na zewnatrz, a reszta zaatakuje uktad krwiono$ny, czy system
nerwowy badzZ inny organ wewnetrzny?é.

Odmienny zas$ jest proces przenikania do organizmu cztowieka zanieczyszczen

w postaci czasteczek statych lub ciektych. Przebiega¢ on moze w nastepujacy spo-
séb:

® zanieczyszczenia wieksze, przekraczajace $rednice 5 pm odktadajg sie
w uktadzie oddechowym wskutek efektu bezwtadnosci;

® zanieczyszczenia o wymiarach od 1 do 5 pum pozostaja w uktadzie oddecho-
wym wskutek zachodzacej w nim sedymentacji grawitacyjnej, a wiec osia-
dania;

® zanieczyszczenia o wymiarach ponizej 1 um rozprzestrzeniaja sie wskutek
ruchéw Browna (ruchéw chaotycznych) w uktadzie oddechowym - odkta-
daja sie w tej czesci organizmu, gdzie zetkng sie z jego $cianka. Natomiast,

5 Ibidem, s. 15-16.

16 Tbidem, s. 16.

17 M. Sieminiski, Srodowiskowe zagrozenia zdrowia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s.71.

18 A.Jagusiewicz, Powietrze..., op. cit., s. 15-16.
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czasteczki ponizej 0,01 um w catosci sg pochtaniane przez ciecz fizjologicz-
ng i wydzielane z organizmu .

Czasteczki state na organizm czlowieka, moga oddziatywa¢ mechanicznie,
badz biologicznie. Skutki oddziatywania mechanicznego, powodujg jedynie dole-
gliwosci drég oddechowych, natomiast biologicznego moga spowodowac grozne
powiktania chorobowe, w zalezno$ci od wtasciwosci fizykochemicznych czaste-
czek (rozpuszczalno$¢, stopien toksyczno$ci). Najdrobniejsze z nich wnikaja bez-
posrednio do uktadu krwiono$nego, a nastepnie ,,opanowujg” dowolny organ®.

Tak wiec, skala nastepstw jakie wywotuje zanieczyszczona atmosfera na orga-
nizm cztowieka, rozciaga sie od podraznienia oczu, az po $mierc?! - im tagodniej-
sze skutki wywotamy zanieczyszczajgc atmosfere, tym liczba zrzadzen takiego
oddziatywania atmosfery bedzie mniejsza. W skali catej planety najciekawszy-
mi i zarysowujgcymi sie przede wszystkim, sg skutki zanieczyszczen powietrza
polegaja na tzw. efekcie cieplarnianym i na niszczeniu warstwy ozonowej??. Co-
raz wieksza liczba faktow dowodzi, Ze obecnie zostat zapoczatkowany etap an-
tropogenicznych zmian klimatycznych, ktéry moze doprowadzi¢ do globalnego
ocieplenia, tzw. efektu cieplarnianego wraz ze ztozonymi konsekwencjami dla
funkcjonowania atmosfery ziemskiej. Zasadnicza przyczyna, ,szybkiego tempa”
(rzedu kilkudziesieciu - kilkuset lat), globalnego ocieplenia jest wzrost funkc;ji
cieptochtonnych atmosfery, spowodowany nadmierng emisjg, do atmosfery sub-
stancji, bedgcych mocnymi absorbentami promieniowania dtugofalowego Ziemi.
Substancje te, to tzw. gazy cieplarniane, do ktoérych gtéwnie naleza:
dwutlenek wegla (okoto 50 - 55% udziatu w efekcie cieplarnianym);
metan (okoto 15 - 18% udziatu w efekcie cieplarnianym);
freony (okoto 14 - 17% udziatu w efekcie cieplarnianym);
ozon troposferyczny (okoto 12% udziatu w efekcie cieplarnianym);
podtlenek azotu (okoto 6% udziatu w efekcie cieplarnianym)?.

Rola poszczegdlnych gazow w tworzeniu efektu cieplarnianego jest funkcja
wielkosci emisji, wtasciwo$ci radiacyjnych oraz dtugotrwatosci ich przebywania
w atmosferze?*.

Dwutlenek wegla, jako najwiekszy ,udziatowiec” w tworzeniu efektu cieplar-
nianego, ma te wtasciwo$¢, Ze przepuszcza promieniowanie stoneczne w kierunku
Ziemi, natomiast silnie pochtania to, ktore odbija sie od jej powierzchni, zwtaszcza
w zakresie dtugosci fal charakterystycznych dla promieniowania podczerwonego.
W efekcie dwutlenek wegla wiezi ciepto, stajac sie niejako wtérnym grzejnikiem
atmosfery. To wta$nie, ten wtérny grzejnik atmosfery, odpowiedzialny jest gtow-
nie za wzrost globalnej temperatury o okoto 3 - 4°C do potowy obecnego stulecia.
Na szczeScie tylko 40% dwutlenku wegla emitowanego do atmosfery w niej pozo-

1 Ibidem, s. 97.

20 A.Jagusiewicz, Powietrze..., op. cit., s. 97.

1 Ibidem, s.97-100.

22 G. Dobrowolski, Zréwnowazony rozwdj..., op. cit., s. 17.

2 R.Olaczek, A. U. Warcholinska, Ochrona..., op. cit., s. 396.

2 A. Kurnatowska, P. Kurnatowski, Mykologia..., op. cit., s. 18.
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staje, gdyz drugie tyle pochtania roslinnos¢, a pozostate 20% morza i oceany. Pa-
mietac jednak nalezy, ze ,zielona” powierzchnia Ziemi pod ciosami postepu kurczy
sie z roku na rok, a takze malej chtonno$¢ mérz i oceanéw w wyniku zanieczysz-
czania ich wod?.

Zachodzace procesy chemiczne w stratosferze, powoduja wahania ilo$ciowe
ozonu w atmosferze, zaleznie od pory roku i od miejsca. Fluktuacja ilosciowa pro-
mieniowania ultrafioletowego, jakie dociera ze Storica do powierzchni Ziemi, nie
jest ich rzeczywistym odzwierciedleniem. Na warto$¢ iloSciowego promieniowa-
nia ma wptyw chociazby kat ich padania na powierzchnie Ziemi (zmienny w za-
leznosci od pory roku), czy zachmurzenie (grubos¢ powtoki chmur). Tak wiec,
najistotniejsza jest warto$c¢ stezenia ozonu w atmosferze, ktéra w poszczegdlnych
jej warstwach jest zr6znicowana. Stosunkowo wysokKie stezenie ozonu jest na wy-
sokosci pomiedzy 18, a 40 km, natomiast najwyzsze na poziomie 25 - 35 km i tg
sfere zwiekszonej wartosci stezenia ozonu w stratosferze nazywamy ozonosfe-
ra. Na tej wysokosci uksztattowato sie maksimum wystepowania liczby fotondw,
jak i zaréwno liczby czasteczek zdolnych na wchianianie promieniowania ultra-
fioletowego (UV) Stonca. Zagrozeniem dla ozonosfery jest oczywisScie ingerencja
antropogeniczna, uruchamiajgca katalityczne reakcje, niszczace ozon stratosfe-
ryczny, w wyniku wprowadzania do atmosfery tzw. katalizatoré6w w nadmiernej
iloSci. Najniebezpieczniejszym z nich sg freony, czyli chlorofluoroweglowodory -
pochodne fluorochlorowe metanu i etanu, a takze gazy cieplarniane (wspomniane
wczes$niej - przyczyniajace sie gtdwnie do powstawania efektu cieplarnianego).
Katalizatory te nie aktywne chemiczne w troposferze, przenikaja do stratosfery
(ozonosfery), gdzie ulegaja rozpadowi - uwalniajg substancje o charakterze ka-
talitycznym - niszczac ozon w tej sferze. W latach siedemdziesiagtych ubiegtego
stulecia zauwazono pierwsze zagrozenia ze strony chlorofluoroweglowodoréw,
lecz dopiero na poczatku lat osiemdziesigtych prace badawcze dostarczyty niepo-
kojacych danych. Zaobserwowano nad biegunami, zwtaszcza potudniowym (An-
tarktyda) znaczne ubytki ozonu stratosferycznego (z poziomu 300 do ponizej 100
dobsonéw - jednostka pomiaru warstwy ozonu w atmosferze Ziemi, zwtaszcza
w stratosferze) i zjawisko to zostato nazwane dziurg ozonowa?S.

Podobnie, jak trwato$¢ tynkéw w duzych aglomeracjach miejskich w skutek
zasiarczenia atmosfery, ocenia sie trwato$¢ wszelkiego rodzaju metali - zamiast
przewidywanych kilkudziesieciu lat, siega ona zaledwie kilku, badz kilkunastu.
Niezwykle podatne na korozje sa stale weglowe, bedgce zarazem podstawowym
materiatem konstrukcyjnym. Trwatosci ich powtok ochronnych w wyniku oddzia-
tywania dwutlenku siarki, skraca sie réwniez o okoto 20 - 30%?".

Budownictwo to tylko jedna z ,ofiar” tzw. kwasnych deszczy (zakwaszenia at-
mosfery). Bez watpienia, korozje materiatéw budowlanych i konstrukcyjnych sa
najbardziej dotkliwa i powszechna strata, jakie zanieczyszczenia powietrza po-
woduja w $rodowisku sztucznym. Pamieta¢ jednak nalezy, Ze zanieczyszczenia

% A.Jagusiewicz, Powietrze..., op. cit., s. 125-126.
% R.Olaczek, A. U. Warcholiniska, Ochrona..., op. cit., s. 401.
27 Ibidem, s. 132.

126



Marian Kopczewski, Pawet Katuza, Zbigniew Ciekanowski

powietrza powoduja, takze straty w innych gateziach przemystu. Wczesniejszemu
zuzyciu ulegaja wszelkiego rodzaju mechanizmy maszyn i urzadzen, wykonanych
w wiekszosci przypadkéw z metali bardziej wrazliwych na zanieczyszczenia po-
wietrza, anizeli stal weglowa. Jako ciekawostke mozna tu poda¢, ze tworzacy sie
na izolatorach linii wysokiego napiecia elektrolit w trakcie kwasnego deszczu po-
woduje do$¢ znaczne ,przecieki” energii elektryczne;j®.

Wypada takze zasygnalizowaé, ze warunki atmosferyczne, ksztattowane po
cze$ci zanieczyszczeniami powietrza, jak np. temperatura, moga negatywnie
wptywac na celno$¢ strzatu z broni palnej. Skok temperatury powietrza o kaz-
de 10°C, tj. jej podwyzszenie lub obnizenie, zmienia predko$¢ poczatkowa poci-
sku o okoto 7 m/s. W temperaturze minusowej pocisk traci predko$¢ poczatkowa
szybciej, niz w temperaturze plusowej - zmienia sie takze sita przebicia pocisku?.
Temperatura powietrza, to nie jedyny element meteorologiczny, wptywajacy na
celnos¢ strzatu z broni palnej. Przystepujac do strzelania, nalezy takze uwzgled-
nia¢ opdr powietrza, ktéry uzalezniony gestoscia i ci$nieniem atmosferycznym,
wywiera staty nacisk na lecacy pocisk, powodujac jego ciagty spadek energii - cel-
no$¢ strzatu i sile przebicia pocisku?’.

Emisja zanieczyszczen do powietrza oraz tak réznorodne, lecz zawsze ujemne
ich oddziatywanie powoduje okreslone straty. Wiekszos$¢ z nich jest trudno wy-
mierna, gdyz niszczeja dzieta sztuki np. plastycznej (gobeliny, arrasy, freski itp.),
obnizajg sie wartos$ci rekreacyjne i krajobrazowe otaczajacego nas srodowiska
naturalnego, lecz ich podziatu mozna dokonaé, opierajac sie na trzech roznych
kryteriach. Wedtug pierwszego z nich straty mozemy podzieli¢ z uwagi na zakres
i zwigzek ze $rodowiskiem, straty: powstajace w samej atmosferze, wynikajace
z koniecznosci wykorzystywania zanieczyszczanego, a wiec niepetnowartos$cio-
wego $rodowiska atmosferycznego, wynikajgce z oddziatywania zanieczyszczo-
nego powietrza”3?,

Za$ wedtug drugiego z nich, straty mozemy podzieli¢ z uwagi na charakter, tj.:
ekonomiczne, ogdlnospoteczne®?.

Ostatnim kryterium podziatu, bedzie podziat strat z uwagi na praktyczne moz-
liwo$ci oceny: wymierne i niewymierne3.

Ale w celu oceny poszczeg6lnych rodzajéw strat, bardziej wtasciwy wydaje sie
podzial wedtug prostszej klasyfikacji. Wedtug niej wszystkie straty, niezaleznie
od ich zwiazku ze srodowiskiem, charakteru czy tez stopnia wymiernosci, dziela
sie na straty: bezposrednie i posrednie®*.

28 A.Jagusiewicz, Powietrze..., op. cit., s. 132.

29 A. Szyrkowiec, Mysliwska bron palna. Zasady budowy i eksploatacji, Wydawnictwo Ministerstwa
Obrony Narodowej, Warszawa 1988, s. 68-69.

30 T. Puchalski, Bron srutowa i technika strzelania, Panistwowe Wydawnictwo Rolnicze i LeSne,
Warszawa 1978, s. 48.

31 A.Jagusiewicz, Powietrze..., op. cit., s. 132-133.

32 Ibidem.

33 Ibidem.

34 Ibidem, s. 136.
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Straty bezposrednie to emisja do powietrza cennych, stanowiacych niejedno-
krotnie produkt finalny, materiatéw i surowcdéw. Zaliczy¢ do nich chociazby moz-
na tlenki metali kolorowych, klinkier cementowy, czy nawozy azotowe, ktérych
straty wyemitowania do atmosfery stosunkowo tatwo mozna okresli¢. Nieporow-
nywalnie za$, zréznicowane s3a straty posrednie z uwagi na ich wymierna ocene,
gdyz zbyt wiele jest czynnikoéw, ktére nalezy jednocze$nie bra¢ pod uwage lub tez
takich, ktore po prostu utrudniaja taka ocene. Gtéwnie do takich strat zaliczymy:

m wydatki na leczenie schorzen powstatych u ludzi i zwierzat;

m spadek wydajno$ci pracy w skutek zwiekszonej absencji chorobowej pra-
cownikéw w rejonach o podwyzszonym stezeniu zanieczyszczenia atmos-
fery;

® zmniejszone plonowanie roslin w gospodarce rolnej i le$nej;

m przerzedzenie sie rybostanu w zniszczonych tzw. kwasnymi deszczami eko-
systemach wodnych;

m wzrost zuzycia energii elektrycznej na o§wietlenie;

® ograniczenia w cywilnym transporcie lotniczym i samochodowym, jako
konsekwencja ztej widocznosci;

® ograniczenia w wojskowym systemie obronnym, wykorzystujacym prze-
strzef powietrzng w celach militarnych, jako konsekwencja réwniez ztej
widocznosci;

® obnizenie waloréw krajobrazowych srodowiska naturalnego, wyrazajace
sie spadkiem ruchu turystycznego;

m przedwczesna korozja metali i materiatéw budowlanych i zwigzana z nig
wczes$niejsza wymiana czeSci zamiennych, renowacja powtok ochronnych,
a takze remontow;

m wzrost kosztéw utrzymania mieszkancéw na obszarach o zwiekszonym na-
tezeniu zanieczyszczen powietrza, wynikajgcy miedzy innymi z konieczno-
$ci czestszego czyszczenia odziezy oraz szybszego jej zuzywania sie, a takze
poszukiwanie odlegtych miejsc wypoczynku®.

Kolokwialnie rzecz ujmujac, podobnie jak straty zanieczyszczen powietrza at-
mosferycznego, réwniez i skutki tych zanieczyszczen, mozemy sklasyfikowaé we-
dtug obszardw, tj.: biologiczne, termiczne, ekonomiczne, estetyczne®.

Oczywisci nie s3 to wszystkie straty i skutki nadmiernej emisji substancji za-
nieczyszczajacych do powietrza, ale trzeba zaznaczy¢, ze mozna dopatrzec sie
miedzy nimi efektu reakcji tancuchowej*, tj. wptyw zanieczyszczen powietrza at-
mosferycznego na inne dziedziny bezpieczenstwa ekologicznego, czy nawet inne
rodzaje bezpieczenstwa, jak bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekonomiczne,
spoteczne.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze szkody powodowanie zanieczyszczeniem powie-
trza atmosferycznego niszcza nie tylko srodowisko rodzinnego kraju, ale takze

35 A.Jagusiewicz, Powietrze..., op. cit., s. 136-137.
36 ].Strzatko, T. Mossor-Pietraszewska, Kompendium..., op. cit., s. 328.
37 G. Dobrowolski, Zréwnowazony rozwdj..., op. cit., s. 18.
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sa przenoszone ponad granicami na terytoria innych panstw?® - solidarnie z tym,
co charakteryzuje globalizacje, czyli wydarzenia w jednym geograficznym i w jed-
nym wymiarze moga mie¢ glebokie konsekwencje w innym miejscu geograficz-
nym i w innym wymiarze®.

Koniczac rozwazania na temat zanieczyszczen powietrza warto przytoczy¢
stowa profesor Wactawa Brzezinskiego, ktéry pisat: ,Mozemy bowiem regulowac¢
stopien i jako$¢ zanieczyszczenia wod w czasie i przestrzeni, mozemy odprowa-
dza¢ Scieki na dalekie odlegtosci, badZ przejSciowo magazynowaé, mozemy pod-
dawac je procesom oczyszczajacym, mozemy wytgcza¢ wode od takiego, czy in-
nego uzytkownika, mozemy przesyta¢ wode na znaczne odlegtosci. (...) Natomiast
nie odgrodzimy z petng skutecznos$cia techniczng cze$ci atmosfery, w ktérej ma
zy¢ cztowiek, od zrdédet zanieczyszczenia, nie bedziemy regulowali dostawy po-
wietrza (...) nie bedziemy zalecali ludziom, aby nie oddychali powietrzem skazo-
nym™?, powietrzem ktdre jest nosicielem réznych zarazkéw w tym Koronawirusa.

Koronawirus w powietrzu?

WHO przyznata, Ze nie mozna wykluczy¢ transmisji powietrznej koronawirusa
poprzez unoszace sie w powietrzu drobne aerozole. Cze$¢ badaczy uwaza, ze moga
by¢ one roznoszone przez osobe zakazong podczas rozmowy, a nie tylko na skutek
kaszlulub kichania, szczegélnie w zattoczonych pomieszczeniach. Specjalisci prze-
konujg, ze koronawirus SARS-CoV-2 moze sie rozprzestrzenia¢ drogg powietrzna,
w mikroskopijnych aerozolach, nawet na wieksza odlegto$¢ niz sie przypuszcza
i przez wiele godzin. Twierdza, ze wskazuje na to wiele obserwacji. Dlatego Swia-
towa Organizacji Zdrowia (WHO) ostrzega, ze patogen ten - podobnie jak inne wi-
rusy, np. grypy lub przeziebienia - przenoszony jest droga kropelkowa, gtdwnie
wtedy, gdy zakazona osoba kaszle i kicha. Z wydzieliny dréog oddechowych na ze-
wnatrz wydalane sg wtedy wieksze i mniejsze krople zawierajace drobnoustroje.
Eksperci WHO przyznali jednak, Ze nie mozna wykluczy¢ transmisji powietrznej
koronawirusa, czyli poprzez unoszace sie w powietrzu drobne aerozole. Moga by¢
one roznoszone przez osobe zakazona podczas rozmowy, a nie tylko na skutek
kaszlu lub kichania, szczeg6lnie w stabo wentylowanych i zattoczonych pomiesz-
czeniach zamknietych. Specjali$ci zwracaja uwage, ze w miejscach publicznych
powinny obowigzywacé zaostrzone $rodki ochronny przez zakazeniem, dotyczg-
ce gtéwnie bardziej rygorystycznego uzywania masek ochronnych, a nie tylko
czestego mycia rak. Chodzi gtéwnie o pomieszczenia zamkniete, takie jak bary,
restauracje, szkoty i biura, w ktérych sg duze skupiska ludzi i jest staba wenty-
lacja. Badanie: aerozole doskonalym medium dla koronawirusa Powietrze trans-

3 R.Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczernistwa europejskiego: koncepcje - struktury - funkcjonowanie,
Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1999, s. 106-107.

39 K. Zukrowska, M. Gracik, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, SGH, Warszawa 2006,
s.76-77.

*0 G. Dobrowolski, Zréwnowazony rozwdj..., op. cit., s. 18-19.
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mituje koronawirusa przeprowadzone przez naukowcow z University of Florida,
pokazuje, Ze koronawirus wystepujacy w powietrzu moze by¢ zarazliwy. Nie jest
nawet konieczne rozpylanie wirusa w postaci aerozolu. Jak dotychczas nie byto
jasne, ile wiruséw faktycznie znajduje sie w powietrzu i czy ta droga transmisji
jest szczegolnie niebezpieczna. Chociaz badanie nie dostarcza ostatecznych dowo-
dow na to, Ze zakazenia drogg powietrzna sa powszechne - to naukowcy od dawna
podejrzewali, Ze ta $ciezka transmisji moze by¢ wyjasnieniem wystepujacych ma-
sowych zakazen. Krétko po wybuchu pandemii koronawirusa naukowcy wyrazali
zlowieszcze przypuszczenie co do nowego wirusa. Patogen nie tylko roznosi sie
poprzez bezposredni kontakt i infekcje kropelkowa, ale moze réwniez unosi¢ sie
na wieksze odlegto$ci w powietrzu. Jak dotychczas nie byto jednak jasne, jak duzo
wiruséw moze faktycznie znajdowac sie w malenkich, zawieszonych w powietrzu,
czastkach - a takze czy wystepujace stezenia sg wystarczajace, aby stwarzac re-
alne niebezpieczenstwo. Naukowcy z University of Florida wykazali, ze stezenie
wirusa w aerozolach jest rzeczywiscie wysokie i potencjalnie zarazliwe. Zgodnie
z przeprowadzonym badaniem, ktére nie zostato jeszcze ostatecznie potwierdzo-
ne, zawieszone w powietrzu czgstki moga zawiera¢ poziom wirusa niebezpieczny
dla cztowieka. Ustalili oni, Ze powietrze w odlegtosci od dwéch do pieciu metrow
od os6b zakazonych zawiera zywego koronawirusa. Badanie przeprowadzono za
pomoca préobnikéw powietrza, ktére pobieraty powietrze w odlegtosci od dwéch
do pieciu metréw od przyjetych do szpitala oséb z koronawirusem. Pomimo duzej
odlegtosci od pacjentéw COVID-19, wirus Sars-CoV-2 wykryto w probkach powie-
trza. Sekwencja genomu byta identyczna jak w prébkach pobranych bezposrednio
od pacjenta. Nie mogty wiec pochodzi¢ od innych oséb cierpigcych na COVID-19.
Fakt, ze naukowcom udato sie wyizolowaé zywego wirusa z powietrza, potwier-
dza podejrzenie, Ze w ten sposob mozliwe s3 infekcje. Wcigz nie ma jednak osta-
tecznych dowod6éw naukowych na to, ze nawet pojedyncze czasteczki wirusa wy-
starczaja, aby spowodowac infekcje u zdrowego cztowieka. Bowiem naukowcy od
dawna uwazali, Ze transmisja wirusa za poSrednictwem czgsteczek powietrza jest
jedynym wyjasnieniem zjawisk szybkiego rozprzestrzeniania sie wirusa. Aerozo-
le zawierajace wirusy sprawity na przyktad, iz podczas préby chéru w Berlinie 60
z 80 cztonkéw choéru zostato zarazonych pomimo stosunkowo duzej odlegtosci od
siebie, zdecydowanie wiekszej niz zalecane 2 m. Najnowsze badanie z Japonii po-
kazuje, ze wysoka wilgotno$¢ powietrza w pomieszczeniach (90 proc.) skutecznie
ogranicza rozprzestrzenianie sie koronawirusa. Badanie poparte komputerowg
symulacja przeprowadzone przez zesp6t badaczy pokazato, ze wysoka wilgotno$¢
powietrza w pomieszczeniach znacznie wptywa na mozliwo$¢é rozprzestrzeniania
sie koronawirusa w drobinkach wody, ktére wydostajg sie z ust podczas kastania.
Plynie z tego wniosek, ze utrzymanie wysokiej wilgotnosci (90 proc.) w zamknie-
tych pomieszczeniach moze znacznie ograniczy¢ mozliwos¢ zakazenia koronawi-
rusem nowych oséb. Wnioski zespotu z Japonii pokrywaja sie z wcze$niejszym
badaniem naukowcoéw z Indii i Niemiec. Zauwazyli oni, Ze w warunkach wysokiej
wilgotno$ci powietrza kropelki zawierajace koronawirusa ,rosng” szybciej, przez
co staja sie ciezsze i szybciej opadaja na powierzchnie lub podloge. Kroétszy czas
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unoszenia sie w powietrzu wirusowych kropelek zmniejsza mozliwo$¢ wnikniecia
ich do organizmu innych oséb podczas naturalnego oddychania. Dlatego nalezy
zauwazyc, ze wysoka wilgotnos¢ powietrza w pomieszczeniach zmniejsza jedynie
ryzyko infekcji droga kropelkowa. Ryzyko przeniesienia go z ragk do organizmu
(gdy osoba dotyka twarzy brudnymi rekami) pozostaje taka sama. Przy okazji
tych samych badan naukowcy zwrécili uwage na wptyw klimatyzacji na rozprze-
strzenianie sie koronawirusa. Jak mozna byto przewidzie¢, okazato sie, ze dziata-
jaca klimatyzacja lub zwykty nawiew sprzyjaja rozprzestrzenianiu sie kropelek
z wirusem, bo wprowadzaja je w ruch. Dlatego przebywajac dtugi czas w pomiesz-
czeniu lepiej, aby powietrze pozostawato nieruchome. Klimatyzacja i jej filtry sa
natomiast skuteczne w oczyszczaniu powietrza, dlatego warto jg uruchomi¢ przed
wej$ciem, a nastepnie wytaczy¢, jesli w pomieszczeniu jest wiecej niz jedna osoba.

Podsumowanie

Przedstawienie w niniejszej pracy zagrozen i ochrony powietrza wykazato, iz
ludzko$¢ z dnia na dzieni narazona jest w duzym stopniu na dziatanie niszczacych
sit natury, ktéorym towarzyszy nie mniej groZna, jak i §wiadoma dziatalnos¢ czto-
wieka poprzez takie zagrozenia, jak: zagrozenie militarne, polityczne, ekonomicz-
ne, spoteczne oraz ekologiczne.

Przedstawienie aktéw prawnych odnoszacych sie do ochrony powietrza daje
zarys wskazanych regulacji w tej kwestii. Akty te oprécz wartos$ci ekologicznych
majg rowniez bardzo duze znaczenie polityczne. Polityka ekologiczna we wsp6t-
czesnym $§wiecie jest bardzo istotng gatezig dziatan podejmowanych w celu ochro-
ny powietrza. Czynno$ci podejmowane w celu ochrony powietrza wynikajg z tre-
$ci umoéw miedzynarodowych. Wptywajg one na istote delegacji prawa wspol-
notowego Unii Europejskiej, jak i zarazem prawa wewnetrznego poszczegdlnych
panstw.

Rozwigzania, ktére obejmuja jako$¢ powietrza, normy emisyjne, wymagania
jakosci produktéw, a takze ochrone warstwy ozonowej i ochrone klimatu, zauwa-
zalne beda przez kilka najblizszych lat. Majg na wzgledzie ochrone zdrowia ludz-
kiego i Srodowiska, jako cato$ci. Zatozenia te powinny uwzgledni¢ odpowiednie
normy, wytyczne i programy wynikajace z regulacji prawno-miedzynarodowych,
ktore wymagaja skutecznego, umiejetnego i nieustannego dziatania, opartego na
prawie, wiedzy i nauce. Uzyskane rezultaty w wyniku przyjetych rozwigzan i me-
chanizmoéw, stang sie materiatem naukowym dla pézniejszych , projektéw” podej-
mowanych w celu ochrony powietrza.

Z uwagi na brak dotarcia do literatury rozpatrujacej zagadnienie probleméow
ilosSciowych powietrza, czy tez z powodu ,luki” w publikacjach na ten temat,
nie zdotano w pelni zaprezentowac¢ problemu powietrza oraz podejmowanych
w zwigzku z tym procedur, eliminujacych ten dylemat. Wspétprace miedzyna-
rodowa w aspekcie ochrony powietrza mozna rozpatrywac na ptaszczyznie ko-
ordynacji i wymiany informacji, natomiast sama istote dbatosci o stan czystosci
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ijakosci powietrza, nalezy przypisac nie tylko wtadzom publicznym, lecz uzna¢ za
naszg wspolng sprawe.

Szereg przedsiewzie¢ wptywajgcych na poprawe poziomu czystosci i jakosci
powietrza wigze sie z ogromnym naktadem finansowym i duzym zaangazowa-
niem osobowym, co w czasie obecnej ,kondycji” finansowej gospodarki §wiatowe;j,
w tym takze poszczegdlnych panstw jest nie lada wyzwaniem dla wtadz publicz-
nych, zaréwno systemu administracji rzadowej jak i samorzadowe;j.

Tak wiec, czystos¢ i jako$¢ powietrza w najblizszym czasie bedzie sie waha-
ta na obecnym poziomie, aczkolwiek nie mozna wykluczyé¢, zZe ulegnie poprawie.
Istnieje jednak prawdopodobienstwo, Ze na rzecz innych priorytetéw gospodarki
Swiatowej, czy gospodarek poszczegdlnych panstw, moze ulec pogorszeniu. Roz-
wigzujgc problem badawczy, nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta hipoteza, w wyniku
przeanalizowania zasadniczych aktéw prawnych i wynikajacych z nich procedur,
podejmowanych w celu ochrony powietrza, w stosunku do antropogenicznych
zrodet zanieczyszczen powietrza, znalazta swoje potwierdzenie. Nowym zjawi-
skiem zagrozen powietrza stajg sie zarazki, a w tym koronawirus - ,niewidzialny
zabdjca”.
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WSPOLCZESNE ZAGROZENIA
W TRANSPORCIE LOTNICZYM

CONTEMPORARY THREATS
IN AIR TRANSPORT

Streszczenie

Wspdtczesne srodowisko miedzynarodowego bezpieczenstwa ma nowy charakter zagro-
zen. Zagrozenia te znane sg ludzko$ci od wielu lat. Jednak kwestia zasadniczg jest ich wza-
jemne wzmacnianie sie i nowy wymiar w dobie globalizacji. Postep technologiczny to nie
tylko wiekszy komfort zycia, mozliwos$¢ szybkiego przemieszczenia sie czy powszechny,
w krajach rozwinietych, dostep do medycyny. Nowe technologie, procesy produkcyjne,
a takze nowe i wciaz zmieniajace sie wyzwania stawiane przed cztowiekiem stwarzaja
rowniez nieznane dotad zagrozenia. Obok zagrozen technicznych coraz wieksze znaczenie
maja takze zagrozenia spoteczne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, kontroler, lotnictwo, samoloty, ruch

Abstract

The contemporary security environment has a new nature of threats. These threatts
have been known to mankind for many years. However, their mutual reinforcement and
anew dimension in the age of globalization are essential. Technological progres is not only
about greater comfort of life, the ability to move quicklyor universal acces to medicine
in developed countries. New technologies, production processes as well as new and
everchanging challenges faced by humans also pose so far unknown threats. Apart from
technical threats, social threats are also becoming more and more important.

Keywords: safety, controller, aviation, airplanes, traffic
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Wstep

Samoloty uznawane s3 za najbezpieczniejszy $rodek transportu. Zawdzieczaja
to nie tylko wysokiej klasy technologiom, ale i procedurom oraz kulturze uczenia
sie na btedach. Za niespetna 20 lat liczba pasazeréw samolotéw ma sie podwoié
- w skali globalnej do blisko 8 mld 0s6b rocznie. Co za tym idzie, wzro$nie tez licz-
ba samolotéw, lotnisk, personelu lotniczego i okoto lotniczego. Lotnictwo bardzo
szybko sie rozwija i w $lad za tym musi by¢ rozwdéj infrastruktury lotniskowe;j.
Wiekszy popyt na przewozy pasazerskie i cargo, wiecej samolotéw, wiecej lotnisk
- to wszystko wymagac¢ bedzie wiekszej liczby pilotéw, stewardess, mechanikéw
lotniczych, kontroleréw ruchu lotniczego, pracownikéw obstugi naziemnej. Kon-
kurencja na rynku pracy odbywa sie na arenie globalnej. Zapotrzebowanie na
specjalistow lotniczych jest ogromne od USA po Azje Liczby informacji, z ktérymi
musza zapoznac sie piloci, chcac przygotowac sie do lotu, jak i danych niezbed-
nych do analizowania przyczyn wypadkéw lub incydentéw, by wyciagna¢ wnioski
na przysztos¢. Urzad Lotnictwa Cywilnego odpowiada za: nadzér nad lotnictwem
cywilnym, wydawanie koncesji, zezwolen, licencji, certyfikatow, §wiadectw, za-
$wiadczen, zapewnienie bezpieczenstwa lotéw oraz miedzynarodowa wspoétpra-
ce w dziedzinie lotnictwa. Bezpieczenstwo w transporcie lotniczym w jego réz-
nych wymiarach postrzegane jest w kategoriach zagrozen oraz przeciwdziatan
zmierzajacych do redukcji zagrozen lub ograniczenia skutkéw destrukcyjnych
oddziatywan.

Zagrozenia polityczne

Operatorzy lotnisk sg zobowigzani do analizowania i podejmowania dziatan,
ktore uznaja za wtasciwe w celu minimalizowania zagrozen wskazanych w Biu-
letynach Informacji Bezpieczenstwa publikowanych przez EASA! oraz na stronie
internetowej ULC? a dziatania podejmowane przez operatoréw powinny zostac
udokumentowane w szczegblnosci w rejestrze oceniajacych ryzyka bezpieczen-
stwa. Urzad Lotnictwa moze dokona¢ kontroli podjetych dziatan w ramach re-
alizacji SIB. Organ nadzoru moze wezwac¢ Operatora do przedlozenia podjetych
dziatan naprawczych iich wynikéw. Porty lotnicze to ogromna i ztozona organiza-
cja, ktérej zasadniczym zadaniem jest stworzenie odpowiednich warunkéw do ob-
stugi pasazeréw i towaréw odbywajacych podréze przy wykorzystaniu statkéw
powietrznych. Nie jest przesada stwierdzenie, iz lotnisko w pewnym sensie jest
jak mate miasto. Powaznym wyzwaniem staje sie zapewnienie bezpieczenstwa lu-
dziom korzystajacym z ustug portu lotniczego. W prawidtowym funkcjonowaniu
portu lotniczego wystepowac moga zaktdcenia spowodowane zagrozeniami po-
chodzacymi zaréwno ze strony sil natury, jak i dziatalnos$ci cztowieka. Dziatalno$¢

! https://ad.easa.europa.eu/sib-docs/page- [dostep 27.11.2020].
2 https://ulc.gov.pl/pl/lotniska/biuletyny-informacyjne-bezpieczenstwa-sib, [dostep 27.11.2020].
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portu lotniczego z punktu widzenia bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
nalezy rozpatrywa¢ w dwoch obszarach:

I obszar: obstuga ruchu statkéw powietrznych: zabezpieczenie startu, ladowa-
nia, parkowania i obstugi naziemnej samolotéw,

II obszar: obstuga ruchu pasazerskiego i towarowego: handling, odprawa bile-
towo -bagazowa, paszportowo - celna, kontrola bezpieczenstwa bagazu i pasaze-
ra, zatadunek na poktad samolotu.

Na infrastrukture portu lotniczego sktada sie wiele urzadzen i obiektéw, ktére
podlegaja szczegoblnej ochronie. Do obiektow tych zalicza sie:

1. terminal pasazerskiiinne terminale;
wieze kontroli ruchu lotniczego;
generatory energetyczne;
magazyny paliw i smarow;
systemy klimatyzacyjne i wentylacyjne;
bocznice kolejowe;
ujecia wody;
plyty postojowe statkéw powietrznych;
hangary;
urzadzenia badzZ obiekty uznane przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego lub zarzadzajacego lotniskiem za kluczowe dla ochrony przed aktami
bezprawnej ingerencji (np. o§wietlenie $ciezki podejscia, urzadzenia nawi-
gacyjne i inne)3.

Sytuacje o charakterze kryzysowym moga by¢ takze skutkiem kolizji, kata-
strof, pozaréw, zattoczenia w ruchu lotniczym i pasazerskim, zaktdceniami bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego w porcie lotniczym oraz innymi zjawiskami
majgcymi swe zrodto w Srodowisku naturalnym i dziatalnosci cztowieka. J. Janec-
ki* z kolei dokonuje klasyfikacji zagrozen na lotnisku ze wzgledu na to, czy dotycza
statku powietrznego, sytuacji bez jego udziatu (zdarzenie na lotnisku) oraz sytu-
acji, w ktoérej zagrozenia wystepujg wspolnie. Do tych pierwszych autor zalicza
nalezy wypadek lotniczy na lotnisku, wypadek lotniczy poza lotniskiem, incydent
lotniczy statku powietrznego w czasie lotu (w szczegélno$ci turbulencji powietrz-
nych, dekompresji, uszkodzenia konstrukcji statku powietrznego), incydent lotni-
czy statku powietrznego na ziemi, sabotaz z uwzglednieniem zagrozenia bombo-
wego i bezprawne przejecie statku powietrznego.

Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujacy zasady ochro-
ny lotnictwa, wymienia sie obiekty szczegélnie wrazliwe na zagrozenia. Zalicza
sie do nich miedzy innymi ujecia wody, wieze kontroli lotéw itd. Obiekty portu te
zabezpiecza sie ze wzgledu na wystepujgce zagrozenia naturalne oraz te wywota-
ne przez cztowieka.

Do zagrozen naturalnych (obiektywnych) naleza anomalie pogodowe oraz inne
czynniki naturalne uniemozliwiajace eksploatacje lotniska, w tym:

O PN WD

=
e

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590
* Zagrozenia bezpieczenistwa w porcie lotniczym (nowastrategia.org.pl) [dostep 27.11.2020].
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-

gwaltowne porywy wiatru, tzw. traby powietrzne;

ulewne opady deszczu, wytadowania atmosferyczne;

obfite opady $niegu i zamiecie $niezne;

zaleganie mgiet (przy ograniczeniu widoczno$ci ponizej 600 m);
zagrozenie powodziowe;

obfite opady $niegu i zamiecie $niezne lub (czego doswiadczyt swiat w kwiet-
niu 2010 roku) przemieszczajace sie w powietrzu pyty wulkaniczne.

Zrodta zagrozen w transporcie lotniczym

Dokonujac klasyfikacji Zzrédet zagrozen w transporcie lotniczym, nalezy wska-
zac¢ na nastepujgce czynniki:

zewnetrzne (klimatyczno-przyrodnicze);
wewnetrzne zwigzane z wtasciwos$ciami organizacyjnymi, funkcjonalnymi
oraz zwiazane z czynnikiem ludzkim.

Do zagrozen wywotanych przez cztowieka (subiektywnych) naleza:

bezprawne wtargniecie do strefy zastrzezonej;

bezprawne wniesienie do strefy zastrzezonej przedmiotéw zabronionych
wymienionych w Obwieszczeniu nr 5 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie listy przedmiotéw zabronionych do wno-
szenia na teren strefy zastrzezonej lotniska i przewozu w bagazu kabino-
wym oraz rejestrowanym pasazera (Dz.Urz. ULC, nr 5z 01.10.2007 r.);
podtozenie badz zagrozenie podtozenia materiatéw i urzadzen wybucho-
wych w obiektach i urzgdzeniach portu lotniczego;

uzycie badz zagrozenie zastosowania bioterroryzmu badz tzw. brudnej
bomby;

atak zbrojny na osoby przebywajace w obiektach portu lotniczego;
wniesienie na poktad samolotu urzadzenia wybuchowego badz przedmio-
tow zabronionych do przewozu drogg lotnicza;

wziecie zaktadniké6w na obszarze portu lotniczego;

zawtadniecie samolotem (z pasazerami badZ bez pasazeréw);

ladowanie w porcie lotniczym samolotu z terrorystami na poktadzie;

akty sabotazu badz dywersji;

akty o charakterze kryminalnym;

zaklécenia porzadku publicznego;

akty wandalizmu, w tym niszczenie mienia przedsiebiorstwa;
demonstracje badz inne formy protestu.

Do zagrozen bez udziatu statku powietrznego zalicza sie: pozar obiektu, sa-
botaz z uwzglednieniem zagrozenia bombowego, katastrofa naturalna lub awaria
techniczna, uzycie materiatéw niebezpiecznych oraz zagrozenia epidemiologicz-
ne. Zagrozenia wspdlne dotycza statku powietrznego i innego obiektu statego lub
ruchomego, statku powietrznego i urzadzenia do tankowania paliwa oraz dwéch
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statkéw powietrznych (zderzenie). Wiekszo$¢ wymienionych zagrozen wystepuje
w znacznym natezeniu w rejonie portu lotniczego

Stuzby ruchu lotniczego

Sad w Madrycie skazat 131 kontroleréw ruchu lotniczego na kare grzywny za
udziat w nielegalnym protescie, ktéry doprowadzit do trzydniowego zamkniecia
przestrzeni powietrznej nad Hiszpanig w 2010 roku. Strajk byt formg wymuszenia
na rzadzie podwyzek.

Oskarzeni w ramach zbiorowego pozwu pasazeréw kontrolerzy zostali skaza-
nina kary grzywny od 15 tys. do 31,5 tys. euro. Kwota ta ma pokry¢ koszty biletéw
zakupionych przez poszkodowanych pasazerow.

Dodatkowo sad nakazat kontrolerom oraz spoétce Enaire, obstugujacej porty
lotnicze w Hiszpanii, zaptaci¢ tacznie 13 mln euro za straty moralne poniesione
przez pasazerow.

Nagrania rozmoéw kontroleréw potwierdzity, iz ,z premedytacja ztozyli oni
w sposéb masowy” dokumenty majace poswiadczy¢ ich rzekoma niezdolno$¢ do
wykonywania obowigzkéw zawodowych oraz uzasadni¢ nagte opuszczenie miejsc

pracy.

Choroby

Wysokie standardy w lotnictwie aby mogty by¢ utrzymywane przez perso-
nel lotniczy pracujacy w powietrzu i na ziemi musza przechodzi¢ cyklicznie ba-
dania okresowe i specjalistyczne. Wraz ze wzrostem wysoko$ci maleje ci$nienie
atmosferyczne ktére moze powodowac zaburzenia w pracy organizmu poprzez
zaburzenia zwigzane z niedotlenieniem, badz z oddziatywaniem obnizonego ci-
$nienia atmosferycznego powodujac chorobe tlenowa. Wspétczesne zagrozenia
epidemiczne w lotnictwie cywilnym powoduje stale rosnacy ruch lotniczy. Na-
ukowcy® $ledzg aktywno$¢ ludzi. Sprawdzaja dokad latajg, gdzie jezdza. Najwiecej
zarazkow na lotnisku jest na plastikowych tacach na ktére ktadziemy rzeczy do
kontroli bagazu, torebki, elektroniczne gadzety, kosmetyki. Tutaj mozemy zarazi¢
sie wirusem grypy. Lata sie dalej totez przebywanie w bardzo ograniczonej prze-
strzeni z kilkuset innymi osobami przez kilkanascie godzin aby zmniejszy¢ ska-
le problemu producenci samolotéw przescigajg sie z coraz bardziej efektywnymi
systemami filtrowania powietrza. Dlatego przed podrdézg aby zapobiec infekcjom
nalezy poddac sie szczepieniom ochronnym minimum 6 tygodni przed planowang
podréza na: z6tta goraczka, wirusowe zapalenie watroby, dur brzuszny, btonica,
wscieklizna, zakazenie spowodowane przez meningokoki, cholera, japonskie za-

5 Suska E., Jackowiak B., Klimberg A., Wspélczesne zagrozenia epidemiczne w lotnictwie cywilnym,
,Hygeia Public Health” 2018, s. 352.
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palenie mé6zgu. United Nations World Tourism Organization (UNWTO) wskazuje
ze liczba miedzynarodowych podrézy w ruchu turystycznym bedzie stopniowo
rosng¢. Kierunek do tropikalnych destynacji w zwigzku z tym nalezy liczy¢ sie
z importowaniem choréb infekcyjnych oraz inwazyjnych do kraju. Zatogi, pracow-
nicy lotnisk to wszystko musza mie¢ na uwadze bo dotykamy wspélnych rzeczy na
lotnisku jak porecze, klamki.

m Choroby cywilizacyjne:

Stres;

Promieniowanie (elektrownie jadrowe, ale i telewizory, komputery);
Choroby zakazne, epidemie (dzuma, grypa);

AIDS;

SARS CoV - 2.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19¢, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. R M Z z dnia 20 marca 2020
r w sprawie ogtoszenia na obszarze R P stanu epidemii. GI1S z U L C opracowat
na podstawie wytycznych Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa Lotniczego
szczeg6towe wymagania dotyczace bezpieczenstwa na lotniskach i poktadach sa-
molotéw w transporcie lotniczym. Ich celem jest ograniczenie ryzyka transmisji
SARS-CoV-2. Wypracowane rekomendacje to efekt opracowan przez ekspertow
z Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) oraz EASA.
»,Naszym priorytetem podczas tworzenia wytycznych byto zdrowie i bezpieczen-
stwo pasazer6ow na lotniskach i poktadach samolotéw. Chcemy, by pasazerowie
czuli sie w peini bezpiecznie podrézujac samolotem.

Dla przyktadu Chinskie wtadze lotnictwa cywilnego wydaty wytyczne technicz-
ne dotyczace zapobiegania epidemii i kontroli dla linii lotniczych. Zamieszczone
sa w niej porady dotyczace praktyk higienicznych do ktérych nalezy sie stosowac
w samolocie oraz na lotniskach. Zapisy dotycza Srodkéw ochrony osobistej’ w tym
noszenie maseczek medycznych dwuwarstwowych, rekawiczki medyczne jednora-
zowe, okularéw jednorazowych, odzieZ ochronna jednorazowa, ochraniacze na buty
a takze znalazl sie zapis o jednorazowych pieluchach. Wbrew powszechnym opi-
niom o tazienkach najbrudniejszymi miejscami w samolocie sg zagtéwki. Prébki po-
brano z pieciu réznych powierzchni zagtéwka, zamkéw do paséw bezpieczenistwa,
kieszeni fotela, rozktadanej tacy do jedzenia i klamki wewnetrznej toalety. Probki
zostaty poddane wnikliwej analizie w laboratorium uniwersytetu w Guelph przez
mikrobiologa Keith Warrinera. Inny naukowiec Christos Nicolaides z University of
Cyprus ktory tez byl zaangazowany w badania twierdzi ze 70 procent ludzi nie myje
rak po wyjsciu z toalety, a ktérzy myja to co drugi to robi Zle.

¢ Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych - Tekst ujednolicony - Baza aktéw prawnych - INFOR.pl - portal ksiegowych [do-
step 27.11.2020].

7 Kontrowersyjne zalecenie w Chinach. Stewardesy majg nosi¢ pieluchy - WP Turystyka [dostep
27.11.2020].
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Terroryzm

Uzycie sity lub przemocy przeciwko osobom lub wtasnosci z pogwatceniem
prawa, majace na celu zastraszenie i wymuszenie na danej grupie ludnosci lub
panstwie ustepstw w drodze do realizacji okreslonych celéw politycznych, ekono-
micznych. Dziatania terrorystyczne® moga dotyczy¢ catej populacji, jednak najcze-
$ciej sg one uderzeniem w jej niewielka czes$¢, aby pozostatych obywateli zmusié
do odpowiednich zachowan.

Podziatl organizacji terrorystycznych:
grupy separatystyczne;
nacjonalistyczne;
grupy religijne;
grupy ,czystej ideologii” np. ultralewicowe, skrajnie lewicowe;
grupy pojedynczych celow;
grupy popierane (sponsorowane) przez panstwo.

Terroryzm lotniczy® i przeciwdziatanie nie jest jedynie problemem stuzb pan-
stwa, czy stuzb lotniska, lecz nade wszystko rézne instytucje miedzynarodowe
musza wspdétdziatac tak, aby wypracowywac jednolite standardy dla bezpieczen-
stwa ruchu lotniczego. Parlament Europejski zatwierdzit uzgodnione z krajami
Unii przepisy o rejestrze danych pasazeréw lotniczych (PNR), ktére majg utatwic
walke z terroryzmem i przestepczo$cig zorganizowana.

Atak terrorystyczny na obiekt lotniczy, zaréwno samo lotnisko, badz statek
powietrzny, czy wreszcie siedzibe przedsiebiorstwa lotniczego wywotuje nega-
tywne skutki dla ruchu lotniczego. Szczegblnego znaczenia nabrato zagrozeniem
terrorystyczne w lotnictwie po 11 wrzesnia 2001 r., kiedy to fanatycy islamscy
uzyli samolotéw pasazerskich do zniszczenia dwéch wiez World Trade Center
w Nowym Jorku oraz budynku Pentagonu w Waszyngtonie. Pafistwa podjety za-
ostrzone kontrole na lotniskach przy odprawie pasazeréw i bagazu, dokonaty we-
ryfikacji krajowych strategii bezpieczenstwa oraz wprowadzity mechanizmy po-
prawiajace lub przeciwdziatajace podobnym sytuacjom w przysztosci (musi ulec
modyfikacja szkolen personelu i stuzb).

Zamach nad Lockerbie - przeprowadzony 21 grudnia 1988 roku zamach ter-
rorystyczny na samolot Jambo Jet linii Pan American nad Lockerbie w Szkocji®.
W wyniku podtozenia w bagazu odbiornika radiowego w ktérym zainstalowana
zostata bomba ktéra w wyniku eksplozji odbiorniku radiowym eksplodowat ame-
rykanski samolot Boeing 747 lecacy z Londynu do Nowego Jorku z 259 pasazerami
réwniez zgineto 11 mieszkancow.

8 Ciekanowski Z., Nowicka J., Wyrebek H., Bezpieczeristwo parnistwa w obliczu wspdtczesnych zagro-
zen, UPH, Siedlce 2016, s. 104.

® Terroryzm lotniczy - Aktualne wydarzenia z kraju i zagranicy - Wyborcza.pl [dostep 27.11.2020].

10 Katastrofa na Teneryfie. Najwieksza tragedia w historii lotnictwa - Wiadomosci (onet.pl) [dostep
27.11.2020].
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Cyberdzihad

Panstwo Islamskie rozszerza terror na internet. Jet to bardzo niebezpieczne
zjawisko. Za atakami stojg arabscy cyberzotnierze.”W imie Allaha, najbardziej mi-
tosiernego i najbardziej litosciwego CyberKalifat kontynuuje swéj CyberDzihad”
- napisano na koncie CENTCOM! - organizacja ktére ma siedzibe na Florydzie,
kieruje dziataniami sit zbrojnych USA na Bliskim Wschodzie i w Azji Srodkowej,
w tym nalotami wymierzonymi w cele IS w Iraku i Syrii.

0d dnia zamachu na tygodnik ,Charlie Hebdo” doszto do bardzo wielu podob-
nych wlaman na strony internetowe. Na czarnym tle pojawia sie napis #OpFrance,
ktory jest podpisem hakerdw, a nastepnie kolejne hasta, jak ,Nie ma Boga nad Al-
laha”, ,Smier¢ Charliemu” czy dtuzsze wyznania wiary, jak ,Zaswiadczam, ze nie
ma Boga nad Allaha, zaswiadczam, ze Mahomet jest jego prorokiem”. Zaatakowane
zostaty takze strony internetowe kilkuset instytucji francuskich Cyberdzihadysci
zamieszczaja na portalach takie hasta jak ,Allah jest wielki,, i JSmier¢ Francji”. Zas
na innych stronach internetowych przekierowuja do portali propagujacych rady-
kalne islamistyczne hasta. Hakerzy ktorzy wypowiedzieli wojne islamistom po
ataku na francuska gazete satyryczna atakuja ich strony internetowe. Ekspert do
spraw informatycznego bezpieczenstwa z firmy Solucom Gerome Billois'? ocenit
ze cyberdzihadys$ci wtamali sie na kilkaset stron internetowych.

Cyberataki

Najdrozszy i najnowoczes$niejszy mysliwiec §wiata, amerykanski F-35%3, zostat
zhakowany przez panstwo srodka - Chiny. Celem ataku byl system operacyjny
jednego z podwykonawcdw. Chinczykom udato sie zainfekowa¢ - zhakowac sys-
tem jednego z podwykonawcow samolotu F-35 Lightning. Spowodowato to ko-
niecznos$¢ przepisania kodu zZrédtowego na nowo, co doprowadzito do znacznych
op6znieni projektu i zwiekszenia jego ceny. O zdarzeniu poinformowat ekspert
ds. cyberbezpieczenistwa dr James Lewis podczas sprawozdania dla brytyjskie-
go departamentu obrony. Zapytany o szczegély James Lewis powiedzial, Zze nie
wiedzg, jak gteboko udato sie Chinczykom wej$¢ w systemy operacyjne. Zapewnit
natomiast, ze luka wykorzystana do ataku zostata zatatana, a oprogramowanie
w wiekszosci napisane na nowo. To kolejny przypadek porazki na polu cyberbez-
pieczenstwa zwigzany z projektem mysliwca 5 generacji F-35 W 2017 roku nie-
zidentyfikowany intruz wykradt kilka terabajtéw danych dotyczacych projektu
i systemdw elektronicznych samolotu.

1 Smieré¢ Francji”. ,Cyberdzihadysci” atakujg francuski internet, Telewizja Republika [dostep
27.11.2020].

2 Smieré¢ Francji”. ,Cyberdzihadysci” atakujg francuski internet, Telewizja Republika [dostep
27.11.2020].

13 Dziurawe” F-35. System samolotu zhackowany przez Chiny - WP Tech [dostep 27.11.2020].

141


https://telewizjarepublika.pl/smierc-francji-cyberdzihadysci-atakuja-francuski-internet,15873.html
https://telewizjarepublika.pl/smierc-francji-cyberdzihadysci-atakuja-francuski-internet,15873.html
https://tech.wp.pl/dziurawe-f-35-system-samolotu-zhackowany-przez-chiny-6576934554376992a

WSPOLCZESNE ZAGROZENIA W TRANSPORCIE LOTNICZYM

Warunki meteorologiczne

Powszechnych zjawisk, bardzo niebezpiecznych dla ladowan i startéw samo-
lotéw w portach lotniczych jest gesta mgta. Z jej powodu samoloty czesto sg od-
wotywane lub ich start jest opézniany. Ma to bezposredni skutek w zaktdceniu
ruchu lotniczego. Mgta jest tym zjawiskiem atmosferycznym, ktére pojawia sie
nagle i nie wiadomo jak dtugo bedzie sie utrzymywaé. Dtugo utrzymujaca sie mgta
powoduje powazne perturbacje w ruchu lotniczym. Duze zamglenie sprzyja takze
wypadkom i katastrofom w ruchu lotniczym i la lotniskach.

18 maja 2018 r. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego' Piotr Samson podpisat
decyzje , ktéra wprowadza do stosowania ,Materiat doradczy w sprawie wdraza-
nia procedur ograniczonej widzialnos$ci na lotniskach” zwany potocznie ,wytycz-
nymi LVP”. Instrukcja ta zostata opracowana na podstawie dostepnych publikacji
organizacji miedzynarodowych jak: ICAO, EASA, EUROCONTROL,IATA, OPERA-
TORZY z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw miedzynarodowych i kra-
jowych. ,Wytyczne LVP” daja wsparcie zarzadzajacym lotniskami operatorom
i innym podmiotom w procesie przygotowania lotniska do wykonywania operacji
lotniczych w warunkach ograniczonej widzialnos$ci, w tym dostosowania infra-
struktury technicznej oraz opracowania i wdrozenia na lotnisku zatwierdzanych
przez Prezesa Urzedu procedur ograniczonej widzialno$ci. Réwniez inne zjawiska
meteorologiczne zmniejszajg ogdlny poziom bezpieczenstwa ruchu lotniczego,
a jego prawidtowe i niezakt6cone przywroécenie trwa zazwyczaj wiele dni, nawet
tygodni. Szczegbélnym przypadkiem byl wywotany przez erupcje islandzkiego
wulkanu Eyjafjallajokull™> w 2010 roku paraliz ruchu lotniczego miedzy Amery-
ka Pdéinocna a Europa. Chmura pytu spowodowata utrudnienia w takiej skali, ze
straty u przewoznikéw wyniosty przeszto 1,7 mld dolaréw, a zamkniecie nieba
na Europa na tydzien, zaliczy¢ mozna do sytuacji kryzysowej. Do zagrozen natu-
ralnych (obiektywnych) nalezg anomalie pogodowe oraz inne czynniki naturalne
uniemozliwiajace eksploatacje lotniska, w tym:

m gwaltowne porywy wiatru, tzw. traby powietrzne;
ulewne opady deszczu, wytadowania atmosferyczne;
obfite opady $niegu i zamiecie $niezne;
zaleganie mgiet (przy ograniczeniu widoczno$ci ponizej 600 m);
zagrozenie powodziowe;
obfite opady $niegu i zamiecie $niezne lub (czego doswiadczyt Swiat w kwiet-
niu 2010 roku) przemieszczajgce sie w powietrzu pyty wulkaniczne.

Samolot A320 US Airways!® lecacy z lotniska Nowy Jork - La Guardia ze 150
pasazerami na poktadzie i 5 cztonkami ulegt kolizji w powietrzu z ptactwem wod-
nym zamieszkujgcym rezerwaty ulokowane w otoczce portu La Guardia. Piloci
uznali, Ze s3 na zbyt matej wysokosci, aby dolecie¢ do jakiegokolwiek portu lotni-

14 Zalecenia i wytyczne Prezesa ULC - ULC [dostep 27.11.2020].

15 Eyjafjallajokull. Wulkan, ktéry wstrzymat ruch lotniczy w niemal catej Europie - Podrdze (onet.
pl), [dostep 27.11.2020].

16 Cud narzece Hudson - katastrofa lotu US Airways 1549 - SmartAge.pl, [dostep 27.11.2020].
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czego. Zdecydowali sie na zakonczenie lotu kontrolowanym lotem szybowcowym
z ladowaniem awaryjnym na szerokiej tafli rzeki Hudson. Ostatnie stowa wypo-
wiedziane w powietrzu przez kapitana zaadresowane byty do pasazerdw: ,Brace
for impact.” (,Prosze przygotowac sie na zderzenie”)

Najwieksza katastrofa lotnicza w historii lotnictwa na Teneryfie w ktoérej tacz-
nie zginety 583 osoby. Uratowato sie 61 pasazeréw. W operacji startu braty udziat
dwa samoloty B747 Jumbo Jet KLM ktéry rozpoczat procedure startu mimo otrzy-
manej informacji do zatogi Pan AM Ze jest w trakcie kotowania pasem startowym.
Zalegajaca mgta utrudniata obserwacje Pan Am zamiast zkotowaé¢ w 1 zjazd roz-
poczat zjazd w 4.W trakcie startu KLM w ostatniej chwili zobaczyt samolot na pa-
sie ale to juz byto za p6zno. Dopiero po katastrofie w trakcie badania stwierdzono
ze lotnisko nie byto przystosowane do obstugi dwéch Boeningéw 747, brak radaru,
silna mgta. ICAO nakazato zmiane wielu procedur w komunikacji lotnicze;j.

Pozostawiony bagaz

Nie wszyscy maja Swiadomos$¢, Ze nawet niepozorna torebka pozostawiona bez
opieki moze sparalizowa¢ prace lotniska. Pogranicznicy interweniuja w sprawie
opuszczonych bagazy Srednio raz na tydzien. Jak co roku takich interwencji na lot-
niskach jest kilkanascie, ale w wiekszosci konczyty sie one ewakuacja portu. Porzu-
cony bagaz uruchamia procedury'’. Funkcjonariusze Strazy Granicznej apelujg do
podroéznych o pilnowanie swoich bagazy, co pozwoli unikngé¢ opéznien i probleméw
przed wylotem. Dzieje sie tak, poniewaz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, kaz-
dy pozostawiony bez nadzoru bagaz traktowany jest jako potencjalne zagrozenie
bezpieczenstwa. Oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich procedur.
W pierwszej kolejnosci przez lotniskowa rozgtosnie przywotywany jest wtasciciel
bagazu. Jesli sie nie zgtosi, zabezpiecza sie miejsce, w ktorym znajduje sie podejrza-
na walizka. Pirotechnicy strazy granicznej przeprowadzaja rozpoznanie przy uzy-
ciu specjalistycznego sprzetu. Moga tez wykorzystaé psa stuzbowego, wyszkolone-
go do wykrywania materiatéw wybuchowych. W razie braku catkowitej pewnosci,
Ze bagaz nie stanowi zagrozenia, pirotechnicy neutralizujg go za pomocga dziatka
wodnego, co oznacza zniszczenie walizki wraz z zawarto$cig. Za pozostawienie ba-
gazu bez opieki grozi 500-ztotowy mandat w zwigzku z naruszeniem art. 210 ust.1
pkt 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. prawo lotnicze.

Odprawa celno-bagazowa

Panstwa podjety zaostrzone kontrole na lotniskach przy odprawie pasazerow
i bagazu, dokonaty weryfikacji krajowych strategii bezpieczenstwa oraz wpro-

17 www.infoilawa.pl/aktualnosci/item/9244-porzucony-bagaz-powodem-ewakuacji-lotniska-olsz-
tyn-mazury-straz-graniczna-apeluje-i-przestrzega [dostep 27.11.2020].
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wadzity mechanizmy poprawiajgce lub przeciwdziatajace podobnym sytuacjom
w przysztosci (np. modyfikacja szkolen personelu i stuzb).Na kazdym lotnisku UE
pasazerowie moga zostac poddani kontroli przy pomocy skanera ciata.

Po przybyciu na lotnisko informacje o tym, gdzie doktadnie odprawiany jest
lot znajdujemy na specjalnych tablicach informacyjnych. Odpowiednich informacji
udziela takze punkt informacji lotniskowej, ulokowany zazwyczaj w pobliZu sta-
nowisk odprawy biletowo-bagazowej ,check-in”. Na lot pasazer musi przyby¢ co
najmniej 2 godziny przed planowang godzing odlotu samolotu. Lotniska réznig
sie wielko$cig i procedurami ochrony. Na jednym odprawa celna i nadanie bagazu
oraz dojscie do ,gate”- bramki moze zaja¢ 30 minut a na innym 90 minut. Odprawa
biletowo-bagazowa i kontrola bezpieczefistwa moga by¢ czasochtonne. Przybycie
na lotnisko z op6znieniem moze skutkowac¢ niewpuszczeniem pasazera na poktad
samolotu. Mimo pomystéw pasazerow jak obejs¢ zakazy to stuzby, personel dzia-
tajacy, pracujacy na rzecz bezpieczenstwa przy tak wielkim wysitku wykrywa te
wszystkie kombinacje. Stuza temu nie tylko urzadzenia techniczne a takze psy
ktore w szerokim znaczeniu sg wykorzystywane do sprawdzania bagazy po pasa-
zer6w zakazonych koronawirusem. Czworonogi uczestnicza w celu zapewnienia
bezpieczenstwa lotnikom i ograniczenia rozprzestrzeniania sie pandemii Sars Co-
vid- 19. Lotnisko Helsinki-Vantaa'® zaczeto wykorzystywac 15 ps6w i 10 instrukto-
réw. Zespo6t ten jest szkolony przez wolontariuszy sponsorowanych przez klinike
weterynaryjna. Pani Profesor Anna Hielm - Bjorkman adiunkt na Uniwersytecie
w Helsinkach powiedziata ze na podstawie przeprowadzonych badan psy moga
wyKkry¢ chorobe pie¢ dni przed wystapieniem jakichkolwiek objawéw Kklinicz-
nych. Dla przyktadu Rosyjskie linie lotnicze Pegas Fly*® stracity prawo do latania
do Chin. Oszustwo zostato wykryte w rejsie z Moskwy do Zhengzhou w prowincji
Henan. 200 pasazerdw miato identyczne wyniki testéw na obecno$¢ COVID-19.25
listopada chinska ambasada w Moskwie skontrolowata wyniki testéw. Byt to dru-
gi przypadek tego przewoznika w lotach do Chin. Poprzednio CAAC zawiesit na 6
tygodni przewoznika poniewaz na poktadzie znajdowali sie pasazerowie chorzy
na COVID-19 a na poktadzie byli tez pasazerowie ktérzy w ogdle nie poddali sie
testom. Polski przewoznik LOT réwniez byt zawieszony na 6 tygodni w lotach do
Chin z podobnego przypadku z pasazerami.

Podsumowanie

Porty lotnicze sa obiektem szczegélnie wrazliwym na zagrozenia mogace wy-
wotywac sytuacje kryzysowe zagrazajgce bezpieczenstwu ludzi, mieniu i $rodo-
wisku w duzych rozmiarach. Wszystko to sprawia, ze zarzadzanie kryzysowe
w portach lotniczych powinno by¢ zorganizowane na wysokim poziomie. Podmio-
ty odpowiedzialne za bezpieczenstwo w porcie lotniczym odpowiednio wyszkolo-

18 Lotnisko wykorzystuje psy do wykrywania pasazeréw zakazonych koronawirusem (dlapilota.pl),
[dostep 27.11.2020].
1 Nowy problem linii lotniczych - podrobione testy - Lotnictwo - rp.pl, [dostep 27.11.2020].
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ne i przygotowane do reagowania na zagrozenia. Odbywac treningi w sytuacjach
okreslonych co do stuzby. Dziatania podejmowane w ramach poszczegélnych or-
ganizacji muszg by¢ bardziej dopasowywane do rozwijajacych sie zagrozen by
moc dostosowywac sie do zmieniajgcych sie uwarunkowan. Pomimo dzisiejszej
bardzo ciezkiej sytuacji w lotnictwie z powodu pandemii musimy przeczekac ten
trudny czas. Po wprowadzeniu szczepionki sytuacja bedzie stopniowo sie popra-
wiac ale to trzeba czasu. Kryzys dla przewoznikéw jest by¢ albo nie by¢ mimo
otrzymywanych subwencji od rzgdéw. Odbija sie to na zdrowiu i psychice pracow-
nikéw. Polacy pracuja w réznych organizacjach lotniczych na catym $wiecie. 0d 1
stycznia 2021 roku Magdalena Kukuta? bedzie przewodniczy¢ Grupie ds. Strategii
i Polityki CANSO Europe. Bedzie koordynowac strategiczno-polityczne dziatania
organizacji lotniczej zrzeszajacej wszystkie Swiatowe agencje zeglugi powietrz-
nej. CANSO jest organizacjg zrzeszajaca dostawcéw stuzb zeglugi powietrznej ze
Swiata (CANSO Global) oraz Europy (CANSO Europe). Rok 2021 bedzie przetomo-
wy dla lotnictwa , wedtug prognoz ruch lotniczy musi sie zacza¢ odbudowywac.
Niestety nie ma mozliwosci catkowitego wyeliminowania zagrozen w dynamicz-
nych procesach podejmowanych w lotnictwie. Beda one istniaty zawsze.
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BEZPIECZENSTWO W RUCHU
DROGOWYM W POLSCE

W LATACH 2010-2018

W ASPEKCIE BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO PANSTWA

ROAD SAFETY IN POLAND
IN THE YEARS 2010-2018 IN THE ASPECT
OF STATE INTERNAL SECURITY

Streszczenie

Stale rosnacy ruch drogowy na terenie catego $wiata w tym i Polsce $cisle zwigzany jest
z wypadkami drogowymi. Rozpoczynajac codziennie podréz czy to jako osoba piesza, kie-
rujacy pojazdem i pasazer nie zdajemy sobie sprawy z czyhajgcych na nas zagrozen w ru-
chu drogowym. Bardziej obawiamy sie pobicia, kradziezy, wtamania do domu, niz udziatu
w wypadku drogowym. Celem artykutu jest uswiadomienie, jakie ekonomiczne koszty
ponosimy jako spoteczenistwo na skutek wypadkéw drogowych i jak bezpieczenstwo na
drogach przektada sie na bezpieczenistwo Polski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, koszty, ranni, ruch, wypadki, zabici

Abstract

The constantly growing road traffic around the world, including Poland, is closely related
to road accidents. When starting a journey every day, whether as a pedestrian, driver or
passenger, we are not aware of the hazards in road traffic that await us. We are more afraid
of being mugged, theft, burglary into the house than being involved in a road accident. The
aim of the article is to raise awareness of the economic costs we incur as a society as a re-
sult of road accidents and how road safety translates into the safety of Poland.

Keywords: safety, costs, injured, traffic, accidents, killed
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Wstep

Instytucje panstwowe odpowiedzialne za bezpieczenstwo narodowe majg za
zadnie ochrone suwerennosci panstwa, zycia i zdrowia obywateli oraz mienia
i majatku narodowego. W referacie szczegdlny nacisk chciatem potozy¢ na zwig-
zek bezpieczefistwa w ruchu drogowym z ochrong zycia i zdrowia jego obywateli.

Uwaza sie czesto, ze jednym z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa pan-
stwa we wspdétczesnym Swiecie jest terroryzm. Czy rzeczywiscie?

Przesledzono dane dotyczace ofiar zamachéw terrorystycznych na Swiecie,
poczynajac od najtragiczniejszego w skutkach zamachu w Nowym Jorku w roku
2001(2.973 ofiary $miertelne). W latach 2001-2008 w zamachach terrorystycz-
nych na calym $wiecie zginety 3.622 osoby!. Tylko w roku 2001 w wypadkach
drogowych na terenie Polski zginety 5.534 osoby, a latach 2001 - 2008 az 44.420
0s6b (na podstawie raportéw rocznych Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtow-
nej Policji). Czy zatem wypadki drogowe nie powinny by¢ postrzegane jako swo-
isty terroryzm?

Energia kinetyczna pocisku o masie 8 g wstrzelonego z predkoscia wylotowa
360 m/s z pistoletu WIST P-94 wynosi okoto 518 Nm. Energia kinetyczna kom-
paktowego samochodu o masie wraz z kierowca 1200 kg jadacego z predkoscig 50
km/h wynosiok. 115.740 Nm (jest ok. 223 razy wieksza niz energia kinetyczna po-
cisku wystrzelonego z pistoletu). A jezeli bedzie to samochdd ciezszy, np. o masie
1800 kg, jego energia kinetyczna przy predkosci 50 km/h wynosi ok. 173.611 Nm,
a przy predkosci 90 km/h - 562.500 Nm (obliczenia wtasne autora).

W roku 2018 w Polsce w wyniku zabojstw zgineto okoto 520 os6b. W tym sa-
mym roku w wypadkach drogowych w naszym kraju zginety 2.862 osoby. Wska-
zac jednak nalezy, ze o ile zabdjstwo jest czynem przestepnym spowodowanym
z winy umyslnej, to przy wypadku drogowym méwimy o umy$lnym naruszeniu
zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym i nieumys$lnym spowodowaniu $mier-
ci. Uczestniczytem wielokrotnie w czynno$ciach na miejscu wypadkéw drogo-
wych ze skutkiem $miertelnym i wielokrotnie powiadamiatem osobis$cie rodziny
o $mierci poniesionej przez najblizszych w wypadku drogowym. Widziatem Ze ro-
dziny zmartych niestychanie mocno odbieraly wiadomos$¢ o $mierci ojca, matki,
dziecka... i zastanawiaty sie dlaczego kara dla kierowcy nietrzeZwego lub razaco
przekraczajacego dozwolong predkos¢, ktory spowodowatl wypadek ze skutkiem
$miertelnym jest razaco mniejsza od kary za zabéjstwo z uzyciem np. niebezpiecz-
nego narzedzia.

Istnieje podstawa aby twierdzi¢, ze zagrozenie dla zycia i zdrowia Polek i Po-
lakéw wynikajace z zagrozen na drogach, traktowac nalezy jako jedno z zagrozen
wewnetrznych naszego panstwa.

1 Zamachy Terrorystyczne. Wikipedia.
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Rys historyczny

Pierwszy pierwowzor roweru powstal w roku 1791, po raz pierwszy system
drazkoéw napedzajacych koto tylne roweru w roku 1839 wprowadzit szkocki ko-
wal Kirk MacMillian. Pierwszy wypadek z udziatem roweru - potracenie dziecka
- wroku 1842 spowodowat é6w konstruktor.

Pierwszy pojazd silnikowy w roku 1769 skonstruowat Francuz Mikotaj Jozef
Cugnot. Byt to pojazd z silnikiem parowym. [ juz rok p6Zniej 6w wynalazca spo-
wodowat kolizje drogowa: uderzyl pojazdem w Sciane budynku, uszkadzajgc we-
hikut.

Wypadki z udziatem pojazdéw pojawity sie od czaséw powstania wehikutow.
I od tamtej pory wtadze panstwowe, jako organ za bezpieczenstwo panstwa od-
powiedzialne, podejmowaty dziatania w celu zminimalizowania ryzyka ich po-
wstawania. Np. w roku 1826 Urzad Municypalny Miasta Stotecznego Warszawy
w odezwie do ludnos$ci zawart takie oto stowa: W zamiarze zapobiezenia wypad-
kom drogowym z szybkiej i nieostroznej jazdy pochodzqcym, nikomu, czy to konno,
wozem, pojazdem, lub sankami nie wolno jest przez miasto w cwat czy galop, ani tez
zbyt predko jecha¢ i koni rozpedzaé.

Zdajac sobie sprawe z zagrozen dla narodu wynikajacych z wypadkéw drogo-
wych, Prezydent Stanéw Zjednoczonych Lyndon B. Johanson w Kongresie w roku
1967 powiedziat: Straty nasze w zwiqzku z pojawieniem sie samochoddw sq niew-
spétmierne. (...) Jezeli nie zatrzymamy tego przelewu krwi, z kazdej dwdjki naszych
obywateli jeden zginie albo bedzie ciezko ranny w wypadku na drogach®.

Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie Polski
w latach 2010-2019

Zanim podjeta zostanie préba oceny, jak wygladat stan bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym na terenie Polski w latach 2010-2019, w kontek$cie zagrozen zdro-
wia i zycia naszych Rodakéw, wyjasni¢ nalezy pojecie wypadku drogowego.

Wypadek drogowy to zdarzenie w ruchu drogowym, gdzie jeden lub wie-
cej uczestnikow ruchu drogowego bierze udziat w zdarzeniu, w wyniku ktérego
uczestnik ruchu drogowego zostat ranny lub doszto do jego $mierci®. Przy czym
do oséb, ktore poniosty Smier¢ w wyniku wypadku drogowego zalicza sie osoby,
ktorych zgon nastapit na miejscu zdarzenia, albo do 30 dni po wypadku. Osoby
zmarte po 30 dniach od zaistnienia wypadku nie sg zaliczane do ich ofiar, mimo ze
zgon byt wynikiem obrazen doznanych podczas zdarzenia drogowego.

Wedtug statystyk Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) od 1896 roku, w kté-
rym wydarzyt sie pierwszy wypadek $miertelny, w wyniku zdarzen drogowych
zgineto na $wiecie 35 mln os6b. Wedtug danych Organizacji Narodéw Zjednoczo-

2 M. Poteé. Podrecznik dla kursanta prawo jazdy kategorii B. Auto Swiat Akademia, s. 48.
3 Pojecie stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicznej. Wypadek drogowy. Gtéwny
Urzad Statystyczny.
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nych aktualnie na drogach wszystkich kontynentéw ginie rocznie ok. 1,2 mln oséb
(co 30 sekund jeden cztowiek), a 30-50 mln odnosi obrazenia ciata*. Okoto 40 proc.
wszystkich zabitych stanowia dzieci i mtodziez.

W latach 2010 - 2019 w 348.113 wypadkach na polskich drogach zginety
32.792 osoby, a rannych zostato 419.695 oséb®. W analizowanym okresie najwie-
cej wypadkéw wydarzyto sie oraz najwiecej oséb zgineto i zostato rannych w roku
2011.

Zestawienie ilo$ci wypadkdéw, rannych i zabitych przedstawiono w tabeli nr 1
oraz na wykresachnr 1 - 3.

Tabela nr 1. Ilo$¢ wypadkéw drogowych, rannych i zabitych w latach 2010 - 2019

rok |[2010|2011 (2012|2013 (2014|2015 |2016|2017 | 2018|2019 | suma
wypadki |38.832(40.065(37.046|35.847|34.970|32.967 |33.664|32.760 | 31.674 |30.288|34.8113
zabici | 3.907 | 4.189 | 3.571 | 3.357 | 3.202 | 2.938 | 3.026 | 2.831 | 2.862 | 2.909

ranni |48.952(49.501|45.792|44.059(42.545|39.778(40.766|39.466 | 37.359 | 35.477 |42.3695

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji.
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Wykres nr 1. Ilo$¢ wypadkéw drogowych w Polsce w latach 2010 - 2019, linia trendu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji.

*  Wwypadkach drogowych ginie 1,2 min 0séb rocznie. Wirtualna Polska. Wiadomo$ci. 01-04-2008r.
5 Wypadki drogowe 2010, Biuro Ruchu Drogowego Komedy Gtéwnej Policji.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji.
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Wykres nr 3. Ilo$¢ rannych w wypadkach drogowych w Polsce w latach 2010 - 2019, linia
trendu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtéwnej Policji

Ciezkos¢ wypadkéw drogowych okresla sie ilo$cig oséb zabitych w 100 zdarze-
niach. W latach 2010-2019 w stu wypadkach drogowych srednio gineto w Polsce
9,4 osoby, najwiecej w roku 2011 (w 100 wypadkach zgineto 10,5 osoby).

Zestawienie ilo$ci 0s6b zabitych i rannych w 100 wypadkach przedstawia ta-
bela nr 2 oraz wykresy nr 4, 5.
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Tabela nr 2. Ilo$¢ oséb zabitych i rannych na 100 wypadkéw drogowych w Polsce w la-
tach 2010 - 2019

rok 2010[2011[2012[2013[2014[2015(2016(2017]2018]2019] $rednio
zabicinal00 | 461 1105 96 | 94 | 92 | 89 | 90 | 86 | 90 | 96
wypadkéw
rannina100 1,4 155 61193 61122.9/121,7[120,7|121,1|108,3| 1179 |117.1| 120,6
wypadkéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtéwnej Policji

12,0

10,5
10,1

10,0 \96 9l4 9i6

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

WyKkres nr 4. [1o$¢ 0s6b zabitych na 100 wypadkéw drogowych w Polsce w latach 2010
-2019, linia trendu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Biura Ruchu Drogowego Komendy
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Biura Ruchu Drogowego Komendy
Gtownej Policji
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Z przytoczonych powyzej danych wynika, ze poczynajac od roku 2011 ilo$¢
wypadkéw w ruchu drogowym oraz ilo$¢ oséb rannych systematycznie spada
(poza jednostkowym wzrostem w roku 2016). Niepokojacy jest trend w zakresie
ciezkosci tych zdarzen - po spadku ilo$ci 0s6b zabitych w stu wypadkach od 10,5
w roku 2011 do 8,6 w roku 2017, w kolejnych latach ilo$¢ ta zaczeta wzrastac.

Jeszcze tragicznej byto w marcu biezacego roku. W dniach od 04 marca 2020r.
(od poczatku wykrycia koronawirusa w Polsce) do 26 marca 2020r. w wypadkach
drogowych zgineto 127 os6b. W okresie od 14 do 31 marca b.r., gdy ilo$¢ porusza-
jacych sie pojazdéw zmalata o 50%°, w stosunku do analogicznego okresu roku
ubiegtego ilo$¢ wypadkdéw drogowych spadta z 1.275 do 572, ilo§¢ oséb rannych
zmalata z 1.478 do 619 i - co najwazniejsze - ilo§¢ oséb zabitych zmalata ze 119
do 79. Nastapit spadek liczby wypadkéw o 54%, zabitych o 33%, rannych o 59%’.
Zwrdcic¢ jednak nalezy uwage, ze w okresie 14-31 marca 2019r, w 100 wypadkach
zginety 9,3 osoby. W tym samym okresie roku 2020 w 100 wypadkach zgineto
13,8 0s6b. Smiertelno$é w wypadkach wzrosta o 48% (badania wiasne autora).
Mniej samochodéw i wiecej os6b zabitych w 100 wypadkach wynikato z faktu, ze
na pustych drogach kierowcy rozwijali wieksze predkosci.

Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym w Polsce
w odniesieniu do Europy w roku 2018

Na tle innych panstw Europy Polska jest w niechlubnej czotéwece ilo$ci wypad-
kéw drogowych, ilosci 0séb zabitych, ilosci oséb zabitych na 100 wypadkdéw dro-
gowych iilo$ci oséb zabitych na mieszkancéw.

W roku 2018 Polska z liczbg 31.674 wypadkéw plasowata sie na 8 miejscu
pod wzgledem ilo$ci wypadkéw drogowych za Niemcami (308.721), Wtocha-
mi (172.553), Wielka Brytania (128.384), Hiszpania (102.299), Francja (55.762),
Belgia (38.455) i Austrig (36846). W zakresie ilo$ci 0s6b zabitych Polska (2.862)
wystepowata juz na czwartym miejscu za Wiochami (3.334), Niemcami (3.275)
i Francja (3.246). W zakresie liczby oséb zabitych na 100 wypadkdéw Polska (9,0)
plasowata sie na trzecim miejscu. Wieksza $miertelno$¢ wystepowata tylko na Cy-
prze (9,8) i w Bulgarii (9,1).8

®  Wplyw epidemii koronawirusa na ruch drogowy GPR2020. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad.

7 Dane Komendy Gtéwnej Policji.

8 Dane i wykresy reprodukowane z Wypadki drogowe w Polsce 2019 rok. Biuro Ruchu Drogowego
Komendy Gtéwnej Policji.
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Wykres nr 6. [los¢ wypadkéw drogowych w Europie w roku 2018
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Wykres nr 7. I[lo$¢ oséb zabitych w wypadkach drogowych w Europie w roku 2018
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Wykres nr 8. Ilos¢ 0séb zabitych na 100 wypadkéw drogowych w Europie w roku 2018
Zrédto: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji

Tragicznie wyglada réwniez sytuacja w ilo$ci oséb zabitych w wypadkach dro-
gowych na 1 milion mieszkancéw. W roku 2017 Polska z liczbg 75 0séb zabitych
zajmuje czwarte miejsce za Rumunig (99), Butgaria (96) i Chorwacja (80).°
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Wykres nr 9. [1o$¢ 0séb zabitych w wypadkach drogowych na 1 milion mieszkancéw

w Europie w roku 2018
Zrédto: Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji

9 Dane i wykres reprodukowane z llo$¢ zabitych na europejskich drogach. Wiatrak.nl (na podstawie

Eurostat).
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Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie woj.
lubelskiego w latach 2010-2019

Jednym z najtragiczniejszych wojewddztw, jesli chodzi o $§miertelnos¢ na dro-
gach, jest wojewddztwo lubelskie, na terenie ktorego siedzibe ma Panstwowa
Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej - w badanym okre-
sie ilo§¢ zabitych na 100 wypadkéw drogowych w wojewddztwie lubelskim byta
$rednio o 5 oséb wieksza niz $rednia krajowa. Najtragiczniejszy byt rok 2013,
w ktérym ilo$¢ zabitych na 100 wypadkéw w w/w wojewodztwie wyniosta 16,7
osoby i byta wieksza o 7,3 osoby w stosunku do $§redniej w kraju.
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Wykres nr 10. [1o$¢ osdb zabitych na 100 wypadkdéw drogowych w woj. lubelskim w la-
tach 2010 - 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej
Policji

Réwniez w kategorii ilo$ci os6b zabitych na 100 tys. mieszkancow liczba ta
przewyzsza Srednig krajowg. Najniebezpieczniej byto w roku 2014, w ktérym na
100 tys. mieszkancéw w wyniku wypadkéw drogowych §mier¢ poniosto 13,8 oso-
by, przy Sredniej krajowej 9,2 (o 4,6 osoby wiecej).!?

1 Dane na podstawie Wypadki drogowe 2010. Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji.
Analiza i opracowanie wykres6w autora.
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Wykres nr 11. Ilo$¢ oséb zabitych w wypadkach drogowych na 100.000 mieszkancow
w woj. lubelskim w latach 2010 - 2019

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej
Policji

Koszty wypadkow drogowych w Polsce w roku 2018

Na zamoéwienie Krajowej Rady Bezpieczennstwa Ruchu Drogowego w Uniwer-
sytecie Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach!* dokonano wyceny kosz-
tow wypadkéw i kolizji drogowych za 2018 rok. Laczny koszt wypadkéw drogo-
wych wyniést 44.983.138.216 zt. Koszt jednostkowy ofiary smiertelnej wynidst
2.392.125 zt, koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej - 3.309.300 zt, koszt jednost-
kowy ofiary lekko rannej - 48.165 zt, koszt jednostkowy wypadku drogowego -
1.420.191 zi, taczny koszt kolizji drogowych - 11.667.811.416 z1, koszt jednostko-
wy kolizji drogowej - 26.736 zt. Na koszty te sktadaja sie: wyptacone odszkodowa-
nia poszkodowanym z tytutu doznanych obrazen, odszkodowania za uszkodzone
pojazdy, renty, koszty leczenia, koszty ksztatcenia osdb, ktéore w wyniku $mieci
lub doznanych obrazen ciata nie bedg czynne zawodowy, nie wytworzony dochdd
narodowy przez w/w osoby, koszty naprawy infrastruktury drogowe, uszkodzo-
nych znakéw drogowych, budynkoéw, itp.

Tabela nr 3. Koszty wypadkéw drogowych w 2018 roku w Polsce

Laczny koszt wypadkéw drogowych 44.983.138.216 zt
Koszt jednostkowy ofiary Smiertelnej 2.392.125 zt
Koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej 3.309.300 zt
Koszt jednostkowy ofiary lekko rannej 48.165 zt
Koszt jednostkowy wypadku drogowego 1.420.191 zt
Laczny koszt kolizji drogowych 11.667.811.416 zt
Koszt jednostkowy kolizji drogowej 26.736 zt

Zrédto: Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego

1 Wycena kosztéw wypadkow i kolizji drogowych na sieci drég w Polsce na koniec roku 2018, z wyod-
rebnieniem kosztow spoteczno-ekonomicznych wypadkéw na transeuropejskiej sieci transportowej,
Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Warszawa, 2019 r.
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Lacznie w wyniku wypadkoéw i kolizji w 2018 roku Polska ,stracita” 56,6 mld
zt, co stanowi 2,7% PKB. Koszty wypadkéw drogowych stanowity 2,1% PKB.

Podsumowanie

Jakie znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego majg wskazane koszty? Bar-
dzo istotne. Po pierwsze w latach 2010-2019 z powodu wypadkéw ubyto nam
32.792 obywateli, w tym w przewazajacej mierze czynnych zawodowo lub czyn-
nych zawodowo w przysztosci, dzieki ktérym mozliwe bytby wytworzenie dodat-
kowego dochodu narodowego. W analizowanym okresie 419.695 os6b doznato
obrazen ciata. Cze$¢ z nich na zawsze zostanie kalekami i nie bedzie mogto uczest-
niczy¢ w zyciu zawodowym. Po drugie zasadne jest wnioskowanie, iz z uwagi na
liczbe oséb poszkodowanych w wypadkach (tacznie zabici i ranni 452.487 osdb)
organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa nie do konca
zdaty egzamin. I po trzecie, ogdlne straty wynikajace z wypadkow i kolizji w roku
2018 wyniosty 2,7% PKB. Zgodnie z oceng NATO polski budzet wydatkowany na
obronno$¢ wroku 2018 wynosit 2,05% PKB. Koszty wypadkéw drogowych i kolizji
0 0,65% PKB przewyzszyty budzet przeznaczony na bezpieczefistwo zewnetrzne
panstwa. Podejmujac dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenistwa na pol-
skich drogach, co w przysztosci zmniejszy koszty zwigzane ze zdarzeniami dro-
gowymi, mozliwe bedzie zwiekszenie funduszy na zapewnienie bezpieczenstwa
zaréwno zewnetrznego, jak i wewnetrznego, a tym samym podniesienie bezpie-
czenstwa naszego kraju.

Literatura:

1. Pojecie stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicznej. Wypadek drogowy.
Gtéwny Urzad Statystyczny.
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12 polski budzet obrony wg NATO. Defrance24.
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WYMIARY BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNEGO

DIMENSIONS OF SOCIAL SECURITY

Streszczenie

Kategoria bezpieczenstwo spoteczne panstwa nie byta powszechnie uzywana w rozwa-
zaniach dotyczacych potencjatu obronnego. Zwykle panowato przekonanie, Ze zagrozenia
s3 zwiazane przede wszystkim z zewnetrznym otoczeniem panstwa. Gdy jednak pojecie
bezpieczenstwo rozszerzymy poza tradycyjne rozumienie, wyrazajgce stan bez zagrozen
i obejmiemy nim zagadnienia dotyczace rozwoju, wtedy wyraznie uwidoczni sie problem,
iz tak rozumianego bezpieczenstwa nie osiggniemy wytacznie przez wysoka pozycje pan-
stwa jako podmiotu Zycia miedzynarodowego. Rozwo6j moga zapewni¢ procesy spotecz-
no-gospodarcze odbywajace sie wewnatrz kraju, a do tego podstawowym warunkiem jest
pokoj spoteczny - akceptacja przez ludno$¢ dziatan istniejgcej struktury spotecznej oraz
wtadzy panstwowej. Niniejsze rozwazania sg préba spojrzenia na spoteczne uwarunko-
wania bezpieczenstwa w powigzaniu z modelami polityki spotecznej. Nie pretenduje on
do cato$ciowego opracowania tego ztozonego problemu. Ma jedynie utatwic i zacheci¢ do
zgtebiania wiedzy o tym tak istotnym, a czesto pomijanym aspekcie bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, modele, podmioty, stan, system

Abstract

Category of state social safety was not used widely in consideration about defense
capabilities. Usually considered, that threats are primarily related to the external
enviroment of the state. However, if we expand the concept of safety beyond the traditional
meaning, that this is a state of no threats and we add, that safety is a state which enable the
development, then we can clearly see that we can’t achieve safety in that mening only by
high position of a state in the international area. Development can be achived by social and
economic processes taking a place inside the country, provided that there is social peace
and the population accepts social structure and the state authority. This monography is an
attempt to look at social conditions of our state safety. It does not discuss complex problem
as a whole. It only make it easier to study and encourage to expand the knowledge about
important but also often ignored aspect of safety.

Keywords: security, models, entities, state, systems
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Wstep

Jeszcze do niedawna kategoria bezpieczeristwo spoteczne nie funkcjonowata
w obszarze nauk zajmujacych sie problemami bezpieczenstwa panstwa czy bez-
pieczenstwa narodowego. Zgodnie z opisem zawartym w Encyklopedii bezpie-
czenstwo narodowe to nic innego, jak,,zabezpieczenie narodu przed groZzbq podboju
przez zewnetrzng potege”. Wedtug powyzszego bezpieczenistwem narodowym sg
wszelkie dziatania zmierzajgce do zabezpieczenia narodu przed zagrozeniem pty-
nacym z zewnatrz. Inne definicje stosowane w literaturze przedmiotowej podkre-
$laja , iz warunkiem istnienia bezpieczenistwa narodowego jest konieczno$c¢ ist-
nienia wroga zewnetrznego, ktéry to zagraza bezpieczenstwu narodu, w tym mie-
dzy innemu: terytorium, jego Zzywotnym interesom ekonomicznym i politycznym,
instytucjom panstwa, kulturze czy ogoélnie ujmujac, jakim$ istotnym wartosciom.

Za podstawowy wyznacznik bezpieczenstwa narodowego, ktore to utozsamia-
ne jest z bezpieczenstwem panstwa, zostata uznana gotowos¢ do odparcia agresji
zbrojnej. Badacze tematu zaczeli identyfikowac te problematyke zaréwno z ochro-
na fizycznego trwania, integralnos$ci terytorialnej jak réwniez trwatosci instytucji
panstwa. Ponadto podkresla sie zapewnienie swobdd rozwojowych, chociazby ta-
kich jak nieskrepowany rozwdj spoteczno-gospodarczy i kulturalny, wzrost jako-
$ci zycia czy teZ osiggniecie dobrobytu.

Bezpieczenstwo spoteczne

Coraz cze$ciej zatem bezpieczenstwo panstwa warunkowane jest procesami
wewnetrznymi. Jest to Scisle zwigzane z narastajacymi procesami demokratyzacji
struktur spotecznych.

W ostatnich latach ro$nie réwniez ranga wartosci bliskich cztowiekowi,
a w wielu panstwach demokratycznych pojawilto sie pojecie alternatywnego
bezpieczenstwa narodowego, ktére w wiekszym niz niegdy$ stopniu odpowiada
wyobrazeniom spotecznym. Obecnie mamy do czynienia z sytuacja, ze w ,bez-
piecznej Europie” spoteczenstwo czuje sie bardziej zagrozone czy to z powodéw
ekonomicznych czy tez z powoddw ekologicznych a nie jak do tej pory z powodow
militarnych. To nowe spojrzenie na dziatalno$¢ paistwa nie powinno ograniczaé
sie zatem do zapewnienia bezpieczenstwa militarnego, lecz koniecznym jest re-
alizowanie jej na maksymalnie wielu poziomach i bra¢ pod uwage takie wartos$ci
jak: pokdj spoteczny, sprawiedliwo$¢, dobro wspoélne, jak nawet réwnowage eko-
logiczng. W Swietle powyzszego widocznym jest tendencja postrzegania w demo-
kratycznych strukturach spotecznych bezpieczenstwo panstwa, okreslanego jako
bezpieczenstwo narodowe. Ma ono swdj wewnetrzny wymiar, ktéry wyraza sie
w okreslonej kondycji spoteczenstwa.

Poprzez stan zagrozenia tak wta$nie rozumianego bezpieczenstwa narodowe-
go mozna rozumieé sytuacje w wyniku, ktoérej:

m zagrozone zostajg podstawowe interesy narodu;
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m dotychczasowy ksztatt instytucji panstwa powoduje, iZ nie sg one w stanie
w sposo6b zadawalajgcy rozwigzywac stojacych przed nimi probleméw;

® ujemne zjawiska o charakterze ogélnospotecznym znajduja odbicie w osta-

bieniu zdolnosci obronnych panstwa;

® zauwazalnym jest niskie prawdopodobienstwo zrealizowania historycz-

nych aspiracji narodu;

® zagrozona jest pozycja panstwa w ramach wspdélnoty miedzynarodowe;j'.

W takim kontekscie istotnym wydaje sie pytanie, jaki stan spoteczenstwa jest
korzystnym dla bezpieczenstwa panistwa i jednocze$nie umacnia jego pozycje
wsréd podmiotéw zycia miedzynarodowego, a jaki stanowi dla niego zagrozenie?
Idac tym tropem nalezatoby sladem Hegla czy Spencera w potraktowac¢ panstwo
jak organizm, a spoteczenistwo jako jego czgs¢, narzad, ktory to peini okreslong
funkcje wobec catosci. W ten sposéb udatoby sie nam wymieni¢ od kilku do kil-
kunastu, zagrozen psychospotecznych. Jednakze takie podejscie metodologiczne
jest niezgodne z istotg wspotczesnego panstwa demokratycznego, w ktérym to
wtasnie wspomniane cze$ci organizmu s3 podmiotami, wolnymi i rozumianymi
istotami, tworzgcymi panstwo dla obrony oraz dla kreacji dobra wspélnego. W ta-
kim panstwie podmiotem bezpieczenstwa zawsze pozostaje cztowiek oraz zbioro-
wosci spoteczne, ktére tworzy. Ponadto istotnym jest pytanie, czy spoteczenstwo
moze zagraza¢ wtasnemu panstwu? Przeciez to wlasnie panistwo powstato, by za-
pewnic bezpieczenstwo spoteczefistwu. Cho¢ w historii wiemy, ze bywato réznie.
Wielokrotnie historia udowodnita, ze struktury panstwa alienowaty sie stwarza-
jac zagrozenie dla dobrostanu spoteczenstwa czy narodu.

W odniesieniu do rozpatrywania problematyki bezpieczenstwa spoteczne-
go niewystarczajace sg zatozenia koncepcji organicystycznej oraz strukturalno
-funkcjonalnej, ktére sa niezbednymi przy analizie funkcjonowania poszczegol-
nych instytucji panstwowych, jak np. administracji. Niekiedy nawet w taki sposéb
wptywaja na ukierunkowanie naszego postrzegania, ze niesie to za soba grozbe
wypaczenia idei panstwa demokratycznego. Dlatego tez w takim kontekscie ter-
min ,bezpieczenstwa spotecznego panstwa” moze wydawaé sie niewtasciwym.
Bowiem sugeruje on patologiczna relacje pomiedzy panistwem a spoteczenstwem,
przyznajac temu pierwszemu pozycje dominujaca, co charakterystyczne jest dla
systeméw totalitarnych. Sktania nas to, do uczynienia z bezpieczenstwa spotecz-
nego kategorii centralnej, ktéra nie powinna by¢ okreslnikiem takiej nazwy jak
panstwo. Wynika to z rozumienia istoty spoteczenstwa oraz relacji zachodzacych
pomiedzy jednostka, spotecznoscig oraz instytucja panstwa w demokratycznych
systemach spotecznych. Poprawniejszym metodologicznie zdaje sie by¢ dazenie
do opisu wysitkow panstwa, ktére zapewniajg bezpieczenstwo jednostkom oraz
strukturom spotecznym niz do okreslenia stanéw spoteczenstwa wptywajacych
na bezpieczenstwo panstwa. W takiej sytuacji mieliby$my do czynienia z bezpie-
czenstwem spotecznym w panstwie i odnosiliby$my je do jednostek i grup spo-

1 K. Kicinski, Spoteczne problemy bezpieczeristwa narodowego - prognozy, przewidywania, [w:] J. Ku-

nikowski (red.) Wybrane problemy socjologii wojska, cz. 1, AON, Warszawa 1998, s. 111.
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tecznych takich jak: rodzina, spotecznosci lokalne, mniejszosci narodowe, itp.
W odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa moglibySmy uzywac okre$lenia zagro-
Zenia psychospotecznego, wskazujac w ten sposob na pewna dysfunkcjonalnos¢
systemu organizacji zycia zbiorowego na réznych jego poziomach, jak réwniez
zaburzenia biopsychicznej struktury jednostki wywotanej zyciem w okreslonych
uwarunkowaniach spotecznych. W takiej sytuacji przedmiot zainteresowan po-
zostatby ten sam, zmianie ulegloby jedynie uwarunkowane postrzeganiem relacji
jednostka - spoteczenstwo - panistwo - jego usytuowanie.

Wedtug omawianych koncepcji panstwo zagrozone moze by¢ rozktadem
struktur spotecznych, stad tez powinno robi¢ wszystko, aby utrzymac¢ gwaran-
tujacy bezpieczenstwo spoteczenstwa pokdéj spoteczny. Jednostka czy tez szerzej
grupy spoteczne nie majg jednak obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwu, o ile to bezpieczenstwo nie jest utozsamiane z wtasnym bezpieczenstwem.
W przeciwnym razie mozemy mie¢ do czynienia ze zniewolonym spoteczenstwem
w bezpiecznym panstwie. Czy takie spoteczenstwo jest bezpieczne? Moze ma wa-
runki do trwania, ale na pewno nie do rozwoju? Zasadnym jest, wiec dostrzeganie
wspomnianych réznic pomiedzy pojeciami: bezpieczenstwo spoteczne panstwa,
bezpieczenstwo spoteczne w panistwie i zagrozenia psychospoteczne bezpieczen-
stwa panstwa oraz uzywanie w praktyce tych dwéch ostatnich lub tylko samej
nazwy bezpieczenstwo spoteczne?. Jezeli jednak nawiazemy do idei wskazujacej
na panstwo jako dobro wspoélne tworzone przez spoteczno$¢ zjednoczong spra-
wiedliwym prawem i wzajemnym braterstwem (naréd), to konsekwencjg takiego
rozumowania moze by¢ stwierdzenie, Ze dobro takie wymaga od jednostek i grup
je tworzacych odpowiednich dziatan. W tym przypadku dochodzi do utozsamie-
nia spoteczenstwa, (nardd) z panistwem i stwierdzenie, Ze pojecie bezpieczenstwo
spoteczne panstwa jest jak najbardziej zasadnym. Nie nalezy jednak zapominaé
o ograniczeniach wynikajacych z relacji, jakie zachodza pomiedzy dobrem wspol-
nym i dobrem jednostkowym oraz prymacie spotecznosci (czyli narodu) nad pan-
stwem.

Dazac do potaczenia wymienionych powyzej dwoch sposobédw spojrzenia na
problemy pojeciowe, wlasciwym jest stwierdzenie wskazujace, iz bezpieczenstwo
spoteczne panstwa jest SciSle zdeterminowane poprzez stan bezpieczenstwa
spotecznego w tym wtasnie panstwie. Istotne walory poznawcze kategorii bez-
pieczenistwa spotecznego ujawniajg sie w sytuacji wykorzystania jej do analizy
bezpieczenstwa narodu. Jak wiadomo kazdy naréd posiada jakie$ dobro wspolne,
ktorego zachowanie i rozwdj stajg sie obowigzkiem catej narodowej wspdlnoty.
Zatem bezpieczenstwo narodu i jego dobra wspoélnego $ci$le zwigzane jest, po

2 Bezpieczefistwo spoteczne Polski nalezy identyfikowaé z pojeciem bezpieczenstwo spoteczne
w panstwie. Ten komponent bezpieczenstwa stanowi istotne uwarunkowanie bezpieczenstwa
panstwaijest okreslanym potencjatem warunkujacym mozliwo$ci obronne oraz pozycje panstwa
wsréd podmiotéw zycia miedzynarodowego.
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pierwsze z kondycjg spoteczno$ci stanowigcej nardd, po drugie natomiast z kon-
dycja panstwa powotanego do zapewnienia trwania i rozwoju narodu®.

Powyzsze rozwazania sprowadzaja nas do konkluzji, iz w spoteczenstwie (na-
rodzie), ktore ustanowito panstwo w celu zagwarantowania sobie godnych warun-
kéw do trwania i rozwoju zachodza rdznego rodzaju procesy, ktore z jednej strony
wspieraja to dobro, z drugiej za$ zagrazajg mu. Panstwo zatem moze posiadac¢ kli-
mat spoteczny korzystny do petnienia swych funkcji, jak réwniez moze by¢ zagro-
zone z uwagi na niekorzystne zjawiska i procesy wystepujace w jego spotecznosci.
Dlatego tak istotnym jest, by panstwo stwarzato warunki korzystne do rozwoju.
Podkresli¢ nalezy iz nie chodzi tutaj o apoteoze panstwa, ktéra sugerowat Hegel,
ale o troske, by miato ono jak najlepsze mozliwosci we wspieraniu jednostki, grup
spotecznych i narodu w ich dgzeniach do osiggania réznego rodzaju débr zaré6wno
o charakterze indywidualnym, jak i spotecznym, nizszego i wyzszego rzedu. Za-
tem cho¢ panstwo stuzy osiaganiu débr, nigdy nie staje sie dobrem najwyzszym.

Wychodzac z zatozenia, Ze zycie spoteczne nie jest chaosem, lecz okre$lajg je
prawa natury zachodzacych w nim zjawisk, mozna dazy¢ do doktadniejszego spre-
cyzowania owej kondycji spoteczenstwa zapewniajgcej trwanie, przetrwanie oraz
rozwoj narodu i wskazaé, iz bezpieczenstwo spoteczne: to taki stan Zycia spotecz-
nego w panstwie, w ktérym stosunek cztowieka do spoteczeristwa oparty bytby na za-
sadach wynikajgcych z istoty i natury osoby ludzkiej oraz spoteczenistwa*. Powyzsze
stwierdzenie podkres$la pytanie, gdzie znajduje sie natura ludzka? Odpowiedzi na
to pytanie poszukiwali wielcy mysSliciele nurtu spotecznego, jak Platon, Rousseuo,
czy Hobbes. Réwniez psychologia dostarcza nam zréznicowanego obrazu ludzkiej
natury. Odmienne spojrzenie na nature cztowieka implikujg catkowicie inne po-
strzeganie probleméw bezpieczenstwa spotecznego. W naszych postuzymy sie
ujeciami natury cztowieka i spoteczenstwa prezentowanymi przez nauki o orien-
tacji personalistycznej®.

Tak dokonane uogdlnienie nie przybliza nam, co prawda doktadnie istoty spo-
tecznego, lecz okresla obszary nauki w obrebie, ktérych nalezy poszukiwa¢ od-
powiedzi na nurtujacy nas problem. S3 to przede wszystkim: filozofia spoteczna,
polityka spoteczna, psychologia spoteczna, a takze socjologia.

Uwarunkowania bezpieczenstwa spotecznego

Zagadnienie zasad regulujacych stosunek pomiedzy cztowiekiem a spotecz-
noscig juz od zarania naukowej refleksji nad wspétzyciem ludzkim znajduje sie
w centrum zainteresowania. Temat ten szeroko poruszyliSmy juz podczas rozwa-
zan nad definicjg bezpieczenstwa spotecznego. Pokrotce wspomnieli$my o pod-

3 Z. Krawczyk, Wspélnota narodowa, [w:] Z. Krawczyk (red.), Socjologia polska, Uniwersytet War-
szawski Centralny Osrodek Metodyczny Studiéw Nauk Politycznych, Warszawa 1990, s. 279.

* ]. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego, Lublin 2000, s. 21-22.

5 A.Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2004, s. 57-59.
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stawowych sprzecznos$ciach, jakie moga wystepowac w relacjach jednostka - spo-
teczenstwo i ktére stanowi¢ moga zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego.
Charakteryzujac wartosci wspotcze$nie dominujace w zyciu spotecznym Mario
Bunge wskazuje na istniejaca w tym zakresie dychotomie. Z jednej strony jest to
aksjologiczny indywidualizm, atomizm czy egocentryzm, z drugiej natomiast jest
to kolektywizm czy socjocentryzm.

0 ile pierwszy z nich optuje za moralnos$cia sytuujacg prywatne interesy po-
szczegblnych ludzi przed interesem publicznym, to drugi w catos$ci poswieca in-
dywidua dla cato$ci spotecznych. W kazdym z wymienionych przypadku tracimy
ducha idei sokratejskiej, to jest dobrego obywatela w dobrym panstwie.

Indywidualistycznie zorientowane systemy, jak podkresla M. Bunge wskazu-
ja cztowiekowi, ze moze robic to, co chce, z kolei nurty kolektywistyczne mowia,
Ze ma on czynic¢ tylko to, czego od niego oczekuje spoteczenstwo. Indywidualizm
sprzyja konsumeryzmowi powodujgcemu zuzywanie nieodtwarzalnych zasobdéw,
zanieczyszcza $rodowisko, eksploatuje kraje Trzeciego Swiata. Kolektywizm i so-
cjocentryzm wywotuje z kolei pasywnos$¢, ponadto ostabia twérczos$¢iinicjatywe.
Egocentryk poswieca przysztos¢ dla terazniejszosci, natomiast socjocentryk prze-
ciwnie. Obaj natomiast pchaja §wiat ku krawedzi istnienia w zakresie lokalnym
i globalnym. Skonczy¢ nalezy zatem z identyfikowaniem dobra z tym, co korzystne
dla jednostki, lecz uzyskiwane kosztem innych, oraz na utozsamianiu dobra z tym,
co korzystne dla spoteczenstwa, lecz uzyskiwane kosztem jego cztonkow?®. Reflek-
sje M. Bunge znajduja w petni potwierdzenie w historii oraz terazniejszos$ci my-
$li spotecznej. W tym obszarze mamy do czynienia ze $cieraniem sie co najmniej
trzech stanowisk spotecznych, ktére w rézny sposdb ujmuja stosunek zachodzacy
miedzy cztowiekiem a spoteczenstwem.

Poczawszy od Platona poprzez jego kontynuatoréw jak Spencer, Hegel czy Dur-
kheim spoteczenstwo traktowane jest jako pierwsze i pierwotne, oraz wyzsze
w stosunku do jednostki ludzkiej. Wymienieni filozofowie traktowali je jako orga-
nizm, a cztowieka za czastke tej catosci. W §wietle tych pogladéw spoteczenstwo
jako cato$¢ decyduje o naturze oraz istocie swojej czesci, jaka stanowi jednostka
ludzka. W takim ujeciu natury cztowiek sam w sobie nie ma zadnych celéw. Pet-
ni on bowiem jedynie okreslone funkcje wobec spoteczenistwa - organizmu. Sens
swego istnienia i dziatania uzyskuje tylko wéwczas, gdy speinia jakie$ zadania
na korzy$¢ spotecznos$ci. Nie ma takze swych osobowych praw, a tylko te, ktére
zostang mu przyznane przez spotecznosc.

Jeszcze bardziej radykalne ujecie roli cztowieka w spoteczenstwie przedsta-
wiajg teorie organicystyczne, wedtug ktérych cztowiek podlega catkowicie i pod
kazdym wzgledem prawom narodu, panstwa, partii czy tez jakiej$s wtadzy grupo-
wej. Takie ujecie roli cztowieka w spoteczenstwie przejawiaja faszyzm, hitleryzm
istalinizm’. Ta perspektywa postrzegania relacji jednostka - spoteczenstwo odpo-
wiada systemom aksjologicznym ujmowanych przez M. Bunge jako socjocentryzm

¢ M. Szyszkowska (red.), Cztowiek jako obywatel, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 1995, s. 47-57.
7 ]. Turowski, Socjologia..., op. cit., s. 22.
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i kolektywizm. Swoje starogreckie Zrédta ma réwniez przeciwstawne podejscie
do natury spotecznosci. Juz Anaksagoras i Demokryt stwierdzili, Ze istniejg jedy-
nie rzeczy jednostkowe, zas catosci, jakimi sg systemy, to twory ludzkiego umystu.
Te teorie, zwang teorig atomistyczng lub nominalistyczng, rozwijali w czasach
nowozytnych Hobbes, Locke, Rousseau. Mimo pewnych rozbieznos$ci reprezen-
towanych przez tych mysélicieli, zawsze u jej podstaw tkwito generalne zatozZenie
gloszace, ze spoteczno$¢ oznacza jedynie fakt wykonywania przez ludzi, zgodnie
z Zawartg umowa, pewnych czynnosci.

W ujeciu teorii nominalistycznych dobro powszechne jest sumg débr najwiek-
szej liczby jednostek. Nie istnieje jednak dobro wyzsze niz dobro jednostki. Dlate-
go tez w relacji jednostka - spoteczenistwo to jednostka ma prymat, a spotecznos¢
jest wobec niej podporzadkowana. Celem podejmowanych przez jednostki zadan
zbiorowych jest wytgcznie usuwanie wszelkich trudnosci, jakie stajg na drodze do
osiggania dobr prywatnych jak najwiekszej liczbie jednostek®.

Przedstawione powyzej dwa ujecia relacji jednostka- spoteczenstwo nie sprzy-
jaja dobrostanowi jednostki i spoteczenstwa, niezgodne sa bowiem z istotg i natu-
ra cztowieka oraz spotecznosci. Stwarzajg one dychotomie, ktéra nie daje odpo-
wiedzi na pytanie, jak powinna wyglada¢ relacja jednostki ze spoteczenstwem.
Nie otrzymujemy odpowiedzi na pytanie, czy jednostka jest zalezna od innych czy
raczej to wolne indywidua, czy wartosci spoteczne powinny dominowa¢ nad war-
to$ciami indywidualnymi czy tez przeciwnie?

Mario Bunge w zamian proponuje etyke systemiczng, ktora jak twierdzi autor,
uwzglednia elementy pozytywne kazdej z wymienionych idei, eliminujac zarazem
ich negatywy. W §wietle przedstawionych przez niego rozwazan jednostki sa cze-
Sciowo autonomiczne, a czeSciowo zalezne od spoteczenstwa, a wartosci indywi-
dualne i spoteczne wzajemnie sie determinujg. M. Bunge uwaza, ze prawa impli-
kuja obowiazki i vice versa, a jednostka istnie¢ moze tylko w spoteczenstwie, kto-
re powinno zosta¢ zorganizowane w taki sposéb, aby kazdy maégt zaspokoi¢ swe
podstawowe potrzeby i legitymizowane aspiracje®. Wedtug mysliciela moralnos¢
i prawo tworzone s3 dla jednostki w spoteczenstwie, tak wiec ani dla jednostki
jako wyodrebnionego indywiduum czy tez spoteczenstwa jako takiego. W sytuacji
pojawienia sie konfliktu pomiedzy warto$ciami indywidualnymi i spotecznymi
dominujg spoteczne, jednakze organizacje spoteczne winny zostac tak przepro-
jektowane, by czestotliwos$¢ konfliktéw tego rodzaju byta niewielka'®. Idee owego
systemizmu wyrazajg normy zawarte w zasadach: ciesz sie zyciem i pomagaj zy¢,

8 Ibidem, s. 24.

° Podstawowe potrzeby to potrzeby pierwotne, a wiec takie, ktére sa cztowiekowi niezbedne do
zycia. M. Bunge wyrdznia kilka grup takich potrzeb. Sa to potrzeby fizyczne - czyste powietrze,
pozywienie, schronienie, ubranie, bezpieczenstwo, aktywnos¢ fizyczna, opieka zdrowotna, czas
na wypoczynek; potrzeby mentalne - bycie kochanym, mito$¢, bycie potrzebnym, zaspokajanie
zasadnych aspiracji, uczenie sie, rekreacja; potrzeby spoteczne - pokdj, towarzystwo, wzajemna
pomoc, praca, bezpieczenstwo spoteczne. Kategoria uzasadnione aspiracje obejmuje to wszystko,
czego cztowiek pragnie i co moze by¢ zaspokojone nie narazajac na uszczerbek potrzeby podsta-
wowej cztonka spoteczenstwa i nie zagraza integralnosci zadnego z podsysteméw spotecznych.

10 M. Szyszkowska (red.), Cztowiek..., op. cit., s. 50
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nie réb drugiemu, co tobie niemite, postepuj tylko tak, jak chciatbys, aby postepo-
wano wzgledem ciebie.

Problemy w takim postrzeganiu roli jednostki w spoteczenstwie podkreslaja
personalisci, ktorzy wskazujg na antyhumanistyczny wymiar jednej, jak i drugie;j.
Wedtug teorii organicystycznej gloryfikacja panstwa doprowadza do catkowi-
tego pochtoniecia cztowieka poprzez zbiorowo$¢. Staje sie on tylko $rodkiem do
osiggniecia celéw istotnych dla spoteczenstwa, a praktycznie dla grup kieruja-
cych zbiorowos$ciami. Z kolei koncepcje indywidualistyczne, afirmujace wolno$¢
jednostki, nie sprzyjajg rozwojowi Zycia spotecznego, doprowadzajgc czesto do
sytuacji, w ktérej wiekszos$¢ ludzi uczyniona zostata tylko narzedziem i $rodkiem
w rekach nielicznych jednostek!™.

PersonaliSci, swoja propozycje rozwigzania sprzeczno$ci miedzy indywidu-
alizmem i kolektywizmem opierajg na ujeciach spoteczenstwa przez $w. Augusty-
na i $w. Tomasza. Zaktada si¢ w nich, Ze spotecznosci ludzkie istniejg realnie i s3
cato$ciami odrebnymi od oséb, ktore je tworza. Spoteczenstwa powstaja w wy-
niku potaczenia sie ludzi zespotem stosunkéw podporzadkowania i wspotpracy
w celu osiaggniecia okreslonego dobra. To wta$nie to dobro (bonum commune), wy-
maga ustanowienia wtadzy grupowej i wykonywania okreslonych dziatan przez
jednostki na rzecz i dla dobra cato$ci. Czynnikiem taczacym osoby jest wiec za-
wsze jakie$ dobro, cel, wspdlne potrzeby, ktére cztowiek moze osiagna¢ w drodze
mniej lub bardziej zorganizowanego dziatania?2.

Ludzie tworzg spoteczenstwo, aby uzyskac¢ dogodne warunki do rozwoju wta-
snego cztowieczenstwa, dlatego tez to nie cztowiek podlega spotecznosci, ale spo-
tecznos$¢ ma pomagac i stuzy¢ celom osoby ludzkiej. Kazda spotecznosé, czy to
rodzina, naréd czy panstwo ma za zadanie osiggania dobra wspdélnego dla wszyst-
kich. Wskazuje sie zarazem, ze dobro wspdlne nie jest sumg interes6w prywatnych
cztonkéw okreslonej spotecznos$ci. Bonum commune to wspoélnota dobra, ktéra
wykracza poza sfere indywidualnych mozliwosci, potrzeb i wartosci. Moze, wiec
doj$¢ do kolizji dobr jednostkowych i dobra wspdélnego. W zakresie dobra wspol-
nego tego samego rzedu, dobro jednostkowe jest mu zawsze podporzadkowane.
Jednostki majg, wiec prawo domagac sie realizacji ich débr jednostkowych w ra-
mach dobra wspdlnego. Spotecznosci, aby osiaggnag¢ wyznaczone im cele wymagaja
jednak od jednostek odpowiedzialnego dziatania na rzecz dobra wspdélnego. Do-
bro wspdlne jest dobrem godziwym, jednak nie mozna go absolutyzowac i auto-
nomizowac. Nie moze ono stanowi¢ najwazniejszego i wytgcznego celu cztowieka
jako osoby. Spoteczno$¢ nie moze podwazac¢ wartosci moralnych, pretendujac do
roli autonomicznego Kreatora kryteriow dobra i zta.

11 ], Auleytner, Polityka spoteczna czyli ujarzmienie chaosu socjalnego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna,
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2002, s. 47.

12 J. Turowski, Socjologia..., op. cit., s. 25-26 .

13 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2004, s. 36.
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Wymiary i modele polityki spotecznej

Jedna z istotnych cech dobra wspdlnego z punktu widzenia bezpieczenstwa
spotecznego jest mozliwo$¢ jego redystrybucji. Powinno by¢ ono dostepne dla
wszystkich cztonkéw spotecznosci. Nie moze przystugiwac jedynie elitom rodo-
wym, finansowym czy spotecznym'.

Generalne zatozenie funkcjonowania sfery publicznej w panistwie bezpieczen-
stwa socjalnego, zasadza sie na programie kompensacyjnym. Program ten przewi-
duje wyréwnanie réznic, ktére pojawiaja sie w spoteczenstwie nie tyle na tle roz-
woju ekonomicznego, ile ze wzgledu na sposdb organizacji zycia zbiorowego. Kom-
pensacja obejmuje réznice, ktore nie powstaty jako rezultat Swiadomego wyboru
czy tez braku woli oraz nie wynikaja z przyjetego przez jednostke i grupy spotecz-
ne stylu zycia. W kregu jej oddziatywan sg takze réznice wynikajgce z dysfunkcji
psychofizycznych lub bedace nastepstwem zdarzen i sytuacji o charakterze loso-
wym, na ktére jednostka nie posiada wptywu dla budowania systemu bezpieczen-
stwa spotecznego, zwtaszcza w takich warunkach gospodarczych, politycznych
i spotecznych, jakie istniejg w naszym kraju, winna uwzglednia¢ potrzebe poszu-
kiwania rozwiazan, ktore nie ostabig motywacji do dziatania, a tym samym nie
ogranicza inicjatyw i zaangazowania jednostek w aktywnym kreowaniu swego
bytu i przyszto$ci. Wraz ze wzrostem wolno$ci i swobody dziatania zwiekszac sie
musi rowniez indywidualna odpowiedzialno$¢ za nastepstwa wtasnych decyzji's.
W konstrukcji systemu bezpieczenstwa spotecznego dazy sie, wiec do rownowagi,
ktora polega na tgczeniu zwiekszania swobody dziatania jednostkii grup spotecz-
nych ze wzrastajgca odpowiedzialnoScig za podejmowang aktywno$¢'e.

W systemie bezpieczenstwa spotecznego panstw Unii Europejskiej w porow-
naniu do Polski znacznie wiekszg role odgrywa podsystem $wiadczen rynko-
wych. Ze wzgledu na zamozno$¢ spoteczenstwa nie jest on tak elitarng ustuga jak
w przypadku biedniejszych panstw. W gtéwnych celach polityki spotecznej pan-
stwa Unii wystepuje wiele oczywistych podobienstw. Wynikajg one miedzy inny-
mi z obowigzku przestrzegania przez rzady tych panstw wspoélnych uregulowan
prawnych wynikajacych na przyktad z Karty Socjalnej Wspdlnoty Europejskiej
czy tez z Traktatu Ustanawiajacego Wspoélnote Europejska. Polityki spoleczne
majg jednak swojg specyfike. Na podstawie typologii Richarda Timussa i Gosty
Esping- Andersena mozna wyro6znic trzy gtéwne modele polityki spotecznej cha-
rakterystyczne dla wysoko rozwinietych panstw gospodarki rynkowe;j. S to:

= model instytucjonalno-redystrybucyjny - popierany przez socjaldemokra-

tow;

m model liberalny - popierany przez sity neokonserwatystow i liberatow;

14 P. L. Berger, Zaproszenie do socjologii, PWN, Warszawa 1988, s. 93-95.

15 J. Kulpin'ska, Cztowiek jako istota spoteczna, [w:] Z. Krawczyk, W. Morawski (red.), Socjologia ogélna
- wyktady dla studentow, Uniwersytet Warszawski Centralny O$rodek Metodyczny Studiéw Nauk
Politycznych, Warszawa 1990, s. 36-42.

16 Z.Pisz, Baza danych jako narzedzie polityki spotecznej w regionie, [w:] ]. Auleytner, . Danecki (red.),
Teoretyczne problemy nauki o polityce spotecznej, Elipsa, Warszawa 1999, s. 240-242.
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® motywacyjny (korporacyjny, socjalna gospodarka rynkowa) - popierany
przez socjalliberatéw?”.

Tabela 1. Charakterystyka gtéwnych modeli polityki spotecznej

W pierwszej
kolejnosci za

Model Model
Model liberalny motvwacvin instytucjonalno-
y ymy redystrybucyjny
Podmiot Jednostka Jednostka Spoteczenstwo
odpowiedzialny | | e

Panstwo, jezeli
interweniuje
pozostawia
duzo miejsca
dla inicjatyw
prywatnych.
Generalne
zalozenie: Duza
cze$¢ obywateli
jest w stanie

wystepowanie

probleméw

spotecznych.

Podmiot Jednostka-poprzez | Panstwo-poprzez Panstwo-poprzez

odpowiedzialny konkurencje na zmuszanie stwarzanie systemu

zarozwigzywanie wolnym rynku obywateli do gwarantujacego

probleméw z pomoca rodziny uczestnictwa kazdemu

spotecznych. i organizacji w ubezpieczeniach | zaspokojenie
charytatywnych. spotecznych. jego waznych

potrzeb jako prawa
obywatelskiego.
generalne
zatozenie: Duza
cze$¢ obywateli

nie jest w stanie
samodzielnie
zapewnic sobie
odpowiedniego
poziomu dobrobytu

funkcjonowanie
mechanizméw
rynkowych.

samodzielnie i bezpieczenstwa
zapewnic sobie socjalnego.
odpowiedni
poziom dobrobytu
i bezpieczenstwa
socjalnego.
Stowa kluczowe: Najlepszy Najlepsza ochrona Rynek jest
bezpieczenstwo, mechanizm, przed ryzykiem niedoskonaty.
modele, podmioty, | gwarantujacy socjalnym jest Panstwowa
stan, system sprawiedliwy obowigzkowe polityka spoteczna
podziat, ubezpieczenie musi zastapic
uzalezniony od spoteczne, mechanizmy
indywidualnego konstruowane tak, | rynkowe.
wysitku. aby wzmacniaé

17 M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy poréwnar miedzynarodowych, Slask, Kato-
wice 1999, s.101-109.
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Charakter praw
socjalnychiich
zrédta.

Prawa socjalne
majg ograniczony
charakter
roszczeniowy.
Zrédtem pomocy
nie jest obowiazek,
ale dobra wola.

Prawa socjalne
Scisle wiaza sie

Z wywigzywaniem
sie z obowigzku
pracy i ptacenia
sktadek.

Prawa socjalne
wynikaja z faktu
obywatelstwa lub
zamieszkiwania
w danym kraju.

Zakres polityki Marginalny, im Szeroka ingerencja | Nie ma granic
spotecznej mniej publicznych panstwa w sprawy | w rozwoju polityki
programéw tym socjalne. Programy | spoteczne;j. Jest
lepiej. Polityka socjalne nie moga ona nieodzowna
spoteczna jest jednak zaktécac dla prawidtowego
niepotrzebna gospodarki rozwoju gospodarki.
i szkodliwa. rynkowe;j.
Powinny stuzy¢
potrzebom rozwoju
gospodarczego.
Funkcje Wyrazny podziat Integracja Pelna integracja
integracyjne na dajacych w ramach wspélnot |iwspdélnota
i dezintegracyjne i bioracych, ubezpieczeniowych, | intereséw. Wszyscy
polityki spotecznej. | brak wspélnych ale wyrazny podziat | obywatele zaleznie
intereséw, dominujg | na tych z dobra, od indywidualnych
wspoétczucie, obawa, | statg pracaitych mozliwosci
zawisc. Z niepewnym finansuja
zatrudnieniem utrzymanie
i niskimi zarobkami, | systemu, wszyscy
bezrobotnymi tez korzystaja
muszgcymi z powszechnie
korzysta¢ z pomocy | dostepnych
spoteczne;j. Swiadczen i ustug.
Standard Standard minimum, | Kompensata Standard normalny
zaspokajania osoby chcace utraconych dla klas $rednich.
potrzeb zaspokoi¢ potrzeby | dochodéw dla
gwarantowanych na wyzszym ubezpieczonych,
przez polityke poziomie musza dla pozostatych
spoteczng. korzystac z oferty standard minimum.
rynkowej.
Znaczenie Bardzo duze, Ograniczone Bardzo ograniczone
podmiotow zar6wno ze wzgledu na ze wzgledu na
prywatnych podmiotow dobrze rozwiniete powszechny dostep
w zaspokojeniu o charakterze ubezpieczenia do publicznych
potrzeb komercyjnym, jak spoteczne. Swiadczen
spotecznych. i nienastawionych i ustug socjalnych

na osigganie zysku.

i wysoki standard
zaspokojenia
potrzeb,
gwarantowany
przez programy
publiczne.
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ws$réd mezczyzn,
kobiety lepiej, jesli

Znaczenie kontroli | Duze, pomoc Ograniczone, Bardzo

spoteczne;j. zreguty jest ze wzgledu ograniczone, dostep
uzalezniona na dominacje do $wiadczen
od spetnienia ubezpieczen jest czesto
okreslonych spotecznych bezwarunkowy.
warunkoéw przez o charakterze
$wiadczeniobiorce. | roszczeniowym.

Stosunek do Rozwigzanie Wysoki stopien Dazy sie do

polityki petnego tego problemu aktywnoSci wysokiej stopy

zatrudnienia. pozostawia sie zawodowej jest aktywnosci
wolnemu rynkowi. | pozadany, ale tylko | zawodowej

zaréwno mezczyzn
jak i kobiet, oséb

beda pozostawaty niepetnosprawnych
w domu. igrup
marginalnych.

Zréd}q: M. Ksiezopolski, Polityka spoteczna. Wybrane problemy poréwnan miedzynarodo-
wych, Slask, Katowice 1999, s. 101-109.

Modele polityki spotecznej wymienione przez Richarda Timussa i Gosty Esping
-Andersena s3 konstrukcjami idealnymi. Rozwigzania systemowe w poszczego6l-
nych panstwach nie opieraja sie jednak wytacznie na zatozeniach jednego mode-
lu. Przejawiajg sie w nich elementy przypisane réznym ujeciom teoretycznym.
Sposrod krajow Unii Europejskiej najblizsza modelowi liberalnemu jest Wielka
Brytania. Cho¢ rowniez w tym przypadku wystepuja do$¢ wyraZnie rozwigzania
charakterystyczne dla innych uje¢. Wskazuje sie, ze bezpieczenistwo spoteczne to
obowigzek zaré6wno obywateli jak i panstwa. System ten ma dwoisty charakter.
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, powszechna stuzba zdrowia i zasitki ro-
dzinne gwarantujg wszystkim obywatelom pewne minimum socjalne niezbedne
do utrzymania sie i do zaspokojenia podstawowych potrzeb. Zwiekszenie pozio-
mu tych ustug lezy juz w gestii jednostek. Moga one same skorzystac np. z ubez-
pieczen dobrowolnych lub tez podja¢ inne dziatania, ktére wedtug nich bedg sku-
teczne w zakresie osiggniecia zadawalajacego poziomu zabezpieczenia socjalnego
i stworza dogodne warunki do rozwoju'®.

W krajach Unii najcze$ciej mamy jednak do czynienia z politykami spoteczny-
mi zblizonymi do modelu instytucjonalno-redystrybucyjnego. Najwyrazniej uwi-
dacznia sie on w politykach panstw skandynawskich. Ich podstawowe zatozenie
zasadza sie nastepujacych przestankach!’:

m Wszechstronno$¢ - programy socjalne obejmuja wszystkie gtéwne rodzaje

ryzyk socjalnych (rozcigga sie nad obywatelem od kolebki az do grobu).

m Duzy stopien instytucjonalizacji - prawo do normalnego standardu zycia
zostato oddzielone w duzym stopniu od kryteriéow rynkowych. Wiele §wiad-
czen przystuguje tylko z tytutu obywatelstwa lub zamieszkiwania w danym
kraju. Najbardziej wyrazistymi przejawami programoéw spotecznych, w kté-

8 A Nowak, E. Wysocka, Problemy i zagrozenia spoteczne we wspéiczesnym swiecie, Slask, Katowice
2001, s. 56.
1 M. Ksiezopolski, Polityka..., op. cit., s. 101-109.
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rych instytucjonalizacja osiggneta najpetniejszy wymiar s3: powszechny
i zasadniczo bezptatny system ochrony zdrowia oraz system o$wiaty, eme-
rytury i renty socjalne przystugujace wszystkim bez wyjatku ludziom sta-
rym i inwalidom, zasitki rodzinne wyptacane na kazde dziecko, ogromna
rozbudowa systemu publicznych ustug socjalnych dla ludzi starych i niepet-
nosprawnych.

® Dominacja rozwigzan o charakterze uniwersalnym - wiekszo$¢ swiadczen

i ustug socjalnych ma charakter powszechny. Swiadczenia przeznaczone dla
wybranych grup maja relatywnie mate znaczenia.

m Zanik zwigzku lub zwigzek bardzo staby pomiedzy wkitadem wtasnym jed-

nostki a otrzymywanymi §wiadczeniami.

m Wysokistandard §wiadczen i ustug socjalnych, przejawiajacych sie m.in. wy-

soko$cia stopnia kompensaty dochodéw, dtugos$cia okreséw zasitkowych?’.

Reprezentatywnymi przyktadami modelu motywacyjno-korporacyjnego sa
Niemcy i Austria. Dominujg w nich programy o charakterze ubezpieczeniowym.
Wysoko$¢ $wiadczen w znacznej mierze uzalezniona jest od uzyskiwanych docho-
déw. Mimo to np. Niemcy sa uwazane za panstwo o szerokiej sieci socjalnej. Gwa-
rantuja bardzo wysoki poziom opieki medycznej, ktéra finansowana jest w po-
towie przez panstwo, miasto i gminy, a tylko w niewielkiej czesci przez przed-
siebiorstwa prywatne. Znaczacy udziat w utrzymaniu szpitali maja takze zwigzki
koScielne Panistwo stworzyto réwniez bardzo dobre warunki do rozwoju edukacji.
Wspiera finansowo mtodziez studiujaca. Ubodzy uczniowie i studenci otrzymuja
stypendia panstwowe, bedace w zasadzie bezprocentowg pozyczka, ktora sptaca
sie przez 20 lat po ukonczeniu nauki.

Wsrdd krajow Europy Zachodniej najstabiej rozwiniete systemy polityki spo-
tecznej wystepujg w krajach Srédziemnomorskich (oprécz Francji). Prawo socjal-
ne stanowig tam jedynie cze$ciowo zinstytucjonalizowang obietnice, a prawo do
pracy i do pomocy ze strony wtadz publicznych jest urzeczywistniane w niewiel-
kim zakresie. W urzeczywistnianym tam modelu gtéwnymi podmiotami polity-
ki spotecznej jest rodzina, rézne organizacje obywatelskie i wspoélnoty lokalne,
Ko$ciét oraz organizacje charytatywne.

W ostatnich latach zaczyna sie ujawnia¢ jeszcze jedna tendencja w organizacji
systemu bezpieczenstwa spotecznego. Podkresla ona takie elementy jak: znacze-
nia szczebla lokalnego, samostanowienie, rozwéj odpowiedzialny ekologicznie,
réwnos¢ i pokojowa koegzystencja réznych kultur. W mysl tych pogladéw gtowny-
mi podmiotami §wiadczgcymi pomoc powinny by¢ rézne organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego opierajace sie na zasadzie samopomocy i pomocy wzajemne;j.
Z uktadéw pomiedzy $wiadczgcymi pomoc i jej odbiorcami musza zostac usuniete
wszelkie powigzania zawierajgce elementy wtadcze?.

Zastanawiajac sie, ktore z prezentowanych rozwigzan najlepiej stuzy bezpie-
czenstwu spotecznemu panstwa i jego obywateli wydaje sie, iz w najwiekszym

20 Ibidem.
2 J. Teichman, K. C. Evans, Filozofia, PWN, Warszawa 1995, s. 110.
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stopniu te kryteria spetnia model skandynawski. OczywiScie on tez niesie ze sobg
istotne zagrozenia. Powszechno$¢ $§wiadczen socjalnych oraz wysoka ich jakos¢
jest, co prawda czynnikiem stabilizujagcym strukture spoteczng i podnoszacym
zaufanie do panstwa, lecz takze wymusza bardzo wysokie podatki. W niekorzyst-
nych uwarunkowaniach moze to by¢ przyczyng hamujaca wzrost gospodarczy
i napedzajaca bezrobocie. W takich warunkach bardzo szybko moze wystapi¢ zja-
wisko wzglednej derywacji spotecznej, od ktérej tak niedaleko juz do destabiliza-
cji catego systemu spotecznego??.

Podobne zagrozenia wigza sie z systemami uwalniajgcymi panistwo od wiek-
szo$ci $wiadczen socjalnych. Pogtebia to rozwarstwienie spoteczne, wytwarza zja-
wisko dziedziczenia biedy, czynigc z liberalnych haset postulujacych réwny start
zyciowy co$ w rodzaju mechanizmu obronnego osobowosci, uzasadniajgcego nie-
réwnosci spoteczne. Pozwala on bogatym na zachowanie dobrego samopoczucia
przy obserwowaniu biedy zmarginalizowanych ludzi i catych grup spotecznych.
Wynika, bowiem on z lenistwa, braku ambicji i innych czynnikéw zwigzanych
z wlasciwo$ciami intrapersonalnymi cztowieka, a nie z cech systemu spotecznego,
w ktérym on zyje.>® Ubodzy widzac z kolei tak wielki dystans dzielacy ich od boga-
tych, nie podejmujg ambitnych celéw zyciowych, bo nie dostrzegaja najmniejszych
szans w rywalizacji z nimi o dostep do dobrze ptatnych miejsc pracy. W ten sposéb
system, ktéry ma motywacja ludzi do aktywno$ci stuzy przede wszystkim repro-
dukgcji struktury spotecznej w niezmienionym ksztatcie. W przypadku spotecznej
akceptacji takiego stanu rzeczy nie grozi to destabilizacjg panstwa. Nasuwa sie
jednak pytanie, jak dtugo demokratyczne spoteczenistwo moze zy¢ w warunkach
tak duzych nieréwnosci spotecznych?

Panstwo o ograniczonych funkcjach socjalnych, delegujace je na spotecznosci
lokalne, rodzine, Ko$ciét czy organizacje charytatywne narazone jest réwniez na
niebezpieczenstwo wynikajace z traktowania je przez obywateli jako organiza-
cji zbytecznej. W okresie, gdy i tak juz utracito cze$¢ swych funkcji na rzecz réz-
nych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych dalsze delegowanie obowigzkow
sktania do pytania, czy panstwo jest w ogdle do czegokolwiek pozytecznego oby-
watelom potrzebne?

Wiele odpowiedzi na sformutowane pytania moze ukierunkowac¢ dziatania lu-
dzi na eliminacje instytucji panstwa z zycia spotecznego. Podejmowana aktyw-
no$¢ w tym kierunku bytaby, wiec szczegélnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
panstwa. Z pewnoScig nie poprawitaby réwniez bezpieczenstwa spotecznego jed-
nostek?.

Obszar zabezpieczen spotecznych jest, wiec niezwykle istotny w ksztattowa-
niu poczucia bezpieczenstwa obywateli jak réwniez powinien stwarzac korzystne
warunki do trwania i rozwoju struktury spotecznej w ramach okreslonej wspdl-

22 bidem, s. 53.

2 H. Swida-Ziemba, Obraz swiata i bycia w swiecie, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW,
Warszawa 2000, s. 87.

2+ ]. Poleszczuk, Czym jest spoteczeristwo? [w:] M. Marody (red.), Wymiary zycia spotecznego. Polska na
przetomie XX i XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 67.
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noty panstwowej. Konkretne rozwigzania kwestii spotecznych musza by¢ akcep-
towane przez ogdt obywateli, uwzglednia¢ tradycje zycia spotecznego oraz mie¢
silne oparcie w ekonomicznych mozliwoSciach panstwa?®.

Podsumowanie

Chcac dokonaé oceny bezpieczenstwa spotecznego stoimy przed wieloma pro-
blemami. Podstawowy wynika z dychotomicznego charakteru kategorii bezpie-
czenistwo spoteczne parnistwa. Dotyczy ona dwéch podmiotéw zycia spotecznego,
ktorych dazenia bardzo czesto sa sprzeczne i nawzajem sie wykluczaja. Pierwszy
z nich to jednostka, drugi za$ to zhierarchizowane w rézny sposob spoteczenstwo
ze swa organizacjg panstwowa. Wystepujace pomiedzy tymi podmiotami zalezno-
$ci bywaja bardzo réznie ocenione z punktu widzenia bezpieczenstwa jednostki
czy tez zapewnienia warunkéw trwania, przetrwania czy tez rozwoju struktury
spotecznej. Te konfliktowe relacje moga zostac jeszcze pogtebione sprzecznoscia-
mi istniejacymi pomiedzy réznego rodzaju strukturami, wystepujacymi w obrebie
panstwa. Moze, wiec zaistnie¢ sytuacja, idealna ze wzgledu na mozliwo$¢ trwania
i rozwoju jednostki czy okreslonej grupy, ktéra jednak tworzytaby niekorzystne
uwarunkowania dla bezpieczenstwa szerszych struktur spotecznych jak np. pan-
stwo. Bezpieczenstwo spoteczne bytoby w tym ujeciu pewnym stanem wzglednej
réwnowagi pomiedzy dazeniami jednostek, a grup spotecznych i koniecznoscig ich
ograniczenia, wynikajgcg z wymogow zycia spotecznego. Réwnowaga taka moze
by¢ zachwiana zaréwno przez niczym nieograniczone sktonnosci panstwa do roz-
szerzania swej wtadzy nad jednostka, jak rdwniez w wyniku nieprzestrzegania
przez jednostke norm i obowigzkéw zwigzanych z zyciem w spoteczenstwie.

Dazac do oceny tak ujetego bezpieczenstwa spotecznego wydaje sie, Ze istot-
nymi charakteryzujacymi owa réwnowage lub jej brak, bytyby okreslone nor-
my spoteczne i prawne oraz idee, funkcjonujace w spoteczenstwie, akceptujace
okreslone stany rzeczy. Ocena ta w znacznej mierze miataby charakter jakoScio-
wy. Mozna réwniez zastosowac sprawdzone juz sposoby kwantyfikacji niektérych
zjawisk spotecznych np. skale anomii czy indeks percepcji korupcji. Wiarygodne
wydaja sie réwniez wskazniki dezintegracji spotecznej, zaproponowane przez
Roberta Angela, mierzonej liczbg ludzi osadzonych w wiezieniach, popetnianych
przestepstw czy ilo$cig samobojstw.

Ciekawe rozwiazania oceny interesujgcych nas zjawisk istnieja w obszarze po-
lityki spotecznej. W celu okreslenia poziomu rozwoju spotecznego czy jakosci zy-
cia ludnosci oraz skuteczno$ci podejmowanych dziatan w zakresie regulacji zycia
spotecznego konstruuje sie r6zne zmienne syntetyczne. W zaleznos$ci od sktadni-
kéw je tworzgcych mozna otrzymac rézne wyniki?®. Dazy sie jednak do obiektywi-

5 |, Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. Prolegomena do zagadnier ogélnych, Agencja Wydawnicza
ULMAK, Warszawa Pruszkéw 1997, s. 35.

% 1. Frackiewicz, Monitorowanie zjawisk spotecznych w ujeciu regionalnym, [w:] J. Auleytner, ]. Danec-
ki (red.), Teoretyczne problemy nauki o polityce spotecznej, Elipsa, Warszawa 1999, s. 231-238.
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zacji stosowanych miar. DoSwiadczenia i metody polityki spotecznej z pewnoscia
moga by¢ przydatne w formutowaniu ocen bezpieczenstwa spotecznego panstwa.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zagrozenia, jakie wigzg sie z analizami czyn-
nikowymi. Wszelkie zjawiska spoteczne, bowiem emergencja. To znaczy, ze dana
cato$¢ nie jest prosta suma czynnikéw jg tworzacych. Bezpieczenstwo spoteczne
panstwa mozna, co prawda opisa¢ na podstawie wystepowania réznych zjawisk
i procesow spotecznych oraz opracowac stosowane wskazniki liczbowe okres$laja-
ce ich wartos$ci pozadane, lecz istnieje duze niebezpieczenstwo otrzymania wyni-
kéw niezgodnych z rzeczywisto$cia. Pojedyncze wskazniki dostarczajg, bowiem
czesto mylacych i sprzecznych danych. Dazenie do kwantyfikacji zmiennych z jed-
nej strony moze, wiec stuzy¢ obiektywizacji analizowanych zjawisk i proceséw,
z drugiej za$ tworzy¢ artefakty. Potrzebna jest, wiec interpretacja uzalezniajaca
znaczenie pewnych zjawisk od kontekstu, w ktérym one zachodzga. Interpretacja
z kolei niesie ze sobg btedy subiektywizmu.

Badacze opracowujacy metode oceny bezpieczenstwa spotecznego musza réw-
niez odpowiedzie¢ sobie miedzy innymi na pytania: w jakim zakresie terazniejsze
procesy izjawiska, ktore stuza stabilizacji struktury spotecznej beda w przysztosci
czynnikiem sprzyjajacym jej rozwojowi? Czy niektére negatywnie oceniane zja-
wiska wystepujace w zyciu spotecznym moga w przyszto$ci mie¢ swe pozytywne
nastepstwa dla bezpieczenstwa spotecznego panstwa? Stoi, wiec przed proble-
mem przewidywania przysztych stanéw rzeczy i dokonywania z tej perspektywy
ocen terazniejszo$ci. Trudno$¢ ta jest o tyle wieksza, ze wiele z dzisiejszych pro-
ceséw ma zaréwno pozytywne jak i negatywne aspekty. Zmniejszenie np. dziet-
nosci z jednej strony obniza zdolnosci reprodukcyjne narodu, z drugiej za$ moze
sprzyja¢ poprawie poziomu wyksztatcenia wsréd kobiet oraz stworzenie lepszych
warunkéw w rodzinie do rozwoju nielicznego potomstwa. Zahamowanie proce-
s6w emigracyjnych z jednej strony $wiadczy o pozytywnych zmianach w spote-
czenstwie, z drugiej za$ jest dodatkowym czynnikiem wzmagajacym konkurencje
na i tak juz zageszczonym rynku pracy. Wzmozona emigracja mogtaby obnizy¢
stope bezrobocia, a przekazy pieniezne z zagranicy i przywozone oszczednos$ci
zapewni¢ osobom pozostajagcym w kraju wzrost standardu zyciowego, a pafistwu
poprawe bilansu ptatniczego?’.

Wiekszo$¢ wystepujacych zjawisk w zyciu spotecznym ma w sobie okres$lony
potencjat rozwojowy, ale jednoczes$nie niesie réwniez okreslone zagrozenia. Ta
cecha zycia spotecznego zastata uwzgledniona w metodzie eksperckiej oceny bez-
pieczenstwa spotecznego panstwa, opracowanej przez prof. Kulczyckiego. Polega
ona na wytypowaniu i ocenie przez ekspertdw, pieciu pakietéw zjawisk i proce-
sow spotecznych w skali od 1 do 10. Kazdy z tych pakietéw oceniany jest najpierw
jako czynnik sprzyjajacy bezpieczenstwu spotecznemu, rozumianemu jako brak
zagrozen, a nastepnie w kategoriach zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego
panstwa. Srednie oceny pakietéw w poszczegélnych kategoriach nanoszone s3 na

27 . Kulpinska, Cztowiek jako istota spoteczna, [w:] Z. Krawczyk, W. Morawski (red.), Socjologia ogdlna
- wyktady dla studentéw, Uniwersytet Warszawski Centralny Osrodek Metodyczny Studiow Nauk
Politycznych, Warszawa 1990, s. 90-93.
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wektor, obrazujgc w ten sposéb roéznice pomiedzy ocena zjawisk w kategorii bez-
pieczenstwo i w kategorii zagrozenie?.

Dokonujac ocen bezpieczenstwa spotecznego panstwa nalezy brac¢ pod uwage
istnienie obiektywnych czynnikdéw Swiadczacych o wystepowaniu zagrozen lub
pozytywnych trendéw w zyciu spotecznym, lecz rowniez musimy uwzglednia¢
subiektywne odczucia spoteczne dotyczace okreslonych zjawisk. Ludzka aktyw-
nos$¢ wywotywana jest, bowiem nie tyle przez bodZce dochodzace ze srodowiska,
co raczej w wyniku odpowiedniej ich interpretacji i przypisywaniu ich znaczen.
Te dwa obszary wiedzy, na podstawie, ktérej beda formutowane oceny powinny
wzajemnie sie przenikaé oraz uzupetniac.
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ILLEGAL MIGRATION AS AN ELEMENT
OF ASYMMETRIC HAZARDS IN THE BALTIC SEA

Streszczenie

W ciggu ostatnich kilku lat nielegalna migracja ros$nie, przy czym liczba imigrantéw moze
siega¢ nawet 30 milionéw oséb mieszkajacych w Europie bez dokumentéw. Kilkakrotnie
sugerowano, Ze wzmozona kontrola graniczna ma skutek odwrotny do oczekiwanego,
spowodowany zwiekszonym zaangazowaniem przemytnikéw oraz rosngcymi kosztami
przemytu osoby. Ponadto poruszono kwestie przestepczo$ci zorganizowanej, w ramach
ktérego mozna wyrdznic jedng z form terroryzmu, w tym przestepcza.

Niepewna przysztos¢ i charakter zagrozen dla bezpieczenstwa krajéw powoduja, Ze sity
zbrojne, w tym morskie, staja przed nowymi wyzwaniami. Dlatego tak wazna jest Ma-
rynarka Wojenna, na ktérej dalszy rozwoj moze wptynac¢ réwniez fakt, ze Battyk w ska-
li regionalnej jest tgcznikiem miedzy krajami lezacymi woko6t niego a innymi na swiecie.
W zwiagzku z tym na panstwach spoczywa szczegélna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
bezpieczenstwa Zeglugi lub prawidtowego funkcjonowania morskiego systemu ratownic-
twa.
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Stowa kluczowe: migracja, bezpieczenstwo, zagrozenia asymetryczne, nielegalna migracja

Abstract

In the last several years, illegal migration has been growing, with possible numbers as high
as 30 million immigrants living in Europe without any documents. It has been suggested
several times that increased border control has an opposite effect to the expected one,
caused by an increased involvement of smugglers and the rising costs of smuggling
a person. Furthermore, the issue of organized crime is addressed, under which term it is
possible to single out one of the forms of terrorism, including the criminal one.

Unsure future and the nature of threats to the security of countries are the reason why
armed forces, including the sea forces, are being faced with new challenges. That is why the
Navy is so important, whose further development may also be influenced by the fact that in
aregional scale, the Baltic serves as a link between countries situated around it and others
around the globe. Countries have therefore a special responsibility to ensure sailing safety
or the proper functioning of a sea rescue system.

Keywords: migration, security, asymmetry threat, illegal migration

Wstep

Masowos$¢ migracji uznawana jest za jedng z charakterystycznych cech wspét-
czesnego $wiata, jako zjawisko uniwersalne i wystepujace w prawie kazdym typie
spoteczenstw. S3 one zjawiskiem powszechnym i towarzysza rozwojowi kazdej
zbiorowosci, bez wzgledu na to, czy méwimy o zjawiskach przemieszczania sie
grup czy jednostek. Migracje (migration), czyli wedrdwki albo ruch mechaniczny
(fizyczny) ludnosci, to element i podstawowa (obok cyrkulacji) forma mobilnosci
przestrzennej. Oznaczajg one przemieszczenia terytorialne zwigzane ze wzgled-
nie trwala zmiang miejsca zamieszkania'. Migracje, jako ruch wedréwkowy lud-
nosci zostat podzielony na migracje wewnetrzne, czyli odbywajace sie wewnatrz
danego kraju, regionu lub zwigzku panstw oraz zagraniczne.

Wyrézniamy w zwigzku z tym migracje: krétkookresowe (ponizej 1 roku); dtu-
gookresowe (1 rok, lub pobyt staty); imigracje (przyjazdy do kraju na pobyt staty);
emigracje (wyjazdy z kraju na state). Wyzej wymienione podziaty zostaty wska-
zane w aspekcie migracji wewnatrz panstwa, jak i poza jego granice. Szczeg6lnym
natomiast jest podzial migracji wewnatrz Unii Europejskiej, jak i migracji poza
jej obszar. Charakteryzuja go podobne uwarunkowania, jak w przypadku migracji
poza granice okreslonego panstwa, jednak z tg r6znica, iz szczegélnego charakte-
ru nabiera tu wyjazd z panstwa cztonkowskiego na tereny krajéw nienalezacych
do UE. Cecha wazng s3 takze unormowania prawne, spoteczne, kulturowe, reli-
gijne, cywilizacyjne, taczace panstwa nalezace do Unii Europejskiej a majace nie-
watpliwie wptyw na procesy migracji w jej obszarze. Warto jednak zaznaczyg¢, iz
migracje, to nie tyko przemieszczenia sie oséb, badz osoby z danej jednostki admi-
nistracyjnej do innej na okres staty lub tymczasowy. Zagadnienie to nosi w sobie

1 M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Warsza-
wa 2005, s. 82-83.
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miano ztozono$ci, wieloetapowosci proceséw, podlegajacych zmianom w czasie,
ale to takze wszystkie procesy towarzyszace migracjom wraz z ich wptywem na
rozne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego, zaré6wno krajéow ,przyciggaja-
cych”, jak i ,wypychajacych”. Interdyscyplinarno$¢ analiz migracji powoduje, iz
perspektywy analizowania sg wtasciwe okre§lonym dyscyplinom, w tym naukom
o bezpieczenstwie.

Charakterystyka (rodzaje i kierunki) migracji wewnetrznych

Wspbtczesne migracje sa zwigzane przede wszystkim z konfrontacja biednego
Potudnia z bogatg P6tnocg. Obecnie analizuje sie strumienie migracyjne, czyli su-
maryczne liczby migracji okreslonych kategorii w danym okresie. Jest to istotne,
gtownie z perspektywy panstw monitorujgcych stan imigrantéw. Pod pojeciem
imigrantéw rozumie sie osoby zamieszkate, badZ urodzone za granicg i wptyw tej
grupy na roznice strukturalne.

Na migracje sktada sie wiec nie tylko imigracja, emigracja, ruch naturalny, czy
proces naturalizacji. Sa to takze procesy wywotywane i jednocze$nie warunko-
wane przez rytm zycia gospodarczego poszczegoélnych panstw i ogblniejsze tren-
dy ekonomiczne, przez stan stosunkéw miedzynarodowych, ewolucje koncepcji
praw czlowieka oraz dysproporcje miedzy zakresem spetnienia pakietu praw po-
litycznych, z jednej strony, i pakietu praw ekonomicznych z drugiej?.

Szczegbélnym rodzajem masowych migracji do wybuchu II wojny $wiatowej
byty migracje miedzynarodowe o charakterze osiedlenczym, od poczatku XIX wie-
ku przesiedlito sie okoto 100 mIn. oséb z Europy na inne kontynenty. Za$ w drugiej
potowie XX wieku najwazniejszymi obszarami docelowymi migracji byty Amery-
ka P6tnocna i Europa., np. w 2000 r. do krajéw Unii Europejskiej naptyneto okoto
1 mln. imigrantéw (w tym okoto 2/3 spoza tego obszaru). Biorgc pod uwage kieru-
nek migracji mozna wyr6zni¢ pewne formy migracji, ktére obrazuje schemat nr 1.

emigracja —» +——— imigracja
przesiedlenie —— Panstwo migracyjne +——repatriacja
deportacja ——» +«————reemigracja

Schemat nr 1. Formy migracji

Zrédto: A. Wojtaszak, Problematyka migracyjna. Zatozenia teoretyczno-pragma-
tyczne, [w:] M. Czerwinski, . Mieczkowski, A. Wojtaszak, Wybrane problemy naro-
dowosciowe. Szczecin 1998, s. 94.

Wobec powyzszego zaznaczy¢ warto, iz migracje, obejmujg takze: reemigracje,
czyli ponowng emigracje, tj. powréot emigrantéw do kraju ojczystego; repatriacje,
a wiec powro6t obywateli jakiego$ kraju do ojczyzny, co dotyczy gléwnie jencéw

2 H.Kubiak, K. Slany, Encyklopedia socjologii 2, K-N, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999 s. 245
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wojennych, internowanych oséb cywilnych, przesiedlencéw ale takze uchodzcéw;
deportacje, okreslang jako przymusowe przesiedlenie oséb przebywajacym niele-
galnie w jakims$ miejscu, dawniej utozsamiana jako zestanie skazanego do odle-
gtej, izolowanej miejscowosci na przymusowy pobyt.

Migracje wewnatrz europejskie maja bardzo dluga historie. Wcze$niej ich
analiza nie byta prowadzona tak szczegétowo, jak dzi$. Faktem jest natomiast, iz
wyjazd za granice wéwczas byt uznawany jako zrozumiaty i akceptowalny wybér
miejscaisposobu zycia, pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Od 1945 roku
do poczatku lat 80. przyczyny migracji na naszym kontynencie siegaty zjawisk Il
wojny $wiatowej oraz zwigzane byty z powrotami z kolonii europejskich. Nato-
miast w potowie lat 50. pojawita sie migracja z potudnia na pétnoc, poczynajac od
Wtochéw, a za nimi Hiszpanéw, Portugalczykow, Grekow, Turkéw, mieszkancéw
Jugostawii, Tunezyjczykéw i Marokanczykéw?. Potudniowa Europa przejawiata
tendencje emigracyjne, za$ Europa Srodkowa imigracji netto. Trend ten zmienit
sie w roku 1973 wraz z pojawieniem sie kryzysu paliwowego a co za tym idzie go-
spodarczego. Wowczas podjeto dziatania w zakresie wspierania migracji powrot-
nych. Dlatego tez liczba pracownikéw zagranicznych do 1984 roku zmniejszyta sie
o prawie 1/3. 0d lat 70 obserwowano wiec spowolnienie migracji wewnatrz Unii,
ktére przejawiato sie w zmniejszeniu luk na rynku pracy, podwyzszeniu poziomu
gospodarczego panstw biednych. Inaczej za$ ksztaltowaly sie tendencje migracyj-
ne w poszczeg6lnych krajach i latach.

Na catym s$wiecie, wedtug szacunkéw z 2015 roku, 3,3 proc. mieszkancow (tj.
244 mln oso6b) stanowili migranci miedzynarodowi. W stosunku do roku 2000
(kiedy stanowili 2,8 proc.) jest to wzrost o 155 mln oséb w skali globalnej. Liczba
os6b zamieszkujacych Unie Europejska, a posiadajacych obywatelstwo panstwa
nienalezacego do UE, wyniosta w 2017 roku 21,6 mln (tj. 4,2 proc. ogétu miesz-
kancow UE). Liczba za$ imigrantéw posiadajacych obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego wynosita 16,9 mln oséb. W krajach Unii zamieszkuje obecnie 36,9
mln os6b urodzonych poza UE oraz 20,4 mln, ktére urodzity sie w innym pan-
stwie Wspoélnoty. Jak wskazuje Eurostat, liczba os6b urodzonych w innym pan-
stwie cztonkowskim UE byta wyzsza od liczby os6b urodzonych poza Unig jedy-
nie na Wegrzech, w Irlandii, Luksemburgu, na Stowacji i Cyprze. W wartosciach
bezwzglednych najwieksza liczba cudzoziemcéw przebywajacych w panstwach
cztonkowskich UE (na dzien 1 stycznia 2017 r.) mieszkata w Niemczech (9,2 mln
os6b), w Wielkiej Brytanii (6,1 mln), we Wtoszech (5,0 mln), we Francji (4,6 mln)
oraz Hiszpanii (4,4 mln). Mieszkajacy tam cudzoziemcy stanowili w sumie 76 proc.
tacznej liczby cudzoziemcéw osiedlonych we wszystkich panstwach Unii, przy
czym ludnos¢ tych samych pieciu krajow cztonkowskich to 63 proc. ogétu ludno-
$ci UE.

Podsumowujgc, migracje s3 zjawiskiem bardzo rozlegtym, zas ich szczegétowa
analiza jest bardzo trudna ze wzgledu na jej ciggle zmieniajace sie walory. Dlate-

3 Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownych Szans, Monitor Europejski nr
44/2017, Zatrudnienie w Europie 2016 [Raport].
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go celem artykutu jest rozpatrzenie migracji wewnetrznej, nie tak jak dotychczas
kojarzong z migracja w granicach danego kraju, w kategorii migracji miedzy pan-
stwami, ale w obrebie Unii Europejskiej, jako jednego cztonu, z drugiej zas migra-
cjami zewnetrznymi, bedg okres$lane migracje poza obszar UE. Rozrdznienie to
jest bardzo istotne ze wzgledu na poglebiajace sie procesy integracyjne i globa-
lizacyjne w $wiecie. Poza tym sytuacja demograficzna znaczaco zmienita sie na
Swiecie, zwtaszcza dzieki migracjom, ktére po 2004 roku wymogty niejako do-
stosowanie prawa unijnego do nowych okoliczno$ci oraz m.in. zniesienia granic.
Migracje sa zjawiskiem, ktorego nie da sie zatrzymac¢ w zaden sposéb praw-
ny badz administracyjny. Swiadczg o tym chociazby dane Departamentu Migracji
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej: Co 10. mieszkaniec Niemiec nie jest oby-
watelem tego kraju, wsréd nich blisko 3 min. to Turcy, ok. 1 min. - Chorwaci, Serbowie
bgdZ Bosniacy, po 0,4 min. - Witosi i Polacy. Jednak liczba 0séb postugujqcych sie jez.
polskim jest znacznie wyzsza od podanej i przekracza 2 min. oséb; wiekszos¢ z nich to
przesiedlericy z PRL, posiadajqcy obywatelstwo RFN lub (coraz czesciej) - podwdjne*.
Podsumowujgc, czynniki determinujace przeptyw osdb majg olbrzymi wptyw
na kreowanie polityki migracyjnej panstw i samej Unii. Cho¢ nie sg one tatwe do
zmierzenia, to konieczne, by zapewnié¢ rozw6j i modernizacje panistw oraz bezpie-
czenstwo i odpowiednie warunki zycia i pracy ludno$ci statej oraz naptywajace;j.

Nielegalna migracja

Tworzenie obszaru Schengen, a wiec obszaru bez granic wewnetrznych wyma-
gato wspotpracy krajow cztonkowskich UE i wzmocnienia ich zewnetrznych gra-
nic. Wszystkie dziatania miaty zapobiega¢ naptywowi nielegalnej imigracji. Jed-
nym z dziatan stuzacych realizacji tego zadania byto utworzenie Systemu Infor-
macji Schengen (SIS), tj. bazy danych zawierajacej informacje m.in. o cudzoziem-
cach, ktorym odmoéwiono wjazdu np. z uwagi na zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jakie mdgtby stwarzac ich pobyt na terytorium krajow
obszaru Schengen®. W Konwencji Wykonawczej Schengen znajdujemy m.in. prze-
pisy art. 26 i art.27, ktore to obowigzuja takze w przepisach krajowych. Dotycza
one naktadania sankcji na przewoznika, ktéry przywioézt cudzoziemca, nieposia-
dajacego prawa wjazdu na terytorium ktéregos z krajow Schengen. Dodatkowo
przepisy te wskazuja, iz w takim przypadku dopuszcza sie karanie oséb, ktére
w celu otrzymania konkretnych korzysci finansowych, ,,utatwiajg” cudzoziemcom
nielegalny wjazd na terytorium Schengen. Kara polega¢ ma na tym, iz przewoz-
nik zobowigzany jest do odwiezienia owego cudzoziemca, na wtasny rachunek.
W przypadku za$ jesli cudzoziemiec nie ma dokumentéw, naktadana jest na niego
kara pieniezna, oraz zobowiagzany on jest do odwiezienia cudzoziemca do kraju,

*  http://www.migracje.gov.pl/?2,12,-1 [dostep 15.10.2020].
5 A.Dudzic, Polska w strefie Schengen, MSZ, Warszawa 2008, s. 17-18.
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ktory go przyjmie, lub do tego, ktéry wydat mu dokument, zezwalajacy na odbycie
podroézy.

Obecnie istniejg olbrzymie trudnosci w ocenie skali migracji. Wynikaja one
przede wszystkim z problemem analizy danych szacunkowych dotyczacych niele-
galnej migracji na terenie nie jednego z krajow, lecz grupy panstw. Poza tym ,(...)
oszacowanie i poréwnanie liczby imigrantéw w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej jest niezwykle ztozonym i trudnym zadaniem, gdyz badacze maja do
czynienia z jednej strony z:

® zjawiskiem nielegalnym a wiec z zatoZzenia nieudokumentowanym, nie moz-

liwym do prawidlowego zmierzenia;

® niemozliwo$cig zastosowania oficjalnych metod zbierania danych w stosun-

ku do nielegalnych migrantéw;

® niedoszacowanymi oficjalnymi danymi, ktére dotyczg przechodzenia mi-

grantow ze statusu nieregularnego na legalny, poprzez, na przyktad progra-
my regulacyjne (amnestie);

® réznymi w poszczegélnych krajach i niekompletnymi metodami zbierania

danych;

m brakiem dobrze rozwinietych statystyk i zbioré6w danych (w nowych pan-

stwach cztonkowskich);

z drugiej za$ strony z:

® naciskiem ze strony decydentéw politycznych, mediéw i innych zaintereso-

wanych grup lobbingowych, aby udostepniac liczby dotyczace szeroko rozu-
mianego zjawiska nielegalnych migracji”e.

Problem komplikuje sie jeszcze bardziej, gdy zauwazamy, iZ obecnie migranci
majg mozliwos$¢ przemieszczania sie miedzy panstwami bez wiekszych trudno-
$ci i kontroli w stricte tego stowa znaczeniu, tabela nr 1. Ich migracje sa najcze-
Sciej krotkookresowe i cykliczne, dlatego tez zjawisko nielegalnej migracji jest tak
trudne do uchwycenia. Poza tym niedoktadne szacunki wynikajg m.in. z :

m ,niechetnego nastawienia panstw (rzadéw), aby zidentyfikowac problem

i zmierzy¢ sie z kosztownym i skomplikowanym procesem deportaciji;

® niechetnego nastawienia pracodawcéw, ktorzy ,ukrywaja” dowody zatrud-

niania nielegalnych, ale taniszych pracownikéw;

m dla wielu nielegalnych imigrantéw praca jest wazniejsza niz status. Wolg oni

by¢ atrakcyjni na rynku pracy niz by¢ zbyt drogimi, aby by¢ zatrudnionymi.
Z tego powodu wielu z nich chetnie przyjmuje oferowane dokumenty, ktére
daja wiecej bezpieczenstwa w przypadku kontroli policyjnych na ulicy, jed-
nak pdzniej wracajg do pracy na czarno;

® wazne jest rGwniez, naszym zdaniem, podkreslenie w tym miejscu pewnego

rodzaju przyzwolenia spotecznego na ‘prace na czarno’ w ogéle, w tym prace
imigrantow”’.

¢ K.lIglicka, Nielegalna imigracja w Europie. Problemy, dane, techniki oraz wczesniejsze préby stworze-
nia poréwnawczej bazy danych lub szacunkowych danych, plik PDF, s.1 [dostep 15.10.2020].
7 Ibidem,s. 2.
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Tabela nr 1. Zrédta danych dot. nielegalnych migracji oraz metody ewaluacji nielegalnej
migracji®’

Do Zrédet danych traktujacych W zakres metod ewaluacji nielegalnej
o nielegalnej migracji naleza": migracji wchodza?:
= Dane z programéw regularyzacyjnych. = Bezposrednie wywiady z migrantami
= Dane dotyczace liczby deportacji. o nieuregulowanym statusie.
= Dane dotyczace nielegalnego przekracza- | = Badania metoda Delphi.
nia granicy. = Por6wnywanie danych dotyczacych
= Dane dotyczace schwytania/zatrzyma- liczby odméw pozwolen na prace/ prawa
nia na granicy. pobytu oraz odméw wydawania i prze-
= Dane dotyczace ubiegania sie o status kraczania waznosci wiz.
uchodZcy. = Poréwnywanie réznych Zrédet danych
= Dane dotyczace ,poszukiwanych ob- dotyczacych migracji i liczby ludno$ci.
cych” (oséb, ktéorym odméwiono prawa = Oszacowania opracowane przy pomocy
wjazdu lub, wobec ktérych zastosowano posrednich metod poprzez ekstrapolacje
nakaz wydalenia - przypadek statystyk danych demograficznych i migracyjnych
szwedzkich). dotyczace zarejestrowanej populacji
= Dane dotyczace liczby odmoéw pozwolen zaréwno w krajach wysytajacych, jak
na prace/ prawa pobytu oraz przekra- i przyjmujacych.
czania waznosci wiz. = Badania dotyczace zatrudnienia, ktore
posrednio ujawniaja obecno$¢ zagra-
nicznych pracownikéw o nieregularnym
statusie.

Zrédto: Opracowano na podstawie: R. Sudut, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigra-
¢ji, Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych, KUL, Zeszyt 1, 2013 .

Wszystkie wymienione w tabeli nr 1 metody nie s3 wystarczajace, za§ moz-
liwosci ich wykorzystania rzadkie. Oczywiscie podjeto préby oszacowania m.in.
liczby nielegalnych migrantéw w Europie, i tak na przyktad ,Miedzynarodowy
Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD) oszacowatl, ze w 1993 roku miat
miejsce naptyw okoto 250-300 tys. imigrantéw do Europy Zachodniej, a dzi§? We-
dtug wiekszosci ekspertow wielkos¢ ta pozostaje wcigz najczesSciej cytowanym
szacunkiem. Byta ona obliczona na podstawie ekstrapolacji liczby nielegalnych
imigrantéw, ktorzy osiagneli panstwa docelowe; znana liczba imigrantéw zatrzy-
manych na granicy, na podstawie rozméw ze stuzbami granicznymi, winna by¢
pomnozona razy 4-6. Liczby w przedziale 4 do 6 to wedtug pracownikéw strazy
granicznej w réznych panstwach cztonkowskich liczba nielegalnych migrantéw
przypadajaca na jednego zatrzymanego'.”

Zbieraniem danych dotyczacych przemytu ludzi, handlarzy, jak i ofiar przemy-
tu zajmuje sie Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (MOM). Zaznaczy¢ jed-
nak warto, iz ci ostatni nie sktadaja zeznan przeciwko tym pierwszym, dlatego tez
powoduje to silne zanizenie danych. Mimo wszystko w bazach danych MOM moze-
my znalez¢ informacje o osobach, ktérym udzielono pomocy, ich trasie przerzutu
oraz sposobie jego transportu, kraju pochodzenia, wieku.

8  Ibidem,s. 1.

9 Ibidem, s. 2-3.

10 R. Sudul, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigracji, ,Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych
i Ekonomicznych”, 1/2013.
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Podsumowujgc, w ciggu ostatnich lat nielegalna migracja przybierata na sile,
wczesniej moéwiono o 5-8 mln imigrantéw przebywajacych w Europie bez zadnych
dokumentoéw, a dzi$ jest to juz okoto 30 mln. Nie raz wnioskowano, iZ wzmozone
kontrole graniczne powoduja efekt odwrotny do zamierzonego, gdyz wskazywa-
no na wieksze zaangazowanie przemytnikow, rosngce ceny przeszmuglowania
kogos$, nalezy jednak sadzi¢, iz najblizsze lata pokaza, zZe w obliczu istnienia ob-
szaru Schengen, tatwos$ci w przemieszczaniu sie oraz dostepnosci do miejsc pracy
w panstwie goszczacym, liczba nielegalnych migrantéw spadnie.

Migracje a bezpieczenstwo panstwa

Marek Pietra$ okre$la, iz pojecie ,bezpieczenstwo” w sensie etymologicznym
wywodzi sie od tacinskiego securitas i w czasach rzymskich oznaczato polityczng
stabilnos¢. Dotyczyto to wiec funkcjonowania panstwa i odnosito sie gtéwnie do
jego wnetrza. Z czasem zaczeto je takze utozsamiac z ochrong przed przemoca
zewnetrzng'l. Wobec powyzszego nalezy mniemac, iz w toku ewolucji, samo ,bez-
pieczenistwo” nabrato nowych jako$ciowo cech, gdyz zostato wigczone w zakres
polityki zagranicznej, okreslonej ostatecznie jako bezpieczenstwo narodowe, ale
z czasem takzZe rozszerzone o aspekt miedzynarodowy, wystepujac obecnie pod
pojeciem bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wedtug wyzej wymienionego au-
tora, ,z reguty jest ono definiowane poprzez odwotanie sie do pewnosci, wolnosci
od zagrozen, trosk, obaw i ograniczen”'?.

Nalezy zaznaczy¢, ze zwigzek migracji i bezpieczenistwa jest dwustronny,
a problem ,migracja i bezpieczenstwo” w sensie analitycznym dzieli sie na dwa
aspekty: bezpieczenstwa osob, spoteczenstw i panstw, ktérych dotycza szlaki mi-
gracyjne i bezpieczenstwo ludzi, ktérzy te szlaki tworza!®. Na troche inny zbiér
zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego - a szczegdlnie europejskiego
- zwracajga uwage badacze niemieccy. Z prowadzonych badan w RFN wynika, iz
gtéwnymi zagrozeniami z jakimi mozemy mie¢ do czynienia w Europie s3: zagro-
Zenia militarne, zagrozenia bedace skutkiem , duzych i matych” rozruchéw, migra-
cji, wspierania pokoju, katastrof™.

Dlatego wybranym panstwem, poddanym analizie zjawisk byta szczegdlnie
Republika Federalna Niemiec. Wszelkie pozyskane informacje daty odpowiedz
na wyzej wymienione pytania. Nie bez znaczenia jest tez podkreslenie wspétza-
leznosci miedzy panstwami, wystepujacymi w kontekscie wedréwek ludnosci.
Istotnym jest tutaj przyktad Hiszpanii, ktéra to umozliwita w 2005 r. nielegalnym

11 M. Pietra$, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wydawnic-

two UMCS, Lublin 2007, s. 323.
12 Ibidem, s. 324.
N. Romaniuk, Dialektyka wyzwarn i zagrozen bezpieczenstwa: aspekt migracyjny, [w:] K. Markowski
(red.), Migracja - wartos¢ dodana? Wyd. KUL, Lublin 2008, s. 138.
14 K. Markowski, Migracja - wartos¢ dodana? [w:] Studia nad migracjq - t.2., Wyd. KUL, Lublin 2008,
s.9.
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imigrantom uregulowanie ich statusu i legalizacje pobytu w panstwie. Dziata-
nia wtadz hiszpanskich zostaty jednak negatywnie przyjete przez inne panstwa
cztonkowskie Unii. Niemcy, Francja czy Holandia obawiaty sie, Ze Hiszpania moze
by¢ traktowana przez imigrantéw jedynie jako etap w drodze do tych krajéw. Oba-
wy te byty uzasadnione, biorac pod uwage wydarzenia w Ceucie i Melilli, na teren
ktérych pod koniec 2005 r. przedostato sie kilka tysiecy nielegalnych emigrantéw
z Afryki Péinocnejt®.

Waznym w tym miejscu jest, by zaznaczy¢, iz w kontek$cie migracji, kazde pan-
stwo ma mozliwo$¢ ograniczenia zasady swobodnego przemieszczania sie przez
wzglad na ochrone bezpieczenstwa narodowego, zdrowia publicznego, porzadku
publicznego, moralnosci, praw i wolnosci innych. Wobec tego istotnym jest ochro-
na granicy panstwa oraz wtasciwa kontrola ruchu granicznego. Elementy te sg $ci-
$le zwiazane z pojawieniem sie zjawiska nielegalnych migracji oraz pojawienia sie
patologii towarzyszacych migracji, zwtaszcza w kontekscie przestepczosci celnej
i granicznej, do ktorych naleza:

® przywozenie towarow poza kontrolg celng;

m oszustwa celne na ilo$ci, jakosci i rodzaju towardéw oraz wartosci celnej to-
waru;
fatszowanie §wiadectw pochodzenia towaru;
fikcyjny reeksport towarow;
fikcyjny wywoéz towardw;
fikcyjny tranzyt towaréw;
nieprawidtowe rozliczanie przed organami skarbowymi towaréw akcyzo-
wych;

® przywozenie i wywozenie towardw zabronionych przez prawo (zagrazaja-

cych zyciu i zdrowiu obywateli, kradzionych, ,pirackich” itd.);

® wywo6z bez wymaganych zezwolen bankowych znacznych kwot pieniedzy*°.

Morze Battyckie jest obecnie akwenem stosunkowo bezpiecznym w aspek-
cie zagrozen asymetrycznych, do ktorych zalicza sie takze nielegalng imigracje
i zorganizowang przestepczo$¢. Jednak najwieksza uwage w zakresie zagrozen
asymetrycznych skupia sie na terroryzmie i zagadnieniami z tym zwigzanymi.
Wydaje sie jednak, iz w dzisiejszej sytuacji politycznej w regionie Battyckim naj-
bardziej istotne sg jednak mniej no$ne pod wzgledem medialnym - nielegalna imi-
gracja oraz zorganizowana przestepczos¢. Uwaza sie, iz akty terroru mogg poja-
wiac sie raczej jednostkowo, natomiast nielegalna imigracja oraz zorganizowana
przestepczos¢ sa zjawiskami ciggltymi. Sprzyja temu atrakcyjnos$¢ obszaru Morza
Battyckiego w aspekcie osiggania duzych zyskéw z prowadzenia nielegalnej prze-
stepczosci. Jest takze atrakcyjnym punktem docelowym imigracji spowodowanej
checia uzyskania bezpieczenstwa socjalnego, mozliwo$ciami rozwoju, toleran-
cji religijnej itd.

15 A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, s. 100. www.bbn.gov.pl/download.
php?s=1&id=930 [dostep 15.10.2020].
16 Ibidem, s. 17.
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Dlatego istnieje konieczno$¢ dokonania analizy zagrozen wynikaja-
cych z nielegalnej imigracji oraz zorganizowanej przestepczosci, funkcji ratow-
nictwa morskiego w pasie nadmorskim Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Temat
ten determinowany jest faktem, ze mimo wzrastajacej integracji systemow, ktore
mog3a stuzy¢ do zapobiegania tym zagrozeniom, kazde panstwo, takze RP, cha-
rakteryzuje sie swoistymi czynnikami, jak warunki geograficzne, hydrome-
teorologiczne, posiadane sity i Srodki oraz system prawny. Wymaga to dokonania
analizy form (scenariuszy), skutkéw oraz mozliwosci zapobiegania nielegalnej
imigracji oraz zorganizowanej przestepczosci.

Przemieszczanie sie ludnosci stanowi nieodtacznag cze$¢ Swiatowej historii
i pocigga za sobg liczne i trudne do rozwigzania problemy. ONZ ocenia, ze w 2000
roku 175 milionéw ludzi, czyli 3% ludnos$ci Ziemi, a w 2017 r. 258 mln oséb miesz-
kato poza granicami krajow, w ktérych sie urodzili. A prawdopodobne jest ze
kilkadziesigt milion6w oséb trwale przebywato za granicg nielegalnie.

Dotychczas zagrozenia na Battyku nie wigzaty sie z incydentami i problema-
mi porownywalnymi do takich, ktére miaty miejsce w innych regionach swiata
(zatoniecie jednostek z nielegalnymi imigrantami, wyrzucanie ich za burte, wy-
muszanie przyjecia nielegalnych imigrantéw znajdujacych sie na poktadach
jednostek ze wzgledéw humanitarnych. Jednak mozna przypuszcza¢, iz
dotychczas wzglednie spokojny akwen Morza Baltyckiego moze sta¢ sie sceng
bardziej zdecydowanych wydarzen w tym zakresie. Jest to tym bardziej praw-
dopodobne, iz dotychczasowy szturm nielegalnych imigrantéw droga morska
na Europe odbywat sie przez Morze Srédziemne. Coraz skuteczniejsze przedsie-
wziecia chroniace ten obszar mogg doprowadzi¢ do podobnego ataku od strony
Morza Battyckiego. Nie nalezy sie jednak spodziewac na tym akwenie nielegal-
nej imigracji na skale masowa. Mozna jednak przypuszczac, iz bedzie to proces
ciggty na niewielka skale, niemniej jednak liczba nielegalnych imigrantéw bedzie
znaczaca. Nie mozna takze wykluczy¢ sporadycznych przypadkéw pojawienia sie
jednostek ptywajacych wytadowanych nielegalnymi imigrantami. Ze wzgledéw
politycznych moze to by¢ problem dla rzadu panstwa nadbrzeznego. Doskonale
ilustruje to przypadek statku ,Tampa” z 434 osobami na poktadzie, ktérych nie
chciata przyja¢ Australia i Nowa Zelandia. Zorganizowana przestepczo$¢ obejmu-
je wiele form, z ktérych najwazniejszymi wydaja sie przedstawione na schemacie
nr 2. Z analizy problemu wynika, Ze cze$¢ form nielegalnej imigracji i zorgani-
zowanej przestepczosci wzajemnie sie przenika. Przyktadem tego jest handel
zywym towarem, ktéry moze by¢ organizowany réwniez, jako forma nielegalnej
imigracji. W ramach przestepczos$ci zorganizowanej mozliwe jest wyszczegdlnie-
nie jednej z form terroryzmu, a miedzy innymi kryminalnego.

Terroryzm kryminalny rézni sie on od politycznego celem dziatania (np. wy-
muszenie okreslonych decyzji przez rzady panstw, zwolnienie zatrzymanych ter-
rorystow), gdyz stuzy on wytacznie osiggnieciu korzys$ci materialnych. Czasem
zorganizowana przestepczo$¢ moze przyja¢ réwniez formy terroryzmu
kryminalnego na przyktad w przypadku pozyskiwania $rodkéw finansowych
na dalszg dziatalno$¢ poprzez kradzieze i porwania ludzi.
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Dlatego nalezy dokona¢ analizy powyzszych form zagrozen i wyszczegélnic¢ sytu-
acje, ktore wymusityby interwencje stuzb ratowniczych w strefie przybrzeznej RP.

Nielegalna imigracja:
* niezorganizowana

* Z0rganizowana

Zorganizowana przestepczosé:

* handel Zywym towarem
+ przemyt
* handel (produkeja) Srodkami odurzajacymi
* przestepstwa gospodarcze
* terroryzm kryminalny
* przestepezosé pospolita
* przestepstwa ekonomiczne

Schemat nr 2. Formy nielegalnej imigracji i zorganizowanej przestepczo$ci na morzu

Zrédto: K. Rokicinski, Zagrozenia asymetryczne, [w:] Zeszyty naukowe AMW, Rok XLVII,
NR 2, (165) 2006, s.56.

Formy nielegalnej imigracji mogg by¢ réznorodne, dlatego powinno sie je roz-
patrywac wedtug wielu kryteriéw, co zostato przedstawione na schemacie nr 3.

Formy nielegalnej imigracji

Stopien zorganizowania

[ Zorganizowana

Niezorganizowana |

Liczebnosé

Grupowa ‘ Indywidualna

Miejsce wyladunku

Bezpdéfédnio ' Bezpoé;ednio
|l  nabrzeg 2 W porcie

Na morzu

Sposdb dotarcia do kraju przeznaczenia

[ Formalnie Nieformalnie j

Jakos¢ srodKka transportu

w ielo-l:gowego : Jedno r_s[io“'ego
uzyvtku uzytku

Schemat nr 3. Formy nielegalnej imigracji wedtug réznych kryteriéw
Zrédto: K. Rokicinski, ZagroZenia asymetryczne, ,Zeszyty Naukowe AMW”, nr 2/2006, s. 57.
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Jego analiza wskazuje, iz w poszczegdlnych kryteriach mogg zaistnie¢ naste-
pujace sytuacje, ktére wymuszg interwencje stuzb ratowniczych w rejonie przy-
brzeznym takie jak:

m pozostawienie nielegalnych imigrantéw w $rodkach ratunkowych na pet-

nym morzu;

m symulacja lub faktyczne uszkodzenie jednostki ptywajace;j;

®m przebywanie jednostki ptywajacej z nielegalnymi imigrantami na wo-

dach terytorialnych lub wewnetrznych w celu wymuszenia na panstwie
ich przyjecia ze wzgledéw humanitarnych (politycznych);

® wymuszenie na panstwie przyjecia nielegalnych imigrantéw ze wzgledu

na stan techniczny jednostki itd.

Wynikiem zorganizowanej przestepczosci moga by¢ nastepujgce sytuacje,
ktére wymusza interwencje stuzb ratowniczych w rejonie przybrzeznym:

® porzucenie lub zniszczenie jednostki ptywajacej na petnym morzu w celu

zatarcia Sladow przestepstwa;

® porzucenie na morzu statej zatogi i pasazeréw w celu wykorzystania jed-

nostki ptywajace;j.

Z powyzszych rozwazan wynika, Ze akcje ratownicze beda dotyczyty ratowa-
nia: zycia, tadunku, jednostki ptywajacej. Wydaje sie, ze nalezy je takze rozpa-
trywac¢ w réznych kontekstach adekwatnie do konkretnej sytuacji, a mianowicie:

®m wod terytorialnych i wewnetrznych;

m skutkéw politycznych, ekonomicznych;

m przeszkdd nawigacyjnych (do zablokowania drég wodnych oraz portow

wtacznie);

® zanieczyszczen, katastrof ekologicznych.

Z analizy poprzednich rozwazan wynika rowniez, iZ do bezposrednich akcji
ratowniczych w pasie nadmorskim RP beda wykorzystane przede wszystkim sity
i $Srodki nastepujgcych elementéw panstwa:

® administracji morskiej ze stuzbami ratowniczymi;

m policji, strazy pozarnej, stuzb medycznych itd.;

m sit zbrojnych (marynarki wojennej).

PowyzZsze elementy mozna uja¢ w dwéch grupach funkcjonalnych: ratowania
zycia i mienia na morzu, bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa

Nalezy stwierdzi¢, iz podziat taki wynika przede wszystkim z zadan i mozli-
wosci poszczegdlnych struktur. O ile przeznaczenie sit zadaniowo zwigzanych
z ratowaniem zycia i mienia jest bezsporne, o tyle istotna bedzie analiza zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, co zostanie do-
konane w dalszej czesci pracy. W kontekscie tematu rozwazan akcje ratownicza
mozna podzieli¢ na fazy: organizacji, prowadzenia, usuwania skutkow.

Za faze organizacyjng nalezy rozumie¢ okres od uzyskania informacji o zda-
rzeniu lub mozliwosci jego zaistnienia do rozpoczecia akcji. Faza ta moze objac
nastepujgce sytuacje:
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m wykrycie oraz jawne lub skryte $ledzenie jednostki ptywajacej z niele-
galnymi imigrantami lub stuzacej do procederu zorganizowanej przestep-
czoSci;

m okres ewentualnych negocjacji, co do zadan przestepcoéw lub nielegalnych
imigrantow.

Mozna spodziewac sie, iz druga z powyzszych sytuacji moze zaistnie¢ na
akwenie Morza Battyckiego. Przyktadami nacisku na rzad panstwa nadbrzeznego
w celu ladowania nielegalnych imigrantéw jest odyseja statku ,Bulk Challenge”,
ktory przez kilka tygodni btgkat sie z 2000 tysigcami uchodzcéw wzdtuz wybrze-
zy Afryki, zanim na skutek naciskow ONZ nie przyjeta ich Ghana. Podobnie prze-
biegata historia wczes$niej wspomnianego statku ,Tampa”. Nalezy liczy¢ sie w tym
wypadku z konieczno$cig ratowania:

m duzej liczby os6b, w aspekcie nie tylko podjecia ich z jednostki ptywa-
jacej (Srodkéw ratunkowych czy bezposrednio z wody), ale takze zapew-
nienia im opieki medycznej i socjalnej oraz miejsca odosobnienia (kwaran-
tanny) na czas decyzji o ich dalszym losie;

® jednostki ptywajacej w celu zapobiezeniu skazenia Srodowiska czy zabloko-
wania okreslonego rejonu.

W tym miejscu nalezy przej$¢ do analizy kolejnej fazy obejmujacej samg akcje
ratownicza. Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, iz przedsiewziecia z zakresu
nielegalnej imigracji i zorganizowanej przestepczosci odbywac sie beda pod-
czas ztych warunkéw hydrometeorologicznych, w rejonach mato uczeszcza-
nych (w aspekcie natezenia ruchu jednostek ptywajacych, jak i przypadkowych
obserwatoréw na ladzie), a przede wszystkim zmniejszenia prawdopodobien-
stwa wyKkrycia przez systemy obserwacji sfery cywilnej i militarnej) oraz w nocy.
Wynika to przede wszystkim z dazenia do najbardziej skrytego przeprowadzenia
przedsiewziecia. Jednoczes$nie zdecydowanie utrudnia akcje ratownicza, tym
bardziej, iz cze$¢ z rozbitkow nie bedzie po prostu zainteresowana ratunkiem.
Trzeba takze zatozy¢, iz nielegalnych imigrantow cechowac bedzie determina-
cja, powodujaca wykorzystywanie skrajnie niebezpiecznych §rodkéw transpor-
tu oraz dazenie za wszelka cene do wyladowania w miejscu przeznaczenia.

Faza trzecia obejmowac bedzie usuwanie ewentualnych skutkéw akcji ratow-
niczej. Na pewno waznymi bedg tu polityczne, ale w kontek$cie tematu najistot-
niejszymi bedg ekonomiczne i ekologiczne. Obejmowaty one bedg usuwanie'”.

m obiektéw ptywajacych stanowiacych zagrozenie dla zeglugi (porzucone
lub zatopione jednostki ptywajace, szczegdlnie na podejsciach do portow
czy na torach wodnych);

m skutkéw zanieczyszczen, szczegoélnie produktéw ropopochodnych ze
zbiornikéw jednostek ptywajacych, a takze tadunkéw.

17 K. Rokicinski, Zagrozenia asymetryczne, ,Zeszyty Naukowe AMW”, nr 2/2006, s. 56-59.
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Podsumowanie

W opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki determi-
nuja przeptyw ludnosci, rozpatrzono watek nielegalnych migracji, ukazano pro-
blem zagrozen asymetrycznych na Morzu Battyckim. Okreslono, iz masowos$¢ mi-
gracji uznawana jest za jedna z charakterystycznych cech wspo6tczesnego swiata,
jako zjawisko uniwersalne i wystepujace w prawie kazdym typie spoteczenstw.
Podkreslono, Ze s one zjawiskiem powszechnym i towarzysza rozwojowi kazdej
zbiorowosci, bez wzgledu na to, czy méwimy o zjawiskach przemieszczania sie
grup czy jednostek. Poza tym, poruszono kwestie przestepczosci zorganizowanej,
w ramach ktérej mozliwe jest wyszczegdlnienie jednej z form terroryzmu, a mie-
dzy innymi kryminalnego. Niepewna przysztos¢, charakter zagrozen wptywajg-
cych na bezpieczenstwo panstw sprawiajg, ze sity zbrojne, a przez to i sity morskie
stawiane sg przed nowymi zadaniami. Dlatego tak istotnym jest Marynarka Wo-
jenna, do ktérej rozwoju powinno sie takze przyczynic to, ze w skali regionalnej
Battyk odgrywa role tacznika pomiedzy krajami lezacymi nad nim a innymi kra-
jami naszego globu. Wigze sie wiec z tym szczegdlna odpowiedzialno$¢ panstw za
bezpieczenstwo zeglugi czy funkcjonowanie systemu ratownictwa na morzu.
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HANDEL ORGANAMI LUDZKIMI
JAKO ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

TRADE IN HUMAN ORGANS AS A THREAT
TO STATE SECURITY

Streszczenie

Niniejsze opracowanie podejmuje tematyke handlu ludZmi celem pozyskania od nich or-
gan6éw. W tym zakresie wyja$niana jest istota zjawiska z uwzglednieniem podstawowych
przyczyn. Dochodzi do tego omdéwienie stale poglebiajacego sie trendu, ktérym jest tury-
styka transplantacyjna. Uwzglednia sie ponadto przyktadowe ceny wybranych organéw,
ktore mozna naby¢ na czarnym rynku. Po tym wszystkim przechodzi sie do skautéw han-
dlu organami, ze szczegbélnym naciskiem na osoby pokrzywdzone. Uzupetnienie stanowi
zwrdcenie na problem handlu ludzkimi organami w ujeciu moralnym oraz poruszenie me-
tod werbowania ludzi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, handel, ludzie, organy, zdrowie

Abstract

This paper deals with the topic of trafficking in human beings in order to obtain organs
from them. In this respect, the essence of the phenomenon is explained with regard to the
basic causes. In addition, there is a discussion of the constantly deepening trend, which is
transplant tourism. In addition, there are examples of prices for selected organs that can
be purchased on the black market. After all, it moves on to organ trafficking scouts, with
a particular emphasis on victims. The complement is to address the problem of trafficking
in human organs in moral terms and to raise the methods of recruiting people.

Keywords: security, trade, people, organs, health
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Wstep

Spoteczenstwo coraz bardziej zwraca sie w kierunku konsumpcjonizmu, za-
pominajgc przy tym o podstawowych zasadach moralnych. Wynikiem tego staje
sie branie za przedmiot wymiany obiektéw, ktdore nie powinny by¢ rozpatrywane
w takich kategoriach. Jednym z takich kontrowersyjnych zagadnien sprzedazo-
wych jest ludzkie ciato, a doktadniej sprzedaz organéw. Wpisuje sie w to ludzka
potrzeba zycia, jak najdtuzej. Nie zawsze ludzki organizm pozwala sprosta¢ takim
oczekiwaniom i niezbedne s3 wymiany poszczegélnych narzadéw. Same przesz-
czepy organéw w wielu krajach sg regulowane, jednak dla samych biorcéw jest to
kwestia bardzo problematyczna, gdyz nierzadko wymaga dlugiego oczekiwania
na dawce. Po$rednio problem ten rozwigzywany jest przez zjawisko handlu ludz-
mi oraz organami, co w kazdym przypadku jest czynem stanowczo zabronionym
przez prawo. Jego istota sprowadza sie do tego, Ze zainteresowane osoby z pomi-
nieciem obowigzujacego prawa zgtaszajq potrzebe na dokonanie wymiany trans-
akcyjnej, ktorej przedmiotem wymiany jest ludzki organ. Jest to proceder wyraz-
nie ukierunkowany na aspekt ekonomiczny, gdyz w kazdym przypadku strony
co$ ryzykuja. Co do biorcy takiego narzadu zaangazowanie sie w handel organami
ttumaczy¢ moze on sobie tym, Ze bez tego narzadu za kilka miesiecy umrze, w wy-
niku czego nie ma innego wyjscia. W takich przypadkach cena schodzi na dalszy
plan, gdyz priorytetem jest przezycie.

Istota handlu ludzkimi organami

Ze wzgledu na fakt, Ze jest to jedna z form handlu ludZmi to tym zjawiskiem
zagrozeni mogg by¢ dostownie wszyscy. W praktyce najbardziej zagrozone s3
mtode i silne osoby, ktérych organy powinny postuzy¢ jeszcze biorcy przez wiele
lat. W istocie jest to do$¢ nowe zjawisko spoteczne, ktore rozwija sie wraz z po-
stepem medycyny. Méwiac ogdlnie, gdyby nie rozwéj medycyny oraz realna moz-
liwo$¢ bezpiecznego przeszczepu organu to handel narzadami nigdy nie moégiby
sie rozwing¢. Co z tego, Ze organ zostatby pozyskany od dawcy skoro cztowiek nie
wiedzialby, jak go bezpiecznie wszczepié¢ do innego ciata. Swiadczyé moga o tym
nawet oficjalne dane, z ktérych wynika, ze ludzko$¢ pierwszego skutecznego
przeszczepu serca dokonata dopiero w potowie lat 60. XX wieku. Tym samym moz-
na powiedzie¢, ze proceder dopiero jest w fazie rozwoju, gdzie moze on przybieraé
na sile, gdyz takie zabiegi nawet z pominieciem prawa sg wykonywane w coraz
lepszych warunkach. Od tradycyjnej formy transplantacji handel organami rézni
sie kilkoma zmiennymi. Przede wszystkim jest to czynnik ekonomiczny, gdzie za
dany narzad nierzadko trzeba zaptaci¢ kilkadziesiat tysiecy ztotych. Ponadto nie
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w kazdym przypadku bedzie wystepowac zgoda obydwu stron na przeprowadze-
nie zabiegul.

Omawiany handel organami mozna postrzega¢ w kategoriach nie tylko ludz-
kiej krzywdy, ale powaznego przestepstwa. Nalezy pamietaé, ze w wyniku nieod-
powiedzialnych dziatan osoba moze by¢ pozbawiona nie tylko narzadu, ale réw-
niez zycia. Z tego powodu rozpatruje sie to w kategoriach krzywdy, gdyz po doko-
nanym zabiegu Zycie cztowieka znaczaco sie zmienia. Organizm jest w pewnym
stopniu ostabiony, przez co wymaga wiekszego zwracania na wtasne zdrowie.
Sa to argumenty potwierdzajace przyczyny traktowania takiego procederu jako
niezgodne z prawem. Jest to w jakims$ stopniu przejaw tamania ludzkich praw. Co
prawda przypuszczalnie w kazdym Kkraju znalaziby sie chetne osoby, ktére zapta-
cityby za zdrowy narzad bez potrzeby oczekiwania w dtugich kolejkach. Jednak
jest to czynnik niewystarczajacy, aby przetozyt sie na legalizacje samego procede-
ru. W taki sposéb jeszcze bardziej uwypuklit aby sie nier6wnos¢ spoteczna, gdzie
na zdrowe organy mogtyby sobie pozwoli¢ jedynie zdrowe osoby. W ujeciu tech-
nicznym proceder handlu narzadami sprowadza sie nie tylko do angazowania wy-
tacznie biorcy i dawcy narzadu. Rownie wazne funkcje petnig posrednicy oraz ka-
dra medyczna odpowiedzialna za przeprowadzenie samego zabiegu. Nawet przy
przeprowadzaniu jednego zabiegu zaangazowanych moze by¢ nawet kilkana$cie
os6b. Jesli uwzgledni sie wariant typowego handlu organami bez zgody dawcy to
wszystko rozpoczyna sie od 0séb nazywanych mianem porywaczy organéw. Sg to
osoby, ktére maja za zadanie znalezienie osoby wpisujacej sie w aktualne potrzeby
biorcy organu?.

Szczegoblnie wazne jest znalezienie osoby z odpowiednig grupa krwi, aby organ
mogt sie przyjac. Dochodzi do tego wymog sprawdzenia zdrowia potencjalnego
dawcy, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej pomimo zgodnosci co do grupy krwi
dawca bedzie chorowac na jaka powazng chorobe. Naturalnie osoby moga wyszu-
kiwac¢ osoby, ktdre probuja sie ogtaszac¢ z faktem, ze chca sprzeda¢ swdj organ.
Z catg pewnoscia bardziej niebezpieczny dla dawcy jest ten pierwszy przypadek.
Ponadto jes$li do niego dochodzi to czesto zwraca sie uwage na wybranie takiej
osoby, ktéra przez przynajmniej kilka pierwszych dni nie bedzie poszukiwana. Je-
$li jest juz pewnos¢, co do tego, Ze dana osoba moze by¢ dawcg jakiego$ narzadu
to przechodzi sie do fazy faktycznego porwania. W takim przypadku nie zawsze
wystarczy dokona¢ porwania z dowolnego miejsca, gdyz zwyczajnie moze by¢ to
niemozliwe. Przestepcy skupiaé sie mogg na poznaniu zwyczajéw takiej osoby
oraz poznaniu najblizszej okolicy, aby wykluczy¢ przypadek, ze ich dziatanie zo-
stanie zarejestrowane przez miejski monitoring. Jeszcze co do samego poszukiwa-
nia osoby mogacej by¢ potencjalnym dawcga bardzo czesto wybiera sie osoby, kto-
re oglaszaja sie, ze poszukuja pracy w innym kraju. Problem ten w takim samym
stopniu dotyczy kobiet oraz mezczyzn i to raczej w mtodym wieku. Maksymalnie

1 T. Stec, Handel organami ludzkimi - problem nadal aktualny, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II
w Krakowie, Krakow 2017, s. 84.

2 7. Lasocik, E. Rekosz, Handel narzqdami. Spory wokdt interpretacji przepiséw karnych ustawy
transplantacyjnej, PWN, Warszawa 2011, s. 42-43.
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po kilku dniach od znalezienia dawcy organu przechodzi sie do kolejnego etapu
jakim jest sprowadzenie biorcy narzagdu w miejsce, gdzie ma by¢ przeprowadzo-
ny zabieg. Naturalnie tgcznikiem tych stron bedzie osoba majgca przeprowadzié¢
zabieg, gdzie w praktyce bardzo czesto bedzie to dyplomowany lekarz oraz piele-
gniarka asystujaca. Zaleznie od dostepnych mozliwosci zabieg bedzie przeprowa-
dzony w bardziej lub mniej sterylnych warunkach. Je$li pojawia sie jakiekolwiek
problemy ze sterylnoscia to moze sie to zakonczy¢ $miercia, ktérejs z oséb. Przy
czym wieksza waga do bezpieczenstwa przyktadana jest w stosunku do biorcy na-
rzadu, gdyz to wtasnie on dokonuje optaty za caty zabieg. Nalezy pamieta¢, ze jest
to forma zabiegu przeprowadzana w formie nielegalnej to nie zawsze, za faktyczne
czynnosci beda odpowiadac osoby z nalezytg wiedzg i do§wiadczeniem. Z tego po-
wodu, w niektérych przypadkach moze sie to skonczy¢ $miercig zaré6wno dawcy,
jak i biorcy narzadu?.

Wartym odnotowania jest fakt, ze procederem handlu narzagdami mogg trud-
nic sie terrorysci. Przy czym takie osoby uzyskujg wysoka skutecznos¢ w dziata-
niu, gdyz dysponuja rozbudowanymi komdrkami operacyjnymi. Takie osoby nie
tylko wiedzg, kto moze im pomdc w faktycznym przeprowadzeniu zabiegu, ale
réwniez znajg lokalizacje takich miejsc. Jest to grupa oséb, ktéra dziata szczegol-
nie brutalnie, a do tego bazuje na aktualnie odbywajacych sie konfliktach zbroj-
nych. Przyktadem tego moga by¢ wydarzenia z Syrii, ktére miaty miejsce w 2015
roku. We wspomnianym panstwie handlem ludzkimi organami zajmowata sie
ISIS, ktéra za cel dziatan obrata sobie szpital w Mosulu. To wtasnie w tym szpi-
talu zostatl utworzony specjalny oddziat stuzacy do pobierania organéw, gtéwnie
od oséb zmartych lub umierajacych, ktére braty udziat w dziataniach zbrojnych.
Oddziat miat dzia¢ po to, aby wspierac¢ potrzebujacych, jednak terrorysci zastoso-
wali argument zastraszenia i zmuszali lekarzy do przeprowadzania nielegalnych
przeszczepow organéw. Co gorsza lekarze, ktérzy sie buntowali byli rozstrzeliwa-
ni. W samym tylko 2015 roku w taki sposdb $mierc¢ poniosto 12 lekarzy. Z czasem
terrorysci utworzyli wtasne specjalne komérki zadaniowe, ktdore skupiaty sie na
pobieraniu organéw. W takich komérkach stosujac argument szantazu angazowali
lekarzy pracujacych w lokalnych szpitalach. Naturalnie wszystkie korzysci finan-
sowe z tytutu sprzedanych narzadéw byty przekazywane na rzecz terrorystow*.

WS$rdd stron przeprowadzanych transakcji uwzgledni¢ mozna cate kliniki,
ktére prowadza legalne dziatania w tym zakresie, za$ formy nielegalne stanowia
jedynie uzupetnienie. W technicznym ujeciu jest to miejsce uznawane za bardzo
bezpieczne, gdyz nie tylko miejsce zabiegu jest sterylne, ale réwniez sam zabieg
przeprowadzany jest przez wykwalifikowany personel medyczny. Jednak tutaj
wartym odnotowania jest fakt, Zze pracownicy takiej kliniki beda pobiera¢ dodat-
kowa optate, gdyz jest to czynnos$¢ zabroniona przez prawo krajowe. Zdarzajg sie
przypadki, ze o takich zabiegach bedzie wiedzie¢ tylko waska grupa osdb pra-
cujaca w konkretnej klinice. Wynika to z faktu, ze strony musza zachowac¢ pel-

3 W. Rowinski, Czy w Polsce mozliwy jest handel narzgdami? PWN, Warszawa 2006, s. 54.
* T. Safjanski, Dziatalno$¢ organizacji terrorystycznych zwiqzana z handlem narzqdami i tkankami
ludzkimi, Centrum Profilaktyki Biznesu Visna, Warszawa 2017, s. 2-3.
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na dyskrecje, aby nie zwrdéci¢ na siebie uwagi organéw Scigania. Czasami moze
sie zdarzy¢, ze zabieg pobrania oraz wszczepienia narzadu bedzie sie odbywa¢
w dwoch zupetnie innych miejscach. W wyniku takiego faktu zachodzi potrzeba
przetransportowania pobranego organu w okreslone miejsce. Za tego typu dzia-
tania odpowiadaja brokerzy, ktérzy po prostu petnig funkcje kurieréw. Ich praca
jest o tyle istotna, Ze organ musi zosta¢ przewieziony w sterylnym srodowisku
w mozliwie krétkim czasie. Uzupetnienie stanowi¢ beda posrednicy, ktérzy beda
odpowiadac¢ za kojarzenie ze sobg stron oraz ustalanie kwot, ktére biorca narzadu
musi uregulowac®.

Co prawda narzady mozna pobra¢ od osoby zmartej, ktéra przed $miercig wy-
razita na to zgode. Jednak zdarza sie, Ze przeszczep przeprowadzony przy wyko-
rzystaniu takich organéw nie moze sie przyjaé. Duzo wieksza skuteczno$¢ uzy-
skuje sie w przypadku dawcéw zywych. Wiedzac o takim fakcie nawet osoba po-
szukujgca organu chetnie zaptaci znaczng kwote wiedzac, ze ma wieksza szanse
na przyjecie sie narzadu. Problematyka ta wigze sie z pewng brutalno$cig. Wynika
ona przede wszystkim z faktu, Ze przestepcy duza wage przyktadaja do wiasnego
bezpieczenstwa, a nie troski o innych. Jes$li dochodzi do porwania, gdzie osoba po-
rwana widzi sprawcow to wystepuje praktycznie pewnos¢, ze taka osoba zginie.
Woéwczas od takiej osoby pobieranych jest przynajmniej kilka organéw, osoba jest
zabijana, a jej ciato gdzie§ zakopywane lub wywozone w mato uczeszczane przez
ludzi miejsce. Ten prosty przyktad pokazuje, ze handel organami jest bardzo nie-
bezpieczny, gdzie zagrozony moze by¢ praktycznie kazdy, ktéry ma z tym proce-
derem co$ wolnego. W skrajnym przypadku bezpiecznie nie mogg czué sie nawet
swiadkowie porwan, ktérych przestepcy pdzniej moga poszukiwac®.

Przyczyny handlu organami

Kazde zjawisko spoteczne musi charakteryzowac sie jakimi$ czynnikami, kto-
re beda warunkowac¢ jego rozwéj. Doktadnie tak samo jest w przypadku handlu
ludzkimi organami, gdzie uwzgledniane jest dziatanie praw rynkowych odnosza-
cych sie do popytu oraz podazy. Je$li chodzi o strone popytowa to jest to zwyczaj-
na potrzeba zycia o kilka lat dtuzej. Co prawda osoba taka mogtaby skorzysta¢
z legalnej formy przeszczepu organu, jednak w takim przypadku czas oczekiwa-
nia jest zdecydowanie dtuzy. Nie mniej istotny jest czynnik ekonomiczny, gdzie
spoteczenstwo jest coraz lepiej sytuowane pod wzgledem finansowym, prze co
sktonne jest przeznaczac znaczne kwoty na zaspokajanie swoich dos$¢ specyficz-
nych potrzeb. Czynnik ekonomiczny wystepuje takze po stronie podazowej, gdzie
osoba chce po prostu osiagna¢ konkretne korzysci majagtkowe z tytutu sprzedazy

5 https://gizmodo.com/heres-how-much-body-parts-cost-on-the-black-market-5904129?sidebar_
prom otions_icons=testingon&utm_expid=66866090-67.e9PWeE2DSnKObFD7vNEoqg.2&utm_
referrer= https%3A%2F%2Fwww.google.pl [dostep: 12.11.2020 r.].

®  Sz.M. Buczynski, P. Snopek, Aspekty kryminologiczne nielegalnego obrotu narzqdami, tkankami oraz
komdrkami ludzkimi, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2013, s. 230.

196



Katarzyna Terpitowska, Marcin Jurgilewicz

jakiegos$ organu. Jednak w takim przypadku osoba decyduje sie na sprzedaz tylko
takiego organu, bez ktérego mozna dalej zy¢. W praktyce najczesciej sprzedawana
jest nerka lub cze$¢ ptata watroby. Nie wyklucza to mozliwosci sprzedazy orga-
nu, ktory cztowiek ma tylko jeden w swoim ciele. Jednak w takim wariancie prze-
stanki podjetych dziatan sa bardziej rozbudowane i takiej osobie chodzi przede
wszystkim o dobro bliskich. W pewnym stopniu jest to forma oddania Zycia po to,
aby bliscy mogli zy¢ w lepszych warunkach. Powodem jest rowniez sposéb poste-
powania ludzi, ktérzy zamiast skupia¢ sie na wtasnym zdrowiu ukierunkowuja
sie na konsumpcjonizm. W wyniku tego spotka¢ sie mozna ze zjawiskiem choréb
cywilizacyjnych. Niektore z nich przektadajg sie na niewydolno$¢ organéw, przez
co wymagany jest przeszczep’.

W zakresie czynnikéw wptywajacych na rozwéj handlu organami wptywa
brak takich narzadéw na rynku z zachowaniem obowigzujacego prawa. Pomimo
tego, ze mozliwos$ci transplantacyjne sg bardzo duze to zwyczajnie lekarze nie
mog3a czesto przeprowadzac takich zabiegow, gdyz jest za mato dawcéw. Do tego
poprawiajaca sie technologia w dziedzinie medycyny przektada sie na to, Ze bez
wiekszych obaw o Zycie mozna dokona¢ przeszczepu nawet podstawowych or-
gandw. Nalezy zaznaczy¢, ze problem ten dotyczy nie tylko krajow ubogich, ale
rowniez tych bardzo dobrze rozwinietych. Nawet w Polsce i innych krajach euro-
pejskich nie wszystkie osoby moga sie samodzielnie utrzymag¢, a tym samym po-
szukujg alternatywnych sposobdw na poprawe swojego budzetu domowego. Jed-
na z takich alternatyw jest oddanie jakiego$ organu, gdzie najczesciej jest to nerka.
Osoby do tego czynnosci motywowane sa brakiem mozliwosci znalezienia pracy
przez dtuzszy czas lub po prostu przypadkowego nawigzania kontaktu z osobami,
ktore sie tym zajmujg. Problemem sg réwniez kwestie niemozliwo$ci utrzymania
wtlasnej rodziny oraz zaleganie z ratg kredytu. Warto zwrdci¢ uwage jest to, ze
wsrod sprzedawcdw organow do$¢ czesto spotyka sie osoby, ktére w przesztosci
byty powigzane ze Srodowiskami przestepczymi. Takie osoby moga sobie ttuma-
czy¢ swoje zachowanie tym, Ze jest to szybki sposdb na zarobienie bardzo dobrych
pieniedzy. W rozwinietym kraju osoba zdecydowanie mniej ryzykuje niz w kraju
ubogim, gdyz w razie potrzeby mozna uzyska¢ kompleksowe wsparcie medycz-
ne. Uzupetnienie tego wszystkiego stanowig choroby, gtéwnie natury psychicznej,
gdzie w wyniku zaburzonej §wiadomos$ci osoba chetnie moze odda¢ organ. Przy-
ktadem jest depresja, w wyniku ktérej osoba nie odczuwa sensu zycia, a tym bar-
dziej potrzeby posiadania wszystkich narzadéw. W pojedynczych przypadkach
bedzie to po prostu zwykta ludzka ciekawos$¢ i che¢ dowiedzenia sie, jak to jest zy¢
bezjakiegos organu. Co prawda takie osoby moga mie¢ pewne watpliwosci, jednak
zostang odpowiednio przekonane $rodkami finansowymi to godzg sie na podjecie
dalszych krokéw. Ponadto jest to grupa, ktéra stosunkowo tatwo przekupic oferu-
jac cene zdecydowanie nizsza, niz tak ktdra oficjalnie obowigzuje na rynku®.

7 ].Rubi$-Kulczycka, Handel ludZmi jako forma wspétczesnego niewolnictwa, Uczelnia Jana Wy zykow-
skiego, Lubin 2016, s. 30-31.
8 Karsznicki, Handel ludZmi w Polsce, MSW, Warszawa 2009, s. 39-40.

197



HANDEL ORGANAMI LUDZKIMI JAKO ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Turystyka transplantacyjna

Ludzie podroézujac po Swiecie w réznych celach. Nie zawsze s3 to cele typowo
ukierunkowane na walory kulturowe lub przyrodnicze. Czasami ludzie podrézuja,
aby wich rozumieniu uratowac swoje zycie lub kogo$ bliskiego. Jest to zjawisko na-
zywane mianem turystyki transplantacyjnej lub wakacji turystycznych. Przyczyn
takiego stanu rzeczy jest kilka, gdzie jedna z nich jest rygorystycznos¢ obowia-
zujgcego prawa. W niektérych panstwach kary za przeprowadzenie nielegalnego
przeszczepu s3 znacznie nizsze lub wrecz panstwo nie uregulowato tej kwestii.
Ponadto sami lekarze moga wykazywac¢ rézne podejScie do omawianej materii.
Uzupelnienie stanowig koszty samych zabiegdw, ktére moga zacheci¢ do odbycia
dalekiej podrézy, gdyz nawet taki wydatek jest uzasadniony ekonomicznie. Juz na
wstepie warto odnotowag, Ze jest to proceder na skale §wiatowa. Wynika to z sa-
mej istoty handlu organami, ktéry wpisuje sie w bardziej rozbudowane przestep-
stwo, ktérym jest handel ludzmi. Na §wiecie mozna wymienic tylko kilka panstw,
w ktdrych dos¢ powszechnie przeprowadza sie tego typu zabiegi z pominieciem
prawa. Jednym z takich panstw jest Pakistan, gdzie lekarze chetnie wybieraja
wtasnie taka droge budowania swojego majatku. NiezaleZnie od miejsca wykony-
wania nielegalnej operacji spos6b postepowania jest bardzo podobny. Najcze$ciej
dawcami sg osoby pochodzace z biednych krajéw, a biorcami osoby chore z krajow
bardzo dobrze rozwinietych. Jest to zalezno$¢ pokazujgca, ze rynek nielegalnego
obrotu organami rozwija sie przede wszystkim ze wzgledu na czynnik ekonomicz-
ny. Dla 0séb pochodzacych z biednych panstw sprzedaz jakiego$ organu moze by¢
bardzo dobrym sposobem na wsparcie finansowe swoich najblizszych. Oficjalnie
osoba, ktdre oczekuje pozyskania organu deklaruje, ze udaje sie do danego pan-
stwa w celach typowo turystycznych, a w trakcie trwania wyjazdu dochodzi do
faktycznego przeszczepu. Ze wzgledu na potrzebe dojscia do siebie pacjenta naj-
cze$ciej taki wyjazd trwa przynajmniej kilka dni. Jednak zdarzaja sie przypadki,
Ze s to kroétkie przypadki, a sam zabieg jest przeprowadzany w bardzo ztych wa-
runkach. W wyniku podejmowanej turystyki najczesciej przeszczepiane sg nerki.
Inne narzady stanowia zdecydowang mniejszo$¢°.

Jedli chodzi o sam Pakistan to biorcami narzadéw sa obywatele ze Stanéw
Zjednoczonych, Australii, Arabii Saudyjskiej oraz krajéw Europy Zachodniej. Nie
zawsze podczas takiego procederu dawca zgadza sie na oddanie narzgdu. Czesto
narzady pozyskiwane sg w wyniku porwan, gdzie osobie bez jej zgody pobiera sie
jaki$ narzad. Jednak w takim przypadku dziatania opierajg sie na inicjatywach po-
Srednikéw, ktérzy wyszukuja oséb mogacych by¢ dawcami, a nastepnie kojarza
pozyskane organy z biorcami. Przy czym z punktu widzenia przestepcy nie jest
to zadanie tatwe, gdyz czas na przeszczep jest bardzo krotki, a strony nie rzadko
oddalone s3 od siebie o setki kilometréw. Co do samych ofiar procederu pochodza
one z Pakistanu, Nepalu oraz Kolumbii. Nie mniej znaczacym krajem w rozwoju

® S. Chmiel, Spoteczne i kulturowe bariery martwego dawstwa narzqdéw w opinii koordynatoréw
transplantacyjnych, Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2014, s. 86-87.
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procederu zwigzane z handlem organami sa Chiny. W przypadku tego panstwa
moéwi sie oficjalnie o famaniu podstawowych praw cztowieka. Poza porwaniami
i pobieraniem narzadéw bez zgody dawcy czesto spotyka sie przypadki pozyski-
wania narzadow od wiezniéw. Zagrozeni takim procederem jest szczegélnie jedna
grupa wieznidw, a mianowicie ci ktérzy zostali skazani na $§mierc¢ lub odbywanie
dozywotnich wyrokéw. W pewnym stopniu spotyka sie to z oficjalnym przyzwole-
niem wtadz wiezien, ktorzy czerpia z tego tytutu korzysci majatkowe. To wszyst-
ko staje w catkowitej sprzeczno$ci z obowigzujaca religia w Chinach, ktéra to za-
ktada, ze cztowiek po $mierci przenosi sie do innego §wiata wraz ze swoim ciatem.
Tym samym, jesli osoba nie ma jakiego$ narzadu to przej$cie do innego $wiata nie
moze sie odby¢. Jest to jeden z nielicznych krajéw, w ktérym to nawet argument
wysokiej bonifikaty finansowej nie przekona osoby wierzacej do oddania swojego
organu.

Na uwage zastuguje takze Iran, w ktérym to handel organami jest prawnie do-
zwolony. RzadkosScia nie sg ogtoszenia nawet na tablicach szpitalnych o tym, ze
jakas osoba chce sprzeda¢ swoj organ. Celem usprawnienia takich dziatan poda-
wany jest nie tylko bezposredni kontakt do dawcy, ale rowniez jego grupa krwi.
Co do wczesniej przywotanych Chin kwestia ta nie zostata jeszcze uregulowana.
W wyniku tego organy $cigania nie moga karac osob, ktore chca dokonaé sprzeda-
7y swojego organu. Co wiecej od 1988 roku rzad iranski gwarantuje petne wspar-
cie medyczne oraz socjalne osobie, ktéra decyduje sie na oddanie swojego organu
otrzymujac przy tym wynagrodzenie. Jednak, aby odbyto sie to zgodnie z prawem
zawsze musi wystepowaé czynnik dobrowolnosci. W tym panstwa kazda osoba
decydujaca sie na oddanie dowolnego organu moze liczy¢ na wsparcie od panstwa
w postaci darmowego rocznego ubezpieczenia zdrowotnego. Pewnym wyjatkiem
jest jednak to, ze takie dziatania nie moga by¢ prowadzone w stosunku do cudzo-
ziemcow. Dzieki temu zapisowi posrednio Iran wyraza oficjalny sprzeciw turysty-
ce transplantacyjnej. Przyktad tego panstwa dowodzi, Ze istnieje sposdb na zna-
czace zmniejszenie kolejek w oczekiwaniu na zdrowy narzad. Juz okoto 10 lat po
wprowadzeniu odpowiednich regulacji prawnych kolejki w oczekiwaniu na pod-
stawowe narzady catkowicie zniknety. Oficjalne raporty wskazuja, ze taki zapis
przyczynia sie do tego, Ze Iraniczycy zyja dtuzej, a osoby chore szybciej wracaja do
zdrowia. Jednak jest to argument czesto podwazany przez srodowiska miedzyna-
rodowe, przez co inne panistwa nie zaktadaja wprowadzenia tego typu rozwigzan.
Tym samym dowodzi sie, ze jesli rygorystycznos$¢ rzadéow wiekszosci panstw na
$wiecie nie zmieni sie to nie powinno sie oczekiwac zmniejszenia zjawiska tury-
styki transplantacyjnej'!.

Iran jest bodajze jedynym krajem na $wiecie, w ktérym nie wystepuje zjawisko
kolejek w oczekiwaniu na konkretny narzad. Nawet jesli sie zdarzaja to jest to zja-
wisko przej$ciowe i trwa maksymalnie kilka tygodni. Jest to zupetne przeciwien-
stwo do krajéw Europy Zachodniej, gdzie na niektére narzady trzeba czeka¢ nawet

10 https://www.dawca.pl/aktualnosci/25664,czarny-rynek-transplantologii [dostep: 12.11.2020 r.].
11 A. Glogowska, Handel ludZmi w celu usuniecia narzqdéw w ujeciu prawnomiedzynarodowym, Uni-
wersytet Lodzki, £L6dz 2017, s. 142-143.
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kilka lat. Przedstawiciele omawianej turystyki na pewnym etapie swojego uzycia
mogg dojs¢ do wniosku, zZe duzo wazniejsze dla nich jest zdrowie niz zgromadzony
majatek. Jesli osoba posiada bardzo duzy kapitat to moze odbywac takie podroze
co kilka lat, aby pozyska¢ kolejny organ dajacy jej szanse przezycia nastepnych
lat. Tym samym proceder ten bedzie mozna postrzega¢ w kategoriach uzaleznie-
nia, gdzie kolejny zabieg jest niezbedny, aby méc zy¢. Naturalnie w kazdej dziedzi-
nie ludzkiego zycia dazy sie do ulepszen, jednak moga by¢ one wykorzystywane
w niewtasciwy sposéb. Doskonatym tego przykladem jest transplantologia, ktora
z zatozenia miata stanowi¢ jedna z form leczenia bezposrednio przyczyniajaca sie
do ratowania ludzkiego zycia. Jej wspdtczesny obraz zostal wyraznie zaburzony
poprzez przestepcéw stawiajacych na to, aby transplantologia stata sie dla nich
jednym z obszaréw zarobkowania. Tym samym idea transplantologii doswiadczy-
ta skutkéw wtasnego sukcesu, gdzie z zatozenia dobra idea zostata przeksztatcona
w taki sposéb, aby przyczyniac sie do wyrzadzania ludziom krzywdy*2.

Koszty nielegalnej transplantacji

Ludzie, aby uratowaé swoje zycie sa w stanie zaptaci¢ bardzo duzo, na czym
bezposrednio korzystaja przestepcy trudniacy sie handlem ludZmi oraz narzada-
mi. Sam zabieg bardzo czesto wliczony jest w cene samego narzadu, gdzie nierzad-
ko kwoty podawane sg w setkach tysiecy ztotych. Naturalnie wszystko zalezy od
rodzaju organu oraz kraju, w ktérym ma by¢ przeprowadzony zabieg. NajczeSciej
przeszczepianym narzadem jest nerka, ktéra w Polsce na czarnym rynku kosztuje
okoto 30 tys. zt. Jednak juz w Indiach taki narzad mozna kupi¢ za okoto 2 tys. zt,,
co jest dowodem na to, ze biorcy narzadu optaca sie uda¢ w podré6z turystycznag
do innego kraju. Jednak sa i kraje, w ktorych o pozyskanie narzadéw jest bardzo
trudno, w wyniku czego ich ceny s3 skrajnie wysokie. Za przyktad moze postuzy¢
Turcja, w ktorej nawet za nerke trzeba zaptaci¢ minimum 450 tys. zl. Wystepuja
takze narzady, ktoérych ceny sa zblizone niezaleznie od kraju. Takim narzadem jest
trzustka, ktéra kosztuje okoto 400 tys. zt. Zdecydowanie najbardziej wartos$cio-
wym narzgdem jest serce, gdzie ceny tego narzgdu zaczynajq sie od okoto 1 mln zt.
Podobne ceny ksztattujg sie w obrebie ptuc's.

Skutki handlu organami

Proceder handlu organami wywiera szereg konsekwencji na spoteczenstwo.
Jednak nie zawsze sa one pozytywne, a czeSciej negatywne. O ile wszystko za-
konczy sie pozytywnie i organ faktycznie sie przyjmie to pozytywnym efektem
takiego procederu jest to, ze biorca narzadu moze dalej zy¢. Co prawda bedzie mu-

12 K. Kowalska, Kontrowersyjne podréze turystyki medycznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2017, s. 73-74.
13 J. Skalski, Historia przeszczepiania narzqdéw, CX News, Warszawa 2009, s. 159.
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sial bardziej na siebie uwaza¢ oraz poddawac sie regularnym badaniom, jednak
w taki sposéb mowi¢ ogdlnie kupit sobie kilka dodatkowych lat zycia. Zdecydowa-
nie powazniejsze skutki odnotowuje sie po stronie dawcéw organéw. Nawet jesli
taka czynno$¢ wykonywana jest §wiadomie, a do tego takiej osobie przekazywa-
ne sg znaczne Srodki pieniezne to nie rekompensuje to szkody jakiej doznata ona
na swoim ciele. Nalezy pamieta¢, Zze dawcy organéw pochodza z bardzo biednych
krajow, gdzie trudno o odpowiednia opieke medyczna. Juz ten sam jeden czyn-
nik przektada sie, Ze osoba po dokonanym zabiegu wraca do swojego Srodowiska,
w ktérym zdana jest tylko na siebie. W takim otoczeniu bardzo tatwo o zakazenie
oraz inne komplikacje powigzane z samym zabiegiem. Nawet pozyskane $rodki
nie beda wystarczajagcym argumentem, abym dac rade wréci¢ do normalnego zy-
cia. Méwiac dosadniej sytuacja dawcy organu pomimo otrzymanych $rodkow fi-
nansowych nie tylko sie nie poprawia, ale wrecz sie pogarsza. Efektu tego moze
doswiadczy¢ nie tylko sam dawca organu, ale rdwniez jego bliscy. Nierzadko juz
po kilku tygodniach taka osoba umiera. Patrzac szerzej na cate zagadnienie pro-
blemem s3 Chiny, gdzie organy pobiera sie od wiezniéw skazanych na $mier¢ lub
kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci. Dane oficjalne sg niedostepne, gdyz
sg traktowane jako tajemnica wojskowa, jednak przyjmuje sie, Ze kazdego roku
w wyniku btedéw popeinionych podczas dokonywania nielegalnych przeszcze-
péw narzadéw $mieré moze ponosi¢ okoto 4-5 tys. osob. Jeszcze przetozy sie to
na wymiar globalny to mozna szacowac, ze w wyniku takich dziatan $mier¢ moze
ponosi¢ nawet kilkadziesiat tysiecy os6b'.

Handel organami w Polsce

W zadnym przypadku Polska nie jest wytaczona spod problemu handlu ludZmi
oraz organami. Przy czym w Polsce problem ten jest ztozony, gdyz zaréwno mozna
spotka¢ osoby zaliczane do strony popytowej oraz podazowej. Wptyw maja na to
nieréwnosci spoteczne, gdzie osoby zaliczane do wyzszych warstw spotecznych,
a majace jakie$ problemy zdrowotne faktycznie moga rozwazac kwestie pozyska-
nia organu z pominieciem obowigzujgcego prawa. Ponadto, gdyby problem ten nie
byt realny to nie bytyby potrzebne stosowne regulacje prawne. Kwestia ta zostata
uregulowana dopiero w 2005 roku na mocy Ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komoérek tkanek i narzadéw. Ten jeden dokument uporzadkowat
nie tylko sprawy zwiazane z legalnym rynkiem transplantologii, ale réwniez podej-
muje trudng tematyka traktowania przeszczepéw jako obiektu wymiany handlo-
wej. We wspomnianej ustawie, a doktadniej w art. 43 mozna przeczytac, ze zabrania
sie pobierania i przyjmowania zaptaty lub innej korzysci majqtkowej od biorcy narzqgdu.
Prawodawca przewiduje kare dla kazdego, kto nabywa lub sprzedaje organy lub ko-
moérki, a takze dla tego, kto rozpowszechnia informacje na podany temat*>.

14 T.Stec, Handel organami..., op. cit., s. 93.
15 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komdrek, tkanek i na-
rzqdéw, (Dz.U. 2005 nr 169 poz. 1411).
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Juz nawet sam fakt rozpowszechniania informacji o tym, ze chce sie sprzedac or-
gan lub pomdc w tego typu czynno$ciach jest argumentem przyczyniajgcym sie do
natozenia kary. Jednak tutaj musi by¢ jasno wskazane, Ze strona dziata wyraznie na
bazie pobudek finansowych. Takiej osobie w najbardziej rygorystycznym przypad-
ku moze przystugiwac nawet rok pozbawienia wolnosci. Jesli jest to czyn podjety
po raz pierwszy lub strona zglasza skruche to kara bedzie zmniejszona do pewnej
grzywny lub wyroku wiezienia w mniejszym wymiarze czasowym. Jesli osoba zo-
stanie ujeta w momencie finalizowania transakcji lub po jej faktycznym zakonczeniu
to prawo polskie przewiduje kare w wymiarze do 3 lat bezwzglednego pozbawienia
wolno$ci. Jeszcze powazniejsze konsekwencje czekajg osoby, ktére prowadzg syste-
matyczng dziatalno$¢ zwigzang z handlem organami. W takim przypadku musi by¢
udowodnione, Ze osoba jest powigzana przynajmniej z dwoma zabiegami nielegal-
nego przeszczepu organu. Jesli taki argument faktycznie zostanie podjety to osobie
moze grozi¢ do 5 lat bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci. Wspomniana ustawa
odnosi sie do lekarzy oraz innych osdb, ktorzy w sposob niezgodny z prawem podej-
muj3 sie pobrania tkanki lub narzadu. W takim przypadku osoba moze by¢ ukarana
grzywna lub nawet karg pozbawienia wolnosci do trzech lat'e.

To wszystko szczegblnie mocno rozwija sie poprzez Zle funkcjonujacy system
opieki zdrowotnej. Jesli jakas osoba zostata zdiagnozowana i zakwalifikowana do
przeszczepu to péZniej zmuszona jest do czekania w najlepszym przypadku nawet
kilka miesiecy. Zdarzajg sie przypadKki, Ze na organ trzeba czekac kilka lat, gdzie
w tym czasie stan zdrowia moze sie znaczaco pogorszy¢. Przypuszczalnie, gdyby
kolejki w polskich szpitalach byty zdecydowanie krétsze to problem handlu orga-
nami nie rozwijatby sie tak dynamicznie. Tak naprawde handel organami moze
by¢ przez spoteczenstwo odbierany, jako spos6b na rozwigzanie pewnego proble-
mu. Nieoficjalne dane méwig o tym, Ze nawet co piaty lekarz w Polsce przepro-
wadza tego typu operacje lub przynajmniej zna kogo$ kto sie tym profesjonalnie
zajmuje, naturalnie przy potrzebie uregulowania stosownej optaty. Jesli tego typu
raporty policyjne sg zgodne z rzeczywistoscia to mozna przewidywac, ze w Polsce
przeprowadza sie przynajmniej kilka tysiecy tego typu zabiegéw rocznie'’.

Moralnos$¢ w handlu organami

Z cala stanowczo$cig proceder handlu ludzkimi organami jest uznawany za
dziatanie niezgodne z prawem. Dodajac do tego aspekt moralnosci, w zadnym
stopniu ocena nie moze by¢ pozytywna. Szczegoélnie patrzgc z punktu widzenia
przestepcow przyjmujacych funkcje posredniczace nalezy uznac¢ handel orga-
nami za dzialanie nieetyczne. Wynika to przede wszystkim, Ze jest to jeden ze
sposobow na wykorzystywanie ludzkiej stabosci. Odnotowuje sie to po kazdej ze
stron, nie tylko jesli chodzi o kupujacego. W takich przypadkach posrednik swia-

16 ]. Picewicz, Czy praktyka transplantacyjna ex mortuo jest wspétczesng formq kanibalizmu, Uniwer-
sytet w Bialymstoku, Biatystok 2018, s. 103.
17 ]. Skalski, Historia przeszczepiania narzqdéw, CX News, Warszawa 2009, s. 157.
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domie bedzie podawac¢ wyzsza cene za zdrowy organ wiedzac, ze osoba i tak nie
ma wyijscia, jesli chce zy¢. Z drugiej strony, jesli strone podazowg tworzg osoby
Swiadomie chcace sprzedac organ to moze dochodzi¢ do zjawiska zanizania ceny.
Tym samym wiekszo$¢ sSrodkéw zostanie przekazanych na rzecz posrednika. Pa-
trzac szerzej na cale zagadnienie rowniez nalezy wydac opinie negatywng, gdyz
w pewnym stopniu jest to sposéb manipulowania tym co otrzymato sie od Boga.
Jesli osoba chce przekazac¢ organ drugiej osoby to z etycznego punktu widzenia
powinno by¢ to potraktowane jako dar serca, a nie argument do zarobienia pienie-
dzy. Jesli w jakimkolwiek stopniu dochodzi do tego czynnik ekonomiczny to jest
to przyktad jawnego pogwatcenia ludzkiej godnosci. W pewnym stopniu cztowiek
wchodzi w role Boga, ktéry decyduje o tym, kto ma prawo do zycia, gdzie gtow-
nym argumentem bedzie czynnik finansowy. Po prostu prawo do zycia otrzymuje
ten kto wiecej zaptaci za dany organ. Kolejng kwestig jest karygodne zachowa-
nie lekarzy w tym procederze. Przysiega przez nich sktadna wyklucza mozliwos¢
przyjmowania korzysci majatkowych z tytutu przeszczepu tkanek lub narzgdéow.
Doktadniej jest to ujete w kodeksie etyki lekarskiej, gdzie wyraznie jest wskaza-
ne, zZe przyjmowanie zaptaty za takie czynnosci jest zabronione. Ponadto kazda
osoba, ktéra pobiera narzad od dawcy moze dokonaé tylko za jej zgoda. Swiadczy
o tym juz samo stowo dawca, gdzie poSrednio nawigzuje sie do zgody. Jesli narzad
pobierany jest od osoby zmartej to taka osoba, jeszcze za Zycia musi wyrazi¢ zgode
na podjecie takich czynnosci w stosunku do wtasnego ciata. Jesli takiej zgody nie
ma to w kazdym przypadku osoba pobierajaca organ uznawana jest za przestepce,
co powinno stawac w sprzeczno$ci z czystoscia jej sumienia®®.

W kwestii tej wypowiada sie nawet Kosciot Katolicki, ktéory akceptuje idee
transplantacji, jednak z zachowaniem zasad moralnych. W rozumieniu kosSciota
dziatanie takie jest aktem najwyzszej mitosci, gdzie cztowiek na rzecz dobra dru-
giego oddaje pewng cze$¢ samego siebie. Jednak, aby byto to zgodne z nauczaniem
Ko$ciota to w zadnym stopniu nie moze by¢ do tego wtaczany czynnik ekonomicz-
ny. Do tego aspekt moralnosci jest catkowicie usuwany, gdy ktéra$ ze stron nie
wyraza zgody na przeprowadzenie zabiegu. W pewnym stopniu strony ponosza
jakie$ ryzyko, jednak jest ono usprawiedliwiane tym, Ze robi sie to dla dobra
drugiego cztowieka. Pomimo tego, Ze spoleczenistwo rozwija sie w $wiecie kon-
sumpcyjnym to nalezy pamieta¢, Ze na §wiecie sa pewne dobra, ktérych nie moz-
na kupi¢, a przynajmniej nie powinno sie ich kupowac. Jednym z takich débr jest
mozliwos¢ dtuzszego zycia. Skoro taka warto$¢ zostata dana cztowiekowi przez
sity wyzsze, to cztowiek nie powinien z tym walczy¢ wykorzystujac do tego swoj
zgromadzony kapitat. To wszystko wpisuje sie w kwestie ludzkiej godnosci oraz
faktu, ze kazdemu cztowiekowi niezaleznie od miejsca zamieszkania oraz stanu
posiadania nalezy sie szacunek. Z tego powodu moralnie niedopuszczalne jest to,
aby bazowac¢ na osobach pochodzacych z krajéw trzeciego $wiata gotowych odda¢
cze$¢ wlasnego ciata w imie lepszej przysztosci. Godno$¢ dana cztowiekowi wy-

18 T. Stec, Handel organami ludzkimi - problem nadal aktualny, Uniwersytet Papieski, Krakéw 2017,
5.91-92.
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maga pielegnacji, a propagowanie idei nielegalnego handlu organami bezposred-
nio w nig uderza. Dochodzi sie tym samym do wniosku, Ze unikanie tematu handlu
narzgdami jest nieetyczne. W taki sposéb nastepuje posrednie przyzwolenie na
rozpowszechnianie sie procederu. Gdyby kwestia ta byta czesciej podejmowana
przez Srodowiska nie tylko w Polsce, ale rowniez na Swiecie to bardzo mozliwie,
Ze opracowano by bardziej skuteczne metody walki z takim zjawiskiem, a do tego
poprawiono by btedy w funkcjonowaniu systeméw zdrowotnych?.

Podsumowanie

Handel organami traktowany jako biznes, przez co przestepcy caty czas doskona-
13 sposoby swojego dziatania. Szczeg6lny nacisk ktadziony jest na werbowanie oséb
od ktérych mozna pozyskacé jakis organ. W praktyce spotyka sie korzystanie jedynie
z trzech sposobdw dziatan przestepcow, gdzie wsrod nich uwzglednia sie metody:
na prace, mito$¢ oraz uprowadzenie. Przy czym kazdy z tych sposobow zaktada, ze
pozyskuje sie osoby celem wywiezienia ich do innego kraju oraz przeprowadzenia
faktycznego zabiegu. W tym pierwszym przypadku istota dziatania sprowadza sie,
aby zgtaszac sie do 0séb poszukujacych pracy i oferowanie im rzekomej dobrze ptat-
nej pracy za granica. Faktycznie taka praca nie jest dostepna, jednak ma to by¢ je-
dynie czynnik zachecajacy. Kluczowe w takim dziataniu jest to, aby po nawigzaniu
wspotpracy potencjalnej ofierze odebra¢ wszystkie dokumenty, ktére pozwolityby
jej na szybki powrdt do kraju. Jesli osoba zaczyna rozumie¢, ze stata sie ofiarg han-
dlu ludzmi to nierzadko dotgcza sie czynnik zastraszenia w wyniku czego osoba
staje sie postuszna. Przy czym nie chodzi o faktyczne zastraszenie osoby porwane;j,
gdyz to moze by¢ mato skutecznym argumentem. Duzo bardziej sprawdza sie wmo-
wienie, Ze kazde niepostuszenstwo moze zakonczy¢ sie krzywda kogo$ bliskiego.
W zdecydowanie bardziej emocjonalny sposdb przestepcy dziatajg przy wyborze
werbowania os6b do pobrania narzadu argumentujgc swoje czyny rzekomg mito-
$cia. Jednak tutaj, aby metoda zadziatata najlepiej sprawdzi sie atrakcyjna osoba. Nie
ma znaczenia celem ataku jest kobieta czy mezczyzna, gdyz czynnik atrakcyjnosci
sprawdzi sie w kazdym przypadku. Przy czym jest to metoda do$¢ wyraZnie rozto-
zona w czasie, gdyz ofiara musi by¢ uwiedziona nie tylko pod wzgledem fizycznym,
ale réwniez emocjonalnym. Je$li przyktadowo przestepcy chca pozyskaé jakis organ
kobiety, to do tego zadania angazujg atrakcyjnego mezczyzne, ktdry uwodzi kobiete.
Nie rzadko udaja sie oni w podrdéz za granice, w czasie trwania ktorej dochodzi do
porwania oraz pobrania organu. Kolejng metoda jest po prostu uprowadzenie, gdzie
dziatanie przestepcoéw nie wymaga angazowania znacznych zasob6éw czasowych,
a sam fakt porwania moze wystapi¢ nawet w miejscu zamieszkania potencjalnej
ofiary. Bardzo duzo w konkretnej metodzie zalezy od regionu Swiata oraz kultury
w nim obowigzujgcym. Dla przyktadu, jesli zachodzi potrzeba pozyskania organu od

9 M. Machinek, Smier¢ w dyspozycji cztowieka. Wybrane problemy etyczne u kresu ludzkiego zycia,
Hosianum, Olsztyn 2004, s. 38-39.
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osoby z krajéw afrykanskich to wsréd spotykanych rozwigzan uwzglednia sie ry-
tuaty woo-doo. Innym sposobem moze by¢ skupianie sie na festiwalach religijnych,
w ktorych lokalne spotecznosci chetnie sie angazujg i z r6znych powodéw oddalajg
sie od swoich bliskich?.
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EDUKACJA NA RZECZ
BEZPIECZENSTWA OBYWATELSKIEGO
- POTRZEBA CZY KONIECZNOSC

EDUCATION FOR CIVIL SECURITY - A NEED

OR A NECESSITY

Streszczenie

Bezpieczenistwo obywatelskie nie moze sie sprawdzac tylko w teorii, ale powinno mie¢ za-
stosowanie w praktyce. Nalezy pamieta¢, ze ludzie, ktérzy czuja sie bezpiecznie w swoim
panstwie doprowadzaja do jego rozkwitu, a nie upadku. Bezpieczne panstwo to szczesliwi

ludzie.

Gtownym celem artykutu jest przedstawienie miejsca i roli bezpieczenstwa obywatel-
skiego w Polsce, a jednocze$nie uzasadnienie hipotezy, ze zagadnienia zwiazane z bezpie-
czenstwem obywateli sg realizowane przez panstwo obecnie, a szczegélnie edukacja dla
bezpieczenstwa, sa w ograniczonym zakresie, a ktore stanowi rezerwe organizacyjng ob-
nizajaca jako$¢ w zarzadzaniu bezpieczenstwem obywateli. Odpowiedzia na to sg wyniki
badan przeprowadzone wsrdd studentéw.

Stowa kluczowe: badania, bezpieczenstwo, edukacja, obywatele, wyniki
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Abstract

Civil security cannot only work in theory, but should also be applied in practice. It should
be remembered that people who feel safe in their country lead to its prosperity, not its col-
lapse. A safe state is happy people.

The main aim of the article is to present the place and role of civic security in Poland, and at
the same time to justify the hypothesis that the issues related to the security of citizens are
currently implemented by the state, and especially education for security, are to a limited
extent, and which constitute an organizational reserve that reduces the quality in mana-
gement the security of citizens. The answer to this are the results of research conducted
among students.

Keywords: research, security, education, citizens, results

Wstep

0d zarania dziejow wiadomo, ze bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych
potrzeb cztowieka. Gdy w starozytnej Grecji spytano Tukidydesa z Aten, o moment
zamieszkania sprawiedliwo$ci w Atenach, ten odpowiedzial, ze nastapi to wtedy,
kiedy kazdy obywatel nie dotkniety przestepstwem, oburzy sie tym faktem jak
ten, ktory zostal pokrzywdzony w jego wyniku. Sentencja ta sprawdza sie juz od
kilku tysiecy lat i wciaz jest aktualna, chociaz pojecie bezpieczenistwa byto réznie
pojmowane w zalezno$ci od ustrojow panstwowych i czaséw historycznych.

Bezpieczenistwo jest podstawowa potrzeba kazdego cztowieka, bez ktoérej za-
spokojenia nie da sie normalnie funkcjonowa¢, panstwo powinno szuka¢ jak naj-
lepszych rozwigzan w tej kwestii. Kazde panstwo funkcjonuje w coraz bardziej
zmiennym, a wrecz burzliwy otoczeniu. Zmieniajace sie uwarunkowania we-
wnetrzne mogg wywotac sytuacje kryzysowe, ktore charakteryzujg sie narasta-
jaca destabilizacja, brakiem kontroli nad sytuacja, sp6znionymi reakcjami i tak
dalej. Ludzie powinni ufa¢ wyspecjalizowanym instytucjom panstwowym, ktére
musz3 by¢ jak najlepiej przygotowane do zapobiegania zagrozeniom, a gdy zajdzie
taka potrzeba powinny podja¢ sie dziatan prewencyjnych i represyjnych. Sprawne
zarzadzanie w tych obszarach staje sie wyzwaniem XXI wieku, gdyz takie sytuacje
maja bezposredni lub posredni wptyw na bezpieczenstwo obywateli.

Bezpieczeristwo obywatelskie jest wyzwaniem dla wspotczesnego Swiata, gdyz
potrzeby obywateli zmieniajg sie wraz z postepem cywilizacyjnym i podmioty od-
powiedzialne za bezpieczefistwo musza dostosowywac systemy bezpieczenstwa
do zastanych warunkéw. System ten, tak jak i jego cze$ci, ktérymi sa wszystkie
podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli, powinien sprawnie funk-
cjonowac na kazdym szczeblu organizacyjnym panstwa. Poziom bezpieczeristwa
obywatelskiego moze wzrosnac, dzieki wiekszej partycypacji r6znych podmiotdéw,
w tym obywateli, ktorzy sa podstawowymi odbiorcami ustug, a takze administra-
cji samorzadowej, bedacej dysponentem instytucji rzagdowych odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo.

Bezpieczeristwo obywatelskie nie moze sie sprawdzac tylko w teorii, ale powin-
no mie¢ zastosowanie w praktyce. Nalezy pamietaé, ze ludzie, ktérzy czuja sie bez-
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piecznie w swoim panstwie doprowadzaja do jego rozkwitu, a nie upadku. Bez-
pieczne panstwo to szczesliwi ludzie.

Gtownym celem artykutu jest przedstawienie miejsca i roli bezpieczenstwa
obywatelskiego w Polsce, a jednoczesnie uzasadnienie hipotezy, ze zagadnienia
zwigzane z bezpieczenstwem obywateli sg realizowane przez panstwo obecnie,
a szczeg6lnie edukacja dla bezpieczenistwa, s3 w ograniczonym zakresie, a kt6-
re stanowi rezerwe organizacyjng obnizajaca jako$¢ w zarzadzaniu bezpieczen-
stwem obywateli. Odpowiedzig na to sg wyniki badan przeprowadzone ws$réd
studentéw.

Pojecie bezpieczenstwa obywatelskiego

Scisle wiaze sie ono z ideg spoteczenstwa obywatelskiego. Wzrost poczucia
bezpieczenstwa obywateli doprowadzi do zainteresowania sprawami spoteczen-
stwa i odpowiedzialno$ci za dobro spotecznosci. To doprowadzi do samorealizacji
cztowieka i akceptacji rzeczywistosci oraz branie w aktywnego udziatu w jej réz-
nych przejawach. Pafistwa wysoce cywilizowane wykazuja tendencje do ochrony
ludno$ci, ktéra ma zapewni¢ bezpieczne Zycie spoteczenistwu.

Bezpieczeristwo obywatelskie probowano legalnie zdefiniowa¢ w rzadowym
projekcie ustawy z 21 sierpnia 2003 roku o bezpieczenstwie obywatelskim. Bez-
pieczenistwo obywatelskie okreslono w nim jako , stan otoczenia cywilizacyjnego
i Srodowiska naturalnego, w ktérym obywatele i ich wspdlnoty, nie odczuwaja za-
grozenia swego istnienia, ani podstawowych intereséw zyciowych ze wzgledu na
zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwa-
rancji ochrony prowadzacym do spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka”..

Ustawa o bezpieczenstwie obywatelskim sktada sie z kilku bardzo waznych
rozdziatow, ktore dotykajg tego tak waznego problemu. Okresla zadania i kompe-
tencje organ6w wtadzy publicznej, instytucji oraz organizacji, ktére majg na celu
zapewnienie bezpieczenstwa obywatelskiego, a takze reguluje relacje miedzy
nimi, bedac elementami systemu bezpieczefistwa obywatelskiego w sytuacjach
zagrozen. W projekcie poruszono takie problemy jak: zadania organéw admini-
stracji publicznej w systemie bezpieczenstwa obywatelskiego, ochrone cywilng
i planowanie cywilne, obrone cywilna, zarzadzanie kryzysowe, stuzba w ochronie
cywilnej, korpus ratownictwa cywilnego, ostrzeganie i alarmowanie, edukacja dla
bezpieczenstwa obywatelskiego, budowle ochronne, odszkodowania za szkody
poniesione w zwiazku z udziatem w dziataniach ratowniczych podczas sytuacji
kryzysowych i katastrof naturalnych, finansowanie systemu bezpieczenstwa oby-
watelskiego?. To bardzo szeroki zakres, tak jak szerokim pojeciem jest bezpieczen-
stwo. Projekt ten nie wszedt pod obrady Sejmu.

! S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Oficyna, Warszawa 2007, s. 28.
2 Projekt ustawy o bezpieczenstwie obywatelskim z 21.08.2003.
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Nastepnie przediozono do Sejmu 23 marca 2006 roku kolejny poselski projekt
ustawy o bezpieczenstwie obywateli i zarzadzaniu kryzysowym, odrzucono go na
posiedzeniu Sejmu 24 sierpnia 2006 roku. Projekt nie definiowat bezpieczenstwa,
ale okreslit pojecie system ochrony bezpieczenstwa obywateli. System ochrony
bezpieczenstwa miat sie sktada¢ z zespotu norm i gwarancji prawnych, sposobu
organizowania organéw wtadzy publicznej i oséb prawnych, ktére stworza for-
malng i praktyczna ochrone obywateli przed réznymi zjawiskami, zagrazajacymi
ich zyciu, zdrowiu i mieniu. Organy wtadzy publicznej i osoby prawne majg réw-
niez za zadanie stworzenie warunkéw prowadzacych do minimalizacji ich skut-
kéw, ksztattowania harmonijnego oraz zréownowazonego otoczenia®.

Z projektow ustaw wynika, ze bezpieczenstwo obywatelskie mozna rozwazy¢
w réznych aspektach*:

® podmiotowym (subiektywnym) - ,stan otoczenia cywilizacyjnego i $rodo-

wiska naturalnego, w ktérym obywatele i ich wspdlnoty, nie odczuwaja za-
grozenia swego istnienia, ani podstawowych intereséw zyciowych”,

® przedmiotowym (obiektywnym) - ,ze wzgledu na zapewnienie przez pan-

stwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony”,

® ograniczajacym gwarancje ochrony (urealniajacym sytuacje idealng) -, pro-

wadzgcym do spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka”s.

Ocenianie stanu otoczenia cywilizacyjnego w aspekcie subiektywnym na wy-
sokim poziomie prowadzi do przekonania o powszechnym bezpieczenistwie. Nie
odczuwanie zagrozenia nie oznacza, ze ono nie wystepuje.

Obiektywny stan odczuwania zagrozenia w praktyce jest trudny do osiagnie-
cia. Panistwo nie daje praktycznych gwarancji ochrony. Okres$lenie jednolitego po-
ziomu ryzyka akceptowanego spotecznie jest niewykonalne.

Ze wzgledu na wystepujace roznice lokalne i Srodowiskowe, a takze indywidu-
alne, mozna mdéwic o poziomie ryzyka, ktory jest akceptowany przez instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywatelskie. Te granice okreslajg naktady
finansowe, a takze sposoby stosowania prawa.

Bezpieczeristwo obywatelskie to bardzo szerokie pojecie, rozumie sie pod nim
bezpieczenstwo: obywateli i ich rodzin, fizyczne, majatku, déb intelektualnych,
czci oraz nietykalnosci cielesnej, a takze bezpieczenstwo, ktére wynika z przyja-
znego obywatelowi porzadku prawnego. Podmiotem dziatania powinien wiec by¢
obywatel, a przedmiotem wszystko to, co warunkuje jego byt, rozwéj intelektual-
ny i materialny.

Stan ekonomiczny panstwa, znaczny stopien przewidywalno$ci zagrozenia
i wiele innych czynnikéw, powodujg, ze spoteczne oczekiwania wobec bezpieczen-
stwa obywatelskiego nie sg spelniane.

3 S.Pieprzny, Policja..., op. cit., s. 28.

* A.Piotrowski, S. Pich, Sense of safety among mid-level medical personnel at Polish penal institutions,
[w:] P. Hamaj, M. Martinska, Z. Zawodna (edit.), Komplexene socialne zabezpecenie vojenskeho profe-
sionala, Liptovsky Mikulas 2010, s. 8.

5 Projekt ustawy o bezpieczenstwie obywatelskim z 21.08.2003.
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Logika i instynkt samozachowawczy nakazujg stosowng reakcje podczas wy-
stapienia zagrozenia. Obywatele znajdujacy sie w poczuciu zagrozenia podejmuja
dziatania, ktére majg ugruntowac, sprawdzi¢, a nawet przywroéci¢ stan bezpie-
czenstwa. Zwracaja sie wiec do instytucji i ustawowych organéw, ktére powinny
podjac dziatania stosowne do zastanego zagrozenia. Niestety zagrozeni, jak i od-
powiedzialni za bezpieczenstwo obywateli czesto nie moga poprawnie zdefinio-
wac rodzaju, stopnia i Zroédta zagrozenia. Ich wiedza jest zbyt mata w tym zakre-
sie. Niewydolno$¢ panstwa wobec oczekiwan i potrzeb spoteczenistwa prowadzi
do organizowania we wtasnym zakresie obrony i ochrony bezpieczenstwa w po-
szczegblnych dziedzinach. Bezpieczeristwo obywatelskie jest bardzo wazne dla
obywatela, jak i samego panstwa i to nie tylko w teorii, ale i w praktyce. Paiistwo
powinno wiec organizowac systemy bezpieczenstwa, by jak najlepiej speinia¢
swoja role dotyczaca bezpieczenstwa obywateli. System ten powinien sprawnie
funkcjonowac¢ na kazdym szczeblu organizacyjnym panstwa, tak jak i jego czesci,
ktorymi sg wszystkie organy panstwowe, organy administracji rzgdowej oraz sa-
morzadu terytorialnego, a takze formacje i stuzby?®.

Pojecie bezpieczeristwa obywatelskiego zmienia sie wraz z postepem cywiliza-
cyjnym, gdyz ludzie wymagaja coraz szerzej pojetej ochrony przy réwnoczesnym
nieingerowaniu w ich wolno$¢. Spoteczenistwa musza szybko przystosowac do za-
pobiegania zagrozeniom, by prowadzi¢ bezpieczne zycie. Wazne jest wytyczenie
granic wtasnej swobody. Nie tylko okre$lenie granic wtasnej swobody, ale i pod-
stawy prawne, ktére okresla zadania podmiotéw systemu, ich organizacje w sytu-
acjach zagrozenia oraz zasady i zakres wspo6tdziatania zapewnia efektywne dzia-
tanie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa.

Samorealizacja cztowieka i akceptacja rzeczywistosci, a takze aktywne branie
udziatu w jej réznych przejawach wptywajg na bezpieczenstwo panstwa. Panstwo
jest Swiadome, Ze bez poczucia bezpieczenstwa obywateli nie bedzie w stanie nor-
malnie funkcjonowaé. Tworzy wiec systemy, ktére maja zapewni¢ ochrone oby-
wateli na jak najwyzszym poziomie. Ochrona cywilna (ludnosci) jest zaliczana do
priorytetowych dziatan organéw wtadzy i administracji. Jeden z Departamentéw
MSWiA to Departament Bezpieczenstwa Powszechnego. Prowadzi sprawy zwia-
zane z nadzorem merytorycznym ministra, ktéry wykonuje zadania z zakresu
ochrony ludnoSci, zarzadzania kryzysowego, ratownictwa, ochrony przeciwpoza-
rowej oraz przeciwdziatania kleskom zywiotowym i innym zagrozeniom bezpie-
czenstwa powszechnego. Systemy nie beda prawidtowo dziata¢, gdy nie przeko-
naja do siebie obywateli. Obywatele poczujg sie bezpieczniej, gdy w petni zaufaja
panstwu, ktére powinno ,pokazac¢” obywatelom, Ze mu na bezpieczernstwie oby-
watelskim zalezy. Odrzucanie projektoéw ustaw o bezpieczenstwie obywatelskim na
pewno w tym nie pomoze.

® M. Kopczewski, Wplyw proceséw integracyjnych na bezpieczernistwo europejskie, Koszalin 2011,
s. 36.
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Domeny bezpieczenstwa

Codziennie styszy sie o tragicznych wydarzeniach, ktére dziejg sie w blizszym
lub dalszym otoczeniu. Ludzie sg zasypywani informacjami o zamachach terro-
rystycznych, awariach technicznych, katastrofach lotniczych, wypadkach na
drogach i innych zagrozeniach, ktére sa ttem codziennego zycia ludzi. Nie trzeba
nawet siegac¢ tak daleko, gdyz niebezpieczenistwa towarzysza ludziom w codzien-
nym zyciu. Niekorzystne zdarzenie, ktére moze dotyczy¢ kazdego to zlamanie
nogi, kradziez, napad, wypadek w pracy i wiele innych przykrych w skutkach wy-
darzen. Sa to nieliczne przyktady zagrozen, ktére wystepuja rzadziej lub czeSciej,
ale wystepuja. Zdarzenia te sg zréznicowane, réznig sie przyczynami, charakte-
rem, skutkami, kontekstem spotecznym, politycznym, gospodarczym i wymiarem
indywidualnym. Jednak majg ze sobg co$ wspoélnego: ,Wszystkie zdarzenia nieko-
rzystne zaklécajg rozwoj lub trwanie: jednostkom, spotecznosciom lokalnym, czy
tez catym spoteczenstwom, a w skrajnych przypadkach, wrecz uniemozliwiajg im
przetrwanie”’. Istota zdarzen niekorzystnych jest uniwersalng cechg, ktéra wpty-
wa na postrzeganie bezpieczenstwa przez ludzi, ktérzy uwazaja, ze bezpieczen-
stwo ma charakter uniwersalny i nie mozna go zapewnié bezwarunkowo.

Bezpieczenistwo postrzegane jest jako rodzaj parasola, ktory rozcigga sie
jednakowo nad wszystkimi, niezaleznie od podmiotu podlegajacego ochronie?®.
Odrywa sie wiec pojecie bezpieczenstwa od tych, ktérych dotyczy czyli jednostek,
spotecznosci lokalnych czy tez panstwa. Pojecie bezpieczenstwa sprowadza do
prostej relacji: bezpieczenstwo jest brakiem zagrozen niekorzystnych, a gdy za-
grozenia wystapia to powoduja skutki nieistotne. Fakt ten potwierdza ujmowanie
bezpieczenstwa jako stanu braku zagrozen. Sytuacje bez zagrozen nie wystepu-
ja, wiec ludzie pojmuja bezpieczenstwo jako abstrakcyjny byt ,uniwersalny”. To
samo bezpieczenstwo odnosza do wszystkich, niezaleznie od podmiotu podlega-
jacego ochronie i charakteru zdarzen niekorzystnych. Uwaza sie, ze obowigzkiem
wtadzy publicznej jest zapewnienie bezpieczenstwa w uniwersalnym wymiarze,
jak i skuteczno$¢ systemu jego ochrony.

Wtadza jest odpowiedzialna za bezpieczeristwo obywatelskie, jednak jej odpo-
wiedzialno$¢ nie moze mie¢ charakteru bezwzglednego, gdyz ludzie podejmuja
wiele indywidualnych decyzji dotyczacych swojego bezpieczenstwa w ktérych
wtadza moze ich tylko wspomagac. Z jednej strony, ludzie kazdego dnia podejmuja
indywidualne decyzje w sytuacjach, ktére moga chroni¢ przed zagrozeniem badz
stworzy¢ je, a z drugiej kompetentne instytucje wspomagaja dane decyzje®.

Istnieja pewne obszary zwane domenami bezpieczenstwa indywidualnego
w ktérych podejmowanie decyzji jest niedostepne z zewnatrz. Istota domeny
bezpieczenstwa indywidualnego jest obszar indywidualnej aktywnosci cztowie-
ka, mogacej stworzy¢ zagrozenie lub chroni¢ przed nim, a zaleznej tylko od jego

7 ]. Wolamin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa
2005, s. 360.

8  Ibidem, s. 360.

° ]. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa..., op. cit., s. 361.
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swobodnej decyzji®. Domene charakteryzuje brak bezposrednich wptywoéw z ze-
wnetrz na indywidualne bezpieczenstwo cztowieka, wiec wymyka sie zewnetrz-
nym systemom zapewniajacym bezpieczenstwo. W tym przypadku, systemy te
wspomagaja podejmowanie decyzji, zwigzanych z danym rodzajem aktywnosci.
Domene bezpieczenstwa indywidualnego efektywnie wspomaga edukacja w za-
kresie zagrozen, ktéra wspomaga bezpieczenstwo, ale nie moze go zapewnic.
Sama edukacje zalicza sie do przedsiewzie¢ dotyczacych funkcjonowania syste-
mu bezpieczenstwa. Edukacja o bezpieczenistwie to dobra inwestycja, gdyz nade
wszystko wspomaga bezpieczeristwo obywatelskie.

Istnieje rowniez domena bezpieczenstwa mikrospotecznego, ktérej istotg jest
obszar swobodnej aktywnos$ci, w ramach okreslonej mikrospoteczno$ci, mogacej
stworzy¢ zagrozenie badz chroni¢ przed nim!!. Czesto ludzie sa narazeni na roz-
ne niebezpieczenstwa, co jest stanem rzeczy niezaleznym od decyzji przez nich
podejmowanych. Gdy spotyka ich nieszczescie korzystajg z pomocy najblizszych.
Ludzie tworza wiec otoczenie w sktad, ktérego wchodza najblizsze im osoby. To
otoczenie, oprocz innych petnionych funkcji jest réwniez jednym z elementéw sys-
temu bezpieczenstwa. Wewnatrz mikrospotecznosci podejmuje sie decyzje zwia-
zane z zagrozeniami, niezaleznie od rozwigzan zewnetrznych. Domena jest wolna
od bezposredniego wptywu zewnetrznych systeméw bezpieczenstwa, jednak sa
wyjatki, takie jak na przyktad zagrozenie wtamaniem do domu. Ludzie prébuja
zapobiegac tej sytuacji poprzez wynajecie ochrony, a juz sama mozliwos¢ jej wy-
najecia jest elementem systemu bezpieczenstwa, ktoéry znajduje sie poza obsza-
rem domeny bezpieczenstwa mikrospotecznego. Ochrona bezpieczenstwa ludzi
jest obowigzkiem policji, dziatajacej na rzecz systemu bezpieczenstwa panstwa.
Mikrospoteczno$¢ moze wiec zaufaé policji lub zawierzy¢ swoje domostwo wyna-
jetej ochronie.

Domena bezpieczenistwa mikrospotecznego rozprzestrzenia sie na domene
bezpieczenstwa panstwowego. Wynika z tego, Ze podstawowg cecha wszystkich
domen bezpieczenstwa jest brak sztywnych granic i w zaleznosci od sprawno-
$ci pozostatych domen rozszerzaja sie badZ kurcza. Mikrospoteczno$¢ ma wiec
do wyboru, albo samoorganizowac sie na wtasny koszt, albo zawierzy¢ instytucji
panstwowej, ktérej obowigzkiem jest ochrona obywateli. Nalezy tez zauwazy¢, ze
na rozmiar domeny bezpieczenistwa panstwowego wptywa sytuacja gospodarcza
kraju.

Istnieje réwniez domena bezpieczenstwa lokalnego, ktérej istota jest obszar
swobodnej aktywno$ci w ramach okreslonej spotecznosci lokalnej, mogacej
stworzy¢ zagrozenie lub chroni¢ przed nim!% Ta domena obejmuje wiekszy ob-
szar od domeny bezpieczenstwa mikrospotecznego i w niej dochodzi do starcia
~wptywow” pozostatych domen. Podstawowa domeng, ktéra ma wptyw na realne

10 Ibidem, s. 361.
1 Ibidem, s. 362.
12 J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa..., op. cit., s. 363.
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bezpieczenstwo i jego poczucie jest wiasnie domena bezpieczenstwa lokalnego®.
Jej sita zalezy od powigzan wewnetrznych spotecznosci lokalnych. Silne zwigz-
ki spotecznosci prowadzg do skutecznej ochrony przed lokalnymi zagrozeniami
i rozprzestrzeniania sie tej domeny na domene bezpieczenstwa panstwowego.
Dzieki temu obywatele potrafig sie skutecznie samoozorganizowac, co prowadzi
do zwiekszenia ich aktywnos$ci w sytuacjach zagrozen. Aktywnos$¢ ma na celu
zmniejszenie postaw roszczeniowych skierowanych na panstwo. Samoorgani-
zacja spoteczno$ci lokalnej jest skutecznie wspierana przez edukacje. Obywate-
le, ktérzy aktywnie wtaczaja sie w zapobieganie zagrozeniom, moga skutecznie
wspomagac dziatania ratownicze, prowadzone przez panstwo. Spoteczenstwa lo-
kalne oparte na silnej domenie bezpieczenstwa lokalnego aktywnie wtaczajg sie
w akcje ratownicze i wspierajg w tym dziataniu funkcjonariuszy panstwowych.
Efektywno$¢ dziatan ratowniczych w duzej mierze zalezy od Swiadomosci miesz-
kancéw dotyczacej zagrozen'.

Sa sytuacje, gdy lokalna domena bezpieczenstwa nie moze dac sobie rady z nie-
ktérymi zagrozeniami. Gdy dochodzi do takiego stanu, domena bezpieczenstwa
panstwowego zaznacza swoje wplywy. Istota tej domeny jest obszar suwerennych
decyzji organéw wtadzy panstwowej, w zakresie ksztattowania polityki bezpie-
czehstwa oraz ich dziatan, ktére zapewniajg bezpieczenstwo'®. Jednym z zadan tej
domeny jest wsparcie innych domen. Zazwyczaj jej podstawa jest centralny sys-
tem zarzadzania bezpieczennstwem. Domena bezpieczenstwa panstwowego roz-
nie oddzialtywuje na pozostate domeny, w niektérych przypadkach nie ma bezpo-
$redniego wpltywu na sfere bezpieczenstwa (domena indywidualna), a w innym
catkowicie zapewnia bezpieczenstwo w sytuacjach zagrozen zewnetrznych, jak
i niektérych wewnetrznych.

Prezentacja i interpretacja wynikow badan

Najcze$ciej ocene stanu bezpieczenistwa obywateli okresla sie na podstawie
statystyk policyjno-prokuratorskich, sadowych i innych instytucji, ktére sa odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo. Statystyki policyjno-prokuratorskie, ktére sa pod-
stawowym Zrédtem danych, nie sg w stanie odda¢ istoty problemu. W panistwie
demokratycznym ocena stanu bezpieczenstwa wewnetrznego powinna zaleze¢
w szczegdblnosci od obywateli. Badania przeprowadzono na terenie wojewédztwa
pomorskiego, wirdd studentdw. Sposrdéd respondentéw, byto po 50% kobieti mez-
czyzn. Wyniki badan prowadzonych technika ankiety sa nastepujace:

13 M. Kopczewski, L. Pawelec, Edukacja réwnosciowa - edukacja wolna od dyskryminacji. ,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa”, 3/2012, s. 136.

14 . Krélikowska, A. Piotrowski, Bezpieczna wielkokulturowo$¢? [w:] A. Piotrowski, M. Ilnicki (red.),
Edukacja dla bezpieczenistwa. Wyzwania nauk spotecznych wynikajgce z zagrozen wspétczesnego
$wiata. Poznan 2012, s. 4.

15 ].Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa..., op. cit., s. 364.
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1. Corozumiesz pod pojeciem bezpieczenstwo? :

a.
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Juczucie tolerancji, co$ co powinno nas chroni¢ przed bdlem; poczucie
akceptacji”

»pewnos¢ jutra”

»stan braku zagrozenia”

»Zorganizowane panstwo”,

»poczucie wewnetrznego spokoju”,

»,Swobodne poruszanie sie po ulicy, bez obaw, Ze zostanie sie napadnie-
tym”

»potrzeba”

»~pewnos¢, ze jutro nie strace (bez zapowiedzi) pracy”

,obrona przed atakiem innego kraju”

,pewnos¢, ze nic nie zagraza mojej wolnosci”.
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Jak wynika z przytoczonych wyzej wypowiedzi, respondenci uwazaja, Ze bez-
pieczenistwo wiaze sie z brakiem zagrozen, z pewnoS$cia jutra, akceptacja, pan-
stwem, ktdre potrafi sie nimi zaopiekowac i z wolnos$cig, ktorej nikt nie ogranicza.
Udzielane odpowiedzi wskazuja na fakt, ze dla ludzi mtodych bezpieczenistwo jest
warunkiem do realizacji celéw i pragnien. Sytuacje zagrozen s dla nich przeszko-
da, ktora nie pozwala im sie koncertowac¢ na tym, co jest dla nich wazne. Bezpie-
czenstwo to stan, ktéry pozwala im normalnie funkcjonowaé w spoteczenstwie.

2. Zaznacz najwazniejsza wedlug Ciebie potrzebe.

a.
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Respondenci zadeklarowali, Ze najwazniejszg potrzebg ludzka jest potrzeba
fizjologiczna (34%), a zaraz po niej potrzeba bezpieczenstwa (29%). Potrzebe afi-
liacji zaznaczyto tylko 7% badanych. Analiza wynikéw wskazuje na fakt, ze bez-
pieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka.

3. Prosze zaznaczy¢ 2 najwazniejsze wedlug Ciebie zagrozenia bezpie-
czenstwa

utrata $rodkéw do zycia
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Respondenci za gtéwne zagrozenie bezpieczenstwa uznali utrate srodkéw do
zycia (50% pozytywnych odpowiedzi), a 42% wskazato na problem przestepczo-
Sci pospolitej”. Natomiast przynaleznos$¢ Polski do Unii Europejskiej byto najrza-
dziej pojawiajaca sie odpowiedzia.

Studenci obawiajg sie przede wszystkim braku pewnosci ekonomicznej, co
moze by¢ wynikiem aktualnie panujacej sytuacji w kraju i na §wiecie. Studenci nie
obawiaja sie natomiast konsekwencji ptynacych z przynaleznosci Polski do Unii
Europejskiej, gdyz sa §wiadomi szans, ktore ta przynalezno$¢ ze soba niesie.

4. Czy uwazasz, ze wiesz jak zachowa¢ sie w sytuacji zagrozenia i potra-
fisz zadbac o swoje bezpieczenstwo?

a. tak

b. nie

70%

64%

60% -

50% -

40% -

36%

30% -

20% -

LICZBA RESPONDENTOW (%)

10% -

0% -

ODPOWIEDZI

Przewazajgca liczba respondentéw, ponad 64% uwaza, iz wie jak sie zacho-
waé w sytuacji zagrozenia i potrafi zadba¢ o swoje bezpieczenstwo. NajczeSciej
padajaca odpowiedz to ,tak”, z czego mozna wnioskowaé, ze ankietowani nie chca
by¢ biernymi uczestnikami niekorzystnych zdarzen i chcg aktywnie uczestniczy¢
w dziataniach, ktére maja zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa. Obywatele sg Swia-
domi, ze wiedza za zakresu zachowania w sytuacjach zagrozenia pozwoli na racjo-
nalizacje ich dziatan. Taka wiedza sprawia, ze cztowiek nie bedzie czut sie bezsilny
w przypadku wystapienia zagrozenia.

5. Z jakich Zrédel pozyskujesz informacje o sposobach postepowania
podczas zagrozenia bezpieczenstwa?
a. media

szkolenia

rodzina

zZnajomi

inne, jakie?

o0 o
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Odpowiedzi, ktdre najczesciej sie pojawiaty to szkolenia (54%) i rodzina (38%).
Najrzadziej pojawiajacg sie odpowiedz to znajomi (5%). Studenci podczas szkolen
poglebiajag wiedze z zakresu postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa.
Respondenci réwnie chetnie radza sie rodziny w tych sprawach. Z udzielonych
odpowiedzi mozna wnioskowa¢, Ze badani niechetnie rozmawiaja ze znajomymi
o prawidtowym zachowaniu sie w sytuacjach zagrozen.

6. Jak oceniasz stan bezpieczenstwa w krajach Unii Europejskiej?
a. bardzo dobrze

dobrze

Srednio

stabo

8o o

50%

46%
45%

40%

35%

30%

25%

20% 19%

20%

15%

2
g
2

10%
0%
A B C D
ODPOWIEDZI

LICZBA RESPONDENTOW (%)
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Prawie 50% respondentéw uwaza, iz stan bezpieczenstwa w Unii Europejskiej
jest na dobrym poziomie. 20% respondentdéw ocenia go bardzo dobrze. Niewiele,
bo okoto 8% badanych wyrazito opinie, iz stan bezpieczenstwa jest na niewystar-
czajagcym poziomie.

7. Jak oceniasz stan bezpieczenstwa w Polsce?
a. bardzo dobrze

dobrze

$rednio

stabo

8o o

60%

3
2
B
'3
%0
g

40%

30% 27%

20%
20%

LICZBA RESPONDENTOW (%)

10%
5%

v
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Prawie 50% respondentéw twierdzi, Zze stan bezpieczenstwa w Polsce jest na
$rednim poziomie. Okoto 27% badanych ocenito ten stan jako dobry. Natomiast
tylko 5% uwaza, Ze jest bardzo dobrze. Przewazajaca wiekszo$¢ respondentéw
ocenia stan bezpieczenstwa obywateli w Polsce jako $redni, natomiast jego roz-
wo6j w Unii Europejskiej oceniajg jako dobry. Smutnym faktem jest to, iz obywatele
uwazaja, ze stan bezpieczefistwa w Polsce wcigz nie osiggnat zadowalajacego po-
ziomu

8. Czy uwazasz, ze Polska to Kkraj, w ktérym zyje sie bezpiecznie?

a. tak
b. nie
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Wiekszo$¢ respondentéw, bo az 68% uwaza, iz Polska to kraj w ktérym zyje sie
bezpiecznie. Przeciwnego zdania jest 32% badanych. Analiza odpowiedzi udzielo-
nych przez studentéw wskazuje, Ze poczucie bezpieczenstwa w kontekscie kraju
jest wysokie.

9. Czy czujesz sie bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania?
a. tak
b. nie

90% 5%

80%

-

2

B
|

LICZBA RESPONDENTOW (%)

15%

-

Przewazajaca liczba respondentédw (85%) czuje sie bezpiecznie w miejscu swo-
jego zamieszkania, niewielu za$, bo tylko 15% uwaza swojg okolice za niezbyt bez-
pieczna.

ODPOWIEDZI
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10. Cojestpowodem tego, Ze nie czujesz sie bezpiecznie w miejscu swojego
zamieszkania? MozZna wskaza¢ wiecej niz 1 odpowiedz.
a. napady
b. kradzieze
c. pozary
d. inne, jakie?

12%

10%
10%

8%

8%
7%

6%

5%

4%

LICZBA RESPONDENTOW (%)

2%

0% T T T

ODPOWIEDZI

Studenci, ktérzy nie czuja sie bezpiecznie w swojej okolicy, obawiajg sie przede
wszystkim napadow (10% pozytywnych odpowiedzi). Obawiajg sie réwniez kra-
dziezy (8%), a znikomy procent (5%) pozaréw. Do zagrozen w miejscu zamiesz-
kania badani zaliczyli rowniez patologiczne rodziny i chuliganstwo. Poréwnujac
stan poczucia bezpieczenstwa definiowany w skali kraju z tym odnoszacym sie
do miejsca zamieszkania mozna stwierdzi¢, ze ludzie mniej sie obawiajg zagro-
zen, ktére moga wystapi¢ w ich otoczeniu, niz tych w skali kraju. R6znice w po-
strzeganiu bezpieczenstwa w blizszym i dalszym otoczeniu moga wynikac¢ stad,
ze w przypadku okolicy, ludzie bazuja na wtasnych do$wiadczeniach, natomiast
bezpieczenstwo w ujeciu ogélnym ksztattowane jest w gtéwnej mierze przez me-
dia i obiegowe opinie, ktdre czesto intensyfikujg obraz zagrozen, a tym samym
obnizajg poczucie bezpieczenstwa.

11. Skad czerpiesz informacje na temat stanu bezpieczenstwa w Polsce?
Mozna wskazac¢ wiecej niz 1 odpowiedz.
a. rodzina

media

codzienne obserwacje i do§wiadczenia

sgsiedzi i znajomi

inne, jakie?

© oo
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Respondenci twierdzg, iz gtdéwnym Zrédtem informacji dotyczacym stanu bez-
pieczenstwa w Polsce sg media (ponad 80% pozytywnych odpowiedzi), natomiast
rzadko uzyskuja takie informacje od rodziny (ok. 32%) oraz sgsiadéw i znajomych
(ok. 12%). Faktem jest, iZ media w XXI wieku sag wszechobecne w Zyciu ludzi, a tym
samym s3 gléwnym Zrodtem informacji. Gazety, telewizja, radio, Internet maja
ogromny wptyw na opinie publiczng

12. Czy obawiasz sie, Ze mozesz stac sie ofiara przestepstwa?
a. tak
b. nie
c. nie mam zdania

50%
46%

45% ~

N

2

=
|

LICZBA RESPONDENTOW (%)
8 ¥ 8
BN

35%

29%

25%

A B Cc
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46% respondentéw obawia sie, Ze moze sta¢ sie ofiarg przestepstwa. Nato-
miast 25% respondentéw nie ma poczucia zagrozenia przestepczoscia.
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13. Czy obawiasz sie, Ze ofiarg przestepstwa moze stac sie kto$ z Twojej
rodziny?
a. tak
b. nie
c. nie mam zdania

80%

74%

70% -

60% -

50% -

40% -

30% -

LICZBA RESPONDENTOW (%)

20% | 18%
10% - 8%
0%
A B c
ODPOWIEDZI

Przewazajgca wiekszo$¢ respondentdw, bo az 74% boi sie, ze bliscy mogg stac
sie ofiarg przestepstwa. Natomiast tylko 8% badanych w odniesieniu do bliskich
nie czuje zagrozenia przestepczoscia. Na podstawie odpowiedzi dotyczacych za-
grozenia przestepczos$cia mozna wnioskowa¢, ze poziom poczucia zagrozenia
przestepczoscia w obydwu przypadkach jest wysoki, jednak studenci bardziej
obawiaja sie o swoich bliskich niz o siebie.

14. Do kogo masz najwieksze zaufanie w sytuacji zagrozenia bezpieczen-
stwa?

rodzina

sasiedzi i znajomi

wtadze samorzadowe i podlegte im instytucje

wtadze rzadowe

organizacje charytatywne

kto$ inny, kto?

- P &0 T o
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Respondenci s3 zgodni, co do faktu, Zze w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
mog3a przede wszystkim liczy¢ na rodzine (ponad 78% pozytywnych odpowiedzi).
Okoto 10% odpowiedzi to sasiedzi i znajomi. Natomiast niespetna 10% to organy
samorzadowej, rzadowe i organizacje charytatywne. 2% badanych zadeklarowa-
to, Ze ufa wtadzom miedzynarodowym. Uzyskane rezultaty wskazuja na wysokie
zaufanie do rodziny i najbliZszego otoczenia, a niskie do instytucji publicznych.
Odpowiedzi nie napawajg optymizmem, gdyz instytucje i organizacje odpowie-
dzialne za bezpieczenstwo obywateli powinny wzbudza¢ w ludziach zaufanie.

15. Do ktdérego z wymienionych podmiotéw masz najwieksze zaufanie?

straz pozarna

policja
wojsko

straz miejska
PCK

inne, jakie?

@ -0 a0 T

pogotowie ratunkowe
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Przedstawione wyniki badan, wskazujg, ze pogotowie ratunkowe jest podmio-
tem, ktéry cieszy sie najwiekszym zaufaniem ws$rdd studentéow. Ponad 29% re-
spondentéw zadeklarowato, ze pogotowie ratunkowe to podmiot na ktéry mozna
liczy¢ w sytuacji zagrozenia, natomiast policja cieszy sie zaufaniem 27% respon-
dentéw. Tylko 2% badanych ufa organizacjom charytatywnym

16. Jak oceniasz dziatalnos¢ podmiotéw dziatajacych narzecz bezpieczen-
stwa?
a. bardzo dobrze

dobrze

Srednio

stabo

8o o

50%

45%
45%

40%

35%

30%
30%

25%

21%

20%

15%

10%

LICZBA RESPONDENTOW (%)

5% 4%

v

ODPOWIEDZI
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Niemal 45% respondentéw ocenia dziatalno$¢ instytucji/organizacji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo obywateli jako Srednia, natomiast okoto 4% bada-
nych twierdzi, Ze nie ma nic do zarzucenia podmiotom dziatajagcym na rzecz bez-
pieczenstwa.

Podsumowanie

Badania wykazaty, ze bezpieczenstwo obywatelskie nie jest na wystarczaja-
cym poziomie w Polsce. Stad potrzeba edukacji obywateli rozszerzona o progra-
my z zakresu bezpieczenstwa i zagrozen. Panistwo powinno zwraca¢ wieksza
uwage na problem bezpieczenstwa swoich obywateli. Poczucie bezpieczenstwa
jest niezbywalnym prawem kazdego obywatela, a panistwo ponosi za nie odpo-
wiedzialnos$¢, gdyz ma ono obowigzek zapewni¢ obywatelom bezpieczne zycie.
Bezpieczne zycie w bezpiecznym kraju zalezy takze od samych obywateli, ktorzy
nie powinni by¢ biernymi uczestnikami zdarzen, a aktywnie uczestniczy¢ w dzia-
taniach zwiekszajgcych poziom bezpieczenstwa. Jednak do zapewnienia wtasne-
go bezpieczenistwa konieczne jest podmiotowe traktowanie obywatela. Bezpie-
czenistwo obywatelskie nie jest wystarczajace rowniez dlatego, gdyz istnieje wiele
rezerw w takich ptaszczyznach jak: edukacyjna, normatywna, technologiczna,
wykonawcza, kierowania i wiele innych. Sg to powody do zmian majacych stuzy¢
obywatelowi. Nawet transformacja ustrojowa w Polsce nie zdotata zmieni¢ jako-
$ci ustug $wiadczonych przez panstwo w zakresie bezpieczeristwa obywatelskie-
go. Bezpieczeristwo obywatelskie uzaleznione jest od jakosci dziatania obszaréw
bezpieczenstwa do ktérych zalicza sie obszar: ustawodawczy, prezydencki, rzado-
wy, samorzadowy, obywatelski, sgdowniczy i komercyjny oraz zmian w zakresie
funkcjonowania administracji publicznej. Faktem jest, iz potrzeby obywateli w za-
kresie bezpieczenstwa powinny by¢ realizowane jak najblizej samego obywatela
czyli na szczeblu lokalnym (gmina, powiat) przy wsparciu wyzszych szczebli czyli
regionalnego, krajowego i miedzynarodowego.
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WYBRANE SLUZBY STOJACE
NA STRAZY BEZPIECZENSTWA
I PORZADKU PUBLICZNEGO

SELECTED SERVICES GUARDING PUBLIC SAFETY
AND ORDER

Streszczenie

Rozwdj cywilizacyjny spowodowat potrzebe nowego spojrzenia i mys$lenia na bezpie-
czenstwo publiczne. Gldwnym skiadnikiem bezpieczenstwa stata sie kondycja cztowieka
a wraz z nig odpowiednia jego jako$¢ zycia. Kategoria bezpieczenstwa jest kojarzona za-
zwyczaj ze stabilno$cig oraz pewnos$ciag umozliwiajaca sprawne funkcjonowanie instytucji
panstwowych zapewniajacych ochrone zdrowia, zycia i mienia ludnosci. Bezpieczenstwo
publiczne moze by¢ zaktécone przez cztowieka umyslnie lub nieumyslnie i czyn taki moze
nosi¢ znamiona przestepstwa lub wykroczenia, ale moze by¢ réwniez zakitdcone nieza-
leznie od woli cztowieka, czyli przez sity przyrody: powodzie, pozary, zawalenia budowli,
zatrucia Srodowiska. Bezpieczenstwo publiczne zwigzane jest z ochrona takich wartosci
, jak zycie, zdrowie, mienie, prawa i wolnos$ci obywatelskie, normalne funkcjonowanie or-
ganizacji panstwowej. W opracowaniu zwrécono szczegélng uwage na istote bezpieczen-
stwa publicznego z charakterystyka instrumentéw mogacych zagwarantowac¢ ochrone
tych wartosci

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, podmioty, porzadek, publiczny, strategia
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Abstract

Civilization development caused the need for a new look and thinking about public safety.
The main component of security has become the human condition and with it an adequate
quality of life. The category of security is usually associated with stability and certainty
that allows the smooth functioning of state institutions that provide protection for the he-
alth, life and property of the population. Public safety can be disturbed by people intentio-
nally or unintentionally and such an act can have the hallmarks of a crime or offence, but
it can also be disturbed independently of human will, i.e. by forces of nature: floods, fires,
building collapses, environmental pollution. Public safety is related to the protection of
such values as life, health, property, civil rights and freedoms, the normal functioning of
the state organization. The study pays special attention to the essence of public safety with
the characteristics of the instruments that can guarantee the protection of these values.

Keywords: security, entities, order, public, strategy

Wstep

Problematyka bezpieczenstwa publicznego jest bardzo waznym i interesuja-
cym elementem w dzisiejszym wspdtczesnym Swiecie. Juz w epoce nowozytnej,
zapoczatkowanej przez rewolucje francuska, nastapita pewna regresja w pojmo-
waniu ludzkich dazen i zachowan®. Pojecie to jest czesto utozsamiane jako substy-
tut szcze$cia. Obecnie mozna wysuna¢ takie stwierdzenie ze cztowiek szczesliwy
z reguty jest bezpieczny, natomiast gdy zachodzi poczucie silnego zagrozenia jed-
nostka taka nie jest szczes$liwa. Bezpieczenstwo jest wartosciag uniwersalng oraz
ponadczasowq. Wejscie Swiata w XXI wiek spowodowat duza niepewnos¢ i duze
ryzyko zmierzenia sie z ré6znymi typami zagrozen. Element ten oczywiscie byt
czesto podnoszony we wspotczesnych koncepcjach i teoriach bezpieczenstwa.
Zdaniem wybitnego filozofa Janusza Swiniarskiego identyfikatorem epoki nowo-
czesnej sg byty technik?,

Warto przy tej okazji odnies¢ sie do stow Zygmunta Freuda, ktéry uwazat ze
,cztowiek pierwotny nie znat zadnych ograniczen popeddw, zatem za to nie miat
zbyt wiele pewnosci, czy dtugo nacieszy sie tym szczeSciem”. W dzisiejszej epoce
czesto omawiana jest kwestia postawy wobec $mierci. Stan ten podnoszony byt az
do rozmiaréw tabu.

Z oczywistych wzgledéw zagrozenie jest zwykle uwarunkowane z powodu
napiec politycznych, antagonizmach o podtozu rasowym, ekonomicznych, religij-
nych i nacjonalizmie. Wszystkie te czynniki sa spowodowane oczywiscie przez
globalizacje, ktéra powoduje ze $wiat stat sie ,,globalng wioska”. Jej rozmiar oraz
intensywno$¢ spowodowat ze atak moze nastgpi¢ z kazdego miejsca. Zr6znico-
wanie interesdw generuje niebezpieczenstwo szerzenia sie zamachéw o charak-
terze terrorystycznym, konfliktéw zbrojnych miedzy panstwami, przestepczosci

! D.Plecka, P. Rutkowska, Administracja publiczna, bezpieczeristwo parnistwa w kontekscie bezpieczen-

stwa miedzynarodowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017, s. 8.
2 Ibidem.
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pospolitej, zorganizowanej az po zainfekowanie systeméw teleinformatycznych
czy korupcjis.

Z drugiej strony, oprocz zagrozen wywotanych przez dziatalno$¢ cztowieka,
wyrézniamy takze zagrozenia naturalne, do ktorych zalicza sie przede wszyst-
kim réznego rodzaje kataklizmy (susze, burze, powodzie, pozary, mgty) itd. Aby
jednak zniwelowaé oraz ograniczy¢ te nieprzyjemne zdarzenia potrzebne beda
odpowiednie wyspecjalizowane stuzby, panstwowe, ktorych celem jest dziatanie
prewencyjne, czyli zapobieganie oraz represyjne - wymierzanie kary. Stuzby po-
rzadkowe przeszty bardzo dtuga droge ewolucji, ktora polegata na zawezeniu ich
zakresu odpowiedzialnosci. Wspdtczesnie kazde panistwo na $wiecie dysponuje
rozbudowanym aparatem administracji publicznej, ktéra stoi na strazy bezpie-
czenstwa i porzadku obywateli.

Znaczenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowej, w dziale spraw wewnetrz-
nych znalazta sie przede wszystkim ochrona porzadku publicznego, ktérej dzia-
tem kieruje minister spraw wewnetrznych i administracji*. Niezwykle waznym
elementem jaki, miat niebagatelny wptyw, na sektor bezpieczenstwa byt rok 1989,
ktory spowodowat liczne zmiany spoteczno-ekonomiczne. Przyktadem tym byta
prywatyzacja i wprowadzenie obszaru wolnego rynku. Obszar ten z racji swojej
wagi stat sie przedmiotem zainteresowania ekip rzadzacych. Skutkiem wszelkich
reform bylto tworzenie i powstawanie nowych podmiotéw panstwowych odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli. Czasy, gdy Policja stata sie monopoli-
sta na tym rynku, byto juz nieaktualne.

Niestety z powodu zbyt duzej ré6znorodnosci tych podmiotéw, potrzeba stato
sie ich usytuowanie i sklasyfikowanie. W ujeciu systemowym, odpowiednim kro-
kiem byto wydzielenie segmentu zarzadzajacego bezpieczenstwem wewnetrznym
w panstwie. Do nich naleza przede wszystkim: Prezydent RP, Rada Ministrow, pre-
mier czy minister spraw wewnetrznych i administracji. Wszystkie te organy na-
lezg do szczebla centralnego. Drugim niebagatelnym sktadowym, bez ktérych nie
datoby sie prawidtowo funkcjonowac¢ sg organy samorzadowe (gminne, powiato-
we czy wojewddzkie).

Organizacji jakiej jest pafistwo od dawien dawna przyswiecat cel zapewnienia
bezpieczenstwa catych spoteczenstw. W obliczu przeréznych niebezpieczenstw
panstwo byto zmuszone i sktonne do utworzenia sit zbrojnych, armii i wojska. Stad
jednym z kluczowych zadan RP jest zapewnianie obywatelom porzadku publicz-
nego, ktére zaleza od sprawnosci struktur organizacyjnych panstwa®.

3 A.Misiuk (red.), Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, zagadnienia prawno-ustrojo-
we, Losgraf, Warszawa 2012, s. 9.

4 Ibidem, s. 10.

5 A.Warminski (red.), Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce, PWN, Warsza-
wa 2013,s.7.
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Bezpieczenstwo obok rozwoju jest jednym z kluczowych wymiardw istnienia
jednostek i catych spoteczenstw, w tym spotecznos$ci zorganizowanych w pan-
stwa i organizacje miedzynarodowe. Te dwa wymiary, wzajemnie sie ze sobg uzu-
petniaja: bez bezpieczenstwa nie ma co marzy¢ o rozwoju, rozwdj zas utatwia, za-
pewnienie bezpieczenstwa. W tym duecie to bezpieczenstwo jest fundamentem®.
Na podstawie tego Zrodta, uwidacznia sie kwestia problematyki zwigzanej z bez-
pieczenistwem jako niezwykle ztoZonego tematu.

Bezpieczenstwo ma wiele definicji. NajczeSciej jednak definiuje sie to jako stan
jaki i proces. Wedtug Encyklopedii PWN, bezpieczenstwo publiczne to ogét wa-
runkéw i instytucji chroniacych zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majatek
ogo6lnonarodowy, ustroj oraz suwerennos$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi destabilizowa¢ i zakl6-
ci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzagcymi w og6lno-przyjete normy po-
stepowania’. Jest to takze stan w spoteczenstwie, ktéry wyznacza pewng granice
jego sprawnosci bytu czy funkcjonowania. Co ciekawe termin bezpieczenstwo pu-
bliczne pojawit sie w literaturze w XIX wieku. Prekursorem w kwestii tego poje-
cia w Polsce byt W. Kawka®. Zagrozenia i niebezpieczenstwa dla tego podsystemu
moga mieé charakter przede wszystkim zewnetrzny i wewnetrzny. Aczkolwiek
czesto dochodzi do tego ze, przestepczosc¢ zaktdca ten tad, co rodzi niepotrzebnie
poczucie niesprawiedliwo$ci i braku kontroli panstwa nad tym zjawiskiem.

Pojecie to jest réwniez ukazane w literaturze przedmiotu od strony admini-
stracyjnej. Oznacza to ze wystepuje ono w przerdéznych aktach normatywnych
rangi ustawowej oraz w aktach prawnych nizszego rzedu, czyli te ktore znajduja
sie w hierarchii systeméw prawnych w Polsce najnizej. Zakres stosowania tego
pojecia przez ustawodawce stale wzrasta, poprzez obecng sytuacje polityczna
i gospodarczg na Swiecie. Bezpieczenstwo publiczne z racji swej podniostosci jest
warto$cig konstytucyjng®zwtaszcza w panstwach demokratycznych. W Polsce
aktem ktory reguluje sprawy zwigzane z bezpieczenstwem jest Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997r. W Swietle tego aktu, a szczegodlnie art. 5 bezpieczenstwo
obywateli jest gtéwnym i nadrzednym zadaniem panstwa. Dodatkowo warto zdaé
sobie sprawe Ze w parze z pojeciem tym idzie tez bezpieczenistwo panstwo (te-
rytorium, wtadza, obywatele). Konstytucja w przypadkach wystgpienia sytuacji
wyjatkowych i nie tylko, wskazuje na mozliwo$¢ ograniczenia konkretnych praw
i wolnos$ci obywatelom. Przepisy te naktadaja w pewien sposoéb ciezar i odpowie-
dzialno$¢ na wtadze publiczng w sprawie obowigzku prowadzenia polityki zapew-
niajacej bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe). Art. 76 stanowi za$ koniecz-
nos¢ ochrony konsumentéw przed dziataniami zagrazajacymi bezpieczenstwu.

¢ S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczenistwo
Narodowe”, 11-2011/18, s. 19.

7 A. Warminski, Administracja..., op. cit., s. 15.

8 A.Zielinski, Bezpieczeristwo publiczne jako podstawowy obowiqzek paristwa ze szczegdlny uwzgled-
nieniem roli policji w tym obszarze dziatan, ,Security, Economy & Law”, nr 3/2017, s. 85.

° ].Filaber, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym (wybrane uwagi), Uniwer-
sytet Wroctawski, Wroctaw 2009, s. 244-247.
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Ponadto waznym elementem stricte bezpieczenistwa publicznego, w ustawie
zasadniczej jest rozdziat X1, a szczegoélnie art.228, ktory wymienia i okresla ogélne
zasady standw nadzwyczajnych. Stopien ten wyrdznia przede wszystkim:

m stan wojenny - Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r,;

m stan wyjatkowy - Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.;

m stan kleski zywiotowej - Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.

Kazdy stan z racji swej wagi posiada jaka$ konstrukcje. Wedtug politologa M.
Brzezinskiego zawiera ono siedem podstawowych zalozen: tryb wprowadzenia,
cel, zakres terytorialny, sSrodki nadzwyczajne, tryb zniesienia, czas obowigzywa-
nia, przestanki zastosowania. Aczkolwiek, kazdy poziom posiada swoje wtasne
granice.

Termin ten nie wystepuje tylko w konstytucji, lecz takze w szeregu innych
ustaw, ktére stanowia podstawe regulacji porzadku w panstwie. W tym kon-
teks$cie warto wskaza¢ Ze, obszar bezpieczenstwa publicznego to takze zadanie
publiczne naczelnych, centralnych i rzadowych organdéw administracji panstwo-
wych i samorzadowych. Przyczyna takiego podziatu, byta takze zasada decentra-
lizacji panstwa, ktéra w prostym znaczeniu oznaczata przekazanie cze$ci zadan
i kompetencji w sprawie bezpieczenstwa publicznego organom samorzadu teryto-
rialnego. Pojecie to stato sie pretekstem i przestanka w postaci wydawania aktéw
prawa miejscowego, czyli tych ktére znajduja sie na samym dnie hierarchii aktéw
normatywnych w Polsce.

Duza role w ksztattowaniu systemu bezpieczenistwa wewnetrznego jest doku-
ment, ktory zostat zatwierdzony przez Prezydenta RP z dnia 13 listopada 2007r
roku. Nazywa sie on Strategig Bezpieczenstwa Narodowego RP. Aczkolwiek méwi-
my o akcie, jakim zawierat te pierwotne zatozenia. Obecnie aktualna jest strategia
podpisana przez prezydenta Andrzeja Dude z dnia 12 maja 2020 roku. Oczywi-
$cie z dniem wej$cia tego dokumentu, poprzednie Strategie stracity moci waznos¢
(2014).

Doktryna ta zawiera podstawowe elementy zwigzane stricte z bezpieczen-
stwem i nakresla cztery filary, na ktérym ma sie skupi¢ panstwo. S3 to:

m Filar [ - Bezpieczenistwo panstwa i obywateli;

m Filar II - Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego;

m Filar III - Tozsamo$¢ i dziedzictwo narodowe;

m Filar IV - Rozwdj spoteczny i gospodarczy. Ochrona srodowiska®®.

Dodatkowo okresla ona kompleksowa wizje ksztattowania bezpieczenstwa
narodowego w prawie wszystkich wymiarach. Nadrzednym czynnikiem ksztattu-
jacym bezpieczenstwo w Polsce jest jej udzial w organizacjach transatlantyckich
i europejskich, a takze silne rozwiniecie wspotpracy dwustronnej i regionalnej
z najwazniejszymi partnerami. Dla naszego panstwa tym kims sg obecnie Stany
Zjednoczone. Jak wida¢ Strategia Bezpieczenstwa Narodowego jest dokumen-
tem majacym na celu okreslenie priorytetéw, gtéwnych zatozen. A wiec przede

10 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.
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wszystkim dokonanie wyboru jak zapewni¢ bezpieczenstwo z jak najlepszym wy-
korzystaniem posiadanych wtasnych sit i Srodkow.

Utrzymanie bezpieczenstwa publicznego jest zadaniem takze wojewody, ktory
jest przedstawicielem wtadzy panstwowej w terenie. Szczegdlne zatozenia i kom-
petencje okresla tak naprawde ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie. Jesli natomiast chodzi o obszar powiatu, to warto sie odwota¢ do
ustawy o samorzadzie powiatowym. Stanowi ona Ze, rada powiatu moze wydawac¢
powiatowe przepisy porzadkowe dla zapewnienia bezpieczefistwa na jej terenie.
Natomiast w my$l art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze wy-
dawac przepisy porzadkowe dla zapewnienia porzgdku publicznego!'.

Podmioty zapewniajace bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Do gléwnych podmiotéw zapewniajacych bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny zalicza sie przede wszystkim: Policje, Straz Graniczng, Stuzby Specjalne
(ABW, AW, SKW, CBA), Stuzbe Wiezienng, Prokurature i Wymiar Sprawiedliwosci.
W krag tych podmiotéw wazna role petni tez Stuzba Ochrony Panstwa, ktéra za-
stapita formacje Biura Ochrony Rzadu. Warto przypomnie¢ Ze ta umundurowana
jednostka dziatala w naszym kraju w latach 2001-2018. Potencjat obronny two-
rzy tez wszelkiego rodzaju stuzby ratownicze i ochrone ludnos$ci. Niewatpliwie na
pierwszy plan wysuwa sie Panstwowa Straz Pozarna, ktéra ma duze spectrum
dziatania. Nastepnym podmiotem, ktoérzy tworzy system bezpieczenstwa pan-
stwa jest Stuzba Celna i Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

Oczywiscie katalog tych jednostek jest bardzo szeroki. Najwazniejszym ele-
mentem identyfikujacym te podmioty jest struktura organizacyjna. Mozna zatem
wyodrebni¢ trzy formy tych instytucji. Sg to zatem jednostki centralne, samorza-
dowe. Wsrdd pierwszej grupy warto nadmienic¢ przede wszystkim:

m Inspekcje Transportu Drogowego;

Panstwowa Inspekcje Sanitarno-Epidemiologiczng;

Inspekcje Weterynaryjna;

Inspekcje Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

Urzad Ochrony Konsumentéw oraz podlegajace jej Painstwowa Inspekcje
Handlowg;

m Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

m Straz Ochrony Kolei;

m stuzby meteo-hydrologiczne oraz stuzby kontrolne!?.

Jesli chodzi natomiast o instytucje bezpieczenstwa publicznego, ktére sg pod-
legte i nadzorowane przez samorzad terytorialny, to warto tu wspomniec o Stra-
zach Gminnych, czyli Miejskich oraz o Ochotnicze Straze Pozarne(OSP). Bardzo

11 ], Filaber, Pojecie..., op. cit, s. 252.

12 Bezpieczeristwo publiczne, Potencjat ochronny, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-na-
rodowe/system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html
(dostep: 04.12.2020).
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ciekawym obszarem wspdtczesnie stat sie sektor prywatny bezpieczenstwa pu-
blicznego. W Polsce zaczat on dziata¢ juz w latach 90 ubiegtego wieku. Reglamen-
tacje prawne, ktdre dotyczyt tego zagadnienia byta ustawa o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej z 2 lipca 2004r. W polskim systemie prawnym ponadto zostata
wprowadzona Ustawa o ochronie osdb i mienia z 1998r. Obejmowata i regulowa-
ta ona zagadnienia zwigzane z tym obszarem dziatan. Do najwazniejszych stuzb
prywatnych naleza: Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochrony(SUFQ) oraz We-
wnetrzna Stuzba Ochrony(WSO). Sektor ten w naszym kraju skupia szeroki wa-
chlarz dziatalnosci. Poczawszy od ochrony obiektéw, mienia czy konwojowania
$rodkow pienieznych az po ochrone oséb i imprez sportowych i wydarzen arty-
stycznych. Ten rodzaj ochrony wykonywany jest takze w sposéb zabezpieczenia
technicznego. W naszym kraju liczba aktywnych i zaangazowanych oséb w tej
branzy szacowana jest na 110-115 tysiecy?*3.

Jedna z najwazniejszych stuzb trzymajaca piecze nad bezpieczenstwem pu-
blicznym jest Policja. Jest to umundurowana oraz uzbrojona formacja, ktéra jest
odpowiedzialna i przeznaczona do ochrony obywateli i bezpieczenstwa. Wszelki
zakres jej dziatania reguluje Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990r. Strukture
organizacyjna tej stuzby tworza przede wszystkim funkcjonariusze. Zatrudnie-
niu sg oni w stuzbach: kryminalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej w zakresie
organizacyjnym, logistycznym oraz technicznym'. Ponadto w sktad tego organu
wchodzi policja sadowa, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, osrodki szkoleniowe
w Pile, Krakowie, Stupsku oraz Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Policja
posiada takze pododdziaty antyterrorystyczne oraz jednostki badawczo-rozwo-
jowe, ktore sg kluczowymi elementami w walce z przestepczoscia. Jak wiadomo na
czele Policji stoi Komendant Gtéwny Policji, ktéry bezposrednio podlega ministro-
wi spraw wewnetrznych. Komendant Gtéwny Policji podlega komendant stotecz-
ny oraz 16 komendantéw wojewddzkich, kontrolujagcych komendantéw miejskich
i powiatowych, ktdérzy na tej samej zasadzie odpowiadaja za prace policjantow
w komisariatach®®.

Za podstawowa jej misja, uznaje sie zapobieganie przestepczosci i narusze-
niom porzadku publicznego®®. Warto zdac¢ sobie sprawe Ze nad przestrzeganiem
bezpieczenstwa publicznego czuwa okoto 100 ty$ policjantéw wspieranych dodat-
kowo przez 25 ty$ pracownikéw cywilnych. Liczba ta pokazuje, jak wazny jest to
organ dla spoteczenstwa. Bardzo duzym problemem dla tej formacji jest zjawisko
patologii, czyli w prostym znaczeniu zachowan dewiacyjnych. W celu przeciwdzia-
taniu tym sytuacjom funkcjonariusze razem z organami administracji rzadowej
rozpowszechnili akcje, ktéra nazywa sie ,,Nie badzmy obojetni. STOP patologiom”.
Reasumujac w skrocie Policja stara sie tak naprawde w kazdej dziedzinie zycia

13 Ibidem.

4 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2013.

15 M. Karpiuk, A. Pieczywok, Stuzba w formacjach bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, AON, War-
szawa 2016, s. 14.

16 Ibidem,s. 12.
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stworzy¢ poczucie bezpieczenstwa oraz zbiorowej odpowiedzialno$ci za wspélne
dobro.

Druga formacje, ktérg w skrécie warto oméwic sa Stuzby Graniczne. Ze wzgle-
du na funkcjonowaniu ich wszystkich na przejsciach granicznych, mozna dokona¢
pewnego podziatu na obszary bezpieczenstwa:

m w sferze bezpieczenstwa ekonomicznego;

= Krajowa Administracja Skarbowa / Urzad Celny - odpowiedzialni za
kontrole os6b i bagazy pod katem zgodnosci z polskimi przepisami cel-
nymi;

m w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

m Staz Graniczna - odpowiedzialny za kontrole oséb i sSrodkéw transportu
pod katem nielegalnego przekraczania granicy panstwa oraz przemytu
towardéw przez granice;

m w sferze bezpieczenstwa fitosanitarnego;

= Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin;

m Graniczny Punkt Kontroli Sanitarnej;

® Graniczny Inspektorat Weterynaryjny.

W chwili wej$cia naszego kraju do Unii Europejskiej oraz Strefy Schengen nie-
zbedne stato sie tak naprawde zabezpieczenie granicy zewnetrznej panstwa. Pod-
system ochrony granicy panstwowej stat sie wspdlnym priorytetem dla krajow
europejskich. Z oczywistego wzgledu najwiekszym wyzwaniem z jakim musi sie
zmierzy¢ Straz Graniczna jest migracja, ktéra w ostatnich latach zyskata nowego
wymiaru oraz intensywnos$ci. W tym sensie, wielu badaczy migracji uwaza jed-
nak, iz w dobie proceséw globalizacyjnych nieunikniony staje sie jej wzrost. Obec-
nie najpopularniejszym szlakiem migracyjnym sa emigracje z krajow biednych do
krajow bogatych, zwtaszcza za$ do panstw Unii Europejskiej'”. Podstawa do walki
z nielegalng migracja stato sie przede wszystkim:

m zaci$niecie wspotpracy miedzy panstwami;

m szeroka wymiana informacji (SIS- System Informacji Schengen);

m kooperacyjne wspétdziatanie stuzb krajowych i innych panstw cztonkow-

skich UE.

Zjawisko nielegalnej migracji jest najszybciej rosnacg forma ruchliwosci prze-
strzennej w ciggu kilku ostatnich lat. Wiele réznych Zrdédet i opracowan méwi ze
okoto 5-8 mln migrantéw'®przebywajacych w Europie nie posiada waznych doku-
mentow, ktore uprawniatyby na przekroczenie granicy panstwowej. Problem ten
dotyczy takze Polski (100-150 tys. os6b). W praktyce nie ma zadnych dowodow
na to, iz intensywniejsze kontrole graniczne zmniejszyty liczbe nielegalnego ich
przekraczania, a wrecz przeciwnie spowodowaty wieksze zaangazowanie prze-
mytnikéw?.

17 1. Lecka (red.), Spoteczne skutki globalizacji - globalizacja a bezpieczeristwo i zdrowie publiczne, Uni-
wersytet Warszawski, Warszawa 2005, s. 131.

8 A. Konopka (red.), Bezpieczeristwo publiczne a ochrona granicy paristwowej RP, Wyzsza Szkota Ad-
ministracji Publicznej im. Stanistawa Staszica, Biatystok 2010, s. 72.

¥ Ibidem s. 72-73.
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W swojej codziennej pracy Straz Graniczna wspotpracuje czesto z takimi for-
macjami jak: Policja, Urzad Celny, Straz Ochrony Kolei, Gorskim i Tatrzanskim
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym. Ponadto dziata tez ze Straza Miejska,
SOL (Stuzba Ochrony Lotnisk), Inspekcjg Weterynaryjng i z innymi wyspecjalizo-
wanymi stuzbami, ktérych nadrzednym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
ludziom oraz ich dobrobytu. Odmiennym rodzajem dziatania dla SG jest wspét-
praca na polu miedzynarodowym. Wyrézni¢ tu mozna w tym obszarze Agencje
Frontex oraz Euroopol. Efektem tego jest wysoka skuteczno$¢ zapobiegania, np.
nielegalnego przekraczania granicy. W szeregach tej formacji stuzy okoto 14,8 ty$
funkcjonariuszy, ( prawie 1/4 to kobiety), a zatrudnionych jest prawie 3,5 tys$ pra-
cownikow. Dodatkowo w SG stuzy okoto 219 pséw oraz 8 koni®.

Kolejnym waznym ogniwem w szeroko rozumianym podsystemie ochrony gra-
nicy panstwowej jest Stuzba Celna. Co wazne jest ona aparatem pomocniczym dla
organu administracji publicznej, ktore doktadniej okres$laja przepisy prawa celne-
go. Do gtéwnych zadan tej formacji naleza:

m wykonywanie czynnoS$ci zwigzane z nadawaniem towaru przeznaczenia

celnego;

® wymiana i pobdr podatku akcyzowego i innych optat celnych;

m zapobieganie oraz wykrywanie oraz $ciganie przestepstw i wykroczen
skarbowych?.

Wiecej wymienionych zadania okre$la $cislej ustawa o Stuzbie Celnej z dnia 27
VIII 2007 roku. Trzecig stuzba, ktéra odgrywa kluczowa role w systemie bezpie-
czenstwa publicznego jest Pafistwowa Straz Pozarna. W jej dziataniu mozna wy-
odrebni¢ nastepujace funkcje:

m funkcja pomocnicza - np. dziatalnos¢ szkoleniowa- kadrowa, logistyczna,

informacyjna;

m funkcja kierownicza - obejmujgca wszystkie jej zakresy dziatalnosci, oraz
poziomy struktury organizacyjnej;

m funkcja gtéwna - dziatalno$¢ w zakresie rozpoznawania i zapobiegania za-
grozeniom pozarowym, oraz ochrone zycia, zdrowia i mienia??( system ra-
towniczy).

Mozna $miato wiec sformutowac teze, Ze Straz Pozarna w duzym skrocie opie-
ra sie na tych trzech gtéwnych funkcjach. Oczywiscie niezwykle waznym dla bez-
pieczenistwa publicznego jest Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, w skrocie
(KRSG). Powstat on w 1991roku, a zaczat funkcjonowac tak naprawde cztery lata
podzniej. Obejmuje on jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz rézne podmioty,
ktore biora udziat w akcjach ratowniczych. Dziata ona na postawie Ustawy z dnia
24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej. Nadzdr nad jej funkcjonowaniem

20 https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/4924,Straz-Graniczna-w-liczbach.html (dostep:
13.05.2017).

% Zadania i funkcje, http://mf-arch.mf.gov.pl/sluzba-celna/dzialalnosc/zadania-i-funkcje (dostep:
26.01.2016).

22 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo teoria i praktyka (podrecznik akademicki), Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, J6zeféw 2012, s. 188.
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sprawuje minister do spraw wewnetrznych, ktéry jest zobowigzany ustawowo
do zapewnienia bezpieczenistwa publicznego panstwa?. KRSG w uktadzie admi-
nistracyjnym dziata na trzech poziomach (centralnym, powiatowym oraz woje-
waddzkim. Sie¢ jednostek KRSG umozliwia dotarcie do zagrozonej ludnosci w 15
minut w zalezno$ci od regionu kraju?*. Potencjat kadrowy na 31.07.2020r. szacuje
sie na 502 jednostki ratowniczo-ga$nicze, czyli (ok. 29 739 strazakéw).

Panstwowa Straz Pozarna ma za gtéwny cel zatem zapewnienie bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego oraz usunieciu skutkéw miejscowego zagrozenia. Do-
datkowo PSP w zakresie walki systemie bezpieczenistwa publicznego posiada
cztery funkcje (planowania, organizowania, pobudzania, kontrolna). Podsumowu-
jac ta jednostke, przystoi zgodzi¢ sie z twierdzeniem zZe realizacja bezpieczenstwa
publicznego jest niczym innym jak walka z miejscowymi zagrozeniami i pozarami.

Kolejnym bardzo waznym podmiotem w systemie bezpieczenstwa publiczne-
go jest Obrona Cywilna Kraju. Zajmuje sie ona m.in. ochrong ludnosci, udzielaniem
pomocy poszkodowanym w czasie wojny, walce z kleskami zywiotowymi i zagro-
zeniem $rodowiska w usuwaniu ich skutkow?®. Czynnosci te realizuje we wszyst-
kich szczeblach i poziomach administracyjnych panstwa. Na szczeblu centralnym
odpowiada za to Szef Obrony Cywilnej Kraju, wojewddztwie- wojewoda, powiecie
- starosta oraz gminy - wojt, burmistrz oraz prezydent miasta. Jak wiadomo po-
mioty te nie dziataja same, tylko kooperujg z Rzagdowym Zespotem Koordynacji
Kryzysowej. W tym elemencie dziatania wazna cze$cig jest ustawa o zarzadza-
niu kryzysowym z 2007 r. czy ustawa o stanie wyjatkowym z 21 kwietnia 2002r.
Po dokonaniu najszerszej analizy zagrozen dochodze jednoznacznie do wniosku
Ze za bezpieczenstwo publiczne na ladzie, morzu i w powietrzu odpowiedzialne
sa wszystkie organy struktury rzagdowej oraz samorzgdowej na réznych pozio-
mach?®. Potwierdzeniem tego jest ze wspétczesnie dla cztowieka najwazniejsza
potrzeba jest bezpieczenstwo.

Poczatkiem i impulsem do pojawienia sie nowych rozwigzan w kwestii bezpie-
czenstwa i porzadku spotecznosci lokalnych w Polsce byty przemiany politycz-
no-spoteczno-gospodarcze na przetomie 1989 i 1990 roku?’. Ten gtéwnie czynnik
spowodowat utworzenie Stazy Gminnej (Miejskiej), ktora jest waznym ogniwem
dla osiggniecie porzadku publicznego. Réwnorzednym zadaniem tej umunduro-
wanej, samorzgdowej formacji jest zapewnienie bezpieczenistwa spotecznosci lo-
kalnej (osiedle, parafia, wies$). Jesli chodzi o jej funkcjonowanie czysto prawne, to
na samym poczatku byta to Ustawa o Policji (rozdziat 4) z 1990 r., aczkolwiek od
1998r. obowiazuje juz Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Strazach Gminnych. Co
ciekawe koszty zwigzane z funkcjonowaniem Stazy Gminnej w catosci sg pokry-
wane przez budzet gminy (miasta). Do podstawowych funkcji Strazy Miejskiej za-

% Ibidem.

2 Wojewddzkie Centrum Zarzqdzania Kryzysowego, Dolnoslgski Urzqd Wojewddzki, KRSG https://duw.
pl/czk/krajowy-system-ratownic/13473,Zasoby-KSRG.html [dostep: 07.12.2020].

%5 W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 192.

26 Ibidem, s. 195.

27 M. Karpiuk, A. Pieczywok, Stuzba..., op. cit., s. 203.
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licza sie: ochronna, porzadkowa, prewencyjna, profilaktyczna, informacyjng czy
obronna. Niestety Staz Miejska nie ma dobrych notowan u Polakéw. Ludzie, ktorzy
w ostatnich latach mieli z nig jaki$ kontakt (7,8% ogétu respondentéw), w wyraz-
nej wiekszo$ci ocenia jg negatywnie (62,8%)%.

W potencjale bezpieczenstwa publicznego waznym sktadowym jest takze
podsystem ochrony informacji niejawnych. W tej kwestii najwazniejsza regulacja
prawng jest Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 o ochronie informacji niejawnych. Co
wazne doprowadzita ona do zbudowania jednolitego, cato$ciowego systemu na
polu krajowym i miedzynarodowym. Najogdlniej rzecz biorgc wyrdézniamy czte-
ry klauzule tajnosci: $cidle tajne, tajne, poufne i zastrzezone. Stuzbami ochrony
panstwa zaangazowanymi w ochrone informacji niejawnych sa ABW oraz SKW?%.
Oczywiscie proces uzyskania takiego typu rodzaju informacji jest bardzo skom-
plikowany i wymagajacy. Dokument po$swiadczajgcy zdolno$¢ przedsiebiorcy do
ochrony informacji nosi nazwe $wiadectwa bezpieczenistwa przemystowego®°.
Reasumujac wraz z nieustannym rozwojem obszar ten nabrat innego znaczenia.

Niezwykle interesujacym podmiotem o ktérym warto wspomnie¢ jest wtadza
sgdownicza, czyli inaczej wymiar sprawiedliwos$ci. Wynika ona z tréjpodziatu
wtadzy zaproponowanego przez Karola Monteskiusza (filozofa i mys$liciela poli-
tycznego). Bez watpienia, wtasciwe dziatanie tego organu stanowi o stabilno$ci
i praworzadno$ci danego panstwa. Stoi ona gtéwnie na strazy przestrzegania pra-
wa, ale w swej istocie czuwa tez nad bezpieczenstwem obywateli. W Polsce pod-
stawg prawng dziatania wymiaru sprawiedliwosci jest ustawa zasadnicza zwana
Konstytucja RP. Doktadniej chodzi tu o art.175. System sadownictwa sktada sie
ponadto z nastepujacych elementéw: Sadu Najwyzszego, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe. Ponadto oprécz sadu do wtadzy sagdowni-
czej zalicza sie dwa trybunaty - Trybunat Stanu oraz Trybunat Konstytucyjny?..
Charakteryzujac pokrotce, pierwsza grupa saddw, odnosi sie do konkretnego
obszaru dziatania. Przyktadowo sady administracyjne kontroluja legalnos$¢ dzia-
tania administracji publicznej. Sady wojskowe odnosza sie natomiast do sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci w sitach zbrojnych. Ponadto trzecig grupa jest
Sad Najwyzszy, ktory jest naczelnym organem sagdowym w naszym kraju. Do jego
gtownych zadan nalezy kontrola i sprawowanie nadzoru nad wymienionymi po-
wyzej organami (sady powszechne i wojskowe).Trybunat Konstytucyjny zostat
powotany do konstytucyjnosci prawa, a wiec do zgodnosci ustaw z Konstytucja
oraz ustaw nizszego rzedu z tg ustawg zasadnicza. Z wnioskiem do niego moga
wystgpi¢ m.in. Prezydent RP, Premier (Prezes Rady Ministréow) oraz Marszatek
Sejmu i Senatu. Trybunat Stanu orzeka w sprawach zwigzanych z naruszeniem

28 A. Kojder, Kontakty z prawem, ocena instytucji prawnych i poczucie bezpieczeristwa Polakéw, CBOS,
Warszawa 2008, s. 3.

29 T.Szewc (red.), Publicznoprawna ochrona informacji, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 123.

30 Ibidem, s. 143.

31 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/
system-bezpieczenstwa-n/bezpieczenstwo-publiczn/5977,Potencjal-ochronny.html [dostep:
09.12.2020].
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Konstytucji przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w panstwie ( Prezy-
dent, Premier, Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych(na czas wojny), Prezes NBP).

Kolejnym organem porzadku publicznego, ktéremu warto poswieci¢ uwagi jest
Stuzba Wiezienna. Co wazne jest $cisle powigzana z wymiarem sprawiedliwosci.
Podlega ona wiec Ministrowi Sprawiedliwos$ci, zgodnie z obowigzujaca ustawa
o Stuzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r. Posiada ona wtasna strukture orga-
nizacyjna, jest formacja apolityczna (nieangazowanie sie w dziatalnos¢ politycz-
na). Do gtéwnych i podstawowych zadan Stuzby Wieziennej naleza:

® humanitarne traktowanie oséb pozbawionych wolno$ci;

m ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach $ledczych;

m zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach $ledczych porzadku i bezpie-
czenstwa;

m wspotdziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z organi-
zacjami miedzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien miedzyna-
rodowych?2.

Powyzszy katalog zadan, sa realizowane przez jednostki organizacyjne na
wszystkich szczeblach. Wobec oséb kierujacych tymi jednostkami, obszarem za-
dan a wraz z nimi kompetencjami okre$la niniejsza ustawa. Zadania Stuzba Wie-
zienna wykonuje w celu szeroko pojetego bezpieczeistwa panstwa i ochrony
spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku w jednostkach penitencjarnych?.
Reasumujac trzeba zwréci¢ uwage, ze wieziennictwo jest waznym, ale czesto nie-
stusznie zapomnianym elementem szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa,
ostatecznie decydujacym o zapewnieniu niezaktéconego funkcjonowania i rozwo-
ju panstwa3*,

Drugi element, ktéry jest $cisle powigzany z sgdownictwem to prokuratura.
Stoi na gtéwnie na strazy praworzadnosci i zajmuje sie $ciganiem przestepstw. Na
czele struktury organizacyjnej znajduje sie Prokurator Generalny. Co wazne pod-
legajag mu prokuratorzy powszechni i wojskowi. Oczywiscie doktadniejszy zakres
ich zadan oraz obowigzkéw reguluja przepisy normujace postepowanie karne. Or-
ganizacja i dziatalno$¢ prokuratury byta wielokrotnie poprawiana i nowelizowa-
na. Podmiot ten bierze réwniez aktywny udziat w procesie legislacyjnym (sposéb
uchwalenia ustaw) jako sktadnik opiniodawczy. Ciekawostka jest réwniez fakt ze
w niektérych panstwach, gdzie panuje powszechny tad i porzadek publiczny ( sys-
tem common law) prokuratura jest instytucjg niezalezna, niezawista i samorzad-
na. Podlega wiec ona zwykle rzgdowi lub wta$ciwemu ministrowi.

32 Stuzba Wiezienna, zadania i uprawnienia SW, https://www.sw.gov.pl/strona/zadania-i-uprawnie-

nia-sw, [dostep: 09.12.2020].

Ustawa o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 2020 poz. 848), Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 8 kwietnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej.

3 M. Karpiuk, A. Pieczywok, Stuzba..., op. cit., s. 179.
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Specjalne podmioty zapewniajace bezpieczenstwo i porzadek
publiczny

Nadrzednym ogniwem porzadku publicznego sa szeroko rozumiane stuzby
specjalne. Pierwszg z nich jak wiadomo jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego (ABW). Warte podkreslenia jest fakt, ze stuzba ta wiedzie prym oraz posiada
najszerszy zakres kompetencji wérod instytucji specjalnych. Jej gtéwny cel i prio-
rytetto zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktére jest sktadowa
bezpieczenstwa publicznego. Zapewnia ona takze ochrone informacji niejawnych
oraz dba o nienaruszalno$¢ terytorium a wraz z nig jej niepodlegtosci. Niezwykle
waznym sktadowym jej dziatalno$ci jest obszar analityczno- informacyjny, ktéry
przejawia sie w uzyskiwaniu, szeroko pojetej analizie i przekazywaniu informacji
odpowiednim organom panstwowych. Na koncu tej kroétkiej charakterystyki war-
to doda¢, ze Szef ABW bezposrednio podlega prezesowi Radzie Ministrow.

Agencja Wywiadu (AW) to kolejna ze stuzb specjalnych, ktéra jest odpowie-
dzialna obecnie za ksztaltowanie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa (poza
granicami) Rzeczypospolitej Polski. Do gtdwnych jej zadan nalezy przede wszyst-
kim: uzyskanie, analiza i przekazywanie informacji odpowiednim organom pan-
stwowym. Ten cel jest praktycznie podobny z ABW, ale ma inny charakter. W tym
przypadku chodzi o bezpieczenistwo oraz pozycje Polski na arenie miedzynarodo-
wej. Dodatkowo warto wspomnie¢ o potencjale ekonomicznym oraz rozpoznawa-
niu zagrozen zewnetrznych. Stuzba ta specjalna przeciwdziata réwniez przestep-
czo$ci zorganizowanej, silnemu ekstremizmowi ora szeroko pojetego terroryzmu.
Regulacje prawne dotyczgce funkcjonowania stuzb zostaty zawarte w przepisach
normatywnych, tj. w rozdziale 4 u. SKW.SWW, a takze w ustawie z dnia 9 czerwca
2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego®. Co wazne agencja jest kierowana przez szefa ABW, ktéry
podlega prezesowi Radzie Ministrow, a jego dziatalno$¢ podlega kontroli Sejmu.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) podlega jak wiadomo Ministrowi
Obrony Narodowej. Stuzba peini charakter kontrwywiadowczy, czyli polegajaca
na neutralizowaniu obcych dziatan stuzb wywiadowczych oraz przeciwdziata-
niu szpiegostwa. SKW utworzono 1 paZzdziernika 2006 r. na podstawie podanego
w poprzednim akapicie ustawy. Do gtéwnych zadan pozostaje zatem:

m wykrywanie przestepstw popetnianych przez zoinierzy petnigcych czynna

stuzbe wojskowa;

® rozpoznawanie zagrozen o charakterze terrorystycznym dla potencjatu

obronnego panstwa i Sit Zbrojnych RP;

® uczestniczenie w kontroli realizacji uméw miedzynarodowych dotyczacych

rozbrojenia;

m ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych oraz zotnierzy wykonuja-

cych zadania poza granicami kraju3S.

35 Ibidem, s. 50.
36 0 stuzbach specjalnych https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/o-sluzbach-specjalnych3 [do-
step:13.12.2020].
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Stuzba Wywiadu Wojskowego ( SWW) jest z racji swoich zatozen stuzba spe-
cjalna. Wszystkie jej elementy sa bardzo podobne co w przypadku powyzszych
omawianych jednostek. SWW wykonuje jednak wiele licznych znaczacych rél i za-
dan:

® rozpoznawanie i przeciwdziatanie militarnym zagrozeniom zewnetrznym;

m uzyskiwanie, analizowanie i przekazywanie wta$ciwym organom istotnych

informacji;

® monitorowanie sytuacji w rejonach napie¢ i konfliktéw miedzynarodowych

i eliminowaniu zagrozen z tym zwigzanych?®”.

Ostatnim elementem szeroko rozumianych stuzb specjalnych jest Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA). W duzym skrdcie, CBA zostato powotane na podsta-
wie ustawy z 9 czerwca 2006r. jako stuzbe specjalng do spraw zwalczania korup-
cji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci w instytucjach panstwo-
wych i samorzadowych, a takze dziatania godzace w interesy ekonomiczne pan-
stwa?®. Posiada ona réwniez szeroki katalog kompetencji i zadan. Funkcjonariusze
tej formacji wykonujg zazwyczaj czynnoSci:

B operacyjno-rozpoznawcze;

= kontrolne;

® analityczno- informacyjne;

® na polecenie sadu lub prokuratora.

W ramach swojej aktywnos$ci CBA prowadzi takze dziatania o charakterze pro-
filaktycznym i edukacyjnym. W tym zakresie wspétpracuje z innymi instytucjami
oraz organizacjami pozarzgdowymi, zajmujaca sie tematyka korupcji*. Dziatal-
nos¢ szefa CBA podlega kontroli Sejmu, tak jak w przypadku innych stuzb specjal-
nych. Obowigzujaca funkcjonariuszy pragmatyka stuzbowa zawiera uregulowa-
nia dotyczace ich odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;j. Istota ta polega na stosowa-
niu wobec nich sankcji typu represyjnego (kar za naruszenie obowigzkdw, regut
postepowania oraz etyki)*’. Szef tej formacji zostaje wybierany na czteroletnia
kadencje i moze zosta¢ odwotany tylko na wniosek prezesa Rady Ministréow po
zasiegnieciu opinii prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Warto podkreslié, Zze do kregu podmiotéw w porzadku publicznego nalezy tez
SOP (Stuzba Ochrony Panstwa). Zastapita ona w swoim dziataniu nieistniejace juz
od dwéch lata Biuro Ochrony Rzadu. Jej zasadniczym i nadrzednym zadaniem jest
ochrona waznych oséb w panstwie ( Prezydent RP, Marszatek Sejmu i Senatu, itd.)
W dalszej kolejnosci stuzba ta rozpoznaje i zapobiega przestepstwom przeciwko
panstwu Polskiemu, skierowanym przeciwko zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu
powszechnemu. Chroni ona dodatkowo takie obszary zycia jak: bezpieczenstwo
w komunikacji, wolnosci, czci czy nietykalnosci cielesnej oraz porzadkowi pu-
blicznego. Sprawuje piecze takze nad bezpieczenstwem placéwek zagranicznych

37 Ibidem.

8 A. Misiuk, Administracja..., op. cit., s. 148.

39 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Zadania, https://cba.gov.pl/pl/o-cba/zadania/350,zadania.html
[dostep:13.12.2020].

*0 A.Pieczywok, M. Karpiuk, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 89.
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RP, jesli jest to konieczne*'. Funkcjonariusze Stuzby Ochrony Panistwa dodatkowo
w celu poprawy bezpieczenstwa wykonujg czesto czynnosci operacyjno- rozpo-
znawcze.

Niezwykle ciekawa formacja, ktéora odgrywa wazng role w systemie bezpie-
czenstwa to Straz Ochrony Kolei. Co ciekawe jednostka ta posiada bardzo diuga
historie, poniewaz zostala utworzona najwczesniej ( nie liczac oczywiscie wojska,
ktéry dziatat od zawsze) w panstwie Polskim. Obecnie zasady dziatalnosci strazy
ochrony kolei okre$la rozdziat 10 ona ustawy o transporcie kolejowym z dnia 28
marca 2003r. oraz Rozporzadzenia wykonawcze Ministra Infrastruktury z 14 lip-
ca 2004 r.*2. Jesli chodzi o strukture organizacyjna, to podlega ona pod spotke PKP
Polskie Linie Kolejowe. Jej nadrzednym zadaniem jest przede wszystkim ochrona
zycia, zdrowia i mienia ludzkiego na obszarze kolejowym ( dworce). Oczywiscie
kontrolujg oni takze przestrzeganie porzadku publicznego. Funkcjonariusze tej
jednostki posiadajg dodatkowo liczne uprawnienie takiej jak: legitymowanie os6b
podejrzanych o popetnienie przestepstwa czy zatrzymywanie pojazdéw do kon-
troli.

Wszelkie organy administracji rzadowej za wspdlny cel i interes majg zapewnic
przede wszystkim bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Oczywiscie najwazniej-
sz3 osoba w panstwie bedaca takze zwierzchnikiem Sit Zbrojnych jest Prezydent
RP. Doktadny zakres jego zwierzchnictwa, okresla Konstytucja (art. 134), bedaca
jak wiadomo ustawg zasadnicza. W mys$l jej przepiséw, wynika bezposrednio Ze
Prezydent RP oraz Rada Ministréow, sg to organy wykonawcze w panstwie. Caty
system bezpieczennistwa narodowego tworza podmioty, ktére sa odpowiedzialne
za powszechne bezpieczenstwo. Warto nadmieni¢ role wtadzy ustawodawczej,
czyli parlament ( w Polsce - Sejm i Senat). Do tego warto tez doda¢ Prezesa Rady
Ministréw, Rade Ministréw czy innych instytucji panstwowych.

System bezpieczenstwa panstwa, to nie tylko podmioty porzadku publicznego,
ale tez organizacje pozarzadowe oraz spoteczne. Geneza tej pierwszej grupy w Pol-
sce siega juz lat osiemdziesigtych XX wieku. Gtdwna przestanks i okolicznoscia
silnego rozwoju wszelkich inicjatyw obywatelskich, byta integracja europejska
oraz zjawisko globalizacji. Na skutek coraz wiekszego zaangazowania organiza-
cji pozarzadowych w rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych, w XX
wieku staty sie jedna z najwazniejszych sit spoteczno- politycznych*’. Oczywiscie,
nalezy sobie uzmystowi¢, ze organizacje te majg posta¢ wolontariatu (organizacja
non-profit), tzn. nie kierujgca sie na osiagniecie zysku Szaleniem waznym wiec ele-
mentem s3 zasoby ludzkie, bez ktérych funkcjonowanie tych instytucji bytoby nie-
mozliwe. Jej zwigzek z bezpieczenstwem publicznym, towarzyszy im na kazdym
korku. Do gtéwnych ich zadan w sferze publicznej nalezy miedzy innymi:

. Przeznaczenie i zadania SOP, Stuzba Ochrony Panstwa, Biuletyn Informacji Publicznej [dostep:
09.12.2020].

2 A, Misiuk, Administracja..., op. cit., s. 187.

# T. Kafel (red.), Metody profesjonalizacji organizacji pozarzqdowych, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakéw 2014, s. 7.
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® upowszechnianie i ujednolicenie praw konsumentéw w mass mediach ( pra-
sa, radio, TV);

® ratownictwo i ochrona ludnosci;

m dziatalno$¢ ukierunkowana na wspomaganie rozwoju wspoélnoty oraz bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnej;

m dziatania na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciw-
dziataniem patologiom spotecznym ( alkoholizm, narkomania, przestep-
czos$¢);

m upowszechnienie, ochrona praw i wolnosci obywatela oraz swobé6d obywa-
telskich;

® pomoc spoteczna rodzinom w trudnej sytuacji ( walka z przemoca).

Dziatajg one przede wszystkim w celu poprawy poczucia bezpieczenstwa dla
zwyktego cztowieka. Mozna zatem wyro6zni¢ réznorakie typy organizacji: samo-
pomocy, przedstawicielskie, opiekuncze, hobbystyczno-rekreacyjne, zadaniowe
oraz pomocne mniejszo$ciom narodowym**. W naszym kraju w 2018 r. byto blisko
100 tys. zarejestrowanych takich organizacji. W tej liczbie miescity sie stowarzy-
szenia, ochotnicze straze pozarne czy fundacje. Oczywiscie, wdajac sie w szczego-
ty trzeci sektor najprezniej dziata w duzych miastach. W samym wojewo6dztwie
podkarpackim, byto dziatajacych aktywnie 6579 takich instytucji. Niestety w po-
réwnaniu z innymi krajami europejskimi NGO w Polsce nie cieszy sie tak duza po-
pularnoscia. Najwieksza aktywnos$cig wedtug statystyk przejawiajg osoby mtode
do 25 roku zycia (studenci). Wiele organizacji pozarzadowych nie korzysta ze zré-
det publicznych, lecz wptywoéw z samorzadu. NGO w prawie 75% dziata na scenie
lokalne;j.

Jednym z przejawéw funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego jest
sprawne dziatanie organizacji pozarzadowych. Instytucje te dysponujg prze-
ogromnym potencjatem mogacym czesto stanowic realizacje programéw pre-
wencyjnych (propagowanie akcji profilaktycznych). Cechg charakterystyczna jest
ich niezaleznos¢, ktéra pozwala im w duzej mierze na rozwigzywaniu probleméw
zycia publicznego. Warunkiem koniecznym ich dziatania jest przede wszystkim
zaufanie spoteczne, ktére umozliwia utrzymanie spoistosci grupy. W tym celu we-
szty w zycie przepisy prawne, dotyczace kontroli organizacji pozytku publiczne-
go, ktore weszty w zycie 8 pazdziernika 2010 roku*®.

Do najwiekszych organizacji pozarzadowych dziatajacych w naszym kraju za-
licza sie: Polski Czerwony Krzyz, Polska Akcja Humanitarna, zwigzki zawodowe,
Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy, Caritas Polska. Dodatkowo warto wskazaé¢
takze udziat m.in.: Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotniczych Strazy Pozarnych, Pol-
skiego Zwigzku Lowiectwa, Aeroklub RP, ZHP, ZHR, podmioty zajmujgce sie ratow-
nictwem gorskim i wodnym i inne. Wszystkie wymienione powyzej podmioty po-
siadajg ogromne mozliwo$ci w ksztattowaniu szeroko pojetego bezpieczenstwa.

* K. Gomédtka (red.), Organizacje pozarzgdowe a rozwdj regionalny, PWSZ, Elblag 2011, s. 5.
4 Ibidem, s. 42-43.
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Podsumowanie

Catos¢ systemu bezpieczenstwa panstwa, to nie tylko podmioty odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ale tez organizacje pozarzadowe jak
rowniez i spoteczne. Istnieje wiele powodoéw, dla ktorych spoteczenstwo powin-
no by¢ wdzieczne dla instytucji pozarzadowych. Dostarczaja ludziom, przede
wszystkim potrzebe samo istnienia oraz odciagaja od zachowan niepozadanych
(dewiacyjnych). Zazwyczaj dzialaja oni dobrowolnie i bezinteresownie, narazajac
w niektorych przypadkach nawet swoje zycie. Niezaleznie od wszelkich trudno-
$ciiograniczen we wspdiczesnym Swiecie dziatalno$¢ NGO jest niezbedna. Coraz
wiecej bowiem 0séb chce mie¢ wptyw na réznorakie procesy oraz podejmowac
decyzje w sprawach, ktére ich dotycza*®. Co ciekawe wedtug dostepnych raportéw,
az 61 % spoteczenstwa polskiego uznaje dziatanie tych instytucji za bardziej sku-
teczne niz organdéw administracji publicznej. Organizacje pozarzadowe stanowig
wazny komponent i ogniwo w systemie bezpieczenstwa od gospodarstwa domo-
wego do narodowego panstwa.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢ jednoznacznie Ze problematyka bezpieczen-
stwa publicznego jest bardzo ztozona. Caty system bezpieczenistwa oparty jest
na kilku filarach, ktére sie wzajemnie uzupetniaja. Zyjemy obecnie w czasach
dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego, ktéry spowodowat wiele negatywnych
zjawisk spotecznych w panstwie. W tym przypadku nie trudno jest dostrzec iz
poczucie nagtego zagrozenia z dnia na dzien ro$nie, wywotujac duze zamieszanie
i niepokoj w spoteczenstwie.
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AKTYWIZACJA ZAWODOWA
W PROCESIE KSZTALTOWANIA
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

PROFESSIONAL ACTIVATION IN THE PROCESS
OF SHAPING SOCIAL SECURITY

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu, w celu przyblizenia zagadnienia aktywizacji zawodowej, kt6-
ra odgrywa istotna role w procesie ksztattowania bezpieczenistwa spotecznego, przedsta-
wiono istote aktywizacji zawodowej oraz jej uwarunkowania na rynku pracy. Oméwio-
no takze instrumenty, stosowane przez panstwo, majace stuzy¢ pobudzaniu aktywnosci
zawodowej, przede wszystkim poprzez wspieranie zatrudnienia, badZ przynajmniej mi-
nimalizowanie skutkdw pozostawania bez pracy. W opracowaniu wskazano réwniez, ze
w ksztattowaniu bezpieczenstwa spotecznego wazng role obok instytucji panstwowych,
odgrywa sam obywatel, ktory poprzez podejmowane przez siebie dziatania wptywa na
poczucie bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: aktywizacja, bezpieczenstwo, instrumenty, rozwoj, wyksztatcenie

Abstract

In this study, in order to present the issue of professional activation, which plays an impor-
tant role in the process of shaping social security, the essence of professional activation
and its determinants on the labor market are presented. The instruments used by the state
to stimulate economic activity, mainly by supporting employment, or at least minimizing
the effects of unemployment, were also discussed. The study also indicated that in shaping
social security, an important role, next to state institutions, is played by the citizen himself,
who influences the sense of security through his actions.

Keywords: activation, security, instruments, development, education
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Wstep

W ujeciu ogdélnym, pojecie bezpieczenstwa spotecznego oznacza ochrone eg-
zystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania ich
potrzeb, a takze mozno$¢ realizacji aspiracji zyciowych poprzez tworzenie wa-
runkoéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia, zabezpieczenie emerytalne. Wspétcze-
$nie, problem ksztattowania bezpieczenstwa spotecznego nabiera szczegélnego
znaczenia. Kazdy z nas chce mie¢ bowiem zapewnione $rodki do godnego zycia,
posiada¢ dobrg prace, ktéra bytaby zgodna z naszymi oczekiwaniami i kompe-
tencjami, a w przysztos$ci pobiera¢ emeryture pozwalajaca cieszy¢ sie zyciem.
Panstwo jako gwarant bezpieczenstwa spotecznego, dazac do osiggniecia stanu
bezpieczenstwa, ktéry jest oczekiwany przez obywateli, powinno tworzy¢ odpo-
wiednie warunki jego realizacji.

Tymczasem nalezy zwrdci¢ uwage na pojawienie sie niepokojacego zjawiska
w postaci biernosci zawodowej, czyli dezaktywizacji, ktéra zaczyna coraz cze-
Sciej dotyka¢ osoby mtode, w wieku produkcyjnym. O ile wiec, jeszcze niedaw-
no biernos¢ zawodowa byta przewaznie utozsamiana z przej$ciem na emeryture
lub przypadkami choroby czy niepeinosprawnosci, tak teraz problem okazuje sie
gtebszy i bardziej dotkliwy dla spoteczenstwa. Zaczyna bowiem ogarnia¢ coraz
szersze kregi osob, ktére dopiero wchodzga na rynek pracy. Stad tez waznym zada-
niem jest efektywna aktywizacja zawodowa oséb.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki aktywizacji
zawodowej odgrywajacej istotna role w procesie ksztattowania bezpieczenstwa
spotecznego. Ze wzgledu na ograniczone ramy publikacji analize zawezono jedy-
nie do aspektow ukazania istoty oraz uwarunkowan aktywizacji zawodowej oraz
dziatan podejmowanych przez panstwo, majacych stuzy¢ pobudzaniu aktywno-
$ci zawodowej. Aktywno$¢ ta powoduje powstanie odczucia stabilizacji zyciowe;j,
ktore kojarzone jest z zapewnieniem bezpieczenstwa spotecznego.

Teoretyczne podstawy aktywizacji zawodowej

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenistwa spolecznego jest aktywi-
zacja zawodowa. Wszelka aktywnos$¢, w tym zawodowa, ma ogromny wptyw na
sposéb radzenia sobie ludzi z rzeczywisto$cig, na proces adaptacji w spoteczen-
stwie. Wedtug K. Milczarek, w zyciu codziennym, w reakcjach na brak pieniedzy
i trudne warunki materialne przewazajg postawy pasywne, przede wszystkim
ograniczanie wydatkéw i korzystanie z pomocy rodziny. Istniejg jednak i takie
kategorie spoteczenstwa, ktore przejawiajg aktywng postawe wobec probleméw
zyciowych. Zagrozenia podstawowych wartosci, takich jak zycie, zdrowie, bezpie-
czenstwo, prawo do nauki, prawo do pracy moga mobilizowa¢ do dziatania, ale
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takze moga stac sie barierg ograniczajgcg aktywno$¢'. Wobec powyzszego mozna
stwierdzi¢, ze zagrozenie bezpieczenstwa spotecznego w postaci braku mozliwo-
$ci znalezienia pracy na danym obszarze moze wptywac na aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow danego obszaru, np. powiatu.

Aktywnos¢ najczesciej jest rozpatrywana w wymiarze jednostkowym. Wigze
sie wowczas z zaspokajaniem szerokiego wachlarza potrzeb przez jednostke oraz
z konieczno$cig dokonywania przez nig zmian w sposobie Zycia w nowej sytuacji
gospodarczej czy spoteczno-kulturowej. Aktywnos$¢ stanowi podstawowy waru-
nek adaptacji do zmiany i osiggniecia okreslonej pozycji spotecznej. Aktywnos¢
jest funkcja i efektem aktywizacji, ktérej stymulacja moze pochodzi¢ z réznych
zrodet wewnetrznych i zewnetrznych w stosunku do podmiotu (jednostkowego
lub zbiorowego) podlegajgcego aktywizacji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ak-
tywnos$¢ wspomaga nie tylko rozwoj jednostki, ale takze spotecznosci lokalnych
zmierzajgcych do osiggniecia lepszych warunkéw zycia. W ten spos6b aktywnos¢
moze dotyczy¢ podmiotu zbiorowego, ktéry réwniez podlega procesowi mobiliza-
cji do dziatania.

To wtasnie czynnik ludzki uwaza sie za podstawowy element ksztattujacy dy-
namike i charakter polityki spoteczno-ekonomicznej. Cztowiek, jego kwalifikacje
i motywacje dziatania jako podstawa wydajnej pracy stanowi bezspornie decydu-
jacy nosnik postepu, gdyz to czlowiek jest podmiotem proceséw wystepujacych
w zachodzacym postepie spoteczno-gospodarczym. W tym sensie dziatalnos¢
cztowieka okresdla sie jako gtéwnga site napedowa rozwoju. Chodzi bowiem o to,
aby kazdy pracownik stat sie silnym ogniwem $wiadomie dziatajacym na rzecz
postepu i rozwoju, a jest to mozliwe jedynie wéwczas, gdy cztowiek rozumie
w petni cele i zadania wysuwane przez polityke spoteczno-ekonomiczng, organi-
zacje, w ktorej pracuje oraz potrafi umiejetnie je realizowac, a przede wszystkim
chce wspotdziata¢ w ich osigganiu. To wtas$nie sktada sie na aktywizujaca funkcje
polityki spoteczno-ekonomicznej w odniesieniu do kazdego zatrudnionego i do
og6tu ludnosci pracujacej. Warunkiem nadania polityce spoteczno-ekonomicznej
aktywnego charakteru jest nakreslenie celéw rozwoju cztowieka i jego osobowo-
$ci, jak tez catego spoteczenistwa oraz zapewnienie afirmacji tych celéw. Staja sie
one bowiem wéwczas wlasnymi celami cztowieka oraz wszystkich grup spotecz-
nych, rozumiejacych istotne warto$ci i tresci spoteczno-ekonomiczne wysunie-
tych zadan. Powszechna akceptacja charakteru i kierunkéw polityki spoteczno-
gospodarczej sprawia, ze ludzie stajg sie wspottwdércami umacniania gospodarki
i rozwijajacego sie spoteczenstwa, bedac zarazem weztowym ogniwem jego prze-
ksztatcen jako$ciowych i strukturalnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wyniki
Swiadomej dziatalnos$ci cztowieka moga by¢ znacznie spotegowane przez zasto-
sowanie nowoczesnych metod organizacji pracy, wdrazanie osiaggnie¢ nauki i po-
stepu technicznego oraz nowoczesnego zarzadzania i kierowania. W tym §wietle
szczegolnego waloru nabiera hasto, ze cele polityki rozwoju spoteczno-gospodar-

1 K. Milczarek, Przystosowani? o kondycji materialnej i psychospotecznej Polakéw, [w:] M. Falkowska
(red.), Wartosci, praca, zakupy... o stylach zycia Polakéw, CBOS, Warszawa 1997, s. 109-110.
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czego s ksztattowane ,dla ludzi i przez ludzi”. Oddaje ono bowiem w peini istote
aktywnej postawy cztowieka - zasobéw ludzkich w formutowaniu celéw i zadan
rozwoju, jak tez ich realizacji. Wynika z tego jednoczesnie koniecznos$¢ jak najszer-
szego interpretowania tezy, w mys$l ktorej cztowiek jest decydujgcym nosnikiem

postepu®.

Istota i uwarunkowania aktywizacji zawodowej na rynku pracy

Analizujac istote i uwarunkowania aktywizacji zawodowej na rynku pracy
nalezy nadmieni¢, ze badanie rynku pracy i proceséw na nim zachodzacych sta-
nowi duze wyzwanie. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze przedmiotem obrotu
na tym rynku jest ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z cztowiekiem jako jej
nosnikiem i wtasnie ta nierozerwalnos$¢ jest calg istotg problemu. Rynek pracy jest
miejscem spotkania popytu i podazy na prace, ktore ksztattowane sg przez ludz-
kie dziatania i preferencje. Podaz pracy tworza ludzie, ktérzy gotowi sg sprzedac
swoja prace, w zaleznos$ci od wysokos$ci stawek ptacowych, natomiast popyt na
prace tworza szeroko rozumiani pracodawcy gotowi kupi¢ prace biorac pod uwa-
ge wysokos$¢ stawek ptacowych, ktére musza za nig zaptacic.

Podaz pracy, czyli potencjat ludzi zdolnych do pracy, ktérymi moze dyspono-
wacé gospodarka narodowa, zalezy od liczby ludnosci czynnej zawodowo, wymiaru
czasu pracy i jego wykorzystania oraz przecietnej produktywnosci pracy. Istotng
role odgrywaja réwniez czynniki socjoekonomiczne i preferencje spoteczenstwa3.
Wielko$¢ podazy pracy ksztattuja przede wszystkim czynniki demograficzne,
ktore w dtugim okresie wptywaja na sytuacje na rynku pracy. llo$¢ osdb, ktore de-
cyduja sie wej$¢ na rynek pracy w danej gospodarce i w okreslonym czasie zalezy
od ogoélnej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, zamieszkujacej terytorium da-
nego kraju. W przypadku duzej liczby os6b w wieku produkcyjnym mozna sie spo-
dziewac¢ zwiekszenia aktywizacji zawodowej i zatrudnienia. Odwrotna sytuacja
wystepuje w przypadku, gdy wieksza jest liczba osé6b w wieku poprodukcyjnym.
W momencie nieréwnomiernego rozktadu populacji wedtug wieku (wystepowa-
nie wyzu i nizu), zmiany demograficzne moga wywiera¢ przejSciowo dodatni lub
ujemny wptyw na zatrudnienie*.

Aktywizacje zawodowa mozna usprawni¢ lepiej poznajac potrzeby rynku pra-
cy. Rynek idealny charakteryzuje sie nie tylko wysokim zatrudnieniem, ale takze
zwigzang z nim wysoka aktywnos$cig zawodowa i duzymi zasobami os6b pogte-
biajacych swojg wiedze, doskonalacych swoje umiejetnosci, a w ten sposéb dosto-
sowujacych sie do oczekiwan zmieniajacej sie gospodarki. Jezeli brakuje ktorej$

2 ]. Pajestka, Determinanty postepu. Czynniki i wspdtzaleznosci rozwoju spoteczno-gospodarczego,
PWE, Warszawa 1975, s. 61.

3 L.Koziot, A. Pocztowski, Gospodarowanie zasobami pracy, Wyd. AE w Krakowie, Krakéw 1998, s. 43.

* A. Raczaszek, Demograficzne problemy rynku pracy w wybranych krajach, [w:] R.C. Horodenski, S.
Sadowska-Snarska (red.), Regionalne i lokalne rynki pracy. Od dysproporcji do spéjnosci, IPiSS, War-
szawa 2006, s. 99.
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z tych cech, wowczas powstaja problemy spoteczne zwigzane z brakiem dochodéw
czy wykluczeniem z zycia spotecznego. W ten sposob powstajg zagrozenia bezpie-
czenstwa spotecznego.

Mozna stwierdzi¢, ze jesli na rynku pracy wystepuja trudnosci, znajduje to
odzwierciedlenie w postaci rosngcego bezrobocia. Jednakze nalezy pamietac, ze
problemy rynku pracy przejawiaja sie takze w postaci wielu innych specyficznych
problemoéw, takich jak problemy spoteczne zwigzane z dtugotrwatym bezrobo-
ciem, bezrobocie absolwentéw szkét, brak dopasowania pomiedzy systemem edu-
kacji, szczegdlnie zawodowej a potrzebami rynku, a takze nie nadazanie edukacji
za potrzebami nowoczesnych gatezi produkcji.

WSsrdéd probleméw rynku pracy, ktére mozna dostrzec w wielu gospodarkach
nalezy wymienic z jednej strony spadek liczby miejsc pracy dla pracownikéw bez
kwalifikacji, a z drugiej strony zauwazalny wzrost miejsc pracy dla osé6b wykwa-
lifikowanych. Na rynku pracy poszukiwane s3 i doceniane umiejetnosci w postaci
wykorzystywania w pracy komputera, znajomo$¢ jezykoéw obcych, zdolnosci or-
ganizatorskie itp. Osoby o wysokim wyksztatceniu, ale takze odpowiednich umie-
jetno$ciach i cechach charakteru, takich jak na przyktad kreatywnos¢ czy zdol-
no$¢ do pracy w zespole nie musza sie martwic o prace, gdyz takiego pracownika
poszukuja pracodawcy. Ponadto z powodu coraz wiekszej konkurencji na rynku,
wynikajgcej m.in. z globalizacji gospodarki wzrosty wymagania odnos$nie oséb,
ktore petnia funkcje kierownicze i nadzorcze. W zwigzku z coraz wiekszym zna-
czeniem w nowoczesnych firmach optymalnej organizacji pracy, ktéra moze mie¢
duzy wptyw na wydajno$¢ produkcji i motywacje pracownikéw, wzrasta zapo-
trzebowanie na osoby umiejgce podejmowac strategiczne decyzje, a takze ktore
cechuje znajomos¢ réznych aspektéw gospodarki, umiejetno$¢ poruszania sie na
rynku pracy itp.°.

Niewatpliwie nalezy podkresli¢ role edukacji w rozwoju rynku pracy. To wta-
$nie posiadanie niskich kwalifikacji zawodowych, brak wtasciwego na danym ryn-
ku wyksztatcenia oraz nieodnawianie i niepodtrzymywanie kwalifikacji w trak-
cie zycia zawodowego czesto wplywa na fakt pozostawania osoba bezrobotna
i nie podejmowania pracy. I odwrotnie - dtugie przerwy w aktywno$ci zawodowej
powodujg utrate czesci umiejetnosci koniecznych w pracy.

W rozwoju wspétczesnej gospodarki podstawa jest ciagte podnoszenie kwalifi-
kacji, uczenie sie ,przez cate zycie”, stad duza role odgrywa ksztatcenie ustawicz-
ne. Oznacza ono ksztatcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzu-
petnianie wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w odniesieniu
do bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracownikéw i pracodawcéw®. Ksztalce-
nie ustawiczne jest jednym z elementdw rozpowszechnionej na przetomie XX i XXI
wieku koncepcji, ktdrej zatozeniem jest stwarzanie warunkéw i promocja nauki
od urodzenia az do $mierci cztowieka. Poziom wyksztatcenia, gotowos¢ do dal-
szego ksztalcenia sie i rozwijania swoich umiejetnosci badz zdobywania nowych

5 http://www.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok_R_6.pdf, s. 91 [dostep: 17.11.2020].
® Art. 4 ust. 1 pkt 2b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 1409, 2023).
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majg istotny wptyw zaréwno na pozycje zawodow3q jednostki, poziom jej docho-
déw, jak tez zmniejszenie prawdopodobienstwa wykluczenia spotecznego, a tym
samym wystgpienia jednego z zagrozen bezpieczenstwa spotecznego.

Ot6z pomimo tego, ze caty czas dokonujg sie zmiany w systemie edukacji,
mozna uznac, Zze wcigz jeszcze nie jest on odpowiednio dostosowany do wyma-
gan rynku pracy. Niewiele szkdt ksztalci w zakresie wymaganym przez przyszte-
go pracodawce, zapewniajac swoim absolwentom oczekiwang na rynku wiedze
i umiejetnosci.

Waznym problemem wystepujacym na rynku pracy, przektadajacym sie na
bierno$¢ zawodowa ludnosci jest brak elastycznosci w dostosowywaniu sie ludzi
do wymagan rynku pracy, czyli do zmian charakterystyki popytu na prace we
wszystkich przekrojach. Ludzie s3 mato mobilni, maja trudnosci z przemieszcza-
niem sie do innej miejscowos$ci w celu §wiadczenia tam pracy. Czesto tez problem
stanowi dla nich kwestia przekwalifikowania sie w zwigzku ze zmiang sytuacji na
rynku pracy. Dzieje sie tak dlatego, ze jest to pewien wysitek zaréwno intelektu-
alny, jak i finansowy, w zwiazku z tym jest on podejmowany dopiero w ostatecz-
nosci.

Waznag kwestie w aktywizacji zawodowej stanowig uwarunkowania demo-
graficzne przejawiajace sie w liczebnosci ludnosci w wieku produkcyjnym i jej
relacjach w stosunku do liczby oséb w wieku przed i poprodukcyjnym. Wedtug
prognozy GUS do 2050 roku populacja mieszkancéw Polski zmniejszy sie do 34
mln, a ponad 10 % ludnosci beda stanowity osoby w wieku ponad 80 lat. Z kolei
wedtug prognozy Eurostatu po 2024 r. udziat oséb w wieku 65 lati wiecej w struk-
turze ludnosci Polski ogétem przekroczy 20%, zas po 2060 r. - 33%. Nie podjecie
wyzwan, jakie stawia demografia bedzie prowadzi¢ do dalszych nieodwracalnych
znieksztatcen struktury populacji’. Niezwykle istotnym czynnikiem majacym
wplyw na aktywizacje zawodowa jest struktura ludnosci wedtug pici, wieku,
stanu cywilnego, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania. Znajomo$¢ tej struktu-
ry moze pomoc w prowadzeniu polityki ekonomiczno-spotecznej panstwa, w tym
polityki zatrudnienia. Mozna wyj$¢ naprzeciw ewentualnym zagrozeniom i sta-
rac sie je zminimalizowaé. W Polsce podjeto dziatania majace na celu zmniejszenie
nastepstw negatywnej sytuacji demograficznej. W 2016 roku uchwalono Ustawe
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®, ktérej zamiarem byto zwiekszenie
liczby narodzin, a tym samym w perspektywie czasu spowodowanie zapetnienia
wakatéw na rynku pracy. Wedtug ogélnych zatozen przepisoéw tej ustawy, rodzice,
jeden z rodzicow lub opiekunowie dziecka otrzymajg 500 zt co miesigc na drugie
i kazde nastepne dziecko, natomiast w przypadku, gdy dochody na osobe w rodzi-
nie nie przekraczajg 800 zt (1200 zt w przypadku dziecka niepetnosprawnego),
rowniez na pierwsze dziecko. Skutki wprowadzonego programu pomocy nie s3
jednak jednoznaczne i zgodne z planowanymi efektami. Ot6z badania przeprowa-

7 https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/1/5/1/prognoza_
ludnosci_na_lata____2014_-_2050.pdf [dostep: 17.11.2020].

8 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.z 2019 r.,
poz. 2407).
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dzone w krajach OECD, takich jak Francja czy Hiszpania pokazaty, ze skala efektu
wprowadzanych subsydiéow pienieznych do posiadania dzieci jest znikoma, czyli
ma ograniczony wplyw na wzrost dzietnosci. Problem niskiej liczby urodzen nie
jest bowiem jedynie kwestig brakéw w budzetach domowych, a gtéwnie szerszej
zmiany kulturowej jak dokonata sie w krajach rozwinietych w ostatnich dekadach.
W Polsce brakuje szczeg6towej diagnozy przyczyn niskiej dzietnosci, co powodu-
je trudno$ci w prowadzeniu rzetelnej polityki panstwa. Przyktady innych krajéw
wskazuja, Ze nie istnieje jedno uniwersalne rozwigzanie tego problemu demo-
graficznego, dlatego potrzebne jest przemys$lane potaczenie réznych rozwigzan,
ktére bedg dostosowane do polskiej specyfiki i beda sie nawzajem uzupeiniaé®.
Na pewno pomoc w postaci zwiekszenia dostepnosci ustug opieki nad dzieckiem
spowodowataby wzrost aktywizacji zawodowej wsrod kobiet. Kwota 500 zt nie
pokrywa bowiem kosztu zapewnienia opieki nad dzieckiem w ztobku, co w po-
taczeniu z wydtuzonym urlopem macierzynskim prowadzi do nie podejmowania
pracy przez kobiety.

Takze struktura instytucjonalna wystepujaca na danym rynku pracy ma
wplyw na aktywizacje oséb. Ze strukturg instytucjonalng duzy zwigzek ma kolej-
ny czynnik, jakim jest popyt konsumpcyjny na ustugii towary. Od jego to wielkosci
zalezy aktywizacja zawodowa na rynku pracy, gdyz jesli popyt jest duzy to praco-
dawcy inwestujg w nowe inwestycje, przez co wzrasta zatrudnienie, i odwrotnie,
gdy popyt na dobra zmniejsza sie pracodawcy zwalniajg pracownikéw przez co
nastepuje dezaktywizacja zawodowa oso6b, a bezrobocie zwieksza sie. Popyt na
dobra konsumpcyjne nakreca wiec lub spowalnia koniunkture rozwoju spotecz-
nosci. Kolejnymi waznymi determinantami warunkujacymi aktywizacje zawodo-
w3 s3 polityka ekonomiczna panstwa i aktywna polityka zwalczania bezrobocia.
Pracodawcy oczekujg od wtadz miedzy innymi finansowego wsparcia w postaci
preferencyjnych kredytéw, mozliwosci uzyskania ulg inwestycyjnych czy po pro-
stu tworzenia odpowiednich przepiséw prawa. Jest to podstawowy warunek do
dobrej dziatalnosci i wspotpracy na rynku pracy.

Na koniec rozwazan o uwarunkowaniach aktywizacji zawodowej warto za-
uwazy¢, ze proces ten nie jest oderwany od sytuacji gospodarczej wystepujacej
w kraju. Na skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej wptywa bowiem stan koniunk-
tury gospodarczej. Stosunkowo tatwo doprowadzi¢ do aktywizacji zawodowej
w okresie wysokiej koniunktury, kiedy pracodawcy zgtaszaja znaczaca ilo$¢ ofert
pracy. Natomiast skuteczno$¢ dziatan aktywizacyjnych zmniejsza sie w okresach
dekoniunktury, ktéorym towarzyszy wzrost poziomu bezrobocia i spadek ptyn-
nosci rynku pracy. Skutecznos$¢ ta spada takze wraz z przedtuzaniem sie okresu
nieréwnowagi na rynku pracy i wzrostu udziatu bezrobocia dtugookresowego®.

Obserwujac rynek pracy i podejmujgc dziatania majgce na celu korygowa-
nie jego funkcjonowania, nalezy rowniez pamieta¢, by oddziatywac nie tylko na
skutki danych zjawisk, ale takze na przyczyny. Nalezy rowniez zwaza¢ na wielo-

® R. Trzeciakowski, 0. Zajkowska, Program ,Rodzina 500+" niewielkie korzysci, wysokie koszty, ,Fo-
rum Obywatelskiego Rozwoju”, nr 16/2015.
10 M. Zielinski, Rynek pracy w teoriach ekonomicznych, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2012, s. 79.

251



AKTYWIZACJA ZAWODOWA W PROCESIE KSZTALTOWANIA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

aspektowe konsekwencje polityk rynku pracy, bo zwykle obok pozadanych moga
pojawiac sie takze niekorzystne. Konkludujac, zapewniajgc rozwdj rynku pracy
mozna unikng¢ wystepowania wielu zagrozen bezpieczenstwa spotecznego, np.
w postaci dezaktywizacji zawodowej, ktora niesie za soba réwniez innego rodzaju
zagrozenia o charakterze spoteczno-ekonomicznym.

Instrumenty aktywizacji zawodowej

Instrumenty aktywizacji zawodowej wchodza w zakres instrumentéw stoso-
wanych w polityce spotecznej, ktére mozna utozsamia¢ z narzedziami polityki
publicznej, czyli konkretnymi metodami, za pomoca ktérych nadaje sie strukture
jakiemus$ wspoélnemu dziataniu zmierzajagcemu do rozwigzania problemu. Inaczej
mowigc, sg to narzedzia, $rodki dziatania oddziatujace na zachowania tych ludzi,
do ktoérych kieruje ona swoje programy, jak i tych, ktérzy sa wykonawcami lub
tworzg $rodowisko spoteczne, w ktérym programy polityki spotecznej sg realizo-
wane!l. Instrumenty polityki spotecznej stuza do modyfikacji zachowan ludzi, uta-
twiania im tych pozadanych, a utrudniania uznanych za szkodliwe dla tych oséb
badz dla ich otoczenia’2.

Panstwo wykorzystuje instrumenty ekonomiczne w ramach polityki makro,
ktére polegaja na wpltywie na wzrost popytu na site roboczg i obnizaniu podazy
sity roboczej oraz poprawie funkcjonowania rynku pracy. Polityka makroekono-
miczna moze wykorzystywac instrumenty fiskalne i subsydia pieniezne w celu
ograniczania bezrobocia poprzez stwarzanie korzystnych warunkéw producen-
tow do rozwijania produkcji. Paristwo moze rowniez dziata¢ w sferze struktural-
nej poprzez poszukiwanie i wykorzystywanie instrumentéw, ktére beda kreowa-
ty drobng przedsiebiorczos¢, a takze rozwijaty mate i $rednie przedsiebiorstwa,
czyli podmioty o charakterze regionalnym i lokalnym, ktére moga przez to ab-
sorbowac istniejgce zasoby sity roboczej. Oddziatywanie strukturalne ma na celu
réwniez poszukiwanie i stosowanie instrumentéw zwiekszajacych mobilnos¢ sity
roboczej'®. Dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej stosowane przez panstwo
maja za zadanie zmniejsza¢ niedopasowania strukturalne na rynku pracy i pod-
nosi¢ produktywno$¢ sity roboczej. Polityka zatrudnienia oddziatuje na wielkos$¢
zatrudnienia i bezrobocia oraz statg weryfikacje gotowos$ci os6b bezrobotnych do
podjecia pracy, a takze, co jest bardzo istotne - na tworzenie miejsc pracy'*.

Instrumenty aktywizacji zawodowej nalezy utozsamia¢ z instrumentami po-
lityki rynku pracy. Jednakze, nalezy podkresli¢, ze wsréd instrumentéw polityki
rynku pracy mozna wyrézni¢ narzedzia aktywne, ktére majg zmobilizowa¢ do
podjecia pracy lub powtdrnego powrotu do pracy, ale takze pasywne, ktorych

11 R.Gabryszak, D. Magierek (red.), Wprowadzenie do polityki spotecznej, Difin, Warszawa 2009, s. 42.

12 Tbidem, s. 49.

13 . Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa narodowego, Di-
fin, Warszawa 2013, s. 351.

14 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 311.
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celem jest jedynie tagodzenie skutkéw pozostawania bez pracy. Narzedzia o cha-
rakterze pasywnym majg wiec jedynie powodowac ochrone bezrobotnych przed
gwattownym spadkiem ich dochodéw i zwigzanym z nim rozszerzeniem zakresu
biedy oraz wykluczeniem spotecznym?®. Nie oddziatujg natomiast na zwiekszenie
zatrudnienia ani na spadek liczby os6b bezrobotnych.

Do pasywnych narzedzi wykorzystywanych przez panstwo przy minimalizo-
waniu skutkéw bezrobocia naleza przede wszystkim: zasitki dla os6b bezrobot-
nych, odszkodowanie jednorazowe dla oséb zwolnionych, prywatne ubezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia czy pozyczki z Funduszu Pracy*. Jak wida¢, pasywne
instrumenty polityki rynku pracy polegajg najczesciej na wsparciu finansowym
0s6b pozostajacych bez pracy, w zwiazku z czym nie mobilizujg ich do jej podje-
cia czy poszukiwania, a jedynie pomagajg w momencie utraty pracy, zapewnia-
jac podstawowe Srodki do egzystencji. Jest to tymczasowa forma wsparcia osoby
bezrobotnej. Z tych wzgledéw, pasywne instrumenty polityki rynku pracy trudno
uznac za instrumenty aktywizacji zawodowej, gdyz nie zachecaja do aktywnosci
zawodowej, a wrecz przeciwnie, moga do niej zniechecac. Dlatego tez, istotnym
zadaniem panstwa w przypadku tej formy pomocy jest wtasciwe dozowanie $rod-
koéw, by wzbudzi¢ w bezrobotnym che¢ dalszego zatrudnienia za wyzsza stawke
niz oferuje mu panstwo w ramach doraznego wsparcia.

Z kolei aktywna polityka przeciwdziatania bezrobociu powinna opiera¢ sie na
trzech prymatach: dochodu z pracy przed zasitkiem dla bezrobotnych, zatrud-
nienia przed subsydiowang formg aktywnosci, dziatan aktywizujacych przed
ostonowymi'’. Ukazana zostata tutaj istota aktywnej polityki spotecznej. Osoba
pozostajaca bez pracy, musi poczué potrzebe wyzszych zarobkéw niz te, ktére
s3 mu gwarantowane przez panstwo w czasie, kiedy pozostaje bez zatrudnienia.
Motywacja do powrotu na rynek pracy powinny by¢ wiec korzys$ci ptynace z ak-
tywnosci zawodowej. Jesli panstwo bedzie stosowato wobec osoby pozostajacej
bez pracy zbyt szerokie dziatania ostonowe, ktdore beda dla niej wystarczajace, to
raczej nie pobudzi jej do podejmowania aktywnych dziatan zawodowych.

Aktywna polityka panstwa na rynku pracy ma za zadanie zaktywizowac za-
wodowo osoby bezrobotne poprzez ich udzialt w réznych formach tej aktywiza-
cji zawodowej, ktoére przybieraja posta¢ specjalnych programoéw. Uczestnictwo
w tych programach ma pomé6c w powstrzymaniu utraty posiadanych przez bez-
robotnych kwalifikacji i umiejetnos$ci zawodowych. Instrumenty polityki rynku
pracy o charakterze aktywnym majg na celu wzrost szans na state zatrudnienie
0s6b bezrobotnych oraz pobudzenie do aktywizacji oséb biernych zawodowo.

15 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach transformacji i inte-
gracji gospodarczej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 97.

16 ]. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spotecznego, Difin, Warszawa 2013, s. 176.

17" ]. Auleytner, Polska polityka spoteczna: kreowanie tadu spotecznego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
TWP, Warszawa 2005, s. 125.
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Wsrdd aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy wymienia sie najcze-
Sciejé:

m ustugirynku pracy (wsparcie w poszukiwaniu pracy) - oferta posrednictwa
pracy i doradztwa zawodowego ze strony publicznych stuzb zatrudnienia
(urzedow pracy), obnizajgca koszty poszukiwan na rynku pracy (zaréwno
koszty pracodawcéw jak i pracobiorcow);

m programy szkoleniowe - podnoszenie kwalifikacji bezrobotnych droga
nauki w instytucjach szkoleniowych, stazy i przygotowania zawodowego
w siedzibach pracodawcow;

® wspieranie zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy - dofinansowanie
pracodawcéw zatrudniajacych osoby dotychczas bezrobotne, dodatki akty-
wizacyjne dla bezrobotnych podejmujacych prace, dofinansowanie i pomoc
doradcza dla bezrobotnych podejmujacych dziatalnosé gospodarczg;

m zatrudnienie wspierane i rehabilitacja - uruchamianie programéw specjal-
nych wspierajacych zatrudnienie os6b niepetnosprawnych (subsydiowanie
zatrudnienia, finansowanie szkolen, dodatkowe wsparcie niepetnospraw-
nych w poszukiwaniu pracy);

® bezposrednie tworzenie tymczasowych miejsc pracy w podmiotach sektora
publicznego i organizacjach pozarzadowych;

® programy specjalne dla mtodziezy - szkolenia, subsydiowanie zatrudnienia,
pomoc w poszukiwaniu pracy.

Zasady stosowania instrumentéw aktywizacji zawodowej w Polsce okresla
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy'®. We wspomnianej ustawie, w art. 35 ust. 1 zawarty zostat katalog podsta-
wowych ustug rynku pracy, ktdre realizowane sg przez publiczne stuzby zatrud-
nienia na biezgco. Zaliczamy do nich: posrednictwo pracy (takze w ramach sieci
EURES%), poradnictwo zawodowe i organizacje szkolen. Sg to ustugi kierowane
do os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, ale réwniez pracodawcéw (np. po-
Srednictwo pracy). Pozwalajg one zwiekszy¢ przejrzysto$¢ rynku pracy oraz mo-
bilno§¢ pracownikéw w przekroju kwalifikacyjnym i terytorialnym, oddziatujac
w ten sposoéb takze na ich aktywno$¢ zawodowa.

Ponadto, w art. 44 ust. 1 tej ustawy, przedstawiono instrumenty rynku pracy,
ktére wspierajg podstawowe ustugi rynku pracy. S3 to:

a. finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zgtaszajgcego oferte pracy
lub do miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego doro-
stych lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego w zwigzku
ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy;

18 J. Kluve, D. Card, M. Fertig, M. Gora i in., Active Labor Market Policies in Europe. Perfomance and
Perspectives, Springer, Essen 2007, s. 27-28.

1 Dz.U.z2020r. poz. 1409, 2023.

20 EURES to europejskie stuzby zatrudnienia panstw cztonkowskich UE, realizujgce dziatania obej-
mujace w szczeg6lnosci posrednictwo pracy wraz z doradztwem w zakresie mobilnosci rynku
pracy (art. 2 ust. 1 pkt 9b Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy).
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b. finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra pod-
jetazatrudnienie lub inng prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe
dorostych poza miejscem statego zamieszkania, w przypadku skierowania
przez powiatowy urzad pracy;

c. dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospo-
darczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;

d. refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobot-
nego;

e. finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych;

f. finansowanie kosztéw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszu-
kujacych pracy, w zwigzku z udziatem tych oséb w targach pracy i gietdach
pracy organizowanych przez wojew6dzki urzad pracy w ramach posrednic-
twa pracy, w szczegdlnosSci prowadzonego w ramach sieci EURES.

Szczegoblnie wazna w warunkach realizowania gospodarki opartej na wiedzy,

wydaje sie by¢ rola szkolen, umozliwiajacych zdobycie wymaganych na rynku
pracy kwalifikacji?!. Szkolenia pozwalajg na zminimalizowanie niedopasowan
struktury popytu na prace i podazy wzgledem zawodoéw, wyksztatcenia i kwali-
fikacji. Sa zatem podstawowym narzedziem ograniczania bezrobocia struktural-
nego. Szkolenia i doskonalenie zawodowe powoduja wzrost kwalifikacji pracow-
nikéw, a w zwigzku z tym takze ich mobilno$ci i aktywnos$ci zawodowe;j. Z kolei
prace interwencyjne i roboty publiczne, pomimo tego, Ze sa subsydiowana forma
aktywnosci, to maja na celu utrzymanie wtasciwych nawykéw zawodowych lub
ich wzbudzenie w bezrobotnych. Co ciekawe, roboty publiczne nie sa uwazane za
narzedzie polityki rynku pracy, ktére zwiekszatoby szanse na zatrudnienie. Towa-
rzysza im przewaznie efekty stygmatyzacji, ktére prawdopodobnie w znacznym
stopniu wptywaja na skutecznos¢ zatrudnieniowg tej formy wsparcia. Przestaja
wiec spetniac funkcje aktywizacyjne i coraz czesciej stanowig instrument pasyw-
nej polityki rynku pracy, zmierzajac jedynie do poprawy materialnej sytuacji oséb
bezrobotnych zaliczanych do grup problemowych na rynku pracy. Wéréd instru-
mentéw aktywizacji zawodowej nalezy wymienic¢ takze formy wsparcia realizo-
wanego w ramach finansowania ze $rodkéw unijnych. Przyktad stanowi¢ moze
Program Wiedza Edukacja Rozwéj??, ktéry jest finansowany ze Srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz ze Srodkéw specjalnej linii budzetowej Inicja-
tywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, a takze z budzetu panstwa. Program
ma na celu aktywizacje os6b mtodych ponizej 30 roku zycia pozostajgcych bez
zatrudnienia, szkolnictwo wyzsze, innowacje spoteczne, mobilnos¢ i wspotprace
ponadnarodowag, a takze reformy w obszarach zatrudnienia, wtgczenia spotecz-
nego, edukacji, zdrowia i dobrego rzadzenia. w ramach programu podejmowane
sg miedzy innymi dziatania na rzecz wzmocnienia kompetencji zawodowych i klu-

% 7. Wiéniewski, E. Dolny, B. Jaskdlska i in., Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy w $wietle ba-
dan empirycznych, Torun 2011, s. 38. http://www.almp.umk.pl/public/pl/files/File/Publikacje/
efektywnosc_APRP_badania_empiryczne.pdf [dostep: 17.11.2020].

22 https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/zasady/co-mozna-zrealizowac/ [dostep: 17.11.2020].
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czowych uczestniczacych w nich osdb, np. projekty komplementarne z programem
Erasmus+, dotyczace aktywizacji zawodowej os6b mtodych zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym.

Jak wida¢ z powyzszych wybranych przyktadow, istnieje wiele mozliwosci
wsparcia os6b bezrobotnych w ich dazeniach do poszukiwania pracy. Panstwo
dysponuje réznorodnymi narzedziami majacymi na celu aktywizacje zawodowa
ludno$ci. Sama kwestia wplywu aktywnej polityki pafistwa na rynku pracy, a tak-
Ze proporcjonalnosci stosowanych dziatan aktywnych i pasywnych budzi wiele
kontrowersji w literaturze dotyczacej rynku pracy. Z jednej strony, aktywne pro-
gramy majg efekty popytowe, poprawiajac efektywnos$¢ poszukiwan zatrudnienia
przez osoby bezrobotne, z drugiej zas strony, gdy gospodarka znajduje sie w okre-
sie recesji, oferty pracy moga nie petni¢ zamierzonej funkcji?.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce wskazuje na konieczno$¢ poprawy skutecz-
nosci stosowanych dotychczas narzedzi aktywizacji zawodowej, tak by wptywac
na zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci. Istotne jest wiasciwe planowanie
i prowadzenie dziatan w tym zakresie przez samorzady oraz instytucje zajmuja-
ce sie problematyka rynku pracy. Nalezy caty czas doskonali¢ jakos¢ ustug rynku
pracy w zakresie poSrednictwa i poradnictwa zawodowego poprzez dostarczanie
informacji na temat zawodéw poszukiwanych przez pracodawcéw oraz zawodow,
na ktére zmniejsza sie zapotrzebowanie na rynku pracy. Na wzrost skuteczno$ci
prowadzonych dziatan w zakresie aktywizacji os6b bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy wptynetoby takze zwiekszenie efektywnos$ci szkolen tych oséb dzieki
dostosowaniu kierunkéw szkolen do potrzeb pracodawcéw. Réwnie wazne jest
wzbudzenie wiekszego zainteresowania pracodawcéw procesami ksztatcenia, tak
by chetnie podejmowali wspoétprace z uczelniami i szkotami zawodowymi przy
szkoleniu wykwalifikowanej przysztej kadry. Ponadto w Polsce polityka panstwa
powinna by¢ przyjazna zatrudnieniu, a nie dezaktywizacji zawodowej uzasadnia-
nej przekonaniem, Ze poleganie na zabezpieczeniu spotecznym jest odpowiednia
forma zapewnienia egzystencji. To istotne, by promowac¢ aktywizacje i przedsie-
biorczo$¢, a w ten sposéb zapobiegaé dezaktywizacji i biernosci.

Podsumowanie

Ksztattowanie poziomu aktywizacji (aktywnos$ci) zawodowej zalezy od wielu
czynnikéw zwigzanych z sytuacja na rynku pracy. Kluczowym dla rozwoju ryn-
ku pracy w Polsce i utrzymania bezpieczenstwa spotecznego, w tym zawodowe-
go wydaje sie by¢ pozytywny wzrost demograficzny i odpowiednia liczba oséb
w wieku produkcyjnym. Tymczasem catg Polske, dotyka zatamanie demograficz-
ne, ktore przynosi okres$lone konsekwencje dla bezpieczenstwa spotecznego. Mie-
dzy innymi skutkuje ograniczeniem podazy pracy, a to prowadzi w skali catego
kraju do powstawania trudnos$ci w powiekszaniu PKB stanowiac zagrozenie dla

2 E.Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 303-304.
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stabilnosci systemu finanséw publicznych, a idac dalej powoduje ograniczenie
zdolno$ci obronnych panstwa.

Wspétczesnie, szeroki wachlarz, z jednej strony potrzeb w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa spotecznego, za$ z drugiej strony wystepujacych zagrozen,
wymaga przyjecia konkretnych rozwigzan.

Na bezpieczenstwo spoteczne sktada sie catoksztatt dziatan prawnych i or-
ganizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe, pozarzadowe i samych
obywateli, ktére maja na celu zapewnienie okreslonego poziomu zycia osobom,
rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wy-
kluczenia spotecznego. Chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, kté-
rzy czasowo lub trwale s3g niezdolni do pracy zawodowej, znalezli sie przez wta-
sng niezaradno$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze wzgledu na zaistniate
okolicznosci zewnetrzne (np. powddz, pozar) doswiadczyli pogorszenia warun-
kéw zycia. W kategorii bezpieczenstwa spotecznego mozemy odnalez¢ nie tylko
konkretne dziatania pomocowe, ale takze profilaktyczne stuzgce zapewnieniu
jednostce Srodkdow, ktére gwarantuje gtéwnie panstwo w ramach prowadzonej
polityki spotecznej. To od dziatan podejmowanych przez wtadze panstwa zalezy
czy jednostka pozostanie w biernosci, bez pracy i checi jej wykonywania, czy tez
wykorzysta proponowane jej rozwigzania powrotu na rynek pracy. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w ksztattowaniu bezpieczenstwa spotecznego istotng role obok instytu-
cji panstwowych, odgrywa réwniez sam obywatel, ktéry poprzez podejmowane
przez siebie dziatania wptywa na bezpieczenstwo spoteczne.

Warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, dlaczego aktywizacja zawodowa jest tak
istotna w ksztattowaniu bezpieczenstwa spotecznego? Otdz do istotnych proble-
moéw spotecznych, jakie niesie za sobg brak aktywnos$ci zawodowej, sa patologie
oraz skutki indywidualne przenoszace sie na cate grupy spoteczne. Ekonomiczne
skutki dezaktywizacji zawodowej mozna podzieli¢ po pierwsze na efekty w skali
mikro odnoszace sie do jednostki, ktéra bedac bierna zawodowo traci dochody, co
pociaga za soba réwniez konsekwencje dla catego gospodarstwa domowego. Dru-
ga grupe skutkéw ekonomicznych tworza efekty w skali makro dotyczace stanu
gospodarki panstwa, a majace wyraz na przyktad w PKB catego kraju.

Brak aktywno$ci zawodowej jest sporym zagrozeniem dla podmiotu personal-
nego, poniewaz dotyka to wszechstronnego spectrum egzystencjalnych znaczen,
miedzy innymi takich jak sens zycia, przynaleznos$¢ spoteczna, byt materialny. Ty-
powym przyktadem braku bezpieczenstwa spotecznego jest zjawisko bezrobocia,
ktore w wymiarze personalnym skutkuje marginalizacja spoteczng, dekonstruk-
cja psychiczng, zaburzeniem Swiadomosci swojej wartosci. Jest to réwniez jedna
z najdotkliwszych kwestii spotecznych. Dziatania panstwa w zakresie prowadzo-
nej polityki gospodarczej i spotecznej sg uzaleznione miedzy innymi wtasnie od
poziomu bezrobocia i polegaja na niwelowaniu tego rodzaju zagrozenia bezpie-
czenstwa spotecznego. Panstwo, by efektywnie funkcjonowa¢ musi prowadzic¢
staty nadzér nad rynkiem pracy oraz aktywizowac¢ osoby bezrobotne do podej-
mowania pracy, co bedzie widoczne w po6Zniejszej perspektywie czasowej w do-
datnich wynikach gospodarczych.
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Konkludujac, spoteczne i ekonomiczne skutki braku aktywnosci zawodowej

stanowig duze obcigzenie dla panstwa oraz obywateli zagrazajgc poczuciu bez-
pieczenstwa spotecznego. W celu ochrony przed rozprzestrzenianiem sie tego
zjawiska w wymiarze zaréwno lokalnym, jak i krajowym stosowane s3 liczne in-
strumenty aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych bez pracy. Panistwo dyspo-
nuje aktywnymi i pasywnymi narzedziami aktywizacji zawodowej. Osoba bierna
zawodowo poprzez aktywizacje ksztattuje nawyki, ktédre maja jej pomdc powrdcié
na rynek pracy hamujac wzrost zagrozenia bezpieczenstwa spotecznego, jakim
jest bierno$¢ zawodowa.
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ZROZNICOWANIE KULTUROWE

W KONTEKSCIE DYPLOMAC]I

CULTURAL DIVERSITY IN THE CONTEXT

OF DIPLOMACY

Streszczenie

Dyplomacja jest nie tylko narzedziem kreowania polityki zagranicznej, ale stanowi réw-
niez o ksztatcie obecnych stosunké6w miedzynarodowych, ktére charakteryzujg sie duzym
zréznicowaniem kulturowym. Wielokulturowo$¢ sprawia, Ze na arenie miedzynarodowej
spotykaja sie dyplomaci pochodzacy z réznych panstw i reprezentujacych rézne grupy kul-
turowe. Do najbardziej kontrastowych kultur, a jednoczes$nie tych, z ktérymi pracownicy
dyplomatyczni spotykaja sie najczesciej, naleza: kultura arabska, azjatycka oraz amery-
kanska. Réznice wynikajace z ich odrebnosci, niejednokrotnie stanowia wyzwanie przy
nawigzywaniu kontaktéw dyplomatycznych, ale takze majg realny wptyw na przebieg
rozméw, rokowan czy negocjacji. Celem artykutu byta eksploracja réznic kulturowych
w kontekscie dziatan dyplomatycznych w stosunkach miedzynarodowych z wykorzysta-
niem studiéw przypadkoéw kultur: arabskiej, azjatyckiej oraz amerykanskiej.
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Stowa kluczowe: dyplomacja, kultura, réznice kulturowe, wielokulturowo$¢

Abstract

Diplomacy is not only a tool for shaping foreign policy, but also shapes current international
relations, which are characterized by great cultural diversity. Multiculturalism means that
diplomatic representatives from different countries and representing different cultural
groups meet on the international arena. The most contrasting cultures, and at the same
time those that diplomatic staff most often meet, are: Arab, Asian and American culture.
Differences resulting from their separateness are often a challenge when establishing
diplomatic contacts, but also have a real impact on the course of talks, negotiations or
negotiations. The aim of the article was to explore cultural differences in the context of
diplomaticactivities in international relations using case studies Arab, Asian and American
cultures.

Keywords: diplomacy, culture, cultural differences, multiculturalism

Wstep

Zréznicowanie kulturowe, ktére na $§wiecie wystepuje od momentu wyksztat-
cenia sie pierwszych cywilizacji sprawia, Ze na arenie miedzynarodowej spoty-
kaja sie przedstawiciele dyplomatyczni pochodzacy z réznych grup kulturowych,
prezentujacy rézne wartosci, majacy inne tradycje, zwyczaje, wyznanie czy jezyk.
Wobec tego, stosunki miedzynarodowe juz dawno przestaty by¢ tylko relacjami
pomiedzy podmiotami panstwowymi i niepanistwowymi, wychodzacymi poza ich
granice, a przeobrazity sie w ptaszczyzne styku wielu, czesto diametralnie r6znig-
cych sie od siebie kultur. Wielokulturowo$¢ jest wiec czynnikiem, ktéry w istotnej
mierze nadat ksztatt obecnej formie stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy mie¢
rowniez §wiadomos¢, ze jego znaczenie stale sie zwieksza, nierzadko majac realny
wplyw na przebieg rozméw dyplomatycznych, rokowan czy negocjacji.

Réznice pomiedzy kulturami, ktére ugruntowaty sie w oparciu o inng historie
czy wartos$ci, s3 wyraznie widoczne na spotkaniach dyplomatycznych, w ktérych
udziatl biorg przedstawiciele z réznych czesci §wiata. Sposéb zachowania sie czy
komunikacji w gronie oséb reprezentujacych rézne kultury ma ogromne znacze-
nie, poniewaz to, co w jednej kulturze jest przyjete za norme, dla innej moze by¢
obrazliwe. Istotny jest kazdy szczegdt - zaczynajac od ubioru i etykiety przy sto-
le, azZ po sposéb wreczania upominkéw czy wizytéwek. NieSwiadomo$¢ istnienia
tychze réznic lub ich bagatelizowanie, moze wiec prowadzi¢ do nieporozumien,
a nawet konfliktéw.

W literaturze przedmiotu temat réznic kulturowych podejmowany byt wielo-
krotnie. Przedstawiane na podstawie doktryn filozoficznych, jezyka czy tez reli-
gii, portrety narodowe poszczeg6lnych panstw nie uwzgledniajg jednak wptywu
tych elementéw na miedzynarodowe kontakty dyplomatyczne.
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Pojecie dyplomacji oraz kultury

W historii wielokrotnie podejmowano prdoby sformutowania pojecia dyploma-
cji. Na przestrzeni czasu powstato jej wiele réznych definicji, czesto mylnie utoz-
samiajgcych ja z polityka zagraniczng. Nalezy wiec rozgraniczy¢ te dwa terminy.
Polityka zagraniczna to czes$¢ polityki panistwa, ktéra skupia sie na jego dziatalno-
$ci na zewnatrz. Zorientowana jest na osigganie celéw oraz intereséw panstwa za
pomoca okreslonych srodkéw i metod. Dyplomacja, cho¢ zawiera sie w ramach po-
lityki zagranicznej, jest pojeciem odrebnym. Stanowi ona gtéwny instrument po-
lityki zagranicznej do realizacji tychze celéw poprzez utrzymywanie oficjalnych
stosunkoéw z innymi panstwami. Mozna rozpatrywac ja na trzech réznych ptasz-
czyznach. Pierwsza z nich, to dziatalnos¢ zewnetrzna przedstawicieli dyploma-
tycznych, majgca na celu kreowanie stosunkéw z innymi panstwami, zapewniajg-
cych ochrone intereséw panstwa oraz obywateli poza granicami kraju. W drugim
znaczeniu, opierajgcym sie na zatozeniach naukowych, dyplomacja rozpatrywa-
na jest jako ,0g6t metod i Srodkoéw, sztuka osiggania celéw polityki zagranicznej
panstwa, prowadzenia i utrzymania stosunkéw miedzy panstwami, a szczeg6l-
nie prowadzenie rokowac i zawierania traktatow”!. Trzeci termin definiuje dy-
plomacje jako zespét ludzi odpowiednio wykwalifikowanych do petnienia stuzby
dyplomatyczno-konsularnej oraz aparat organizacyjny, w sktad ktérego wchodzi
ministerstwo spraw zagranicznych oraz misje dyplomatyczne state oraz ad hoc?.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze dyplomacja kreowana jest nie tylko przez odpowiednio
przygotowanych zawodowo do tego ludzi, ale rowniez przez prezydenta, premiera
oraz rzad. Dyplomacja tworzona przez tak wiele organéw panstwa nie jest wiec
jedynie bezkrytycznym narzedziem do realizacji celéw politycznych, ale réwniez
waznym aspektem na drodze tworzenia i utrzymywania jak najkorzystniejszych
dla panistwa stosunkéw miedzynarodowych?.

We wspdiczesnym $wiecie dyplomacja stanowi jeden z elementéw softpower,
czyli miekkiej sity, bedacej jedng z najefektywniejszych sposobdw osiggania okre-
$lonych celéw w stosunkach miedzynarodowych. Przez J. Nye’a softpower zostata
zdefiniowana jako ,sita tagodnosci, przekonywania poprzez odwotywanie sie do
multilateralizmu i prawa miedzynarodowego, wspotpracy gospodarczej, atrak-
cyjnosci kulturowej oraz wspoélnych wartos$ci w celu ksztattowania preferencji
pozostatych uczestnikéw tadu $§wiatowego™. Wobec dynamicznych zmian, ktére
zachodza na arenie miedzynarodowej, dyplomaci powinni zawsze by¢ przygoto-
wani w jak najlepszy sposob, aby skutecznie wypeinia¢ swoje zadania i godnie
reprezentowac swdj kraj. Wspomniane przygotowanie powinno obejmowac nie

1 S. Mitosz, Dyplomacja wspétczesna i protokét dyplomatyczny. Teoria i praktyka, Wojskowe Centrum
Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2010, s. 38.

2 Ibidem, s. 38.

3 Ibidem, s. 39.

*  B. Piskorska, Dyplomacja cyfrowa: instrument miekkiej sity Unii Europejskiej w stosunkach miedzy-
narodowych, [w:] B. Piskorska, M. Kosienkowski (red.), Dyplomacja cyfrowa jako instrument polityki
zagranicznej XXI wieku, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s. 110.
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tylko umiejetnosci prowadzenia negocjacji czy rokowan, ale réwniez odpowied-
nie zachowanie, sztuke osiggania kompromiséw i rozwigzywania konfliktéw oraz
przestrzeganie praw i zasad panujacych w kraju przyjmujacym. Szczegdlnie istot-
ny jest ten ostatni aspekt, ktérego brak w wielokulturowym swiecie dyplomacji,
mogtby implikowaé nieporozumienia czy sytuacje, w ktérych nieSwiadomie do-
chodzi do obrazy oséb spoza danego kregu kulturowego. Przyktadem tego moze
by¢ zachowanie Wtadimira Putina, ktéry na szczycie APEC w Pekinie w 2015 roku,
podczas pokazu fajerwerkéw narzucit szal Zonie prezydenta Chin Xi Jinpinga.
Pierwsza dama zrzucita go z siebie i podata osobie z obstugi, a cate zajscie zostato
ocenzurowane w chinskich mediach. Wynika to z konserwatywnych wartos$ci pre-
zentowanych przez Chinczykoéow, w ktérych dotkniecie cudzej zony jest niedopusz-
czalne. Podobng niestosowno$¢ popetnita podczas spotkania z Krélowa Elzbietg I1
Michelle Obama. W monarchiach wtadca traktowany jest jako nietykalny, a wiec
poza grzeczno$ciowym u$ciskiem dtoni na przywitanie, zaden dotyk nie moze
mie¢ miejsca. Michelle Obama podczas przyjecia w Patacu Buckingham, przytulita
natomiast krélowa, co w mediach nie odbito sie bez echa. Ostatecznie krélowa Elz-
bieta nie potraktowata tego jako zniewagi, a podkreslita, Ze byt to spontaniczny
wyraz sympatii i uznania pomiedzy nig i 6wczesna pierwsza dama Stanéw Zjed-
noczonych.

Analogicznie do prawa, mozna wiec powiedzie¢, Ze nieznajomos$¢ kultury nie
zwalnia z przestrzegania pewnych regul, ktérymi sie ona charakteryzuje, co jest
wyjatkowo wazne w odniesieniu do oséb upowaznionych z ramienia panstwa do
realizacji jego intereséw. Dobry dyplomata powinien wiec poznac jezyk oraz kul-
ture kraju, w ktérym peini swoje obowiazki, a takze mie¢ wiedze o jego zwycza-
jach, wartos$ciach czy tradycjach, aby unikna¢ popetnienia gafy.

Swiadomosé réznic kulturowych jest réwniez szczegélnie wazna z tego wzgle-
du, Ze w duzej mierze wptywa ona na przebieg oraz efekt prowadzonych rozméw
czy negocjacji. Ponadto, nawet na podstawie obserwacji zycia codziennego tatwo
wysnu¢ wniosek, ze ludzie o wiele chetniej podejmujg kontakty z partnerami, kté-
rzy sa w stanie zrozumiec¢ ich intencje czy wartosci, a takze sg w stanie elastycznie
podejs¢ do okolicznosci, w ktérych sie znajduja. Umiejetnos$¢ dostosowania sie do
stylu prowadzenia konwersacji rozméwcy w duzej mierze moze warunkowac po-
zytywny rezultat negocjacji.

Niestety istniejg réwniez aspekty, ktére mogg utrudnia¢ prowadzenie kontak-
téw dyplomatycznych. Naleza do nich przede wszystkim stereotypy kulturowe,
ktore moga powodowac negatywne postrzeganie osoby pochodzacej z innej kultu-
ry. Przyktadowo, Chiniczycy postrzegani sa nierzadko stereotypowo jako sprytni
i chytrzy. Wobec tego, ich partnerzy negocjacyjni moga zatozy¢, ze podczas roz-
moéw beda uciekali sie do manipulacji, jesli sytuacja stanie sie dla nich niekom-
fortowa. Warto jednak zaznaczy¢, Ze sama znajomos¢ stereotypow istniejacych
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w danej kulturze jest wazna i pozwala na obranie odpowiedniej strategii negocja-
cyjnej®.

Waznym elementem dyplomacji, ktory towarzyszyt jej od poczatkéw istnienia,
jest czynnik kulturowy. Réznice pomiedzy poszczegdélnymi kulturami w znaczny
sposob wptywaja na dziatania dyplomatyczne podejmowane przez przedstawi-
cieli panstw. Wiaze sie z tym réwniez pojecie komunikacji miedzykulturowej,
ktéra w dzisiejszym $wiecie stanowi duze wyzwanie dla podmiotéw stosunkéw
miedzynarodowych ze wzgledu na zjawisko wielokulturowosci.

Na podstawie analizy literatury, mozna zaobserwowac¢ wiele definicji kultu-
ry. Zaleznie od dyscypliny nauki, na potrzeby ktdrej formutowane byto to poje-
cie, skupiano sie na réznych jego aspektach. I tak w inny sposéb kulture definiuje
filozofia, a inny socjologia. Warto rowniez wspomnie¢, ze stowo culture stanowi
w jezyku angielskim jedno z najbardziej rozbudowanych i skomplikowanych wy-
razen, o czym mowi R. Williams w dziele Key Words: a Vocabulary of Culture and
Society®. Najcze$ciej jednak autorzy wskazujg, ze , kultura obejmuje przekazywany
z pokolenia na pokolenie catoksztatt dorobku danej spotecznosci, w tym przeko-
nania, wzory postepowania, reguty wspétzycia. Tworzy zbiory zasad, koncepcji,
kategorii, poje¢ przyjetych w okreslonych zbiorowo$ciach i wyznaczajacych obo-
wigzujgce zachowania”’. Podkresla sie rowniez, ze kultura jest ,konfiguracjg wy-
uczonych zachowan i ich rezultatéw, ktorych elementy sktadowe sa podzielone
i przekazywane przez cztonkéw danego spoteczenstwa”®. Warto takze przytoczy¢
definicje A.L. Kroebera i C. Kluckhohna, w ktérej pojawia sie twierdzenie, ze kul-
ture stanowia: ,wzory sposob6éw myslenia, odczuwania, reagowania; a zasadniczy
trzon kultury stanowig tradycyjne idee, a szczeg6lnie zwigzane z nimi wartosci”®.

Poniewaz kultura jest zjawiskiem niejednorodnym i bardzo szerokim, niemoz-
liwym jest stworzenie jednej uniwersalnej interpretacji tego pojecia. Mozna na-
tomiast wyszczegdlni¢ zestaw jego cech charakterystycznych, czym zajat sie M.
Herskovits!:

m kultury sie uczymy;
kultura wywodzi sie z biologicznych, Srodowiskowych, psychicznych i histo-
rycznych elementéw ludzkiej egzystenciji;
kultura jest zorganizowana;
kultura jest wieloaspektowa;
kultura jest dynamiczna;
kultura jest zmienna;

A. Kazanecka, Roznice kulturowe w miedzynarodowych kontaktach dyplomatycznych, Praca dyplo-
mowa obroniona w Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2019, s. 33.

W. Daszkiewicz, Podstawowe rozumienie kultury - ujecie filozoficzne, Roczniki Kulturoznawcze
Tom [, 2010.

A. Kazanecka, Roznice kulturowe..., op. cit., s. 7.

8 E.Wtodarczyk, Kultura, [w:] Encyklopedia Pedagogiczna XXI wieku Tom II, red. nauk. J. Pilch, War-
szawa 2003, s. 950.

A. Kazanecka, Roznice kulturowe..., op. cit., s. 8.

10 E. Wiodarczyk, Kultura..., op. cit., s. 953.

9
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m kulturze wystepuja pewne prawidtowosci, ktére pozwalajg analizowac ja

metodami naukowymi;

m kultura jest instrumentem przystosowania jednostki do catoksztattu oto-

czenia oraz zdobycia Srodkéw do twoérczej ekspresji”!l.

Wartym wytlumaczenia jest pierwsza cecha wyroézniona przez Herskovitsa,
ktéra wskazuje na to, ze kultury sie uczymy. Proces nabywania wzorcéw oraz
przyswajania zwigzanych z nimi wartosci, a wiec nabywania kompetencji kultu-
rowej zostat nazwany enkulturacja'?. Przytoczone wzorce sg przekazywane z po-
kolenia na pokolenie oraz utrwalane przez dang spoteczno$¢ jako cato$¢ grupy,
a nie pojedyncze jednostki. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, Ze uczestnictwo
w kulturze poszczegdlnych jednostek nie jest jednakowe, co z kolei moze prowa-
dzi¢ do postawania zréznicowan kulturowych. To z kolei wigze sie z pojeciem wie-
lokulturowoSci.

Wielokulturowos¢ to istnienie réznych kultur na jednym terenie, np. w danym
panstwie. W mysl tej definicji uznaje sie koegzystencje réznych grup narodowych,
religijnych czy kulturowych. Z tego wysuwa sie wniosek, ze wielokulturowo$¢
w dyplomacji oznacza wspotistnienie na arenie miedzynarodowej przedstawi-
cieli panstw wyrostych w réznych kulturach, o odmiennej historii, jezyku, zwy-
czajach, tradycjach czy wyznawanych warto$ciach!3. Poniewaz wielokulturowo$¢
jest zjawiskiem nieuniknionym we wspoétczesnym $wiecie, jej skutkiem sg trud-
no$ci w porozumiewaniu sie pomiedzy przedstawicielami poszczegélnych kultur.
Edward T. Hall wysunat teze, ze komplikacje wynikaty rowniez z faktu dziatania
w réznych Srodowiskach komunikacyjnych. Aby zminimalizowa¢ powstate za-
ktdcenia, niezbedna byta wiec glebsza eksploracja specyfikacji istniejacych grup
kulturowych, co w ostatecznosci znacznie usprawnito proces komunikacji mie-
dzykulturowej w stosunkach miedzynarodowych.

Komunikacja miedzykulturowa

Stowo ,komunikacja” pochodzi od tacifiskiego communicatio i oznacza tacz-
nos$¢, rozmowe, wymiane. Poprzez komunikowanie rozumie sie wymiane oraz od-
biér informacji pomiedzy nadawca i odbiorcg lub osobami w grupie, pozostajacy-
mi ze sobg w bezposrednim kontakcie!®. Caty proces odbywa sie dwukierunkowo
- nadawca wysyta komunikat, a odbiorca reaguje oraz wysyta wiadomos$¢ zwrot-
na swojemu rozmowcy. Nie zawsze s3 to wytacznie stowa - komunikacja obejmuje
bowiem nie tylko zakres werbalny, ale rowniez niewerbalny. Komunikatem beda
wiec nie tylko tresci przekazywane gltosowo, ale i gesty, mimika twarzy, mowa

1 Ibidem, s. 953.

12 ], Bednarski, Enkulturacja, [w:] Stownik etnologiczny. Terminy ogdélne, red. nauk. Z. Staszczak, War-
szawa-Poznan 1987, s. 75.

13 A.Kazanecka, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 11.

4 Tbidem,s. 11.

5 A.Fraczek, Komunikacja interpersonalna, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢”, nr 9/2012.
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ciata. W tym kontekscie miedzykulturowe porozumiewanie sie jest szczeg6lnym
wyzwaniem, gdyz specyficzne dla jednych kultur zachowania moga by¢ niezro-
zumiate dla drugich. Konsekwencja tego z kolei jest brak wzajemnego zrozumie-
nia, a w szczegolnych wypadkach nawet wystapienie konfliktu. Z tego wzgledu
tak wazne jest komunikacja miedzykulturowa, ktérg Matsumoto okreslit jako
~wymiane wiedzy, idei, my$li, poje¢ i emocji miedzy przedstawicielami réznych
kultur”?e. Istotng kwestig jest rowniez Swiadomos$¢ swojej odrebnosci kulturowej
uczestnikow.

Z procesem komunikacji pomiedzy kulturami wiaza sie tez pewne trudnosci -
przede wszystkim inny jezyk, zasady, naleciatosci z kultury, w ktdrej uczestnicy
zostali wychowani czy wpojone im wartosci. Tworzy to szczegélne zagrozenie dla
wspétczesnego Swiata, w ktéorym stosunki miedzynarodowe stanowig podstawe
utrzymywania nalezytego tadu i porzadku. Dyplomacja, jako gtéwne narzedzie
realizacji celéw polityki zagranicznej musi by¢ skuteczna, a zeby by¢ skuteczng,
nie moze pozwoli¢ sobie na nieprawidtowo$ci na ptaszczyznie komunikacji. Sama
komunikacja natomiast, aby przebiegata bezkonfliktowo i efektywnie, wymaga
poszanowania dla odmiennosci kulturowej rozméwecy, akceptacji oraz wzajemne-
go zrozumienia. Szczegdlnie waznym jest pierwszy aspekt, ktérego brak skutko-
wac moze frustracja, niechecia, a nawet konfliktem.

Wyrézni¢ mozna pie¢ typéw komunikacji miedzykulturowej: poprzez kulturo-
w3, ktéra najczesciej ma charakter interpersonalny i raczej skupia sie na elemen-
tach, ktére r6znia i dzielg dang kulture; pomiedzykulturows, bedaca porozumie-
waniem sie 0s6b z réznych kregéw kulturowych, zazwyczaj podczas wspdlnego
dziatania czy po prostu przebywania razem; komunikacje miedzynarodowg, do
ktorej zalicza sie rowniez instytucjonalna dziatalnos$¢ panstw i dotyczy raczej
osiggania pewnych celéw; miedzyetniczng oraz globalng, ktdra jest komunikacja
miedzynarodowa realizowang na globalng skale. Pierwsze trzy kategorie zostaty
okreslone przez J. Mikutowskiego-Pomorskiego. O komunikacji miedzyetnicznej
pisze M. Zuber, a definicja komunikacji globalnej wprowadzona zostata przez F.
Jandta?’.

Cechy charakterystyczne kazdego z wymienionych typéw komunikacji zostaty
przedstawione w tabeli nr 1.

Tabela nr 1. Typy komunikacji miedzykulturowej

Typy komunikacji miedzykulturowej Cechy charakterystyczne

Porozumiewanie sie réznych kultur

Komunikacja poprzezkulturowa w ramach jednej grupy narodowe.

Porozumiewanie sie przedstawicieli

Komunikacja pomigdzykulturowa roznych grup narodowych i etnicznych.

Porozumiewanie sie réznych grup

Komunikacja migdzynarodowa w ramach réznych kultur narodowych

1 http://rownosc.info/dictionary/komunikacja-miedzykulturowa/ [dostep: 05.12.2020].
17 A.Kazanecka, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 14.
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Komunikowanie pomiedzy
Komunikacja miedzyetniczna poszczegbélnymi grupami etnicznymi oraz
komunikowanie miedzyrasowe.

Wymiana opinii, pogladéw, informacji
Komunikacja globalna pomiedzy ré6znymi grupami, instytucjami,
organizacjami i rzadami.

Zrédto: A. Kazanecka, Réznice kulturowe w miedzynarodowych kontaktach dyplomatycz-
nych, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2019.

Umiejetno$¢ odpowiedniego prowadzenia komunikacji miedzynarodowe;j
znacznie utatwia realizowanie celéw oraz zadan, jakie stawa polityka zagranicz-
na. Natomiast znajomo$¢ innych kultur, a takze §wiadomo$¢ wystepowania réznic
pomiedzy poszczeg6lnymi kregami kulturowymi pozytywnie wptywa na stosun-
ki miedzynarodowe, ktore sa nieodtgczng i elementarng czescig wspétczesnego
Swiata.

Znaczenie roznic kulturowych w miedzynarodowych
kontaktach dyplomatycznych

Wielki podziat kultur

Zrozumienie réznic kulturowych wymaga przede wszystkim wiedzy o po-
wstatych typologiach kultur. W literaturze takich podziatéw mozna znalez¢ wiele
i klasyfikujg one kultury, biorgc pod uwage rézne czynniki. Autorzy, tacy jak G.
Hofstede, T. Roy, E.T. Hall, K. Spencer prezentowali rézne podejscia do kultury, ba-
dajac jej inne aspekty i wyrdzniajac jej poszczegdlne rodzaje. W swoich pracach
skupiali sie gtdwnie na rozréznieniu wynikajagcym z odmiennos$ci w komunikacji
miedzykulturowej, ptci, dziataniach, stosunku do niepewnosci czy zadaniowosci.
Najwazniejszym w konteks$cie niniejszego artykutu podziatem, jest jednak ten, za-
proponowany przez R. Gestelanda, gdyz wtasnie na jego podstawie mozna doko-
nac analizy réznic wystepujacych pomiedzy poszczegdélnymi panstwami.

Gesteland opart przedstawiong przez siebie typologie o kryterium roéznic
w podejsciu do kontaktéw miedzynarodowych. W typologii zostaty wyréznione
cztery gtéwne wymiary:

m propartnerskos¢ - protransakcyjnos¢, czyli koncentracja w stosunkach mie-

dzynarodowych odpowiednio na relacjach z ludzmi lub na interesach;

m ceremonialno$¢ - nieceremonialno$¢, ktére wiaza sie z przywigzywaniem
wagi do przestrzegania ceremonii i rytuatéw w kontaktach miedzynarodo-
wych oraz postrzeganiem kultury zwigzanym ze statusem spotecznym;

® monochronicznos¢ - polichroniczno$é¢, co odnosi sie do stosunku do czasu
oraz punktualnosci;
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m ekspresyjnos¢ - powsciagliwosé¢, ktére dotyczg intensywnosci w wyrazaniu

emocji oraz gestykulacji w procesie komunikowania®®.

Przedstawicieli kultur propartnerskich, do ktérych zalicza sie gtéwnie kra-
je arabskie, znaczng cze$¢ krajow Afryki, Ameryki Lacinskiej, a takze Azji, cha-
rakteryzuje przede wszystkim ukierunkowanie na relacje z ludzmi. Oznacza to,
ze w zyciu prywatnym, ale takze biznesie czy negocjacjach wazniejsze jest dla
nich utrzymanie dobrych kontaktéw z innymi, anizeli dbanie o interesy. Liczy
sie dla nich wzajemny szacunek oraz zaufanie, a takze czas, szczeg6lnie znaczacy
na ptaszczyznie negocjacyjnej. Dzieki niemu partnerzy negocjacyjni moga sie le-
piej pozna¢, a co za tym idzie osiggac lepsze rezultaty. Istotne sg réwniez w tym
wypadku bezposrednie kontakty, ktére znacznie utatwiaja zrozumienie swoich
intencji. Warto réwniez zaznaczy¢, ze przedstawiciele kultur propartnerskich
o wiele chetniej prowadzg interesy z osobami z blizszego otoczenia, anizeli z nie-
znajomymi. Wynika to z faktu, ze swobodniej czujg sie w grupie swoich przyja-
ci6t i ludzi, ktérym ufaja. Prowadzenie interes6w czy negocjacji z osobami spoza
swojego otoczenia, szczegdlnie obcokrajowcami, przychodzi im znacznie trudnie;j,
z tego wzgledu zazwyczaj nie nawigzuja pierwszych kontaktéw bezposrednio -
robig to za pomoca posrednikéw, ambasad, konsulatéw, poprzez rekomendacje in-
nych firm lub poprzez osoby trzecie. Natomiast gdy dochodzi do bezposrednich
spotkan, nie od razu podejmowany jest temat intereséw. Najwazniejsze na poczat-
ku jest bowiem zbudowanie dobrych relacji oraz zaufania do drugiej strony. Jesli
chodzi o sama komunikacje, mozna tez stwierdzi¢, ze przedstawiciele tej kultury
sa bardzo powsciagliwi - méwig w spos6b mato otwarty i raczej nie wyrazaja ja-
sno swoich spostrzezen, jesli im co$ nie odpowiada.

Zupelnym przeciwienstwem sg kultury protransakcyjne, ktérych gtéwna ce-
cha jest skupianie sie na osigganiu witasnych intereséw oraz realizacja swoich
celéw i zatozen. W zwigzku z tym nie jest dla nich wazne budowanie relacji ze
swoimi partnerami biznesowymi czy negocjacyjnymi, przez co koncentruja sie
wylacznie na osigganiu przytoczonych elementéw. Duze znaczenie ma dla przed-
stawicieli tych kultur réwniez czas, przez co nie czuja potrzeby spotykania sie
osobiscie z ludZzmi, z ktéorymi wspoétpracuja. Wskazane i czesto stosowane sg wiec
rozmowy telefoniczne czy wideokonferencje. Komunikacja przebiega w sposéb
bezposredni - poniewaz kultury te nastawione s3 na transakcje, wazna jest rze-
czowos$¢ i otwarto$¢ w rozmowie, ktora zapobiega niedoméwieniom czy powsta-
waniu niekomfortowych sytuacji?. Jasne przedstawienie swoich intencji sprawia,
Ze rozmdOwcy rozumieja sie nawzajem i bez zadnych problemoéw na ptaszczyznie
komunikacyjnej moga realizowac swoje cele. Tym, co szczegdlnie odrdznia te kul-
tury od kultur propartnerskich jest duze zaufanie wobec swoich partneréw bizne-
sowych czy dyplomatycznych. Kraje, ktore reprezentujg kultury protransakcyjne
to gtéwnie kraje skandynawskie, europejskie, ale rowniez Stany Zjednoczone, Ka-
nada czy Australia.

8 Ibidem, s. 27.
1 Ibidem, s. 28.
20 R.R. Gesteland, Rdznice kulturowe a zachowania w biznesie, PWN, Warszawa 2000, s. 35.
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Kolejne z wyszczego6lnionych przez Gestelanda kultur, to kultury ceremo-
nialne i nieceremonialne. Ceremonialno$¢ wiaze sie z przestrzeganiem pewnych
zasad, rytuatéw oraz etykiety w kontaktach miedzyludzkich, co stanowi wyraz
szacunku, ktéry jest bardzo wazny dla kultur ceremonialnych. Nieprzestrzeganie
protokotu dyplomatycznego i ceremoniatu moze by¢ odebrane jako lekcewazenie
rozmoéwcy. Co istotne, za przejaw braku szacunku uwazane jest rowniez negocjo-
wanie z osobg mtodsza wiekiem lub do§wiadczeniem?!. Kultury charakteryzujace
sie nieceremonialno$cia nie przykladaja tak duzego znaczenia do poszanowania
hierarchii, przez co jej niezachowanie nie jest przez nich postrzegane jako lek-
cewazenie rozméwcy czy brak szacunku. Nie jest dla nich wazny réwniez status
spoteczny czy zawodowy, przez co wszystkich traktuja réwno. W tych kulturach
bardzo szybko jest rowniez przetamywany dystans pomiedzy rozméwcami cho¢-
by poprzez zwracanie sie do siebie po imieniu, a nie nazwisku??.

Kultury monochromiczne duza wage przywigzuja do czasu. Punktualno$¢
oraz wywigzywanie sie z terminéw jest wiec dla nich bardzo wazne, poniewaz
Swiadczy nie tylko o szacunku do drugiej osoby, ale rowniez stwarza podstawy
do zaufania i uznania kogo$ za wiarygodnego. Kraje przedstawiajace te kultury
to miedzy innymi Niemcy i Austriacy. Przeciwnie do tematu podchodza kultury
polichroniczne, dla ktérych czas jest pojeciem wzglednym. Pojawianie sie na spo-
tkaniach o okres$lanym czasie jest wiec rzadkim zjawiskiem. Czesto tez zdarza sie,
Ze terminy spotkan sg zmieniane w ostatnich chwilach. Nie ma tez potrzeby, by
konkretna sprawa zostata zatatwiona na jednym spotkaniu - dokanczanie roz-
mo6w biznesowych innego dnia to co$ powszechnego, a zarazem nietraktowanego
jako nietaktowne czy lekcewazace. Do krajow o kulturze polichronicznej naleza
kraje arabskie, Grecy czy Hiszpanie.

Kryterium podziatu na kultury pows$ciggliwe i ekspresyjne jest stosunek do
emocji i gestykulacji w komunikacji. Kultury powsciagliwe charakteryzuja sie
skrytos$cia oraz nieujawnianiem emocji w rozmowach z innymi. Unika sie w nich
tez kontaktu fizycznego, w tym réwniez utrzymywania kontaktu wzrokowego. Dy-
stans pomiedzy rozméwcami jest dos¢ widoczny, nawet jesli chodzi o sfere czysto
przestrzenng - odstep na dtugos$¢ reki pomiedzy osobami nie jest skracany, gdyz
moze to wprawia¢ w zaktopotanie i naruszac strefe komfortu. Wszelkie komunika-
ty niewerbalne sg ograniczone do minimum, a sama rozmowa jest raczej lakonicz-
na. Co wazne, przedstawiciele tej kultury méwia dos$¢ cicho, a sama cisza nie jest
dla nich czyms$ krepujacym. Natomiast przedstawiciele kultur ekspresyjnych, nie
stronia od ozywionej gestykulacji czy wyrazistej mimiki?®. W rozmowach sa bar-
dzo zywiotowi i czesto dochodzi do wystepowania zjawiska tzw. , konwersacyjnej
naktadki”, czyli przerywania swojemu rozméwcy?. Dla kultur ekspresyjnych jest
to normalne, natomiast w kulturach pows$ciggliwych uwaza sie to za niestosow-

2 http://komunikacja-miedzykulturowa.blogspot.com/2013/10/gowny-podzia-kultur.html  [do-
step: 05.12.2020].

22 A.Kazanecka, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 29.

23 Ibidem, s. 30.

2 R.R. Gesteland, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 73.
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ne. R6znica pomiedzy tymi kulturami wystepuje réwniez w dystansie, poniewaz,
jak zostato juz wskazane, przedstawiciele kultur pows$ciggliwych utrzymuja duzy
odstep pomiedzy soba, natomiast kultur ekspresyjnych skracajg go do dtugosci
potowy reki. Nie jest dla nich tez problemem kontakt fizyczny - poklepywanie
po ramieniu czy dotykanie reki nie wprowadza rozmdéwcéw w zaktopotanie. Nie-
wskazane jest natomiast unikanie kontaktu wzrokowego, gdyz moze $wiadczy¢
o ztych intencjach oraz braku zainteresowania. Przyktady krajéw, w ktérych wy-
stepuja analizowane typy kultury przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabela nr 2. Podziat kultur ze wzgledu na cechy istotne w kontaktach miedzynarodo-

wych
Typ kultury Przyklady krajow
Kultur Kraje skandynawskie i inne kraje germanskie, kraje europejskie,
ro ar}énerskie Ameryka Pétnocna (USA, Kanada), Australia, Nowa Zelandia,
prop Wielka Brytania
Kultury . Kraje arabskie, wiekszo$¢ krajow Afryki, Ameryki Lacinskiej i Azji
protransakcyjne
Kultury USA, Kanada, Australia, Nowa Zelandia, kraje skandynawskie,
nieceremonialne Holandia
Kultury Pozostate kraje europejskie, kraje basenu Morza Srédziemnego,
ceremonialne kraje arabskie, Ameryka Lacinska, kraje azjatyckie
Kultury Kraje skandynawskie i inne germanskie kraje europejskie,
monochroniczne Ameryka Pétnocna, Japonia
Kraje Australia, Nowa Zelandia, Rosja oraz kraje Europy Srodkowej
umiarkowane i Wschodniej, kraje Europy potudniowej, Singapur, Hongkong,
monochronicznie Tajwan, Chiny, Korea Poludniowa, Republika Potudniowej Afryki
J Y p ) ATy
Kultury Kraje arabskie, wiekszo$¢ krajow Afryki, Ameryki Lacinskiej,
polichroniczne kraje Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej
Kultury Kraje azjatyckie, kraje skandynawskie, kraje germanskie,
powsciagliwe Ameryka P6tnocna
Kultury . Wtochy, Grecja, Hiszpania, Portugalia, kraje arabskie
ekspresyjne

Zrédto: A. Kazanecka, Réznice kulturowe w miedzynarodowych kontaktach dyplomatycz-
nych, Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2019, s. 31.

Z powyzszej tabeli mozna wywnioskowac, ze wiele krajow taczy w sobie rézne
typy kultur wyszczegoélnionych przez Gestelanda. Kultury propartnerskie wigzg
sie cechami charakterystycznymi dla kultur ceremonialnych, polichronicznych
oraz ekspresyjnych. Natomiast kultury protransakcyjne taczga sie z kulturami nie-
ceremonialnymi, monochronicznymi i powsciagliwymi.

Na podstawie zaproponowanego przez Gestelanda wielkiego podziatu kultur,
zostata dokonana analiza r6znic kulturowych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi,
krajami azjatyckimi oraz krajami arabskimi.
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Kultura arabska

Obszar kultury arabskiej stanowi bardzo obszerne terytorium. Jednak pomimo
duzej rozpietosci geograficznejjak i réznorodnosci w aspekcie politycznym, ludzie
wywodzacy sie z kultury arabskiej przedstawiaja do$¢ jednolity §wiatopoglad.
Wynika to gtéwnie z religii, ktéra w znaczny sposéb motywuje pewne zachowania
czy samo podejScie do zycia u jej wyznawcoéw?. Islam to religia dos¢ konserwatyw-
na, ktéra w $wiecie arabskim jest nierozerwalng cze$cig egzystencji, wyznaczajac
jednoczes$nie pewne jej zasady i granice. Powoduje to wiec pewne nie$cisto$ci czy
nawet brak porozumienia w kontaktach pomiedzy ludzmi z kultury arabskiej a na
przyktad ludZmi reprezentujgcymi kulture zachodnia.

Przedstawicieli kultury arabskiej charakteryzuje przede wszystkim to, ze naj-
wieksze znaczenie ma dla nich honor, godno$¢, a takze reputacja. Poniewaz bardzo
istotne jest dla nich rdwniez dobre imie rodziny, dbajg o to, aby w zaden sposdb
nie zostato ono zhanbione, na przyktad poprzez dziatania, ktére sami podejmuja.
Niepojetym dla obcokrajowcéw jest takze rozbudowany system zakazow i kar -
rowniez cielesnych, ktéry wystepuje w tej kulturze.

Arabowie uznajg interesy grupy za wazniejsze od potrzeb jednostki. Bez-
wzgledna lojalno$¢ wobec rodziny jest wiec niekwestionowalna wartos$cia. Po-
nadto, w spoteczenstwach kultur arabskich wystepuje hierarchia, ktéra przekta-
da sie na szacunek. Istotne jest pochodzenie, urodzenie, a nawet pte¢. Poniewaz
to mezczyzni petnig dominujaca role, kobiety sg stawiane w hierarchii nizej. Maja
tez znacznie mniejsze prawa, nie mogg pracowac, petni¢ funkcji politycznych,
a nawet podrézowad, jesli nie ma przy nich mezczyzny z ich rodziny. Nie okazuje
sie im rowniez szacunku w taki sposob, jak w kulturach zachodnich, na przyktad
poprzez przepuszczenie w drzwiach czy podanie reki na powitanie?®. Poniewaz
status spoteczny stanowi tak wazna kwestie w tej kulturze, Arabowie juz przy
pierwszym spotkaniu staraja sie zebrac¢ jak najwiecej informacji o swoim rozméow-
cy, jednoczesnie tez méwiac duzo o sobie?”.

Arabowie naleza do kultury ekspresyjnej. Oznacza to, Ze podczas rozmoéw chet-
nie pokazuja swoje emocje, ktére w duzej mierze odpowiadajg poziomowi zaanga-
zowania w dana sprawe. Czesto rowniez gwattownie gestykuluja, co moze mylnie
zostac odebrane jako oznaka gniewu. W rzeczywisto$ci jednak nie oznacza to zto-
$ci, a jedynie che¢ podkreslenia tego, jak przejeci s3 omawiang kwestia. Bardzo
czesto przy tym utrzymuja kontakt wzrokowy ze swoim rozmoéwca.

Sami siebie okres$lajg jako zyczliwych i uprzejmych, rzadko wiec wprost od-
mawiaja spetnienia jakiej$ prosby. Jesli nie sg w stanie wykona¢ danej przystugi,
najczesciej zapewniajg, Ze postaraja sie zrobi¢ wszystko, co w ich mocy, a nastep-
nie wyrazaja zal, ze sie nie udato i oferuja swoja pomoc przy ewentualnym wy-
stapieniu kolejnych problemdw, co zapobiega pogorszeniu relacji. Takie zachowa-

%5 K. Karsznicki, Sztuka dyplomacji i komunikacji w $wiecie wielokulturowym, Difin, Warszawa 2017,
s.91.

26 A.Kazanecka, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 41.

27 K. Karsznicki, Sztuka dyplomacji..., op. cit., s. 92.
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nie powigzane jest z kolejng cecha charakterystyczng dla kultury arabskiej, czyli
swoistg nieadekwatnos$cig stéw do czynoéw. W ztosci Arabowie sg w stanie komu$
zagrozi¢, natomiast jest to jedynie wybuch emocji, majacy roztadowa¢ wezbrane
napiecie i nie przektada sie na podejmowane p6zniej dziatania.

Kiedy ma sie bezposredni kontakt z przedstawicielami kultury arabskiej, tatwo
jest zauwazy¢, ze utrzymuja oni niewielki dystans przestrzenny. Dotyk i blisko$¢
nie stanowig dla nich Zadnej bariery, wiec czesto podczas konwersacji maksymal-
nie skracaja dystans oraz np. poklepuja po ramieniu. Naturalnym jest réwniez dla
nich pocatunek w oba policzki na powitanie. Wszystkie te czynnos$ci wykonywane
sg w przypadku kontaktow z przedstawicielem tej samej pici.

Jak zostato juz wspomniane, religia w duzej mierze motywuje zachowania re-
prezentantéw kultury arabskiej. Kazde porazki czy niepowodzenia uzasadniane
sa wolg Allaha?®. Lewa reka ze wzgledu na kontekst religijny jest nieczysta, wiec
waznym jest, aby w kontaktach interpersonalnych pamieta¢ o tym, ze wszelkie
przedmioty, prezenty czy wizytowki wrecza sie rekg prawa. Rowniez podczas po-
sitkow reka lewa trzymana jest z dala od talerza.

Arabowie nalezg do oséb bardzo goscinnych i bardzo chetnie dzielg sie tym,
co maja. W ztym guscie jest nieprzyjecie oferowanego poczestunku, gdyz moze to
spowodowag, ze poczuja sie oni urazeni. Zle odbierane jest réwniez zjadanie posit-
kéw do konica, wiec zawsze powinno sie pozostawic¢ co$ na talerzu. Inaczej moze to
zosta¢ uznane jako cheé najedzenia sie do syta kosztem gospodarza. Przedstawi-
ciele kultury arabskiej, aby pokaza¢, ze positek byt smaczny, czesto mlaskajg, sior-
big czy bekajg, co dla Europejczykéw czy Amerykanéw jest oznaka braku manier.

Czas jest w kulturze arabskiej bardzo elastyczny. Nie przywiazuje sie wagi do
punktualnosci czy przestrzegania ustalonych terminéw. Co ciekawe, pojawienie
sie na miejscu o uméwionej godzinie jest nawet niewskazane. Czestym zachowa-
niem jest rowniez przektadanie spotkan na inny dzien.

W kontaktach miedzynarodowych Arabowie nie podejmuja negocjacji czy ro-
kowan z kobietami, co wynika z ich nizszej pozycji w kulturze arabskiej. Przez to
niedopuszczalnym jest takze przebywanie obcego mezczyzny w jednym pomiesz-
czeniu z kobieta czy inicjowania rozmowy z nig pod nieobecno$¢ jej meza. Mu-
zulmanie niechetnie prowadza réwniez dziatania biznesowe czy dyplomatyczne
podczas ramadanu, ktdry jest dla nich miesigcem postu.

Arabowie chetnie sie takze targuja. Oznacza to, ze nie nalezy przystawac na
pierwszg propozycje, a poSwieci¢ czas na negocjacje. Nalezy jednak wiedzie¢, ze
jesli podamy jaka$ cene, a Arab na nig przystanie, nalezy sfinalizowac transakgcje,
gdyz w innym wypadku mozna narazi¢ sie na nieprzyjemnosci. W przypadku spo-
row, w Swiecie arabskim bardzo czesto wykorzystywani sa mediatorzy, ktorzy
majg utatwi¢ wypracowanie kompromisu. Sukces natomiast nie opiera sie na za-
stosowaniu merytorycznych argumentow, lecz na osobowosci i dobrym postrze-
ganiu mediatora przez oba kraje?’.

% A.Kazanecka, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 43.
29 K. Karsznicki, Sztuka dyplomacji..., op. cit., s. 93.
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Analizujgc powyzsze cechy i zachowania charakterystyczne dla przedstawi-
cieli Swiata arabskiego, mozna wysung¢ wniosek, ze kultura arabska nalezy do
kultur:

m propartnerskiej - duza role odgrywaja dla nich relacje pomiedzy ludZmi,
wiec dazy sie do poznania oraz zbudowania dobrej wiezi z partnerem dyplo-
matycznym czy biznesowym, zanim przejdzie sie do intereséw;

m kolektywnej - wystepuje w niej silne poczucie przynalezno$ci do grupy czy
rodziny i to wlas$nie ich potrzeby stawiane sg ponad indywidualne potrzeby
jednostki. Warto$cig, ktéra ma bardzo duze znaczenie, jest lojalnos¢;

m ekspresyjnej - Arabowie chetnie pokazuja emocje podczas rozmdéw, gwat-
townie gestykuluja, utrzymuja kontakt wzrokowy, sa dos¢ gtosni i prze-
rywaja sobie nawzajem, co wcale nie jest oznakg braku szacunku, a wrecz
przeciwnie - zywego zainteresowania rozmow3. Unikaja rowniez niezrecz-
nej ciszy, starajac sie zawsze przetamac ja nawet btaha rozmowa. Nie stano-
wi dla nich problemu maty dystans przestrzenny;

m ceremonialnej - pochodzenie, urodzenie, klasa spoteczna czy pte¢ stanowig
elementy hierarchii, ktérej nalezy bezwzglednie przestrzegac. Kobiety zaj-
muja w spoteczenstwie nizsza pozycje od mezczyzn, natomiast osoby star-
sze darzone sg szacunkiem;

m polichronicznej - czas jest pojeciem wzglednym, a przyjete ustalenia nalezy
traktowac elastycznie. Znacznie wazniejsze od punktualno$ci sg ludzie i do-
bre relacje z nimi.

Z kultura arabska wiaze sie niestety wiele stereotyp6w wynikajacych z braku
jej znajomosci. Czesto dziatania i zachowania jej przedstawicieli nie sg rozumia-
ne przez przedstawicieli innych kultur. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze kultu-
ra ta w duzej mierze uwarunkowana jest religia, z czego wynika przestrzeganie
pewnych nakazow, zakazéw czy zasad. Stad tez w kontaktach dyplomatycznych
z przedstawicielami panstw arabskich nalezy by¢ uwaznym i Swiadomym istnie-
nia pewnych réznic, poniewaz ich nieznajomo$¢ moze doprowadzi¢ do popeinie-
nia dyskredytujacej w oczach partnera faux pas.

Kultura azjatycka

Przy analizie kultury azjatyckiej pod uwage zostaty wziete trzy narody: Chin-
czycy, Japonczycy i Koreanczycy. System ich warto$ci opiera sie w duzej mierze na
doktrynie filozoficznej Konfucjusza, ktéra wprowadza koncepcje ying-yang, czyli
dwoch przeciwstawnych zasad - zenskiej i meskiej, stanowigcych o wtasciwym
funkcjonowaniu catego $wiata. Konfucjanizm jako najwyzsza wartos¢ stawia ro-
dzine lub panstwo, a nie jednostke. Z tego wzgledu, Azjaci najbardziej cenig wiezi
rodzinne, porzadek spoteczny oraz obowigzujaca hierarchie, a takze majg duze
poszanowanie dla wtadzy. Tak jak w przypadku kultury arabskiej, istotniejsze jest
dla Azjatéw zbudowanie i utrzymanie dobrych wiezi z ludZmi, anizeli osigganie
okreslonych celéw na ptaszczyznach biznesowych czy dyplomatycznych. Réwnie
wazne jest poznanie drugiej osoby przed zatatwianiem spraw zawodowych, po-
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niewaz usprawnia to proces negocjacji czy rokowan i pozwala na obranie okreslo-
nej strategii.

Przedstawiciele kultury azjatyckiej charakteryzujg sie powsSciagliwoscia
i cierpliwos$cia. Nie okazuja zbyt chetnie emocji podczas rozmoéw, unikaja kontak-
tu wzrokowego, a utrzymanie odpowiedniego dystansu fizycznego pomiedzy roz-
moéwcami jest dla nich bardzo istotne. Méwig raczej cicho i nigdy nie przerywaja
drugiej osobie, spokojnie wystuchujac, co ta ma do powiedzenia.

Do$¢ charakterystycznym dla nich jest réwniez to, Ze nigdy nie odmawiajg
w sposo6b bezposredni, poniewaz odmowa réwnataby sie z utratg honoru. Jesli nie
chca przystac na propozycje, ktéra nie jest dla nich korzystna, beda odpowiadac
raczej wymijajaco, ale nie wypowiedza stowa ,nie”’. Inaczej z kolei do sporéw
podchodza Japonczycy - cenig sobie szczero$¢ i prawdomoéownosé, i zawsze daza
do wypracowania kompromisu. W sytuacji problematycznej réwniez nie odma-
wiajg bezposrednio, natomiast uzywaja okreslen typu ,tak, ale...”, argumentujac
wypowiedz w taki sposdb, by osiggna¢ zamierzony skutek.

Koreanczycy natomiast okreslajg swoj nardd jako zyczliwy i uprzejmy. Pomie-
dzy przyjaciétmi panuje duza swoboda. Przegladanie szafek czy regatow z ksigz-
kami, a nawet poszukiwanie jakiego$ przysmaku w kuchni bez uprzedniej zgody
wtasciciela nie jest odbierane jako brak wychowania. Tak jak dla Chiniczykéw oraz
Japonczykdéw, réwniez dla mieszkancow Korei bardzo wazne jest okazywanie sza-
cunku. Przy przywitaniu czestsza forma od podania reki jest ukton, a jego gtebo-
kos¢ uzalezniona jest od wieku oraz statusu spotecznego rozméwecy. Osoba, ktéra
znajduje sie nizej w hierarchii, ktania sie jako pierwsza. Warto tez wspomnie¢, ze
znajdujac sie w nowym towarzystwie zawsze czekaja, az zostang przedstawieni.
Podczas zawierana nowych relacji, nie uzywajg imion, a nazwisk. Zwracanie sie po
imieniu zarezerwowane jest bowiem wytacznie dla najblizszych.

Ciekawa kwestig jest rowniez wreczanie prezentéw, co w kulturze azjatyc-
kiej jest wyrazem szacunku oraz uznania. W Japonii istnieje 37 okazji, w ktérych
mozna to uczynic¢. Przychodzac do domu Koreanczyka czy Chinczyka, w dobrym
guscie jest przyniesienie ze soba drobnego upominku. Nieprzyjecie prezentu jest
natomiast r6wnoznaczne z oznajmieniem, Ze nie chce sie budowa¢ relacji z obda-
rowujaca nas osoba3!. Azjaci duza wage przywiazujg réwniez do samego sposobu
wreczania prezentéw - powinny by¢ one starannie opakowane, najlepiej w papier
o kolorze czerwonym, z6ttym, ztotym lub srebrnym, poniewaz uwazane sg one za
kolory pomys$lnosci. W Korei oraz Japonii prezenty powinny by¢ wreczane w licz-
bie nieparzystej, natomiast w Chinach jest to liczba parzysta, oprécz czwoérki, be-
dacej znakiem $Smierci.

Znaczenie przy kontaktach dyplomatycznych czy biznesowych ma réwniez
symbolika koloréw oraz cyfr. Przygotowujac prezentacje, nalezy unikac koloru
zielonego i niebieskiego, ktdre kojarza sie z nieszczes$ciem i pogrzebem. Tak samo

30 A.Kazanecka, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 36.
31 Ibidem, s. 35.
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trzeba pamietac o tym, by unikac¢ cyfry 4, ktérej fonetyczna wymowa w Chinach,
Korei oraz Japonii oznacza $mier¢3?,

Analizujac powyzsze cechy charakterystyczne dla kultury azjatyckiej, mozna

sklasyfikowac Azjatéw jako przedstawicieli ponizszych kultur:

m propartnerskiej - tak samo jak w przypadku kultury arabskiej, duza role
odgrywaja relacje miedzyludzkie. Tak samo istotne jest réwniez budowanie
wiezi przed przystapieniem do realizacji celéw na ptaszczyznach zawodo-
wych;

m kolektywnej - dla Azjatow potrzeby grupy, rodziny czy jednostki stawiane
s3g wyzej niz potrzeby jednostki. Grupa ma tez wieksze prawa. W spoteczen-
stwie wystepuje hierarchia, ktéra ma odzwierciedlenie w codziennym za-
chowaniu - chociazby podczas powitania czy rozmowy z osobg starszg;

m ceremonialnej - ceremoniaty sg bardzo rozbudowane i nawet najprostsze
czynnosci, do ktérych Amerykanie czy Europejczycy nie przyktadaja takiej
wagi, jak wreczanie wizytowek czy prezentoéw, w Kkrajach azjatyckich po-
winny by¢ wykonywane w okreslony sposdb, by nie urazic¢ drugiej osoby;

® monochronicznej - ustalonych terminéw i zatozen sie dotrzymuje, a spdz-
nienia sg oznaka braku szacunku dla partnera. Czas nie jest tak elastyczny,
jak w przypadku kultury arabskiej;

m powsSciagliwej - Azjaci sg raczej zachowawczy. Utrzymujg dystans prze-
strzenny podczas bezposrednich spotkaniach, unikajg zaré6wno dotyku, jak
i utrzymywania kontaktu wzrokowego. Czeste i dtugie patrzenie komus
w oczy moze zostac odebrane jako nachalnos¢ i oznaka nieufno$ci®.

Zauwazy¢ mozna, ze kultura arabska i azjatycka majg kilka cech wspolnych.

Nie nalezy jednak ich ze sobg utozsamia¢. Swiat azjatycki charakteryzuje wieksza
formalno$¢ oraz ceremonialno$¢. Azjaci sg bardziej powsciggliwi w kontaktach
interpersonalnych, co nie oznacza wecale, ze nalezg do ludzi chtodnych czy mato
uczuciowych. W stosunkach dyplomatycznych wazny jest profesjonalizm, ale aby
osiggac wyznaczone cele podczas rozmoéw z dyplomatami z innych krajow, nalezy
ich najpierw poznac.

Kultura amerykanska

Zupelnym przeciwienstwem przedstawionych powyzej kultur jest kultura
amerykanska, ktorej podstawy uksztattowane zostaty przez inng religie, histo-
rie oraz odmienne wartos$ci i podejscie do zycia. Nar6d amerykanski okresla sie
jako spoteczenstwo obywatelskie, a ich naczelng dewizg jest ,zyj i daj zy¢ innym”.
W kulturze amerykanskiej nie istnieje presja na dostosowanie sie do szeroko poje-
tych norm. Réwniez panstwo nie ingeruje przesadnie w zycie spoteczne®*.

Dla Amerykanéw duze znaczenie ma wolno$¢ stowa, wyznania czy chociazby
swoboda w gloszeniu swoich pogladéw politycznych. Charakteryzuje ich réwniez

32 Ibidem, s. 39.
33 Ibidem, s. 39-40.
3% K. Karsznicki, Sztuka dyplomacji..., op. cit., s. 153.
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indywidualizm, a potrzeby jednostki sg wazniejsze niz potrzeby grupy. Oznacza
to, ze wszelkie dziatania podejmowane przez Amerykanéw zorientowane sg na ich
osobiste korzysci. Jednostka bierze rowniez odpowiedzialnos¢ za podjete przez
siebie decyzje. Na ptaszczyznie zawodowej sg precyzyjni, formalni i profesjonalni,
a prace jasno oddzielajg od zycia prywatnego. Nie sg wiec chetni do odpowiadania
na osobiste pytania na poczatku rozmowy, ktére w kulturze azjatyckiej i arabskiej
sg istotne przed przystapieniem do realizacji intereséw. Sami takze takich pytan
nie zadaja, bowiem sg nastawieni na realizowanie zatoZonych celéw, a nie budo-
wanie relacji z partnerem biznesowym czy dyplomatycznym. Poznanie drugiej
osoby nie jest wyznacznikiem lepszego porozumienia czy osiggniecia sukcesow.
Amerykanie jasno tez okreslajg na samym poczatku, do czego dazg. Tego samego
tez oczekuja od partneréw - konkretnych odpowiedzi i profesjonalnego podejscia.
Podczas komunikacji sg konkretni i asertywni, co oznacza, ze otwarcie i bezpo-
Srednio informuja, jesli co$ nie znajduje sie w obszarze ich zainteresowan. Nie
majg rowniez problemu z odmawianiem, poniewaz nie wigze sie to z ,utratg twa-
rzy”, tak jak w krajach arabskich czy azjatyckich, dla ktérych honor jest wazny. Co
ciekawe, pomimo wyraznej linii pomiedzy prywatg a zyciem zawodowym, Amery-
kanie sg do$¢ bezposredni i przy rozmowie szybko przetamujg bariere zwigzana
z oficjalnymi i grzeczno$ciowymi zwrotami.

Tym, co charakteryzuje Amerykandéw, jest duma i powszechne przekonanie
o wtasnych wysokich mozliwo$ciach oraz znaczeniu na arenie miedzynarodowe;j.
W kontaktach dyplomatycznych czy biznesowych Amerykanie sg bardzo pewni
siebie i nastawieni na osiagniecia, co utrwalito sie w skutek wydarzen historycz-
nych, takich jak chociazby pierwsze lagdowanie cztowieka na ksiezycu?®. W tym
spoteczenstwie panuje silna tendencja optymistyczna, co sprawia, Ze nie ma dla
nich probleméw nie do rozwigzania. Wszystko da sie osiagna¢, jesli wtozy sie w to
odpowiednio wiele wysitku, a ciezka praca zawsze poptaca - to jedna z ich podsta-
wowych dewiz zyciowych.

W kulturze amerykanskiej istnieje zasada, ze czas to pieniadz. Wobec tego,
Amerykanie duza wage przywiazuja do punktualno$ci oraz dotrzymywania umé-
wionych terminéw. SpézZnienia sg w ich oczach postrzegane jako brak profesjo-
nalizmu. Nie lubig takze przerywania spotkan, by dokonczy¢ omawiang kwestie
w innym czasie, je$li nie ma ku temu powaznych przestanek.

Podczas bezposrednich kontaktéow przedstawiciele kultury amerykanskiej
raczej nie skracajg dystansu przestrzennego pomiedzy sobg. Utrzymuja go mniej
wiecej na dtugos¢ wyciagnietego ramienia. Naruszenie tej reguty wprowadza ich
w zaktopotanie i sprawia, ze ich strefa komfortu zostaje przekroczona. W kontak-
tach interpersonalnych Amerykanie sa natomiast bardzo otwarci i towarzyscy,
chetnie nawiazuja kontakty z nieznajomymi partnerami biznesowymi czy dyplo-
matycznymi®®. Nie sg tak ekspresyjni jak przedstawiciele kultury arabskiej, ale nie

35 W. Bolewski, Diplomatic Processes and Cultural Variations: The Relevance of Culture in Diplomacy,
“The Whitehead Journal of Diplomacy and International Relations”, nr 9/2008, s. 147.
36 A.Kazanecka, Réznice kulturowe..., op. cit., s. 49.
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sg jednoczesnie tak pows$ciagliwi jak Azjaci. Gestykulacja oraz mimika sga zawsze
wywazone i dostosowane do sytuacji, w ktdrej sie obecnie znajdujag.

Opierajac sie o stosowana w niniejszym opracowaniu typologie kultur wg. Ge-
stelanda, Amerykanéw mozna przypisa¢ do ponizszych kultur:

protransakcyjnej- celem jest osigganie zamierzonych efektéw, a nie relacje
z ludZmi. Wobec tego nie interesuje ich budowanie wiezi z partnerami dyploma-
tycznymi czy biznesowymi i wolg przej$¢ od razu do konkretéw;

® indywidualistycznej - potrzeby jednostki uznawane sg za wazniejsze od in-

teresdw grupy, nie wystepuje tez tak silne przywiazanie do danej grupy;

® monochronicznej- czas jest bardzo istotny, totez dotrzymywanie terminéw

i punktualno$¢ potrafig zawazy¢ o wiarygodno$ci i zaufaniu do drugiej oso-
by;

®m umiarkowanie ekspresyjnej - Amerykanie to naréd zyczliwy i otwarty, jed-

nak nie wylewny. Swoje zachowanie dostosowuja do sytuacji, w ktérej obec-
nie sie znajduja. Istotny jest dla nich kontakt wzrokowy oraz utrzymanie
przestrzennego dystansu;

® nieceremonialnej - hierarchia w spoteczenstwie nie ma dla nich wiekszego

znaczenia. Rytuaty protokolarne i ceremoniaty nie sa najwazniejsze, wobec
tego czesto nie zwracajg uwagi na zachowania, ktére w innych kulturach sa
niedopuszczalne lub obraZliwe, jak np. pokazywanie podeszw butéw u Ara-
boéw i Azjatéw, bedace obraza.

Reasumujac, kultury arabska, azjatycka oraz amerykanska znacznie sie od sie-
bie réznig. Wynika to z réznych uwarunkowan - zaréwno geograficznych, religij-
nych, jak i historycznych. Odmiennos$¢ tych kultur polega przede wszystkim na
innym podejsciu do czasu, ceremoniatéw czy stopnia okazywania emocji podczas
rozZmowy.

Podsumowanie

Dyplomacja petni funkcje nie tylko jednego z narzedzi kreowania polityki za-
granicznej, ale réwniez stanowi o ksztatcie stosunkéw miedzynarodowych. Re-
alizowana jest zaréwno przez przedstawicieli dyplomatycznych, takich jak am-
basadorowie czy konsulowie, jak i réwniez przez rzady czy glowy poszczegdlnych
panstw. Cho¢ mogtoby sie wydawa¢, ze arena miedzynarodowa zostata w duzym
stopniu zdominowana przez uznawane niegdy$ za supermocarstwa Stany Zjedno-
czone czy Rosje, a takze panstwa europejskie, ktére na pozdr nie r6znia sie od sie-
bie zbytnio pod katem kulturowym, w rzeczywistosci swéj udziat w ksztattowa-
niu obecnego tadu Swiatowego majg wszystkie kraje §wiata. Nieuniknionym jest
wiec spotykanie sie przedstawicieli r6znych kultur w tym samym miejscu i czasie,
w celu omawiania poszczegélnych zagadnien z zakresu ich zainteresowan.

Wspoétistnienie odmiennych grup narodowych, religijnych czy kulturowych
nazwane zostato wielokulturowoscia. Niestety, wspomniana wielokulturowos¢
wigze sie rowniez z pewnymi trudno$ciami, szczegdlnie widocznymi wtasnie
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w kontaktach miedzynarodowych. Komunikacja z osobami wyrostymi w innych
srodowiskach kulturowych, przedstawiajgcymi rézne wartosci i podejscie do zy-
cia, czesto okazuje sie by¢ nie lada wyzwaniem. Nalezy pamietac, ze to, co w jed-
nej kulturze jest akceptowalne, w drugiej moze zosta¢ uznane za obrazliwe. Tak
istotnym jest wiec komunikowanie miedzykulturowe, definiowane jako wymiana
pogladéw, mysli czy idei pomiedzy przedstawicielami innych kultur.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze réznice kulturowe sg w dalszym stopniu
jednym z waznych elementéw ksztattowania sie stosunkéw miedzynarodowych.
Realizacja zatozonych celéw w atmosferze wspélnego poszanowania dla wtasnej
odmiennosci, moze by¢ skuteczna tylko wtedy, kiedy obie strony wtozg odpowied-
nio wiele wysitku w poznanie i zrozumienie drugiej kultury, odrzucajac wszelkie
stereotypy.
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Streszczenie

Parezja - wyznanie, przywotujac Foucaulta, ,zwigzanie wypowiadajacego z wypowiada-
nym stowem”, zwigzanie z wypowiadang prawda, ujawniang czy tez odstaniang w akcie
mowy. Tak pojeta prawda przeksztalca sie w demonstracje wkraczajacej wraz z nig na
arene dziejow rzeczywistos$ci, zespala sie tym samym z dynamika spoteczno-politycznych
zdarzen, wkracza w przestrzen relacji, w owa szczeline rysujaca sie pomiedzy gtosicie-
lami prawdy, demonstrujacymi jg podmiotami. Relacyjno$¢ samego aktu gloszenia - wy-
znawania jest zarazem wskazywaniem na wytaniajaca sie wraz z gloszong prawda, wypo-
wiadang jako miejsce prawdy - wspdlnote. Wspdlnota jako swoisty konstrukt (stwarzana
aktem gloszenia communio, cigzenie jednostek w strone jednosci) jest tym, co wytania sie
ze stowa, wytania sie z mitu. Mit jako mythos - opowie$¢, przywotujac Nancy, to inaczej
wypowiadanie prawdy, opowiadanie §wiata za pomoca wypowiadanych prawd. Wytania-
jaca sie w taki sposéb rzeczywistos$¢, a wraz z nig wspoélnota, domaga sie uznania realnosci
tworzacej ja prawdy - stowa. Mamy tu do czynienia ze swoistg Aleturgia - manifestacja
prawdy - stowa. Mit zatozycielki staje sie emblematem uprawomocnienia kompetencji je-
zykowej - sposobu opisu stworzonej za sprawg mitu rzeczywistos$ci, a wraz z nim uprawo-
mocnieniem okres$lonych stosunkéw panowania, uprawomocnieniem dzierzycieli wtadzy.
Parezja przeksztatca sie tym samym w parezje politycza, prawda w prawde totalng, bez-
pieczenstwo jako podstawa bytu spoteczno-politycznego zostaje zagrozone.

Stowa kluczowe: prawda, parezja, totalnos¢, politycznos¢, wspélnota

Abstract

Parresia - confession, recalling Foucault, “binding the speaker to the spoken word”, binding
to the truth spoken, revealed in the act of speech. Truth conceived in this way transforms
into a demonstration that enters the arena of the history of reality with it, and thus mer-
ges with the dynamics of socio-political events, enters the space of relations, into that gap
between the proclaimers of truth and the subjects demonstrating it. The relational nature
of the proclamation-confession act itself is also an indication of the emerging truth with
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the proclaimed truth, spoken as a place of truth - community. The community as a specific
construct (created by the act of proclaiming communio, gravitating individuals towards
unity) is what emerges from the word, emerges from the myth. Myth as mythos - a story,
recalling Nancy, means telling the truth, telling the world with the help of spoken truths.
The reality that emerges in this way, and with it the community, demands recognition of
the reality of the truth that creates it - the word. We are dealing here with a kind of Ale-
turgy - a manifestation of the truth - the word. The myth of the founder becomes an em-
blem of the legitimation of linguistic competence - the way of describing reality created by
the myth, and with it the legitimation of certain relations of reign, the legitimation of the
holders of power. Thus, parrhesia is transformed into political parrhesia, truth into total
truth, security as the basis of socio-political existence is threatened.

Keywords: truth, parrhesia, totality, politics, community

Wstep

Zwiagzanie prawdy z polityka jest jednym by¢ moze z bardziej problematycznych
i uwiktanych dyskursywnie zestawien pojec i ich znaczen. Wprowadzenie w jeden
plan narracji przywotanych pél modalnosci i senséw wprowadza nas jedocze$nie
w zlozona dialektyke wzajemnych powigzan i wykluczen. Mamy bowiem przed
soba z jednej strony rzeczywisto$¢ niezaprzeczalnych - w historycznym czy po-
litycznym planie - powiazan i wzajemnych relacji, z drugiej strony ujawniajaca
sie jednocze$nie polaryzacje, biegunowos¢, antypodyczno$¢ rysujacych sie przed
nami horyzontéw. Opracowanie niniejsze stanowi zaledwie prébe wskazanie na
owa3 zlozono$¢ i mozliwe obszary interpretacji i odczytu obu poje¢, za punkt wyj-
$cia obierajac bezpieczenstwo jednostkijaki catych grup spotecznych, innymi sto-
wy bezpieczenstwo wspélnotowe, z zaznaczeniem, iz bezpieczenstwo tak rozu-
miane - z perspektywy przywotanych uwiktan - okazuje sie warto$cig zagrozona.

Podazajac za Michelem Foucaultem eksplikacji przywotanego zwigzania stu-
zy¢ beda parezja - jako wypowiadanie, wyznawanie prawdy, a takze bezposred-
nio z nig zwiazana aleturgia rozumiana jako - ujawnianie czy tez manifestacja
prawdy. Zaznaczy¢ nalezy, iZ oba pojecia, u francuskiego filozofa, wprowadzone
zostaja w przestrzen wladzy i panowania, stajg sie swoistymi narzedziami spra-
wowania wtadzy. Parezja - wyznanie, ,zwigzanie wypowiadajgcego z wypowia-
danym stowem”, zwigzanie z wypowiadang prawda, ujawniang czy tez odstaniang
w akcie mowy. Tak pojeta prawda przeksztatca sie w demonstracje wkraczajgcej
wraz z nig na arene dziejdw rzeczywistosci, zespala sie tym samym z dynamika
spoteczno-politycznych zdarzen, wkracza w przestrzen relacji, w owa szczeline
rysujaca sie pomiedzy glosicielami prawdy, demonstrujagcymi jg podmiotami.
Relacyjnos$¢ samego aktu gloszenia - wyznawania jest zarazem wskazywaniem
na wytaniajaca sie wraz z gltoszong prawda, wypowiadang jako miejsce prawdy
- wspolnote. Wspoélnota jako swoisty konstrukt (stwarzana aktem gtoszenia com-
munio, ciagzenie jednostek w strone jednosci) jest tym, co wytania sie ze stowa,
wytlania sie z mitu. Mit jako mythos - opowies$¢, przywotujac Jean-Luca Nancy, to
inaczej wypowiadanie prawdy, opowiadanie $wiata za pomoca wypowiadanych
prawd. Wytaniajaca sie w taki sposéb rzeczywisto$¢, a wraz z nig wspdlnota, do-
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maga sie uznania realno$ci tworzacej jg prawdy - stowa. Mamy tu do czynienia ze
swoista Aleturgig - manifestacja prawdy - stowa. Mit zatozycielki staje sie emble-
matem uprawomocnienia kompetencji jezykowej — sposobu opisu stworzonej za
sprawg mitu rzeczywistos$ci, a wraz z nim uprawomocnieniem okreslonych sto-
sunkéw panowania, uprawomocnieniem dzierzycieli wtadzy. Parezja przeksztatca
sie tym samym w parezje polityczng, prawda w prawde totalng. Parezja otwiera
tedy swoisty ,dyskurs polityczny” - lub innymi stowy ,dyskurs prawdy” w wy-
taniajacym sie porzadku politycznym'. Sprawowanie wtadzy czy tez rzadzenie
- wraz z nowg odstona dziejow, o§wieceniowym spojrzeniem na wspoélnote, rzg-
dzacych jak i rzagdzonych - ujawnia sie jako ,dyskurs urzadzania”, sztuka bedaca
»,nowa dramatyka prawdziwego dyskursu w porzadku polityki”?. Ksztattujgce sie
nowe formy panstwowosci postuguja sie, rozwijajaca sie wraz nimi, ,wiedzg pan-
stwow3”3. Foucault zwraca uwage na szczeg6lny ,zwiazek miedzy wtadza i praw-
da™. Sprawowanie wtadzy to inaczej ,rzadzenie ludZmi za pomoca prawdy”®. Py-
tanie o prawde okazuje tedy zarazem pytaniem o formy sprawowania i urzadzen
wtadzy, jej utwierdzania i legitymizacji, pytaniem o rzadzacych jak i rzadzonych,
splot ich wzajemnych powigzan i zaleznosci, i wreszcie o nature samej prawdy, jej
przeksztalcenia i manipulacje wokoét tego wszystkiego, co w plan prawdy zostaje
wpisane.

Parezja jako wypowiadanie prawdy

»Etymologicznie rzecz biorac, parezja oznacza méwienie wszystkiego (szcze-
ros¢, otwartosc¢ serca, mowy i jezyka, wolno$¢ stowa). Na Lacine stowo to ttuma-
czono zazwyczaj jako libertas. [..]. Libertas albo parezja oznacza wiec najwyraz-
niej pewna wymagang od podmiotu ceche moralng”®. W ten sposéb stowo, jezyk
zostaje uwiktany moralnie. Moralne pole wigze sie tutaj z odpowiedzialnos$cia
podmiotu za stowo wypowiadane, za jego wybrzmienie, odbidr, konsekwencje jak
i prawdziwos$¢ samej relacji wypowiedzi, przekonanie wypowiadajacego, o praw-
dziwo$ci i wadze wypowiadanych stéw. Ta szczegblna cecha wiaze stowo, a wcze-
$niej mys$l, z wolno$cia. Dla zobrazowania owego zwigzku przywotuje Foucault
»dianoia kai parresia - mysli i wolno$¢ stowa Epikteta””. Pytanie zatem o parezje
jestjednoczesnie pytaniem o wolnosci, wolno$¢ parezjasty, tego, ktéry méwi, glosi,
wypowiada stowo - odzwierciedlenie rzeczywistosci, prawdy. ,,Parezja [bowiem;

1 M. Foucault, Rzqdzenie sobq i innymi, Wyktady z College de France 1982-1983, przet. M. Herer, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 89.

2 Ibidem, s. 88-89.

3 Ibidem, s. 89.

* M. Foucault, Rzqdzenie zywymi, Wyktady z College de France 1979-1980, przet. M. Herer, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 21.

5 Ibidem, s. 21, 32.

® M. Foucault, Hermeneutyka podmiotu, Wyktady z College de France 1981-1982, przet. M. Herer, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 355.

7 Ibidem, s. 356.
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przyp. A.K.] to pewien sposéb méwienia. A $cislej rzecz biorgc - pewien sposéb
moéwienia prawdy”é. Parezja zwigzana zostaje w ten sposdb zaréwno z odwaga,
odwaga gtoszenia prawdy, jak i okreslonym ryzykiem, ktére odwaga za sobg po-
cigga. Innymi stowy: ,Parezjasta, ten kto stosuje parezje, to cztowiek werydyczny,
czyli ktos, kto ma odwage, by zaryzykowa¢ prawdo-moéwnos$¢”?. Foucault zwraca
uwage na swoistg ,zwrotno$¢” parezji jako aktu mowy - wypowiadania prawdy.
Wypowiadajacy stowa ksztattuje za ich sprawa rzeczywistos$é, czy inaczej przy-
bleka prawde w okres$lone, pozwalajgce ujawnic jg szaty. Nadto sama wypowiedz,
odrywajac sie niejako od jej autora, wptywa tez nie niego, ksztattuje go jako pod-
miot. W parezji to raczej wypowiedz, akt wypowiadania jako$§ modyfikuje sposéb
bycia podmiotu (...) - sprawia, ze ten, kto cos powiedziat, powiedziat to rzeczywi-
Scie i ze zwigzat sie, mniej lub bardziej otwarcie, z tym faktem”*°.

Parezja taczy sie z aleturgig - ujawnianiem, manifestacjg prawdy. Foucault
wskazuje na bezposredni zwigzek czy tez ,relacje pomiedzy sprawowanie wta-
dzy a ujawnianiem prawdy”!!, podkreslajac, iz wladza, jej sprawowanie, rzgdzenie
nie moze sie obej$¢ bez aleturgii. Czym jednak jest ta ostatnia, jak jg rozumie¢ ?
W wyktadach wygtoszonych w College de France w latach 1979-1980 Foucault za
Heraklitem mianem alethourgia okresla gtoszacego prawde, natomiast ,mianem
saleturgicznych” zesp6t mozliwych werbalnych badZ niewerbalnych procedur, za
pomoca ktérych wydobywamy na $wiatto dzienne to, co - w opozycji do fatszu,
tego, co ukryte, niewypowiadalne, nieprzewidywalne, zapomniane - uznajemy za
prawde”!2. Mimo racjonalizacji i obiektywizacji wiedzy z obszaru polityki - sztuki
rzadzenia, owa szczeg6lna manifestacja, innymi stowy swoisty ,rytual manifesto-
wania, ujawniania prawdy” pozostaje narzedziem sprawowania wtadzy.

Innymi stowy ,prawda ztozona zostaje na ottarzu polityki”'®. Z jednej strony
mamy bowiem niezaprzeczalng obecnos¢, ,realno$¢ prawdy w sferze prawd pu-
blicznych”, domaganie sie prawdy, jej nieustanne demaskowanie i jednoczesne po-
wotlywanie sie na nig, z drugiej strony, na co wskazuje Hannah Arend, ,bezsilnos¢
prawdy”, jej zafatszowywanie, ukrywanie, znieksztatcanie. Szczegdlnym, wyjat-
kowym polem gry prawdy w obrebie polityki okaze sie kreowanie, stwarzanie
prawdy na potrzeby wtadzy i panowania. Prawda w takiej konfiguracji z prawdy
ujawnianej czy odkrywanej przeksztatca sie w prawde wytwarzang. Na to szcze-
gblne uwiktanie prawdy wskazywat Paul Ricoeur, podkreslajac, iz wtadza i usta-
nawiany wraz z nig porzadek domaga sie legitymizacji, uznania i usprawiedliwie-
nia. Dzierzyciele, sprawujacy wtadze, w celu jej umocnienia, odwotujg sie czesto-
kro¢ do pamieci historycznej - pamieci o tym, co minione, minionych wydarze-
niach, minionych faktach, wykorzystujac jednoczes$nie wtasciwg ludzkiej pamieci

8 M. Foucault, Rzgdzenie sobq i innymi..., op. cit., s. 84-85.

9 Ibidem, s. 85.

10 Tbidem,s. 87.

11 M. Foucault, Rzgdzenie zywymi..., op. cit., s. 25, 41.

12 Tbidem, s. 27.

13 Vide: H., Arendt Korzenie totalitaryzmu, przel. D. Grinberg, M. Szawiel, Swiat Ksigzki, Warszawa
2014.
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kruchos$¢, nieciggtos¢, czy tez ,niepamiec”, obszary ,niepomieci” wypetniajac ja
kreowanymi na potrzeby czasu terazniejszego ,prawdami”, opisami rzeczy prze-
sztych tworzonymi w oderwaniu od faktycznych prawdy - prawd rzeczywistych
wydarzen, faktow. Historia tworzona na zapisach znieksztatconej pamieci okazuje
sie narzedziem wtadzy. ,Manipulacje dokonywane na pamieci, (...), zawdzieczamy
dziataniu niepokojacego i przyjmujacego wielorakie formy czynnika krzewiacego
sie miedzy domaganiem sie tozsamo$ci a publicznymi formami wyrazania pamie-
ci. Chodzi o zjawisko ideologii...”**. Autor Pamieci, Historii, Zapominania przywotu-
je proces wylaniania sie ideologii jako tworzenia opiséw rzeczywistosSci poprzez
odwotanie do okreslonych ,form symbolicznych”, odpowiedz na ludzka potrzebe
spojnosci i ciggtosci na poziomie jednostkowym, jednostkowego zycia i tozsamo-
$ci, jak i na poziomie zbiorowym - tozsamosci zbiorowej. Kreowane na potrzeby
wtladzy obrazy - opisy §wiata - ideologie, umacniaja samg wtadze, a jednocze$nie
stanowig odpowiedz na kruchos¢ ludzkiej tozsamosci i pamieci. Potrzeba spoj-
nosci, potrzeba spdjnej wizji Swiata przeksztatca sie w potrzebe totalna. Ideolo-
gia w tym przypadku stanowi odpowiedz na owa manifestujgcg, ujawniajacg sie
w tkance spotecznego bytu potrzebe. Kreowana wraz ideologia wizja rzeczywi-
stosci nadaje wprowadzanym na arene dziejéw prawdom znamiona totalnosci.
Prawda z prawdy odkrywanej czy odstanianej przeistacza sie w prawde stwa-
rzang, stwarzana na potrzeby rzadzacych, potrzeby okreslonych idei, okreslonej
ideologii. Rozpoczyna sie tym samym, wraz z wytanianiem sie ideologii, proces
zawlaszczania prawdy. Przywota¢ mozna w tym miejscu ideologie nazistowska
czy komunistyczng, ktére stanowié¢ moga dobitne egzemplifikacje tak zarysowa-
nej dynamiki spoteczno-politycznych zdarzen.

Mamy tutaj do czynienia ze swoistg mityzacja rzeczywistosci. Jak podkresla
Jean-Luc Nancy ideologie totalitarne odwotywaty sie mitu wspoélnoty jako jedno-
$ci. ,Totalizacja mitoéw idzie w parze z mitem catos$ci, a ,nowa” mitologia polega
w istocie na tworzeniu mowy, ktéra jedna, totalizuje i wprowadza w Swiatowy
obieg [mettre au monde], zbiér podan, dyskursow i piesni spetniajacej sie (albo
dokonujgcej sie) ludzkosci”*>. Tworzenie wspdélnoty, scalanie jej i skupianie wo-
kot okreslonych idei, stanowi paralelne odwotywanie sie do kre$lonej mitologii,
okreslonych mitéw - obrazéw samej wspdlnoty, jak i wytaniajacego sie wraz z nig
$wiata - §wiata wspoélnotowego. Nancy podkresla, iz 6w akt odwotywania do mitu
jest jednocze$nie nieustannym jego odtwarzaniem'®. Cigzenie w strone jednosci
na gruncie powstajacego wspdlnotowego bytu znaczy réwniez sam proces mity-
zacji - mit wytwarzany na potrzeby stanowienia wspoélnoty obiera wektor totalny.
Powstajaca w ten sposéb opowies¢ - wizja wspodlnego istnienia - wspdtistnienia
w zarysowanych ramach jednostek, przeksztatca sie w idee - wspélnote mysla-
ng jako dzieto - stworzone i zrealizowane - dzieto totalne. Odwotanie do mitéw

14 P. Ricoeur, Pamied, historia, zapomnienie, przet. ]. Marganski, Wydawnictwo Universitas, Krakéw,
2012,s.109.

15 ].-L. Nancy, Przerwany Mit, przet. M. Gusin, [w:] Rozdzielona wspdlnota, przet. M. Gusin, T. Zatuski.
Wydawnictwo Naukowe Dolnoslgskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2010, s. 72.

6 Ibidem,s. 72.
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zatozycielskich, podstaw ideowych wspdlnoty jest w tym przypadku przeksztal-
caniem czy podporzadkowaniem jej - wytwarzanym jednoczes$nie, okre$lonym
narzedziom urzadzania Swiata i panowania - wtadzy. W ten sposdb wytania sie
okreslona prawda, czy tez okreslone prawdy, prawy wytworzonej na potrzeby pa-
nowania ideologii. Droga wiedzie od totalno$ci mitu do totalnosci samej prawdy,
mitu jako prawdy, jego prawdziwosci i prawd w nim zawartych, przez niego wy-
tworzonych.

Prawda a polityka

,Historia konfliktu miedzy prawda a polityka jest dtuga i ztozona”’ - czytamy
w tek$cie o znamiennym tytule Prawda i polityka. Hannah Arendt analizujgc owo
szczegoOlne uwiktanie prawdy i polityki wskazuje na platonska metafore. Metafo-
ra jaskini jawi sie jako egzemplifikacja konfliktu pomiedzy ,gtosicielem prawdy
a obywatelami”. Rysujac swoj niezwykty obraz, obraz ,kajdaniarzy osobliwych”
spoczywajacych na dnie jaskini, przywyktych do pétmroku i wytaniajacych sie
z niego cieni, kajdaniarzy przekonanych, ze Swiat, wewnatrz ktérego sie odnajdu-
ja,jestjedyna rzeczywisto$cia, jedyna realng - Platon zwraca naszg uwage nie tyle
na kajdaniarzy w swej masie, ile na postac¢ kontestatora, kajdaniarza zrywajacego
z zastang rzeczywistos$cia, cztowieka dociekliwego, pragnacego dotrzeé do isto-
ty, zrédet rzeczy, pragnacego dotrze¢ do prawdy, cztowieka przeczuwajacego, ze
prawda jest tym, co dopiero nalezy odkry¢, do czego nalezy dazy¢, cztowieka do-
strzegajacego ktamstwo pozoru - pozornego obrazu - przekazu, cztowieka osta-
tecznie, ktdéry dotartszy do prawdy, czy innymi stowy, ujawniwszy, odstoniwszy to,
co byto wczesniej zakryte - aletheia (to, co zakryte wodami rzeki Lethe) zamienia
sie, przeistacza sie w gtosiciela prawdy, cztowieka pragnacego odkry¢ prawde jako
taka, i zarazem odstoni¢, przyblizy¢ te prawde towarzyszom swej uprzedniej nie-
doli, bezwolnego trwania w $wiecie pozoréw. Ow ped, czy dazenie do ujawniania
i odkrywania prawdy juz nie sobie, ale innym, ped do jej wypowiadania stawia jej
glosiciela w konflikcie z tymi, do ktérych przemawia. Odczytujac metafore Platona
w spoteczno-politycznym wymiarze, zderzamy sie z przeciwstawieniem prawdy
ktamstwu. Cztowiek nie zgadzajacy sie na obraz §wiata, ktéry - w wyobrazeniach
i stowach - tworzy zdajgca sie by¢ jedyna rzeczywistos¢, przeciwstawiony zostaje
gtosicielom odwrotnego, czyli fatszu, sofistom, czy inaczej politykom, to oni wta-
$nie za sprawag sztucznego $wiatta - retoryki zawtaszczajg Swiat, a raczej jego wi-
zje, stwarzajgc $wiat jako odwrotnos¢ prawdy, mamigc wytworzonym fatszywym
obrazem ludzi - obywateli. Ludzi na tyle przywyktych do $§wiata, w ktérym tkwig,
ze, jak powie Platon, , ...gdyby ich kto$ préobowat wyzwala¢ i podprowadzacé wyzej,

17 H. Arendt, Prawda i polityka, [w:] Miedzy czasem minionym a przysztym, przet. M. Gody1, W. Made;j,
Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2011, s. 276.
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to gdyby tylko mogli chwyci¢ co$ w gars¢ i zabi¢ go, na pewno by go zabili”*®. Poli-
tyka okazuje sie tedy sprzeniewierza¢ prawdzie.

Hannah Arend analizujgczagadnienie prawdyijejzwigzanie z polityka, podkre-
$la, iz nalezy odré6znic ,prawdy matematyczne, naukowe i filozoficzne” od prawd
o faktach, te ostanie czesto, ze wzgledu na swa swoistos¢, bywaja przedmiotem
politycznych manipulacji'®. ,Kiedy wtadza (méwiac jezykiem Hobbesa) dokonuje
napasci na prawde racjonalng, wykracza jakby poza swa domene, natomiast kiedy
fatszuje lub wymazuje fakty, wydaje bitwe na wtasnym terenie. Prawda o faktach
ma bardzo nikte szanse, by oprze¢ sie napasci ze strony wtadzy; zawsze grozi jej
usuniecie ze $wiata nie tylko na pewien czas, ale potencjalnie takze i na zawsze”?°.
Ujawniania sie tutaj swoista kruchos$¢ prawdy faktu, czy prawdy o faktach, o ile
bowiem prawdy naukowe to domena swiata idei (w duchu platonskim myslanych),
a te bywaja ponadczasowe, a tyle prawdy o faktach sg za kazdym razem uwikta-
ne w ,sferze wiecznie zmieniajgcych sie spraw ludzkich”?!. Arendt podkre$la, iz
sprzeciwienstwem twierdzenia zawierajacego prawde racjonalng jest w nauce
btad i niewiedza, a w filozofii ztudzenie i opinia. Rozmys$lne fatszerstwo, oczywi-
ste ktamstwo, odgrywa role tylko w dziedzinie twierdzen dotyczacych faktow;
(--), ---odpowiednia bronia przeciw prawdzie moze by¢ zorganizowane ktamstwo,
jakie poznali§my w naszych czasach”?2. Ktamstwo jako narzedzie sprawowania
i umacniania wtadzy stato sie wszak domeng XX-wiecznej polityki, polityki, kto-
ra znalazta wyraz w ideologii konstruktéw totalnych, nazizmu jak i komunizmu.
Ktamstwo rozciaggniete zostato nie tylko sfere znieksztatcania faktéw, czy two-
rzenia prawd zawieszonych w prézni, odwotujacych sie do zdarzen nie majacych
miejsca, a réwniez na swoistg tabularyzacje, zakaz mowienia, czy nawet wspo-
minania o faktach, ktére skazano, mimo ich oczywistosci, na spoteczny niebyt,
nieobecno$¢ w publicznym dyskursie, grzebiac je - czestokro¢ jeszcze - za ich zy-
cia. Moéwic wszak nie mozna, stowa - jesli mowa miataby by¢ kontestacja totalne;j,
rysowanej jako jedyna, wtasciwa i stuszna rzeczywistos$ci - okazujg sie tabu, tutaj
jedyne usprawiedliwienie znajduje cisza, milczenie lub ktamstwo.

Autorka tekstu Prawda i polityka, podkres$la, iz rzecza zgota gorsza jeszcze jest
przeksztalcenia faktu w opinie, jesli fakt jest trudny do akceptaciji, jesli jest fak-
tem, o ktérym wolano by nie pamieta¢, ktérego wolano by nie przywotywac. Tak
tez rzeczy sie maja chocby z ,poparciem spoteczenstwa niemieckiego dla Hitlera”,
czy ,polityka Watykanu w trakcie II wojny $wiatowej”?. Jak podkresla Hannah
Arend ,zagrozona jest tu wiasnie owa wspoélna rzeczywistos¢, co stanowi zaiste
problem polityczny najwyzszej wagi”?*. Opinia wypierajgca prawde zdaje sie by¢
narzedziem w rekach sprawujacych wtadze. Dzierzyciele wtadzy w imie uprawo-

18 Platon, Paristwo z dodaniem siedmiu ksiqg ,Praw”, Volume 2. Front Cover. Plato. Paistwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, 1958, ks. VII, s. 363.

1% Vide: H. Arendt, Prawda i polityka..., op., cit., s. 302.

20 Tbidem, s. 278-279.

21 bidem, s. 279.

22 1bidem, s. 279.

2 Vide: Ibidem.

2+ Ibidem.
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mocnienia tego, co gtosza (gtoszonej polityki) odwotujg sie do prawd koherentnych
z gtoszonym przekazem - prawd stwarzanych na potrzeby panowania. W Prawda
i polityka czytamy: ,powstaje podejrzenie, Ze negowanie lub wypaczanie prawd
wszelkiego rodzaju nalezy by¢ moze do natury sfery politycznej”?. Szczegélnie
podatne na manipulacje okazujg sie prawdy o faktach. Zaleza bowiem, a raczej ich
ujawnianie i opisywanie, od splotéw ,zdarzen i okoliczno$ci” majacych wptyw na
tych, ktérzy do faktéw docierajg, tych, ktérzy fakty spisuja - przeksztatcajac prze-
kaz w okreslony, znaczony subiektywnoS$cia opis faktu - jego obraz. W ten sposéb
prawda faktu ociera sie nieustannie o opinie. , Fakty i opinie, cho¢ nalezy je roz-
dzieli¢, nie sg sobie przeciwstawne; naleza do tej samej sfery. Fakty informuja opi-
nie, a opinie, inspirowane réznymi interesami i namietno$ciami moga by¢ bardzo
rozbiezne, a mimo to uprawnione, dopdki respektujg prawde dotyczg faktow.”2¢

Zapyta¢ mozemy w tym miejscu za Arendt: ,Czy prawda jest z natury swoje
bezsilna, a wtadza z natury ktamliwa ? Jaka realno$¢ moze mie¢ prawda, jesli jest
bezsilna w sferze spraw publicznych (...). | wreszcie, czy bezsilna prawda nie jest
rownie godna pogardy, jak wtadza, ktéra nie przywiazuje wagi do prawdy?”?’
Czyz to nie polityka wta$nie powinna sta¢ na strazy prawdy, chroniac ja i zarazem
umozliwiajac dostep nie niej kazdemu, kto wptywom polityki podlega, kazdemu
obywatelowi ? Czy przywotana przez filozofke parafraza tacinskiej maksymy: ,
,Fiat veritas et pareat mundus” - niech stanie sie prawda choéby zgina¢ miat §wiat”
nie powinna stanowi¢ drogowskazu dla tych, ktérzy w imie prawdy prawdzie
sie sprzeniewierzaja?®. Jesli ,prawda niesie w sobie element przymusu...”?, jesli
»Z punktu widzenia polityki prawda ma charakter despotyczny”*’, to czy jej ochro-
na, dazenie do niej nie powinno okaza¢ sie imperatywne ?

Klamstwo jako ustanawianie prawdy

Manipulacje na tkance prawdy, tego, co nazywano i okreslano prawda w rdz-
nych tradycjach ujawniaja szczegélne narzedzie polityczne - prawde wytworzona
na potrzeby okreslonych ideologii. Przyktadem tak zarysowanego ustanawiania
prawdy moze by¢ absolutyzacja czy raczej przeksztatcenie opinii w prawde -
prawde okreslonej grupy oséb (opinie) roszczaca sobie pretensje do bycia prawda
wszystkich?!. Tym samym prawda subiektywna - opinia, przeksztatcona zostaje
w despotyczne narzedzie wtadzy. Nieodtaczny od niej despotyzm domaga sie jej
uznania, bezwarunkowej akceptacji, wypierajac ze sceny zycia spoteczno-poli-
tycznego inne prawdy (opinie). Ta swoista dialektyka czy tez uwiktanie prawdy

25 bidem, s. 286.
26 Ibidem, s. 287.
27 1bidem, s. 274.
28 bidem, s. 275.
29 bidem, s. 288.
30 Ibidem, s. 289.

31 Vide: Ibidem, s. 275.
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znalazlo swoje szczegélne odzwierciedlenie w przestrzeni jezyka, jak i szerzej,
przestrzeni kultury rosyjskiej, gdzie prawda (npaBga) traktowana wtasnie jako
subiektywna, wzgledna, zalezna od jej glosiciela zréwna mogta zostac z opinig,
Prawda (ucTuHa) natomiast, traktowana jako wieczna, niezmienna, niepodwazal-
na z prawda naukowa czy tez prawda boskiej proweniencji*2. Co znamienne, a co
uwidacznia¢ bedzie owo niebezpieczne dla samej prawdy uwiktanie, to wprowa-
dzone wraz z rosyjska rewolucja odwrdcenie przywotanych znaczen. Jak podkre-
$la Mikotaj Bierdiajew, bolszewicy - wkraczajac na arene dziejow - wywrdcili epi-
stemologiczny, a wraz z nim i ontologiczny porzadek, zamieniajagc miejscami obie
przywotane prawdy. Prawde wzgledng, subiektywnga, prawde - opinie okreslonej
grupy oséb poczeli traktowac jak prawde absolutng, przymuszajgc tym samym
grupy inne do jej uznania, podporzadkowania sie jej, bezwarunkowej akceptacji
jej »wszechmocy” i ,wszechwtadzy”. Prawde absolutng (traktowang dotad jako
absolutna) potraktowali natomiast jak prawde prywatng, opinie. Przywotujac ro-
syjskiego mysliciela, owo zawtaszczenie prawdy przeksztalcito sie w ,szkaradne
klamstwo uwielbienia dla masowego zZywiotu rewolucji i w niej samej poszuki-
wanie kryteriéw istiny (uctunsi) i prawdy (nmpaBapbl) i nazywanie kontrrewolucjg
wszelkie préby podporzadkowania tego zywiotu kryteriom istiny i prawdy, ktoére
nie pochodzg z samowoli ludzkiej masy”33. Jak podkresla Hannah Arendt w owym
ktamstwie, ktamstwie na masowgq skale zarysowuje sie szczeg6lny rodzaj ktam-
stwa - oklamywanie samego ktamstwa autora. ,Z politycznego punktu widzenia
chodzi o to, Zze wspdiczesna sztuka oszukiwania samego siebie tatwo moze prze-
ksztatci¢ sprawe zewnetrzng w kwestie wewnetrzng -konflikt miedzynarodowy
czy miedzgrupowy wraca jak bumerang na scene polityki wewnetrznej”*.

Jak podkresla myslicielka ,.... w warunkach petnej demokracji oszukiwanie in-
nych bez oszukiwania samego siebie jest praktycznie niemozliwe”*. Mamy zatem
do czynienia z oszustwem podwdéjnym, by oszustwo utrzymac¢ w mocy oszukujg-
cy wchodza w pole wykreowanej przez siebie rzeczywistosci ostatecznie sie z nig
utozsamiajgc. W konsekwencji trudno rozdzieli¢ prawde od fatszu rowniez tym,
ktérzy sa fatszu autorami.

Niebezpieczenstwo zastepowania prawdy fatszem okazuje sie rozciagaé poza
samg zmanipulowang rzeczywisto$¢ - poza prawde przeksztatcong, zmieniong,
przystonieta czeSciowo czy skrzetnie skrywang w catosci. Jak podkresla Arend
»..rezultatem konsekwentnego i totalnego zastepowania prawdy o faktach ktam-
stwami nie jest to ze teraz ktamstwa bedg uznawane za prawde, a prawda za
ktamstwo, lecz to, ze zniszczony zostaje zmyst, za pomoca ktoérego orientujemy sie
w rzeczywistym $wiecie, a do tego celu stuzg umystowi miedzy innymi kategorie

32 Vide: A. Kurkiewicz, Dialektyka Prawdy w mysli rosyjskiego renesansu religijno-filozoficznego,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2014.

3 H.Beppasies, [lpaBaa 1 103Xb B 061{eCTBEHHO# ) 13HH, [w:] [lyX0Bble 0CHOBBI PYCCKO# PEBOJIOL UM
(Coopuuk crareit), http://www.magister.msk.ru/library/philos/berdyaev/berdn037.htm [do-
step: 23.12.2020]; vide: M. Bierdjajew, Zrédta i sens komunizmu rosyjskiego, przet. H. Paprocki,
Kety 2005.

3% H. Arendt, Prawda i polityka..., op. cit., s. 307.

% Ibidem.
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prawdy i fatszu”®¢. Autorka Korzeni totalitaryzmu podkre$la, iz zwyciestwo ktam-
stwa w tym obszarze wiaze sie z jego niezaprzeczalng ztozonoscia, wieloposta-
ciowoscig, jako drugi biegun prawdy okazuje sie otwartym polem mozliwych jej
przeksztatcen. Tym trudniej w meandrach znieksztatcanej rzeczywistos$ci odna-
lez¢ droge do tego, co zostato poddane znieksztatceniom - samej prawdy, prawdy
faktu. W tekscie Prawda i polityka czytamy: ,Wrazenie chwiejnosci wszystkiego,
na czym opieramy nasze poczucie orientacji i rzeczywistos$ci, nalezy do najpow-
szechniejszych, najbardziej wyrazistych doSwiadczen pod panowaniem rzadéw
totalitarnych”".

Podsumowanie

Zwiazek prawdy z polityka: ujawnianie i gloszenie prawdy z jednej strony oraz
jednoczesne nieustanne jej ukrywanie, przeksztatcanie czy zafalszowywanie -
oto natura owej szczeg6lnej relacji. W tak ujmowanej rzeczywistosci szczegdélnie
zagrozone jest samo bezpieczenstwo, jego poczucie. Bezpieczenstwo jednostki
jak i catych grup spotecznych, bezpieczenstwo wspoélnoty. Odpowiedzia na przy-
wotane zagrozenia moze stanowi¢ Foucaulta rozumienie parezji w pierwotnym
znaczeniu jako ,zobowigzania do prawdy”, zobowigzania pociggajacego za soba
imperatyw ,korzystania z wolno$ci”*®. Wolno$¢ mysli i stowa, do niej dazenie,
jej gwarantowanie stanowitaby warunki brzegowe istnienia prawdy w polityce.
Hannah Arend podkre$la, iz ,spojrzenie na polityke z perspektywy prawdy, (...),
oznacza zajecie miejsca poza obszarem politycznym. Jest to stanowisko gtosiciela
prawdy, ktéry traci swa pozycje - a wraz z nig prawomocno$¢ tego, co miat do po-
wiedzenia - jesli usituje bezposrednio ingerowa¢ w sprawy ludzkie i przemawiac
jezykiem perswazji lub przemocy”*. Parezjasta zatem - glosiciel prawdy, cztowiek
dbajacy o jej zachowanie, zabiegajacy o powszechny dostep do niej - jest tym, kto-
ry staje sie niejako nauczycielem. W spoteczno-politycznej przestrzeni staje poza
sfera polityki, peiniac jednocze$nie role politycznego narratora. Dbajac o prawda
faktu, z zaznaczeniem §wiadomosci, iz: ,Rzeczywisto$¢ to co$ innego i co$ wiecej
niz cato$¢ faktow i zdarzen, ktérych i tak nie sposéb ustalic. (...). Na tyle, na ile glo-
siciel prawdy o faktach jest réwniez narratorem, dokonuje on ,pojednania z rze-
czywistos$cia (...). Polityczna funkcja narratora - historyka lub powiesSciopisarza
- polega na tym, by uczy¢ przyjmowania rzeczy takimi jakimi s3g™°, co stanowi¢

36 Ibidem, s. 309.

37 Ibidem, s. 310; W innym tek$cie napisze Arendt: ,Dominacja totalitarna siega wszystkich sfer
zycia, nie tylko politycznych. Spoteczenstwo w ustroju totalitarnym jest w istocie monolitem.
Wszystkie publiczne manifestacje - kulturalne, artystyczne lub naukowe - oraz wszystkie in-
stytucje spoteczne, nawet sport i rozrywka sa ,skoordynowane” ”, H. Arendt, Odpowiedzialnosé
i wtadza sqdzenia, przet. W. Madej i M. Godyn, Krakéw 2003, s. 65-66; vide: H. Arendt, Korzenie
totalitaryzmu, przet. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa 2014, s. 432.

3 M. Foucault, Rzgdzenie sobq i innymi..., op. cit., s. 88.

39 H. Arendt, Prawda i polityka..., op, cit., s. 311.

4 Tbidem, s. 314-15.
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moze zapore przed znieksztatceniami na gruncie prawdy, szczegoélnie prawd hi-
storycznych, prawd o faktach, zapore przed totalizacja i zawtaszczaniem prawdy
na potrzeby rdznej masci ideologii, co najpetniejszy wyraz znalazto w ideologiach
systemow totalitarnych.
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