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Wstep

Zjawisko pandemii jest to dany rodzaj epidemii wystepujacy na obszarach da-
nego panstwa, kraju, czy tez kontynentu, a nawet catej kuli ziemskiej. Wystepuja
wowczas masowe zachorowania na dana chorobe zakaznag, a liczba chorych cha-
rakteryzuje sie ciggtym wzrostem w danym czasie?. Pandemie wywotujg gtow-
nie wirusy np. grypa w roznej postaci (grypa hiszpanka, grypa azjatycka, grypa
Hong-Kong, pandemia grypy A/H1N1), AIDS, czy obecnie panujaca (od listopada
2019, a w Polsce od marca 2020) pandemia COVID-19. Dla tych choréb charaktery-
styczna jest szybko$¢ rozprzestrzeniania sie oraz wysoka zarazliwos$¢, gdyz wirus
moze dotkngc¢ znaczng czes$¢ populacji i trwac przez dtugi okres czasu. Powstanie
sytuacji kryzysowej spowodowane wystgpieniem w skali globalnej pandemii ko-
ronawirusa odbito swoje pietno na catej gospodarce, w tym w szczego6lnosci na
rynku pracy. Po ogloszeniu przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w dniu 11 marca
2020, ze zakazenia wirusem COVID-19 uznaje sie jako pandemie. Wtadze w wielu
panstwach zaczety wprowadzac¢ obostrzenia i restrykcje by przeciwdziatac¢ roz-
przestrzenianiu sie wirusa. Zostaty zamkniete szkoty, uczelnie oraz centra han-
dlowe. Uczniowie oraz studenci zostali objeci nauka zdalng. Zaczeto odwotywac
wszystkie imprezy masowe w tym: koncerty, mecze, imprezy plenerowe. Wstrzy-
mano transport lotniczy oraz wprowadzono rygorystyczne ograniczenia na gra-
nicach kraju, a takze w przemieszczaniu sie lokalnego spoteczenstwa. Ludnos¢
mogta tylko wychodzi¢ po zakup spozywcze. Wywotato to przestdj w funkcjo-
nowaniu wielu dziedzin gospodarki panstwa, a zatem doprowadzito do rozwoju
sytuacji kryzysowej w spoteczenstwie. Sytuacja na rynku pracy zawsze znajduje
swoje odbicie w takich szczego6lnych sytuacjach spoteczno-ekonomicznych kraju,
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(dostep z dnia 01.12.2020).
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ktoéra w ostatnich dwoch latach pozostaje zaré6wno pod wptywem szoku wywota-
nego pandemig, jak i przyjetych przez rzad rozwiagzan, zmierzajacych do przeciw-
dziatania skutkom rozprzestrzeniania sie korona wirusa.

Dlatego tez przyjetym w tym opracowaniu celem jest ocena zmian na rynku
pracy ze wzgledu na pojawienie sie i szybkie rozprzestrzenianie wirusa SARS-
CoV-2 oraz dziatan regulacyjno-ochronnych w tym zakresie podejmowanych ze
strony panstwa.

Dla realizacji celu niniejszego opracowania poddano analizie wyniki badan
przeprowadzone przez:

- Gtéwny Urzad Statystyczny zwigzane z rynkiem pracy oraz wptywem pan-

demii na ocene koniunktury gospodarczej w wybranych branzach;

- Centrum Badan i Analiz Rynku zwigzane z barierami w prowadzeniu dzia-
talnosci w wybranych branzach;

- Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci z zakresu sposob6w monitoro-
wania syntetyczne oceny wynikéw aktualnych badan i analiz dotyczacych
polskiego i rynku pracy.

W procesie badawczym zastosowano metode analizy opisowej z elementami
statystycznej analizy poziomej oraz pionowej. W opracowaniu wykorzystano tak-
ze metode syntezy i uogdlnienia sprowadzajaca sie do calo$ciowego potraktowa-
nia poszczegélnych probleméw rynku pracy w procesie poznania dziatan podej-
mowanych w ramach przeciwdziatania zagrozeniom wywotywanych pandemia.

Polityka rynku pracy w warunkach pandemii

Przyjeto teze, Ze rynek pracy jest to podstawowy czynnik produkcji i konsump-
cji, to oznacza, ze wptywa on w sposob istotny na efektywna dziatalnos$¢ przedsie-
biorstw i firm, niezaleznie od warunkéw w jakich ta dziatalnos$¢ jest realizowana.
Dotyczy to zaréwno zagadnien zwigzanych z ksztattowaniem podazy pracy, jak
i popytu na prace. W klasycznym ujeciu na rynku pracy maja miejsce transakcje
kupna pracy, czyli angazowania pracownikéw oraz transakcje sprzedazy pracy.
Popyt reprezentowany jest przez pracodawcow oferujgcych miejsca pracy, podaz
natomiast reprezentowana jest przez poszukujacych pracy?. Tendencje te na ryn-
ku pracy zazwyczaj ksztaltujg sie stopniowo i w sposéb powolny przenikajg na
rynek pracy w kazdym kraju. Lockdown i zamrozenie dziatalnosci wielu branz
przyniosto niespotykane dotychczas zmiany, zaréwno iloSciowe, jak i jakoSciowe,
takze zmiany te dotyczg podazowej, jak i popytowej stronie rynku pracy. Nalezy
miec¢ na uwadze, Zze wptyw na stan rynku pracy majg czynniki zwigzane zaréwno
zliczbg ludnosci, jakiich umiejetnosciami. Wystepujace obecnie nize demograficz-
ne, spadek liczby urodzen powoduja deficyt rak do pracy, ktéry dodatkowo zostat
pogtebiony przez wytaczenie znaczacej czesSci zasobow pracy z aktywnos$ci zawo-

3 Krynska, E., Kwiatkowski, E. (2013). Podstawy wiedzy o rynku pracy, 1.6dz: Wydawnictwo Uniwer-
sytet Lédzki, s. 11.
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dowej. Dazenie do zwiekszenia bezpieczenstwa w miejscu pracy, system zdalny
pracy, zamkniecie zaktadow pracy w skutek epidemii koronawirusa powodowa-
o, ze aktywnos$¢ zawodowa w wielu branzach ulegta czesto istotnym zmianom.
Niestety juz w pierwszym kwartale 2020 r. gospodarka Polski, a w szczeg6lnosci
rynek pracy znalazt sie w ,objeciach Czarnego Labedzia™. To okreslenie odnosi
sie do zdarzen nietypowych, poniewaz wykracza poza domene naszych zwyktych
oczekiwan, jako ze zaden element przesztoSci nie wskazuje wyraznie na mozli-
woS¢ jego zaistnienia. Pandemia wywarta drastyczny wptyw na rzeczywistos¢
(w odroéznieniu od ptaka o nietypowym upierzeniu). Jej objawy, mimo braku typo-
wosci tego zdarzenia, nasza natura kaze nam szukac po fakcie uzasadnienia jego
wystapienia, tak by stato sie wyttumaczalne i przewidywalne. Chodzi tu nie tyle
0 wyjatki, ile o nieproporcjonalnie duza role, jakg skrajne zdarzenia odgrywaja
w wielu dziedzinach Zycia, zaréwno spotecznego, jak i gospodarczego.

[ takim nietypowym, nieprzewidywalnym i niewyttaczanym zdarzeniem oka-
zata sie epidemia, ktérej skutki miaty nie tylko wymiar zdrowotny, ale réwniez
gospodarczy poprzez liczne ograniczenia w pierwszej kolejnosci na rynku pra-
cy. Szokowe decyzje zwigzane z wprowadzeniem obostrzen - zaréwno dla kon-
sumentdéw, jak i przedsiebiorstw spowodowaty ograniczenie szeregu form takze
dziatalnosci spotecznej i gospodarczej. Byta to jedyna droga hamowania narasta-
jacych zachorowan i zakazen ludzi, i to nie tylko aktywnych zawodowo. Polityka
rynku pracy powigzana jest z okreslonymi celami w zakresie rynku pracy. W ich
realizacji rzad przyjmuje strategie, ktora jest droga dojscia do wyznaczonych ce-
l6w. W ramach takiej strategii wykorzystuje sie instrumenty rynku pracy. Lecz
nie kazdy sposéb dziatania wtadzy zyskuje aprobate spoteczng, co stanowi istotne
utrudnienie w realizowaniu takiej polityki, a w warunkach pandemii dotyczyto to
konieczno$ci izolacji i stosowania Srodkéw ochronnych.

Trzeba przyznac, ze jeszcze w planach gospodarczych na 2020 rok w Polsce,
a zwlaszcza w projekcie budzetu panstwa, przyjeto ambitne zatoZenia gospodar-
cze, takze w odniesieniu do rynku pracy. W ujeciu uwarunkowan makroekono-
micznych zaktadano w stosunku do rynku pracy osiggniecie wzrostu przeciet-
nego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur
i rent (nominalnie o 6,3%), wzrost spozycia prywatnego (w ujeciu nominalnym
0 6,4%) przy Sredniorocznym wzroscie cen towarow i ustug konsumpcyjnych
o ponad 2,5%°. Pandemia od poczatku mocno wptywa na rynek pracy w Polsce.
Spowolnienie gospodarcze okazato sie o wiele bardziej dotkliwe nizZ wynikato to
z rzadowych prognoz. Negatywne skutki miaty przede wszystkim wymiar spo-
teczny, w tym objety zmiany dotyczace liczby ofert na rynku pracy, zmiany aktyw-
nosci zawodowej i wielkos$ci bezrobocia.

* Taleb, N. H. (2014). Czarny tabedZ. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzqdzq naszym zyciem, Poznan:
Wydawnictwo Zysk i S-ka, s. 16 i nast.

> Ministerstwo Finanséw. (2021). Sejm RP przyjqgt budzet na 2020 r. - pierwszy od 30 lat bez deficy-
tu. https://www.gov.pl/web/finanse/sejm-rp-przyjal-budzet-na-2020-r--pierwszy-od-30-lat-bez
-deficytu (dostep z dnia 05.03.2021).
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W pierwszych miesigcach 2020 roku notowano duze spadKki liczby ofert pracy
- siegajace 50% rok do roku. W lecie zauwazalna byta widoczna poprawa w tym
zakresie, a we wrzes$niu 2020 r. liczba ofert pracy byta juz tylko o 9,9% mniejsza
niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Jednak druga fala pandemii w Polsce
zaczeta wywiera¢ wpltyw takze na rynek pracy, a kolejne obostrzenia znéw prze-
tozyty sie na mniejszy popyt na pracownikow®.

Proby oceny rynku pracy w tych szczegdlnych okolicznosciach rozwijajacej sie
pandemii z jednej strony dotycza podejmowanych decyzji o lockdownie, z drugiej
strony skupiajg sie na jego wybranych obszarach. Chodzi o takie zjawiska, ktore
najpetniej oddajg obraz zagrozen jakie byty i w dalszym ciggu pozostajg udziatem
rynku pracy.

Zasadniczym problemem rynku pracy staje sie zawsze poziom zatrudnienia,
ktéry wyraza sie nie tylko liczbg zatrudnionych, ale takze licza bezrobotnych.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze kryzys wptynat nie tylko na liczbe nowych ofert
pracy, lecz takze na ich zawarto$¢. Wptyw pandemii najwyrazniej byto widac
w pierwszej potowie roku, kiedy wprowadzone zostaty pierwsze obostrzenia.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w marcu wynosita 5,4%. W kwietniu 2020 roku
wzrosta do 5,8%, a w maju do 6%. W kolejnych miesigcach, od czerwca do listo-
pada, stopa bezrobocia utrzymywata sie na poziomie 6,1%’. Kwiecien byl zatem
miesigcem, w ktorym odnotowano gwattowny wzrost stopy bezrobocia, a zatem
pracodawcy ztozyli znacznie mniejszg ilo$¢ ofert pracy do urzedéw pracy. Mozna
rzec, ze kwiecien byt miesigcem zapasci na rynku pracy. Zgtoszono woéwczas az
potowe mniej ofert pracy niz rok wczes$niej, a liczba bezrobotnych przypadajacych
na jedng oferte pracy wyniosta 9 oséb, wobec jednej oferty pracy na 5 oséb rok
wczes$niej. W czerwcu nastgpita poprawa, a w lipcu i sierpniu rynek pracy pod
wzgledem liczby ofert pracy sie unormowat. Liczba zgtaszanych ofert pracy jest
mniejsza o jedng dziesigta w stosunku do okresu przed pandemia i utrzymuje
sie na tym poziomie®. Pracodawcy najprawdopodobniej wstrzymywali decyzje
o zwolnieniach do roku czasu, gdyz nikt tak naprawde nie wiedziat jak dtugo po-
trwa pandemia koronawirusa. W kolejnych miesigcach wraz z rozwojem pandemii
oraz wiekszg liczbg chorych rejestrowane bezrobocie ulegto wzrostowi.

Bezrobocie w grudniu znowu nieznacznie wzrosto, do 6,2%, jednak byto to zja-
wisko typowe dla kornica roku, obserwowane réwniez w latach wcze$niejszych®.
Najnizsza stope bezrobocia zarejestrowano w wojewddztwie wielkopolskim

¢ Rynek pracy w czasie COVID-19. (2020). Raport Grant Thornton, https://grantthornton.pl/wp-con-
tent/uploads/2020/11/Rynek-pracy-w-czasie-koronawirusa-w-pa%C5%BAdzierniku-1.pdf

7 Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2020 roku. (2021).
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia
-koszty-pracy/przecietne-zatrudnienie-i-wynagrodzenie-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-grud-
niu-2020-roku,3,109.html (dostep z dnia 12.02.2021).

8 Duda, K. (2021). Sytuacja na rynku pracy w dobie pandemii koronawirusa. Raport, Warszawa: Wy-
dziat Polityki Spotecznej, Rynku Pracy, Ubezpieczen i Zdrowia OPZZ, s. 6.

®  Szacunek MRPIT: 6,2% wyniosta stopa bezrobocia rejestrowanego w grudniu 2020 r. https://www.
gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/szacunek-mrpit-62-wyniosla-stopa-bezrobocia-rejestro-
wanego-w-grudniu-2020-r
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(3,7%), za$ najwyzsza w warminsko-mazurskim (10,1%). Polska gospodarka jak
dotad relatywnie tagodnie przeszta przez pierwsza, wiosenna fale kryzysu z 2020
roku, a dzieki programom pomocowym rzadu stopa bezrobocia utrzymana zosta-
ta na niskim poziomie.

Tab. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w 2020 roku (%)

Miesiac Stopa bezrobocia (%)
Styczen 5,5
Luty 5,5
Marzec 54
Kwiecien 5,8
Maj 6,0
Czerwiec 6,1
Lipiec 6,1
Sierpien 6,1
Wrzesien 6,1
Pazdziernik 6,1
Listopad 6,1
Grudzien 6,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-la-
tach-1990-2020,4,1.html (dostep z dnia 28.12.2020).

Faktyczny wzrost liczby osdb bez pracy byt duzo wyzszy i wynosit ok. 1,5 mln
0s6b na koniec 2020 r., poniewaz znaczna cze$¢ oso6b nie dostata sie do urzedu
z obawy przed ryzykiem zakazenia np. podczas przejazdu lub ze wzgledu na za-
mkniety urzad pracy. Ocenia sie, Ze czeS¢ z 0s6b, ktore stracity prace zarejestruje
sie dopiero, gdy zniknie zagrozenie zdrowotne i jesli do tego czasu nie znajda no-
wej pracy. CzeS$¢ z nich liczy tez na zatrudnienie u poprzedniego pracodawcy, gdy
sytuacja sie unormuje. Podkres$li¢ nalezy tez, ze nawet jesli urzedy pracy umozli-
wiaty rejestracje droga elektroniczng, to wiele 0os6b z tego nie skorzystato, ponie-
waz wymagato to wczesniejszego zatozenia profilu zaufanego lub e-PUAP, a nadal
niewiele osob w Polsce korzysta z tych rozwigzan. Wysoka liczba 0s6b nieszuka-
jacych pracy jest przejawem zdrowego rozsadku i maskuje prawdziwg skale pro-
blemu na rynku pracy.

Czynniki ksztaltujace popyt na prace w warunkach pandemii
Liczba pracujacych w Polsce wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020r. wyniosta

9622,8 tys. 0s6b i byto to mniej o 0,7% niz przed rokiem, podczas gdy w konicu
grudnia 2019r. wzgledem stanu z konca grudnia 2018r. liczba pracujacych wzro-
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sta 0 2,2%*°. Mimo procentowego wzrostu bezrobocia, dane z ostatniego miesigca
2020r. moga dawac¢ powody do optymizmu. Przecietne zatrudnienie w przedsie-
biorstwach w liczbach bezwzglednych zwiekszyto sie o ponad 10 tys. oséb i byt to
najwyzszy grudniowy wzrost od 2017 r.

Biorac pod uwage rodzaj dziatalno$ci najwiecej oséb pracowato w sekcji
Przetwérstwo przemystowe. Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020r. w tej sek-
cji pracowato 2420,8 tys. os6b, w tym dominowali pracujgcy w sektorze prywat-
nym (97,9%). W stosunku do sytuacji sprzed roku liczba pracujacych w sekcjach
zmienita sie. Najwiekszy wzrost liczby pracujacych, w analizowanych sekcjach,
w pordwnaniu ze stanem z dnia 31 grudnia 2019r. nastgpit w sekcji Informacja
i komunikacja (o 2,4%). O okoto 2% wzrosta w tym czasie rowniez liczba pracuja-
cych w sekcjach: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Transporti go-
spodarka magazynowa oraz Dostawa wody; Gospodarowanie $ciekami i odpada-
mi; Rekultywacja. Niewielki, rowny 0,2%, wzrost liczby pracujacych zanotowano
w sekcji Budownictwo. W pozostatych analizowanych sekcjach liczba pracujacych
zmniejszyla sie. Najwiekszy spadek dotyczyt pracujacych w sekcji Dziatalnos¢ fi-
nansowa i ubezpieczeniowa, gdzie ubyto 6,0% pracujacych. Znaczne zmiany za-
notowano takze w sekcjach: Gornictwo i wydobywanie; Rolnictwo, lesnictwo, to-
wiectwo i rybactwo; Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodng i goraca wode; Zakwaterowanie i gastronomia. W pozostatych sek-
cjach ubytek ten wynidst od 2% do 0,2%*.
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Rys. 1. Pracujacy w gospodarce narodowej stan na koniec kwartatu (tys.)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: https://bdm.stat.gov.pl/ (dostep z dnia
07.01.2020).

10 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia
-koszty-pracy/zatrudnienie-i-wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2020-roku,1,41.html
(dostep z dnia 14.05.2021).

1 Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r. (2021). Informacja statystyczna
GUS, Warszawa, Bydgoszcz: Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Rynku Pracy, s.11.

65



MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA RYNKU PRACY W WARUNKACH PANDEMII

To, jak pandemia koronawirusa wptyneta na sytuacje na rynku pracy, poka-
zuje tez liczba ogtoszen na portalach rekrutacyjnych. W drugim kwartale, czyli
w momencie wejScia w zycie pierwszych obostrzen, firmy zamie$city o ponad
20% mniej ofert w poréwnaniu do trzech pierwszych miesiecy 2020 r. W dalszej
czesci roku nastgpito wyrazne odbicie. Liczba ofert pracy zar6wno w trzecim, jak
i w czwartym kwartale byta wyzsza w poréwnaniu do okresu sprzed pandemii'2.
Najczes$ciej poszukiwano specjalistéw zajmujacych sie handlem i sprzedaza (33%
wszystkich ogtoszen), obstuga klienta (18%), IT (14%), finansami (13%) oraz
inzynierig (10%). Branze, ktore najczesciej prowadzity nabér to bankowos¢ i fi-
nanse (11%), handel i sprzedaz detaliczna (9% ), produkcja FMCG (9%), IT (7%),
handel hurtowy (7%) oraz budownictwo i inzynieria (6%). Najwiecej ogtoszen po-
chodzito z wojewddztwa mazowieckiego - az 21% sposréd wszystkich. Na drugim
miejscu uplasowato sie wojewo6dztwo dolnoslaskie (10%), a na kolejnych wielko-
polskie, Slaskie i matopolskie (po 9%). Najmniej ofert pracy byto w wojewodztwie
podlaskim (2%).

Poprawa sytuacji na rynku pracy obserwowana byta réwniez w III i IV kwar-
tale 2020 r. Perspektywy zatrudnienia w [ kw. 2021 r. pozostajg niezmienione
w poréwnaniu z IV kw. 2020 r. i utrzymujg sie na stosunkowo stabilnym poziomie
W ujeciu rocznym.

Z prowadzonych badan w 2021 r. wynika, ze 6% pracodawcéw przewiduje
zwiekszenie zatrudnienia, 4% - zmniejszenie liczby pracownikéw, a 86% dekla-
ruje brak zmian personalnych!3. Pracodawcy planuja wzrost zatrudnieniaw 6 z 7
omawianych sektorow. Najwiekszy wzrost liczby pracownikéw miat miejsce w bu-
downictwie (+18%). W produkcji przemystowej pracodawcy réwniez wskazali, ze
w tej branzy nastgpit wzrost liczby pracownikéw, deklarujagc prognoze rowna
+11%, natomiast dla sektoréw handel detaliczny i hurtowy oraz finanse/ustugidla
biznesu wskazniki wynosza odpowiednio +9% i +5%. W innych ustugach i innych
obszarach produkcji firmy przewiduja umiarkowane wzrosty liczby pracowni-
kow, utrzymujace sie na poziomie odpowiednio +2% i +1%. Natomiast pracodaw-
cy w sektorze restauracje/hotele liczg sie ze spadkiem zatrudnienia, deklarujac
prognoze na poziomie -7%. Najwieksze ubytki, liczone w tysigcach miejsc, wida¢
w handlu (spadek o prawie 130 tys. 0s6b rok do roku) oraz zakwaterowaniu i ga-
stronomii (ok. 74 tys.). Zmniejszyta sie takze liczba pracujacych w przetworstwie
przemystowym (o prawie 50 tys. 0sob) i budownictwie (o ok. 30 tys.). Te ostatnie
pozycje to zaskoczenie, bo okazuje sie, Ze przemyst nie jest tzw. koniem pociago-
wym dobrej sytuacji na polskim rynku pracy, cho¢ radzi sobie relatywnie najlepie;j
w kryzysie pandemicznym. Nalezy pamieta¢, Ze przed nami koniec tzw. okresu
ochronnego na rynku pracy wynikajacy z dziatania tarcz ostonowych. To znaczy,
ze mozemy miec¢ do czynienia z restrukturyzacja zatrudniania w niektérych bran-
zach. Tylko 20% przedsiebiorstw prowadzito swoja dziatalno$¢ tak jak zazwyczaj
w okresie od marca do czerwca 2020 r. Prawie 80% firm zadeklarowato, ze w wy-

12 Rynek pracy specjalistow 2020. Rok wielkich wyzwan. https://media.pracuj.pl/122709-rynek-pracy
-specjalistow-2020-rok-wielkich-wyzwan (dostep z dnia 12.02.2021).
13 Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan. (2020). Warszawa: PARP, s. 11.
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niku pandemii koronawirusa zmienito sposéb prowadzenia swojej dziatalnosci
gospodarczej lub §wiadczenia ustug. Mimo, ze wiekszos$¢ przedsiebiorstw szybko
dostosowata sie do rozwijajacego sie kryzysu, mniej niz potowa badanych posia-
data plan ciagtoéci dziatania. Swiadczy to o tym, Ze ponad potowa przedsiebiorstw
nie ma strategii, ktéra moze zminimalizowa¢ zakt6cenia wynikajace z takich wy-
darzen jak pandemia COVID-19. Tylko 7% przedsiebiorstw rozwazato czasowe lub
state zamkniecie swojej dziatalnosci.

Przedsiebiorcy deklarujg, Ze bedg w stanie catkowicie przywroéci¢ dziatalnos¢,
ale wskazywany czas potrzebny do osiggniecia stanu sprzed pandemii byt bardzo
zréznicowany. 30% respondentéw przewidywato, ze przywrocenie petnej zdol-
nosci produkcyjnej zajmie im miesiac, 28% - 3 miesiace, 19% - od 3 do 6 miesie-
cy, a 16% przewidywato ponad sze$ciomiesieczny okres na osiggniecie ponow-
nej petnej zdolnosci produkcyjnej. W czasie pandemii firmy podejmuja taktyczne
dziatania w celu ochrony i utrzymania pracownikéw. Okoto 80% przedsiebiorstw
na $wiecie planowato zatrzymac wszystkich swoich pracownikéw. Znaczna czes¢
przedsiebiorstw zwolnita stosunkowo niewielki odsetek pracownikéw, niektére
z nich byty jednak zmuszone do znacznej redukcji zatrudnienia. Sposrod wszyst-
kich przedsiebiorstw 1/3 zwolnita lub planowata zwolnienie 1-10% pracownikow,
kolejna 1/3 zwolnita lub planowata zwolnienie 11-40% pracownikéw, a 1/4 zwol-
nita lub planowata zwolnienie ponad 41% pracownikéw'*. Prawie 85% przedsie-
biorstw zglaszato wdrozenie sSrodkéw bezpieczenstwa majgcych na celu ochrone
swoich pracownikéw przed COVID-19, takich jak zapewnienie im dostepu do $rod-
kow sanitarnych i innych srodkéw ochrony osobistej. Najwiekszym wyzwaniem
zwigzanym z COVID-19 byty niewystarczajace zasoby finansowe na wynagrodze-
nia dla pracownikow (60%). Mniej wiecej potowa przedsiebiorstw poinformowa-
ta, Ze dostawcy nie byli w stanie dostarczy¢ im materiatéw do produkc;ji lub, Ze
surowce nie zostaty dostarczone lub byty drozsze niz zazwyczaj. 40% pracodaw-
coOw twierdzi, Ze ich pracownicy byli nieobecni w pracy z powodu ograniczen na-
rzuconych przez rzad lub z powodu choroby. 23% zwrécito uwage, Ze partnerzy
biznesowi sg powaznie dotknieci kryzysem i nie dziataja tak jak zazwyczaj. 21%
wskazato, ze ich klienci odczuli skutki kryzysu, co przyczynito sie do nizszego po-
pytu niz zazwyczaj.

Z perspektywy ocen dostepnych danych wydaje sie, ze druga fala pandemii,
cho¢ znacznie silniejsza od pierwszej, nie przyniosta tak wielu niekorzystnych
zmian, jak to miato miejsce przy pierwszym ,szoku epidemicznym”, kiedy to tylko
izolacja byta jedynym Ssrodkiem walki z koronawirusem. Przede wszystkim wpro-
wadzane zostajg programy wspierajace przedsiebiorcéw i pracownikéw, ktorzy
zmagaja sie ze skutkami kryzysu epidemiologicznego.

Obraz popytu na prace w okresie pandemii SARS-CoV-2 nie bytby petny, gdyby
nie ukazywat zmian w zakresie liczby os6b zatrudnionych, ktére w badanym ty-
godniu nie wykonywaty pracy z powodu przerwy w dziatalno$ci zaktadu pracy.
Musimy mie¢ §wiadomos¢, Ze o ile w I kwartale 2020 r. odnotowano takich przy-

% Tamze,s. 23.
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padkow 207 tys., to juz w Il kwartale byto ich ponad trzykrotnie wiecej (684 tys.
os6b). Z kolei w IIl kwartale, ktory byt w znacznej mierze okresem czesciowego
luzowania obostrzen wynikajacych z koniecznosci przeciwdziatania pandemii ko-
ronawirusa, brak pracy w badanym tygodniu z powodu przerwy w dziatalno$ci
zaktadu pracy stwierdzono jedynie w 65 tys. przypadkow.

Pozytywnym skutkiem pandemii stato sie to, Ze w szerszym zakresie realizo-
wano prace na odlegtos¢. Nie chodzi jedynie o rozwigzania, ktére sg obecne w na-
szym Kodeksie pracy, gdzie ujeta jest telepraca. Przyjete formy pracy na odlegtos¢
nawiazuja do pracy zdalnej, ktéra - w przeciwienstwie do telepracy - moze mie¢
bardziej nieregularny (niesystematyczny) charakter i nie wigzataby sie z koniecz-
noscig przekazywania wynikoéw pracy za pomoca sSrodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Wymaga to jednak trwatego (obecne rozwigzania majg bowiem charakter
tymczasowy i zostaly wprowadzone jedynie na czas zagrozenia epidemicznego
albo stan epidemii) wprowadzenia do porzadku prawnego pracy zdalnej jako for-
my pracy na odlegto$¢. Z tym, ze w przeciwienstwie do obecnie obowigzujacych,
kryzysowych rozwigzan, prawo do wnioskowania o okresowe wykonywanie
pracy w trybie zdalnym powinien mie¢ nie tylko pracodawca, ale takze pracow-
nik. Bez watpienia takie rozwigzanie, mozliwe do wykorzystania nie tylko przy
pracach wymagajacych korzystania ze Srodkéw komunikacji elektronicznej, uta-
twitoby w wielu wypadkach godzenie obowigzkéw rodzinnych z zyciem zawodo-
wym. Byloby takze korzystne dla os6b majacych okresowe trudnosci z dotarciem
do miejsca pracy lub po prostu chcacych czasem wykonywaé¢ obowigzki zawodo-
we w domu. Pandemia pokazata nam, Ze jest to mozliwe, a przy spetnieniu od-
powiednich warunkéw przyniesie korzysci dla obu stron. Jest to czynnik, ktory
najbardziej zyskat na znaczeniu, mimo zmian warunkéw na rynku pracy. Mozli-
wos¢ pracy w przedsiebiorstwie, ktore dziata bez przeszkéd w czasie pandemii
jest istotnym warunkiem stabilnego i bezpiecznego zatrudnienia.

Nalezy jednak pamieta¢, ze praca zdalna nie jest wolna od wad. Brak bezpo-
Sredniego kontaktu ze wspotpracownikami, zacierania sie granicy miedzy praca
a zyciem rodzinnym, brak odpowiednich warunkéw do wykonywania pracy zdal-
nej w domu - chodzi o stworzenie w domu w petni higienicznych i bezpiecznych
warunkow pracy, takich jakie wymagane sg przy wykonywaniu pracy zawodowe;j.
Ten rodzaj pracy jest takze obcigzeniem dla budzetéw domowych; moze zaj$¢ ko-
niecznos$¢ zakupu dodatkowych mebli biurowych, laptopéw, bardziej wydajnego
tacza internetowego, czy tez koniecznos$¢ optacania wyzszych rachunkéw za prad
wykorzystywany do pracy zdalnej. Dobrze, jesli Swiadom tego pracodawca poczu-
wa sie do obowigzku zagwarantowania pracownikom ,firmowych” urzadzen do
komunikacji zdalnej, czy chociaz czeSciowej rekompensaty poniesionych nakta-
dow.

W konicu marca 2021 r. udziat oséb, ktore pracowaty zdalnie w zwigzku z sytu-
acja epidemiczng w ogoélnej liczbie pracujacych objetych badaniem wynidst 14,2%
i byto to o 3,2% wiecej niz w konicu marca 2020 r. W pierwszym kwartale skala
wykorzystania pracy zdalnej w sektorze prywatnym byta mniejsza niz w sektorze
publicznym.
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Natomiast brak nowych stanowisk w wielu branzach w okresie pandemii moze
by¢ zwigzany z postepem technologii i zastepowaniem pracownikéw zautomaty-
zowanymi systemami. Z kolei te systemy powinny by¢ obstugiwane przez wykwa-
lifikowanych specjalistéw. Na tej podstawie mozna wiec stwierdzié, Ze znaczacy
wptyw na rynek pracy ma stan gospodarki, to w jakim kierunku i jak szybko sie
zmienia. Pandemia istotnie wptyneta na podejscie pracownikéw do zmiany za-
trudnienia, pracy zdalnej i ich oczekiwan wobec pracodawcow.

W wymienianiu czynnikow ksztattujgcych rynek pracy nie mozna rowniez po-
mingc¢ polityki przyjetej przez panstwo, ktdre jeszcze przed pandemig otwarto sie
na zatrudnianie cudzoziemcéw, a w czasie pandemii wspierali oni zwtaszcza te
dziaty gospodarki, ktére bezposrednio uczestniczyty w walce z koronawirusem.
Stad tez ocena, ze podjete dziatania sprawity, ze kreSlone na poczatku pande-
mii czarne scenariusze o znacznym bezrobociu z wielu wzgledéw sie nie spetnity.

Wptyw na stan rynku pracy maja czynniki zwigzane zaréwno z liczbg ludnoSci,
jakiich poziomem aktywnos$ci zawodowe;j.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej przedstawiany jest przez Gtéwny Urzad
Statystyczny od 1992 roku, czyli od momentu prowadzenia Badan Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci. Wspo6tczynnik aktywnosci zawodowej to procentowy
udziat aktywnych zawodowo w liczbie ludnos$ci w wieku 15 lat i powyzej. Lud-
nos¢ aktywna zawodowo to natomiast osoby w wieku 15 lat i wiecej uznane za
pracujace lub bezrobotne. Dane powstajg zgodnie z zaleceniami Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy i Eurostatu®>. W pierwszych latach transformacji wskaznik
utrzymywat sie powyzej poziomu 60%, ale okoto 1994 roku zaczat sie obnizac.
Od roku 2000 nie spad? jednak ponizej 53%, ale nie przebit tez granicy 57%. Od
2008 roku mamy do czynienia z bardzo powolnym, ale do$¢ stabilnym wzrostem
tego wspdtczynnika, ktéry w IV kwartale 2019 roku zaczat wykazywac tendencje
malejaca, aby w pierwszych dwéch kwartatach 2020 roku osiggnac¢ zdecydowane
zatamanie.

Jezeli w ujeciu globalnym zmiany aktywno$ci ekonomicznej ludnosci sg wi-
doczne, ale nie wykazujg jaskrawych ré6znic w poszczegélnych okresach, jednak
gdy ujac ten problem ze wzgledu na pte¢, to luka w zatrudnieniu pomiedzy kobie-
tami i mezczyznami ma juz znaczacg roznice i wptywa na zycie kobiet, w tym na
jego jakosc¢ i bezpieczenstwo finansowe.

15 Czarny, B., Czarny, E., Bartkowiak, R., Rapacki, R. (2010). Podstawy ekonomii, Warszawa: PWE, s.
381.
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Rys. 2. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla os6b w wieku 15 lat i wiecej

Zrodto: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - IV kwartat 2020 r. (2020). Informacje sta-
tystyczne. Warszawa: GUS, s. 7.

Nieré6wnos$¢ ptci na rynku pracy znajduje rowniez odzwierciedlenie w zawo-
dach, ktére wykonujg kobiety. Przyktadowo s3 one nadreprezentowane na nisko-
ptatnych stanowiskach, takich jak asystentka opieki, sprzataczka i sprzedawca
detaliczny. Kobiety stanowig 58% o0so6b zarabiajacych ptace minimalng i 62% pra-
cownikow zarabiajacych znacznie mniej niz ptaca minimalna.

Jednym z efektow nieré6wnosci piciowej na rynku pracy jest wieksze obcigze-
nie, jakie pandemia COVID-19 spowodowata w przypadku kobiet nizZ mezczyzn.
Sektory, ktore najbardziej ucierpiaty w wyniku stosowania sSrodkéw zapobie-
gawczych rozprzestrzeniania sie koronawirusa, to te, ktoére wiagza sie z sektorem
ustugi i obstugg klienta - turystyka, handlem detalicznym, hotelarstwem i lotnic-
twem - a kobiety stanowia tam 61% pracownikéw wykonujgcych ten rodzaj pracy.
Mtode kobiety byty najbardziej narazone na utrate pracy w nastepstwie pandemii
(11% w porownaniu z 9% mtodych mezczyzn). Kobiety moga by¢ réwniez bardziej
narazone na state wykluczenie na rynku pracy, poniewaz wsrdéd osob, ktére pra-
cowaty przed wybuchem epidemii, a nastepnie stracity prace, 4% kobiet stato sie
nieaktywnych zawodowo (w poréwnaniu z 1% mezczyzn)®®.

Interesujagcym zjawiskiem jest, ze na tle UE nie tylko wyrézniamy sie pod
wzgledem wzrostu ogolnej liczby miejsc pracy. Okazuje sie, Ze inaczej na pandemie
reagujg tez konkretne branze. Przyktadowo, o ile w UE liczba pracujacych w sekto-
rze ICT wzrosta srednio 0 10%, o tyle u nas tylko o 4,6% (w IV kw. w poréwnaniu
z IV kw. 2020 r.), co moze wynikac¢ z braku odpowiedniej podazy informatykow
i programistow. Z kolei w Polsce w ochronie zdrowia zajecie znalazto o 10% oséb
wiecej niz przed pandemig, a $Srednio w UE o 1 proc. mniej. Wiecej miejsc pracy niz

16 Rynek pracy, edukacja..., dz. cyt., s. 21.
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w UE powstato na naszym rynku w takich sektorach jak logistyka czy administro-
wanie i ustugi B2B, to skrot od angielskiego pojecia ,business to business” (w do-
stownym ttumaczeniu na jezyk polski - biznes do biznesu). W rezultacie skrét B2B
oznacza relacje wystepujaca pomiedzy co najmniej dwoma przedsiebiorstwami.
Relacje te moga wystepowac na wielu ptaszczyznach, takich jak: firma-posrednik,
firma-dostawca, firma-dystrybutor itp.

Kierunki dziatania rzadu skierowane na utrzymanie
istniejacych miejsc pracy

W okresie epidemii wywotanej koronawirusem wprowadzono instrumenty,
ktore wspieraty utrzymanie dziatalnos$ci gospodarczej i miejsca pracy w przed-
siebiorstwach. Wstrzgs wywotany wprowadzeniem lockdownu w sferach pro-
dukcyjnych i ustugowych gospodarki rzad postanowi tagodzi¢ poprzez udzielanie
tym przedsiebiorstwom pomocy publicznej. Pierwszym dziataniem Rzadu byto
przyjecie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ktéra znowelizowano 31 marca
rozszerzajac jej zakres dziatania pod nazwa Tarcza 1.0. Odpowiedzig polskiego
rzadu na kryzys gospodarczy spowodowany pandemig COVID-19 sg m.in. kolejne
wersje tzw. tarczy antykryzysowej. 31 marca weszta w zycie ,Tarcza 1.0” Od 2
kwietnia 2020 roku obowigzuje tzw. Tarcza Antykryzysowa, ktéra wprowadzita
szereg réznych rozwigzan dla pracodawcow i pracownikéw, ktére majg na celu
pomoc w utrzymaniu miejsc pracy. W pierwszej kolejno$ci zawarto w niej zwolnie-
nia. Zwolnienia przystuguje od optacania nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Po-
mostowych naleznych za okres od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 maja 2020 r?’.
W zakresie podatkéw mozliwe byty jedynie ulgi (odroczenie, roztozenie na raty,
umorzenie na wniosek w szczegélnych okolicznos$ciach), ktore nie bedzie wigza-
o sie z dodatkowymi kosztami (optata prolongacyjng), jednak odsetki beda na-
liczane do dnia ztozenia wniosku. Istotng czes$cig tej pomocy byto dofinansowa-
nie wynagrodzen pracownikéw w okresie wprowadzonego przez przedsiebiorce
przestoju ekonomicznego lub obniZzonego wymiaru czasu, w przypadku spadku
obrotow gospodarczych. Takze pracodawca otrzyma dofinansowanie do wyna-
grodzenia w okresie przestoju w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia
i dodatkowo sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy od przy-
znanych swiadczen, czyli 1.533,09 PLN, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.
Nastgpito takze uelastycznienie czasu pracy oraz przyznano dodatkowe 14 dni

17 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakazZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2020, poz. 568.

71



MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA RYNKU PRACY W WARUNKACH PANDEMII

zasitku opiekunczego dla rodzicow dzieci do 8. roku zycia z powodu zamkniecia
szkoty, przedszkola czy ztobka z powodu epidemii koronawirusa.

Kolejna ustawa podejmujaca ochrone rynku pracy zostata okreslona jako Tar-
cza 2.0. Wsparcie to obejmowato wszelkie formy oferowania przedsiebiorcom na
warunkach rynkowych instrumentow finansowego wsparcia zwrotnego udziela-
nego przez Instytucje na rzecz przedsiebiorcow, w tym w szczegdlnosci pozyczki,
gwarancje, poreczenia oraz inne instrumenty, ktérych przedmiotem jest finanso-
wanie dziatalnoSci gospodarczej, z wytaczeniem instrumentéw zastrzezonych dla
podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ bankowa oraz ubezpieczeniowa.

W potowie maja 2020r. rzad dokonat nastepnej korekty dziatan ostonowych,
ktdére miaty chroni¢ rynek pracy skierowanych przede wszystkim do przedsiebior-
cow. Ten pakiet dziatan okreslono, jako ,Tarcza 3.0”. Tarcza 3.0 rozszerzyta zwol-
nienia ze sktadek ZUS dla tych przedsiebiorcéw, ktorzy osiggneli wysoki przychéd
(wyzszy niz 300% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto) oraz na tych, ktérzy mieli zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza przed
dniem 1 kwietnia 2020 r. i optacajg wytacznie sktadki na wtasne ubezpieczenie
spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne. W $wiadczeniu postojowym zmienio-
na zostata data rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej - na dzien 1
kwietnia 2020 r. (dotychczas datg graniczng byt 1 lutego 2020 r.).

Wprowadzono takze zmiany dotyczace daniny solidarnos$ciowej. Podatnicy,
ktérzy w 2019 roku osiggneli przychdd po obnizeniu okreslonych kosztéw ponad
1 mln z maja obowigzek zaptaci¢ podatek solidarnosciowy w wysokosci 4% od
nadwyzki ponad te kwote. Tarcza 3.0. przesuneta obowigzek ztozenia deklaracji
DSF-1 (ktora sktada sie w zwigzku z tg daning) z 30 kwietnia 2020 na 1 czerwca
2020r. bez zadnych konsekwencji ze strony fiskusa'®.

Tarcza 4.0 zawiera doktadny przeglad wszystkich form wsparcia uzupetniajac
poprzednie ustawy i rozszerzajac katalog potencjalnych beneficjentow oraz wpro-
wadzajac nowe rozwigzania, ktére pomogty w utrzymaniu prowadzonej dziatal-
nos$ci gospodarczej i miejsc pracy. Do najwazniejszych dla przedsiebiorcéw roz-
wigzan pomocowych nalezato utworzenie funduszu doptat do odsetek od kredy-
tow obrotowych, ktéry powstat w Banku Gospodarstwa Krajowego i bedzie mégt
doptaca¢ do odsetek kredytow przez maksymalnie 12 miesiecy w 2020 i 2021
roku. Ponadto Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ponownie zwiekszy-
to pule funduszu pozyczek ptynnosciowych na biezgce potrzeby mikro-, matych
i Srednich firmy - zatrudniajgcych do 250 pracownikéw, ktore z powodu pandemii
Covid-19 maja problemy z zachowaniem ptynnosci finansowej. Ustawa wprowa-
dza tez utatwienia w skorzystaniu z ulgi na zte dtugi dla tych podatnikéw, ktérzy
poniesli negatywne skutki w wyniku pandemii. Dotyczy to rowniez tych firm, kto-
re wybraty uproszczong forme wptacania zaliczek na podatek dochodowy. Praco-
dawcy podkreslajg jednak, ze interpretacja warunku do skorzystania z ulgi moze
by¢ problematyczna, poniewaz przepisy nie wskazuja kryteriow, jakimi nalezy sie

18 Jakie zmiany przyniosta tarcza 3.0. https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-jakie-zmiany-przyniosla
-tarcza-3-0 (dostep z dnia 05.03.2021).
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kierowac przy ocenie, czy negatywne konsekwencje z powodu epidemii zostaty
poniesione. Mikro-, mate i $Srednie firmy, ktére w wyniku pandemii odnotowaty
spadek obrotéw, moga sie réwniez ubiega¢ o dofinansowanie do pensji pracow-
nikéw. Dofinansowanie pokryje 50 proc. minimalnego wynagrodzenia pracowni-
kow. W tarczy 4.0 przewidziane zostaty réwniez trzymiesieczne wakacje kredyto-
we dla osdéb, ktére z powodu pandemii stracity prace. Posiadacze kilku kredytéw
w jednym banku bedg jednak mieli prawo do zawieszenia sptat tylko jednego®.

Tarcza antykryzysowa 5.0 to kolejna pomoc rzadu dla niektérych branz, w kto-
re mocno uderzyta pandemia koronawirusa. Od 15 paZzdziernika przedsiebior-
cy z branzy turystycznej, estradowej i wystawienniczej moga wystapi¢ do ZUS
z wnioskiem o $wiadczenie postojowe, dodatkowe Swiadczenie postojowe i zwol-
nienie z optacania sktadek. Obejmuje ona trzy rozwigzania: §wiadczenie postojo-
we, dodatkowe §wiadczenie postojowe oraz zwolnienie z ZUS. S3 to rozwigzania
przeznaczone dla przedsiebiorcéw, ktorzy nie otrzymali wsparcia w ramach po-
przednich tarczy. Z rozwigzan tarczy antykryzysowej 5.0 nie skorzystaja przed-
siebiorcy, ktorzy nie prowadzili dziatalnosci gospodarczej w 2019 r. Warunkiem
otrzymania Swiadczen jest poréwnanie przychodu rok do roku, stad wielu przed-
siebiorcow, ktorzy zaczeli dziata¢ od grudnia 2019 r., nie bedzie mogto skorzystac
Z pomocy proponowanej przez rzad.

W grudniu 2020 roku zostaty uchwalone nowe zasady wsparcia dla branz
najbardziej dotknietych epidemig COVID-19 - Tarcza 6.0, przede wszystkim po-
przez rozszerzenie zakresu kodéw PKD, ktoére uprawniajg do otrzymania wspar-
cia. Z uwagi na przedtuzajgce sie obostrzenia w walce z koronawirusem zostaty
rozszerzone dotychczasowe formy pomocy dla przedsiebiorstw. Chodzito o udzie-
lenie wsparcia przedsiebiorstwom dziatajgcym w branzach, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi zasadami bezpieczenstwa, czy tez pono-
szacych koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi.

Od 1 lutego 2021 roku przedsiebiorcy z branz najbardziej dotknietych epide-
mig COVID-19 moga korzysta¢ z kolejnych form wsparcia w Tarczy 7.0. Chodzi
o $wiadczenia postojowe, dofinansowanie wynagrodzen, dotacje na pokrycie bie-
zacych kosztéw dziatalnosci czy zwolnienie z optacania sktadek ZUS za grudzien
lub styczen.

Przedtuzajacy sie okres obowigzywania obostrzen w prowadzeniu dziatalno-
Sci gospodarczej spowodowat wprowadzenie zmian w zasadach wsparcia wybra-
nych branz w ramach Tarczy branzowej 8.0. Zmiany zasad udzielania wsparcia
dla przedsiebiorcow poszkodowanych w zwigzku z epidemig COVID-19 dotyczy-
ty czterech instrumentéw, z ktérych korzystaja przedsiebiorcy. Zmiany zaczety
obowigzywac: 2 kwietnia 2021 - w przypadku dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw, 26 kwietnia 2021 - w przypadku dotacji na koszty biezacej dzia-
talnosci gospodarczej, 4 maja 2021 - w przypadku swiadczenia postojowego lub

19 Ustawa z 19 czerwca 2020r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przed-
siebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukta-
du w zwiqzku z wystgpieniem COVID-19. Dz.U. z 23 czerwca 2020r., poz.1086.
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ponownego Swiadczenia postojowego, 4 maja 2021 - w przypadku zwolnienia
z optacania sktadek ZUS.

Na rzagdowych stronach 16 kwietnia 2021 r. pojawito sie rozporzadzenie do-
tyczace Tarczy 9.0, zapowiadano, Ze jest to tzw. tarcza branzowa, ktora zostanie
przedtuzona w czasie i rozszerzona o kolejne branze, m.in.: sklepy budowlane,
meblowe, elektroniczne, sportowe i branze beauty. Otrzymane wsparcie postuzy
wnioskowaniu o §wiadczenie na utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy.

Zakonczenie

Polskirynek pracy znosi pandemie relatywnie niezle. Ogoélnaliczba pracujacych
nie ulegta drastycznemu zmniejszeniu, ale znaczgcemu ograniczeniu ulegty plany
rekrutacyjne przedsiebiorstw. Wyraznie spadta liczba ogtoszen o pracy. Pandemia
powoduje, Ze wzmacniajg sie raczej negatywne tendencje na rynku pracy, naste-
puja przemiany systemu organizacji pracy i niepewnos$¢ zatrudnienia. Przyspieszy
ona zapewnie automatyzacje i cyfryzacje pracy, co mozna uznac za pozytywny
element. Nie ma jednak znaczacych dziatan socjalno-ostonowych. Zaproponowa-
ne przez rzad ,tarcze antykryzysowe w sposéb wyrazny i w wiekszym stopniu
wspomagaja pracodawcdéw, natomiast w mniejszym stopniu pracownikow, szcze-
goélnie tych na umowach cywilnoprawnych czy samozatrudnionych. W pierwszej
kolejnosci prace tracity osoby zatrudnione przez agencje pracy tymczasowej oraz
posiadajace umowy na czas okreS$lony. Ten czas pandemii zapamietamy rowniez
ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje mtodych na rynku pracy. To wtasnie w tej
grupie notuje sie najwiekszy wzrost bezrobocia czy dezaktywizacji zawodowej.
Skutkéw tych zjawisk mtode pokolenie bedzie doswiadczato relatywnie dtugo, bo
jak pokazuja badania naukowe, wejscie w tak trudnym okresie na rynek pracy lub
wypadniecie z niego na poczatku kariery, negatywnie rzutuje potem w kolejnych
latach na charakter aktywnos$ci zawodowe;j.

Z prowadzonych analiz wynika, Zze jako$¢ pracy w pandemii spada - subiek-
tywnie i obiektywnie. Psuje sie koncepcja zarzadzania czasem, ktéra dazy do od-
nalezienia r6wnowagi pomiedzy ,praca” a zyciem prywatnym, dochodzi do wy-
raznej intensyfikacji pracy wsréd tych, ktérzy ja maja. Pojawity sie nowe podziaty
zwigzane z narazeniem na ryzyko zdrowotne wsrdd osob, ktére nie mogg praco-
wac zdalnie. TakZe nowym trendem moze by¢ Swiadome zarzadzanie mobilnos$cig
talentow w poszczego6lnych organizacjach. Pandemia przyspieszyta i tak juz dy-
namiczne procesy zwigzane z automatyzacjg. W rezultacie zaréwno pracodawcy,
jak i pracownicy stoja przed wyzwaniem identyfikacji kompetencji przysztos$ci.
W praktyce oznacza to, ze firmy w bardziej Swiadomy sposéb beda planowac roz-
woj pracownikéw. Jednych beda wspiera¢ w pozyskiwaniu nowych kompetenc;ji
w ramach organizacji, innych - w znalezieniu nowego zatrudnienia, jesli zabraknie
dla nich miejsca w organizacji. Dla pracownikéw oznacza to koniecznos$¢ podno-
szenia kompetencji zwigzanych z samoorganizacjg, samodyscypling i zarzadza-
niem sobg w czasie pracy, jak réwniez nauki wspoétpracy w rozproszonym zespole.
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Streszczenie

Rynek pracy w warunkach pandemii zderzyt sie w pierwszej kolejnosci z szeregiem nega-
tywnych zjawisk i wyzwan, ktére byty pochodng ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej
kraju. Wywotato to niespotykane dotychczas zmiany zaréwno ilo$ciowe jak i jako$ciowe,
tak po podazowej, jak i popytowej stronie rynku pracy. Zasadniczym problemem rynku
pracy staje sie zawsze poziom zatrudnienia, ktéry wyraza sie nie tylko liczbg zatrudnio-
nych, ale takze liczba bezrobotnych. Poddano ocenie dziatania zwigzane z lockdownem
i zamrozenie dziatalnosci wielu branz, ktoére byty zmuszone do zmiany stopnia i charakte-
ru prowadzenia dziatalno$ci.

W pierwszych miesigcach pandemii poziom zatrudnienia wykazywat drastyczne spadki
iloSciowe, zwigzane z ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej, co miato swoje odbicie
takze we wzroscie poziomu bezrobocia. W kolejnych miesigcach negatywne tendencje
zostaty zahamowane dzieki dzialaniom rzadu skierowanym na utrzymanie istniejgcych
miejsc pracy w formie tarczy antykryzysowych. Dokonane oceny dotyczace wprowadzo-
nego system wsparcia podmiotéw gospodarczych, poprzez system zwolnien i ulg finan-
sowych oraz bezposredniego wsparcia finansowego, wptynety na utrzymanie tylko nie-
znaczne obnizonego poziomu zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej ludnosci.

Stowa Kkluczowe: polityka rynku pracy w warunkach pandemii, poziom zatrudnienia
i bezrobocie, poziomem aktywno$ci zawodowej, praca zdalna, tarcze antykryzysowe
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