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WPLYW SYTUAC]I DEMOGRAFICZNE]
NA BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
W POWIECIE BIALSKIM

IMPACT OF DEMOGRAPHIC SITUATION ON
SOCIAL SECURITY IN THE BIALSKI COUNTRY

Streszczenie

Autorka opracowania charakteryzuje sytuacje demograficzng powiatu bialskiego ukazu-
jac, jakie ma ona znaczenie odno$nie zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego w powie-
cie. W opracowaniu oméwiono réwniez bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym zawezajac
rozwazania do zagadnienia okre$lonego tematem pracy. Podkreslono istotng role wtadz
samorzgdowych w rozwigzywaniu kwestii spotecznych na szczeblu lokalnym i w reali-
zacji polityki spotecznej zmierzajacej ku zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznego na da-
nym terenie.

W opracowaniu wskazano, iz sytuacja demograficzna powiatu ma znaczacy wplyw na
procesy ludno$ciowe zachodzgace w danym spoteczenstwie. Te z kolei warunkujg funk-
cjonowanie innych dziedzin Zycia, miedzy innymi determinuja sytuacje na rynku pracy.
W zwiazku z tym, prowadzac dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, nalezy
uwzgledni¢ wystepujace na danym obszarze procesy demograficzne.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, charakterystyka, ludnos$¢, polityka, praca

Abstract

The author of the study characterizes the demographic situation of the Biata Podlaska po-
viat, showing what it has to do with ensuring social security in the poviat. The study also
discusses safety in the local dimension, narrowing down the considerations to the issue
defined by the topic of the work. The important role of local government authorities in
solving social issues at the local level and in implementing social policy aimed at ensuring
social security in a given area was emphasized.

The study indicates that the poviat’s demographic situation has a significant impact on the
population processes taking place in a given society. These, in turn, determine the functio-
ning of other areas of life, among other things, they determine the situation on the labor
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market. Therefore, when carrying out activities to ensure security, one should take into
account the demographic processes occurring in a given area.

Keywords: security, characteristics, population, politics, work

Wstep

W obecnych czasach zapewnienie bezpieczenstwa nie odnosi sie wytacznie do
ochrony przed zagrozeniami militarnymi, ma bowiem szerszy kontekst - dotycza-
cy miedzy innymi kategorii zagrozen spotecznych. Ten rodzaj niebezpieczenstw,
czesto jest traktowany jako drugorzedne mozliwe zagrozenie, nawet przez samo
spoteczenstwo, ktore obawiajgc sie napasci zbrojnych, nie dostrzega kwestii spo-
tecznych, jako bardzo istotnych zagrozen w XXI wieku. W niniejszym opracowaniu
zwrbécono uwage na zatamanie demograficzne, ktore dotyczy powiatu bialskiego,
jak i catej Polski, a przynosi okreslone konsekwencje dla bezpieczenstwa spotecz-
nego.

0d dawna uwazano, ze bogactwo i sita panstwa zalezy od liczby jego obywateli.
Obecnie badacze zwracajg uwage, ze nie tylko liczba ludnosci, ale takze cechy ja-
kosciowe populacji (struktura ludnos$ci wedtug ptci i wieku, wyksztatcenia) majg
znaczacy wplyw na pozycje panstwa’. Te same wnioski mozna odnie$¢ do powia-
tu.

Bezpieczenstwo czesto postrzegane jest jako nadrzedna potrzeba cztowieka
(grup spotecznych), dlatego tez warto zastanowic sie, jak sytuacja demograficzna
wystepujaca na danym terenie moze oddziatywac na bezpieczenstwo spoteczne
jego mieszkancow. W niniejszym opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na to py-
tanie, analizujgc powiat bialski.

Zaprezentowany w pracy opis sytuacji demograficznej powiatu bialskiego kon-
centruje sie tylko na kluczowych zagadnieniach i wspo6tczynnikach. Ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z objetoScig opracowania, pominieto w nim kwestie zwig-
zane z obserwowanymi zmianami, np. w zakresie kondycji rodzin, ktére takze
wpisujg sie w sytuacje demograficzna.

Bezpieczenstwo spoteczne

Chcac przedstawic¢ pojecie bezpieczenstwa spotecznego nalezy wyjs¢ od ter-
minu ,bezpieczenstwo”, z ktérego bezposrednio wyrastajg definicje ,bezpieczen-
stwa spotecznego”.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo ujmowane jest jako stan wolny od
grozby napasci zewnetrznej lub co najmniej zdolnos¢ jej odparcia albo jako wol-

! E. Chwiej, Demograficzny aspekt bezpieczenstwa panistwa. Zagrozenia dla Polski, [w:] M. Kubiak,
M. Minkina (red.), Wspdtczesne bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe. Uwarunkowania, rela-
cje, zaleznosci, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2011, s. 207-2009.
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nos$¢ od interwencji czy naciskow zewnetrznych?. R. Zieba definiuje bezpieczen-
stwo jako zaspokojenie potrzeb istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
catosci tozsamosci, niezaleznos$ci, ochrony poziomu i jakosci zycia®. Konkludujac,
najprosciej bezpieczenstwo mozna zdefiniowac jako stan, w ktérym nie ma zagro-
zen. Jest to definicja uniwersalna, gdyz dotyczy sporej grupy zagrozen, jakie moga
destabilizowac polityke czy gospodarke danego kraju.

Nalezy wspomnie¢, iz zgodnie ze stwierdzeniem W. Pokruszynskiego, bezpie-
czenstwo jest nie tylko stanem, jak podaja niektore Zrédta lub opracowania teo-
retyczne powszechnie uznanych autoréw, lecz takze jednocze$nie procesem. Pro-
cesem, w ktorym stan bezpieczenstwa i jego struktura podlegajg dynamicznym
zmianom stosownie do aktualnych uwarunkowan bezpieczenstwa. W zwigzku
z czym, bezpieczenstwo oznacza ciggta dziatalnos¢ jednostek, spotecznosci lokal-
nych, panstw lub organizacji miedzynarodowych w tworzeniu stanu bezpieczen-
stwa*. Wtasnie miedzy innym dlatego, Ze bezpieczenstwo oznacza zaréwno ,stan
i proces”, a nie warto$c¢ o statych i niezmiennych desygnatach®, jest postrzegane
jako wieloznaczne i wieloaspektowe, co utrudnia systematyke pojec.

Na przetomie XX i XXI wieku, kiedy zwrdécono uwage na nowe obszary bezpie-
czenstwa, w ramach bezpieczenstwa narodowego wyodrebniono obszar spotecz-
ny, czyli bezpieczenstwo spoteczne.

Termin ,bezpieczenstwo spoteczne” po raz pierwszy zostat oficjalnie uzyty
w Stanach Zjednoczonych w tytule ustawy z 1935 roku, ktéra odnosita sie tylko do
programow stosowanych na wypadek starosci, §mierci, inwalidztwa i bezrobocia.
W Polsce jedng z pierwszych definicji zawarto w Leksykonie polityki spotecznej
z 2001 roku®, w ktérym bezpieczenstwo spoteczne okreslono jako stan wolnos$ci
od niedostatku materialnych Srodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji
petnego rozwoju jednostek. Jest to wiec nie tylko stan wolnos$ci od ryzyk socjal-
nych, ale i od zagrozen rozwoju psychospotecznego jednostki, ktérych Zrédtem
moze by¢ catoksztatt uwarunkowan spotecznych, politycznych i ekonomicznych.
Autorzy przytoczonego leksykonu definiujg nie tylko pojecie bezpieczenstwa spo-
tecznego, ale odrdzniajg go takze od pojecia bezpieczenstwa socjalnego oraz bez-
pieczenstwa psychospotecznego’.

2 ]. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczernistwa miedzynarodowego we wspotczesnym swiecie, [w:]
B. Suchodolski (red.), Wychowanie dla pokoju, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 1983, s.
34.

R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Sprawy
Miedzynarodowe, 1989, nr 10, s. 50.

W. Pokruszynski, Wspdtczesne bezpieczeristwo narodowe, [w:] Kultura i Polityka, 2009, nr 5, s. 176
i177.

M. Cie$larczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekty zarzqdzania bezpieczeristwem,
[w:] M. Lisiecki (red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem - wyzwania XXI wieku, Wyd. WSZIP im. Heleny
Chodkowskiej, Warszawa 2008, s. 19-20.

®  Leksykon polityki spotecznej, B. Rysz-Kowalczyk (red.), Wyd. Aspra JR F.H.U., Warszawa 2001, s. 20.
A. Skrabacz, Pojecie, typologia i uwarunkowania bezpieczeristwa spotecznego w XXI wieku, [w:] M.
Kubiak, M. Minkina, Wspdtczesne bezpieczenstwo spoteczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Humani-
styczno-Przyrodniczego w Siedlcach, Warszawa-Siedlce 2013, s. 321 33.
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Zgodnie z definicjg Miedzynarodowej Organizacji Pracy, bezpieczenstwo spo-
teczne stanowi ochrone, ktérag spoteczenstwo zapewnia swoim cztonkom, przez
zapobieganie ekonomicznej i spotecznej nedzy, ktéra moze by¢ spowodowana: re-
dukcja zarobkéw, chorobg, macierzynstwem, dyskryminacja w sektorze zatrud-
nienia, bezrobociem, niepetnosprawnoscia, podesztym wiekiem i $miercig®.

Bezpieczenstwo spoteczne jest zatem najogdlniej rozumiane jako ochrona eg-
zystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indy-
widualnych potrzeb oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warun-
kéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje emerytalne’.

Wazny aspekt bezpieczenstwa spotecznego zawiera definicja B. Buzana, we-
dtug ktérego polega ono na utrzymywaniu, w zadawalajacych warunkach rozwo-
ju tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej i narodowej oraz
zwyczajow'’. Bezpieczenstwo spoteczne utozsamiane jest wiec z zapewnieniem
swobod rozwojowych dotyczacych nieograniczonego rozwoju kulturalnego, ale
takze, jak to wynika z wyzej przedstawionych definicji - rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.

Przeciwienstwem bezpieczenstwa jest zagrozenie. Zagrozenia bezpieczen-
stwa spotecznego wynikaja z braku mozliwosci zapewnienia bytu na dostatecz-
nym poziomie. W zwigzku z tym, bezpieczenstwo spoteczne obejmuje catoksztatt
dziatan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez pod-
mioty rzagdowe (narodowe i ponadnarodowe), pozarzagdowe oraz samych obywa-
teli, ktére maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom,
grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie pomocy ludziom, ktérzy czasowo
lub trwale s3 niezdolni do pracy zawodowej, znaleZli sie przez wtasng niezarad-
nos$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze wzgledu na zaistniate okolicznos$ci
zewnetrzne (np. powo6dz, pozar) doswiadczyli pogorszenia warunkow zycia'l.

Analiza powyzszych definicji dotyczacych bezpieczenstwa spotecznego ukazu-
je, ze ich autorzy postrzegaja je w réznorodny sposob, co powoduje, ze nie mozna
uznac bezpieczenstwa spotecznego za kategorie jednorodna. Z préb zdefiniowa-
nia tego pojecia mozna wywnioskowac, ze bezpieczenstwo spoteczne rozumiane
jest jako zdolno$¢ panstwa do przeciwstawiania sie zagrozeniom wewnetrznym
w obszarze spotecznym. Dziatania w zakresie przeciwdziatania i usuwania skut-
kow tych zagrozen, identyfikowane sg z zadaniami przewidzianymi dla organow
administracji publicznej. W ramach ich realizacji, w kategorii bezpieczenstwa spo-
tecznego mozemy odnaleZ¢ nie tylko konkretne dziatania pomocowe, ale takze

8 Social Security: a New consensus, International Labour Office, Geneva 2001, s. 38.

R.Jakubczak, ]. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzywania i strategie, Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 413.

B. Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, Harvester Wheatsheaf, London 1991, s. 19.

M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a bezpieczenstwo paristwa, Uniwersytet Humanistyczno
-Przyrodniczy, Kielce 2009.
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profilaktyczne stuzace zapewnieniu jednostce srodkow, ktore gwarantuje gtow-
nie panstwo w ramach prowadzonej polityki spoteczne;j.

Lokalny wymiar bezpieczenstwa

Lokalnos¢ jest pewnym stanem rzeczy odnoszacym sie do syndromu sktadni-
kow natury przyrodniczej, spotecznej i kulturowej. W sensie socjologicznym lo-
kalno$c¢ jest zbiorem miejscowych warunkéw okreslajacych funkcjonowanie zbio-
rowosci i nalezacych do niej ludzi'?. Lokalno$¢ dotyczy wiec pewnego obszaru,
w ktérym realizowane sg interakcje spoteczne.

Na spoteczenstwo w wymiarze lokalnym wptyw maja zaréwno czynniki ze-
wnetrzne, jak i wewnetrzne. Lokalno$¢ jest bowiem forma realizowania sie wspol-
not skupionych przestrzennie na statej bazie terytorialnej, jest sposobem ich kon-
kretnego osadzenia w przestrzeni, ich ojczyzna!®. W sferze lokalnej funkcjonuja
podmioty, dzieki ktérym dany obszar sie rozwija.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz lokalnos$c¢ jest sferg, w ktora ingeruje panstwo, jed-
nakze przede wszystkim oddziatuje na nig polityka realizowana terytorialnie.
Waznym jest, by dostosowac tg polityke do realiéw panujacych na danym obsza-
rze. Problemy, ktére wystepuja lokalnie nie zawsze moga by¢ rozwigzywane ogol-
nie przyjetymi zatozeniami prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej. Czasa-
mi trzeba przedstawi¢ nowe zatozenia opierajace sie na specyfice danego obszaru.

Istotnym jest takze, by w prowadzonych dziataniach uwzglednic¢ i ksztattowac
lokalny wymiar bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa lokalnego powin-
no by¢ utozsamiane z wysitkiem na rzecz lokalnej prokreacji, edukacji, wolnosci,
praworzadnoS$ci, dobrobytu, a takze tego, co jest z tym bezposrednio i poSrednio
zwigzane. Problemy spoteczne, takie jak miedzy innymi bezrobocie, ubdstwo, bez-
domno$¢ dotykaja wiele srodowisk lokalnych i stanowig zagrozenie dla poczucia
bezpieczenstwa spotecznego na danym obszarze skutkujac patologig i wzrostem
przestepczosSci. Nadmieni¢ nalezy, Ze w rzeczywistoSci spotecznej funkcjonuje
wiele rodzajow kwestii spotecznych, a ich identyfikacja i klasyfikacja zalezy od
przyjetych kryteridw. Przyktadowo, bioragc pod uwage problem zaspokojenia po-
trzeb, mozna wyrézni¢ m.in. wspomniana wyzej kwestie ub6stwa, bezrobocia czy
bezdomnosci, ale takze oSwiaty i kultury, kryzysu zdrowia, ekologii itp.

Z uwagi na kryterium spoteczno-demograficzne, najmniej odporne na zagro-
zenia spoteczne s3: rodziny wielodzietne oraz rodziny niepetne z przewagq matek
samotnie wychowujacych dzieci, osoby uposledzone fizycznie i umystowo, dzieci
i mtodziez wychowujace sie w rodzinach patologicznych, dysfunkcyjnych, osoby
starsze, utrzymujgce sie z emerytur i rent ponizej minimum socjalnego, osoby
zréznych przyczyn wykluczone spotecznie, narazone na bezdomnos¢, alkoholizm,
narkomanie, prostytucje. Wreszcie ze wzgledu na warunki zycia, a przede wszyst-

12 7. Pucek, Lokalnos¢ jako ojczyzna, [w:] B. Jatowiecki, K. Sowa, P. Dudkiewicz (red.), Spotecznosci
lokalne. Terazniejszo$¢ i przysztosé, Wyd. UW, Warszawa 1989, s. 253.
13 Tamze,s. 253-254.
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kim uwarunkowania lokalne prawdopodobienstwo znalezienia sie w bardzo trud-
nej sytuacji zyciowej wystepuje wsrod mieszkancow regionéw: najubozszych eko-
nomicznie; o najwyzszym bezrobociu; dotknietych kleskami naturalnymi, ekolo-
gicznymi (powodzie, pozary, inne)™.

Konsekwencja nasilenia wystepowania zagrozen o charakterze spotecznym
jest destabilizacja wiezéw spotecznych i narastajgce poczucie braku bezpieczen-
stwa. Istotng kwestia jest, czy w sSrodowisku lokalnym istnieje Swiadomos$¢ isto-
ty bezpieczenstwa, poniewaz ignorancja i brak zainteresowania zagadnieniem
bezpieczenstwa réwniez stanowi zagrozenie. Bardzo czesto odpowiedzialnos$¢ za
stan bezpieczenstwa jest automatycznie przypisywana organom centralnym, co
skutkuje brakiem przemys$lanych strategii i nieefektywnym dziataniem na rzecz
bezpieczenstwa.

Gdy spotecznosci lokalne sg $wiadome probleméw wystepujacych na ich ob-
szarze, wowczas moga szybciej je rozwigzac¢ znajdujac taka metode, ktora nieko-
niecznie sprawdzitaby sie w skali catego kraju. Samorzad terytorialny zaspokaja
wiec lokalne potrzeby ludnosci, ale takze realizuje zadania publiczne nie zastrze-
zone przez przepisy innych ustaw dla organéw innych wtadz publicznych. Indywi-
dualne podejscie do problemu i wspolne znalezienie jego rozwigzania wzmacnia
wiezi lokalne pozwalajac na staty rozwdj. Decentralizacja wtadzy samorzadowej
stanowi tego doskonaty przyktad.

W dziatania polityki spotecznej poza samorzadem lokalnym coraz czeSciej an-
gazuja sie podmioty pozapanstwowe oraz organizacje trzeciego sektora. Proces
ten bezposrednio przektada sie na poczucie bezpieczenstwa spotecznego w skali
lokalnej. Polityka spoteczna stanowiac narzedzie realizacji dziatan zmierzajacych
ku zapewnieniu bezpieczenstwa spotecznego, swoje zadania zaczyna na szczeblu
lokalnym.

Sytuacja demograficzna powiatu bialskiego

Waznym uwarunkowaniem rozwoju danego obszaru jest stan ludnosci oraz
zmiany ludno$ciowe na jego terenie. Procesy demograficzne majg bowiem bardzo
istotny wpltyw na gospodarke i zjawiska spoteczne zachodzace na danym obsza-
rze. Wptywajg one réwniez na poczucie bezpieczenstwa spotecznego poprzez od-
dziatywanie (potegowanie lub zmniejszanie) na skale zagrozen spotecznych.

Przemiany demograficzne najwiekszy wptyw wywierajg na zagrozenia z grupy
socjalnej, do ktérych zaliczy¢ mozna zagrozenia bytu, schronienia, pracy, Srodowi-
ska, zdrowia, fizyczne i ekonomiczne. W mniejszym natomiast stopniu oddziatuja
na zagrozenia z grupy psychospotecznej (np. osamotnienia czy rozwoju)®.

Powiat bialski jest jedna z jednostek samorzadu terytorialnego w péinocno
-wschodniej cze$ci wojewodztwa lubelskiego. Zostal utworzony w dniu 1 stycznia

M. LeszczynsKi, Bezpieczeristwo spoteczne a bezpieczenstwo panstwa, dz. cyt., s. 179.
5 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Difin, Warszawa
2011, s. 61.
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1999 roku na podstawie ustawy o samorzadzie powiatowym® i rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 roku'’ i stanowi najwiekszy powiat tego
wojew0Odztwa, ktérego powierzchnia obejmuje 2754 km (11%). Siedzibg powiatu
jest Biata Podlaska - miasto na prawach powiatu. W sktad powiatu wchodzg dwie
gminy miejskie: gmina miejska Miedzyrzec Podlaski i gmina miejska Terespol,
a takze siedemnascie gmin wiejskich.

Caty obszar powiatu jest stabo zaludniony, gdyz srednia gestos¢ jego zaludnie-
nia wedtug danych GUS na 31 grudnia 2017 r. wynosi 41 oséb na km?, czyli jest
dwukrotnie mniejsza niz srednia gesto$¢ zaludnienia w wojewoddztwie lubelskim
(85 na km?) i ponad trzykrotnie mniejsza od Sredniej gestosci zaludnienia na ob-
szarze Polski (124 osoby na km?).
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Wykres nr 1. Liczba ludnos$ci w powiecie bialskim w latach 2011-2017 w tys.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., powiat bialski zamieszkuje 111 922 miesz-
kancow, co stanowi spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 476 os6b. Wy-
kres nr 1 obrazuje, Ze od 2011 roku liczba ludno$ci powiatu systematycznie spada.
W latach 2011-2017 liczba mieszkancéw powiatu zmalata o 1,9%. W 2017 r. 50,4%
(56 363) populacji powiatu stanowity kobiety, natomiast 49,6% (55 559) mez-
czyzni, co wskazuje na brak istotnych dysproporcji iloSciowych miedzy ptciami.
WSsréd wszystkich mieszkancow powiatu, az 80% zamieszkuje obszary wiejskie.
Jesli chodzi o strukture ludnos$ci miast i wsi powiatu bialskiego wedtug ptci, to
mozna zauwazy¢, ze zarOwno w miastach, jak i wsiach powiatu wystepuje nie-
znaczna przewaga kobiet (tabela nr 1).

16 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity, Dz. U. z 2018 r. poz.
995,1000, 1349, 1432).

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatéow (Dz. U.
nr 103, poz. 652).
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Tabela nr 1. Struktura ludno$ci w powiecie bialskim wg stanu na 31.12.2017r.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Struktura wieku mieszkancéow badanego regionu stanowi istotny element
Swiadczacy o kondycji demograficznej ludnosci. Struktura ludnosci wedtug wieku
w powiecie bialskim zmienia sie z roku na rok. Maleje liczba dzieci i mtodziezy,
a wzrasta liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Przyczyng tych zmian jest
przesuwanie sie w czasie rocznikéw wyzéw i nizéw demograficznych, a takze ob-
serwowany od poczatku lat 90. XX wieku spadek dzietnosci kobiet oraz wydtu-
Zenie sie przecietnego czasu trwania zycia. Strukture ludnosci powiatu bialskie-
go wedtug grup ekonomicznych przedstawia wykres nr 2. W 2017 roku w wieku
potencjalnej najwiekszej aktywnosci spoteczno-zawodowej (w wieku produkcyj-
nym) w powiecie bialskim byto 61,5% mieszkancéw, za§ w wieku poprodukcyj-
nym - 19,5%.

19,5% 19,1%

m wiek przedprodukcyjny
m wiek produkcyjny
wiek poprodukcyjny

61,5%

Wykres nr 2. Struktura ludnosci powiatu bialskiego wedtug grup ekonomicznych
w 2017 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Staty trend dotyczacy spadku liczby mieszkancow powiatu bialskiego to wy-
nik niekorzystnych tendencji w zakresie przyrostu naturalnego oraz migracji za-
granicznych. Brak ofert pracy dla ludzi mtodych, ktérzy po ukonczeniu studiow
wyzszych mogliby powro6ci¢ do miejsca urodzenia powoduje zjawisko wyboru
wiekszych osrodkéw, a czesto decyzje o emigracji zarobkowej poza granice PolskKi.
W przypadku przedstawiania propozycji pracy czesto s to oferty z niskim wyna-
grodzeniem, znacznie odbiegajace od ofert duzych osrodkow w kraju.
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Saldo migracji
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Wykres nr 3. Saldo migracji w powiecie bialskim w latach 2011-2017
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Saldo migracji w powiecie bialskim w latach 2011-2017 zostato przedstawione
na wykresie nr 3. Najwieksze saldo migracji ogétem w powiecie bialskim zanoto-
wano w 2014 r. (-399) oraz 2017 r., kiedy wyniosto ono -396. Saldo migracji we-
wnetrznych w 2017 r. wyniosto -419 i w tym roku byto najwyzsze wsréd lat 2011-
2017, przy czym cze$ciej w 2017 r. migrowaty kobiety (saldo migracji wewnetrz-
nych wyniosto -270) niZ mezczyZni (saldo migracji wewnetrznych wyniosto -149).
Co warte zauwazenia, saldo migracji zagranicznych w 2014 r. wyniosto -25, w roku
nastepnym wyniosto 0, za$ od 2016 r. mozna zaobserwowac¢ dodatnie saldo tychze
migracji'®. Co za tym idzie, mieszkancy powiatu bialskiego, wedtug oficjalnych da-
nych liczbowych, zmieniajag miejsce swojego zamieszkania zasadniczo w obrebie
kraju. Z obserwacji mozna jednak wysnu¢ wnioski, ze pewna cze$¢ mieszkancow
powiatu wyjezdza na state za granice, jednakze nie jest to ujete w statystykach
GUS-u.

Niekorzystne dla liczby mieszkancoéw powiatu bialskiego skutki migracji za-
robkowej, nie zostaty zastgpione przez przyrost naturalny, czyli przewage uro-
dzen nad zgonami. Na wykresie nr 4 mozna zauwazy¢, ze w 2017 r. powiat ten
charakteryzowat sie ujemnym przyrostem naturalnym wynoszgcym -159 osoby.
Najnizszy przyrost naturalny odnotowano w 2013 roku (-226), za$ najwyzszy
w 2012 roku (-89). Natomiast w latach 2014-2015 przyrost naturalny byt na tym
samym poziomie i wyniost -176.

18 http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski#demografia-w-pigu%C5%82ce [dostep:
26.05.2019].
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Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zy-
wych do liczby zgonéw w 2017 r. wynidst 0,88 i byt poré6wnywalny do $redniej dla
wojewddztwa (0,89) oraz znacznie mniejszy od wspo6tczynnika dynamiki demo-
graficznej dla catego kraju (1,00)".
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Wykres nr 4. Przyrost naturalny w powiecie bialskim w latach 2011-2017
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujac dane statystyczne dotyczgace przyrostu naturalnego i migracji (wy-
kres nr 3 inr 4) mozemy zauwazy¢ tendencje zwigzane z ubytkiem ludnos$ci wyni-
kajace zaréwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i ujemnego salda migracji.
Ponadto prognozy demograficzne przygotowane przez GUS dla powiatu przedsta-
wiaja dalszy spadek ludnosci, co w efekcie bedzie skutkowac przy$pieszonym pro-
cesem starzenia demograficznego ludnosci w powiecie. Prognozowana populacja
w powiecie bialskim w roku 2050 ma bowiem wynies$¢ 95 527 os6b, w tym 47 418
kobieti 48 109 mezczyzn?.

Obecna sytuacja demograficzna powiatu bialskiego jest wynikiem zmian, ja-
kie zachodzity w ostatnich latach zaréwno w Europie, jak i w Polsce w zakresie
dzietnos$ci. Od ponad 25 lat w Polsce utrzymuje sie okres depresji urodzeniowej,
a warto$¢ wspotczynnika dzietno$ci ksztattuje sie ponizej 2. W powiecie bialskim
w 2017 r. wspotczynnik dzietnoSci ogélnej, wskazujacy na liczbe dzieci, urodzo-
nych przez przecietng kobiete w ciggu catego okresu rozrodczego, 15-49 lat, wy-
niost 1,44, czyli byt wyzszy niz w wojewodztwie lubelskim (1,37), ale nieco nizszy
niz w Kraju (1,45)?'. Mata liczba urodzen dzieci nie pozwala na zapewnienie pro-
stej zastepowalno$ci pokolen. Zeby mozna byto o niej méwi¢, to wskaznik dzietno-
$ci powinien réwnac sie 2,11; czyli na 100 kobiet (w wieku rozrodczym, czyli po-
miedzy 15 a 49 rokiem zycia) powinno sie rodzi¢ srednio 210-215 dzieci rocznie,
podczas gdy, w 2017 r., w kraju byto ich zaledwie 145, za$ w powiecie bialskim 144.

1 Tamze.
20 Tamze.
2l Tamze.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze niski poziom dzietnoSci przetozy sie w przysztosSci na niska
liczbe urodzen, ze wzgledu na mniejszg liczbe kobiet w wieku rozrodczym.

Wsrdéd przyczyn zmniejszajacej sie dzietno$ci mozna wskaza¢ miedzy innymi
odktadanie na pdzniej przez ludzi mtodych decyzji o zatoZeniu rodziny w zwigz-
ku z rosngcymi trudnosciami w tgczeniu zycia rodzinnego z zawodowym. Coraz
czesSciej od pracownikow wymaga sie ciggtego doskonalenia zawodowego, zdoby-
wania nowych umiejetnosci, zaangazowania i dyspozycyjnosci, co powoduje, zZe
godzenie zycia zawodowego z Zyciem prywatnym jest niezmiernie trudne.

W Diagnozie Spotecznej z 2015 r., podobnie jak w 2013 r., co druga badana ko-
bieta w wieku 25-44 lat wskazywata opieke nad dzieckiem jako gtéwny powdd
biernos$ci zawodowej. Konsekwencja trudnosci w pogodzeniu tych dwéch istot-
nych aktywnos$ci moze by¢ stres, frustracja, nizsza jako$¢ §wiadczonej pracy, ale
takze rezygnacja z posiadania potomstwa i odktadanie w czasie decyzji rodziciel-
skich lub ograniczanie sie do jednego dziecka?.

Wptyw na zmniejszenie sie liczby ludno$ci powiatu ma takze umieralnos¢ jego
mieszkancow. W 2017 r. mozna zaobserwowac wzrost liczby zgonéw (-39), przy
jednoczesnym niewielkim spadku urodzen zywych (-2) (wykres nr 4). Dane te
wskazuja, ze sytuacja ludnoSciowa w powiecie bialskim jest trudna, a w najbliz-
szej perspektywie mozna sie spodziewa¢ dalszych zmian oddziatujacych nega-
tywnie na stabilny rozwo6j demograficzny. Mozna sie spodziewa¢, ze pociagnie to
za sobg kolejne negatywne konsekwencje, w tym réwniez w sferze bezpieczen-
stwa spotecznego.

Podsumowanie

Nalezy nadmieni¢, ze przemiany demograficzne jako czynnik wptywajacy na
zagrozenia spoteczne jest nie mniej wazny od innych zjawisk oddziatujagcych na
bezpieczenstwo spoteczne. Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza
sytuacji demograficznej powiatu bialskiego pozwolita zauwazy¢ bariery, ktore ha-
muja jego rozwoj spoteczno-gospodarczy, a tym samym negatywnie wptywaja na
bezpieczenstwo spoteczne.

Przedstawiona charakterystyka spoteczno-demograficzna ludno$ci zamiesz-
kujacej powiat bialski wskazuje na wiele niekorzystnych cech. Jedna z najwazniej-
szych jest ujemny przyrost naturalny, ktory przy r6wnoczesnym ujemnym saldzie
migracji staje sie bardzo niebezpiecznym zjawiskiem, wptywajac na bezpieczen-
stwo nie tylko ludno$ci powiatu, ale i catego panstwa. W przetozeniu na prognozy
demograficzne zjawiska te bedg sie objawiaty dalszym spadkiem liczby ludnosci
i przyspieszonym procesem starzenia demograficznego.

Sytuacja powiatu bialskiego, w badanym w opracowaniu aspekcie, jest typowa
dla tzw. Sciany wschodniej, cho¢ czasami wyglada nawet gorzej na tle wojewddz-

22 C. Sadowska-Snarska, Rozwiqzania sprzyjajgce rownowadze praca-rodzina w opinii badanych pra-
cobiorcéw, [w:] C. Sadowska-Snarska (red.), Uwarunkowania godzenia pracy zawodowej z obowiqz-
kami rodzinnymi w Polsce, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2011.
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twa lubelskiego. Zalamanie demograficzne skutkuje miedzy innymi ogranicze-
niem podazy pracy, a to prowadzi w skali catego kraju do powstawania trudnosci
w powiekszaniu PKB stanowigc zagrozenie dla stabilno$ci systemu finansoéw pu-
blicznych, a idac dalej powoduje ograniczenie zdolnosci obronnych panstwa.

Sytuacja demograficzna powiatu ma znaczacy wptyw na procesy ludnos$ciowe
zachodzace w danym spoteczenstwie, a te z kolei warunkuja funkcjonowanie in-
nych dziedzin zycia. Determinujg miedzy innymi sytuacje na rynku pracy, dlate-
go tez przygotowujac roznego rodzaju strategie, dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa, nalezy bra¢ pod uwage zachodzace na danym obszarze procesy
demograficzne.
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