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Streszczenie

W ponizszej pracy dokonano analizy danych zastanych w celu proby zidentyfi-
kowania oraz oceny rzeczywistych efektow realizacji programu ,,Rodzina 500
plus” w Polsce. Efekty te rozpatrywane sg na poziomie makroekonomicznym,
w ujeciu catego kraju. Zostaty ukazane takze kierunki polityki prorodzinne;
w innych panstwach Unii Europejskiej. Glownym zatozeniem programu byta po-
prawa sytuacji demograficznej, czyli stymulowanie wzrostu liczby urodzef oraz
poprawa jakosci zycia rodzin z dzie¢mi ponizej 18 roku zycia. Analizujac aktu-
alne dane mozna wysnu¢ wniosek, ze sytuacja finansowa rodzin wielodzietnych
dzieki temu $wiadczeniu z budzetu panstwa ulegta poprawie, wskaznik ubostwa
obnizyl si¢, natomiast wspotczynnik dzietnosci oraz dynamiki demograficznej
wzrosty. Jest to pozytywne zjawisko, jednak oczekiwano wigkszego rezultatu.
Obserwowany w latach 2016 — 2017 wzrost liczby urodzen ma kilka przyczyn.
Srodki z programu ,,Rodzina 500 plus” s jedna z nich, ale nie jedyna. Roczny
koszt realizacji programu wynoszacy okoto 23 mld zt przyczynit si¢ do poprawy
koniunktury w kraju, wzrostu konsumpcji, PKB i spadku bezrobocia. Wzrosty
takze wptywy do budzetu, jednak nastapit wzrost cen oraz wzrost wskaznika in-
flacji. Zdaniem naukowcow program w niewielkim stopniu przyczynit si¢ dotych-
czas do wzrostu liczby urodzen, natomiast powigksza on dtug publiczny Polski
oraz moze mie¢ wptyw na wzrost bezrobocia wsrod miodych kobiet. Jako wadg
programu badacze wskazujg brak efektu ,,zachgcania” do narodzin pierwszego
dziecka w rodzinie oraz przeznaczanie srodkow pieni¢znych na $wiadczenia dla
zamoznych rodzicow.

Wstep

Celem niniejszej pracy byla proba ukazania rzeczywistego efektu realizacji
programu ,,Rodzina 500 plus” w Polsce. Aby tego dokonaé, warto przyjrzec si¢
blizej polityce rodzinnej w Polsce 1 innych krajach UE, a takze przeanalizo-
wac sytuacje demograficzng w kraju w ostatnich latach. Niezwykle istotny jest
réwniez poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa, a takze wynikajaca
niejako z tego jako$¢ zycia polskich rodzin.

Polityka rodzinna jest w Polsce wcigz traktowana jako kosztowne obcigzenie
budzetu, a nie obszar inwestycji o strategicznym znaczeniu dla panstwa, szcze-
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gblnie biorgc pod uwage pesymistyczne prognozy demograficzne dla Polski.
Jezeli sytuacja demograficzna si¢ nie zmieni, naszemu krajowi na przestrzeni
kolejnych kilkudziesigciu lat grozi nie tylko wyludnienie, ale w konsekwencji
takze zapas¢ gospodarcza o bezprecedensowe;j skali.

Material i metody

Praca powstata przy wykorzystaniu metody badawczej, jakg jest deskrese-
arch'. W gruntownej analizie wykorzystano rowniez analiz¢ tresci oraz anali-
ze istniejacych danych statystycznych. Uzupetnieniem tej metody byto studium
przypadku?, metoda, ktora jest bardzo przydatnym sposobem rozwigzywania
zarowno problemoéw naukowych, jak 1 bardziej praktycznych, a niewatpliwie
taki charakter cechuje problematyke pracy.

W pracy wykorzystano nastepujace zrodta danych:

— dane statystyczne GUS oraz statystyk lokalnych;

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzie-

ci, Dz. U. 2016 poz. 195;
— raport Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej ,,Rodzina 500+7;
— raport Centrum im. Adama Smitha ,,Koszty wychowania dzieci w Polsce
20157

— biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich ,,Polityka rodzinna w krajach eu-

ropejskich — wnioski dla Polski”;

— raport Instytutu Ordo luris ,,Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Polska?”

— raport Instytutu Sobieskiego ,,W jaki sposob panstwo moze wspiera¢ roz-

woj gospodarczy”.

Modele polityki spolecznej i rodzinnej

Narodowe polityki rodzinne ksztattujg si¢ pod wptywem uwarunkowan de-
mograficznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych charakterystycz-
nych dla danego kraju.

W modelu liberalnym odpowiedzialnos¢ panstwa utrzymywana jest w ograni-
czonym zakresie. Sami obywatele powinni by¢ odpowiedzialni za swojg sytuacje,
a rynek powinien walczy¢ ze spotecznymi zagrozeniami poprzez oferty dziatan

' Jedna z metod badawczych badaf niereaktywnych, ktora w szeroko zakrojonej analizie korzysta zarow-

no z analizy tresci, jak 1 istniejacych danych statystycznych, a takze przekrojowych analiz i pordwnania
danzlch historycznych. Wigcej: Bednarowska Z., Deskresearch — wykorzystanie potencjatu danych zasta-
nych w prowadzeniu badan marketingowych i spotecznych, Marketing 1 Rynek, 7/2015, Warszawa 2015.
Pojecie studium przypadku jest tozsame z metodg monograficzng oraz anglojezycznymi pojeciami taki-
mi, jak casestudy oraz casestudymethod. Metoda analizy przypadku zostata wykorzystana do analizy
ekonomicznej w Harvard Business School, gdzie zostata zaadaptowana jako metoda praktycznego na-
uczania, po uprzednim rozwijaniu jej na Wydziale Socjologii Uniwersytetu w Chicago w latach 30-tych
XX wieku. Wigcej: Pizto W., Studium przypadku jako metoda badawcza w naukach ekonomicznych,
Roczniki Naukowe SERiA, tom XI, zeszyt 5, Poznan 2009.
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wspierajacych indywidualng aktywnos$¢ obywateli 1 rodzin. Natomiast panstwo
wspiera aktywne dziatania rodziny (jednostki) poprzez odpowiedni system po-
datkowy, a takze $wiadczenia spoteczne, ale ich poziom jest raczej niski. Pomoc
spoteczna oparta jest na kryterium dochodowym (Balcerzak-Paradowska, 2009).

System konserwatywny jest upowszechniony w kontynentalnej czesci Eu-
ropy. Jest kombinacjg odpowiedzialnosci rodziny (familiaryzm) 1 mocnych re-
gulacji ze strony pafistwa. System zabezpieczenia spotecznego jest oparty na
zasadzie ubezpieczeniowej. Swiadczenia ubezpieczeniowe sg uzupetniane przez
swiadczenia uniwersalne, takie jak zasitki dla dzieci lub ustugi spoteczne, a tak-
ze przez pomoc spoteczng opartg o kryterium dochodowe, ukierunkowang na
osoby niewlaczone w sfer¢ pracy (Balcerzak-Paradowska, 2009).

W modelu socjaldemokratycznym decydujaca role odgrywa panstwo. Uniwer-
salne, szczodre §wiadczenia spoteczne sg potaczone z politykg aktywizacji 1 na-
stawione na przeniesienie jak najwiekszej liczby osob, zarowno mezczyzn, jak
1 kobiet, do sfery zatrudnienia. Towarzyszy temu wysoki poziom rozwoju ustug
dla dzieci 1 rodziny, osob niepetnosprawnych 1 starszych. Ustugi te zmniejszaja
wylaczng odpowiedzialno$¢ rodziny za sprawowanie opieki 1 stwarzajg obojgu ro-
dzicow mozliwos¢ godzenia pracy z zyciem rodzinnym. Oczywiscie system ten
jest bardzo kosztowny 1 uzalezniony od utrzymywania wysokiej stopy podatkowe;j
oraz wysokiego poziomu zatrudnienia (Balcerzak-Paradowska, 2009).

W modelu potudniowoeuropejskim mozna znalez¢ rozwigzania podobne do
stosowanych w modelu konserwatywnym, a réznice dotyczg szczegdlnie poli-
tyki wobec rodziny 1 dzieci. Model cechuje silny familiaryzm, ukierunkowanie
na ochrong tradycyjnego modelu i struktury rodziny, podtrzymanie rodzinne;j
spdjnosci 1 mocnych wigzi rodzinnych. Szersza rodzina zapewnia opieke nad
dzie¢mi 1 pomoc finansowg. To zmniejsza odpowiedzialno$¢ panstwa za r0zwoj
odpowiednich dziatan. Spoteczne Swiadczenia sg fragmentaryczne, nierowno
rozdzielane 1 na ogot na niskim poziomie (Balcerzak-Paradowska, 2009).

W Polsce model polityki rodzinnej oscyluje na granicy modelu socjaldemo-
kratycznego 1 liberalnego, z tym, ze zakres 1 wysokos¢ §wiadczen socjalnych
jest zdecydowanie nizszy niz chociazby w przypadku panstw skandynawskich.
W naszym kraju wystepuje kilka mechanizmow wspierania rodzin. Sg to m.in.
ulgi podatkowe®, Swiadczenia dla rodzin wyptacane bezposrednio, kredyty
mieszkaniowe dla mtodych/program ,,Mieszkanie plus”, system urlopéw macie-
rzynskich i rodzicielskich, dodatkowe $wiadczenia®.

Nowym elementem polityki rodzinnej stat si¢ program ,,Rodzina 500 plus”.

Mozliwo$¢ pomniejszenia podatku naleznego: o ok. 259 euro rocznie na pierwsze i drugie dziecko, ok.
465 euro rocznie na trzecie dziecko, ok. 628 euro rocznie na czwarte i kazde kolejne dziecko, zrodto:
https://'www.e-pity.pl/abc_podatki/ulgi/ulga prorodzinna/ (dostep z dnia 25.03.2018).

Program ,,Karta Duzej Rodziny” —przystuguje rodzinom z przynajmniej trojka dzieci. Posiadacze karty
moga korz(i/staé ze znizek za korzystanie z ushug oferowangch ﬁrzez instytucje publiczne oraz prywat-
nych przedsigbiorcow bioracych udzial w programie, zrodfo: https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-
-rodzin-z-dziecmi/karta-duzej-rodziny/ (dostep z dnia 25.03.2018).
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Realizacja programu Rodzina 500 plus

Program ,,Rodzina 500+ ruszyt 1 kwietnia 2016 r. w calej Polsce. Swiadcze-
nie wychowawcze w wysokos$ci 500 zt rodzice otrzymaja niezaleznie od dochodu
na drugie 1 kolejne dzieci do ukonczenia przez nie 18. roku zycia. W przypadku
rodzin z dochodem ponizej 800 zi netto na osobe (lub 1200 zt netto w przypadku
wychowywania w rodzinie dziecka niepetnosprawnego) wsparcie mozna otrzy-
mac takze na pierwsze lub jedyne dziecko.

Jak wynika z raportu Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;
rzagdowym programem ,,Rodzina 500 plus” objeto 3,992 mln dzieci, a taczna
kwota wyptaconych w roku $wiadczen (wychowawczego oraz dodatkéw wycho-
wawczych) wyniosta 13,932 mld ztotych®. W lipcu 2017 roku programem objete
zostato 57,9% wszystkich dzieci do 18 roku zycia, wsrod ktorych 64% zamiesz-
kiwato gminy wiejskie, 51% gminy miejskie, a 60% gminy miejsko-wiejskie.
Laczna liczba rodzin, ktore otrzymaty wsparcie z programu wynosita 2,62 mln,
z czego 57,7% stanowity rodziny z dwojka dzieci, 27,7% rodziny z jednym dziec-
kiem, a 14,6% byly rodzinami wielodzietnymi (Raport MRPiPS, 2017) .

Warto nadmieni¢, ze rodzin, ktore wychowuja pigcioro dzieci w wieku poni-
zej 18 lat 1 pobieraly $wiadczenie wychowawcze w lipcu 2017 roku bylo w kraju
13 tysiecy, a rodzin z szesciorgiem 1 wiecej dzieci okoto 6 tysiecy. Okoto 4,4%
wszystkich rodzin stanowig rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym. Szczegoto-
wy podziat srodkéw wyptaconych w ramach realizacji programu ,,Rodzina 500
plus” wedtug wojewodztw przedstawia ponizszy ryc. 1.

mazowieckie | ‘ ‘ ‘ 2000
$laskie | ‘ ‘ 1410
wielkopolskie | | | 1380
matopolskie | | | 1330
pomorskie | | 907,6
dolnoslaskie | | 880,9
todzkie | | 861,8
podkarpackie | | 860,5
lubelskie | : 847
kujawsko-pomorskie | 780
warminsko-mazurskie | | 561,2
zachodniopomorskie | ‘ 555
$wietokrzyskie | 57,7
podlaskie : 50,2
lubuskie 348,
opolskie | 290,8
T
0 500 1000 1500 2000

Wysokos¢ srodkéw z programu "Rodzina 500 plus" w 2017 roku (w min zt)

Rye. 1. Wysokos¢ srodkow z programu ,,Rodzina 500 plus” wyptaconych w 2017 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS, https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-
-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/raport-rodzina-500-stan-na-
-31-lipca-2017-1/ (dostep z dnia 15.03.2018).

5 Stanna 31.07.2017r.
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W czterech wojewddztwach suma wyptaconych w ubiegtym roku §wiadczen
wychowawczych przekroczyta 1 miliard zlotych (mazowieckim, slaskim, wiel-
kopolskim 1 matopolskim). Sg to najwigksze wojewodztwa w Polsce, natomiast
w najmniejszym opolskim suma ta nieznacznie przekroczyta 290 min ztotych.

Gtéwnymi celami 1 zatozeniami tego programu wg minister Elzbiety Rafal-
skiej bylo odwrocenie negatywnego trendu demograficznego w Polsce, czyli
zwigkszenie liczby urodzen, a wigc efekt pronatalistyczny, a takze pomoc w wy-
chowywaniu dzieci.

Ocena rzeczywistego efektu programu Rodzina 500 plus

W koncu 2017 roku liczba ludnosci Polski wyniosta 38 434 tysigce, tj. o okoto
jeden tysigc wiecej niz w koncu 2016 roku (tab. 1). Stopa przyrostu rzeczywiste-
go wyniosta 0,003%, co oznacza, ze na kazde 100 tys. ludnos$ci przybyty 3 osoby
(w 2016 1. odnotowano ubytek rzeczywisty, tj. na kazde 100 tys. ludnosci ubyto
10 0s6b). Wzrost liczby ludnosci odnotowano po raz pierwszy od 6 lat.

Przyrost naturalny pozostaje ujemny od 2013 roku. W 2017 r. liczba urodzen
byta nieznacznie (o0 0,5 tys.) nizsza od liczby zgonow; wspotczynnik przyrostu
naturalnego byt ujemny, ale bliski zeru (przed rokiem wyniost -0,2%o). Ponadto
w 2017 r. zarejestrowano 403 tys. urodzen zywych, tj. o ok. 20 tys. wigcej niz
w roku poprzednim. Wspotczynnik urodzen wzrést o 0,6 punktu do 10,5%o. Na
wsi rodzi si¢ relatywnie wigeej dzieci niz w miastach (o okoto 0,4%o). Wzrost
liczby urodzen dotyczy przede wszystkim dzieci urodzonych jako drugie, trzecie
1 kolejne w rodzinie, ktorych udziaty w ogdlnej liczbie urodzen zwigkszyly sie
w stosunku do roku poprzedniego, przy spadku udziatu urodzen pierwszych.

Tab. 1. Wybrane wskazniki i wspolczynniki demograficzne w latach 2015 — 2016

Wyszczegolnienie 2015 2016 (2g’lr6zzr§)(s)i 5) Xzsé{;é?llqlf
Urodzenia zywe 369 308 382 257 12 949 104%
Urodzenia zywe — chlopcy 189 677 196 221 6 544 103%
Urodzenia zywe — dziewczynki 179 631 186 036 6 405 104%
Wspotczynnik dzietnosci ogolnej 1,2888 1,3571 0,0683 105%
Przyrost naturalny -25 613 -5 752 19 861 22%
?lepéiczynnik dynamiki 0.935 0,985 0,05 i

emograficznej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, http:/swaid.stat.gov.pl/Demografia_da-
shboards/Raporty predefiniowane/RAP DBD DEM 18.aspx, (dost¢p z dnia 25.03.2018)

Od blisko 30 lat utrzymuje si¢ w Polsce zjawisko depresji urodzeniowej. Ni-
ska liczba urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen. W 2016 r.
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wspolczynnik dzietnosci wyniost 1,36°, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku
rozrodczym (1549 lat) przypadato 136 urodzonych dzieci. Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny podaje, ze optymalna wielko$¢ tego wspotczynnika, korzystna dla sta-
bilnego rozwoju demograficznego, to 2,1-2,15. Co ciekawe, wspotczynnik dziet-
nosci wsrdd Polek mieszkajacych w Wielkiej Brytanii wynosi 2,13.

Dzietno$¢ oraz jej prognozy i przyczyny sg przedmiotem badan 1 opinii wielu
naukowcow. Jak ocenia prof. P. Szukalski z Uniwersytetu £.odzkiego w pierw-
szych dziesieciu miesigcach ubieglego roku urodzito si¢ o 6,7 procent wiece]
dzieci niz rok wczesniej. Ten wzrost nie zmienia jednak istotnie niekorzystnych
zjawisk demograficznych w naszym kraju. Wyjasnia, ze dobra sytuacj¢ mieli-
by$my dopiero, gdyby wskaznik dzietno$ci kobiet wzrdst z obecnych 1,4 do 2,1.
Aby tak si¢ stato, na $wiat musiatoby przychodzi¢ w catym roku, uwzgledniajac
obecng liczbe 1 strukture wiekowa populacji kobiet, 580 tys. dzieci — szacuje
prof. P. Szukalski. Naukowiec podkresla, ze gdyby w dlugim okresie utrzymata
si¢ dzietnos¢ kobiet na takim poziomie, zostalaby zagwarantowana prosta zaste-
powalnos¢ pokolen. Nie zmniejszataby si¢ zatem liczba ludnoSci kraju’.

Po dokonaniu analizy badan, m.in. dr A. Zygmunt z Uniwersytetu Slaskiego,
wysuwa si¢ nastepujacy wniosek, 1z zarejestrowany ostatnio nieznaczny wzrost
urodzen to urodzenia odtozone— po tym, jak wiele kobiet ze wzgledu na eduka-
cj¢, kariere zawodowg czy sytuacje na rynku pracy odktadato przez lata decyzje
o posiadaniu potomstwa. Inne badania w tym zakresie, m.in. dr A. Kurowskie;
z Uniwersytetu Warszawskiego potwierdzajg brak zaleznosci liczby urodzen od
programu 500 plus®. Wida¢ natomiast wyraznie zalezno$¢ liczby urodzen od ka-
lendarza urodzen, czyli od tego czy w wiek produkcyjny wchodza kobiety uro-
dzone w wyzu czy nizu demograficznym”. Potwierdzaja to dane statystyczne.
Zaobserwowany wyz demograficzny w latach osiemdziesigtych spowodowat, ze
kobiety urodzone w tym okresie przekroczyty juz wiek 30 lat. Obecnie decyduja
si¢ na dziecko, poniewaz osiggnety wiek najwyzszej ptodnosci, a odraczanie de-
cyzji o potomstwie mogloby spowodowac rezygnacje z planow prokreacyjnych.

6 Polska ma jeden z najmniejszych wspotczynnikow dzietnosci w krajach UE. Najgorsza jest sytuacja
Rumunii i Lotwy. Jeszcze w 1992 r. Lotwe zamieszkiwato 2,62 mln ludzi. Obecnie jest to juz 1,93 mln,
czyli o ponad 26 proc. mniej. Najwigkszym wspotczynnikiem dzietnosci moga pochwalic si¢ Francja,
Irlandia i Szwecja., zrodto: https:/www.bankier.pl/wiadomosc/Najszybciej-wymierajacy-kraj-w-Unii-
-Europejskiej-7567182.html, (dostep z dnia 26.03.2018).

Wigcej na http:/forsal.pl/artykuly/1095595,mamy-wiecej-dzieci-ale-do-rekordu-wciaz-bardzo-daleko.
html (dostep z dnia: 16.03.2018).

Nalezy zaznaczy¢, iz dane dotycza bardzo krotkiego okresu czasu, wigc na generalne i bardziej petne
wnioski bgdzie trzeba poczekac jeszcze przynajmniej 2-3 lata.
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Rye. 2. Urodzenia w latach 1970 - 2016
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, http://stat.gov.pl/aktualnosci/urodzenia-
-zywe-w-2017-r-dane-wstepne, 184,1.html (dostep z dnia 16.03.2018)

Obserwowane od poczatku lat 90. XX w. zmiany w zakresie urodzef to
m.in. efekt wyboru, jakiego dokonujg ludzie mtodzi, decydujac si¢ najpierw na
osiggniecie okreslonego poziomu wyksztatcenia oraz stabilizacji ekonomiczne;j,
a dopiero potem na zatozenie rodziny oraz jej powiekszenie (ryc. 2). Skutkiem
tych zmian jest przesunig¢cie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24
lata (obserwowanej do potowy lat 80. ub. wieku) do grup 25-29 lat oraz 30-34
lata.

Badania PwC’ pokazuja, iz do najwazniejszych mechanizmoéw i zachet
wspierajacych dzietnos¢ naleza:

— dobra 1 stabilna sytuacja na rynku pracy,

— dostep do wysokiej jakosci instytucjonalnej opieki nad dzieckiem,

— uelastycznienie urlopow rodzicielskich,

— dobra sytuacja mieszkaniowa,

— pomoc partnera w opiece 1 wychowywaniu dziecka,

— wystarczajace wsparcie finansowe od panstwa.

Wydaje si¢ jednak, 1z kwota wsparcia w postaci 500 zi na drugie 1 kazde na-
stepne dziecko nie jest czynnikiem wptywajacym w sposob istotny na decyzje
o posiadaniu kolejnego dziecka. Jedno jest pewne, 1z nie mozna wyizolowac
wplywu jednego, konkretnego instrumentu polityki rodzinnej z catego zestawu
narzedzi wprowadzanych niemal jednoczesnie, ktore dotycza zar6wno wsparcia
dochodowego rodzin, jak i utatwienia w taczeniu pracy zawodowej z rodzing".

Stuszng hipoteza wydaje si¢ by¢ stwierdzenie ze ten maty wzrost dzietno-
Sci, ktory obserwujemy, to raczej efekt poprawy sytuacji na rynku pracy, czyli

9

Wigcej na https://www.pwe.pl/ (dostep z dnia 16.03.2018).

Wigcej na https://oko.press/luty-bez-baby-boomu-zachwiala-sie-propaganda-sukcesu-demograficznego-
500-pI]us/ (dostep z dnia 20.03.2018).

10
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spadku bezrobocia 1 wzrostu wynagrodzen anizeli 500 plus. Dzietno§¢ znacz-
nie wzrosta po 2006 roku, kiedy rynek pracy poprawit si¢ po latach wysokiego
bezrobocia, potem spadia po kryzysie finansowym 1 teraz odbija, kiedy mamy
najnizsze od lat bezrobocie.

Wedtug danych szacunkowych w koncu 2017 r. liczba pracujacych w go-
spodarce narodowej uksztattowata si¢ na poziomie wyzszym niz przed rokiem
(o ok. 3%). Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw w 2017 r. bylo
wieksze niz w poprzednim roku (ryc. 3). W poréwnaniu z 2016 r. obnizyla si¢
stopa bezrobocia rejestrowanego. Mniejszy byt naptyw do ewidencji bezrobot-
nych 1 jednocze$nie zmniejszyta si¢ liczba osob skreslonych z rejestru.

15

10 *-—./._\\
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Rye. 3. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2010 — 2017

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-
spoleczno-gospodarczej-kraju-w-2017-1-,1,68.html, (dostep z dnia: 26.03.2018)

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec grudnia 2017 r. wyniosta 6,6 proc.
Tak niskiej stopy bezrobocia nie zanotowano od 26 lat. Spadek stopy bezrobocia
widoczny jest we wszystkich wojewodztwach. Skala zmniejszania bezrobocia
w Polsce jest wyzsza niz Srednia w UE, dzigki czemu Polska obecnie nalezy do
siedmiu panstw cztonkowskich UE o najnizszej stopie bezrobocia.
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Rye. 4. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w Polsce w latach 2010 — 2017

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, http:/stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-
spoleczno-gospodarczej-kraju-w-2017-r-,1,68.html, (dostep z dnia: 26.03.2018)
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Jednym z gléwnych celow swiadczenia wychowawczego zapisanym w art. 4
Ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzie-
ci jest ,,czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka,
w tym z opieka nad nim 1 zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych”. Na pierwszy
plan wychodzi w tym aspekcie poprawa jakosci zycia rodzin wielodzietnych,
ktorych najczesciej dotyka problem ubostwa''. Zatem przed programem ,,Rodzi-
na 500 plus” jako drugi cel, poza zwigkszeniem liczby narodzin, MRPiPS po-
stawito wsparcie finansowe umozliwiajace pokrycie potrzeb zyciowych i wycho-
wawczych dzieci narodzonych przed jego wprowadzeniem (ryc. 4). Jak wynika
z analizy dotychczasowych danych — wczesniejsza pomoc spoteczna czy swiad-
czenia rodzinne, dzigki kryteriom dochodowym, trafiaty do rodzin z relatywnie
niskimi dochodami, przeciwdziatajac popadnigciu w ubostwo skrajne, jednak
nie chronigc ich przez ubdstwem relatywnym. Z jednej strony powodowato to
dobre adresowanie $wiadczen, z drugiej nie trafiaty one do szerokiego grona
odbiorcow. Sytuacje rodzin z dzie¢mi 1 dzieci moze znacznie odmieni¢ Program
500+, ktorego konstrukcja jest prosta, a jednoczesnie skutecznie trafiajgca w dia-
gnozowany problem. Jak wynika z analiz, czy to na podstawie badan EU-SILC
czy BBGD program moze obnizy¢ liczbg¢ dzieci zagrozonych ubdstwem rela-
tywnym nawet o potowe. Czy efekt ten rzeczywiscie zostat osiggniety podczas
dotychczasowej realizacji programu 1 czy nastgpita zmiana jakosciowa w funk-
cjonowaniu rodzin wielodzietnych?

Ubostwo wsrod dzieci w Polsce jest, podobnie jak w wielu krajach Unii Eu-
ropejskie] wyzsze niz dla ogdtu populacji. Ze wstgpnych szacunkow opartych
na danych Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia 2013 (EU-
-SILC2013) wynika, ze ubostwo moze spas¢ o okoto 3 punkty procentowe, a za-
grozenie ubdstwem wsrod dzieci do 17 roku zycia z 23,3% w 2013 r. do poziomu
10,5% (ryc. 5). Podobne wyniki otrzymujemy na danych z Badania Budzetow
Gospodarstw Domowych 2014.

T W Polsce wciaz nie istnieja dane pozwalajace na precyzyjne oszacowanie kosztow wychowania dziec-

ka. Centrum im. A. Smitha oszacowato, ze koszt wychowania jednego dziecka do okresu osiagniecia
przezen 19 roku zycia wynosi w Polsce przecigtnie od 176 do 190 tys. zl, a koszt wychowania dwojki
dzieci wynosi od 316 do 350 tys. zt (przyjmujemy, ze koszt wychowania drugiego dziecka wynosi 80%
kosztow pierwszego ze wzgledu na ,,korzysci skali”, w tym na oszcz¢dnosci ptyngce ze wspolnej kon-
sumpcji). W wypadku rodzin z trojka dzieci koszty te (przyjmujemy, ze koszt trzeciego dziecka wynosi
60% kosztow pierwszego) wynoszg przecigtnie od 421 do 460 tys. zt (Raport Centrum A. Smitha 2015).
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ogodtem dzieci 0-17 roku zycia

Rye. 5. Odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem w 2013 roku (w %)

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie danych EU-SILC2013, http://stat.gov.pl/obszary-
-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/europejskie-badanie-
dochodow-i-warunkow-zycia-eu-silc-w-2013-r-,7,5.html, (dostep z dnia: 29.03.2018)

Autorzy raportu szacujg wzrost dochodow rodziny w modelu 2+1, gdzie jeden
rodzic zarabia ptace minimalng z 2016 roku o 37% dzigki srodkom uzyskanym
z Programu ,,Rodzina 500 plus”, w przypadku rodzin 2+2, gdzie oboje z rodzi-
cow zarabia ptac¢ minimalng ten wzrost rowniez wynidstby 37%, a w przypad-
ku rodzin z trojka dzieci uprawnionych do $wiadczenia 1 obojgiem rodzicow
pracujacych za minimalng place stanowitby 55%.

Dostepne na dzien dzisiejszy dane pokazuja, ze faktycznie rodziny duza
czg$¢ z otrzymanych od panstwa Swiadczen przeznaczajg na Zywnos¢ 1 ubrania
(42.6%) a potem dopiero w dalszej kolejnosci na optaty zwigzane ze szkotami/
przedszkolami (34.2%) 1 edukacj¢ 1 zajecia dodatkowe dla dzieci (32%). Srod-
ki zostajg przeznaczane niemal wylacznie na konsumpcje, poniewaz zaledwie
16,2% oszczedza pienigdze ze §wiadczen. Tylko 11,8% ankietowanych deklaruje
przeznaczanie srodkow na swoje przyjemnosci, czyli hobby i rozrywke'.

Finansowe wsparcie rodzin w innych krajach UE

Niemcy, chociaz sg krajem znacznie bardziej rozwinigtym gospodarczo od
Polski, majg podobne problemy z dzietnoscig, jak my. W tym kraju receptg na
ten problem, podobnie jak ma to teraz miejsce w Polsce, miato by¢ socjalne roz-
dawnictwo. Mimo wyptacania zasitku na dzieci, tzw. ,,Kindergeld” w wysoko-
sc1 200 euro, wskaznik dzietno$ci utrzymuje sie¢ mniej wigcej na poziomie 1.40.
W innych krajach polityka socjalna réwniez nie przynosi oczekiwanego skutku,
jakim miat by¢ gwaltowny wzrost liczby urodzen. Wskaznik dzietno$ci spada na
skale globalng 1 jak wida¢, nikt nie potrafi sobie z tym poradzic.

Srednia kwota bezposredniej pomocy panstw Unii Europejskiej w zakresie
ulg na dzieci 1 $wiadczen rodzinnych wynosi obecnie ok. 9 806 zt rocznie, w Pol-

12

Wigcej na http://prostackonomia.pl/program-rodzina-500-plus-analiza (dost¢p z dnia 22.03.2018).
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sce to 8 224 z1Y, Jednak nalezy pamigtac, ze same $rodki finansowe nie sg gwa-
rantem sukcesu, liczy si¢ efektywnos¢ ich wykorzystania. Najwigksze sukcesy
odnoszg panstwa posiadajace rozwigzania systemowe.

W Irlandii zamiast podej$cia doraznego zastosowano podejscie strukturalne
1 wprowadzono 3-letnie pakty spoleczne jako staty element polityki spoteczne;
1 gospodarczej kontynuowany przez kolejne rzady™.

Sitg francuskiej polityki prorodzinnej jest stosowanie rozwigzan systemo-
wych. Pafistwo francuskie od wielu lat wspiera rodziny 1 dzieci na rézne sposoby
1 konsekwentnie reformuje system tak, aby pasowat on do realiéw. Dostosowanie
polityki prorodzinnej do nowej rzeczywistosci, czyli uwzglednienie zwiekszo-
nej liczby rozwoddow 1 wiekszej ilosci 0s6b samodzielnie wychowujacych dzieci,
miato wptyw na zwiekszenie dzietnosci we Francji®.

Niemcy wydaja na polityke rodzinng Srednio 45 mld EUR rocznie co stanowi
drugi wynik w UE. Niemcy mimo wysokich naktadow na polityke prorodzinna,
borykaja si¢ od wielu lat z bardzo niskim wspotczynnikiem dzietnosci. Polity-
ka prorodzinna w Niemczech zdaje si¢ by¢ mato efektywna. W ostatnim czasie
wida¢ pozytywny trend skutkujacy wzrostem wspotczynnika dzietnosci, lecz
cigzko stwierdzi€ na ile ten wzrost bedzie stabilny i trwaty.

Wielka Brytania, dzieki wprowadzeniu szeregu kompleksowych zmian w za-
kresie polityki prorodzinnej, posiada jedne z najlepszych perspektyw demogra-
ficznych w Europie. O skutecznosci $wiadczy fakt, ze wspotczynnik dzietnosci
Polek mieszkajacych w Wielkiej Brytanii jest duzo wyzszy niz tych, ktore po-
zostaty w kraju.

Podstawowe agregaty makroekonomiczne w okresie realizacji programu
Rodzina 500 plus

Zdaniem autoréw raportu ,,Wplyw programu Rodzina 500 plus na zagroze-
nie ubostwem” program ten powinien pozytywnie wptynac¢ na gospodarke 1 jak
szacujg eksperci moze przetozy¢ si¢ na przyspieszenie wzrostu PKB o dodatko-

W Luksemburgu wynosi 31 891 zt, we Francji 29 569 zt. Natomiast taczne wsg)arcie anstwa w stosunku
do przecigtnego wynagrodzenia maiieﬁstwa/}pary (W %) w Polsce wynosi 8,5%, co daje 4 miejsce w UE,
zaraz po Francji, Wegrzech 1 Austrii, zrodto https://www.money.pl/gosgodarka/wwdomosci/artykul/
program-500-gospodarka-unia-europejska,175,0,2296239.html, (dostgp z dnia 30.03.2018).

Zmiany strukturalne zapewniajace bezpieczenistwo we wszystkich aspektach spotecznych moga by¢ da-
lece skuteczniejsze od jednostronnego podejscia uwzgledniajacego wylacznie przyznawanie swiadczen
zwi%zanych z liczbg dzieci przypadajgcych na rodzing. M.in. bardzo rozbudowany system ulg podatko-
wych, pracodawca wspotodpowiedzialny za ksztaltowanie warunkow zycia rodzin, wsparcie dla rodzin
ubozszych., zrodto: https://www.pwe.pl/pl/pdf/ulgi-prorodzinne, (dostgp z dnia 30.03.2018).

We Francji co do zasady wychowywanie trojga dzieci oznacza podniesienie wgsokoéci emerytury o 10
proc., narodziny kaZde%{O kolejnego dziecka powoduje dodatkowy wzrost $wiadczenia o 5 proc. (ogotem
przyrost nie moze przekroczyc 30 proc. pierwotnej kwoty). Oplacanie sktadki emerytalnej zapewnione
jest kazdemu, kto decyduje si¢ na korzystanie z 3-letniego urlopu wychowawczego. Dzigki temu rodzic
nie bedzie w przysztosci otrzymywat niZszefo swiadczenia emerytalnego niz pracownicy, ktorzy nie
mieli przerwy w karierze zawodowej (zrodto: http:/podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/10903,francja-
-ma-iloraz-rodzinny.html, dostep z dnia 25.03.2018).
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we 0,5 punktu procentowego. Z danych GUS wynika, ze w roku wprowadze-
nia w zycie Programu ,,Rodzina 500 plus” w stosunku do roku poprzedniego
Produkt Krajowy Brutto Polski wyrazony w cenach statych obnizyt si¢ o 0,9
punktu procentowego, natomiast w roku 2017 (wedtug danych szacunkowych)
PKB wzrést o 0,8 punktu procentowego w stosunku do roku poprzedzajacego
rok rozpoczgcia realizacji wyplat z rzagdowego programu i az o 1,7 punktu pro-
centowego w stosunku do roku 2016 (ryc. 6).
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Rye. 6. Produkt Krajowy Brutto w Polsce w latach 2010 — 2017

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, http:/stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-
spoleczno-gospodarczej-kraju-w-2017-r-,1,68.html, (dostgp z dnia 27.03.2018)

Jak pokazujg dane makroekonomiczne, dynamika PKB w pierwszym roku
realizacji programu spadta, jednak w roku kolejnym znacznie wzrosta. W 2017
roku wzrost PKB wyniost 4,6 proc. 1 jest to najlepszy wynik od 2011 roku. To
dobre informacje dla budzetu panstwa.'® Glownym ,,silnikiem” napedzajacym
polska gospodarke wciaz pozostaje konsumpcja, ktora wzrosta o 4,8 proc. - naj-
wiece] od 2008 1. Solidne tempo wzrostu sprzedazy detalicznej oraz wysoka dy-
namike konsumpcji zawdziecza si¢ dobrej sytuacji na rynku pracy 1 programowi
,,Rodzina 500 plus”. Ponad 4-procentowy wzrost popytu konsumpcyjnego jest
notowany od drugiej potowy 2016 roku, gdy rodziny zaczety otrzymywac nowe
swiadczenie. Przyspieszyty takze inwestycje.

Jako glowne cele rzadu 6wczesna premier Beata Szydlo wymieniata szybszy
rozw0] gospodarczy, stabilizacje finansow publicznych oraz poprawe sytuacji
ekonomicznej Polakow (ryc. 7). Wskazata, ze wszystkie wskazniki gospodarcze,
ktore dotycza stopy bezrobocia, wzrostu wynagrodzen, a takze wzrostu produk-
cji sg bardzo optymistyczne. Zaznaczala, ze Program Rodzina 500 plus, poza
tym, Ze jest programem prospotecznym, prorodzinnym, demograficznym, to jest
to rowniez program, ktory w znaczacym stopniu wptynat na polska gospodarke.
Wzrastajgca konsumpcja jest m.in. wynikiem tego, ze ten program jest realizo-

16 https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/wzrost-pkb-polski-w-2017-roku/11my98k  (do-

step z dnia 25.03.2018).
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wany. Owczesny wicepremier, minister finanséw i rozwoju Mateusz Morawiecki
zwrdcil uwage, ze mieliSmy najszybszy wzrost gospodarczy od dziewieciu lat,
czyli od czasu globalnego kryzysu finansowego. A co wazniejsze wzrost gospo-
darczy Polski jest tzw. wzrostem inkluzywnym, czyli takim, z ktorego korzysta-
ja wszystkie grupy spoleczne. Swiadczy¢ ma o tym zdolno$¢ gospodarstw do-
mowych do zwigkszania swoich wydatkow oraz bardzo dobra sytuacja na rynku
pracy.

Po kryzysie finansowym z 2008 roku ekonomisci zaczeli przyktada¢ coraz
wieksza wage do tzw. pojecia zrownowazonego rozwoju 1 ekonomicznej inklu-
zywnosci. Zaktada ono, ze wzrost PKB nie stanowi celu samego w sobie. Waz-
niejsza jest dystrybucja korzysci z tego wzrostu 1 wyrownywanie nierownosci
dochodowych oraz majatkowych z uwagi na fakt, iz rozwarstwienie spoteczno-
-ekonomiczne prowadzi do radykalizacji 1 pobudza populistyczne nastroje, ktore
w konsekwencji wplywaja negatywnie na wzrost gospodarczy.

Zauwazalne jest, ze program skutecznie poprawia wskazniki ubdstwa. Dzieci
zyjacych w skrajnej nedzy w 2014 roku bylo 718 tys. Po wprowadzeniu pro-
gramu 500 plus takich dzieci jest 187 tys. Tak duza poprawa w Polsce nigdy
wczesnie] nie nastapita. Z raportu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu
wynika, ze program 500 plus znaczaco wptywa na obnizenie ubdstwa wsrod
dzieci 1ich rodzicéw. Dzigki tym §wiadczeniom ubdstwo w Polsce moze obnizy¢
si¢ o kilkadziesigt procent. Ma tez pozytywny wplyw na cata polska gospodarke
1 poziom dochodéw budzetu panstwa - dodaje prof. E. Maczynska prezes Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego 1 SGH.
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Rye. 7. Dochody budzetu panstwa w latach 2010-2017 w mIn zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-
spoleczno-gospodarczej-kraju-w-2017-r-,1,68.html, (dostep z dnia 27.03.2018)

Do naszej gospodarki pierwszy raz od czerwca 2014 r. zaglada inflacja, ktore;
warto$¢ srednioroczna w 2017 r. wyniosta 2% t/r (ryc. 8). Cel inflacyjny to utrzy-
mywanie poziomu inflacji najblizej odgdrnie ustalonej wartosci, tj. 2.5% (z do-
puszczalnym odchyleniami o 1 pp. w gore lub dot).

17

https://prostackonomia.pl/program-rodzina-500-plus-analiza/, (dost¢p z dnia 29.03.2018).
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Nalezy zada¢ sobie pytanie, skad bierze si¢ inflacja. Jak zawsze w ekonomii
chodzi o popyt 1 podaz. Ludzie zarabiajg coraz wigcej, a do tego mniej zamozni
dostaja od ubieglego roku wsparcie w postaci 500+. Polacy maja wiecej pienie-
dzy, wigc wigce] wydajg. Rosnie popyt, za ktorym nie zawsze nadazajg produ-
cenci. Zeby go zbilansowa¢ podnoszg ceny.

Bioragc pod uwage wskaznik inflacji realna kwota $wiadczenia pochodzacego
z programu ,,Rodzina 500 plus” ma nizszg sit¢ nabywczg.
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Rye. 8. Wskaznik inflacji w latach 2010 — 2017

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/informacja-o-sytuacji-
spoleczno-gospodarczej-kraju-w-2017-r-,1,68.html (dostep z dnia 29.03.2018)

Podsumowanie i wnioski

Cechy programu 500+ powoduja, ze nie do konca moze by¢ on uznany za
,,socjalny”. Przede wszystkim kryterium zamoznosci jest w nim brane pod uwa-
ge tylko przy ustalaniu zasitku na pierwsze dziecko. Pienigdze na drugie dziecko
trafiajg tak samo do ludzi bogatszych, jak 1 biedniejszych. Decyduje liczba dzie-
ci, a nie sytuacja materialna. Kwesti¢ t¢ poruszyt prof. Grzegorz Kotodko, ktory
w wywiadzie dotyczacym realizacji programu ,,Rodzina 500 plus” powiedziat,
ze nalezato przede wszystkim pomoéc rodzinom wielodzietnym, ale tam, gdzie
poziom dochodéw jest niski. Najwieksza bieda w Polsce jest skupiona wsrod
rodzin wielodzietnych 1 z tego punktu widzenia dla wielu polskich rodzin ten
program jest przetomowy. To zmiana jakosciowa. Ale po co dawac¢ ludziom tym,
ktorych absolutnie sta¢ na utrzymanie wlasnych dzieci. Najtrudniejsza sprawa to
to, ze ten program nie ma sfinansowania. To jest dodatkowy wydatek z budzetu
panstwa. Tych pieni¢gdzy nie ma.'®

Koszty programu ,,Rodzina 500+ oszacowano na ok. 23 mld zt rocznie, co
stanowito w 2016 roku okoto 0,93% PKB. Koszty administracyjne programu to
okoto 440 mln zt rocznie. Do tego trzeba doda¢ obstuge zadtuzenia, ktore zacia-
gnigto na jego sfinansowanie - ok. 900 mln zt (4 proc. oprocentowania od dlugu

% https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/grzegorz-kolodko-0-500-plus,634143.html (dostgp z dnia: 27.03.2018).
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o wartosci 23 mld z1). Niejednokrotnie Minister Elzbieta Rafalska przyznawata,
ze program ,,Rodzina 500+ begdzie realizowany na kredyt. Nalezy w tym miej-
scu wspomnie¢, ze dtug publiczny Polski w 2016 r. przekroczyt 1 bln zt."

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze pienigdze nie sg przeznaczane
na nowo urodzone dzieci, ale takze na te, ktore juz si¢ urodzity. Swiadczenie
otrzymywane na pierwsze dziecko przystuguje wytacznie rodzinom, w kto-
rych dochdd miesigczny na osobe nie przekracza 800 zi. Nie stanowi to zachety
do narodzin pierwszego dziecka.

Nieznaczny wzrost liczby urodzen w Polsce (wynoszacy ok. 21000) w 2017
roku w stosunku do roku poprzedniego byt odlegty od liczby urodzen koniecznej
do zapewnienia petnej zastgpowalnosci pokolen (580 tys. rocznie). Spowodowa-
ny byl m. in. takimi czynnikami jak poprawa sytuacji na rynku pracy, wzrost
plac, realizacja urodzen ,,odtozonych” w czasie przez kobiety, ktore podazaty
droga edukacji oraz kariery zawodowej, a takze wyzu demograficznego, ktory
nastapit w Polsce w latach 80-tych ubieglego wieku. Wystapienie tych wszyst-
kich czynnikow w okresie 2016 — 2017 roku pokryto si¢ z realizacja w Polsce
rzagdowego programu, ktorego celem bylo odwrocenie negatywnych tenden-
cji demograficznych. Z tego powodu wzrost liczby urodzen jest przypisywany
sukcesowi programu ,,Rodzina 500 plus”, co wedtug autorki wydaje si¢ bardzo
watpliwe. W rzeczywistosci lekki wzrost dzietnosci w Polsce zawdzigeza sig
réwniez innym instrumentom systemowym, ktore posrednio moga wptywac na
decyzje rodzin o ich powickszeniu. Poza lepsza koniunkturg gospodarcza, sa
to formy wspierania rodzin takie jak Karta Duzej Rodziny, §wiadczenie rodzi-
cielskie, ulgi podatkowe na dzieci, urlopy rodzicielskie 1 wiele innych. By moc
oceni¢ faktyczne efekty tego programu nalezy poczekac kilka lat. Jednakze nie-
watpliwie program ,,Rodzina 500 plus” przynosi pozytywne efekty w postaci
poprawy jakosci zycia polskich rodzin, ale nasuwa si¢ pytanie po co dawac tym,
ktorych sta¢ na utrzymanie rodziny. Jesli kto$ zarabia 20 tys. zt miesigcznie 1 ma
troje dzieci, z wielka dozg prawdopodobienstwa mozna stwierdzi¢, ze nie pobie-
gnie on do sklepu, by kupi¢ nowe kapcie, tylko najprawdopodobniej je zaoszcze-
dzi albo wyda za granica. Jak wskazuje prof. G. Kotodko rozsadniejszym wydaje
si¢ by¢ fakt, 1z skoro mamy system $wiadczen rodzinnych, nalezato podnies¢
prég, do ktorych one sg przyznawane.

Najwieksze obawy ekonomistow dotycza kwestii budzetowych. Zasadnym
pytaniem jest, czy w og6le sta¢ nas na taki program, a przynajmniej w takim
ksztatcie. W 2017 roku program kosztowat ponad 23 mld zt, by w 2018 r. wzro-
sna¢ do 24 mld zt*, a to bez watpienia olbrzymie koszty. Aby je sfinansowac,

¥ Wiecej na: https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/program-500-gospodarka-unia-eu-
ropejska,175,0,2296239.html, (dostep z dnia: 27.03.2018).

2 Cho¢ prognozy pokazuja, ze moze to by¢ jeszcze wigcej.
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rzad szuka wptywow do budzetu oraz si¢ zadtuza. W 2016 r. dtug Skarbu Pan-
stwa zwigkszyt si¢ az 0 94 miliardy ztotych. Nominalnie jest to absolutny rekord.

Jest jeszcze jeden efekt programu 500 plus, cho¢ na razie jeszcze do kon-
ca nierozpoznany, to coraz czesciej podnoszony przez analitykow rynku pracy,
a mianowicie spadek zatrudnienia kobiet. Od czasu wdrozenia programu 500
plus z pracy zrezygnowato 103 tys. kobiet. To glownie kobiety stabo wyksztatco-
ne z matych miast. Eksperci rynku pracy przewiduja, ze wplynie to na wysokos¢
ich przysztych emerytur 1 doprowadzi je do zaleznosci finansowej. Wedtug naj-
nowszych danych Glownego Urzedu Statystycznego, w ostatnim kwartale 2017
roku aktywnos$¢ zawodowa kobiet w wieku 25-34 spadta do 74,2 proc. To najniz-
szy poziom od 2003 roku, a wigc odkad GUS prowadzi takg statystyke.

Uwazam, ze obecnie efekty realizacji programu ,,Rodzina 500 plus” w Pol-
sce s trudne do jednoznacznej oceny. Dotychczas wystapity zaréwno pozy-
tywne jak 1 negatywne zjawiska spoteczne oraz gospodarcze powigzane z tym
programem. Myslg, Ze rozpatrywa¢ mozna je z pozycji beneficjentow — rodzin
z dzie¢mi, ale rowniez z pozycji panstwa 1 jego gospodarki. Sadzg, ze w wy-
miarze socjalnym nastgpita znaczna poprawa warunkéw bytowych rodzin,
szczegolnie wielodzietnych. Poziom ubdstwa obnizyt sie, podwyzszyta sie tzw.
stopa zyciowa Polakow. Wzrost liczby urodzen, ktory nastgpit w latach reali-
zacji programu ,,Rodzina 500 plus” w mojej ocenie nie jest efektem wdrozenia
wymienionego programu rzadu. W dtuzszej perspektywie czasu bedzie mozna
badac zalezno$ci przyrostu naturalnego od wsparcia finansowego pochodzacego
z tegoz programu, jesli bedzie on kontynuowany. W kontekscie gospodarczym
widze tutaj kilka niepokojacych efektow. Gtownie chodzi o finansowanie pro-
gramu z powigkszajacego si¢ dlugu publicznego oraz wzrost bezrobocia kobiet,
w wigkszo$ci matek. Zjawiska te moga poglebiac si¢ w miare dalszej realizacji
programu. Reasumujac w mojej opinii oraz opinit wielu specjalistow, ktore zo-
staly przytoczone w pracy program ,,Rodzina 500 plus” nie spetnit dotychczas
flagowego zalozenia, jakim bylo zwigkszenie liczby urodzen. Niewielki wzrost,
ktory nastapit spowodowany byt innymi czynnikami.
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