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Wprowadzenie

Potrzeba studium teoretyczno-empirycznego nad kategorig kapitatu
spotecznego, w tym takze w konteks$cie sieci wspdtpracy transgranicznej,
wynika z co najmniej kilku kluczowych przestanek.

Po pierwsze, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zaobserwowa¢
mozna dynamicznie rosnace zainteresowanie koncepcjg kapitatu spotecz-
nego. Publikacje z zakresu kapitatu spotecznego zajmujg poczesne miejsce
w krajowej i miedzynarodowej literaturze. Obszerne rozwazania teore-
tyczne jak rowniez szereg prezentacji empirycznych stanowig dowdéd na to,
ze analiza kapitatu spotecznego to interesujace a przy tym istotne i w pet-
ni niezbadane pole dziatalno$ci podmiotéw indywidualnych, jak rowniez
zbiorowych, przedktadajgce sie na sfere spoteczng, ekonomiczng i poli-
tyczng. Nauka, jako proba analizowania, opisywania i objasniania tego, co
ma miejsce w zmiennej i ptynnej rzeczywisto$ci spotecznej na przestrzeni
czasu stawia przed analitykami nowe wyzwania, wéréd ktorych ,wymaga
reformy tradycyjna metodologia nauk spotecznych, wielbigca zasady logi-
ki zero-jedynkowej, (...), niepodwazalne dowody i Scisty jezyk”!. Kalejdo-
skopowa, wielowymiarowa i ptynna rzeczywisto$¢ spoteczna ,sktada sie
z procesow stochastycznych i korpuskularnych, o skomplikowanej struktu-
rze, (...) wymaga to bardziej subtelnej metodologii, przewagi dyskursywnej
i hipotetycznej narracji i bardziej otwartego jezyka”?.

Rozbudowane do maksimum narzedzia matematyczne, ekonomiczne
i informatyczne nie sg w stanie uchwyci¢ cato$ci mechanizméw zachodza-
cych w otaczajacym nas $wiecie. , Zyjemy dzi$ w $wiecie, w ktérym nic nie
jest dane raz na zawsze. Musimy stale czyni¢ wysitek odnowy, stale wszyst-
ko renegocjowaé, poruszajac sie wsrod nieskonczonej ilosci zmiennych
i niewiadomych. (...) Jednocze$nie jednak (...) istnieje i zawsze bedzie ist-
niata cheé syntetyzowania i pragnienia uchwycenia jakich$ ogélnych praw
rzadzacych wydarzeniami”®. Konieczne jest zatem odwotanie sie do poza-
ekonomicznych elementéw zycia spotecznego, ktére w niemniejszym stop-
niu warunkuja rozwdj zaréwno na ptaszczyznie lokalnej, jak réwniez regio-
nalnej i globalnej. Ma to szczegdlne znaczenie w warunkach nasilajacej sie
globalizacji i integracji europejskiej, gdzie wszelkie zasoby, zmobilizowane
przez pojedynczych lub zbiorowych aktoréw ulegaja przewartosciowaniu,
a ponadto wzrasta mozliwo$¢ swobodnej ich wymiany czy akumulacji.

1 K. Wielecki, Kryzys i socjologia, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 316.
2 Tamze,s. 316.
3 R.Kapuscinski, Rwacy nurt historii. Zapiski o XX i XXI wieku, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2007, s. 11.
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Po drugie, obserwacje i doSwiadczenia ostatnich kilkunastu lat pokazu-
ja, ze zwiekszenie efektywnosci gospodarowania podmiotéw (firm, ban-
kow, panstw, regionéw, miast i innych) nie moze mie¢ miejsca bez zaufania,
wartosci, norm, sieci powigzan, kontaktow, przeptywoéw informacji, oséb,
wiedzy, a zatem tego, co okresla sie mianem kapitatu spotecznego. ,Kapi-
tat ten, reprezentujac relacje miedzyludzkie, staje sie no$nikiem realnych
wartosci ekonomicznych wptywajacych na skutecznosc¢ i efektywnosé pod-
miotéw gospodarujacych™. Wskutek tego prowadzi do redukcji kosztow,
utatwia pomnazanie korzysci, podejmowanie rozbudowanych, skompliko-
wanych dziatan, ktérych nie udatoby sie zrealizowa¢ indywidualnie, scala
wspdtpracujgce podmioty, tworzac tym samym fundament do dalszych za-
dan, do kooperaciji, czy priorytetowej w ostatnim czasie koopetyciji.

Potrzecie, kluczowe miejsce w strukturze Wspdlnoty Europejskiejzajmu-
ja transnarodowe sieci terytorialne budowane na horyzontalnych relacjach
wspdtpracy pomiedzy subpanstwowymi jednostkami terytorialnymi, z co
najmniej dwdch panstw®. Tradycyjny punkt widzenia granicy ulega trans-
formacji na skutek obecnos$ci pozapanstwowych aktoréw funkcjonujgcych
w poprzek granicy i ponad nimi, rozwoju nowoczesnych technologii, ktore
zmienity dotychczasowe rozumienie czasu i przestrzeni. Rosngca mobil-
nos$¢ os6b, mnozace sie przeptywy informacji, wiedzy i kapitatu skurczyty
dystans przestrzenny i czasowy, zredefiniowaty funkcje i znaczenie granic.
Jak podkresla Grzegorz Babinski ,Pojecia pogranicza zrobito w ostatnich
kilkunastu latach wyrazng kariere”. Obecnie, cho¢ rozumienie pogranicza
nie stracito swojej aktualnos$ci to w nastepstwie globalizacji oraz nasila-
jacej sie przenikalnos$ci granic upatruje sie kluczowe determinanty prze-
obrazen wspoétczesnych obszaréw przygranicznych. Co wiecej, uzupetniajg
one funkcje centrow, ,tworzyty sie tam, gdzie centrum nie byto juz w stanie
dalej siega¢, badz ze wzgledu na swoja ograniczong ekspansywnos¢, badz
dlatego, ze napotkato granice oddziatywania innego centrum”’. Aktualnie
pogranicza stopniowo stajg sie miejscem przejscia i przenikania réznych
centréw, a co za tym idzie osob, kultur, wiedzy i innych. G. Babinski zwra-
ca uwage, ze ,zmienia sie do$¢ istotnie wymiar kulturowy wspotczesnych
pograniczy. Typowa dla starych obszaréw dominacja kulturowa centrum
i wertykalizacja relacji kulturowych ustepuje miejsca bardziej horyzontal-
nym, symetrycznym, by¢ moze nawet w pewnych aspektach partnerskim

* M. Gajowiak, Kapitat spoteczny. Przypadek Polski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2012,s.7.

5 Zob. H. Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012, s. 18.

® G. Babinski, Przemiany pograniczy narodowych i kulturowych - propozycje typologii, [w:] R.
Stemplowski, A. Zelazo (red.), Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku. Raporty,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2002, s. 13.

7 Tamze,s. 15.
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relacjom spotecznym i kulturowym”8. Wspoétczesnie, na skutek maksyma-
lizacji usieciowienia i informatyzacji spoteczenstwa, zlokalizowane zarow-
no w centrum, jak réwniez na pograniczach, stajg sie strukturami coraz
bardziej przejsciowymi, ptynnymi, cho¢ w dalszym ciggu, w pewnym stop-
niu wyrazistymi. Beda to jednak zupetnie nowe pogranicza.

Zdaniem Zbigniewa Kurcza uzupetnieniem dotychczasowego podziatu
pograniczy na ,stare” i ,nowe” jest metafora sieciowa. ,Podziat ten nie jest
wyczerpujacy ani w pelni trafny, poniewaz nie uwzglednia specyfiki wszyst-
kich pograniczy Polski, tak w ich przebiegu, jak tez w zakresie petnionych
funkcji”®. W $wiecie oplatanym licznymi, horyzontalnymi powigzaniami, ka-
tegoria sieci stanowi odpowiednie, aktualne narzedzie do opisu wspotczes-
nych pogranicz, wraz z ujeciem ich dynamiki i funkcji. Jednoczesnie, jak za-
uwaza Hanna Dumata, ,polscy autorzy w zasadzie nie postuguja sie terminem
,sie¢” i nie stosujg analizy sieciowej do badania wspdtpracy terytorialne;j”*.

W ostatnim czasie zaobserwowaé¢ mozna trychotomiczng transpozycje
funkcji granic panstwa polskiego, tj. od dezintegracyjnej przez fragmegra-
cyjna do integracyjnej'’. Ow transpozycja przebiega ze zmienna dynami-
ka, uwarunkowang procesami egzogenicznymi jak tez endogenicznymi.
W skrajnym przypadku procesy te spowodowac moga spadek przenikalno-
Sci granic, czego przyktadem jest polsko-biatoruska strefa przygraniczna.
Pogtebione studium nad specyfika wschodniej granicy Polski, tym samym
Unii Europejskiej, ukazuje ,fenomen wschodniego pogranicza”'?, na kto-
rym umacniajg sie cechy spoteczno-kulturowe zblizone do eurosceptycy-
zmu, zwigzane czesto z peryferyjnym potozeniem, réznorodnoscia tradycji
kulturowych, marginalizacja oraz poczuciem deprywacji w stosunku do
innych $§rodowisk. Z drugiej strony regiony przygraniczne staja sie obsza-
rami w obrebie ktdrych, stopniowo, ze zré6znicowana dynamika inicjowane
s3 nowe dziatania o wymiarze ponadlokalnym. ,Pogranicze jest najptyn-
niejszg kategoria analityczng w socjologii, trudniejsza do wyodrebnienia
nizZ mniejszo$¢ czy region, (...) s3 w sensie przestrzeni klockami lego, ktore
mozna sobie dowolnie pouktadac obok siebie i opisywac”*3.

8  Tamze,s. 16.

® Z.Kurcz, Polskie pogranicza a polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w okresie transformacji,
[w:] R. Stemplowski, A. Zelazo (red.), Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku.
Raporty, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2002, s. 74.

10 H, Dumatla, Transnarodowe..., s. 23.

11 Zob. A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, s. 8.

12 Okreslenie zaczerpniete ze sformutowania A. Sadowskiego w ksigzce ,Biatystok. Kapitat spoteczny
mieszkancéw miasta”, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2006.

13 W. Zelazny, Pogranicza cywilizacyjne metysujacych sie aglomeracji Europy, [w:] E. Jurczyniska-McClu-
skey, P. Baldys, K. Pigtek (red.), Regiony pogranicza w dobie integracji europejskiej. Wymiana - wspot-
praca - wielokulturowos$¢, Wydawnictwo Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Biatej,
Bielsko-Biata 2007, s. 18.
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Czwartga przestanka, sktaniajacg do refleksji nad kapitatem spotecz-
nym jest wzrost zainteresowania tg koncepcja nie tylko w obrebie przed-
stawicieli ekonomii, politologii, socjologii, ale réwniez agencji rzadowych,
instytucji samorzadowych badZz podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
pozarzadowa. W ostatnich latach liczba publikacji i ekspertyz naukowych
poswieconych kapitatowi spotecznemu systematycznie ros$nie. Zaintereso-
wanie tego typu problematyka dotarto réwniez do Polski, o czym $wiad-
cza badania oraz publikacje autorstwa Andrzeja Sadowskiego, Janusza
Czapinskiego, Henryka Januszka, Janusza Herbsta, Marka Szczepanskiego
i innych'. Kapitat spoteczny ,wtaczony zostal” do rzadowych programéw
rozwojowych oraz strategicznych dokumentéw, wyznaczajacych kierun-
ki rozwoju Polski na najblizszych kilkanascie lat'>. W ekspertyzie przy-
gotowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) ,Dziatania
na rzecz zwiekszenie kapitatu spotecznego - w ramach Strategii Rozwoju
Kraju 2007-2015” czytamy, ze ,hasto kapitatu spotecznego okazato sie (...)
uzyteczng i uniwersalng kategorig analityczng, dajaca szanse na wtasci-
we uchwycenie wptywu spotecznych relacji na procesy ekonomiczne oraz
polityczne”*¢. Z kolei 6smy rozdzial strategii rozwoju kraju ,Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnos$ci” mowi, ze ,,Polska w 2030 roku bedzie krajem,
w ktérym ludzie potrafia ze sobg wspdtpracowac i podejmujg razem dziata-
nia dla dobra wspolnego. (...) Dlatego nalezy sobie postawic za cel podejmo-
wanie dziatan i wprowadzenie takich mechanizmoéw i narzedzi, by kapitat
spoteczny mogt zosta¢ wzmocniony”?’.

Analizujac, pod katem kapitatu spotecznego, tres¢ strategii rozwoju
miasta Biata Podlaska oraz Powiatu Bialskiego, w obydwu dokumentach
znalez¢ mozna jedynie informacje dotyczace liczby organizacji pozarzado-
wych na obszarze miasta i powiatu, form ich finansowania i wspétpracy
oraz aktywnos$ci spotecznej mieszkancéw, w tym uczestnictwa w wybo-
rach!®, Wiedzy merytorycznej, opartej na empirycznych badaniach, dostar-
cza raport ,Biata Podlaska. Badanie warunkéw zycia i jakosci ustug pub-
licznych” pod kierownictwem Cezarego Trutkowskiego, z ktérego wytania

* Na stronie internetowej nauka-polska.pl w bazie ,prace badawcze” widnieja 33 pozycje dotyczace
kapitatu spotecznego. W zasobach Biblioteki Narodowej wedle wykazu na dzien 12.01.2015 roku
istnieje 38 tytutéw ksigzek poswieconych zagadnieniom z kapitatu spotecznego.

15 Autor ma tu na mysli Ekspertyze Dziatania na rzecz zwiekszenia kapitatu spotecznego - w ramach
aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, przygotowanej na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Raport ,Polska 2030” przygotowany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw.

6 ].J. Wygnanski, J. Herbst i inni, Dziatania na rzecz rozwoju kapitatu spotecznego - w ramach aktualizacji
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 7.

17 Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, wersja robocza,
Warszawa 2012, s. 275.

18 Zob. wiecej: Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2007-2015, Wydawnictwo INTERGRAF
i Starostwo Powiatowe, Biata Podlaska 2008, s. 182-187, Strategia Rozwoju Miasta Biata Podlaska na
lata 2008-2015, Biata Podlaska 2008, s. 67.
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WPROWADZENIE

sie obraz znikomej dziatalno$ci w organizacjach pozarzadowych i kapitatu
spajajacego, wiazacego, w ktorym przewaza nieufnosciinteres prywatny?.

Przeglad literatury Swiatowej i krajowej z zakresu spotecznego kapitatu
dostarcza informacji, ze cho¢ pojecie to wchodzi w faze naukowej dojrzato-
$ci, nie ma jak dotad w polskiej literaturze przedmiotu dogtebnej, catoscio-
wej analizy socjologicznej kapitatu spotecznego w sieci. Trafnie zauwazaja
autorzy przytaczanej wcze$niej strategii MRR, ze dotychczasowe analizy
i badania kapitatu spotecznego oparte sa gtdwnie na koncepcji wysuwanej
przez Roberta Putnama. ,Zdecydowanie brakuje w Polsce prac empirycz-
nych, ktore analizowatyby (...), podejmowaty zagadnienia jego wptywu na
procesy rozwojowe lub sposobu, w jaki sam jest przez nig ksztattowany”?°.
Wiekszos¢ dotychczasowych publikacji ma charakter teoretyczny, opiso-
wy, pozwalajacy zmierzy¢ poziom kapitatu spotecznego, a wtasciwie jego
sktadowych czesci. Dostepna literatura opisuje ogdlne teorie na temat
spoteczenstwa sieci, sieciowej analizy spotecznej, kapitatu spotecznego,
uwzgledniajac przy tym fragmentaryczny sposéb jego badania oraz ana-
lizy. Ponadto ujmowanie kapitatu spotecznego jako zatozenia a nie pytania
empirycznego powoduje, Ze zamiast by¢ analizowany przez pryzmat swo-
jej uzytecznosci stat sie przedmiotem zainteresowania samym w sobie. Na
ptaszczyznie badawczej powinien by¢ analizowany dwutorowo, pod katem
faktycznego oddziatywania na procesy rozwojowe, jak rowniez na kumula-
cje i pomnazanie samego kapitatu spotecznego.

Deficyt badan nad kapitalem spotecznym niejednokrotnie wynika
z przypadkowego doboru wskaznikéw. Autorzy zwracaja przy tym uwage
na dwa popetniane btedy tj. bazowanie tylko na wzorach zaczerpnietych
z zachodniej literatury lub na kryterium dostepnosci danych. Sporadycznie
autorzy stawiajq sobie pytanie, czy zastosowane miary kapitatu spoteczne-
go s3 odpowiednie z punktu widzenia kontekstu, w jakim beda wykorzy-
stywane. Podejmujac sie proby analizy kapitatu spotecznego w sieci warto
przytoczy¢ bez watpienia stuszng uwage Jana Herbsta, Ze ,nie powstaty
u nas dotad badania, o ktérych mozna by méwic¢ jako o przyktadach moni-
toringu ,kapitatu spotecznego” a zatem systematycznych, cyklicznych ana-
lizach poswieconych tej problematyce. J. Herbst idgc dalej w swoich roz-
wazaniach, zwraca uwage, ze Polska jako ,pustynia” kapitatu spotecznego
w Europie nie posiada odpowiedniego narzedzia do jego analizy a nastep-
nie refleksji na polu naukowym. Wynika to z faktu, Zze wyjawszy publiczne
dyskusje czy dokumenty programowe, kapitat spoteczny nie byt dotad za-
liczany w sktad priorytetowych dziatan politycznych. ,Pozostaje mie¢ na-

19 Zob. C. Trutkowski, ,Biala Podlaska. Badanie warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych”,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 32, 42.
20 ].J. Wygnanski, ]. Herbst i inni, Dziatania..., s. 9.
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dzieje, ze dzieki Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego i odpowiedniemu
umocowaniu tego zagadnienia w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Kraju
ten stan ulegnie poprawie”?!.

Punktem wyj$cia niniejszej rozprawy jest socjologiczna analiza kapi-
tatu spotecznego skonstruowana na kanwie dotychczasowych rozwazan
teoretycznych, odnoszacych sie do takich elementéw jak: normy, wartosci,
powigzania, pozycja, zaufanie. Nowatorstwo prezentowanej koncepcji wy-
nika z tego, ze kapitat spoteczny zaprezentowany zostat w odniesieniu do
sieci spotecznych, warunkujacych funkcjonowanie wspétczesnej rzeczywi-
stosci spotecznej. Pierwiastek sieciowy rozszerza pole analizy o wskazni-
ki takie jak: rozlegtosé¢, sita, intensywno$¢ i tres¢ powigzan oraz pozycja
w strukturze sieci. Przyjeta przez autora perspektywa sieciowa, niespoty-
kana w pracach z tego zakresu, ukazuje przestrzenne ujecie kapitatu spo-
tecznego, traktowanego w kategoriach zasobu indywidualnego badz gru-
powego, przynoszacego profity zaréwno jednostkom, jak tez zbiorowos-
ciom. Ponadto brakuje w polskiej literaturze przedmiotu gtebszych badan
i refleksji nad ré6znorodnoscia zasobow spotecznego kapitatu na obszarach
przygranicznych, niejednorodnych, o odrebnym kontekscie spotecznym,
kulturowym, politycznym a takze gospodarczym. Na uwage zastuguje fakt,
ze polskie doswiadczenia w zakresie badan nad kapitatem spotecznym s3
stosunkowo skromne, umiarkowane w komparacji z badaniami prowadzo-
nymina Zachodzie. Przegladajac literature $wiatowg, nie znajdziemy analiz
prowadzonych w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej ze wzgledu na
zbyt ograniczong ilo$¢ danych lub ich catkowity brak. Niniejsza praca ma za
zadanie wypetnic¢ obecng w tym zakresie luke.

Prezentowane w rozprawie tre$ci majg charakter teoretyczno-empi-
ryczny. W celu doglebnej interpretacji zgromadzonego materiatu badaw-
czego konieczne byto wykorzystanie niejednolitego podej$cia metodo-
logicznego, dzieki czemu odpowiednio uporzadkowano i przetworzono
analizowany materiat, tak, aby wyczerpujgco wskaza¢ okreslone prawidto-
wosci na bazie posiadanego materiatu. W cze$ci empirycznej zastosowano
réznego rodzaju narzedzia, metody oraz techniki badawcze??, stosownie do
analizowanych zagadnien i problemdw, z ktérych fundamentalne znaczenie
ma komputerowa analiza sieci spotecznych. ,Komputer stat sie narzedziem
umozliwiajacym zaréwno modelowanie rzeczywistos$ci, symulowanie sta-
noéw w §wiecie realnym niewystepujacych (...), jak i tworzenie Swiatéw zu-
pelnie nierzeczywistych”?. Kluczowe jest réwniez wykorzystanie dostep-

21 Tamze,s. 11.

22 Szczegbdtowy opis metodologicznych ram przeprowadzonych badan w dalszej czesci pracy.

2 E. Bendyk, Dylematy spoteczenstwa sieciowego, [w:] A. Nowak, K. Winkowska-Nowak, L. Rycielska
(red.), Szkota w dobie Internetu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 21.
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nej literatury, o ktoérej mowa w dalszej czeSci pracy, z socjologii, ekonomii,
politologii, w tym publikacji z czasopism naukowych oraz danych wtérnych
zamieszczonych w raportach z badan. Niezbednymi dla realizacji czesci
empirycznej byty analiza tresci dokumentéw, strategii, witryn interneto-
wych i komunikatéw dotyczacych realizowanych, w ramach wspoétpracy
transgranicznej, projektéw, ktérych wnioskodawcami i partnerami byty
i sg podmioty z Biatej Podlaskiej oraz Brzescia (z uwzglednieniem powia-
tu bialskiego i obwodu brzeskiego)?*. Ponadto istotne, znaczenie z punktu
widzenia merytorycznego nalezy przypisa¢ wywiadom przeprowadzonym
z przedstawicielami publicznych i niepublicznych instytucji, zaangazowa-
nymi we wspétprace, posiadajacymi wiedze i doSwiadczenie w tym zakre-
sie.

Struktura ponizszej ksigzki ztoZzona jest z pieciu rozdziatéw, ktérych ca-
tos¢ jest sekwencja logicznie nastepujacych po sobie teoretyczno-metodo-
logicznych czes$ci, z ktorych pierwsze zawieraja teoretyczne zdefiniowanie
przedmiotu badan, analityczne ujecie procesu przeobrazenia wspdtpracy
transgranicznej i funkcji granic oraz prognostyczne nakreslenie kierunku
jego dalszych zmian. W cze$ci teoretycznej pracy autor zaprezentowat pro-
pozycje odpowiedniego, wiasciwego podejscia metodologicznego do siecio-
wego kapitatu spotecznego, w tym zaréwno jego krytyczne jak tez bezkry-
tyczne ujecie. W cze$ci empirycznej dokonat dogtebnej analizy struktur i
proceséw wspdéipracy transgraniczne;.

Rozdziat pierwszy poswiecony jest zagadnieniom zwigzanym z rozpo-
wszechniang w obrebie nauk spotecznych metodg analizy sieciowej i jej
zastosowania do badania dynamicznych relacji i proceséw oplatajgcych
wspobtczesng rzeczywistosc spoteczng. Wychodzac od genezy badan siecio-
wych, autor umiejscawia je w wybranych teoriach socjologicznych, na grun-
cie ktorych analiza sieci spotecznych urasta do perspektywicznej i stale
rozwijajgcej sie metody badawczej. Punktem wyjscia rozdziatu pierwszego
czyni autor rozwazania dotyczace reorganizacji zycia spotecznego, w kto-
rym na skutek wieloaspektowych i dtugofalowych zmian, miejsce grupy,
jako podstawowej formy spotecznej, zajmujg dynamiczne struktury siecio-
we. Autor przedstawia nowa logike relacji spotecznych, wpisana w struk-
tury i procesy sieciowe, wspomagane tzw. komunikowaniem sieciowym.

W rozdziale drugim autor prezentuje i charakteryzuje wybrane koncep-
cje kapitatu spotecznego, wychodzac od klasycznych teorii m.in.: Roberta
Putnama, Pierre’a Bourdieu, Jamesa Colemana w kierunku teoretycznych
zatozen dotyczacych kapitatu spotecznego w kontekscie sieci autorstwa

2 Szczegbtowy wykaz dokumentow, strategii, witryn internetowych i innych materiatéw zrédtowych
zamieszczony zostal w koncowej czedci ksigzki, poswieconej bibliografii, netografii i innym
materiatlom Zrédtowym.
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m.in. Paula Adlera, Seok-Woo Kwon, Elizabeth Shrader, Marka Granovette-
ra, Ronalda Burta czy Nan Lina. W rozdziale drugim autor rozprawy ,po-
chyla sie” rdwniez nad szczegétowa analizg waloréw i niedostatkéw w za-
kresie badan kapitatu spotecznego w sieci.

Przedmiotem rozdziatu trzeciego jest teoretyczne ujecie wspotpracy
transgranicznej wpisanej w strukture sieciowg na kanwie ktérej mozliwe,
co wiecej, kluczowe jest konstruowanie partnerstwa transgranicznego,
opartego na horyzontalnych, elastycznych, dynamicznych sieciach spo-
tecznych. Stanowig one ptaszczyzne przeptywow roéznego rodzaju zaso-
bow, kluczowych dla rozwoju politycznego, ekonomicznego i kulturowego,
zarowno w skali mikro, tj. lokalnej i regionalnej, jak rowniez makro tzn.
krajowej i miedzynarodowej. W tej czesci pracy autor prezentuje wybrane
teorie dotyczace przede wszystkim transgranicza i transgranicznosci, sfor-
mutowane przez czotowych ,przedstawicieli” socjologii pogranicza w Pol-
sce. Dalszg czes$¢ rozdziatu stanowig rozwazania teoretyczne nad miejski-
mi i przygranicznymi obszarami funkcjonalnymi, ktére w $wietle nowego
kryterium delimitacji obszaréw petnia role miejsc o szczegdlnym znacze-
niu z punktu widzenia rozwoju lokalnego, regionalnego i subregionalnego.
Autor dokonuje ponadto sieciowej analizy Miejskiego i Przygranicznego
Obszaru Funkcjonalnego, zlokalizowanego na obszarze Powiatu Bialskiego.

Dopelnieniem rozdziatu jest préba spojrzenia i analizy kierunku
rozwoju relacji pomiedzy Unig Europejska a Republika Biatoruska, na kto-
re rzutujg réznego rodzaju czynniki m.in. sytuacja wewnetrzna Biatorusi,
polityka panstw Unii Europejskiej wobec Republiki Biatoruskiej, obrany
kierunek polityki zewnetrznej, zar6wno przez Wspdlnote Europejska jak
réwniez wtadze biatoruskie. Teoretyczng cze$cig niniejszej rozprawy au-
tor probuje wykaza¢, ze $wiat spoteczny ukazuje okreslone fundamentalne
prawidtowosci i procesy, za$ ,teorie naukowe zawsze dazg do wykroczenia
poza to, co partykularne i ograniczone w czasie, traktuja natomiast o tym,
co ogolne, fundamentalne, ponadczasowe i uniwersalne”?*. Co wiecej ,Jasno
definiuje sie terminy oznaczajgce wtasciwosci Swiata i ich dynamike, tak by
jasne byty ich odniesienia, a zwigzki miedzy pojeciami oznaczajacymi zja-
wiska byty stwierdzane w taki sposob, aby ich wzajemne powigzania mogt
zrozumie¢ kazdy, kto bedzie bada¢ dang teorie”?®.

Rozdziaty czwarty i pigty majg charakter empiryczny, stanowia
préobe przetozenia zaprezentowanych w czesci teoretycznej koncepcji ka-
pitatu spotecznego na grunt wspoétpracy transgranicznej pomiedzy Biatg
Podlaska i BrzeSciem. Autor prezentuje metodologiczne zatozenia badan
wtasnych, cele, pytania badawcze i hipotezy. Opisuje sposoéb realizacji ba-

% ]. H. Turner, Struktura teorii socjologicznej. Wydanie nowe, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2006, s. 2.
26 Tamze, s. 2.
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dan. Nastepnie dokonuje syntezy i deskrypcji potencjatu kapitatu spotecz-
nego skumulowanego w sieciach wspétpracy transgranicznej, ukonsty-
tuowanych na bazie wybranych, bilateralnych projektéw, nakierowanych
na dziatania w zakresie inicjowania i intensyfikowania w/w wspétpracy.
W dalszej czesci konstruuje sieci wymiany i przeptywéw réznego rodzaju
zasobow, zwracajgc uwage na aktoréw kluczowych dla wspétpracy w/w ob-
szarow, posiadajgcych kapitat spotecznych, badz gotowych do jego skumu-
lowania poprzez powigzania i wymiane z innymi podmiotami. Szczegdlng
uwage posSwieca pomostom i punktom przeciecia w sieci, kluczowym dla
podtrzymywania jej spéjnosci. ,W istocie usuniecie jednej z tych pozycji
albo zerwanie powigzan w sposdb zasadniczy zmienitoby strukture sieci -
rozpadatby sie na trzy odrebne czesci”?".

Podstawowym celem niniejszej pracy jest ukazanie fragmentu (wycin-
ka) interpretacji i operacjonalizacji spotecznego kapitatu oraz jego kom-
ponentéw w postaci potencjalnych badz rzeczywistych zasobdéw zgroma-
dzonych dzieki sieciom kontaktéw i powigzan (na poziomie wspotpracy
transgranicznej). ,Struktura sieci spotecznych - ,poziome” zwigzki sta-
nowia bardziej ptodny kapital spoteczny od pionowych”?8, Rdwnie istotne
znaczenie ma prezentacja kapitalu spotecznego w odniesieniu do badan
nad osrodkami miejskimi i spoteczno$ciami lokalnymi, zamieszkujacymi
obszar przygraniczny, bedacy poniekad regionem peryferyjnym a zara-
zem zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Zwigzane jest z tym poszuki-
wanie wtasciwej drogi rozwoju, czynnikéw rozwojowych przyczyniajgcych
sie do skutecznej rywalizacji i konkurowania, jakie zaobserwowa¢ mozna
pomiedzy dzisiejszymi regionami. Trafnie zauwaza Andrzej Sadowski, ze
regionom przygranicznym pozostajg dwie $ciezki rozwoju, po pierwsze
nasladownictwo wzoréw rozwojowych innych, po drugie sieganie do zaso-
bow wtasnych, po uprzednim ich zdiagnozowaniu a nastepnie skutecznym
wykorzystaniu. Wybér pierwszego rozwigzania pociagga za sobg nieustan-
ng koniecznos$¢ nasladowania innych, krocznie niejako ,z tytu”, z pewnym
op6znieniem, przetartymi wczesniej Sciezkami. Drugie rozwiazanie, nie-
jednokrotnie trudniejsze od pierwszego, pozwala jednak skutecznie wyko-
rzysta¢ wlasne, zgromadzone, rzeczywiste lub potencjalne zasoby, odpo-
wiednio do warunkéw obowigzujgcych w danym regionie. Jest to ,spraw-
dzong (...) propozycja poszukiwania nowych pdl, jako Zrodet i wymiarow
spotecznej aktywnosci oraz innych, tradycyjnych lub nowoczesnych, nos-
nikoéw spoteczno-gospodarczego rozwoju (...)"%.

27 Tamze, s. 610.

2 W. Bokajto, Amerykanskie korzenie kapitatu spotecznego, [w:] M. Klimowicz, W. Bokajto, Kapitat spo-
teczny - interpretacje, impresje, operacjonalizacja, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 39.

29 A. Sadowski, Biatystok. Kapitat spoteczny mieszkancéw miasta, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekono-
micznej w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 9.
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Zawarte w tytule ksigzki okreslenie kapitatu spotecznego autor traktuje
w kategoriach kapitatu, ktéry moze by¢ skumulowany i uzyskany poprzez
uruchomienie réznego rodzaju zasobdw, jakie posiadajg jednostkowi badz
zbiorowi aktorzy w oparciu o procesy wymiany, kooperacji, koordynacji
i inne, regulowane poprzez okreslone wartosci i reguty, w tym zaufanie,
wzajemnos$c¢ i wspotzaleznos$¢. Zdaniem Grzegorza Gorzelaka ,,Znacznaluka
daje sie zauwazy¢ w studiach nad transgranicznymi przeptywami ludzi, ka-
pitatu, débriustug. (...). Badania na temat realnej wspoétpracy transgranicz-
nej, prowadzonej przez podmioty gospodarcze zlokalizowane na obszarach
przygranicznych, sg bardzo rzadkie i czesto przyjmuja posta¢ sondazy
(..)- W analizowanych materiatach bardzo mato odniesieni poczyniono do
roli wtadz samorzadowych w podejmowaniu, prowadzeniu i promowaniu
wspotpracy transgranicznej. (...). Warto np. zbadac¢ strategie wojewodztw
nadgranicznych z punktu widzenia nastawienia wtadz wojewd6dzkich do
tego aspektu rozwoju regionu, relacji samorzadu z przedstawicielami rza-
du w terenie (wojewodami), przedsiewziecia podejmowane z partnerami
zagranicznymi, nastawienia wtadz do mniejszo$ci narodowych, itp.”?°.

W prezentowanej pracy istotne miejsce przypisac¢ nalezy determinan-
tom kapitatu spotecznego, warunkujacym jego rozwoj lub atrofie, konse-
kwencje i korzysci, jakie niesie za sobg pomnazanie tego kapitatu. Autor
prébuje rowniez znalez¢ odpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu kapitat
spoteczny, jego potencjat i zréznicowanie warunkuje rozwoéj wspotpracy
transgranicznej, pomiedzy réznorodnymi spotecznie, kulturowe, politycz-
nie i ekonomicznie miastami? ,W jakim zakresie ich zasoby ludzkie, spo-
teczne i kulturowe moga zostac przeksztatcone w kapitat, ktory nie tylko
uchroni (...) przed degradacja i marginalizacja, (...) ale stworzy endogenne
podstawy do budowania swojego miejsca ekonomicznego i spotecznego
w nowych warunkach okreslonych przez procesy integracji spoteczne;j
i globalizacji. Niemniejsze znaczenie ma rowniez transorganizacja sieci in-
formacji, bogactwa, wtadzy, stymulowana poprzez globalizacje, w wyniku
ktorej tracg na znaczeniu pojedyncze panstwa i regiony, na rzecz przeni-
kajgcych sie, wieloaspektowych i wieloptaszczyznowych powigzan. Pomi-
mo licznych i wszechobecnych kryzyséw, wieloczynnikowych a przy tym
wielokierunkowych ,(...) gospodarka, instytucje, kultura, typy tozsamo-
Sci czy tadu spotecznego, musi zosta¢ ponownie okreslone w relacji do tej
globalnej sieci i poprzez nig”*!. W tym konteksScie analizujgc proces obni-
zania a niekiedy zanikania znaczenia granic politycznych, podyktowany

3 G. Gorzelak, Pogranicza a polityka zagraniczna RP, [w:] R. Stemplowski, A. Zelazo (red.), Polskie pogra-
nicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku. Raporty, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
Warszawa 2002, s. 414.

31 K. Wielecki, Kryzys..., s. 299.
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z jednej strony globalizacja, z drugiej integracjg europejska, redefiniuje
dotychczasowe znaczenie granic i obszaréw przygranicznych, ukierunko-
wanych obecnie na czynniki egzogenne. Trafnie zwraca uwage Andrzej
Sadowski, Ze ,znaczenie obszaréw przygranicznych wzrosnie wowczas,
kiedy kraj (...), uwzgledniajac swdj kapitat ekonomiczny, infrastruktural-
ny, ludzki, spoteczny i kulturowy okresli autonomiczne perspektywy roz-
woju (...) w powigzaniu z dagzeniami do zachowania tozsamosci spotecznej
mieszkancow”32,

Autor ksigzki ma §wiadomos¢, Ze prezentowane rozwazania teoretycz-
no-empiryczne nie wyczerpuja pola wielokierunkowych i interdyscyplinar-
nych mozliwo$ci prezentacji problematyki kapitatu spotecznego, stanowig
jedynie pewna jego cze$¢, wycinek, swego rodzaju uzupetnienie, czy raczej
wypetnienie, jednej z luk, jakie wystepuja na ptaszczyznie badan dotycza-
cych szeroko rozumianego kapitatu spotecznego.

Pragne wyrazi¢ serdeczne stowa podziekowania Recenzentom niniej-
szej ksigzki za merytoryczne uwagi i sugestie dotyczace sposobu popra-
wy pierwotnej wersji pracy, dzieki czemu jej tres$¢ jest w wiekszym stopniu
ubogacona i udoskonalona. Nie zmienia to faktu, Ze za ewentualne niedo-
ciggniecia i btedy odpowiedzialno$¢ ponosi autor. W tym miejscu dziekuje
réwniez przedstawicielom instytucji publicznych i niepublicznych, ktorzy
stuzyli swoja wiedzg i doSwiadczeniem, wyrazajac jednocze$nie aprobate
dla tego typu prac naukowo-badawczych. Mam tu na mysli reprezentantow:
Urzedu Miasta Biata Podlaska, Starostwa Powiatu Bialskiego, Euroregionu
BUG, Bialskiego Centrum Kultury, Panistwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza
Jana Pawta II, Bialskopodlaskiej 1zby Gospodarczej, Stowarzyszenia , Potu-
dniowe Podlasie”, Miejskiej Biblioteki Publicznej, Bialskopodlaskiego Sto-
warzyszenie Rozwoju Regionalnego.

Stowa wdzieczno$ci kieruje réwniez w strone Wtadz Panstwowej Szko-
ty Wyzszej za udzielong pomoc i wsparcie finansowe mojego projektu, dzie-
Ki czemu prezentowana praca ,moze ujrze¢ Swiatto dzienne”.

Dawid Btaszczak

32 A. Sadowski, Pogranicze jako przedmiot badan socjologicznych w warunkach integracji europejskiej,
[w:] K. Krzysztofek, A. Sadowski (red.), Pogranicza i multikulturalizm w warunkach Unii Europejskiej.
Implikacje dla wschodniego pogranicza Polski, Biatystok 2004, s. 17.
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Rozdziat 1.

Badania sieci
w naukach spotecznych

1.1. Od grup do sieci jako zasad organizacji zycia
spotecznego

Dynamiczne zmiany spoteczne, jakie zachodza na niespotykang jak do-
tad skale we wspodiczesnych spoteczenstwach, powoduja reorganizacje
dotychczasowych zasad organizacji zycia spotecznego. Swiat u progu XXI
wieku, naznaczony gtebokimi i wielowymiarowymi przeobrazeniami kul-
turowymi, ekonomicznymi, politycznymi i spotecznymi, uzewnetrzniany
jest licznymi zagrozeniami, poczuciem leku, niepewno$ci i obawy o przy-
szto$¢. Wspodtczesna rzeczywisto$é, determinowana stanem chaosu, kon-
fliktow, rywalizacji i niepokoju, nasila w$réd ludzi poczucie $wiadomoSci
o niemozliwosci skutecznej kontroli nad tym, co sie dzieje. Ryszard Kapus-
cinski, odwotujac sie do niemieckiego socjologa Ulricha Becka poréwnuje
zycie we wspdtczesnym Swiecie do zycia na wulkanicznym kraterze, gdzie
»Cztowiek musi by¢ gotéw do szybkich zmian, musi mie¢ wiecej gietkosci,
wiecej zdolnos$ci adaptacyjnych (...)"%.

3 R. Kapu$cinski, Lapidarium V, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 2004, s. 21.
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1.1.1. Innowacje technologiczne

Pojawienie sie zaawansowanych technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (Internet, mobilna telefonia), nowych form produkc;ji i zatrud-
nienia (telepraca, e-gospodarka) bezprecedensowo przeobrazity charakter
wiezi i relacji spotecznych. ,Na naszych oczach dokonuje sie rewolucyjna
innowacja cywilizacyjna, ktéra redefiniuje dotychczasowe stosunki spo-
teczne i gospodarcze, dajac poczatek spoteczenstwu informacyjnemu”34.
R. Kapuscinski dodaje réwniez, ze ,w dobie rewolucji elektronicznej, kie-
dy co kilka lat wprowadza sie nowe technologie (...) - réznice pokoleniowe
to réwniez réznice cywilizacyjne”?>. Pojawiajg sie calkiem nowe, niespo-
tykane wczes$niej kategorie pojeciowe jak np. infostrada, wykluczenie cy-
frowe, przestrzen cybernetyczna, cyberwojny czy cyberterroryzm. Wokot
nas ,kraza” nowe konstrukty wyobrazeniowe i myslowe, w dalszym ciagu
trudne do opanowania, zrozumienia i wyjasnienia. Nowatorskie sposoby
przeptywu informacji i komunikacji ukonstytuowaty spoteczenstwa hory-
zontalne, w ktérych ludzie zyjac w bardzo dalekich odlegtosciach maja moz-
liwos¢ nieustannego kontaktu. Wspoétczesnie struktury grupowe stracity
na znaczeniu na rzecz elastycznych i emergentnych form organizacji zycia
spotecznego. Spor, jaki mam miejsce we wspotczesnej socjologii, dotyczacy
sposobu, w jakim zachodza przeobrazenia, zaowocowat ugruntowaniem
sie wielu stanowisk wyjasniajacych sposéb obserwowanych przemian.
Zdaniem niektérych socjologéw, jak np. Manuela Castellsa czy Barry’ego
Wellmana, struktura relacji spotecznych oparta jest na przej$ciu od modelu
grupowego, wspélnotowego do modelu sieciowego, ukonstytuowanego na
luZnych i praktycznie nieograniczonych formach kontaktu. Metafora sieci
wyznacza obecnie nowy Kierunek myslenia, redefiniujagc dotychczasowy
sposéb rozumienia oraz wyjasniania otaczajacej nas rzeczywistosci spo-
tecznej. ,Wspobtczesnie, zaré6wno w jezyku potocznym, jak i naukowym, sie-
ga sie czesto po metafore tego pojecia. MOwi sie przeciez o sieciach komuni-
kacyjnych, logistycznych, handlowych, komputerowych, neuronowych.”3¢.
Przy pomocy sieci badacze réznych nauk (fizycznych, matematycznych
a ostatnio réwniez spotecznych) opisujg i wyja$niajg wspodtczesne zmiany
oraz strukture Swiata.

3 ]. Hofmokl, Rozwoj pola organizacyjnego Internetu - dominacja sieciowej formy porzadku spoteczne-
go, ,Studia Socjologiczne”, nr. 4/2002, s. 85.

35 R. Kapuscinski, Lapidarium..., s. 48.

36 A.Piekarczyk, K. Zimniewicz, My$lenie sieciowe w teorii i praktyce, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 2010, s. 9.
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1.1.2. Nowa logika relacji spotecznych

W dzisiejszym Swiecie struktury sieciowe stanowig dominujgcg forme
relacji miedzyosobowych i miedzyinstytucjonalnych. Architekture sztyw-
nych i hierarchicznych form organizacji zastapiono ptynna, rozlegta struk-
turg, zdolng miedzy innymi do zawierania sojuszy, kooperacji oraz gene-
rowania innowacji. Jest to zwigzane z jej otwartoscig i dynamika. ,Sie¢
jest wynikiem ,uruchomienia” réznych proceséw, ktore aktywizujg czesci,
w wyniku czego pojawia sie cigg oddziatywan”*. Uktady sieciowe dzieki
swojej otwartosci i ztozonosci sa nierozerwalnie potgczone z otoczeniem,
dostosowujac sie do wptywdw zewnetrznych, ale i oddziatywujac na $ro-
dowisko. Kompleksowo$¢ sieci powoduje, ze struktura przyjmuje rézne
ksztatty, w zalezno$ci uwarunkowan zewnetrznych w niewielkich inter-
watach czasowych jest zdolna obierac rézne stany. ,Ta wtasciwos$¢ stwa-
rza (...) mozliwo$¢ przetrwania w burzliwym otoczeniu”?®. Determinantem
rozwoju struktur sieciowych jest obok upowszechnienia technologii kom-
puterowych, wzrost znaczenia informacji i wiedzy. Sie¢ staje sie nowa osig
zmiany, nowg agora kontaktéw spotecznych, politycznych i gospodarczych
przetomu XX i XXI wieku. Jak pisze Manuel Castells ,,Gtéwne dominujace
procesy w naszym spoteczenstwie sg potaczone w sieci, ktore tacza rézne
miejsca i przypisuja kazdemu z nich role i waznos$¢ w hierarchii (...), ktéra
ostatecznie warunkuje los kazdego miejsca”®’. Wokét sieci skoncentrowa-
nych jest wiekszos¢ proceséw zachodzacych we wspdtczesnym swiecie:
wojny*’, terroryzm, funkcjonowanie rynkéw ekonomicznych, organizacji,
stowarzyszen, blokéw militarnych i politycznych. Sie¢ jako ztozona struk-
tura spoteczno-gospodarcza, poprzez swa kooperacyjnos¢, kreatywnos$¢
i elastyczno$¢ oddziatywuje na procesy zachodzace w otaczajagcym nas
Swiecie. Sie¢ odsuwa sie od dotychczasowej logiki opartej na Scistej kontro-
li i hierarchii wpisujac sie w nowe wyzwania i oczekiwania zwigzane z pro-
cesami globalizacji, kooperacji i unifikacji. Zdaniem Arun Netravali ,XXI
wiek stanie sie (...) okresem tworzenia rewolucjonizujgcych przekaz sieci
inteligentnych. Otocza one Ziemie niczym skora, a system tgcznosci bedzie
przypominat ludzki system nerwowy (..)"*.. Swiat otoczony bedzie milio-
nami réznego rodzaju czujnikoéw, kamer, itp., ktérych zadaniem bedzie mo-

37 Tamze, s. 46.

38 Tamze,s. 47.

39 M. Castells, Spoteczenstwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 415.

40 Autor ma tu na mysli wojny sieciowe lub tzw. ,nowe rodzaje wojen”. Zob. M. Kaldor, Globalizacja, pan-
stwo i wojna, [w:] P. Sztompka, M. Kucia (red.), Socjologia. Lektury, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005,
s. 719.

41 A. Netravali, Inteligentne sieci otocza Ziemie niczym skora, dziennik ,Rzeczpospolita”, 24.08.2000,
http://archiwum.rp.pl/artykul/293744-Inteligentne-sieci-otocza-Ziemie-niczym-skora.html,
22.09.2010.
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nitorowanie i przekazywanie informacji stuzgcej do réznorodnych celéw.
A. Netravali podkresla jednak, ze: ,Inwazja sieci teleinformatycznych
w kazdy z obszar6w naszego zycia nie spowoduje jednak odhumanizowa-
nia i stworzenia wirtualnej rzeczywisto$ci, majacej prymat nad natural-
nym $rodowiskiem cztowieka™?. Pomimo wzrostu znaczenia technologii,
sztucznych uktaddéw, teleinformatyki, robotyzacji, itd., pierwszenstwo
w Swiecie przypisane bedzie cztowiekowi jako zZywej istocie biologiczne;.

Dzisiejsza logika organizacji zycia spoteczne odsuwa na ,boczny tor”
skostniate struktury, oparte na biurokracji i wertykalnej hierarchii. Pierw-
szenstwo w organizacji zycia spotecznego zajmuja obecnie elastyczne,
zinformatyzowane struktury sieciowe. Uinformacyjnienie, usieciowie-
nie i globalizacja kreujg wspdtczesng transformacje, stanowia jej istotny
komponent, wyznaczajac nowy kierunek przemian. Oznacza to, ze wszel-
kie rodzaje struktur i proceséw spotecznych nalezy rozpatrywac w kate-
goriach sieci, przybierajacych forme weztéw i potaczen skoncentrowanych
w roznych miejscach na kuli ziemskiej. Usieciowienie stanowi nowatorska
forme interakcji, dziatania, decydowania, w ktérej wszystkie wezty maja
mozliwos¢ wnoszenia wtasnego wktadu w rozwdj sieci i osigganie celow
zatozonych przez cztonkéw sieci. Usieciowienie to ,zwigzek miedzy tym,
co lokalne, a tym, co globalne™3. Dodatnig warto$cig uktadow sieciowych
jest ich umiejetnos¢ dziatania jako jedna cato$¢, pomimo swej réznorodno-
Sci i zmiennej geometrii. Mozliwe jest to dzieki elastycznej zmianie celow
i komponentow, jakie stwarza samoorganizujgca sie i samowyksztatcajaca
siec.

1.1.3. Od grup do sieci

Wspbtczesnie coraz wiecej aspektéw zycia spotecznego nie odpowia-
da modelowi grupowemu. Wspdlnoty i organizacje, zycie osobiste i praca
zawodowa, z hierarchicznie zorganizowanych, $cisle potaczonych i ograni-
czonych grup przeobrazaja sie w modele sieciowe. Zmianie ulegajg zaréwno
kontakty i wiezi spoteczne, jak réwniez catoSciowy charakter Zycia spo-
tecznego. Dotychczasowy porzadek spoteczny wyznaczany byt przez tra-
dycyjny model grupowy realizowany gtéwnie w matych i pierwotnych spo-
tecznosciach. Grupy, na wzor organizmoéw biologicznych, stanowity tkanke
spoteczng - zbiér komoérek stanowiacych spoistg i obopdélnie funkcjonujaca
cato$¢. Réznorodne formy zycia spotecznego jak np.: rodzina, wspdlnota,
sgsiedztwo, organizacje i stowarzyszenia, funkcjonowaty w obrebie grup,

42 Tamze, 22.09.2010.
3 M. Castells, Sita tozsamosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 147.
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charakteryzujacych sie Scista i rozbudowana hierarchia, kontaktami ,twa-
rza w twarz”. W spoteczenstwie tradycyjnym wszelkie kontakty spoteczne
ograniczaty sie do okreslonej grupy osob, posiadajacej wyraznie wyzna-
czong granice. W prosty sposoéb mozna byto okresli¢, kto nalezy do danej
grupy, a kto jest z zewnatrz. Sprecyzowane kryteria przynaleznosci uta-
twiaty przyjmowanie i wykluczanie jednostki z danej grupy. Ponadto gru-
py byty organizacjami dtugotrwatymi, w ktérych poszczegélnym cztonkom
wyznaczano okre$lone role, a na ich podstawie pozycje w grupie. Przez
dtuzszy czas grupy byty zasadniczym czynnikiem gwarantujacym ciggtosé¢
spoteczna. Od nich zalezata trwato$¢ form organizacyjnych i schematow
dziatania, a takze ciggto$¢ wiezi spotecznej*.

Dla przyblizenia, zrozumienia i wyja$nienia zasad funkcjonowania mo-
delu grupowego socjologowie i psychologowie spoteczni przeprowadzili
szereg badan dotyczgcych wtasciwosci, komponentéw i proceséw grupo-
wych®. Procesy badawcze kontynuowano do lat siedemdziesiatych, do mo-
mentu kryzysu w rozwazaniach nad grupami spotecznymi. W 1974 roku,
Ivan D. Steiner oSwiadczyt, ze badania nad grupami stracity na znaczeniu
i witalnosci*®. Pitrim Sorokin, wybitny socjolog XX wieku, podkreslal, ze
grupy spoteczne krzyzuja sie. Odrzucajac sformutowanie, ze jednostka
nalezy do jednego spoteczenstwa, przekonywat, ze ludzie oddziatujg na
siebie w wielowymiarowych przestrzeniach, tworzac rézne spoteczen-
stwa, a zatem sieci interakcji nachodzace na siebie. W ten spos6b powstaje
wielos¢ spoteczenstw, inaczej okreslana wielo$cig spotecznych swiatow*".
Przedmiotem badan socjologicznych objeto wéwczas sieci spoteczne, jako
zespoty relacji miedzy aktorami indywidualnymi i zbiorowymi. Orientacja
sieciowa stanowita zatem droge wyjscia z kryzysu badan nad grupami spo-
tecznymi okresu lat siedemdziesiatych i osiemdziesiagtych.

W procesach przejscia od grup w kierunku sieci wyro6zni¢ nalezy kilka
etapéw, nastepujacych po sobie faz rozwoju. Pierwszym, jak podaje Barry
Wellman, byto przej$cie od wspolnot opartych na sgsiedztwie do wspolnot
opartych na konkretnym miejscu*®. Kluczowe znaczenie ma tutaj wielos¢
miejsc, w ktorych funkcjonuje jednostka. W spoteczenstwie tradycyjnym
funkcjonowata ona w obrebie jednego miejsca i jednej, trwatej, silnej i zwar-

4 Zob.]. Mazur, Grupa spoteczna, Encyklopedia Socjologii, Tom 1, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, War-
szawa 1998, s. 260.

4 Mozemy wyrézni¢ m.in. badania Johna Turnera, George’a Homansa, Roberta Merona, Alexa Bavelasa,
Kurta Lewina, Henry’ego Kellermana, Williama Whyte,a, Roberta Balesa.

4 Zob.]. Mazur, Grupa..., s. 265.

47 Zobacz P. Sorokin, Sistema sociologii, tom 2., Social’'naja analitika, Petrograd 1920, s. 38,, cyt. za: J.
Kurczewski, Wstep: Lem, Baudrillard i Wielka Sie¢, [w:] K. Krzysztofek i inni, Wielka sie¢. E-seje z soc-
jologii Internetu, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 18.

8 B. Wellman, Physical Place and Cyberplace: The Rise of Personalized Networking, “International Jour-
nal of Urban and Regional Research”, tom 25/2001.
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tej wspolnoty. Spoteczenistwa tradycyjne oparte na wspolnie podzielanych
wartosciach, zasadach, zachowaniach prospotecznych i sympatii do innych
stanowity podstawowg forme bytowania, ktérg Ferdinand Toennies okre-
Slat mianem , Gemeinschaft”.

Urbanizacja i industrializacja, zmiana rol i pozycji spotecznych, mozli-
wos$¢ swobodnego przemieszczania sie doprowadzity do ukonstytuowania
zatomizowanych form zycia tj., egoistycznych, zyjacych ,na wtasng reke”
ludzi, kierujacych sie zasadami zysku oraz chtodnej i interesownej kalku-
lacji. ,Gesellschaft”, bo tak definiuje to niemiecki socjolog, odnosi sie do
grup tworzonych oddolnie i dobrowolnie, traktowanych instrumentalnie
jako ,narzedzie” do uzyskania profitéw, ,czego$ konkretnego poza sama
satysfakcja z uczestnictwa™®. Od tego momentu jednostka indywidualnie
okresla harmonogram swoich dziatan, spotkan i zadan, wchodzac w relacje
z r6znymi osobami i Srodowiskami, zmieniajgc nieustannie miejsce swego
pobytu. Trafnie zauwaza Ulrich Beck, ze obecnie ,Zwigzki spoteczne sta-
ja sie refleksywne, to znaczy, ze muszg by¢ ciagle ustanawiane, podtrzy-
mywane i odnawiane przez jednostki”*°. Cztowiek poprzez swoje zaanga-
zowanie kreuje prywatng przestrzen, co Barry Wellman okres$la mianem
»prywatyzacji relacji”. Jest zmuszony do podejmowania samodzielnych wy-
bordéw, zmiany wtasnej tozsamosci spotecznej, ponoszenia kosztow podej-
mowanych przez siebie decyzji. Czyni siebie samym ,centrum planowania
i dowodzenia” wtasnym zyciem”*!. Dlatego interesuja go luzne formy orga-
nizacji, tatwe do montazu i demontazu, ptynne, adekwatne do rozpedzonej,
skomplikowanej i ztozonej, wieloznacznej i plastycznej wizji §wiata®2. Po-
dejscie to stwarza jednak okreslone zagrozenia, wérod ktérych wymienié
mozna: uprzedmiotowienie, alienacje i nihilizm. Usieciowienie nadaje czto-
wiekowi forme przedmiotowa, zdolng do przeobrazen, modyfikacji w za-
leznosci od sytuacji dokonujacych sie niejako poza cztowiekiem. Struktury
sieciowe kreuja zachowania, pragnienia i potrzeby jednostki pozbawiajac ja
w pewnym zakresie samodzielnosci, samokierowania i samostanowienia.
Wynika to z materialnego symbolicznego wymiaru sieci jako sposobu orga-
nizacji Swiata, ktéry nieuchronnie prowadzi do maksymalnej technicyzacji
otaczajacej nas rzeczywistosci. Cztowiek stopniowo staje sie uzalezniony
od nowoczesnej technologii, robotyzacji i komputeryzacji. Jest jak pisze

* P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakéow 2002, s. 221.

50 U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Scholar, Warszawa
2002, s.110.

51 Tamze,s. 112-114.

52 Zob. N. Thrift, The Rise of Soft Capitalism, ,Cultural Values” 1997, s. 57, za: Z. Bauman, Ptynna
nowoczesnos$¢, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006, s. 139.
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Edwin Bendyk ,weztem totalnej sieci, ktéra redukuje go do wymiaru zoon
technikon, zwierzecia technicznego”*.

Istotnymi czynnikami na drodze przemian relacji spotecznych byty roz-
woj komunikacji masowej oraz przytoczone wcze$niej zmiany w struktu-
rze pracy i zatrudnienia. Epoka spotecznosci agrarnych i industrialnych,
w ktérych poczatkowo wykorzystywano prymitywne narzedzia a nastep-
nie maszyne, wymagaty grupowej organizacji pracy. Sprzyjato to wzrosto-
wi efektywno$ci w pracy, pomnazajgc ilos¢ wyprodukowanych zasobow.
W spoteczenstwie informacyjnym, gdzie kluczowym towarem staje sie
wiedza i informacja, elementarng forme organizacji stanowi sie¢, zapew-
niajgcg skuteczng komunikacje oraz tatwy i szybki przeptyw towaréw.
Wzrost znaczenia medidw, upowszechnienie $rodkéw transportu, zrézni-
cowanie struktury zawodowej, oraz pojawienie sie szerokiej grupy os6b
posiadajacych srodki produkcji spowodowaty wzrost mobilnosci spotecz-
nej oraz stopniowe uzaleznienie Swiata od konstrukcji sieciowych. Czesta
zmiana zawodu i miejsca pracy, przebywanie w réznych $rodowiskach,
skupiskach ludnos$ci zwiekszyty autonomie jednostki, poczucie wolnosci,
swobody dziatania i wyrazania mys$li. Jednocze$nie cztowiek stajac sie ,jed-
nym z wielu”, anonimowym cztonkiem tlumu, ma poczucie redukcji kon-
troli spotecznej, silnie zaakcentowanej i zakorzenionej w matych, wiejskich
spotecznos$ciach tradycyjnych. Nastepuje zwiekszenie tolerancji wobec
innych, zmiana sposobu myslenia i postrzegania rzeczywistosci. Relacje
spoteczne wykraczaja poza rodzine i sgsiedztwo, stanowigce dotychczas
podstawowe, jedyne miejsce do nawigzywania i utrzymywania kontaktéw.
Nieustannie wzrasta liczba miejsc, Srodowisk, grup, w ktérych swoja obec-
no$¢ zaznacza jednostka.

1.1.4. Komunikowanie sieciowe

Formowanie spoteczenstwa sieciowego nie bytoby mozliwe bez rozwoju
informatyki, mobilnej telefonii, cybernetyki czy nanotechnologii. Sieci op-
arte na Internecie wykreowaty, jak pisze Manuel Castells, nowe formy re-
lacji spotecznych, zachodzacych w skali zaréwno lokalnej jak tez globalne;j.
Internet zainicjowat nowa sfere aktywnosci a jednoczes$nie sposéb organi-
zacji porzadku spotecznego, bazujacy na teorii nowego instytucjonalizmu.
Zaktada ona istnienie trzech form koordynacji dziatan spotecznych tj.: hie-
rarchii, rynku i sieci. Ewolucja sieci komputerowych, a zatem pojawienie sie
i rozwo6j ARPANET, wytworzenie sieci lokalnych (np. LAN, USENET), pry-
watyzacja Internetu, doprowadzity do uksztattowania nowej, niezupeinie

5 E. Bendyk, Antymatrix. Cztowiek w labiryncie sieci, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2004, s. 33.
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zagospodarowanej przestrzeni. Konstruktorami wspomnianej przestrzeni,
tworzonej na bazie sieci, sg uzytkownicy wspoétczesnych technologii komu-
nikacyjnych, zwtaszcza Internetu. Te nowatorskie urzadzenia udoskonali-
ty i upowszechnity nawigzywanie oraz utrzymywanie kontaktow i relacji
miedzy ludZmi a takze realizowanie okreslonych dziatan na réznych ptasz-
czyznach zycia spotecznego. ,Trwajg proby stworzenia infrastruktury
technicznej umozliwiajacej zintegrowang komunikacje multimedialng (sie-
ci komputerowe, telewizja interaktywna, itp.) w catym domu”**. Internet
definiowany dotychczas w kategoriach technologicznych staje sie obecnie
cyberprzestrzeniag, nowym wzorem spoteczenstwa opartego na wolnosci
i indywidualizmie. Internet bedacy wyznacznikiem nowej rewolucji tech-
nologiczno-cywilizacyjnej konstruuje nowa architekture spoteczng, oparta
na trzech dominujgcych cechach t;j.
* systemie samoorganizujacym sie, ktory funkcjonuje bez osrodka
sprawczego, decyzyjnego, jest pozbawiony scentralizowanego plano-
wania i hierarchicznej kontroli
* strukturze poziomej i antyhierarchicznej, bedacej przeciwienstwem
skostniatego systemu biurokratycznego, o pionowym uktadzie pod-
rzednosci i nadrzednosci
* systemie otwartym, pozbawionym specyficznych regut wejscia, inter-
aktywnym, oferujgcym wielorakie mozliwo$ci*®. Jose Joaquin Brunner
zaznacza jednoczes$nie, ze skonstruowana w ten sposob architektura
spoteczna, ktorej wartos¢ bedzie wzrasta¢ wraz ze zwiekszeniem jej
cztonkéw, moze by¢ z uptywem czasu dominujgca na naszej planecie.
Wirtualnos¢ sieci wprawita cztowieka w nieustanny ruch, pomnazajac
jego role i mozliwosci. Internauta moze by¢ podréznikiem, aktorem, arty-
sta, wykorzystujacym przestrzen sieciowa do wtasnych celéw. Wykracza
znaczaco poza obszary, jakie narzucaty mu dotychczas struktury grupowe.
Jednostki uczestnicza ponadto w relacjach sieciowych, bowiem zapewniajg
im dostep do cennego dobra, jakim jest informacja. Cztowiek dzieki proce-
som konstruowania i uczestnictwa w sieci jako tworu sztucznego , oswoit”
technologie, zaprzyjaznit sie z nig. We wspoétczesnej epoce technika nie jest
czym$ obcym, zewnetrznym wobec zycia spotecznego. Jak pisze Wtady-
staw Tatarkiewicz technika dokonuje rewolucji, stajac sie nadbudowa nad
pierwotng naturg cztowieka i cywilizacji, rozumianej jako nadbudowa nad
pierwotng naturg swiata®¢. Elektronika i teleinformatyka ukonstytuowa-
ty cztowieka wielowymiarowego, zmienity jego miejsce, uszeregowanie
5 L. Kotulski, Model wspomagania generacji oprogramowania wspoétbieznego w srodowisku rozproszo-

nym za pomoca gramatyk grafowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2000, s. 8.
5 ].]. Brunner, Postmodernidad y Globalizacion, Faculdad Latino Americana de Ciencias Sociales, San-

tiago de Chile 1996, s. 35.
6 Zob. wiecej: W. Tatarkiewicz, Parerga, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1978.
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w otaczajgcym nas $Swiecie, ,dawniej, fizycznie byt on i $wiat, dzisiaj jest
on-§wiatem, z tym, zZe z otaczajaca go rzeczywistoscig taczy sie nie tylko
poprzez wrazenia, ale takze fale magnetyczne (...) multum soczewek, dru-
tow, potprzewodnikéw i anten”’.

Sie¢ wyposazona w technologie informacyjne stopniowo wkracza w roz-
ne segmenty zycia spotecznego, redukujac znaczenie miejsca jako ptaszczy-
zny kontaktéw narzecz roél i os6b wchodzacych do sieci. Zdaniem Barry’ego
Wellmana sieci w wiekszym stopniu ksztattuja sie nie na zasadzie miejsce-
-miejsce, ale rola-rola (lub osoba-osoba). Relacje w obrebie sieci sq bardziej
wyspecjalizowane, czestsze, umozliwiajg zaspokojenie réznego rodzaju
potrzeb wspdiczesnej jednostki m.in.: wspomnianego dostepu do informa-
cji, poszerzania wiedzy, uzyskania r6znego rodzaju form pomocy, wspar-
cia i inne®®. Zastosowanie urzadzen informatycznych spowodowato, ze
struktury sieciowe uzyskaty wtasciwg dla siebie dynamike, odpowiadajaca
szybkosci przeptywu informacji w sieciach teleinformatycznych. Manuel
Castells zwraca uwage, Ze spoteczenstwo budowane na osnowie sieci jest
spoteczenstwem pozbawionym miejsca, geografii sensu stricto. Hiszpanski
socjolog pisze, ze: ,Internet ma wtasng geografie, geografie sieci i weztow,
[...]- Jednostka jest sie¢, totez architektura licznych sieci i oddziatywanie
miedzy nimi okreslaja funkcje i znaczenie kazdego miejsca”. Tradycyjnie
rozumiana geografia miejsca, zostaje zastgpiona geografiag Internetu, kto-
ra nie kwestionuje Swiata materialnego, ale uzupetnia go, a czasem zaste-
puje. Internet i telefonia komérkowa umozliwiajg jednostkom, stanowig-
cym rdzen sieci, funkcjonowanie w nowym wymiarze czasu i przestrze-
ni, utatwiajgcym podtrzymywanie stabych i silnych powiazan, ktore bez
nowoczesnych technologii zostatyby zerwane. Rzeczywisto$¢ wirtualna
konstruowana poprzez sie¢ teleinformatyczng ,stoi otworem” przed in-
teraktywnymi dziataniami, odwotujacymi sie do wspdlnie aprobowanych
wartosci.

Sieci sprzyjaja zatem funkcjonowaniu wspoétczesnych, nieznanych do-
tychczas form i relacji Zycia spotecznego. Mozna postawi¢ stwierdzenie, ze
stanowig naturalny etap, przejscie od tradycyjnych form Zycia spotecznego
do reprodukowanych, kooptowanych za pomoca nowatorskich technolo-
gii teleinformatycznych. Stanowia strukture zastepujaca terytorium jako
platforme nawigzywania i utrwalania wiezi spotecznych. Pozbawione s3
wyraznych granic i podzialéw na grupy, majg wiekszy zasieg, dzieki czemu
pozwalajg witaczac aktoréw oddalonych od siebie. Utatwiajg nawigzywanie

57 R. Kapu$cinski, Lapidaria, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 2003, s. 423.

% Por6éwnaj: W. Tatarkiewicz, Parerga, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1978.

59 M. Castells, Galaktyka Internetu. Refleksje nad Internetem, biznesem i spoteczenstwem, Wydawni-
ctwo Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2003, s. 233.
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wielopoziomowych i wieloaspektowych relacji w obrebie sieci. Sprzyjaja
podejmowaniu nieograniczonych wyboréw, odpowiednio do potrzeb, wa-
runkéw i upodoban aktora. Konstytuuja strukture, w ktérej stare elemen-
ty ulegajac rozpadowi, zastepowane sg nowymi. Latwo dostosowuja sie do
elastycznego, zmiennego otoczenia. Stanowig odpowiednie rozwigzanie dla
wprowadzanie struktur sptaszczonych, mniej zhierarchizowanych, w kto-
rych wspotczesnie dokonywane sg procesy wymiany, zarzadzania, wspot-
pracy itp. Sptaszczenie struktur jest mozliwe dzieki procesom okreslanym
przez Thomasa L. Friedmana mianem ,dziesieciu sit, ktére sptaszczyty
Swiat”. Autor zalicza do nich: upowszechnienie komputeréw osobistych,
powstanie Internetu jako taniej tgcznosci globalnej, uploading (mozliwos¢
tadowania wtasnych plikéw w sieci i rozpowszechniania ich), outsourcing
(strategia powierzania okreslonych dziatan przedsiebiorstwa zewnetrz-
nym firmom, kooperantom), offshoring (przeniesienie okreslonych dziatan
firm poza granice kraju), suplly-chaining (tworzenie tancuchéw wspétpra-
cy miedzy dostawcami zaopatrzenia), insourcing (przekazanie dziatan re-
alizowanych przez zewnetrznych dostawcéw do wewnetrznej komorki fir-
my), in-forming (poszukiwanie w sieci sojusznikéw, wspétpracownikéw, co
utatwia tworzenie spotecznosci i realizowanie zadan ponad granicami)®’.
Sita sieci wynika ze zdolnosci do samoorganizacji i krotkotrwatych dzia-
tan, w przeciwienstwie do hierarchicznych i centralnie podejmowanych
zlecen charakterystycznych dla organizacji grupowych. Sieciowa logika
funkcjonowania §wiata jest rozwigzaniem czy tez odpowiedzig na reguty
i prawidtowosci sterujgce zglobalizowanym $wiatem, w ktérym ,kumuluja-
ce sie i nieregularne zmiany podmyty tradycyjne i hierarchiczne struktury
organizacyjne skuteczne w epoce industrialnej i wcigz dominujace w prak-
tyce, ale nieprzydatne w czasie”®!. Stanowi réwniez panaceum na rosngce
zagrozenia w postaci niepewnosci i ryzyka, w ktoérych ,nie ma jednoznacz-
nych alternatyw i zaleznosci, za$ (tu - autor) nowych nieprzewidywalnych
skutkow nie sposéb opanowac za pomocg dawnych instrumentow”®2,

1.1.5. Sieciowa organizacja Zycia spotecznego

Proces usieciowienia sprawia, ze spoteczenstwo staje sie bardziej ot-
warte, dynamizuje procesy w nim zachodzace, redukuje do minimum ba-
riery zwigzane z czasem i granicami w obrebie spoteczenstw. Sie¢ - jak
6 Zob. T. L. Friedman, Swiat jest ptaski. Krétka historia XXI wieku, Dom Wydawniczy Rebis, Warszawa

2009, rozdziat 2.

61 W. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji. Wprowadzenie do ekonomii ery globalizacji, Cen-

trum Doradztwa i Informacji Difin, Warszawa 2004, s. 17.
2 U. Beck, Spoteczenstwo..., (Przedmowa).
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pisze Lech Zacher - to nie tylko medium, ale rowniez locus®*. W jej obrebie
zlokalizowane sg rozne aspekty ludzkiej dziatalnosci: rozrywka, edukacija,
polityka, gospodarka. Globalng i lokalng przestrzen spoteczng zdomino-
waty przedsiebiorstwa sieciowe, geopolityka sieciowa, rzadzenie siecio-
we, spoteczenistwa wirtualne i inne konstrukcje oparte na logice sieciowe;.
W swiecie sieci ktadzie sie nacisk na deregulacje, prywatyzacje, liberaliza-
cje, nieustanng promocje i reklame, innowacyjnos¢. Uktad sieciowy funk-
cjonuje bez przywigzania do terazniejszosci oraz nostalgii za przesztoscia.
Jego dziatanie jest ograniczone do zasady ,tu i teraz”. Sie¢ pozwala zdoby¢
tozsamos¢, wyodrebni¢ sie z otoczenia, tworzy¢ wspdélnoty, uczestniczy¢
w procesach globalnych. Na bazie sieci powstajg kultura i §wiadomo$¢
sieciowa. M. Castells okresla to mianem ,aktywnoS$ci sieciowej”, majacej
pierwszenstwo nad innymi rodzajami aktywnosci. ,Sie¢ stata sie wyrazem
wolnosci, pozytywnej transformacji we wszystkich dziedzinach Zycia oraz
wypracowata nowe formy wspdlnotowosci”®*. Umozliwia funkcjonowanie
w licznych organizacjach zaktadanych w sieci, co mnozy liczebno$¢ relacji
miedzyosobowych, sprzyja aktywnosci spotecznej, a jednoczesnie generu-
je postawy indywidualistyczne.

Struktura spoteczenstwa budowanego na kanwie sieci jest struktura bi-
polarng, skoncentrowang woko6t dwoch biegunéw. Pierwszy obejmuje ludzi
uczestniczgcych w Swiecie sieci, a zatem posiadajacych nowe technologie
informatyczne oraz umiejetno$¢ postugiwania sie nimi, wytwarzania wie-
dzy i informacji. Drugi stanowig podmioty nieuczestniczgce w spoteczen-
stwie sieciowym, z r6znych powodéw z niego wykluczone. Zamieszkujg oni
obszary okre$lane jako ,czarne dziury informacyjnego kapitalizmu” lub
,Czwarty $wiat globalnego spoteczenstwa sieci”®. Skonstruowany na tych
zasadach $wiat, tgczacy przestrzen realna z cyberprzestrzenig wyznacza
kierunek i dynamike rozwoju, ma znaczenie kluczowe i nieodwracalne.
Zygmunt Bauman w swoich rozwazaniach idzie dalej, ukazujac cyberprze-
strzen jako wyrocznie, od ktorej ,nie ma odwotania i ich mocy nie moze
podwazyc¢ nic, co dzieje sie na ziemi”®®. Zachodzgce w obecnym, dwubiegu-
nowym uktadzie, procesy wyznaczajace ,,gore” i,d6t” dzisiejszej hierarchii
spotecznej niezwykle dynamicznie odizolowuja sie od siebie nawzajem.
Zdaniem Z. Baumana ,Dla ,pierwszego $wiata”, (...) totalnej mobilnosci,
przestrzen przestata by¢ ograniczeniem i tatwo sie ja przekracza (...). Nato-

% Zob. L. Zacher, Transformacje spoteczenstw. Od informacji do wiedzy, Wydawnictwo C. H. Beck, War-
szawa 2007, s. 27.

64 S. Partycki, Partnerstwo - wspétczesny imperatyw spoteczny, [w:] S. Partycki (red.), Partnerstwo
i wspétpraca a kryzys gospodarczo-spoteczny w Europie Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2010, s. 37.

% Zob. D. Barney, Spoteczenstwo sieci, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2008, s. 86.

6 Z.Bauman, Globalizacja, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2000, s. 27.
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miast w drugim Swiecie, $wiecie tych, ktorzy (...) nie majgc mozliwosci po-
ruszania sie, muszg biernie godzi¢ sie z kazda zmiang, jaka dotyka ich miej-
sca, z ktorym sg zwigzani - rzeczywista przestrzen szybko sie zamyka”®’.
Proces ten ulega nasileniu wraz z rosnaca tendencja do podboju otaczajacej
nas przestrzeni i pokonywania najwiekszych odlegtosci, jakie stwarza sie¢
teleinformatyczna, a co niemozliwym jest w rzeczywistosci niewirtualne;j.

Potaczenia sieciowe zacieraja roznice pomiedzy Swiatem rzeczywistym
a cyberswiatem (hiperprzestrzenig) wystepujacym w sieci oraz dynamicz-
nie inicjujg konwergencje kultury i gospodarki we wspoétczesnym swiecie.
Przywodztwo w sieci, w przeciwienstwie do grupy, jest mniej rozbudowane
i SciSle zwigzane z posiadaniem i dostepem do kluczowych zasobéw. Utra-
ta wtadzy w spoteczenistwie sieciowym oznacza niejednokrotnie catkowi-
te wykluczenie z sieci. W strukturach grupowych pociaga za soba jedynie
utrate dominujacej pozycji w strukturze. Elastyczne konstrukcje sieciowe,
inaczej niz grupy, pozbawione sg spoistosci i dziatan nakierowanych na
utrzymanie aktora w obrebie swojej przestrzeni. Sie¢ daje wolno$¢ wyboru
i decydowania o przynaleznoSci, nie powstrzymuje przed jej opuszczeniem,
nie wymaga stosowania nacisku i przymusu. Sp6jnos¢, odwrotnie niz w ob-
rebie grup, nie jest fundamentalnym warunkiem, koniecznym do istnienia
i rozwoju sieci. Jednocze$nie, jak podkresla Kazimierz Krzysztofek ,co-
raz silniejsze uwiktanie w sieci, (...) zmienia nasz sposéb myslenia o nich,
sprawia, ze w sieci nie czujemy sie jedynymi aktorami, podmiotami, ktore
wchodza w interakcje z innymi podmiotami ludzkimi”e®.

Metafora sieci wyznacza zupeinie nowy, odmienny od dotychczaso-
wego kierunek myslenia, objasniania i percepcji wspotczesnej rzeczywi-
stosci spotecznej. Logika funkcjonowania sieci oparta jest na tzw. ,logice
bez miejsc”, gdzie odlegtos¢ mierzona jest ilo$cig najkrétszych potaczen
miedzy punktami w sieci, co w praktyce oznacza ilo$¢ czasu niezbedna do
przekazania informacji miedzy weztami sieci. Trafnie konstatuje Zygmunt
Bauman piszac, ze ,W okresleniu ,kurczacy sie czas i przestrzen” mieszcza
sie zachodzace obecnie wielowymiarowe przeksztatcenia, ktérym podle-
gaja wszystkie aspekty ludzkiej kondycji”®®. Sie¢ cechuje sie otwartoscia
i zdolnos$cig do nieustannego rozszerzania sie. Jest strukturg dynamiczna,
czuta na innowacje bez utraty stabilnos$ci. Warunkuje trwanie organizacji
dzieki podejmowaniu relacji zmieniajacych sie odpowiednio do sity, ksztat-
tu i uktadu proceséw zachodzgacych we wspoétczesnym swiecie. W ramach
sieci mozliwe jest podejmowanie dziatan innowacyjnym, nawet w warun-
68 K, l'(rzysztofek, Nie-ludzka sie¢. Wokét teorii actor-network, [w:] G. Gorzelak, M. S. Szczepanski,

W. Slezak-Tazbir (red.), Cztowiek - miasto - region, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009,

S. 274-275.
% Z.Bauman, Globalizacja, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2000, s. 6.
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kach ryzyka i niepewnosci. W nowej rzeczywistos$ci, wytworzonej na osno-
wie sieci, nie ma miejsca na monotonie, bezruch, spowolnione dziatanie.
Cztowiek, wkomponowany niejako w $wiat sieciowy jest obywatelem Sieci
(netizens) lub globalnym obywatelem Sieci (global netizens). ,Cztonek takiej
spotecznosci jest jej czastka, ale zarazem autonomicznym weztem (konek-
torem), ktory sam zarzadza swymi relacjami w sieci, niejako prywatyzuje
spotecznos¢, w ktdrej uczestniczy”’’. Zdobywa nieustannie wiedze i in-
formacje, nastawiony jest na sukces, poszukiwanie czegos nowego. Funk-
cjonuje w uktadach spontanicznych, nieliniowych, generowanych przez
wzajemnie nachodzacy na siebie tad i chaos. Ryszard Kapuscinski piszac
o rewolucji elektronicznej pisze o stworzonym przez nig homo informaticus,
bedacym postacig kluczowg w XXI wieku. ,Zyje on w $wiecie komputeréw,
autostrad informacyjnych, Internetéw, (...), wideokonferencji, serweréw
i dekoderow”’!. Swoboda przemieszczania sie wyznacza centrum wspoét-
czesnej, wielowymiarowej polaryzacji spotecznej. ,Z perspektywy nowego
centrum dawne, (...) rozréznienia na bogatych i biednych, (...) zyskujg nowa
interpretacje””2.

Koncepcje sieci ujmowane w kategoriach zasady organizacji zycia spo-
tecznego zaprzeczajg niektérym, dotychczasowym pogladom prezentujg-
cym prawidtowos$ci rozwoju spotecznego. W wyniku przemian cywiliza-
cyjnych przetomu XX i XXI wieku na znaczeniu stracito pojecie ,determi-
nizmu” gtoszacego, ze kazdy stan spoteczny jest generowany przez wczes-
niejsze procesy i wynika w sposob jednoznaczny z tego, co byto wcze$niej.
Obserwowane dzi$ procesy spoteczne zaprzeczaja réwniez teorii ,jednoli-
niowosci”, wedle ktorej rozwoj biegnie tym samym torem, przechodzi ko-
lejno, przez nastepujace po sobie sekwencje zdarzen. Na znaczeniu utracita
réwniez wizja Karola Marksa, zdaniem ktorego w historii dziejow ludzkich
mozna wykry¢ uniwersalng logike, sens, forme, zwigzang kierunkowym,
nieodwracalnym przebiegiem proceséw spotecznych i ekonomicznych.
Myslenie w kategoriach sztywnych, hierarchicznych struktur zastgpiono
idea gtoszaca, ze wszystko, co istnieje w zyciu spotecznym jest ptynne, nie-
ustannie zmienne, fluktuujgce. W socjologii zaczeto méwic o ,figuracjach
spotecznych” (Norbert Elias), ,ptynnej nowoczesnosci” (Zygmunt Bauman)
oraz ,stawaniu sie spoteczenstwa” (Piotr Sztompka).

Kazimierz Krzysztofek prezentujac wizje $wiata jako samomonitoruja-
cego sie organizmu, stawia pytanie na ile $wiat ten jest realny, za$ nowe sy-
stemy techniczne, udoskonalajgce rzeczywisto$¢ nie niosg za sobg nowych

70 K. Krzysztofek, Nie-ludzka sie¢..., s. 279.
71 R. Kapu$cinski, Lapidaria,..., s. 242.
72 Z.Bauman, Globalizacja, Panistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2000, s. 7.
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zagrozen. ,Czy megasiec globalna nie bedzie niosta megaryzyka?”’3. Autor
formutuje teze gloszaca, ze usieciowiony $wiat dla jednych stanowi szanse
i satysfakcje, dla innych jest przyczyna frustracji i zagrozenia. Elite w tak
zorganizowanym Swiecie stanowi¢ bedg ,ludzie ucyfrowieni”, podklase
- ,ludzie analogowi”. Analizujac przemiany, jakie majg miejsce w zwigz-
ku z globalng rewolucja teleinformatyczna jesteSmy przekonani, Ze nasze
uczestnictwo w Swiecie sieciowym jest nieuniknione. Tak jak wynalazek
maszyny parowej i innych zdobyczy techniki przetomu XVIII i XIX wieku
wymagat od ludzi reorganizacji i przekwalifikowania Zycia zawodowego,
tak dzis odkrycie sieci teleinformatycznych stawia przed nami konieczno$¢
ponownego przeobrazenia. Wczorajsze ,udomowienie” jest dzisiejszym
yusieciowieniem”, ktére dotyczy kazdego, kto chce przetrwaé w spoteczen-
stwie XXI wieku.

1.2. Miejsce badan sieciowych w teoriach socjologicznych

Badania sieciowe zyskuja coraz wieksze znaczenie na gruncie nauk
spotecznych i teorii socjologicznych. Stanowia one prébe przezwycieze-
nia kryzysu w naukach spotecznych, ktore, jak zauwazat Robert S. Lynd,
wykazywaty niezdolno$¢ do stawienia czota problemom spotecznym, za-
tracity wspdélny uktad odniesienia, podazajac droga daleko idacych, zbyt
rozdrobnionych specjalizacji i zainteresowan. Jerzy Szacki z kolei, w ksigz-
ce pt. ,,Czy kryzys socjologii?”, ten - jak to okresla - ,chroniczny kryzys
socjologii” wyja$nia na dwa sposoby: po pierwsze, traktuje socjologie jako
nauke mtoda, ktéra w dalszym ciggu poszukuje samej siebie, odnoszac sie
nieustannie do nowych teorii, metod, technik, ktére do tej pory wydawaty
sie obiecujace, adekwatne do otaczajacej rzeczywistosci, a obecnie staja sie
nieuzyteczne. Po drugie, zwraca uwage, ,(...) nie tyle na to, Ze socjologia jest
niedostatecznie dojrzata, by znalez¢ klucz do gotowego zamka, ile na to, ze
raz dobrane klucze przestajg co pewien czas pasowac, poniewaz zmieniajg
sie zamki””*. Ow drugi punkt widzenia, zaktada zatem, ze socjologia jako
dyscyplina naukowa jest czescig Swiata w ktérym uczestniczy praktycznie
i teoretycznie. Wszelkiego rodzaju zatamania/zapas¢ w socjologii sg skut-
kiem zaktdcen w procesie komunikacji pomiedzy spoteczenistwem a przed-
stawicielami socjologii. Zdaniem Georgesa Gurvitcha cechg socjologii jest,
ze trwa ona w stanie utajonego kryzysu, ktéry moze, z punktu widzenia
tej dyscypliny, mie¢ charakter pozytywny, bowiem popycha on socjologie

73 K. Krzysztofek, Okno na e-$wiat, [w:] K. Krzysztofek i inni, Wielka sie¢. E-seje z socjologii Internetu,
Wydawnictwo Trio, Warszawa 2006, s. 69.
7 ]. Szacki (red.), Czy kryzys socjologii?, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 1977, s. 10.
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do przodu. Jak pisat G. Gurvitch: ,socjologia jest naukg, ktoéra posuwa sie
skokami, lub co najmniej ruchem falujagcym, wraz z kazdym kryzysem spo-
tecznym o wiekszym zasiegu”’®.

Wraz z ewolucjg i modyfikacjg rzeczywistosci spotecznej pojawito sie
zapotrzebowanie na teorie dogtebnie wyjasniajace ztozono$¢ i specyfike
wspotczesnych zjawisk i proceséw spotecznych. ,Wspobiczesnie coraz bar-
dziej widoczna jest tendencja do uprawiania socjologii jako dyscypliny wie-
loparadygmatycznej, ktéra bedzie w stanie poradzi¢ sobie z nowymi prob-
lemami badawczymi ponowoczesnosci”’®. Aktualnie studia nad naukami
spotecznymi i humanistycznymi pokazuja, ze klasyczne podejscie do socjo-
logii powodowa¢ moze jej marginalizacje. Panaceum na jej unikniecie wy-
daje sie by¢ porzucenie dotychczasowego sposobu uprawniania socjologii
i przyjecie w jego miejsce metodologii syntetycznej, laboratoryzacji, war-
sztatowego majsterkowania. Socjologowie mogliby woéwczas, wzorem spe-
cjalistow innych dziedzin, konstruowac sztuczne twory, uktady spoteczne,
ktore nastepnie wkomponowane bytyby w rzeczywistos¢ spoteczng. ,So-
cjologia przestataby by¢ humanistyczng rozrywka (...). Stataby sie w duzej
mierze pragmatycznym ,majsterkowaniem” przy spoteczenstwie””’. Byto-
by to rGwnoznaczne z przej$ciem od socjologa-humanisty do socjologa-in-
zyniera, generujacego maszyny spoteczne, wykorzystujacego wiedze socjo-
logiczng do konkretnych konstruktéw spotecznych. Stosowanie metodolo-
gii syntetycznej nadatoby dyscyplinie socjologicznej przewage na innymi
naukami, bowiem umozliwia ona zrozumienie zaréwno $wiata istniejgce-
go, jak réwniez mozliwego. Uniemozliwitaby réwniez prébe zdominowa-
nia socjologii i innych nauk spotecznych przez réznego rodzaju dyscypliny,
»skoro tradycyjni badacze spoteczni nie majsterkujg przy spoteczenstwie
i nie sg nastawieni na inzynierie spoteczng”’®. W przeciwnym razie socjo-
logia, niezaliczana do kanonu ,nauk twardych”, moze zosta¢ usunieta na
rzecz nauk $cistych, oferujacych wiedze uznawang za kluczowa dla wyjas-
niania i teoretyzowania proceséw, jakie zaobserwowac mozemy w stechni-
cyzowanym $wiecie.

Odmiennego zdania jest Anthony Giddens, podkreslajacy, Ze nie nale-
zy oczekiwac odkrycia $cistych praw regulujgcych zycie spoteczne. Nauki
spoteczne nie s3 bowiem opdzZnione w stosunku do nauk przyrodniczych,
Scistych, technicznych, a po prostu inne, odmienne, kierujgce sie wtasnymi
zasadami. Kazimierz Krzysztofek punkt zwrotny widzi w symbiozie nauk
spotecznych z naukami $cistych, bowiem: ,z pogtebianiem wiedzy o zmie-

75 G. Gurvitch, La vocation actuelle de la socjologie, PUF, Paris 1950, s. 1.

76 ]. Szacki, Historia mysli socjologicznej. Wydanie nowe. Wydawnictwo PWN, Warszawa 2002, s. 58.

77 L. Afettowicz, K. Pietrowicz, Koniec socjologii jaka znamy, czyli o maszynach spotecznych i inzynierii
spotecznej, ,Studia Socjologiczne”, nr 3/2008, s. 45.

78 Tamze,s.57.
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niajgcym sie spoteczenstwie nie poradzi sobie ani socjologia bez nauk $ci-
stychiprzyrodniczych, ani te bez niej”’°. Rozwdj technologii cyfrowych, po-
jawienie sie spoteczno$ci i organizacji wirtualnych, powoduje potrzebe po-
wotania laboratorium spotecznego, otwarcia sie socjologii na neuronauke,
symulacje wirtualne, nowa nauke o sieciach.

Zalgzkiem badan sieciowych jest formowanie sie teorii strukturali-
stycznej i socjologii strukturalnej. Ogromny wkiad w jej rozwéj wtozyt
Emil Durkheim, ktéry w strukturze spotecznej ktadt nacisk na liczbe jej
elementow oraz stosunki, relacje miedzy poszczegélnymi czesciami struk-
tury spotecznej®’. Podkreslat rowniez, ze w analizie faktéw spotecznych
kluczowe jest okreslenie sposobu potaczenia elementéw sktadowych two-
rzacych cata strukture spoteczng. Zdaniem Georga Simmla, przedstawicie-
la strukturalizmu formalnego, struktura spoteczna ztozona jest z ciggtych
interakgcji, za$ istotg socjologii jest odkrycie form zwigzkoéw, relacji pomie-
dzy jednostkami, grupami, itp. W podobnym tonie wypowiada sie réwniez
Neil Fligstein podkre$lajac, Ze ,problem relacji miedzy aktorami i struktu-
rami spotecznymi, w ktérych s3g oni zakorzenieni, jest centralnym tematem
socjologicznej”®!. Struktura spoteczna jest zatem forma, konfiguracja pro-
ces6w wigzacych poszczegdlne elementy, umozliwiajacych podejmowanie
réznego rodzaju dziatan. Odnoszac sie do N. Fligsteina mozemy potwier-
dzi¢, ze w naukach spotecznych wzrasta zainteresowanie, w jaki spos6b
réznego rodzaju instytucje, kreujace porzadek spoteczny i interakcje spo-
teczne, powstajg, ulegajg przeobrazeniom, utrzymuja stabilnos¢, a jedno-
cze$nie dostosowujg sie do zmieniajgcego sie otoczenia.

Podejscie strukturalistyczne reprezentowat réwniez brytyjski socjo-
log Alfred Radcliffe-Brown, ktory istote badan nad strukturg spoteczng
dostrzegal w analizie relacji miedzy jej elementami, jako kluczowych dla
funkcjonowania catej struktury. Kluczowa dla analizy sieciowej z punktu
widzenia antropologii byta praca Siegfreda Nadla, The Theory of Social Stru-
cture”, w ktérej zaprezentowat sposéb analizy odpowiadajacy wspotczesnej
analizie sieciowej. Podobnie jak Alfred Radcliffe-Brown podkres$lat znacze-
nie niezmiennych i trwatych relacji jako nadrzednych wtasciwosci struk-
tur spotecznych. Postrzegat strukture jako warstwowo-wigzkows sie¢,
ktorej cato$¢ zbudowana jest z rozmaitych podsieci. Analizujgc strukture
spoteczna nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujaca sie¢ zaleznosci, posiada-
jaca okreslone wzory i zachodzgcg miedzy aktorami petnigcymi konkretne

7 K. Krzysztofek, W strone maszyn spotecznych. Jaka bedzie socjologia, ktorej nie znamy?, ,Studia Socjo-
logiczne”, nr 2/2011, s. 127.

80 Zobacz E. Durkheim, Zasady metodologii socjologicznej, ttum. Jerzy Szacki, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2000, s. 132.

81 N. Fligstein, Kompetencje spoteczne i teoria pola, [w:] A. Manterys, J. Mucha (red.), Nowe perspektywy
teorii socjologicznej, Wydawnictwo Zaktad Wydawniczy Nomos, Krakéw 20009, s. 273.
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role®?. Przedmiotem badan powinny by¢ konfiguracje powigzan aktoréw
wykonujacych okreslone role, zamiast sztywnego przypisania aktora do ta-
kiej lub innej roli. Kontynuatorami teorii S. Nadla byli James Clyde Mitchell
oraz John Barnes, ktérzy opracowali precyzyjne narzedzia konceptualizacji
wlasnosci sieci spotecznych®?.

Tradycja strukturalistyczna jest $ci$le zwigzana z psychologia spotecz-
ng i konstytuowaniem sie technik socjometrycznych. Ich twdérca byt Jacob
Moreno. Ten austriacki mysliciel, twérca socjogramu®4, analizowat powig-
zania pomiedzy uczestnikami interesujacych go grup, opracowujac wizu-
alizacje badanych przez siebie powigzan i relacji. Socjogram, opracowany
i wprowadzony przez ]. Moreno, wnidst znaczacy wktad w rozwdj teorii
i metodologii sieciowej w socjologii. Nowe, teoretyczno-metodologiczne po-
dejscie do sieci opracowane zostato na gruncie badan Alexa Bavelasa i Ha-
rolda Leavitta, zajmujacych sie badaniem wptywu struktury spotecznej na
proces komunikacji®®. Sie¢ pojmowana byta jako struktura ztozona z po-
zycji powigzanych za pomocg okreslonych relacji i przeptywéw zasobéw.
Efektem badan Alexa Bavelasa byto wprowadzenie do teorii sieciowych po-
jecia centralnosci, na okreslenie pozycji danego podmiotu wzgledem innych
pozycji w sieci.

Korzeni teorii sieciowych w nauce socjologii nalezy poszukiwaé réwniez
w dziewietnasto- i dwudziestowiecznych teoriach wymiany. James Fra-
zer, uwazany przez niektérych za prekursora teorii wymiany, podkresla,
Ze ,procesy wymiany prowadza do zinstytucjonalizowania sie interakcji
lub do powstania wzoréw interakcji”®. Wedtug Bronistawa Malinowskie-
go system wymiany to zamkniety uktad stosunkéw wymiany w obrebie
okreslonej liczby oséb. Okresla go mianem ,kuli”, w ktérej dokona¢ mozna
wymiany débr materialnych i niematerialnych (symbolicznych). Polski an-
tropolog podkresla, Ze wymiana symboliczna jest fundamentem sieci sto-
sunkéw spotecznych. ,Jedna transakcja nie konczy stosunku kula - reguta
jestzasada ‘raz w kula, zawsze w kula’, a zwigzek pomiedzy partnerami jest
staty i trwa cate zycie”®’. Marcel Mauss, odwotujac sie do interpretacji Bro-

82 S. Nadel, The Study of Social Structure, London 1957.

8 Warto wspomnie(¢ o takich pracach jak: James C. Mitchell, The Concept and Use of Social Networks [w:]
J. Boissevain, J. C. Mitchell (red.), Network Analysis: Studies and Human Interaciton, Mouton 1973.;
John Barnes, Social Networks, Addison-Wesley 1972, ]. Barnes, Network and Political Processes, [w:]
]. Boissevain, J. C. Mitchell (red.), Network Analysis: Studies and Human Interaciton, Mouton 1973.

8 Wiecej na temat J. Moreno w rozdziale 1.2. niniejszej rozprawy.

8 A. Bavelas, A Mathematical Model for Group Structures, ,Applied Anthropology”, 1948, H. ]. Leavitt, K.
E. Knight, Most Efficient Solution to Communication Networks: Empirical versus Analythical Search,
“Sociometry” 1963.

8 J. Turner, Struktura teorii socjologicznej. Wydanie nowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 288.

87 B. Malinowski, Argonauci Zachodniego Pacyfiku. Dzieta, Tom 3, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1981, s.127.
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nistawa Malinowskiego, stwierdza, ze ,(...) to nie jest jednostki, ale zbioro-
wosci zobowigzujg sie wzajemnie, wymieniajg i zawigzujg umowy (...)"%8.
Autor zwraca ponadto uwage, ze wszelkiego rodzaju procesy wymiany re-
gulowane sg za pomocg przepisow prawnych, zasad etycznych, norm reli-
gijnych, itd. Claude Levi-Strauss zaznacza, Ze proces wymiany jest odzwier-
ciedleniem wzoréw organizacji spotecznosci, w jakiej wymiana ma miej-
sce, z kolei wymiana débr rzadkich i cenionych jest regulowana za pomocg
okreslonych norm i wartosci. Podkresla réwniez, ze stosunki wymiany nie
ograniczajg sie tylko do aktoréow znajdujacych sie w sgsiedztwie i rozprze-
strzeniaja sie na uktady posrednie.

Zdaniem Mariana Kempnego i Jacka Szmatki ,(...) historie formowania
sie szeroko rozumianej teorii wymiany mozna (...) interpretowac jako po-
nawianie podejmowanych w szczegélny sposéb prob dla pewnych trwa-
tych dylematéw teorii spotecznej, takich jak np. problem istnienia spote-
czenstwa, utrzymywanie sie porzadku spotecznego, czy tez spotecznej
dynamiki”®. Proces konstytuowania sie kolejnego podejscia teoretycznego
stanowit niejako prébe wyjscia z impasu w dwczesnej socjologii zetknietej
z dynamicznie przeobrazajacymi sie spoteczenstwami na gruncie zmian
ekonomicznych i politycznych. Jednoczesnie, nalezy zwroci¢ uwage, ze te-
oria wymiany wykracza daleko poza obszar socjologii, stanowigc Emerso-
nowski ,uktad odniesienia”, znajdujacy zainteresowanie badaczy wszedzie
tam, gdzie majg miejsce procesy przeptywoéw réznego rodzaju dobr®’.

Przejscie, na gruncie socjologii, do badan nad szerokimi uktadami struk-
turalnymi, ukonstytuowato nowa perspektywe teoretyczno-empiryczna,
okres$lang mianem ,teorii sieci wymian”. Stanowita ona element podejscia
strukturalistycznego, umozliwiajgcego wyjscie poza analize relacji w obre-
bie diady, a jednocze$nie odciecie od perspektywy, w ktorej przedmiotem
badan mogt by¢ tylko aktor jednostkowy. Sie¢ wymiany zdefiniowana zo-
stata w kategoriach struktury w obrebie ktorej podmioty w niej uczestni-
czace s3 autonomiczne, niezalezne. Uczestnictwo w sieci regulowane jest
jedynie za pomocg stosunkéw wymiany, nastepuje odejscie od wszelkiego
rodzaju systeméw normatywnych. Richard Emerson pisze, Zze podstawo-
wym wyznacznikiem krystalizowania sie i utrzymywania sieci wymian jest
wewnetrzny czynnik behawioralny, nie za$ zewnetrzne, strukturalne ukta-
dy, generujace spoteczno-kulturowy kontekst wzmacniajgcy sie¢ wymiany.
Dodaje rowniez, ze dzieki teorii wymiany mamy mozliwo$¢ interpretacji
8 M. Mauss, Szkic o darze. Forma i podstawa wymiany w spoteczenstwach archaicznych, [w:] M. Mauss,

Socjologia i antropologia, ttum. K. Pomian, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1973., s. 216.

8 M. Kempny, ]. Szmatka, Dylematy wspodtczesnych teorii wymiany spotecznej, ,Studia Socjologiczne”, nr
4/1989,s.7.

% Problematyce ,uktadu odniesienia” Richard Emerson po$wieca swoja prace pt. Social Exchange Theo-
ry, zamieszczona w “Annual Review of Sociology” w 1976 roku.
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wtadzy, okreslanej mianem ,miekkiej wtadzy”, opartej na nieréwnomier-
nych zalezno$ciach pomiedzy aktorami/partnerami procesu wymiany. Pe-
ter Blau zwraca uwage, Ze badania w zakresie wymiany winny wyj$¢ poza
»(...) zbadanie stosunkéw pomiedzy jednostkami ze wzgledu na nie same,
jak tez poszukiwanie psychologicznej podstawy ludzkich interakcji”®!. Uta-
twi to dogtebne i doktadne zrozumienie i wyjasnienie ztoZzonych struktur
podrzednosci i nadrzednosci, jakie wytwarzane sg w toku relacji miedzy-
ludzkich.

Zalazkiem teorii i badan sieciowych jest réowniez ,teoria strukturacji”,
wprowadzona w Il potowie XX wieku, ktérej przedstawicielem jest Antho-
ny Giddens. Dla zrozumienia procesow funkcjonowania spoteczenstwa
wprowadzit pojecie zasad strukturalnych®’. Uwazat, Ze sa one inicjatorami,
reproduktorami uktadéw strukturalnych bedacych konfiguracja, kompilacja
zasad i zasobdow, stuzacych do wytwarzania okreslonych form relacji spo-
tecznych zachodzacych w czasoprzestrzeni.

Problematyka sieci stanowita réwniez przedmiot zainteresowania
Pierre’a Bourdieu, przedstawiciela nurtu okres$lanego mianem struktura-
lizmu konstruktywistycznego. Francuski socjolog pojecie spoteczenstwa
zastepuje terminami pole i przestrzen spoteczna. Teoria pola wywodzi sie
z XVIII wiecznej teorii mechaniki ptynéw, w ktoérej przeptywy utozsamia-
no z transmisjg sit grawitacji, ale réwniez przeptywami elektrycznosci czy
magnetycznosci. Wiele wspdlnych cech ma réwniez z fizyka, a doktadniej
z teorig grawitacji Isaaca Newtona oraz teorig wzglednosci Alberta Einste-
ina. Polem dla Pierre’a Bourdieu jest ,sie¢ albo konfiguracja obiektywnych
relacji pomiedzy pozycjami”®. Stanowi ono baze dla proceséw wymiany
wyrazajgcych i utrzymujacych siec. Pole jest ptaszczyzng, na ktdrej zacho-
dzaréznego rodzaju relacje, miejscem funkcjonowania instytucjiiprzedsie-
biorstw publicznych oraz prywatnych, okreslanych przez P. Bourdieu jako
,podswiaty zorganizowane jako pola, zjednoczone i podzielone zarazem
przez wewnetrzne walki i przeciwstawienie sie temu, co na zewnatrz”**.
Aktorzy funkcjonujacy na obszarze pola kieruja sie okreslonymi reguta-
mi i prawidlowosciami, odpowiednimi dla danej przestrzeni, co jest pod-
porzadkowane osiggnieciu korzysci, o ktére trwa nieustanna rywalizacja.
W zr6znicowanym spoteczenstwie, jako zespole autonomicznych obsza-
row gry, niedajacych sie podporzadkowac jednej logice spotecznej®, sie¢

1 P.Blau, Exchange and Power in Social Life, Wiley, New York 1964., s. 2.

92 Zobacz wiecej: A. Giddens, Stanowienie spoteczenstwa, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2003.

% P. Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Wydawnictwo Oficyna Naukowa,
Warszawa 2001, s. 78.

% P. Bourdieu, L. Wacquant, Logika p6l, [w:] A. Jasiniska-Kania i inni, Wspdtczesne teorie socjologiczne,
Tom II, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006., s. 661.

9% Tamze, s. 20.
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stanowi wtasciwe podejscie do analizowania i objasniania zachodzacych
procesow. Analiza proponowana przez Pierre’a Bourdieu stanowi pogtebio-
ne badanie sieciowe, w ktorym dokona¢ nalezy okreslenia pozycji danego
pola, opisania uktadu relacji pomiedzy podmiotami zajmujgcymi okreslone
pozycje w obrebie pola i rywalizujagcymi miedzy sobg na tym polu. Umozli-
wia tym samym opis strukturalnych powigzan zachodzacych na obszarze
pola, nakreslenie mapy obrazujacej rozktad kapitatéw oraz rozpoznanie
korzysci i strategii stymulujgcych dziatania uczestnikéw pola. Aparatu-
ra pojeciowa sformutowana przez francuskiego socjologa daje mozliwos¢
whnikliwej i calo$ciowej analizy procesu powstawania oraz funkcjonowania
regionow, w tym takze obszaréw transgranicznych, jako przestrzeni spo-
tecznych (pol), z uwzglednieniem dziatajacych w ich obrebie podmiotow.

Odwotujac sie do koncepcji pola nalezy w tym miejscu przywotac¢ kon-
cepcje nowych teorii instytucjonalnych, ktdére kreslg spoteczenstwo jako
cato$¢ ztozong z nieokreslonej ilosci pol, ktére ulegaja nieustannym pro-
cesom tworzenia i niszczenia. Aktorzy dziatajacy na danym polu (pan-
stwa, regiony, korporacje, organizacje, procesy polityczne, ekonomiczne,
itp.) posiadajacy okreslone zasoby i funkcjonujacy w oparciu o okreslone
reguty, uczestnicza niejako w grze, w ktorej stawka jest walka o pozada-
ne i oczekiwane formy kapitatu. ,Teoria pola - jak pisze John Levi Martin
- to w miare spdjne podejscie w naukach spotecznych, ktorego istotg jest
wyjas$nienie prawidtowosci indywidualnych dziatan przez odniesienie do
pozycji zajmowanych wobec innych”*. Zdaniem Paula DiMaggio i Walte-
ra Powella, odnoszacych sie do ujecia Bourdieuowskiego, polami okresli¢
mozna ,organizacje, ktore tacznie stanowia rozpoznawalne obszary zycia
zinstytucjonalizowanego”®’. Ramy instytucjonalne pola ulegajg rozwojowi
wraz ze wzrostem interakcji pomiedzy aktorami danego pola, naktadem
informacji, kreowaniem struktur organizacyjnych posiadajacych wyraznie
okreslone i zdefiniowane granice, oparte na okreslonych standardach oraz
zasadach dominacji i podporzadkowania. Kluczowym elementem organi-
zacyjnym danego pola jest réwniez Swiadomos$¢ uczestniczacych w nim
podmiotéw o wspélnym dziataniu, realizowaniu wspoélnych przedsiewzie¢,
zbiorowej odpowiedzialnosci za podejmowane zadania.

Socjologiczne pola jako zorganizowane formy dziatan samoswiadomych,
aktywnych podmiotéw ukierunkowane sg na transformacje istniejacych
pol (obszaréw) ekonomicznych, politycznych, spotecznych. Efektem cato-
Sciowym tak rozumianej transformacji jest utworzenie nowatorskich, od-
% . L. Martin, Co to jest teoria pola?, [w:] A. Manterys, ]. Mucha (red.), Nowe perspektywy teorii socjolo-

gicznej. Wybor tekstéw, Wydawnictwo Nomos, Krakéw 2010, s. 375.

7 P. DiMaggio, W. Powell, Nowe spojrzenie na ,zelazng klatke”: instytucjonalny izomorfizm i racjonal-

no$¢ zbiorowa w polach organizacyjnych, [w:] A. Jasinska-Kania i inni (red.), Wspo6tczesne teorie so-
cjologiczne, Tom I, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 600-612.
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miennych od dotychczasowych form przestrzennych, opartych na mniej lub
bardziej formalnych regutach i instytucjach. Przestrzen tak skonstruowa-
na utatwia jej podmiotom dominacje i organizowanie sie w walce o wtasna
tozsamos¢iinteresy, kierujac sie zasadami szeroko rozumianej wspdtpracy
i stabilnosci interakcji.

Rozwojowi badan sieciowych towarzyszyl nieustanny spér wokot sta-
tusu metodologicznego i teoretycznego. Trwa on co najmniej od potowy
lat siedemdziesigtych, kiedy uksztattowata sie duza ilo$¢ wzoréw badan
sieciowych obejmujacych przedmiotem zainteresowania nowe obszary ba-
dawcze. W literaturze mozemy spotka¢ réznego rodzaju okreslenia odno-
szace sie do badan sieciowych, miedzy innymi: teoria, perspektywa, orien-
tacja, nurt itd. Uzywanie tych okreslen wzbudza wiele sporéw i dyskusji
nad prawidtowoscig i stuszno$cig korzystania z nich. Nierozstrzygniony
pozostaje zatem spér czy wspdiczes$nie, sieciowym badaniom bardziej
przystuguje okreslenie teorii czy perspektywy.

Istotny wktad w rozwdj teorii i badan sieciowych w socjologii nasta-
pit w II potowie XX wieku za sprawa Barry’ego Wellmana, Johna Barnesa,
Stephena Berkowitza, Rolanda Burta, Marka Granovettera i innych przed-
stawicieli analizy sieciowej we wspotczesnej socjologii. Przekonanie, ze
struktura spoteczna ztozona jest z relacji i potaczen miedzy obiektami,
podmiotami, wymusita na socjologach zmiane podej$cia do struktur spo-
tecznych, jako przedmiotu analizy sieciowej. Na gruncie sieciowych teorii
socjologicznych pojawity sie terminy: punktéw i weztéw, jako elementow
sktadowych sieci oraz ogniw, potgczen i powigzan zachodzacych w obrebie
sieci. Powigzania ujmowane w kategoriach zasobow takich jak: przeptyw
informacji, pieniedzy, dobr, ustug, itd., a wtasciwie ich przeptyw stanowig
przedmiot badan w naukach spotecznych. Socjologia sieciowa wprowadza
do swojej nauki szereg wtasciwosci stanowigcych o konfiguracji, wzorze
sieci. Najwazniejszymi z nich s3: liczba powigzan, kierunek przeptywoéw,
wzajemnos$c¢ i przechodnio$¢ powigzan, gestosc¢ i sita powigzan, pomosty,
centralnos¢, posredniczenie i rwnowazno$¢ w obrebie sieci.

Mark Granovetter definiuje sie¢ jako ,uktad weztéw lub aktoréw (lu-
dzi lub organizacji) potaczonych zwigzkami spotecznymi lub specjalnego
typu relacjami”®®. Kazda z tych relacji posiada okreslong site i tres¢. Klu-
czowym spoiwem sieci, bedacym miernikiem ich sity jest poziom zaufania
wystepujacy w relacjach pomiedzy aktorami w sieci. Trescia relacji moga
by¢ przyjazn, przeptywajace informacje, wspolne zainteresowania i inne.
Sie¢ ze wzgledu na symetrycznos$¢ zachodzacych w niej relacji jest wzorem
procesu wymiany.

% M. Granovetter, E. Castilla, H. Hwang, E. Granovetter, Social Networks in Silicon Valley, Stanford Univer-
sity Presss, Stanford 2000, s. 219.
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Nawigzujac do analiz definicyjnych, proby systematyzacji zagadnien
sieciowych dokonuje C. Kadushin. Definiuje sie¢ jako uktad relacji, ztoZzony
z obiektow oraz map i opisu relacji zachodzacych miedzy obiektami. Au-
tor szczegolny nacisk ktadzie na badanie relacji, jakie majg miejsce pomie-
dzy jednostkami, odsuwajac na dalszy plan problematyke zaleznosci we-
ztoéw sieciowych. Problematyke relacji miedzy weztami opisuje Richard M.
Emerson w teorii sieci wymian. Punkt ciezko$ci ktadzie autor na relacjach
wymiany ,pomiedzy aktorami dgzacymi do zwiekszenia wartosci swoich
zasobow”, a zatem strukturach sieci i regutach jej istnienia. Tym samym
w teorii Emersenowskiej ,punktom”, czyli sieciowym aktorom przypisuje
sie mniejsze znaczenie w funkcjonowaniu sieci anizeli relacjom pomiedzy
nimi.

Przetomowym okresem w rozwoju teorii sieciowych byto pojawienie
sie zalozen teoretycznych Manuela Castellsa i modelu ,spoteczenstwa sie-
ciowego”. Sie¢ jako narzedzie analityczne stuzy zdaniem M. Castellsa do
analizowania wspoétczesnego spoteczenstwa opartego rozwoju technolo-
gicznym i teleinformatycznym. Skonstruowane jest wokot sieci bedacych
regulatorem proceséw spotecznych, gospodarczych, kulturowych i poli-
tycznych w obrebie ktérych zachodza przeptywy pienigdza, ludzi, infor-
magcji, itd. Miliony komputerdw, petnigcych role weztéw, potaczonych in-
formatyczna siecig powigzan stanowi architekture wspdtczesnego spote-
czenstwa. Zorganizowane i funkcjonujace w ten sposoéb firmy, instytucje,
organizacje, tworza konstrukcje okreslang przez hiszpanskiego socjologa
»galaktyka Internetu”. Argumentacja tej tresci ttumaczy zatem, dlaczego
sie¢ jest dzis kluczowym narzedziem do wtasciwej obserwacji i wyjasnia-
nia zmian zachodzacych we wspétczesnych spoteczenstwach. Potencjalny
wktad sieciowej analizy w badania nad procesami warunkujgcymi wspoét-
prace transgraniczng jest bardzo istotny. Wspdtpraca transgraniczna jest
bowiem zjawiskiem zr6znicowanym, wieloaspektowym, niejednorodnym,
ktorego sktadowe elementy wpisane sg w ztozone, dwukierunkowe relacje.
Analiza sieciowa umozliwia opisanie i wyjasnienie tej ztozonosci.

Biorgc pod uwage miejsce badan sieciowych w naukach spotecznych
mozna stwierdzi¢, Ze ich geneza jest do$¢ bogata i szeroka, za$ same bada-
nia ewoluujg od kilkudziesieciu lat w réznych kierunkach, czego przykta-
dem jest m.in. obecno$¢ w naukach spotecznych, w tym takze w teoriach
socjologicznych. Szczegétowa i dogtebna prezentacja badan wykracza
poza obszar zainteresowania tej pracy, jednak opis sieciowych proceséow
wspdtpracy transgranicznej wymaga nawigzania do niektorych sposrod
zamieszczonych powyzej teorii. Umozliwia to dotarcie do istoty zjawisk ro-
zumianych szeroko, jako sieciowa wspoétpraca transgraniczna.
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1.3. Analiza sieci spotecznych jako narzedzie badania
procesow spotecznych

Badania socjologiczne korzystaja z r6znego rodzaju technik pozyskiwa-
nia danych. W praktyce o tym, jakie dane sa gromadzone i w jaki spos6b
wykorzystywane zalezy w duzym stopniu od ich analizy. Ptaszczyzna sie-
ciowa kreujgca wspotczesng czasoprzestrzen wymaga podej$cia empirycz-
nego, odwotujacego sie do analizy matematycznej. Kluczowa role w kon-
struowaniu, partycypowaniu i interpretacji proceséw zachodzacych w sie-
ci ogrywaja nauki empiryczno-analityczne. Stosowane powszechnie w na-
ukach $cistych, wymagajg obecnie zastosowania w procesach poznawczych
nauk humanistycznych. Przyktadem tego jest implikacja na grunt socjologii
analizy sieci spotecznych (social network analysis), zaliczanej do badan eks-
ploracyjnych. Oparta na niemetaforycznym, abstrakcyjnym a jednocze$nie
formalnym rozumieniu i postrzeganiu struktury.

Zasadnicza kategorig analityczng w podejsciu sieciowym jest sie¢. Ana-
liza sieciowa definiuje sie¢ w kategoriach weztéw (np. instytucji, grup) i re-
lacji pomiedzy weztami (komunikacja, przeptyw informacji, pieniadza).
W odréznieniu od klasycznych analiz, analiza sieciowa analiza spoteczna
umozliwia badanie struktury powigzan pomiedzy weztami sieci, zalez-
nosci struktury od zasobdw aktordw sieci oraz wptywu sieci na procesy
w niej zachodzace np. przeptyw informacji, sposéb organizacji, kooperacje,
etc. Ukazuje narzedzia, techniki i podej$cia stuzace do opisu relacji, zalez-
nosci i potaczen, jakie wystepujag pomiedzy weztami. Koncentruje sie na
inicjowanych i podtrzymywanych strukturach potaczen sieciowych. Jest
narzedziem niezbednym do obserwacji i wtasciwego ujecia zmian, jakie
wystepuja we wspodtczesnym spoteczenstwie. Proponuje nowe podejscie
w postrzeganiu natury proceséw spotecznych w tym réwniez wspétpra-
cy transgranicznej. Oferuje mozliwos¢ identyfikacji struktury powigzan
w obrebie wspoétpracy a tym samym okresla kapitat spoteczny tworzony
w wyniku wspétpracy. Jest przydatna w projektowaniu i tworzeniu syste-
moéw wspotpracy oraz ich struktur organizacyjnych. Analiza sieciowa kon-
centruje sie na dynamice, a nie statyce omawianego procesu. Jest to o tyle
istotne, ze wiekszo$¢ sfer naszego zycia wypetniaja réznego rodzaju rela-
cje zachodzace pomiedzy jednostkami, grupami, instytucjami, organizacja-
mi, itp. Jak pisze Dominik Batorski ,badania pokazujg, Ze charakter sieci,
w ktore zaangazowane s3 jednostki, ma wptyw praktycznie na wszystko
od zdrowia, przez sukces zawodowy, az do tozsamosci”®’.

% D, Batorski, Metody analizy sieci i ich zastosowanie w ewaluacji, [w:] A. Haber, M. Szataj (red.), Sro-
dowisko i warsztat ewaluacji, Wydawnictwo Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa
2008, s. 165.
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1.3.1. Historia analizy sieciowej

Analiza sieciowa pierwotnie stanowita przedmiot zainteresowania fi-
zykéw i matematykow. Zanim ukazaty sie podreczniki analizy sieciowej
skierowane do socjologéw jedynym dostepnym zrédtem wiedzy byty opra-
cowania Franka Harary’ego dotyczace teorii grafow, skierowane miedzy
innymi do uczonych zajmujgcych sie naukami spotecznymi. Koncepcje gra-
fow znalazty p6zniejszym okresie zainteresowanie w obrebie nauk infor-
matycznych, gdzie stuzyty do opisu uktadu powigzan zachodzacych pomie-
dzy sprzetowymi elementami rozproszonego systemu. Wierzchotkami gra-
fu sg wezty obliczeniowe zespolone krawedziami, obrazujace mozliwosci
wymiany informacji pomiedzy weztami. ,Grafy zdajg sie by¢ dobrym apa-
ratem formalnym dla specyfikaciji (...) powigzan pomiedzy poszczeg6lnymi
sktadnikami systemu rozproszonego, wigzac specyfikacje zewnetrzne”'°°.
W obrebie informatyki gramatyka grafowa stanowi wtasciwg platforme do
budowy systemu informatycznego wspierajacego specyfikacje uktadu roz-
proszonego, proces koordynacji wtasciwej alokacji komponentéw w $ro-
dowisku rozproszonym oraz proces alokacji nowego komponentu w syste-
mie. W p6Zniejszym oKkresie teoria graféow ugruntowata swoja pozycje jako
istotne narzedzie badawcze nie tylko w matematyce, ale rowniez w chemii,
genetyce, elektronice, geografii, socjologii czy architekturze. ,Jednoczesnie
okazata sie dyscypling wartg samodzielnych badan”°t,

Sieci uznawano za uktady emergentne, niedajace sie przewidzie¢ przy
ustalaniu ich poczatkowych wtasnosci. Okre$lano je zamienne jako uktady
samoorganizujace sie. Nauka o sieciach odwotuje sie do fizyki statycznej, al-
gebry macierzy, teorii chaosu, teorii komunikacji oraz cybernetyki. W licz-
nych publikacjach korzenie sieciowej analizy upatruje sie we wspomnianej
wczesniej ,teorii graféw” autorstwa Leonarda Euhlera. Ten szwajcarski
matematyk, pracujacy w XVIII wieku w Petersburgu, rozwigzat zagadke
tzw. ,siedmiu mostéw w Krdlewcu”'%%, Zapoczatkowana przez L. Euhlera
teoria znalazta zastosowanie praktycznie w kazdej dyscyplinie naukowe;j,
w Kktorej pojawiaty sie sieci, w tym réwniez w socjologii. Zaowocowato to
przeniesieniem tej metodologii na grunt nauk spotecznych. Znaczacy udziat
w rozwoju badan sieciowych przypisuje sie Jacobowi Levi Moreno, austria-
ckiemu socjologowi i psychologowi, autorowi metody badawczej okreslanej

100 1, Kotulski, Model..., s. 12.

101 R, ]. Wilson, Wprowadzenie do teorii graféw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 7.

102 Problem “siedmiu mostéw w Krélewcu” polegat na znalezieniu odpowiedzi na pytanie: czy mozna
tak zaplanowa¢ marszrute, aby pokona¢ wszystkie mosty w Krdélewcu nie powtarzajac przejscia.
L. Euhler rozwiazat to przy pomocy zbioru punktéw i linii je taczacych. W ten sposéb powstat graf,
ktdry postuzyt L. Euhlerowi w sformutowaniu i uzasadnieniu odpowiedzi.
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mianem ,socjometrii”!3, W opinii Jacoba Moreno ,sposéb organizacji spo-
teczenstwa, zachodzace w nim procesy i patologie to bezposredni skutek
elementarnej struktury spotecznej, wyrazajacej sie w sieci relacji miedzy
uczestnikami zycia spotecznego”'’*. Socjometria, postrzegana jako tech-
niczna metoda badania rzeczywistos$ci spotecznej, w istocie stanowi skom-
plikowany, ztozony system stuzacy do opisu struktur i relacji zachodzacych
w grupie. Zdaniem socjometrykéw - wspomnianego juz Jacoba Moreno
oraz Helen Jennings - ,struktury socjometryczne (...) s cato§ciami w tym
znaczeniu, ze stanowig pewien rodzaj konfiguracji: kazdy element struktu-
ry jest powiazany z kazdym pozostalym elementem. Zmiana pozycji jednej
jednostki moze wptynac na cata strukture”', W okresie miedzywojennym
podejscie socjometryczne byto wykorzystywane przez niemieckich psy-
chologéw, nastepnie, podczas Il wojny $wiatowej za jej pomocg przeprowa-
dzano rekrutacje kandydatéw na oficeréw wojskowych. Na gruncie socjo-
metrii powstato wiele innych metod badawczych miedzy innymi: socjono-
mia, socjatria, socjodrama i psychodrama.

Kluczowym wydarzeniem w rozwoju socjometrii byl pobyt Jacoba Mo-
reno w Stanach Zjednoczonych w 1925 roku. Konstruuje on wéwczas so-
cjogram, bedacy graficzng prezentacja umozliwiajaca zobrazowanie i po-
znawanie relacji w obrebie grupy, ujawnianie klik, zestawianie potgczen
formalnych i nieformalnych, poréwnywanie oficjalnych i nieoficjalnych ka-
natéw informacji. Metoda socjogramu obok wielu zalet, posiadata réwniez
wady, z ktorych istotna dotyczyta statycznego ukazywania rzeczywistosci.
Nieuniknionym byto znalezienie techniki stuzacej do ukazania dynamiki
w sieciach oraz sformutowanie okreslonych ,praw sieci”, jako uniwersal-
nych regut opisujacych dynamike proceséw sieciowych.

Teoretyczno-metodologicznej genezy dla nauk sieciowych upatrywac
mozna w ,teorii elementarnej”, ktorej przedstawiciele, miedzy innymi Da-
vid Willer, Bo Anderson, Jacek Szmatka, Barry Markowsky, odnosza sie do
aktoréw znajdujacych sie w roznych relacjach spotecznych. ,Centralnymi
obiektami tej teorii s3 indywidualni i zbiorowi aktorzy, uwarunkowani
przez struktury”'¢. Zwolennicy wyzej wymienionej teorii prébuja znalez¢
odpowiedz na pytania dotyczgce wtadzy i dziatan wystepujacych w obre-
bie relacji uwarunkowanych przez strukture. Podmioty uwiktane w relacje
spoteczne motywowane sg do dziatania interesami, profitami w postaci

103 J. L. Moreno, ,Foundations of sociometry: An introduction, Sociometry, nr 4/1941, s. 15-35.

104 ], L. Moreno, Socjolmetrija: eksperimentalnyj metod i nauka ob obszczestwie, Moskwa 2001, cyt. za:
E. Bendyk, Antymatrix. Cztowiek w labiryncie sieci, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2004, s. 263.

105 T, Szmatka, Mate struktury spoteczne. Wstep do mikrosocjologii strukturalnej, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2007, s. 99.

106 ], Szmatka, D. Willer, 1. Uhl, Strukturalne determinanty wtadzy w sieciach wymiany, ,Studia Socjolo-
giczne”, nr 3/1996, s. 69.
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maksymalizacji korzy$ci z wymiany badz unikniecia sytuacji braku/niedo-
statku zwigzanego z wymiana.

Wsrdd prekursoréw dynamicznego podejscia do sieci wymieni¢ nalezy
wegierskiego matematyka Pala Erdosa, ktéry wspolnie z Alfredem Renyi,
préobowat uzyska¢ odpowiedz na pytanie: jak powstajq sieci? Podjete przez
nich badania, uzupetnione w pézniejszym okresie spostrzezeniami Alberta
Laszlo-Barabasiego, zaowocowaty wspdlng konkluzjg gtoszaca, ze sieci po-
wstajg w sposob losowy!'?”. Warto w tym kontek$cie przypomnie¢ réwniez
postac Anatola Rapaporta, wyktadowcy University of Chicago, zajmujgcego
sie rozprzestrzenianiem choréb zakaznych. Wedtug A. Rapaporta dynami-
ka epidemiologiczna zalezy nie tylko od struktury sieci, lecz wystepujacych
w jej obrebie rodzajach potaczen.

Problematyka dynamiki w sieciach spotecznych swéj rozkwit zawdzie-
cza badaniom przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych, prowa-
dzonych przez Duncana ]J. Wattsa, Stanleya Milgrama i Stevena Strogatza.
W drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych Duncan J. Watts zafascynowany
eksperymentem Stanleya Milgrama dotyczgcym koncepcji ,matych swia-
tow”, formutuje wtasne spostrzezenia odnoszace sie do sieci spotecznych.
Po pierwsze zaktada, Ze sieci ztoZone sg z matych, pokrywajacych sie grup,
gesto ze soba powiagzanych i naktadajacych sie na siebie. Po drugie, cecha
sieci jestich dynamika. Sieci nie sg strukturg statyczng, w obrebie sieci jed-
ne relacje zanikaja, inne powstaja. Po trzecie, nie wszystkie relacje w sieci
sa w rownym stopniu prawdopodobne. Autor wskazat zalezno$ci pomiedzy
zjawiskami spotecznymi a fizycznymi, ze szczegélnym uwzglednieniem
emergentno$ci. W zrozumieniu zachowan emergentnych, wystepujacych
w systemach spotecznych i ekonomicznych, trudnos$¢ polega bowiem na
niewiedzy, braku peinej informacji o elementarnych regutach, ktore rzadza
systemami. D. ]. Watts badajac proces dyfuzji w sieci, zauwazyt dwie pra-
widtowosci, mianowicie, gdy sie¢ jest luzna, co wynika z niewielkiej komu-
nikacji pomiedzy uczestnikami sieci, mamy do czynienia z bardzo stabym
przeptywem informacji, wiedzy, itp. Zdaniem autora szybko$¢ przeptywow
zalezy od gestosci potgczen, tj. im wieksza gestos$¢ tym szybsze przeptywy.
W procesie tym moze nastgpic jednak pewne zatamanie, z chwila, gdy sie¢
staje sie zbyt gesta, skutkiem czego jest chaos a nastepnie zahamowanie
dyfuzji w obrebie struktur sieciowych.

Duncan ]. Watts, w przeciwienstwie do Anthony’ego Giddensa zakta-
da, Ze w przysztosci nauka jest w stanie stworzy¢ uniwersalng teorie spo-

107 A. Laszlo-Barabasi pisze, ze ,Rozmaite ztozone uktady maja podobna architekture, opartg na wspdl-
nych zasadach organizacji. Odkrycie to moze poméc zar6wno w opracowywaniu nowych lekéw, jak
i zwiekszeniu bezpieczenstwa w Internecie”, A. Laszlo-Barabasi, E. Bonabeau, Sieci bezskalowe, Swiat
nauki”, nr 6/2003, s. 64.
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teczna. Pisze bowiem: ,Zrozumienie struktury rzeczywistych sieci moze
nadej$¢ tylko w wyniku mariazu idei i danych, ktére leza rozproszone po
calym intelektualnym spektrum. Tworzg one fragmenty puzzla, z ktérych
kazdy ma wtasng, fascynujgca historie i pewien zas6b wiedzy, ale zaden
z nich nie stanowi klucza do catosci”. Nauka o sieci nie jest w zupetnosci
nauka nowg, wymaga jednak odmiennego, od dotychczasowego, podejscia
do rzeczywistosSci spotecznej. Obecnie jest ona nieustannym procesem,
a raczej zbiorem proceséw, ktorych specyfike, ztozonos¢ i prawidtowosci
opisuja sieci relacji. ,Najwazniejsze cechy sieci, takie jak otwartos¢, amor-
ficznosg, (...), dynamika, nieustajgca zmienno$¢ oraz wzbogacenie zasobdow,
interaktywnos¢, wielofunkcyjnosé, stanowig kuszgcy obszar poznania dla
ciekawych §wiata innego nizli ten widoczny za oknem”'°®, Wspétczesna na-
uka o sieci dostarcza nowych narzedzi za pomocg ktérych mozna prowa-
dzi¢ wtasciwy dyskurs na fenomenem wspdiczesnych proceséw, odwotujac
sie do zjawiska emergencji oraz skutkéow zjawisk zachodzacych w sieciach
na réznych poziomach, ktérych efektem jest istnienie nowych form organi-
zacji zycia spotecznego.

1.3.2. Analiza sieci jako paradygmat? Procedury analizy sieciowej

Analiza sieciowa jest nie tylko zbiorem narzedzi badawczych. Stanowi
pewnego rodzaju paradygmat, nowatorski sposéb podejscia do proceséw
i relacji spotecznych. Jest osobng, odrebna od dotychczasowych perspekty-
wa badawcza w socjologii, nawigzujaca do licznych teorii psychologicznych,
matematycznych, fizycznych i socjologicznych'’®. Badania w zakresie anali-
zy sieciowej obejmuja swym zasiegiem trzy nurty, mianowicie:

* badania sieci egocentrycznej, oparte na tym, co badana jednostka

moéwi na temat swoich kontaktéw

* badania sieci systemowych tworzonych przez uczestnikow sieci i do-

tyczacych struktury sieci

* badania dyfuzji, czyli typow i form przeptywow sieci’.

108 A Tucholska, Swi@ty alternatywne, $wi@aty komplementarne - sieciowa maskarada, [w:] G. Gorze-
lak, M. S. Szczepanski, W. Slezak-Tazbir (red.), Cztowiek — miasto - region. Zwigzki i interakcje, Wydaw-
nictwo Scholar, Warszawa 2009, s. 285.

199 Dominik Batorski pisze, ze ,analiza sieci to co$ wiecej niz zestaw miar i narzedzi. To paradygmat i spo-
s6b podejscia do rzeczywisto$ci spotecznej i badania zjawisk spotecznych, opierajacych sie przede
wszystkim na analizie relacji miedzy obiektami. Analiza sieci jest w gruncie rzeczy osobna perspek-
tywa badawczg w obrebie nauk spotecznych”, D. Batorski, Metody analizy sieci i ich zastosowanie
w ewaluacji, [w:] A. Haber, M. Szataj (red.), Srodowisko i warsztat ewaluacji, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2008, s. 171-172.

110 Stownik Socjologii i Nauk Spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 306-307.
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Przedmiotem badan tej dyscypliny sa obiekty spoteczne (np. grupy, fir-
my, instytucje, miasta, panstwa, itp.) tworzace sieci i potaczone ze sobg
okres$lonymi relacjami (np. komunikowanie sie, wspoétpraca, wymiana in-
formacji, przeptyw ludnosci, itp.). Relacje moge mie¢ charakter skierowa-
nych, symetrycznych, warto$ciowanych, dychotomicznych, itd. Konieczne
jest rowniez okreslenie czy relacje majg charakter zerojedynkowy (istnieja
lub nieistniejg) oraz jaka jest sita potaczen (ich czestotliwos¢, wartos$¢, diu-
go$¢ trwania, itp.). Podczas organizacji badan sieciowych nalezy szczego6-
towo okresli¢ przedmiot badan np. populacje. W zaleznosci od jej wielkosci
mozna zanalizowac catg populacje lub jej fragment, wycinek.!'! Dane nie-
zbedne do przeprowadzenia sieciowej analizy gromadzone s3g na wiele spo-
sobow miedzy innymi w oparciu o badania ankietowe lub wykorzystanie
dostepnych, zgromadzonych w archiwach materiatow.

Zgromadzone dane mozna zaprezentowac na dwa, podstawowe sposoby tj:

* za pomocg wizualizacji sieci ztozonej z weztéw i relacji, ktére przed-
stawione sg w formie linii i strzatek, (jezeli opisujemy relacje skiero-
wane), gdzie grubos¢ linii oznacza site relacji, czyli czestotliwos¢ (jak
czesto zachodzi komunikacja, wymiana, przeptyw, itp.)

* przy uzyciu macierzy, zapisu macierzowego, czyli tabeli, w ktorej
umieszczamy informacje dotyczace weztéw sieci i relacji pomiedzy
nimi. Zapisu relacji dokonuje sie za pomoca cyfr, gdzie zero oznacza
,brak relacji”, jedynka z kolei ,istnienie relacji”. W przypadku relacji
warto$ciowanych konkretna liczba odzwierciedla site relacji.

Tab. 1. Przykladowy zapis danych w postaci macierzy

A B C D E
A 1 0 1 1
B 0 1 1 0
C 1 0 1 1
D 1 1 0 0
E 1 1 0 1

Zrédto: opracowanie witasne

Zaprezentowane w postaci grafu lub macierzy dane sieciowe umozliwia-
ja uzyskanie warto$ciowych informacji na temat jednostek tworzacych sie¢
oraz wtasnoSci (specyfiki) samej sieci. Efektywno$¢ prowadzonych badan
zawdzieczamy nowatorskim, wyspecjalizowanym programom kompute-
rowym, jak np. UCINET, NetDraw, StOCNET, Pajek, itd.'*> Wsr6d wtasnosci
sieci, jakie mozemy poddac analizie, wymieni¢ nalezy:

W]J.Batorski, Metody..., s. 169 i dalej.

12 Wiecej informacji m.in. w: M. Huisman, M. van Duijn, Software for Statistical Analysis of Social Net-
works, Groningen 2004.
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» wezly sieciowe - jednostkowi lub zbiorowi aktorzy znajdujacy sie
w sieci, z uwzglednieniem relacji pomiedzy nimi i wptywu pozycji
w sieci na ich zachowanie

* ilos¢ komponentow - tj. niepotaczonych ze soba fragmentdéw sieci

* ilos¢ oraz potozenie mostéw i punktow przeciecia w sieci, czyli relacji
i weztow ktdrych brak moze spowodowac rozpad sieci. Punkty prze-
ciecia stanowig czesto jedyne zZrddto, wezet kontrolujgcy przeptywy
w sieci, moga jednak petnic role blokady przeptywu

* spéjnos¢ sieci - wyrazong proporcja relacji odwzajemnionych, jakie

maja miejsce w sieci do wszystkich mozliwych relacji zachodzacych
w obrebie sieci

* gestos¢ relacji - liczba istniejgcych potaczen w obrebie sieci do liczby

faktycznie mozliwych potaczen

* stopien wezta - liczba potaczen okreslonego wezta w sieci z innymi

weztami

* centralnos¢ wezta - miernik stuzacego do okreslenia, ktory wezet ma

istotne znaczenie w sieci

* cechy relacji - z podziatem na binarne, gdzie bierze sie pod uwage obec-

nos¢ lub nieobecnos$¢ powigzania w obrebie sieci, bez uwzgledniania
stopnia jego intensywnosci; wartosciowane, w ktorych analizuje sie
site powigzania, czestotliwo$¢ reakcji np. liczba wspoélnych dziatan,
operacji, zadan; symetryczne i ukierunkowane, w zaleznosci od charak-
teru przeptywu zasobéw, czy sg one zrownowazone i odwzajemnio-
ne, czy wprost przeciwnie jednokierunkowe i niestabilne.

Prowadzac badania sieciowe istotne znaczenie majg techniki pozyski-
wania danych. Wtasciwe dla badan nad kapitatem spotecznym w sieci sg
techniki, generowania imion” (name generator) oraz ,generowania pozycji”
(position generator). W pierwszym przypadku jednostka wskazuje na akto-
réow, z ktérymi jest w relacji i opisuje te relacje, w drugim jednostka wska-
zuje na osoby, o ktérych wie, Ze maja duzy dostep do zasobéw cenionych
w danej zbiorowosci. Ponadto Zr6dtem danych moga by¢ wywiady, ankiety,
obserwacje, dane ze spisow, rejestréow i archiwéow.

Analiza sieci pozwala scharakteryzowac pozycje jednostki w struktu-
rach sieciowych biorac pod uwage jej relacje z innymi jednostkami. Wska-
zuje aktoréw zajmujacych centralne pozycje, jak rdwniez znajdujgcych sie
na obszarach peryferyjnych sieci. Pozwala okresli¢ jednostki, ktére posia-
dajace wtadze w sieci oraz majgce szanse i mozliwo$¢ uzyskaé zasoby ce-
nione w sieci.

Stosujgc kryterium przedmiotu badan mozemy méwic¢ o dwéch typach
podejscia o charakterze sieciowym tj. statycznym i dynamicznym. Podejscie
statyczne zwigzane jest z badaniami iloSciowymi, dotyczacymi struktu-
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ralnych wtasciwosci sieci np. pozycji aktora w obrebie sieci, powigzan wy-
stepujacych pomiedzy uczestnikami sieci. Podej$cie dynamiczne polega na
analizowaniu dynamiki proceséw zachodzgcych wewnatrz i na zewnatrz
sieci. Koncentruje sie na zawartosci interakcji zachodzacych w obrebie sie-
ci, w mniejszym stopniu na jej strukturalnych wtasciwos$ciach.

Omawiajgc trudnos$ci zwigzane z prowadzeniem badan sieciowych na-
lezy wskaza¢ problemy z wyznaczaniem, okreslaniem granic sieci, jakg
mamy poddac analizie. E. Laumann, P. Mardsen, D. Prensky wskazujg dwa
rodzaje podejscia do wyznaczania obszaru sieci:!!3

- nominalistyczne - to takie, w ktorym badacz okresla kryteria uczestni-
ctwa w danej sieci, na jej podstawie wybiera aktoréw i obserwuje relacje
miedzy nimi. Mozemy zatem kierowac sie kryterium funkcjonalnym danej
organizacji np. dziatajacej na rzecz praw dziecka, lub kryterium miejsca, te-
rytorium dziatania np. analiza instytucji proobywatelskich na terytorium
miasta Warszawa.

- realistyczne - gdzie analityk sieciowy za granice sieci przyjmuje spo-
strzezenia samych aktordw sieci, definiujgcych, okreslajacych jej granice.
Jednym ze sposobéw tego podejscia jest metoda kuli $niegowej, polegajaca
na rozpoczeciu badania od pewnej, okreslonej sieci powigzan i wtaczaniu
do niej kontaktéw okreslanych jako przylegte (wymieniane przez respon-
dentéw) az do momentu w ktérym badani nie wymienia juz Zadnego aktora.

1.3.3. Podsumowanie

Znaczenie sieci i wktad sieciowej analizy w badania dotyczace wspoét-
pracy transgranicznej rzadko bywa doceniany. Wynika to gtéwnie z nie-
wielkiego poczucia swiadomos$ci o wtasciwosciach i zaletach sieci oraz
krotkiej ,,obecnosci” analizy sieciowej w naukach spotecznych, w dodatku
matopopularnej i nierozpowszechnionej. Przypuszcza¢ mozna, ze wraz
z zageszczaniem sie procesow spotecznych, ekonomicznych i politycznych
na ptaszczyznie transgranicznej wzros$nie poczucie Swiadomosci na temat
istoty sieciowej organizacji. Dominujace w coraz wiekszym stopniu struk-
tury sieciowe cechuje niejednorodnos¢, ztozonos¢ i zréznicowanie. Anali-
za sieciowa umozliwiajgca precyzyjne badanie wspétczesnych proceséow
i form zycia spotecznego stanowic bedzie odpowiednie narzedzie do opisy-
wania i wyjasniania konfiguracji i relacji zachodzacych na poziomie trans-
granicznym.

113 Zob. E. Laumann, P. Mardsen, D. Prensky, The boundary specification problem in network analysis,
[w:] R. Burt, M. Minor (red.), Applied Network Analysis, London 1983.
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Rozdziat 2.

Kapital spoteczny
w uktadach sieciowych

2.1. Sieciowy Kkapitat spoteczny na pograniczu jako problem
badawczy

Potrzeba studiéw nad sieciowym kapitatem spotecznym na pograniczu
wynika z kilku podstawowych przestanek. Po pierwsze w badaniach so-
cjologicznych coraz czeSciej akcentuje sie znacznie kapitatu spotecznego,
ktéry podobnie jak kapitat ekonomiczny czy ludzki sprzyja rozwojowi spo-
teczno-gospodarczemu, decydujac o jego dynamice i kierunku. Po drugie
w dobie narastajacych proceséw globalizacji i integracji europejskiej zmia-
nie ulega znaczenie i pozycja obszaréw przygranicznych. Z jednej strony
stanowig miejsce utrzymania tradycyjnych wartosci i kultur, bedac kul-
turowymi wyspami dla skomercjalizowanego spoteczenstwa''*. Z drugiej
petnia role pomostu, tgcznika pomiedzy zréznicowanymi kulturowo, eko-
nomicznie i mentalnie spoteczno$ciami lokalnymi, oddzielonymi granica
nie tylko w sensie terytorialnym, ale réwniez spotecznym. Po trzecie, na te-
mat konieczno$ci kreowania kapitatu spotecznego trwa nieustanna dysku-
sja w konteks$cie umacniania sie spoteczenstwa obywatelskiego i rozkwitu
spoteczno-gospodarczego. W epoce spoteczenistwa sieciowego, otoczone-
go rozmaitymi powigzaniami, odsuwajacymi na dalszy tor tradycyjnie ro-
zumiane granice, regiony przygraniczne stoja przed nowym wyzwaniem.

114 Zob. wiecej: . Rifikin, Wiek dostepu, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003.
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Usieciowienie narzuca odmienny od dotychczasowego model organizacji
rzeczywistosci spotecznej. Wymaga to od obszaréw transgranicznych mo-
dyfikacji zasad ich funkcjonowania w kierunku kooptacji do globalnej i lo-
kalnej sieci kooperacji oraz wspotpracy. Brak uczestnictwa, oderwanie od
dominujgcej geopolityki sieciowej wigze sie bezposrednio z wykluczeniem
informacyjnym i przejéciem do tzw. ,Czwartego Swiata”.

Koncepcja kapitatu spotecznego odnosi sie do mozliwos¢ aktywiza-
cji i wykorzystania zasobow zawartych w sieciach, powigzaniach, w celu
generowania korzysci na poziomie jednostkowym i grupowym. W litera-
turze przedmiotu wskazuje sie na wzrost znaczenia kapitatu spotecznego
w spoteczenstwach postindustrialnych, informacyjnych, uformowanych za
pomoca sptaszczonych, usieciowionych struktur organizacyjnych. Kapitat
spoteczny funkcjonuje w réznego rodzaju formach, na réznych poziomach
zycia spotecznego, jest wytwarzany i utrzymywany w oparciu o interakcje
spoteczne. Moze by¢ kreowany na bazie istniejacych struktur organizacyj-
nych jak réwniez spontanicznie, czasowo, dla realizacji okreslonego zada-
nia. Gtéwng sferg dziatania spotecznego kapitatu jest budowa sprzyjaja-
cych warunkéw do nawigzywania wspoétpracy oraz prowadzenia wymiany
réznego rodzaju zasobow.

Przeobrazenia, jakie zaobserwowac mozemy we wspotczesnym Swiecie,
gdzie struktury organizacyjne przybieraja postac elastycznych sieci, zapro-
gramowanych do okreslonych dziatan, ktére ,zasilane technologig informa-
cyjna narzucajg logike strukturalng elementowi ludzkiemu”!'s, wymagajg
redefinicji pojecia kapitatu spotecznego. Brak teorii ukazujacych dynamike
kapitatu spotecznego w strukturach sieci obliguje do nawigzania do teo-
rii sieciowych jako préb przezwyciezenia kryzysu teoretycznego w bada-
niach kapitatu spotecznego. Studia nad sieciowym kapitatem spotecznym
umozliwiajg diagnoze wykorzystania wtasnych zasobéw w procesie roz-
woju regionu transgranicznego z uwzglednieniem specyfiki, jakosci i zna-
czenia kapitatu spotecznego, potencjatu do jego kreowania oraz dogtebnej
analizy sieci powigzan w obrebie wspétpracy transgranicznej. Koncepcja
kapitatu sieciowego umozliwia eksplikacje mechanizmoéw oddziatywuja-
cych na kreowanie innowacji, wiedzy, itd. Interakcje partneréw w sieci to-
ruja droge do wymiany informacji i obustronnego procesu uczenia sie, co
pozwala tworzy¢ tzw. nowa wiedze. Nasilenie wzajemnych relacji propor-
cjonalnie generuje wieksze zasoby kapitatu spotecznego, bowiem naptyw
nowych informacji pozwala dostrzec innowacyjne szanse w rozwoju oto-
czenia. Trwate sieci powigzan, zbudowane na zaufaniu i wzajemnym zaan-
gazowaniu oraz przeptywie débr prywatnych i wspdlnotowych, stanowig

115 M. Castells, Informacjonizm i spoteczenstwo sieciowe, ,Przeglad Polityczny”, nr 64/2004, s. 140 i da-
lej.
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solidny fundament dla interakcji umozliwiajacych gromadzenie informacji
istotnych dla kroétko- i dtugookresowego rozwoju partnerstwa. W sytuacji,
gdy spoteczne interakcje zdominowane s3 przez dobra prywatne, mamy do
czynienia z tzw. negatywnym kapitatem spotecznym wykorzystanym naj-
cze$ciej do kontroli partnera, co ma na celu uzyskanie jak najwiekszej ilosci
korzysci, kosztem oséb trzecich. Negatywny kapitat spoteczny jest wyko-
rzystywany dla realizacji intereséw okreslonych grupy (lub grup) aktoréow
spotecznych. Andrzej Matysiak nawigzujgc do kapitatu negatywnego uzy-
wa okreslenia ,$rodek prywatyzacji przestrzeni spotecznej”, podkreslajac
tym samym jego destrukcyjny charakter, generujacy atmosfere nieufnosci
i redukujacy do minimum wspotprace, wspétdziatanie i wspotodpowie-
dzialnos¢!e,

2.2. Wybrane koncepcje badan kapitatu spotecznego w sieci

Podstawowym sktadnikiem kapitatu jest sie¢ i uczestnictwo w jej struk-
turze. Istnienie przeplatajgcych sie sieci, mniej lub bardziej gestych, powia-
zan i relacji pomiedzy aktorami stanowi kluczowy sktadnik spotecznego
kapitatu. Przejawia sie on w zdolnosci, a wtasciwie sktonnos$ci aktoréow do
dziatania w obrebie zbiorowosci, wytwarzania nowych powigzan, kontak-
tow, wzmacniajgcych funkcjonowanie i rozwoj sieci.

Koncepcja kapitatu spotecznego jest od kilku dekad popularnym i coraz
bardziej powszechnym pojeciem stosowanym w wielu opracowaniach na-
ukowych. Teorie spotecznego kapitatu zwigzane sg $cisle z XIX i XX-wiecz-
ng teorig wymiany, w ktérej podkreslano znaczenie procesu wymiany jako
regulatora i sity napedowej zycia spotecznego. W dotychczasowej literatu-
rze mozna wyrdznic trzy perspektywy teoretyczne w zakresie badan nad
kapitatem spotecznym: neodurkheimowska, historyczno-instytucjonalng
oraz $cisle zwigzang z teorig racjonalnego wyboru. Sformutowanie kapi-
tatu spotecznego po raz pierwszy pojawito sie w 1916 roku z inicjatywy
Lynde’a Hanifana, zajmujacego sie analiza dziatan wspdlnotowych, relacji
przyjacielskich, sympatii'*”.

Na przetomie lat pie¢dziesigtych i sze§¢dziesigtych zatozenia kapitatu
spotecznego stanowity przedmiot zainteresowania Johna Selleya, Aleksan-
dra Sima, Elizabeth Loosley oraz Jane Jacobs. Szczeg6lny rozwoj koncepcji
kapitatu spotecznego miat miejsce na przetomie lat 70., 80.i 90., dzieki pra-

16 A, Matysiak, Negatywny kapital spoteczny, [w:] S. Partycki (red.), Nowa ekonomia a spoteczenstwo,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 241-247.

117 L. Hanifan byt kierownikiem a jednocze$nie reformatorem szkoty w Wirginii Zachodniej. Okreslenia
,kapitatu spotecznego” uzyt autor przy opisywaniu zaangazowania wspélnoty w rozwdj szkot.
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com Pierre’a Bourdieu, Jamesa Colemana, Roberta Putnama oraz Francisa
Fukuyamy. Z koncem lat 90-tych i poczatkiem XXI wieku problematyka
kapitatu spotecznego w kontekscie sieci zainteresowali sie miedzy innymi
Nan Lin, Ronald Burt, a jeszcze wcze$niej Mark Granovettera.

W literaturze polskiej badania nad spotecznym kapitatem wzorowane
byty poczatkowo na koncepcjach Pierre’a Bourdieu, a nastepnie Jamesa
Colemana i Roberta Putnama'!®, Istnieje wiele prac dotyczacych kapitatu
spotecznego w Polsce, realizowanych miedzy innymi przez Janusza Czapin-
skiego'?®, Barbare Fedyszak-Radziejowska!?’, Mikotaja Herbsta'?!, Cezarego
Trutkowskiego i Stawomira Mandesa'??, Andrzeja Sadowskiego'** oraz To-
masza Zukowskiego'2*.Zrédtem informacji moga by¢ réwniez dane Polskie-
go Generalnego Sondazu Spotecznego, Europejskiego Sondazu Spoteczne-
go, European Values Survey oraz World Values Survey. Badania te, oparte na
jakosciowychiilosciowych analizach dotyczg zagadnien z zakresu zaufania
spotecznego, uczestnictwa w wyborach, cztonkowstwa w organizacjach
i stowarzyszeniach, stosunku do demokracji, poczucia wptywu na sytuacje
w miejscu zamieszkania respondenta. Dorobek ten, jakkolwiek bogaty, po-
siada wiele mankamentéw, wsrod ktérych wymieni¢ mozna:'%°

* rozdzwiek pomiedzy wnikliwo$cig dyskusji teoretycznej nad kapita-
tem spotecznym a staboscig empirycznych konceptualizacji pojecia
w polskich badaniach,

* brak prac empirycznych podejmujacych kwestie wptywu kapitatu
spotecznego na rzeczywisto$c¢ i sposobu, w jaki jest przez nig ksztat-
towany,

* nieprzemyslany dobdr wskaznikow, zaczerpniety wprost z literatury
zagranicznej, czesto nieadekwatny z punktu widzenia, w jakim sie je
wykorzystuje.

118 Zobacz: ]. Herbst, Kraina nieufno$ci: kapitat spoteczny, rozwéj gospodarczy i sprawnos¢ instytucji
publicznych w polskiej literaturze akademickiej, [w:] P. Swaniewicz, ]J. Herbst i inni, Szafarze daréw
europejskich. Kapitat spoteczny a realizacja polityki regionalnej w polskich wojewdédztwach, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 22.

119 ], Czapinski, T. Panek, Diagnoza Spoteczna, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2005 i 2007.

120 B. Fedyszak-Radziejowska, Kapitat spoteczny wsi. Uwarunkowania historyczne, stan obecny i szanse
rozwoju, ,Wie$ i rolnictwo”, nr 3/2008.

121 M. Herbst (red.), Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionalny, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2007.

122 C. Trutkowski, S. Mandes, Kapitat spoteczny w matych miastach, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2005.

123 A. Sadowski, Bialystok. Kapitat spoteczny mieszkancéw miasta, Wydawnictwo WSE, Biatystok 2006.

124 T, Zukowski, Kapitat spoteczny w Polsce lokalnej. Przestrzenne zréznicowanie na poczatku XXI wieku,
[w:] E. Le$, M. Otdak (red.), Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, Collegium Civitas Press,
Warszawa 2007.

125 Za:]. Herbst, Kraina..., s. 23-24.
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2.2.1. Kategoria sieci w klasycznych koncepcjach kapitatu
spotecznego ]J. Colemana, R. Putnama, P. Bourdieu
i F. Fukuyamy

Teoria kapitatu spotecznego Jamesa Colemana taczy w sobie perspekty-
we socjologicznej teorii relacji spotecznych oraz ekonomicznej, odnoszacej
sie do indywidualnych dziatan, pobudzanych wtasnym interesem i maksy-
malizacjg zyskéw. W mys$l ]. Colemana kapitat spoteczny jest emergentnym
produktem ubocznym dziatan podejmowanych przez jednostki lub zbioro-
wosci. Jest aspektem struktury spotecznej, stad winien by¢ rozpatrywany
w konteks$cie powigzan, zaleznosci miedzy elementami owej struktury. Ka-
pitat spoteczny to réwniez umiejetnos¢ wspdtpracy miedzyosobowej w ra-
mach grup, organizacji realizujacych okreslone dziatania'?®. Zdefiniowany
w ten sposob kapitat utozsamiany jest ze zdolnoscia ludzi do wspdtpracy,
do podejmowania wspolnych dziatan, ktorych zrédtem sg interakcje, po-
wigzania i sieci. Autor zwraca réwniez uwage, ze korzystanie z kapitatu
spotecznego wiaze sie bezposrednio z podejmowaniem regularnych dzia-
tan na rzecz jego umacniania i wzrostu. Postugujac sie przyktadem rodziny
autor pokazuje, ze potencjat kapitatu spotecznego zalezy od intensywnosci
relacji, zdolnosci do oddziatywania na innych cztonkéw sieci, sity, spojnosci
i dynamiki powigzan. Ponadto kapitat spoteczny ulega zmianie adekwatnie
do przeobrazen ksztattu powigzan spotecznych.

James Coleman podkres$la, Ze role generatora kapitatu spotecznego petni
tzw. ,domKkniecie sieci spotecznych”, stanowigce warunek sine qua non dla
ksztattowania sie i zachowania norm, zaufania i innych wartosci kluczo-
wych w danej sieci. Zamkniete sieci gwarantujg solidarno$¢ w spotecznej
strukturze, zapewniajac jednoczes$nie dynamiczny i bezposredni przeptyw
informacji pomiedzy dowolnymi weztami sieci. Gwarantujg przy tym utrzy-
manie obowigzujacych norm, czyli aprobowanych w sieci zasad dziatania,
chronigc struktury przed negatywnymi czynnikami. Mozliwo$¢ dostepu do
wiedzy i informacji stanowi - zdaniem ]. Colemana - istotna forme spotecz-
nego kapitatu. Autor dostrzega réwniez zwigzek pomiedzy kapitatem spo-
tecznym, a ludzkim i fizycznymi. Wszystkie trzy formy, w postaci zasobéw
materialnych, wiedzy i do§wiadczenia oraz aktywnosci i zaufania, majg za
zadanie zapewni¢ dobrobyt wszystkim cztonkom sieci (spotecznosci).

Pierre Bourdieu, przedstawiciel strukturalizmu konstruktywistyczne-
go okreslit kapitat spoteczny, jako suma ,zasobdw, aktualnych i potencjal-
nych, ktére nalezg sie jednostce z tytutu posiadania trwatej, mniej lub bar-
dziej zinstytucjonalizowanej sieci relacji, znajomosci, uznania (...), jest suma

126 ] Coleman, Social Capital In the Creation of Human Capital, “American Journal of Sociology”,
vol.86/1988, s. 95.
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kapitatow i wiadzy, ktore sie¢ ta moze zmobilizowac”'?’. Jest on osadzony
w strukturze relacji pomiedzy podmiotami i wyznaczony przez posiadanie
dostepu do sieci relacji, powigzan i zaleznosci. Tym samym poprzez party-
cypacje w takich sieciach jednostka ma mozliwos¢ dostepu do zasobdw, ja-
kie posiadaja pozostali uczestnicy sieci. Istnieje zatem zaleznos¢ pomiedzy
kapitatem spotecznym a ekonomicznym, symbolicznym i kulturowym, na
zasadzie, ze jednostka taczac sie z innymi weztami sieci, ma dostep do po-
siadanych przez nich kapitatéw. Podstawg funkcjonowania sieci powigzan,
jako kapitatu spotecznego, jest relacja wymiany. Pierre Bourdieu pisze, Ze
,Zwigzkiipowigzania (...) moga w praktyce egzystowac tylko na podstawie
materialnej lub/i symbolicznej wymiany tych powiazan, do ktorych pod-
trzymania same sie przyczyniajg”!?.

Francuski socjolog zwraca uwage, ze kapitat spoteczny budowany jest
w oparciu o wypracowane strategie, dziatania z géry nakreslone, bowiem
sie¢ zwigzkow stanowi efekt strategii inwestycyjnych ukierunkowanych
na tworzenie zwigzkéw spotecznych o krétko- lub dtugotrwatym okresie
funkcjonowania'?®. Przeciwnie do Jamesa Colemana, zdaniem P. Bourdieu,
zamkniecie sieci hamuje rozwdj kapitatu spotecznego, ktérego reprodukcja
uwarunkowana jest otwarciem na innych, nowych aktoréw, z ktérymi na-
wigzujemy wspominanie relacje wymiany.

Pierre Bourdieu rozwazania na temat kapitatu spotecznego odnosi do
kategorii pola, o ktérej pisze autor w pierwszym rozdziale niniejszej ksigz-
ki. Kapitat spoteczny ,to co$, co jest efektywne w danym polu zarazem jako
bron i jako stawka w walce, co$ co pozwala (...) sprawowaé wtadze, wy-
wiera¢ wptyw, a wiec istnie¢ w danym polu”'*. Jednocze$nie jest on formga,
o ktorag na arenie pola toczy sie nieustanna walka, gra, rywalizacja. ,Posia-
danie za$ owej wtadzy (kapitatu) - zdaniem francuskiego badacza - okres$la
dostep do specyficznych korzysci, o ktore toczy sie gra w danym polu”*3™.
Wielkos$¢ spotecznego kapitatu, zgromadzonego przez danego aktora spo-
tecznego, zalezy od wielkoSci sieci powigzan, jakg dany aktor jest w stanie
zmobilizowa¢ oraz ilosci kapitaléw ekonomicznego i kulturowego nagro-
madzonych przez wszystkich, zaangazowanych w relacje uczestnikow.

Francis Fukuyama pojecie kapitatu spotecznego wigze po pierwsze,
z kategoriami zaufania, norm etycznych a przede wszystkim wartosci kul-

127 P, Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s.
104.

128 P, Bourdieu, Okonomisches Kapital, kulturelles Kapital, soziales Kapital, [w:] R. Kreckel (red.), Soziale
Welt, Soziale Ungleichheiten, Gottingen 1983, Sonderband 2, s. 191.

129 Tamze, s. 193.

130 p. Bourdieu, L. Wacquant, Logika...,, s. 652 lub P. Bourdieu, L. Wacquant, Zaproszenie do socjologii
refleksyjnej, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001, s. 79.

131 Tamze, s. 652.
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turowych'®? Jest to ,zestaw (...) wartosci i norm (...) wspdlnych dla czton-
kéw okreslonej grupy i umozliwiajgcej im skuteczne wspoétdziatanie”23. Po
drugie, kapitat spoteczny jest ,zdolnos$cig wynikajgcg z rozpowszechnienia
zaufania w obrebie spoteczenstwa lub jego czesci”’***. Tym samym autor
przypisuje kapitatowi spotecznemu czynnik twdrczy, sprawczy, jakim jest
6w zdolno$¢ do dziatania tj. rozpowszechniania zaufania. Na wielko$¢ kapi-
tatu spotecznego maja wptyw zasoby kulturowe, takie jak: tradycja, zwy-
czaje, dziatania rynkowe i inne. Na kanwie tak zdefiniowanych zasobow
kulturowych, wzmocnionych wspélnie podzielanym zaufaniem, ma miejsce
wspétpraca i zdolno$¢ do kreowania relacji i powigzan. W opinii F. Fukuya-
my kazde spoteczenstwo dysponuje okreslonym potencjatem kapitatu spo-
tecznego, réznica polega jedynie na tzw. ,promieniu zaufania”, ktéry nalezy
rozumie¢ w Kkategorii wielko$ci i rozleglosci odwzajemnionych relacji'®.
Kapitat ma charakter produktywny, co oznacza, ze ,Dane spoteczenstwo
w miare uptywu czasu moze zbudowac lub straci¢ kapitat spoteczny”*3¢.
Autor podkre$la réowniez, ze uzyteczno$¢ kapitatu spotecznego polega
na jego ptynnosci, zdolnosci do tworzenia nowych zwigzkéw, moderni-
zowania dziatan, co w epoce spoteczenstwa nowoczesnego, dynamiczne-
go stanowi istotny zasob dla jego rozwoju. Jego zdaniem ,Spoteczenstwa
dysponujace duzym kapitatem spotecznym beda o wiele bardziej sktonne
do adaptowania nowych form organizacji (...) niz te, w ktérych wystepuje
deficyt kapitatu spotecznego”. Zdaniem Francisa Fukuyamy destrukcyjne,
dysfunkcjonalne konsekwencje dla spoteczenstwa przynosza silne i za-
mkniete powigzania (sieci) spoteczne, sprzyjajace kreowaniu szkodliwych
spotecznie procesoéw i dziatan.

Szczegoblne znaczenie w upowszechnieniu pojecia kapitatu spotecznego
przypisuje sie Robertowi Putnamowi, ktory kapitat spoteczny przypisuje
do ,powiagzan miedzy jednostkami - sieci spotecznych oraz norm wzajem-
noéci oraz wyrastajacego z nich zaufania”'*’. Zdaniem autora fundamental-
ng cecha tak zdefiniowanego kapitatu spotecznego jest to, ze ,sieci spotecz-
ne maja wartos¢”?8, co podnosi efektywnos¢ i produktywnos$¢ dziatalnosci
jednostek i grup powiazanych ze soba dla wspolnego dziatania. Sie¢ sta-
nowigca forme kapitatu spotecznego, budowana na relacjach poziomych

132 Zob. F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa-Wroclaw 1997, s. 39.

F. Fukuyama, Kapitat spoteczny, [w:] L. E. Harrison, S. P. Huntington, Kultura ma znaczenie. Jak warto-

$ci wptywaja na rozwdj spoteczenstw, Wydawnictwo Zysk i Spétka, Poznan 2003, s. 169.

134 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat..., s. 39.

135 Zob. F. Fukuyama, Kapitat spoteczny, [w:] L. E. Harrison, S. P. Huntington, Kultura..., s. 170.

136 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat.., s. 41, s. 43.

137 R. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych,
Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 33.

138 Tamze, s. 33.
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utatwia przeptyw informacji, proces komunikacji, za$ gesto$¢ sieci wpty-
wa bezposrednio na gotowo$¢ spotecznosci do wspotpracy®®. Co wiecej
»Sie¢ spotecznego zaangazowania stanowi (...) $wiadectwo dawnej, udane;j
wspotpracy, stuzac za kulturowy wzor do pracy przysztej”*?. Kluczowe
znaczenie przypisuje autor gestym sieciom powigzan, ktore rozszerzaja
Swiadomos$¢ uczestnikow i przeksztatcaja postawe indywidualistyczng
w zbiorowa (,,ja” w,,my”). Pomimo tego, zwraca uwage na zmiane struktury
i dynamiki wspotczesnych sieci. Wspotczesnie, coraz czesciej ,,Rozproszo-
ne, jednoaspektowe i powierzchowne interakcje, stopniowo wypieraja ge-
ste, wielowymiarowe i dobrze sprawdzone wiezi. Wiekszo$¢ kontaktow jest
jednorazowa, nawigzywana w okreslonym celu i we wtasnym interesie”*.
Drugg, cenng wtasciwoscia sieci jest ich rozlegto$¢, bowiem ,nasze sieci, je-
$li sg do$¢ rozlegte, tacza nas z potencjalnymi partnerami (...), zapewniajac
wysokiej jakosci informacje, i recza za nas”*2.

Sformutowana przez Roberta Putnama typologia sieci wyrdznia: sieci
poziome, o charakterze partnerskim, konstruowane oddolnie przez orga-
nizacje lub stowarzyszenia oraz sieci pionowe, o hierarchicznej strukturze,
wyznaczajjcej relacje podrzednosci i nadrzednosci. Autor dogtebnie uza-
sadnia wieksze znaczenie sieci poziomych, ktére podtrzymuja wspétprace,
zaufanie, utatwiajg komunikacje i przeptyw informacji. Powigzania piono-
we generujg asymetryczne relacje typu ,patron - klient”, redukuja zaufa-
nie, sprzyjajac wyzyskowi i oportunizmowi'*®. W swoich badaniach nad
kapitatem spotecznym miasta zréznicowanego kulturowo wyro6znia dwie
formy kapitatu: ,wiazacg” i ,pomostowg”. Pierwsza odnosi sie do relacji
pomiedzy osobami homogenicznymi, druga sprzyja budowaniu powigzan
pomiedzy grupami heterogenicznymi, utatwiajac przekraczanie wszelkich
barier i dystanséw.

Robert Putnam podkresla réwniez, ze sita kapitatu spotecznego za-
lezy od sity powigzan w spoteczenstwie. Jego zdaniem tylko osoba o sil-
nych kontaktach w silnie powigzanym spoteczenstwie jest wystarczajaco
produktywna, czym sprzeciwia sie pogladom Marka Granovettera, twdrcy
koncepcji ,sity stabych wiezi”***. Dla R. Putnama kapitat spoteczny ma cha-
rakter zmienny, ptynny, co oznacza, ze wraz ze wzrostem czestotliwosci
korzystania z niego wzrasta jego zaséb i odwrotnie, kapitat ulega wyczer-
139 Autor pisze, ze ,cnota obywatelska jest najsilniejsza wtedy, gdy jest osadzona w gestej sieci wzajem-

nych relacji spotecznych”, [w:] R. Putnam, Samotna..., s. 33.

140 R. Putnam, Demokracja w dziataniu: tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wtoszech, Instytut Wy-

dawniczy Znak, Krakéw-Warszawa 1995, s. 258.

141 R. Putnam, Samotna..., s. 309-310.
142 Tamze, s. 526.
143 R. Putnam, Demokracja..., s. 269-277.

144 M. Granovetter, The Strength of Weak Ties, ,American Journal Sociology”, vol.78/1973, s. 1360-1380.
Wiecej w dalszej czesSci niniejszej rozprawy doktorskiej.
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paniu, jezeli nie jest uzywany. Autor jest rGwniez zdania, Ze sie¢ o gestych
potaczeniach wzmacnia kluczowe dla wspdlnotowego dziatania wartosci
takie jak zaufanie i normy. Nie dotyczy to jego zdaniem duzych struktur
spotecznych, w ktdérych bardzo czesto stabe powigzania z matymi, gestymi
grupami, sprzyjajg utrzymaniu spojnosci catej struktury sieciowe;j.

2.2.2. Sieciowe komponenty kapitalu spotecznego w teoriach
A. Krishny i E. Shrader, P. Adlera i S-W. Kwon, ]. Nahapiet
i S. Ghostal, P. Bullena i J. Onyx

Anirudh Krishna i Elizabeth Shrader podejmujac problematyke struktu-
ralnego kapitatu spotecznego okres$laja go mianem formalnego i nieformal-
nego uktadu instytucji lokalnych oraz dziatan przez nich prowadzonych,
ktoére stuza jako narzedzie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Struktu-
ralny kapitat spoteczny kreuja poziome sieci relacji, organizacji i instytucji
poprzez praktyke wspolnych inicjatyw i obustronna odpowiedzialno$¢ za
podejmowanie dziatania. Rozlegto$¢ (zasieg) i jako$¢ sieci kontaktéw oraz
relacji stanowig czynnik decydujacy o zasobach/puli kapitatu sieciowego.

Zdaniem Paula Adlera i Seok-Woo Kwon, zajmujacych sie analiza oraz
synteza dotychczasowego dorobku z zakresu kapitatu spotecznego, jest
on ,zasobem dla indywidualnych i zbiorowych aktoréw, stworzonym dzie-
ki uktadowi i zawarto$ci sieci powigzan istniejacych w mniej lub bardziej
trwatych relacjach spotecznych”*®. Stwierdzeniem tym nawigzuja do
wcze$niejszych koncepcji P. Bourdieu, R. Putnama czy F. Fukuyamy, pod-
kreslajac znaczenie sieci powiazan i ich zawarto$ci, jako kluczowych me-
chanizméw, za pomoca ktérych budowany jest kapitat spoteczny. Mozna
zatem postawic teze, Ze istnieje dzieki sieciom i w oparciu o sieci. Brak po-
taczen sieciowych to jednoczes$nie brak kapitatu spotecznego.

W kategoriach sieciowych kapitat spoteczny teoretyzujg Janine Nahapiet
i Sumantra Ghostal podkreslajac, Ze jest on suma zasobow, tak aktualnych,
jak rowniez potencjalnych, wkomponowanych, osiggalnych i wytwarza-
nych w obrebie relacji sieciowych. Kapitat spoteczny obejmuje zatem struk-
ture sieci powigzan, jest rowniez skumulowany w zasobach jakie okreslona
sie¢ moze w danym czasie zmobilizowac¢. Zdaniem autoréw analizujac kapi-
tat spoteczny, zar6wno w wymiarze relacyjnym, jak réwniez poznawczym,
nalezy wzig¢ pod uwage takie aspekty jak: powiazania i relacje w obrebie
sieci z uwzglednieniem kanatéw informacyjnych przy pomocy ktérych roz-
powszechnianie sie informacja, wiedza, itd.; zaufanie i oczekiwania wzgle-

145 P Adler, S. Kwon, ,Social Capital; the Good, the Bad and The Ugly”, [w:] E. Lesser (red.), Knowledge and
Social Capital. Foundations and Applications, Butterworth-Heinemann, Boston 2000, s. 93.
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dem aktoréw; wspoélne cele, kody, kulture organizacyjna, ktdére sprzyjaé
beda poczuciu przynaleznosci, identyfikacji, a w zwigzku z tym utatwig
wymiane i przeptyw kluczowych zasobdw.

Paul Bullen i Jenny Onyx wyjasniaja kapitat spoteczny jako ztozone,
wieloaspektowe kategorie budowane na sieciach powiazan, z uwzglednie-
niem takich czynnikéw jak: zaufanie, proaktywnos$¢, wzajemno$¢ i inne.
Wyznacznikami kapitatu spotecznego sg zdaniem autoréw takie elementy
jak: uczestnictwo w sieci i sktonnos$¢ aktoréw do nawigzywania nowych
kontaktéw, potaczen, itp.; wzajemnosc definiowang jako dziatanie jednych
0s6b na rzecz drugich, czesto kosztem krétkoterminowych korzysci dla
wygenerowania dtugoterminowych profitdw; wspdlnote, czyli dziatanie
aktorow na szeroka skale i powszechny dostep do zasobow, stanowigcych
niejako wspoélng wtasnosc.

Do kluczowych komponentéw spotecznego kapitatu zaliczy¢ mozna
horyzontalne i wertykalne sieci o zréznicowanych konfiguracjach, gestos-
ciach, ksztattach, stopniach domkniecia i zakresach dostepnosci. W sie-
ciowym ujeciu spotecznego kapitatu kluczowe znaczenie ma analiza roz-
nych typow sieci, gestosci i struktur powigzan oraz okreslenie, w jakim
stopniu struktury te umozliwiajg dostep do zasobéw i kontrole nad nimi.
Pozytywny potencjat kapitalu umozliwia swobodne przeptywy zasobow,
obniza koszty zwigzane z podejmowanymi dziataniami, redukuje ich sto-
pien niepewnosci i ryzyka. Jakos$¢ sieciowego kapitatu spotecznego zalezy
od stopnia jego rozwoju, jakosci potgczen, poziomu zaufania, gotowosci do
budowania inicjatyw (poziomu spoteczenstwa obywatelskiego), itd. Poten-
cjal kapitatu moze by¢ wzmacniany dzieki sieciom internetowym, ktére
podtrzymujg istnienie stabych relacji i powigzan. Sieci teleinformatyczne
umozliwiajg bowiem utrzymanie kontaktu i znajomosci ponad granicami,
w obrebie aktoréw oddalonych od siebie. Komponentem sieci a jednoczes-
nie wskaznikiem badan bedzie w tym przypadku czestotliwo$¢ korzysta-
nia z poczty elektronicznej, umozliwiajacej odbieranie i dostarczanie infor-
macji. ,Drugi item komponentu sieci stanowi korzystanie z e-maila przy-
najmniej raz w tygodniu”*.

Analizujac dotychczasowy zasob teoretyczne-metodologicznych kon-
cepcji kapitatu spotecznego nalezy zwréci¢ uwage na niedostatek teorii
ukazujacych zastosowanie kapitatu spotecznego do analizy rzeczywisto-
Sci spotecznej opartej na formach sieciowych i szeroko rozumianym pro-
cesie usieciowienia. ,Duzo rzadziej spotyka sie prace teoretyczne w Sci-
stym sensie tzn. oferujace pewien model systemu sieciowego, z ktdrego to
146 M. Frykowski, Klasyczne typy kapitatu spotecznego wérdéd mieszkanicow terenéow wiejskich woje-

wodztwa t6dzkiego, [w:] E. Psyk-Piotrowska (red.), Kapitat spoteczny. Partycypacja obywatelska. Roz-
woj lokalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, L6dZ 2009, s. 71.
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modelu wynikaja okreslone testowane przewidywania zachowania owego
systemu”'*’. Szczego6lne braki widoczne sa w materii obejmujacej problema-
tyke pogranicza i wspétpracy zachodzacej pomiedzy podmiotami zlokali-
zowanymi na obszarach przygranicznych, peryferyjnych. Sieciowy kapitat
spoteczny na pograniczu, jako kategoria analityczna, a jednoczesnie zas6b
danej spotecznosci, stanowi prébe przezwyciezenia kryzysu teoretycznego
a takze metodologicznego, jaki ma miejsce na gruncie socjologii pogranicza,
ktora otwiera nowe pola badawcze w wyniku zmiany znaczenia granic i re-
giondéw przygranicznych, wzrostu znaczenia transnarodowosci i europei-
zacji w wymiarze horyzontalnym jako przedmiotu badan'®.

Rozwoj teorii kapitatu spotecznego nie zostat zakonczony. Poglebione
studia nad sieciowym kapitatem spotecznym umozliwiajg rozwdj perspek-
tywy teoretycznej oraz wyjas$nienie i zrozumienie istoty spotecznego kapi-
tatu w funkcjonowaniu wspétczesnego $wiata. W szczegodlnosci stanowig
nowatorskie i kluczowe narzedzie dla stymulacji rozwoju lokalnego, regio-
nalnego, transgranicznego. Popularnos$¢ i rozpowszechnienie terminu ka-
pitatu spotecznego jest dowodem na potrzebe analizy tego typu zjawiska,
oczekiwang przez badaczy, politykow, a takze opinie publiczng. Koncep-
cje spotecznego kapitatu nie tracg na atrakcyjnosci, a wprost przeciwnie
sktaniajg badaczy do nowych dyskusji, inspirujac ich do kolejnych, nowa-
torskich badan. Pojawiajgce sie watpliwosci i zastrzezenia s3 dowodem na
nieustanng popularnos¢ kapitatu spotecznego, ktérego potencjat badawczy
nie zostat jeszcze wyczerpany.

2.2.3. Kapitatl spoteczny w koncepcji ,luk strukturalnych”
R.S. Burta

Podejscie proponowane przez Ronalda S. Burta, jednego z czotowych
wspotczesnych teoretykow i analitykéw kapitatu spotecznego odnosi sie
do koncepcji stabych wiezi Marka Granovettera. R. Burt definiujgc kapitat
spoteczny w kategoriach analizy sieciowej wyjasnia, dlaczego niektére
struktury sieciowe maja przewage nad innymi. Punktem wyjscia w kon-
cepcji R. Burta jest konstatacja, ze w sieci kazdy poszukuje partnera do naj-
korzystniejszej wymiany, za$ decyzja ta moze by¢ podjeta dzieki uzyskaniu
informacji na temat istniejacych mozliwosci. Struktura sieci jest zdaniem
autora najlepszym miejscem na uzyskanie kluczowej informacji, za$ kapi-

147 T. Sozanski, Sie¢ spoteczna, Encyklopedia Socjologii, Tom 4, Wydawnictwo Oficyna Naukowa,
Warszawa 2002, s. 35.

148 Zob. wiecej: E. Opitowska, Transnarodowos¢ jako paradygmat badawczy w studiach nad pograniczem,
[w:] Z. Kurcz (red.), Polskie pogranicza w procesie przemian, tom III, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2013, s. 23-36.
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tat spoteczny okresla rozprzestrzenianie sie w sieci przekonan, pogladéw
i uznania dla okreslonych aktordw, uczestnikéw lub dziatan w sieci'*’. Ro-
nald Burt w swoim podejsciu eksponuje sytuacje przeciwng do pogladéow
Jamesa Colemana. Podczas gdy J. Coleman wskazuje na gestg sie¢ jako wa-
runek niezbedny do powstania kapitatu spotecznego, R. Burt zwraca uwa-
ge na brak powigzan, okreslanych jako ,dziury/luki strukturalne”, ktore
umozliwiaja dotarcie do nowych zasobéw. Autor pisze, zZe: ,gesta sie¢ ma
tendencje do tego, by przekazywac ograniczone informacje, podczas gdy
stabsze wiezi moga by¢ zZrédtem wiedzy i zasobow”'*°. W podobnym tonie
wypowiada sie réwniez Alejandro Portes, zdaniem, ktérego mocne wiezi
kapitatu spotecznego moga ogranicza¢ swobode dziatania'*!. Ronald Burt
wskazuje jednocze$nie na konieczno$¢ domykania sieci poprzez unikanie
luk strukturalnych, a zatem tworzenie pomostéw miedzy rozproszonymi
elementami w sieci. Zdaniem R. Burta, w sieciowym ujeciu korzysci z ka-
pitatu spotecznego czerpane s3 z posiadania otwartych, horyzontalnych
sieci powiazan, stanowigcych zZrédto informacji. Stanowiskiem tym autor
nawigzuje do koncepcji ,sity stabych powigzan” Marka Granovettera, an-
tagonizujac z pogladami Jamesa Colemana, ktéry uwydatniat znaczenie do-
mkniecia sieci spotecznych (closure of social network) dla kapitatu spotecz-
nego. J. Jacobs dodaje, ze dziury strukturalne wystepujace w obrebie sieci
sa punktami skutecznego i dynamicznego przeptywu informacji, okresla-
jacymi réwniez sieciowych posrednikéw informacyjnych. Analitycy siecio-
wego kapitatu sg zdania, ze mocne wiezi nie sprzyjaja budowaniu zaufania,
powodujgc konstytuowanie sie hermetycznych grup. Powigzania o stabej
sile stanowig pomost miedzy aktorami ubogacajacy w kluczowe informacje
i utatwiajgcy mobilnos¢.

Metafora kapitatu spotecznego, w opinii amerykanskiego socjologa,
wyznacza trzy podejscia do sieci spotecznych: pierwsze, oparte na zatoze-
niu, Ze podmioty w sieci przyjmujg wzajemnie okre$lone wzory zachowan
w sytuacji, gdy oczekiwana informacja jest zamieniana przez obserwowane
zachowanie powigzanych z aktorem oséb. W drugim podejsciu informacja
jest zastepowana przez uznang powszechnie pozycje okreslonego aktora
w sieci, jako ,dostawcy” informacji. Trzeci rodzaj sieci odnosi sie bezpo-
Srednio do struktury sieciowej, ktéra moze by¢ oparta na ,,domknieciu”
(closure) lub ,posredniczeniu”(brokeage).

149 R. S. Burt, The Network Structure of Social Capital, [w:] R. I. Sutton, B. M. Staw (red.), ,Research in
Organizational Behavior”, nr 22/2000, JAI Press, Greenwich 2000, s. 2.

150 R. S. Burt, Structural Holes versus Network Closure as Social Capital, [w:] N. Lin, K. Cook, R. S. Burt
(red.), Social Capital: Theory and Research, New York 2001, s. 31.

151 Zob. A. Portes, Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology, “Annual Review of
Sociology”, T. 24, s. 1-24.
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Kluczowym miernikiem wartosci sieci kontaktéw, a zatem kapitatu spo-
tecznego jest - zdaniem R. Burta - pozycja (centralna badz peryferyjna)
zajmowana w strukturze sieciowej, decydujaca o mozliwosci dokonywania
selekcji zar6wno adresatow informacji jak rowniez przekazywanych tre-
Sci. Istotnym komponentem jest rowniez parametr informujgcy o rozpo-
wszechnianiu komunikatéw, bazy danych, itp., w obrebie zaufanych akto-
row w sieci.

Rys. 1. Pozycja brokera w sieci wypelniajacego luke strukturalna

Broker

Zrédto: www. petewarden.typepad.com/.../2008/05/15/broker.png

Atrybutem sieci domknietych jest fatwy dostep do informacji oraz efek-
tywno$¢ w stosowaniu sankgcji, jako narzedzi do utrzymania i powieksza-
nia poziomu zaufania w obrebie cztonkéw sieci. Kategoria ,posrednicze-
nia” jest $cisle zwigzana z pozycja danego aktora w sieci, petniacego role
brokera (posrednika w sieci), wypetniajacego ,luke strukturalng” (struc-
tural holes) pomiedzy dwoma elementami, podzbiorami w sieci. Oznacza
to, Ze broker jako posrednik jest tworca pomostu pomiedzy oddzielonymi
weztami sieci, posiadajacym kluczowe informacje, kontakty, czerpigcym
zyski z umozliwiania przeptywéw miedzy podzbiorami. Zdaniem R. Burta
broker jest typowym posiadaczem cennych zasobdéw, bedacych kapitatem
spotecznym. O istocie kapitatu spotecznego decyduje zdaniem autora do-
step do informaciji i kontrola jego przeptywu. Poniewaz definiowanie kapi-
tatu spotecznego w kategoriach analizy sieciowej oparte jest na okresleniu
ksztattu struktury spotecznej, korzysci, jakie czerpie aktor z zajmowanej
pozycji oraz funkcjonalnosci catej sieci dla jej cztonkéw w petni uzasadnio-
ne jest przyjecie indywidualizmu metodologicznego i formalnych narzedzi
badawczych.
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2.2.4. Sieciowa teoria spotecznego kapitatu w podejsciu
teoretycznym N. Lina

Kolejnym kontekstem teoretycznym, w ktérym podejmowane jest roz-
wazanie na temat kapitatu spotecznego jest koncepcja strukturalna Nan
Lina. Kapitat spoteczny sprowadza autor do istniejacego w sieci potencjatu
stosunkéw spotecznych, zwiekszajacych mozliwo$¢ utrzymania i pomna-
zania posiadanych zasobdéw. Kapitat spoteczny to ,zasoby zakorzenione”
(embedded) w sieciach spotecznych, po ktére jednostki siegaja w okresie
podejmowanych przez siebie dziatan'>2. Korzysci z kapitatu przypisuje sie
jednostkom zajmujacym w strukturze usieciowionej pozycje dominujgca/
centralna.

W teorii N. Lina sie¢ kontaktéw spotecznych wraz z jej zasobami sta-
nowi podstawowy czynnik budowy kapitatu spotecznego i rozpatrywanie
jakichkolwiek innych czynnikéw np. zaufanie, podzielane wartosci, itp., jest
nieuzasadnione i niecelowe. Profity z kapitatu zakorzenionego w sieci re-
lacji czerpie aktor, ktory zajmuje w tej sieci kluczowa, korzystng pozycije.
Dzieki temu ma dostep do pozadanych zasobéw i mozliwo$¢ wywierania
wptywu na innych aktoréw sieci. Suma dziatan jednostkowych przyczy-
nia sie, zdaniem autora, do umacniania spoteczenstwa obywatelskiego, po-
mnazania instytucji i organizacji tworzonych na bazie oddolnych dziatan
podejmowanych przez jednostki. Koncepcja N. Lina bliska jest teorii fran-
cuskiego socjologa P. Bourdieu, dla ktorego kapitat spoteczny réwnoznacz-
ny jest z dostepem do pozadanych zasobdw, korzysci gromadzonych dzieki
udziatowi aktoréw w szerokich sieciach powiagzan. Nan Lin zwraca ponad-
to uwage, ze kapitat spoteczny zamkniety w relacjach spotecznych w obre-
bie sieci powoduje ograniczenia w jego rozprzestrzenianiu a jednoczesnie
uniemozliwia rowne wykorzystanie go przez aktoréw sieci.

Zdaniem japonskiego socjologa relacje sieciowe w warunkach niedosko-
natej, niesprzyjajacej koniunktury gospodarczej czy trudnych uwarunko-
waniach geopolitycznych utatwiaja zdobycie warto$ciowych informaciji,
czesto niemozliwych do uzyskania ,inng drogg”!>3. Kapitatem spotecznym
moze by¢ jedynie sie¢ budowana oddolnie i dobrowolnie. Trudno tym sa-
mym moéwic o kapitale w sieciach narzucanych z géry, biurokratycznych,
silnie sformalizowanych. O zasobach kapitatu sieciowego decyduja rozle-
gtos¢, gestosc i jakos¢ sieci mierzona zasiegiem przestrzennym kontaktéw
zaréwno w wymiarze lokalnym, jak réwniez ponadlokalnym oraz czesto-

152 N. Lin, Social Capital. A Theory of Social Structure and Action, Cambridge University Press, Cambridge
2001, s. 25.

153 Zob. N. Lin, Social Network and Status Attainment, “Annual Review of Sociology”, vol. 25/1999, s. 467-
478.
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tliwoscig kontaktow. W tym sensie koncepcja ta jest bliska ujeciu Boba
Edwardsa, Michaela Foley’a i Mario Dianiego, dla ktérych zasoby sieciowe
i zakres dostepu do nich stanowig o poziomie spotecznego kapitatu'>*. Jesz-
cze szerzej omawia te kwestie Carlo Trigilia, dla ktérego gestos¢ sieci moze
sprzyjac¢ rozwojowi Srodowiska lokalnego, ale réwnie dobrze moze dziata¢
destruktywnie, stanowigc bariere na Sciezce efektywnych zmian w spo-
tecznos$ciach lokalnych'>®.

Dostep do zasobow w sieci, bedacych kapitatem np. informacji, prestizu,
pieniedzy, pozycji, itp., zZwiazany jest z inwestowaniem w relacje z innymi
uczestnikami sieci, posiadaczami zasobow. Zadaniem sieci spotecznych
jest zwiekszenie efektywnos$ci dziatan poprzez utatwienie obiegu infor-
macji, spajanie elementéw rozproszonych w sieci i utatwienie dostepu do
zasobow, ktorych nie mozna uzyskac¢ indywidualnie. Lokalizacja jednostki
w sieci ma istotne znaczenie dla uzyskiwania przez nig korzysci, wywiera-
nia wptywéw na innych uczestnikow sieci oraz dostepu do cenionych zaso-
bow?se,

2.2.5. Znaczenie ,mostow” oraz ,silnych i stabych wiezi” w teorii M.
Granovettera

Z punktu widzenia problematyki kapitatu spotecznego w sieci na szcze-
gbélng uwage zastuguja prace Marka Granovettera. W swojej publikacji ,The
Strength of Weak Ties” zwraca uwage na funkcjonalnos¢ stabych powigzan,
jakie wystepuja miedzy osobami, ktore to powiazania odpowiadaja za prze-
ptyw innowacji, norm, wartosci. Stabe wiezi, w koncepcji M. Granovetter,
petnia funkcje tacznika/zwornika, utrzymujacego sie¢. Przez powiazania
autor rozumie zaréwno przeptywy ustug i débr jak réwniez czynniki emo-
cjonalne jak np. wzajemne zaufanie. M. Granovetter nie kwestionuje roli
silnych powigzan, istotnych chociazby w relacjach sasiedzkich, przyjaciel-
skich, ale zwraca uwage, Ze o dostepie do spotecznie rozdysponowywanych
zasobdéw czy mozliwoS$ciach rozwoju jednostki, w duzym stopniu decyduja
stabe wiezi, tzn. takie, ktére wystepuja ponad granicami wtasnych rodzin,
grup sasiedzkich, ale réwniez spotecznosci lokalnych.

Zdaniem M. Granovettera relacje, jakie zachodza miedzy aktorami two-
rzacymi réznego rodzaju sieci mozna opisa¢ uzywajac okreslen ,most”,

154 B. Edwards, M. Foley, M. Diani (red.), Beyond Tocqueville: Civil society and the social capital debate un
comaparative perspective, University Press of New England 2001, s. 278.

155 C. Trigilia, ,Social capital and local development”, European Journal of Social Theory, 4/2001.

156 N. Lin, Social Capital. A Theory of Social Structure and Action, Cambridge University Press, Cambridge
2001.
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,stabe wiezi”, ,silne wiezi”. Pojecie ,mostu” nalezy rozumie¢ jako linie, je-
dyna droge taczacg aktoréw w sieci.

Rys. 2. Polaczenie typu ,most”

Zrodto: M. Granovetter, The Strenght of Weak Ties

Most wystepujacy miedzy aktorami A i B stanowi jedyna droge komuni-
kacji i oddziatywania aktoréw na siebie. Jest rowniez jedyna $ciezka komu-
nikacji pomiedzy aktorami E, F, G oraz D, C.

Okazuje sie réwniez, ze w relacjach w obrebie sieci, wbrew powszechnie
podzielanym pogladom, praktycznie zawsze wystepuja okreslone wiezi,
nawet o charakterze krotkich, sporadycznych kontaktéw. Poglad ten sta-
nowi trzon koncepciji ,sity stabych wiezi”, w mys$l ktorej aktorzy powiazani
z wezlami A i B starajg sie nawigzywac ze sobg kontakty omijajac ,, most”
stanowiacy jedyna Sciezke kontaktow.

Rys. 3. Stabe wiezi jako alternatywa dla ,mostu”

Zrédto: M. Granovetter, The Strength of Weak Ties, “American Journal of Sociology”, vol.
78/1973,s.1360-1380.
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»Stabe” i ,silne” powigzania mozna okresli¢ opierajac sie o takie czynni-
ki jak: ilo$¢ czasu poSwiecona relacjom, stopien zaangazowania, zaufania,
wzajemnos$¢ kontaktow. Przedmiotem zainteresowania autora jest analiza
znaczenia stabych powiagzan dla spotecznosci lokalnych. Podkresla, Ze spo-
tecznosci lokalne, ktore nie sg w stanie walczy¢ o swoje interesy, korzysci,
itp., sa podzielone na kliki niepowigzane ,pomostami”. Pomosty s liniami
stanowigcymi jedyne potaczenie pomiedzy dwoma weztami w sieci. Pet-
nig role tacznika, spoiwa i sg niezbedne do sprawnego, swobodnego prze-
ptywy informacji oraz wyznaczenia spotecznych lideréw, cieszacych sie
wiarygodnoscia i zaufaniem. Pomosty majg istotne znaczenie dla sp6jnosci
sieci i efektywnosci dziatan podejmowanych przez jej cztonkéw. ,Stabe po-
wigzania - pisze M. Granovetter - s3 niezbedne z punktu widzenia szans
jednostek i ich integracji ze spoteczno$ciami, silne powigzania, powodujac
lokalna spdéjnos¢, prowadza do ogdlnej fragmentacji”*’. Stabe powiazania
petnig w sieci funkcje integracyjng, w mysl sformutowanej przez amery-
kanskiego socjologa zasady, ze: ,stopien integracji sieci ztozonej z lokal-
nych klik o duzej gesto$ci powigzan jest rosngcg funkcja czestotliwosci wy-
stepowania pomiedzy tymi kilkami pomostéw obejmujacych powigzania
stabe”!%8, Klasyfikacja dokonana przez Marka Granovettera stanowi pod-
stawe do wyrdznienia spajajgcego i pomostowego kapitatu spotecznego.
Pierwszy oparty na silnych wieziach, budowany jest na relacjach cztonkéow
rodziny, kasty, sgsiadéw, oséb o identycznej pozycji spotecznej. Drugi gene-
rowany jest przez stabe powigzania taczace ludzi obcych, réznych od siebie
pod wieloma aspektami. Kapitat pomostowy pelni funkcje defensywna,
sprzyja podejmowaniu dziatan kreatywnych, utatwia dostep do zasobow
krazacych w sieciach (symboli, zasobéw materialnych i niematerialnych).
Niweluje dziatania negatywne, destrukcyjne jak np. formowanie sie klik,
grup przestepczych, zachowan korupcyjnych, nepotyzmu, itd. Posiada klu-
czowe znaczenie w procesach rozwoju spoteczno-ekonomicznego, zwtasz-
cza wsrdéd srodowisk stabo rozwinietych, posiadajacych niewielka ilos¢
zasobow. Sjoerd Beugelsdijk i Sjak Smulders podkreslaja, Ze partycypacja
w otwartych sieciach oplatajgcych réznorodne spotecznosci (kapitat po-
mostowy) sprzyja budowaniu atmosfery zaufania, co redukuje koszty po-
dejmowanej transakcji i wspoétpracy®®®. M. Granovetter dodaje, Ze silnie roz-
budowany uktad stabych powiazan czyni aktora lepiej poinformowanym,
ponadto bardziej aktywnym i mobilnym w dziataniu.

157 M. S. Granovetter, The Strength of Weak Ties, “American Journal of Sociology”, vol. 78/1973 s. 1378.

158 Cyt. za: J. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s.
610.

159 S. Beugelsdijk, S. Smulders, Bridging and Bonding Social Capital: Which type is good for economic
growth?, www.eea-esem.com/papers/eea-esem/2003/119/EEA2003.PDF, 15.11.2011.
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Kapitat spoteczny definiowany jako aspekt struktury sieciowej zyskuje
we wspoétczesnej dyskusji naukowej jeszcze jedno znaczenie, $ci$le zwia-
zane z procesami globalizacji i informatyzacji. Szczegélng uwage poswieca
temu Manuel Castells obrazujac koncepcje spoteczenstwa sieciowego. Sie-
ci spoteczne, zdaniem autora, w dobie rozwijajacego sie informacjonizmu
i usieciowienia zyskaty ,nowe zycie”, bowiem nowoczesne technologie udo-
skonalajg ich elastycznosé¢, interaktywnosé, kreujac nowe formy wspdtpra-
cy i organizacji zycia spoteczno-gospodarczego. Sieci usuwaja sie, poddaja
samokonfiguracji i stopniowo rozprzestrzeniaja sie po Swiecie usuwajac
inne, mniej wydajne formy organizacji. Sieci majg wymiar technologiczny,
buduja konfiguracje wspdtczesnego $wiata odsuwajgc jednostki niepo-
trzebne, nieuzyteczne dla dominujgcych w rzeczywistosci spoteczne;j sieci.

Kategoria spoteczenstwa sieciowego moze ubogaci¢ analize kapitatu
spotecznego zaréwno na ptaszczyznie regionu jak réwniez catego kraju.
Aplikacja rozwazan M. Castellsa do koncepcji kapitatu spotecznego pozwa-
la sformutowac teze, ze wspoiczesnie wszelkie korzysci oséb, grup, regio-
noéw, panstw, organizacji s $cisle zwigzane z ich partycypacja w przestrze-
ni przeptywow, sieci wymiany réznego rodzaju zasobéw. Jednoczesnie brak
uczestnictwa w sieci lub jego pozbawienie skutkuje redukcja potencjatu,
jakim jest kapitat spoteczny i w konsekwencji niemozliwos$cig ponownego
wejscia do struktur sieciowych.

2.3. Walory i niedostatki badan kapitatu spotecznego
w sieci

Na podstawie przeprowadzonego powyzej przegladu najistotniejszych
typow badan kapitatu spotecznego w sieci zauwazy¢ mozna, Ze maja one
szerokie i zr6znicowane zastosowanie na gruncie wspotczesnych nauk spo-
tecznych. Wielofunkcyjno$¢ i réznorodnos$¢ badan powoduje, ze szczego-
towa analiza ich waloréw i niedostatkéw jest zadaniem bardzo trudnym.
Wynika to z faktu, ze to, co w jednym typie badan jest postrzegane jako
walor, w innym podejsciu odbierane jest jako niedostateke’.

Do waloréw szeroko rozumianych badan kapitatu spotecznego w sieci
zaliczy¢ mozna: a) analize sytuacji relacyjnych i powiagzan jak np. wspoét-
praca, konflikt, wymiana informacji, przeptywy wiedzy, ludnosci, pienia-
dza, itp., b) ukazanie formalnych i nieformalnych kontaktéw w sieci, c) moz-

160 Monika Adamczyk w ksigzce pt. Wprowadzenie teorii kapitatu spotecznego dodaje réwniez, ze ,Wie-
lo$¢ definicji, jak ich wzajemna niezgodno$¢, ma wptyw trudnos$ci zwigzane z przetozeniem kompo-
nentéw kapitatu spotecznego na jezyk miar dostepnych empirycznie”, [w:] M. Adamczyk, Wprowadze-
nie do teorii kapitatu spotecznego, Wydawnictwo KUL Lublin 2013, s. 128.
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liwo$¢ dokonania graficznej wizualizacji potencjatu kapitatu spotecznego
w strukturach sieciowych, d) mozliwo$¢ dokonania badan zaréwno na
ptaszczyznie mikro- jak rowniez makrostrukturalnej, ) ukazanie dynami-
ki dziatan w obrebie sieci jak np. wigczanie/wytaczanie podmiotéw do/ze
struktur sieciowych, f) ukazanie hierarchii w uktadach sieciowych, luk ko-
munikacyjnych, pomostéw, luk strukturalnych, rdzenia i peryferii w struk-
turach sieciowych. Poniewaz strukture sieciowg mogg tworzy¢ zaréwno
jednostki jak tez catoSci spoteczne np. spotecznosci, organizacje, rodziny,
itp., w sieciowym podejsciu nad kapitatem spotecznym traci na znaczeniu
dychotomiczny podziat na mikro- i makrostruktury na rzecz formalnych
wtasciwosci sieci. ,Pojecie sieci spotecznych jest wiec bardzo pojemne
i dzieki temu nadaje sie do opisu réznych ,form uspotecznienia”®'.

Zapis relacji w sieci za pomoca formy graficznej, zaczerpniety z nauk
matematycznych i wykorzystywany w naukach spotecznych, umozliwia
dotarcie do okreslonych prawidtowosci strukturalnych charakteryzuja-
cych sie¢, ktérych nie udatoby sie dostrzec przy pomocy innych narzedzi,
technik badawczych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze forma graficzna jest
tylko narzedziem pomocniczym w uchwyceniu interesujgcych nas proce-
séw, relacji wystepujacych we fragmencie badanej przez nas rzeczywisto-
Sci spotecznej. Nie jest, na co zwraca uwage Tadeusz Sozanski, wystarczaja-
cym aparatem stuzgcym do budowy teorii sieci spotecznych®2,

Badanie zaréwno wtasciwosci formalnych, jak réwniez parametrycz-
nych kapitatu spotecznego nie wyczerpuje w petni potencjatu badawczego
sieciowego kapitat spotecznego. Kluczowg jego zaletg jest mozliwos¢ dotar-
cia do wtasciwosci dynamicznych, jakie posiadajg analizowane przez nas
struktury. Ma to zwiazek z tzw. ,szerszym ujeciem kapitatu spotecznego”
osadzonego w sieciach spotecznych, a konkretnie w charakterze i zasiegu
zaangazowania sie aktorow w struktury sieciowej'¢?

Do niedostatkéw badan kapitatu spotecznego w sieci zaliczy¢ nalezy: a)
braki w budowaniu regut dynamiki sieci i odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu gestos¢, centralnosé, spdjnosc sieci oddziatywuje na strukture sieci
i przeptywy pomiedzy jej elementami, b) braki dotyczace przetozenia ter-
minologii teoretycznej kapitatu spotecznego na jezyk ,podejscia sieciowe-
go”, ¢) niedostatek prac teoretyczno-empirycznych, w ktérych poddawana
jest testom teoria sieciowego kapitatu spotecznego w oparciu o dane zgro-

161 T. Sozanski, Sie¢..., s. 28.

162 Tamze, s. 31.

163 M. Adamczyk zwraca uwage, Ze istnieja szersza i wezsza definicja kapitatu spotecznego. Oprocz wska-
zanej powyzej tj. szerszej, w ujeciu wezszym kapitat spoteczny to zasoby (informacja, wiedza, pienig-
dze, osoby), ktore aktorzy moga uzyska¢ w wyniku nawigzywania relacji z innymi. Mamy zatem do
czynienia z zasobowym i relacyjnym komponentem kapitatu spotecznego, [w:] M. Adamczyk, Wpro-
wadzenie..., s. 137.
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madzone w sposéb przez nig zalecany, wskazany, d) wycinkowo$¢ rozumia-
ng jako niemozno$¢ dotarcia do cato$ciowej, badanej struktury spoteczne;j.

Wymienione powyzej niedostatki powoduja niejednokrotnie szereg
trudnosci zwigzanych z organizacja badan nad kapitatem spotecznym
w strukturach sieciowych. Trudno$ci wynikajgce z wyborem badanej zbio-
rowosci - zwtaszcza duzej populacji - naktadaja na nas problemy okresle-
nia, zidentyfikowania wszystkich relacji, jakie zachodza w tak duzej zbioro-
wosci. Podjecie sie tego zadania jest niezwykle czasochtonne, stad rozwia-
zaniem zastepczym jest konstruowanie sieci afiliacji'¢*.

W przypadku gromadzenia danych sieciowych w wiekszych populacjach
nalezy skupi¢ uwage na badaniu niektérych tj. najwazniejszych relacji, py-
tajac o relacje nie tyle ze wszystkimi aktorami sieci, ile z tymi, z ktorymi
jestich najwiecej. Rozwigzanie to nie jest jednak zalecane przy badaniu sta-
bych wiezi, bowiem technika ta nie dostarczy badaczowi tego typu wiedzy.
Problemem badan sieciowego kapitatu spotecznego jest zbior tzw. danych
wrazliwych, charakterystycznych czesto, jesli pytamy o relacje zaréwno
interpersonalne jak rowniez miedzyinstytucjonalne, itp. Jak pisze D. Bator-
ski ,w przypadku badan sieciowych, (...), gdzie badana jest nieduza zbio-
rowos¢, znacznie trudniej jest zagwarantowac anonimowos¢ badanych”16°,

Pisz3c o niedostatkach, niedogodnosciach badan nad sieciowym kapita-
tem nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na problemy wynikajace z tzw. brakiem
danych. W konfrontacji z badaniami ilo§ciowymi w badaniach sieciowych
jakiekolwiek braki danych pociagaja za soba utrate informacji o relacjach
w obrebie sieci. W efekcie utrudnia to dokonanie wielu szczeg6towych ana-
liz miedzy innymi okreslenia stopnia odwzajemnienia relacji. Zdaniem nie-
ktérych autoréw?e, analiza sieciowa skoncentrowana jest jedynie na opisy-
waniu sieci zamiast uwzglednianiu jej dynamiki. Jonathan Turner zwraca
uwage, ze: ,(...) mamy do czynienia z kuriozalng sytuacja. Z jednej stro-
ny istnieje teoria wymiany odwotujaca sie do podstawowych czynnikéw
stosunkéw miedzyludzkich, ktéra (..) nie rozwija adekwatnej koncepcji
struktury spotecznej. Z drugiej strony mamy analizy sieciowe dysponuja-
ce zespotem skutecznych technik opisywania struktur spotecznych, ktore
jednakze, (...), nie s3 w stanie uchwyci¢ wielu idei teoretycznych”¢’. Autor
dodaje réwniez, zZe analiza sieciowa wnosi duzy potencjat do teorii z zakre-
su struktury spotecznej, jednak ,niewiele zrobiono dla zbudowania regut
dynamiki sieci (...). Istnieje wiele empirycznych opiséw zdarzen (..., lecz
niewiele jest rzeczywistych praw lub zasad teoretycznych”'®. Zaznacza
164 Szerzej na ten temat w: D. Batorski, Metody..., s. 173-177.

165 Tamze, s. 175.
166 Autor ma tu na my$li m.in. M. Granovettera i R. Burta.

167 J. H. Turner, The Structure of Sociological Theory, University of Chicago Press, Chicago 1986, s 288.
168 1 H. Turner, Struktura teorii..., s. 615.
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przy tym, ze ,niektdrzy socjologowie usitowali zbada¢ prawa proceséw sie-
ciowych i wyrazi¢ tradycyjne pytania spotecznych teorii za pomoca pojeé
sieciowych”1¢,

Uwzgledniajgc powyzsze walory i niedostatki badan kapitatu spotecz-
nego w sieci nalezy podkresli¢ ich istotne znaczenie dla opisu mniej lub
bardziej ztozonych relacji, jakie wystepuja w rzeczywistoSci spotecznej,
ktorej ,zrozumienie (...) moze nadej$¢ tylko w wyniku mariazu idei i da-
nych, ktére leza rozproszone po catym, intelektualnym spektrum”'’°Jak
pisze T. Sozanski ,bez precyzyjnych narzedzi, jakie daje analiza sieciowa,
(...), nie bytoby wcale mozliwe konstruowanie teorii proceséw grupowych
spetniajacych wszystkie kryteria naukowosci”'”*. John Urry ,idzie” jeszcze
dalej, piszac, ze ,Siec jest zbyt mato zréznicowana. Do wspotczesnych ana-
liz potrzebne sg nowe terminy charakteryzujace dynamike oraz relacje po-
miedzy sieciami, tak, aby w petni zostata oddana relatywno$¢ globalnych
potaczen”!’?. Edwin Bendyk dodaje réwniez, ze: ,Nauka sieci daje nowe na-
rzedzie, by patrzac na rzeczywisto$¢ w nowy sposéb mdc o niej prowadzié
racjonalny dyskurs”’®. Niezbedne jest jednak odpowiednie i maksymalne
wykorzystanie zalet prezentowanych badan/narzedzi oraz przezwycieze-
nie ich wad. Wydaje sie, ze sieciowy kapitat spoteczny powinien stac sie
kluczowym i nowatorskim sposobem analizowania i opisywania relacji,
powigzan, hierarchii i innych wtasciwosci oraz procesow, jakie wystepujg
w sieciowej wspdlpracy transgraniczne;.

169 Tamze, s. 615.

170 A. Szewczyk (red.), Spoteczenistwo informacyjne - problemy rozwoju, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2007, s. 21.

171 T. SozanskKi, Sie¢..., s. 35.

172 1, Urry, ,Spoteczenstwa” i wymiar globalny, [w:] P. Sztompka, M. Kucia (red.), Socjologia. Lektury, Wy-
dawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 706.

173 E. Bendyk, Antymatrix..., s. 282.
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Rozdziat 3.

Sieciowa perspektywa
wspolpracy transgranicznej

3.1. Sieci jako nowy paradygmat wspoétpracy
transgranicznej. Granice, pogranicza, transgranicznos¢
- roznorodnos¢ praktyk i teorii

W dotychczasowych debatach, dyskursach jak réwniez publikacjach,
ktorych przedmiotem zainteresowania sg procesy i zjawiska na granicach
i pograniczach znaleZ¢ mozna wiele poje¢, r6znorodnie okreslajgcych gra-
nice, pogranicze i transgraniczno$¢. ,Zadne z nich nie jest jednoznaczne,
zakres znaczeniowy kazdego z nich jest niedokreslony, w wielu konkret-
nych sytuacjach stosowanie obu lub uzywanie ich wymiennie wydaje sie
by¢ uzasadnione”'’*. Wyrazna luke znajduje Wtadystaw Misiak wskazu-
jac niedobory i niedostatki w tak bogatej iloSci poje¢, definicji i typologii.
Zdaniem autora ,Brak jak dotychczas bardziej uniwersalnej teorii granic,
raczej mozna méwic o teoriach aspektowych odnoszgcych sie do konkret-
nych aspektow funkcjonowania granic”'”>. Grzegorz Babinski kontynuujac
rozwazania nad teoretycznym aspektem pogranicza i transgranicznosci
uwaza, ze nalezatoby ,a nawet trzeba poszukiwa¢ réznic i podobienstw

174 G. Babinski, Pogranicza i transgranicznos¢. Wokét zagmatwania pojec i zjawisk spotecznych, [w:]
M. Zielinska, B. Trzop (red.), Transgraniczno$¢ w perspektywie socjologicznej. Pogranicza i centra
wspoiczesnej Europy, Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Géra 2014, s. 79.

175 'W. Misiak, Funkcje granic, [w:] Transgraniczno$¢ w perspektywie socjologicznej. Teorie, studia, inter-
pretacje, Wydawnictwo Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Géra 2003, s. 65.
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obu poje¢ i obu odpowiadajgcych im zjawisk spotecznych”'’®. Podejmujac
sie poszukiwania analogii i rozbieznosSci zwraca uwage, ze pogranicze to
pewien stan, stopniowo ulegajacy przemianom, transgranicznos$¢ z Kkolei
jest procesem, zespotem zjawisk. Pogranicze ma charakter stabilny, trans-
graniczno$¢ jest dynamiczna, obca jest dla niej stabilizacja, co wiecej czesto
ma charakter zderzenia, konfrontacji z czyms$ nowym?'7””.

3.1.1. Granice i pogranicza, transgranicze i transgranicznos¢
w wybranych teoriach socjologii pogranicza

Pierwocin dyskursu nad kategoriami granic, pograniczy i transgraniczy
w socjologii upatrywa¢ mozna w rozwazaniach J6zefa Chlebowczyka, kto-
ry w latach siedemdziesiatych zaprezentowal wtasng koncepcje pograni-
cza, okreslajac nim obszar (teren), na ktérym stykaja sie odmienne grupy
jezykowo-etniczne, narodowosci lub spotecznos$ci narodowe. Autor w swo-
jej koncepcji odniost sie do perspektywy terytorialno-geograficznej'’®, po
ktéra na przestrzeni kolejnych lat siegato wielu innych teoretykéw i ana-
litykow socjologii pogranicza, miedzy innymi Irena Machaj, dla ktérej po-
graniczem jest ,obszar, na ktérym kontaktujg sie ze sobg dwie lub wieksza
liczba grup odmiennych kulturowo. Definicyjnymi cechami pogranicza s3
wiec: obszar, kontakt spoteczny i przenikanie kultur”'7°.

Leszek Gotdyka definiujac transgranicznos$¢ odnosi sie do zespotu ,zja-
wisk i procesé6w wynikajacych z sgsiadowania odmiennych kulturowo,
gospodarczo i cywilizacyjnie spoleczenstw czy spotecznosci, z zespotem
zjawisk czy procesow zachodzacych mimo granic, ponad granicami lub
dzieki granicom, historycznie wyznaczonym i majagcym przestrzenne oraz
kulturowe oraz kulturowe odniesienie”'®. Zdaniem Mariana Golki trans-
granicznosc¢ ,jest to proces przenikania przez granice ludzi, ich wytworéw,
idei, wzorow zycia, wartosci, itp.”*®. Postugujac sie jezykiem analizy sieci
mozna powiedzie¢, Ze autor méwiac o transgranicznos$ci koncentruje sie na

176 Tamze, s. 80.

177 Zob. wiecej: Tamze, s. 80-81.

Zob. wiecej: ]. Chlebowczyk, Procesy narodowotworcze we wschodniej Europie $rodkowej, Wydawni-
ctwo PWN, Warszawa 1975.

I. Machaj, Pogranicze - hasto, Encyklopedia socjologii, tom 3, Wydawnictwo Oficyna Naukowa, War-
szawa 2000, s. 125.

L. Gotdyka., Wprowadzenie [w:] Gotdyka L. (red.), Transgraniczno$¢ w perspektywie socjologicznej -
kontynuacje, Wydawnictwo Instytut Socjologii WSP w Zielonej Gérze, Zielona Géra 1999, s. 10-11.

M. Golka, Pogranicza - transgraniczno$¢ - transkulturowos¢, [w:] Gotdyka L. (red.), Transgranicznosé
w perspektywie socjologicznej - kontynuacje, Wydawnictwo Instytut Socjologii WSP w Zielonej G6-
rze, Zielona Gora 1999, s. 20.
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przeptywach, przez ktére rozumie¢ nalezy przenikanie osob, zasobéw ma-
terialnych i niematerialnych.

Uktadem odniesienia dla funkcjonowania pogranicza jest réwniez
aspekt strukturalny. ,Strukture tworza nie tylko przedmioty i podmio-
ty, ale rowniez zdarzenia i procesy, stany rzeczy, ich zawarto$¢ material-
na i kulturowa, sktadajgce sie na system pogranicza”!®?. Robert Wozniak
zaznacza, ze na obszarze badan spotecznosci pogranicza rysuje sie nowa
perspektywa badawcza, wynikajaca z faktu, ze ,Spotecznosci pogranicza
w poszczegdlnych panstwach stanowi¢ beda podstawowg sie¢ dla tworze-
nia wiezi, przenikania kultur, kapitatu, informacji, ustug”!®®. Marian Golka
w swoich rozwazaniach na temat granicy i pograniczy dokonuje charakte-
rystycznej typologii, odnoszac sie do jezyka metafor. Na tej zasadzie gra-
nicy okopdw przypisuje pogranicze pola minowego, rzeki - promu, $ciany
- bramy, parkanu - boiska, ulicy - placu targowego'®. Te ostatnie cechujg
otwarto$¢, akceptacja, wzajemna wymiana i koegzystencja.

Dualny podziat pograniczy proponuje przytaczany wczesniej Grzegorz
Babinski, ktéry budowe definicji pogranicza opiera na kryterium prze-
strzennym i grupowym, co oznacza, zZe jego powstawanie implikuje obszar
(przestrzen), na ktérej wystepuja okreslone relacje, kontakty, ktére cechu-
ja trwato$¢ oraz wieloaspektowosé. G. Babinski ewolucje wspdtczesnych
pograniczy upatruje ,w (...) przenikalnosci granic panstwowych”*®>. Akcen-
tuje rowniez zmiane wspotczesnych pograniczy, w ktérych w miejsce cen-
tralnych i wertykalnych relacji powstajg symetryczne, horyzontalne oraz
partnerskie'®, sprzyjajace budowaniu powigzan sieciowych.

Interesujgce podejscie teoretyczne do transgraniczno$ci zaprezentowat
Zbigniew Kurcz, ktéry w konstytuowaniu transgranicznosci na pograniczu
wyréznit dwa kluczowe etapy, ,w pierwszym na miano transgranicznosci
zastuguja wszelkie inicjatywy lokalnych elit, a takze akceptowane zacho-
wania i podejmowane codzienne dziatania mieszkancéw, bedace wyrazem
ich otwartosci na sgsiadow”'?”. Drugi etap kreujg pogranicza spoteczne,
w ktorych wystepuje masowe przenikanie kultur i ludnosci, dzieki przej-

182 R. Wozniak, Polskie spotecznosci pogranicza w systemie dryfujacej globalizacji i marginalizacji, [w:]
J. Leszkowicz-Baczynski (red.), Transgraniczno$¢ w perspektywie socjologicznej — kontynuacje i wy-
zwania, tom 1, Wydawnictwo Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Géra 2001, s. 65.

183 Tamze, s. 70.

18 M. Golka, Pogranicza..., s. 14-15.

185 G. Babinski, Lokalno$¢ - pogranicza - globalizacja. Refleksje nad kierunkami badan nad wspoétczes-
nymi problemami pogranicz narodowych i kulturowych, [w:] J. Leszkowicz-Baczynski (red.), Trans-
graniczno$¢ w perspektywie socjologicznej - kontynuacje i wyzwania, tom 1, Wydawnictwo Lubuskie
Towarzystwo Naukowe, Zielona Géra 2001, s. 20.

186 Por. Tamze, s. 22.

187 7. Kurcz, O transgraniczu i transgraniczno$ci. Wprowadzenie, [w:] Z. Kurcz, A. Sakson (red.), Polskie
transgranicza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 9.
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mowaniu wzoréw oraz dziatan zmierzajacych do stycznosci mieszkancow
po obu stronach granicy. W sytuacji pogranicza spotecznego ksztattuje sie
przeto sie¢ ponadgranicznych stycznosci skoncentrowanych woko6t war-
tosci i dziatan waznych dla miejscowych aktorow”!8, Zdaniem Zbigniewa
Kurcza rozwoj transgraniczy mozna podzieli¢ na dwa sposoby, z ktérych
pierwszy odnosi sie do odgérnych, instytucjonalnych, planowanych dzia-
taniach, ktérych efektem jest zainteresowanie wspoétpraca transgranicza
i pobudzenie aktywnos$ci na rzecz inicjowania i wzmacniania tej wspoét-
pracy. Drugi sposéb oparty jest na indywidualnej, jednostkowej, oddolnej
aktywnosci, powodowanej zaspokojeniem okreslonych potrzeb'®®. Autor
zwraca przy tym uwage, ze w procesie ksztattowania sie transgraniczy
»,mozna wyrdznic¢ szereg faz warunkowanych biezagcymi doSwiadczeniami
i ich racjonalizacjg oraz okoliczno$ciami zewnetrznymi. Dlatego obok faz
intensywnego ksztattowania sie transgranicza mozna, w przypadku kaz-
dego obszaru, mozna wskazac fazy zastoju, a nawet regresu”'’, Zdaniem
Zbigniewa Kurcza ,W $wietle (...) materiatow faktograficznych transgrani-
cze to miejsce akcji dla realizacji oczekiwan, ale (...) to takze miejsce rywa-
lizacji, to réwniez miejsce konfrontacji z przesztoscia, czerpania z bogate-
go kontekstu historycznego i zmagania sie ze stereotypami. (...) to miejsce
przenikania wartosci i wzorow”*!. Transgranicznos$¢, jak pisze Wojciech
Burszta ,ze swej istoty polega na balansowaniu pomiedzy oswojonym (na-
rodowym, etnicznym, kulturowym) <<tutaj>>, a odmiennym <<tam>>; to
do$wiadczanie <<innos$ci>> i jej jednoczesne uczenie sie”12.

Na kategorie przeptywow (charakterystycznych dla sieci spotecznych
- przyp. autor) w odniesieniu do transgraniczno$ci zwraca uwage Andrzej
Sadowski, dla ktérego pojecie to zwigzane jest z przenikaniem i przekra-
czaniem granic w nastepstwie przeptywu ludzi, wartos$ci, towaréw czy idei.
Jednoczesnie zaznacza, ze ,do okre$lenia pogranicza polsko-biatoruskiego
bardzo rzadko stosowano pojecie transgranicze (transgranicznosc¢)”s.
W opinii A. Sadowskiego o istnieniu transgranicznosci decydujg trzy czyn-
niki. Po pierwsze, 6w przeptywy powinny mie¢ charakter masowy, stabil-

188 Tamze, s. 9.

189 Zob. Z. Kurcz, A. Sakson (red.), Polskie transgranicza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2009, s. 7.

190 7. Kurcz, O transgraniczu i transgranicznosci. Wprowadzenie, [w:] Z. Kurcz, A. Sakson, Polskie trans-
granicza, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 20009, s. 7.

191 Tamze, s. 14-15.

192 'W.]. Burszta, Granice etniczne i kulturowe a idea euroregionalna, ,Sprawy narodowosciowe” 19/2001,
s. 65.

193 A. Sadowski, Przemiany transgranicza polsko-biatoruskiego w warunkach Unii Europejskiej, [w:]
M. Zielinska, B. Trzop, K. Lisowski (red.), Transgraniczno$¢ w perspektywie socjologicznej. Pogranicza
Polski w integrujacej sie Europie, Wydawnictwo Lubuskiego Towarzystwa Naukowego, Zielona Géra
2007,s.109.
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ny i regulowany okre§lonymi normami prawnymi, moralnymi, religijnymi
oraz obyczajowymi. Po drugie, przenikaniu granic towarzyszy¢ powinno
wsparcie po obu stronach sgsiadujacych ze sobg panstw (spotecznosci). Po
trzecie na kanwie relacji, powigzan i przeptywdéw konstytuuje sie formalna
sie¢ kontaktow w formie licznych instytucji oraz organizacji'®*. Co wiecej
ytransgranicznos¢ jako kategoria moze by¢ stosowana (...) wtasnie do ozna-
czenia zorganizowanego i unormowanego instytucjonalnie zjawiska (pro-
cesu) masowego i trwatego przeptywu (...). Transgraniczno$¢ moze cecho-
wac sie roznym natezeniem, czestotliwoscig, strukturg wewnetrzng oraz
réoznym stopniem trwato$ci”°.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze analogiczne wtasciwosci, przypisac
mozna rosnacym obecnie na znaczeniu strukturom sieciowym. Reasumu-
jac, zdaniem Andrzeja Sadowskiego transgranicze nalezatoby zdefiniowac
»jako na tyle zorganizowany i zinstytucjonalizowany zwiazek usytuowany
po obu stronach granicy (...), ze wytworzyta sie tam (...), dajaca sie zdefinio-
wac¢ empirycznie w kategoriach przestrzennych, ekonomicznych i kulturo-
wych autonomiczna cato$¢. (...)"1°¢. Autor zwraca jednoczeSnie uwage, ze
»Spoiwem konstytuujacym transgranicze jest wielos¢ kontaktéow transgra-
nicznych, czyli (...) transgraniczno$¢”*?’.

Funkcjonalny aspekt granic opisywany jest przez Wtadystawa Misiaka,
dla ktorego ,Punktem wyjscia dla okreslenia funkcji granic sa ogolne teo-
rie, ktérych zasieg wyjasniania i predyktywnos$ci ograniczony jest czaso-
wo i przestrzennie”®. Granice dzieki funkcjom takim jak: bariera fizyczna,
polityczna, ekonomiczna, ,efekt demonstracyjny”, ksztattowanie specyfi-
ki obszaréw przygranicznych i innych, wypetniaja wtasciwie dla samych
siebie zadania. Bezposrednia ich oceng zajmuja sie mieszkancy obszarow
przygranicznych, ktérzy ,rozstrzygaja czy wymienione funkcje granic wy-
pelniaja potrzeby rozwojowe, czy tez stanowia nieuzasadnione bariery”°.
Kazimierz Stomczynski prezentuje pogranicze i granice jako nierozerwal-
na catos$¢. Autor pisze, ze ,Pogranicze nie istnieje bez granicy’?°°. W rozwa-
zaniach metodologicznych nad badaniami poréwnawczymi K. Stomczynski

194 Zob. A. Sadowski, Przemiany na wschodnim transgraniczu Unii Europejskiej po 2004 roku ze szcze-
gblnym uwzglednieniem transgranicza polsko-biatoruskiego, [w:] Z. Kurcz (red.), Polskie pogranicza
w procesie przemian, Wydawnictwo Watbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsiebiorczosci,
Watbrzych 2011, s. 171.

195 Tamze, s. 171.

19 Tamze, s. 172.

Tamze, s. 172.

W. Misiak, Funkgje..., s. 65.

199 Tamze., s. 80.

200 K. M. Stomczynski, M. Bojanowski, Pogranicze jako przedmiot badan socjologicznych: uwagi meto-
dologiczne, [w:] Zielinska M. (red.), Transgraniczno$¢ w perspektywie socjologicznej. Teorie, studia,
interpretacje, tom 1, Wydawnictwo Lubuskiego Towarzystwa Naukowego, Zielona Géra 2003, s. 25.
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zwraca uwage na obiekty, zmienne i czas, jako wielko$ci fizyczne niezbed-
ne do realizacji tego typu badan. Ponadto wskazuje, Ze wraz z rozwojem
nowych tendencji w badaniach empirycznych niezbedna i uzasadniona jest
dyskusja nad definicjami pogranicza oraz typologig badan w tym zakresie.
W swoich rozwazaniach teoretyczno-empirycznych Kazimierz Stomczyn-
ski wyroéznia dwa typy pogranicza. Po pierwsze ,,...to obszar w poblizu gra-
nicy panstwowej: potozony na obrzezach panstwa, o okreslonych cechach
etnicznych i kulturowych ludnosci po obu stronach granicy. Po drugie,
(tu autor D. B.) pogranicze to sfera zycia spotecznego, na obrzezach jego
centrum”?°1,

Interesujace podej$cie do samej socjologii pogranicza, jak rowniez de-
finiowania poje¢ zwigzanych z ta dyscyplina, proponuje Joanna Kurczew-
ska. W publikacji pod tytutem ,Metafory granicy w socjologii pogranicza”
autorka prezentuje zasadno$¢ odniesienia socjologii pogranicza do wyob-
razni i instrumentarium socjologii nowoczesnosci i ponowoczesnosci, ,(...)
po to, by odtworzy¢ style myslenia o granicy, (...), sposoby projektowania
i uzytkowania, stuzace do zbudowania projektu podstawowych strategii
niezbednych dla funkcjonowania socjologii pogranicza”?’?. Zdaniem J. Kur-
czewskiej siegniecie do metafor w kontek$cie granicy staje sie pozytecz-
ne, sprzyja bowiem koncentracji uwagi badaczy, poszerzaja ich wiedze na
temat samych granic, jednocze$nie rozszerzajg i réznicuja ich naukowsa,
teoretyczno-metodologiczna interpretacje.

W ostatnim czasie bogaty wktad w rozwazania nad granicami, trans-
granicznoscig i pograniczem wtozyta Hanna Dumata praca pod tytutem.
»Iransnarodowe sieci terytorialne w Europie”. Autorka na tamach publi-
kacji prezentuje istote i rosnace znaczenie sieci jako formy organizacyjne;j
wspotpracy terytorialnej, w tym transnarodowych sieci terytorialnych
zwartych i rozproszonych przestrzennie. Jako architekci wspotczesnych
stosunkéw miedzynarodowych w Europie petnig kluczowe znaczenie
w prawie traktatowym Wspdlnoty Europejskiej, jak rowniez catoksztatcie
stosunkow (funkcjonowania) UE. Jako grupy interesu o charakterze tery-
torialnym, reprezentujg lokalne i regionalne podmioty publiczne oraz mie-
szane, skutecznie prowadzg lobbing na europejskich salonach politycznych
w walce o interesy réznego rodzaju jednostek terytorialnych?®. Siegniecie
201 K. Stomczynski, Nowe tendencje w empirycznych badaniach poréwnawczych. Implikacje dla badan

pogranicza, [w:] M. Zieliniska, B. Trzop, K. Lisowski (red.), Transgraniczno$¢ w perspektywie socjolo-

gicznej. Pogranicza Polski w integrujacej sie Europie, Wydawnictwo Lubuskiego Towarzystwa Nauko-

wego, Zielona Géra 2007, s. 20.

202 J. Kurczewska, Metafory granicy w socjologii pogranicza, ,Studia Litteraria Polono-Slavica”, nr 8/2008,
Wydawnictwo Instytut Slawistyki Polskiej Akademii Nauk, Towarzystwo Naukowe Warszawskie,
Warszawa 2008, s. 45.

203 Jak pisze Hanna Dumata w Unii Europejskiej zarejestrowanych jest 6594 grup intereséw, z czego nie-
spetna 5% stanowig tzw. grupy terytorialne. Zob. wiecej: H. Dumata, Europejski lobbing transnarodo-
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do sieci jako metafory przy pomocy ktérej opisywane s3 relacje wymiany,
zaleznosci i podrzednosci jest swoistym ,zabiegiem naukowym”, o ktéorym
pisze Joanna Kurczewska.

3.1.2. Transformacja granic w uktady sieciowe - refleksje
teoretyczne

Specyfika nowej gospodarki i spoteczenstw opartych na innowac;ji,
technologiach teleinformatycznych i strukturach sieciowych wymaga po-
szukiwan w zakresie nowej logiki organizacji wspétpracy transgraniczne;j.
Podstawowym celem wprowadzania zmian organizacyjnych jest koniecz-
nos$c¢ dostosowania sie i efektywnego dziatania w warunkach nasilajacej sie
niepewnosci oraz konkurencji zwigzanej z dynamicznym tempem zmian
ekonomicznych, instytucjonalnych i technologicznych. ,Otaczajaca nas rze-
czywisto$¢ mozemy postrzegac jako chaos - nieskoniczony zbiér miejsc,
rzeczy, os6b i wydarzen potaczonych nieskonczonymi zalezno$ciami, be-
dacych w ciggtym ruchu i niedajacych sie zredukowa¢ do mniejszej liczby
elementow”2%, Poszukiwania nowatorskiego sposobu organizacji wspoét-
pracy transgranicznej wynikajga rowniez z odstapienia od klasycznego po-
dejscia do granic i obszaréw granicznych stanowigcych bariere w handlu,
przeptywie ludnoSci, towaréw, itd. Wspétczesnie obszary transgraniczne
traktowane s3 jako aktywne regiony, dazace do wykorzystania wtasnych
potencjatéw na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i przetamania swojego
peryferyjnego potozenia. Tradycyjne definiowanie granicy ulega transfor-
macji w obliczu nowego porzadku miedzynarodowego, rozwoju nowych
technologii i narzedzi do komunikacji miedzyinstytucjonalnej, miedzyper-
sonalnej. Redefinicji ulegto ponadto znaczenie przestrzeni i odlegtosci (dy-
stansu), ktore kurczy sie na skutek nasilenia mobilnosci os6b, swobodnego
przeptywu kapitatu i informacji, dla ktérych granica nie stanowi obecnie
zadnej bariery. Peryferyjnosc¢ jest obecnie mierzona nie tyle skalg odlegto-
$ci przestrzennej, co niskim poziomem rozwoju infrastruktury informa-
tycznej i spotecznej, niedostatkiem efektywnych sieci powigzan instytu-
cjonalnych i technologicznych, stabym stopniem rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

wych sieci terytorialnych, [w:] M. Pietra$, H. Dumata, B. Surmacz, A. W. Zietek (red.), Teoria i praktyka
stosunkéw miedzynarodowych. Dziedzictwo intelektualne profesora Ziemowita Jacka Pietrasia, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2014, s. 492.

204 R, Szul, System $wiatowy - ciagto$¢ i zmiana, [w:] G. Gorzelak, M. S. Szczepanski, W. Slezak-Tazbir
(red.), Cztowiek - miasto - region. Zwiazki i interakcje, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2009, s. 221.
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Transformacja granic, o ktérej mowa wczesniej, jest skutkiem narasta-
jacego procesu globalizacji, przejawiajacego sie w réznorodnych powigza-
niach i wspotzaleznosciach ponad granicami, na réznych ptaszczyznach
zycia spotecznego. ,Dokonujg sie one za posrednictwem mechanizméw
rynkowych, przeptywoéw (...), a takze cyberprzestrzeni oraz cyrkulacji idei,
wartosci (...). W konsekwencji (...) pojawia sie zjawisko kompleksowych
wspdtzaleznosci i wzajemnego przenikania sie tego, co lokalne, narodowe
i globalne”?%, Proces ten postepuje wielotorowo wtaczajac wiele czynnikéw
sprawczych na ptaszczyznie struktur ponadnarodowych, panstwowych,
lokalnych oraz regionalnych. Ponadto wpisany jest w szereg innych proce-
séw, wsrdd ktérych mozna wymieni¢ wirtualizacje granic czy przeptywy
globalne przyspieszajace dynamike przestrzeni oraz przeobrazenia w za-
kresie paradygmatu rozwojowego. W otaczajacym nas, globalnym $wiecie
ma miejsce splot, powstawanie zjawisk przeciwstawnych jak np. glokaliza-
cja, regionalizacja, lokalizacja czy fragmentacja. Z drugiej strony pojawity
sie transnarodowe zagrozenia, amorficzne oraz zdecentralizowane, kon-
struowane wokdt mobilnych i rozwijajacych sie sieci, takie jak: terroryzm,
przemyt, nielegalne przekraczanie granic, itp. Oplatajgca nas przestrzen
niesie za soba problemy zwigzane z dezorganizacja relacji miedzyosobo-
wych, ulegajacych fragmentaryzacji, zwiekszajacych przepustowos¢ oséb,
towarow, itp., funkcjonujacych jako obszary nieposiadajgce, a wtasciwie
pozbawione granic. Skutkiem tego moga by¢: rozktad wiezi spotecznych,
niedostatek trwatych ram odniesienia dla podmiotéw zajmujacych okreslo-
ne miejsce w przestrzeni spotecznej, a ponadto ogélng destabilizacje pro-
ces6w zachodzacych na ptaszczyznach: spotecznej, ekonomicznej, politycz-
nej, itp. Reakcja na wymienione wyzej procesy (destabilizacji, wirtualizacji,
itd.) jest konstruowanie nowych granic, wytwarzanie nowych form organi-
zacji opartych na modelach sieciowych. Kluczowe jest odejscie od wyizolo-
wanych, ,wyalienowanych mikro§wiatéw pozostajgcych na uboczu global-
nych przeptywoéw (...) i szczelnie zamknietych przed obcymi wptywami”2°¢.,
Ich miejsce winny zastapi¢ poziomie i pionowe sieci powigzan, w obrebie
ktorych dokonuja sie przeptywy oddziatywujace na spotecznosci obecne
w zglobalizowanej przestrzeni.

Przedmiotem badan nad procesami zachodzacymi w ramach wspotpra-
cy transgranicznej sg sposoby i strategie kreowania kooperacji, ich prze-
bieg, prawidtowosci oraz skutki dla rozwoju, regionalnego ogélnonarodo-
wego i ponadnarodowego. W efekcie klasyczne teorie centrum i peryferii

205 M. Pietra$, Globalizacja jako proces zmiany spoteczno$ci miedzynarodowej, [w:] M. Pietra$ (red.), Ob-
licza proceséw globalizacji, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002, s. 51.

206 A, Gasior-Niemiec, Pole, habitus i imago regionis: propozycja alternatywnego podejscia do analizy
regionu, ,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 4/2004, s. 16-17.
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zastapiono teoriami o powigzaniach sieciowych, natomiast dystans fizycz-
ny (geograficzny) zastgpiono dystansem ekonomicznym, kulturowym,
instytucjonalnym?’”. Wspétpraca transgraniczna stanowi symbol zrdézni-
cowanych, wielobiegunowych, wieloaspektowych proceséw, ,ktére wedle
pierwotnych zatozen miaty w sposob ewolucyjny doprowadzi¢ do ,zros$nie-
cia sie” Europy”28, Na obszarach Europy Srodkowo-Wschodniej dazenia do
nawigzania wspotpracy przenikajacej granice znajduja sie jeszcze w fazie
powolnego rozwoju, a niekiedy zupeinej stagnacji. Jest to efekt prowadzo-
nej polityki, pozbawionej zaufania i dziatan nakierowanych na intensyfi-
kacje powigzan gospodarczych, politycznych, kulturowych, itd., pomiedzy
sgsiadujacymiregionami. ,Ludzie po obu stronach granicy muszg wypraco-
wac¢ wspolnotowg $wiadomos¢ historyczna i wspolnotowg postawe orien-
tacji na zjednoczong Europe”?®.

Nadrzednym celem poszukiwania nowych rozwigzan jest konieczno$¢
skutecznego funkcjonowania wspotpracy transgranicznej w warunkach
chaotycznego, dynamicznego i nieprzewidywalnego rozwoju, jaki zaob-
serwowac mozna w otaczajgcej nas rzeczywistosci. ,W tym turbulentnym
systemie miedzynarodowych stosunkoéw (...) nastepujg usilne poszukiwa-
nia nowych form tadu $wiatowego, a takze mechanizméw zdolnych prze-
zwyciezy¢ stan niepewnosci mozliwie szybko bez zbyt wysokich strat”1°.
Jednym z rozwigzan jest kreowanie wspo6tpracy pomiedzy regionalnymi
instytucjami opartej na formach sieciowych.

Sieciowy typ porzadku spotecznego, w mys$l analizy neoinstytucjonal-
nej, jest obok hierarchii i rynkéw metodg koordynacji réznigca sie forma
i specyfika relacji miedzy aktorami. Powszechnie dotychczas obowiazuja-
cy model hierarchiczny oparty jest na podporzadkowaniu dziatan odgérnie
wyznaczanym procedurom i dyspozycjom. Dziatania realizowane w ra-
mach modelu hierarchicznego sa $cisle wyspecjalizowane i sfragmentary-
zowane, podlegaja sztywnym regutom narzuconym przez formalng wladze.
Formy hierarchiczne powotuja wtasne instytucje, z odrebnymi regutami,
oczekiwaniami, zadaniami. Okreslajg tez przejrzyste i sprecyzowane regu-
ty umozliwiajace weryfikacje podejmowanych dziatan. ,Jednak jako rozbu-
dowana machina regulacyjna niesie za soba réwniez znaczne nieefektyw-

207 Zob. K. Krok, Wspotczesne spojrzenie na obszary przygraniczne w Europie, [w:] G. Gorzelak, K. Krok
(red.), Nowe granice Unii Europejskiej - wspoéipraca czy wykluczenie?, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2006, s. 52.

208 A. Skrzypek (red.), Zrastanie sie Europy. Wschodnie rubieze Unii Europejskiej, Wydawnictwo Oficyna
Wydawnicza ASPRA-]JR, Warszawa 2006, s. 8.

209 P. Solarz, Wspétpraca transgraniczna Polski, Ukrainy, Biatorusi I Litwy w procesie jednoczacej sie Eu-
ropy, [w:] A. Skrzypek (red.), Zrastanie..., s. 152.

210 K Klosifski, Swiat - sterowanie bez rzadzenia, [w:] S. Partycki (red.), Nowa ekonomia a spoteczeristwo,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 113.
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nosci i ograniczenia”?!'. Do podstawowych zaliczy¢ mozna nieelastycznos¢
oraz niedostateczny stopien innowacyjnosci. Wynika to z nieréwnolegtych
kanatéw i procedur odpowiadajacych za przeptyw informacji, tym samym
utrudniajacych jej obieg w uktadzie. Braki te obcigzaja funkcjonowanie
organizacji wpisanej w Swiat ciggtych zmian technologicznych i radykal-
nych przeobrazen spotecznych. Konstrukty hierarchiczne tworzone wokot
sztywnej wtadzy uniemozliwiajg badz utrudniaja podejmowanie oddolnych
inicjatyw, co wynika bezposrednio ze $ci$le scentralizowanego systemu za-
rzadzania. ,W uktadach hierarchicznych dorazne cele (...) czesto pochtania-
ja najwieksze Srodki, a takze przestaniajg realizacje faktycznych zatozen
danej instytucji. (...) Dodatkowym zaburzeniem (...) jest ukierunkowanie
aktora spotecznego na dazenie do osiagniecia wysokiej pozycji w struktu-
rze i zwigzane z tym tarcia i zakldcenia pomiedzy wspoétpracownikami”?2,

Forma sieciowa, bedaca przeciwstawnym biegunem porzadku spotecz-
nego, stanowi uktad nieformalnych i zdecentralizowanych mechanizmoéw,
nadajac jej charakter autoteliczny. Relacje w obrebie sieci powstaja sponta-
nicznie, nie ma miejsca na odgérne narzucanie dziatan czy zachowan. Sto-
sunki pomiedzy aktorami oparte sg na zasadach réwnosci, partnerstwa,
zaufania i lojalno$ci. Koordynacja dziatan ma charakter wspdélnotowy tj.
uwzglednia sie decyzje i opinie wszystkich cztonkdéw, co sprzyja formowa-
niu ptaskiej formy organizacji. ,Zwiazki sieciowe, (...), sa trwate i stabilne,
poniewaz przynoszg wartoSciowe gratyfikacje i stronom optaca sie stale
w nie inwestowac”?'3. Kluczowe dla efektywnego funkcjonowania kon-
struktéw sieciowych jest istnienie kapitatu spotecznego, bedgcego z jednej
strony gwarantem podejmowanych zobowiazan, z drugiej za$ stabilizato-
rem istniejacych relacji. Sieciowa forma organizacji ,zdaje egzamin” w wa-
runkach dynamicznych zmian oraz zapotrzebowania na petna, wtasciwg
i szybka informacje. Warunkiem prawidtowego dziatania sieci jest okresle-
nie zasad wejscia i wyjs$cia do/ze struktur sieciowych oraz okres$lenie liczby
uczestnikow sieci. Justyna Hofmokl dodaje, Ze ,sprawnie funkcjonujgca sie¢
powinna by¢ w miare homogeniczna i niezbyt liczna (...)”%'*. W przeciwnym
razie trudno jest utrzymac kontrole nad aktorami sieciowymi a ponadto
wygenerowac najmniejszy nawet potencjat kapitatu spotecznego. Struk-
tury sieciowe nie majg jednego centrum, zastepuja je wezly o mniejszym
badz wiekszym znaczeniu. Pozycja wezta w sieci zalezy od ich zdolnosci
i efektywnos$ci do pozyskiwania i przetwarzania informacji. Wezty osia-
gajace wyzsza pozycje w obrebie sieci staja sie lepszymi przetacznikami

211 1, Hofmokl, Rozwdj..., s. 88.
212 Tamze, s. 89.
213 Tamze, s. 90.
214 Tamze, s. 91.
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we wzajemnie powigzanych relacjach spotecznych. Uktady sieciowe moga
petni¢ funkcje struktur mobilizujacych, a zarazem pomaga¢ w pokonywa-
niu réznego rodzaju przeszkod, barier, itp., oferujac alternatywne kanaty
przeptywu zasobéw materialnych i niematerialnych, obiegu informaciji.
W miare rozrastania sie struktur sieciowych ustepujg im miejsca inne for-
my organizacji, sama za$ sieciowa konstrukcja w sposdb gradualistyczny
zastepuje ptaszczyzne publiczna.

Proces konstruowania sie wspotpracy transgranicznej woko6t uktadow
sieciowych jest przyktadem rozwoju teorii pola organizacyjnego formuto-
wanej przez Waltera Powella i Paula DiMaggio®!>. Amerykancy socjologo-
wie opisuja pole organizacyjne jako nowy, odmienny od dotychczasowego
obszar dziatalnosci (np. politycznej czy ekonomicznej) wokot ktérego skon-
centrowane s3 rézne podmioty petnigce okres$lone zadania, wykonujace
pewne funkcje, itp. Podmioty te wspotpracuja badz rywalizujg ze soba,
ale taczy je Swiadomo$¢ dziatania we wspdlnej przestrzeni czy dazenia do
pozyskania kluczowych informacji. Proces strukturacji pola odbywa sie
w czterech, nastepujacych po sobie etapach: a) zainicjowania i wzmocnie-
nia aktywnosci interakcyjnej pomiedzy uczestnikami pola, b) uformowa-
nia wyraznych relacji kooperacji, nadrzednosci i podrzednosci, c) rywali-
zacji w zakresie dostepu do kluczowych informacji, d) uksztattowania po-
wszechnej, wielostronnej Swiadomosci udziatu podmiotow we wspolnych
projektach, zadaniach.

Partnerstwo transgraniczne kreowane na kanwie sieci sprzyja jej ela-
stycznosci, a zatem mozliwosci dostosowania sie do wymogéw decyduja-
cych o utrzymaniu sie i przetrwaniu w nieustannie zmieniajgcym sie, ptyn-
nym Swiecie. ,Oparte na nich (sieciach - tu autor) struktury osiggaja lepsze
wyniki niz pionowo zorganizowane firmy i scentralizowana biurokracja”?®.
Kluczowa role odgrywaja tu teleinformatyczne technologie sieciowe uta-
twiajace koordynacje réznorodnych dziatan a przy tym zarzadzanie ztozo-
nymi strukturami i procesami, jakie obecne sg miedzy innymi we wspoét-
pracy transgranicznej. Tego typu technologie ,maja decydujace znaczenie
dla koordynacji ztozonych, terytorialnie rozproszonych przedsiewziec”?".
W polityce, podobnie jak w gospodarce systemy hierarchiczne, zbiurokra-
tyzowane, sztywne i oporne na zmiany okazaty sie niezdolne do funkcjono-
wania w $wiecie informacji i wiedzy i zaczety ustepowa¢ miejsca struktu-
rom ptaskim, mniej formalnym, zdolnym do samoorganizowania sie. Kon-
cepcja wydaje sie by¢ jedyng droga do sprawnego zorganizowania ztozone-

25 Szczegbdtowy opis teorii pola organizacyjnego w: W. Powell, P. DiMaggio, The New Institutionalism in
Organizational Analysis, The University of Chicago Press, Chicago-London 1991.

216 M. Castells, Galaktyka..., s. 11.

27 D. Barney, Spoteczenstwo..., s. 93.
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go systemu relacji, jakim jest wspotpraca transgraniczna. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage, ze system sieciowy to nie tylko partnerstwo i kooperacja.
»Sieciom potrzebny jest system wspoélnych wartosci, (...) oraz wspoélny zbidr
celow potrzebnych dla zmaksymalizowania korzysci”?'8. Wraz ze wzrostem
wtasnego rozwoju ,sieciowa wspétpraca transgraniczna” powinna dazy¢
do realizacji okreslonych celéw, jakimi sg miedzy innymi:

* zdecentralizowany system sprawowania wtadzy, - w ktérym jest ona
podzielona horyzontalnie miedzy poszczegoélnych cztonkéow wspoét-
pracy transgranicznej zaréwno rzadowych jak i pozarzadowych

* utrzymanie bezpieczenstwa - podejmowanie okreslonych dziatan
ponadnarodowych, ponadregionalnych w zakresie walki z przestep-
czoscig, ochrony $rodowiska, itd.

* zdolno$¢ do konkurowania z innymi regionami - oparta na budowa-
niu mechanizméw utatwiajacych szybki przeptyw informacji i prowa-
dzenie polityki promowania wtasnego regionu, ponadto podnoszenie
poziomu konkurencyjno$ci regionu poprzez tworzenie gospodarki
opartej na wiedzy, wykorzystywanie nowoczesnych technologii, pod-
kreslanie znaczenia wtasnych waloréw, zasobow zlokalizowanych na
wtasnych obszarach

* okreslenie wspoélnych warto$ci i umiejetno$¢ wypowiadania sie
,wspolnym glosem” na arenie miedzynarodowej w sprawach doty-
czacych polityki transgranicznej, rozszerzania Unii Europejskiej na
Wschoéd, prowadzenie wspdlnej polityki europejskiej wobec panstw
bytego Zwigzku Radzieckiego.

3.1.3. Transgraniczne sieci partnerskie - nowe wyzwania
i perspektywy rozwoju

I[stota partnerstwa transgranicznego polega na przezwyciezaniu do-
tychczasowej historycznej fragmentacji, zakorzenionej w mentalnosci,
kulturze, swiadomosci. ,Jej intensyfikacja ma doprowadzi¢ do zlikwido-
wania negatywnego oddziatywania granic, uwazanych za blizny historii
(...), na procesy migracyjne, wymiane towarow i ustug, przeptyw kapitatuy,
a wreszcie kontakty miedzynarodowe na réznych sferach zycia gospodar-
czego i spotecznego”??. Istotne znaczenie ma tutaj wybdr kompetentnych
aktorow gotowych do zainicjowania wspoétpracy i utrzymania jej w usta-
méb na Europe. Pomiedzy federalizmem a Europa narodéw, Wydawnictwo Instytut

Spraw Publicznych, Warszawa 2000, s. 32.
219 R. Szul, A. Myng, Terytorialna organizacja panstwa, integracja z Unig Europejska a problemy regional-

nej wspétpracy transgranicznej Polski, [w:] Kitowski J. (red.), Problemy regionalne wspétpracy trans-
granicznej, Wydawnictwo Wydziat Ekonomiczny Filii UMCS w Rzeszowie, Rzeszéw 1996, s. 23-24.
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bilizowanych ramach o wysokim stopniu zorganizowania i wyspecjalizo-
wania. Kompetentni aktorzy sa wysoko wyspecjalizowani, nie posiadaja
sztywnych celéw, a przy tym sa szeroko zorientowani na otaczajaca ich
rzeczywisto$¢. Ich dziatania, podobnie jak dazenia, sg ptynne, za$ sami ak-
torzy gotowi sg przyjac wszystko, co daje im otaczajacy ich system. ,Zrobig
oni wszystko, by zainicjowac¢ kooperacje, i jesli jedna $ciezka zostanie za-
mknieta, wybiorg inng”?2°.

Partnerstwo transgraniczne oparte na sieci konstruowac bedzie nowe
struktury organizacji, okre$lane mianem organizacji opartych na wiedzy,
sieciowych, wirtualnych, ktdére przyjmuja réznorakie formy w zaleznosci
od warunkow i typéw dziatalnosci, Srodowiska spotecznego czy kultury
organizacyjnej, w jakiej funkcjonuja. , Sg to struktury oparte na wiedzy i in-
formacji. Moga funkcjonowa¢ w dowolnym punkcie $wiata, (...). Jest Scisle
powigzana z otoczeniem”??!, Funkcjonujace w ramach sieci organizacje ce-
chowac bedzie zdolnos¢ do zmian, elastycznos¢, tatwos¢ adoptacji do oto-
czenia. Jednoczes$nie podmioty te s3 sobie roéwne, wspotpracujac na zasa-
dach partnerstwa.

Wspétpraca transgraniczna w uktadach sieciowych wymaga rozwiniecia
systemu wspolnych wartosci, ponownego zdefiniowania wspélnych celow
i zadan, co utatwi kooperacje, a jednoczesnie wspotzawodnictwo pomiedzy
regionami Europy. ,Sie¢ musi rozwina¢ procesy scalajace, ale nie wedtug tra-
dycyjnego modelu panstwa”??2, Konieczne jest odejscie od sztywnych, zbiu-
rokratyzowanych, zhierarchizowanych struktur na rzecz bardziej elastycz-
nych, ptynnych form organizacji, fatwo dostosowujacych sie do zmiennego
otoczenia. Jak pisze Edwin Bendyk ,sieci tacza wspdtprace i konkurencje”?2.
Wspétpraca jest wedtug autora definiowana jako wspoélne rozumienie Swia-
ta, oparte $ciSle na procesach komunikacji i negocjacji. Otwiera droge do
realizacji wspoélnych celéw, jak réwniez dziatan o wysokim stopniu specja-
lizacji. Dzieki temu ,kazdy moze robic to, co potrafi najlepiej”??*. Struktury
budowane na sieciach generuja zjawisko synergii jako zsynchronizowane,
zharmonizowane dziatanie elementéw wchodzacych w sktad okreslonego
zbioru, co umozliwia dziatanie wieksze anizeli zsumowane dziatania prze-
kazywane osobno przez poszczegélne elementy?*. Tym samym wspotpraca
transgraniczna kreowana za pomoca sieci zblizona bedzie do reform euro-

220 N. Fligstein, Kompetencje..., s. 283.

221 Partycki S., Spoteczenstwo sieci a spoteczne nauczanie KosSciota, [w:] S. Partycki (red.), Nowa ekono-
mia i spoteczenstwo, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 205.

222 Tamze, s. 48.

223 E. Bendyk, Antymatrix. Cztowiek..., s. 50.

224 Tamze, s. 50.

225 Por. ]. Hubert, Spoteczenstwo synergetyczne, Krakow 2000, s. 17, za: S. Partycki, Zarys teorii socjologii
gospodarki, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2004, s. 160.
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pejskiej sieci wspotzaleznosci zmierzajgcych do rozwoju przejrzystych zasad
dziatania ,sieci europejskiej” oraz przeksztatcenia dotychczasowych zawi-
tych potaczen instytucjonalnych w proste struktury sieciowe. Konstruk-
ty o takim charakterze umozliwig z jednej strony wtasciwe reagowanie na
problemy ponadnarodowe, ponadregionalne, z drugiej zas uzyskanie legity-
mizacje obywateli konieczng do osiggania efektywnych dziatan. Tego typu
logika organizacyjna odpowiada w zupeinosci wspotczesnej wizji Unii Eu-
ropejskiej, ktéra zdaniem niektérych jest straznikiem postzimnowojenne-
go porzadku geopolitycznego charakteryzujacego sie wielokierunkowym,
kompleksowym programem wspotpracy w kierunku rozwoju ponadnaro-
dowych, ponadlokalnych spoteczenstw obywatelskich??°. Stanowi rowniez
odpowiedz na apel Komisji Europejskiej odnosnie unikania budowy nowych
podziatéw w ramach Unii oraz wspierania wszelkich dziatan i form organi-
zacyjnych przyczyniajacych sie do budowy stabilnosci i dobrobytu zaréwno
w granicach UE jak réwniez poza jej obszarem??’. Ideg wspotpraca sieciowej
jest usprawnienie polityki spéjnosci i rozwoju regionéw, ze szczegélnym
uwzglednieniem obszardéw zapdznionych w rozwoju, przechodzacych proces
transformacji czy konwers;ji.

W dobie spoteczenstwa sieci wszelkiego rodzaju procesy spoteczne,
polityczne, ekonomiczne nie tworza zwartej catosci. Stanowig kompleks
niezaleznych obszaréw gry, swoistych pol rzadzacych sie okreslonymi
warto$ciami i zasadami. ,Zadna sie¢ aktoréw nie jest stata; aby przetrwac
wymaga ciggtego odgrywania przez nich swych rél”??, Uktady sieciowe
skoncentrowane na szeroko pojetych procesach wymiany, zorientowane na
zysk, zapewniaja skuteczne przetrwanie w warunkach globalnej rywaliza-
cji, prowadzg do ,stuprocentowej doktadnosci, zerowych opéznien - czyli
informacyjnej dominacji”??°. Promujac relacje wspdtpracy i partnerstwa
scalajg wokot siebie dziatania oparte na wiedzy, kreatywnosci, dynamice,
konstruujac samoorganizujgce i samonapedzajgce sie organizacje. Zdolne
do samokontroli, funkcjonujace w warunkach otwartos$ci w nawigzywaniu
wspotpracy i kontaktow, tworzg podstawy do budowania relacji opartych
na wspolnej, grupowej odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania. ,Sie¢
stata sie wyrazem wolno$ci, pozytywnej transformacji we wszystkich dzie-
dzinach zycia oraz wypracowata nowe formy wspoélnotowosci’?*. Utatwia
226 Zob. ]. W. Scott, Szersza Europa: Procesy wlaczania i wytaczania na zewnetrznych granicach Unii Euro-

pejskiej, [w:] G. Gorzelak, K. Krok (red.), Nowe granice Unii Europejskiej - wspotpraca czy wyklucze-

nie?, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 20.

227 Zob. Komunikat Komisji Europejskiej ,Szersza Europa - sgsiedztwo: nowe ramy stosunkow ze

wschodnimi i potudniowymi sgsiadami”, marzec 2003.

228 K. Krzysztofek, Nie-ludzka..., s. 274.
229 A. Cebrowski, J. J. Garstka, Network-Centric Warface: Its Origins and Future, ,Naval Institute

Proceedings”, 1998.
230§, Partycki, Partnerstwo - ..., s. 37.
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réwniez podejmowanie indywidualnych dziatan, bazujgc na stwierdzeniu,
Ze poszczegolne jednostki, organizacje, instytucje sa zdolne do samodziel-
nego zdefiniowania wtasnych intereséw i podejmowania adekwatnych do
nich dziatan.

Wspétpraca dominujgca w strukturach sieciowych jest korzystnym
elementem dla budowy rozgatezionych, szeroko rozprzestrzenionych
wiezi o niewielkim stopniu natezenia. ,W warunkach partnerskich stabe
wiezi umozliwiaja partnerskie dziatanie w szeroko rozumianej pajeczy-
nie sieci”?*.. Sie¢ kreowana na relacjach wspétpracy, kooperacji, wymiany
stwarza mozliwosci podtgczania nowych weztéw do sieci. Wzmacnia jej
kreatywnos¢ikonkurencyjnos¢, czynigcjednocze$nie struktura dynamicz-
na, zdolng do dostosowania sie do ciggle zmieniajacych sie warunkéw oto-
czenia. Immanentng cechg uktadéw sieciowych jest rowniez umiejetnosé
nawigzywania potaczen, relacji z sieciami konkurencyjnymi, co stanowi
istotny element w budowaniu efektywnej organizacji wspdtpracy transgra-
nicznej. ,,Wszechobecna konkurencja w strukturach sieci zastepowana jest
kompetycjg, rozumiang jako potgczenie konkurencji i kooperacji’#*2. Umoz-
liwia to inicjowanie, rozwijanie i podtrzymywanie trwatych potaczen w ra-
mach sieci konstruowanych przez partnerskie dziatania aktoréw o réznym
znaczeniu w sieci. Reguta partnerstwa, wspotpracy wpisana w struktury
sieciowe pozwala funkcjonowaé¢ podmiotom w réznych miejscach na kuli
ziemskiej, wiaczajac do wspotpracy aktoréw o mniejszym i wiekszym zna-
czeniu, dziatajagcych zaréwno w Swiecie realnym jak réwniez wirtualnym.
Zdaniem Darina Barney’a ,technologie sieci maja decydujace znaczenie dla
koordynacji ztozonych, terytorialnie rozproszonych przedsiewzie¢, (...,
ktére sg coraz bardziej charakterystyczne dla gospodarki sieci?*. Sita sie-
ciowych zwigzkow, stowarzyszen, blokéw tkwi w ich réznorodnosci oraz
braku monolitycznych, jednorodnych struktur. Jak pisze Mark Leonard
,usieciowiona organizacja jest w stanie potaczy¢ globalny zasieg z innowa-
cyjnoscig i r6znorodnoscig pozwalajgcg na uzyskiwanie rezultatéow, ktore
normalnie s3 w stanie osiggna¢ tylko mniejsze struktury”?*4. Wykraczaja-
ca poza panstwowe, terytorialne granice ekspansja informacjonistycznego
paradygmatu obejmuje swoim zasiegiem coraz szersze kregi wypetniajac
prorocze stowa Alexandra Barda i Jana Soderqgvista o nadejsciu netokra-
cji jako nowej sity skupiajacej wtadze?*. Sprzyjaja jej procesy globalizacji,
ujednolicenia ptaszczyzny gospodarczej, swobodnej cyrkulacji pieniadza

231 Tamze, s. 38.

232 Tamze, s. 39.

233 D. Barney, Spoteczenstwo..., s. 93.

234 M. Leonard, ,Wired”, June 2003 r, cyt. za: E.. Bendyk, Antymatrix,..., s. 110.

235 Szerzej na ten temat w ksigzce A. Barda i |. Soderqvista, Netokracja. Nowa elita wtadzy Zycie po kapi-
talizmie, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2006.
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i informacji oraz komunikowania sie ludzi ponad granicami. Powoduje to
spadek znaczenia panstwa narodowego, ktore z coraz wiekszg trudnoscia
jest w stanie efektywnie kontrolowac i zarzadza¢ przeptywami w gospo-
darce oraz szerokim strumieniem, chaotycznych, naktadajacych sie na sie-
bie informacji. Obserwujac wydarzenia ostatnich kilku lat mozna z petng
Swiadomoscig i odpowiedzialno$cig przyznac stusznos$¢ autorom ,Neto-
kracji”, zdaniem, ktérych , Lepiej bedzie, jesli przyzwyczaimy sie do tego,
ze (...) mata, ale zwarta sie¢, trzymajgca sie Scisle atencjonalistycznych za-
sad, moze z tatwos$cig rzuci¢ na kolana nawet najwieksze Swiatowe pan-
stwo narodowe, dysponujgce niemal nieograniczonymi $rodkami”?¢, W ten
spos6b budowane sg wspotczesne osrodki, struktury wtadzy, centra decy-
zyjne, w ktorych o miejscu w hierarchii §wiadczy¢ beda nie tyle bogactwo
czy dziedziczenie pochodzenia a dostep do informacji, umiejetnosc¢ jest ab-
sorpcji, selekcji oraz dzielenia sie z innymi weztami. Koncepcja charaktery-
styczng dla uktadéw sieciowych, stanowigca przedmiot niejednej dyskus;ji
nad siecig i jej atrybutami jest koncepcja transparentnosci. Jej zasada, po-
legajaca na stwierdzeniu, ze wszyscy ludzie, instytucje, itd., maja dostep
do wszystkich informacji. Wynika to z klarownoSci i przejrzystosci - cech
charakterystycznych dla struktur sieciowych, zorganizowanych i funkcjo-
nujacych na kanwie demokratycznych praw i zasad. Obok nich istotna role
odgrywa réwniez precyzyjny sposob doboru cztonkéw, albowiem ,w prze-
ciwnym razie (sie¢ - tu autor) szybko rozpadnie sie pod naporem nieistot-
nych informacji”??’.

Struktury sieciowe przeorganizowaty znaczenie i miejsce panstw na-
rodowych w globalnym $wiecie potaczen systemoéw gospodarczych, poli-
tycznych i kulturowych. Wytaniajgca sie nowa formuta tadu $wiatowego,
okres$lana mianem geopolityki sieciowej odrzuca dotychczasowe koncepcje
porzadku jednocentowego na rzecz wtasnej filozofii sprawowania wtadzy.
Jak podaje Jadwiga Staniszkis do fundamentalnych zasad sieciowej geopo-
lityki zaliczy¢ mozna m.in.: odejscie od trwatych sfer wptywow, uksztat-
towanie ptynnej tj. zmieniajacej sie w czasie hierarchii, wzrost znaczenia
tzw. miekkiej wtadzy (tj. atrakcyjnosci kulturowej i instytucjonalnej) oraz
poziomu technologicznego?3®. Zdaniem polskiej socjolog ,Wielowariantowy
charakter owego porzadku, z ptaszczyzna realizowang w danym momencie
i - rownie prawomocng - ptaszczyzng wirtualnej alternatywy (...) uczynit-
by swiat bardziej przewidywalnym (...)”?*°. Nowoczesne formy panstwa to
osrodki osadzone w sieciach globalnych i lokalnych powigzan, przenikniete

236 Tamze, s. 24.

237 Tamze, s. 198.

238 Zob. wiecej: J. Staniszkis, O wladzy i bezsilnosci, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006, s. 116-118.
239 Tamze, s. 122.
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miedzyrzadowymi oraz ponadnarodowymi sitami. Panistwa, regiony, mia-
sta nie stanowig same w sobie w petni samodzielnych osrodkéw decyzyj-
nych, kontrolnych, rzadowych. Petnia raczej role szerszego rodzaju sieci
wtadzy, komunikacji, kapitatu, przestepczosci, instytucji, itd. Technologie
sieciowe i zwigzany z nimi przekaz oraz dzielenie sie informacjg stanowia
kluczowe narzedzie w budowaniu zasad i struktur instytucjonalnych cha-
rakterystycznych dla demokracji. Demokracja wymaga bowiem wymiany
informacji, prowadzenia dialogu i obecno$ci spoteczenstwa w polityce,
w debacie. Monitorowanie dziatan wtadzy, pocigganie os4b publicznych do
odpowiedzialnosci, komunikowanie na ptaszczyznie obywatel - obywatel
oraz obywatel - wladza stanowia fundament zdrowej demokracji. W ob-
rebie duzych systemdéw politycznych zlokalizowanych w nowoczesnych
panstwach, regionach, miastach sfera demokratyczna istnieje, funkcjonuje
dzieki masowym $rodkom komunikacji takim jak: prasa, radio, telewizja
a obecnie rowniez Internet. ,Demokracja, (...), dzieki elektronicznym sie-
ciom daje szanse przeciwstawienia sie rozwojowi plutokracji, korupcji,
technokracji, ograniczaniu wolnosci przez wtascicieli sieci i kontrolujgcych
dostep do niej”?*°.

Sieciowy model organizacji przesunat procesy i dziatania rzadéw w for-
me tzw. ,rzadzenia sieciowego”. Polega ono na podziale pojedynczych funk-
cji rzadowych na wieloaspektowe, wielosektorowe sieci, przekraczajace
granice terytorialne, prawne i czasowo-strefowe. Na bazie modelu rzadze-
nia sieciowego instytucje polityczne i ekonomiczne, organizacje rzagdowe
i pozarzadowe, aktorzy strefy publicznej i prywatnej stanowia wezty w ob-
rebie sieciowych powigzan. ,W wielu przypadkach sieci te tworzg sie na pe-
wien czas wokét okreslonych tematéw i projektow, (...) rozdzielajac ryzyko
i odpowiedzialnos¢ horyzontalnie”?*!. Sieciowy model rzadzenia jest bar-
dziej efektywnym i elastycznym w stosunku do modelu biurokratycznego,
scentralizowanego i hierarchicznego. Skutecznie wpisuje sie w procesy de-
centralizacji i demokratyzacji, jednak nie wypiera tradycyjnych form spra-
wowania wtadzy, a jedynie stanowi ich uzupetnienie. W $wiecie ,ptynnej
nowoczesno$ci” - stanowigcej Baumanowska koncepcje wspdtczesnej rze-
czywistosci, jest gwarantem dostepu do wtadzy, ktora , spoczywa w rekach
tych, ktorzy poruszajg sie i dziatajg szybciej, ktérzy zblizyli sie najbardziej
do momentalnos$ci ruchu”#*2,

Wspétpraca transgraniczna w strukturach sieciowych kreuje nowy tad,
wpisujac sie w odmienny od dotychczasowego porzadek, okreslany jako
globalne Imperium o uktadzie sieci. ,W przeciwienstwie do imperializmu,

240 1, Zacher, Transformacje..., s. 44.
241 D, Barney, Spoteczenstwo..., s. 160.
242 7. Bauman, Ptynna nowoczesno$¢, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2006, s. 186.
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Imperium nie ustanawia terytorialnego centrum wtadzy i nie opiera sie
na fizycznych granicach lub barierach. Jest zdecentralizowanym aparatem
rzadow, ktory sukcesywnie wchtania cata globalng rzeczywistos¢ w swoje
otwarte, rozszerzajace sie granice”**3. Wspotczesna cywilizacja charakte-
ryzuje sie tym, ze istniejg w niej sieci: polityczne, gospodarcze, spoteczne.
Kazdy, kto spetnia okreslone, wymagane kryteria ma mozliwo$¢ uczestni-
ctwa w danej sieci, rywalizujac o miejsce kluczowego dla niej wezta. Za-
daniem panstwa, regionu, miasta jest zagwarantowanie dostepnosci sieci.
Uczestnik sieci ma z kolei mozliwo$¢ tworzenia tzw. kapitatu relacyjnego,
czyli szeroko rozwinietej siatki formalnych i nieformalnych kontaktéw,
znajomosci, itp. ,Dzieki usieciowieniu $wiata spotecznosci przekraczaja
granice spoteczenstw, a spoteczenstwa (ciggle zorganizowane w panstwa
narodowe) funkcjonuja tez w sieciach globalnych, globalnie”?**. Dziatanie
takie ubogaca strukture sieciowa, czyniac ja konkurencyjna i efektywna.

Struktura organizacji sieciowych dla realizacji zadan i zaspokojenia
potrzeb okreslonych uczestnikéw, dokooptowywanych adekwatnie do re-
alizowanego dziatania i posiadanych kompetencji. Koncentruje sie wokot
sieci wspotpracy nieograniczonych czasowo i przestrzennie, ukierunkowa-
nych na realizacje okreslonego projektu, inwestycji. Koordynacja dziatan
osadzona jest w wieziach informacyjnych i technicznych tworzacych za
kazdym razem inng konfiguracje, powstajaca ze scalania podmiotéw be-
dacych weztami sieci. W uktadach sieciowych wtadza nie jest trwata, wy-
nika wytgcznie z fachowosci, profesjonalnosci, relacje za$ budowane sg na
nieustannej komunikacji i partnerstwie pomiedzy uczestnikami. Zmianie
ulega dotychczasowy charakter panstwa narodowego, regionu jako aktora
polityki lokalnej oraz regionalnych wtadz. ,Panstwa stopniowo tracg auto-
nomie w ustanawianiu i egzekwowaniu zasad; ich zakres wtadzy (...) zalezy
od uczestnictwa w rozmaitych regionalnych i globalnych strukturach, a nie
od jednostronnych (...) postanowien”?*>. Samoorganizujgce sie z konstruk-
cje sieciowe umozliwiajg z kolei swoim podmiotom zachowanie szerokiej
autonomii w zakresie podejmowanych dziatan. Aktorzy w sieci samodziel-
nie decydujg o strategii i kierunku swoich dziatan, wyborze kooperantéw,
wysokos$ci kosztéw czy bilansu zyskoéw i strat. Uczestnictwo w sieci umoz-
liwia szereg kluczowych dla rozwoju dziatan jak np.:

» wysytanie i odbieranie informacji do/z otoczenia

» skuteczne reagowanie na zmiany i dopasowywanie sie do nich

» kreowanie wiedzy i rozpowszechnianie jej wérod otoczenie

243 M. Hardt, A. Negri, Empire, New York 2000, cyt. za: E. Bendyk, Antymatrix. Cztowiek w labiryncie sieci,
Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2004, s. 110-111.

244 1, Zacher, Transformacje..., s. 32.

245 M. Kaldor, Globalizacja..., s. 716.
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» wielokierunkowa, wielobiegunowg komunikacje pomiedzy uczestni-

kami sieci

» wspoétdziatanie w konstruowaniu tancucha powiazan w zakresie pro-

dukcji, wymiany

» modyfikacje sieciowych konfiguracji w zalezno$ci od potrzeb, wymagan.

W warunkach obserwowanej wspotcze$nie niesterownosci reprodu-
kujacego sie chaosu struktury spoteczne ulegaja radykalnej przemianie
lub najzwyczajniej zanikajg. Zagrozone jest rowniez istnienie uktadéw lo-
kalnych, ktére moga by¢ rozbite przez nowe formy komunikacji sieciowe;j
i bezosobowej, depersonalizacje relacji miedzyludzkich oraz wzrost kon-
taktéw w ,galaktyce wirtualnej” anizeli $wiecie realnym, na okreslonym
terytorium. Urlich Beck stusznie zauwaza, ze ,zwigzki spoteczne staja sie
refleksywne, to znaczy, Ze musza by¢ ciagle ustanawiane, podtrzymywa-
ne i odnawiane przez jednostki”?*¢, Coraz wiecej zwigzkéw ma charakter
eksterytorialny i wirtualny, umiejscowiony w cyberprzestrzeni, co powo-
duje, Ze coraz czeSciej podwazane jest znaczenie roli terytorium w funkcjo-
nowaniu spotecznosci lokalnych. Zatozenia wyjasniajgce utrate znaczenia
czynnika terytorialnego w rozwoju spotecznosci lokalnych maja swoje po-
twierdzenie w rosngcej mobilno$ci ludzi i formowaniu nowych spoteczno-
$ci, funkcjonujacych w skali ponadnarodowej, ponadgranicznej. Tworzace
sie ponadnarodowe przestrzenie spoteczne stanowig kompozycje wiezi
spotecznych i umiejscowienia w sieciach rozposcierajacych sie w poprzek
granic panstwowych, regionalnych, narodowych.

Sie¢ nadaje wspdtpracy transgranicznej dodatkowg wtasciwos¢, jaka
jest samowytwarzanie, czynigc jg tym samym wspotpraca autopojetyczng,
samowytwarzajaca sie (okreslenie zaczerpniete od pojecia sieci autopoje-
tycznej). Jest ona nieustannym procesem, Zzywym systemem, Zywa siecia,
w ktoérej obecny jest proces zycia. Wspotpraca wpisana w ramy sieciowe
nieustannie siebie wytwarza, reorganizuje, uzupetnia. , Autopoiesis, lub
,Samowytwarzanie”, to proces sieciowy, w ktérym zadaniem kazdego
elementu jest udziat w wytwarzaniu lub przeksztatcaniu innych elemen-
tow w sieci. Tym sposobem sie¢ nieustannie sie wytwarza”?*’. Osadzone
w strukturach samowytwarzajacych sie sieci partnerstwo funkcjonuje na
zasadzie dobrowolno$ci oraz $wiadomej, indywidualnej motywacji. Dzieki
temu proces przyporzadkowania wtasciwej osoby/instytucji do odpowied-
niego dziatania/zadania jest efektywniejsze niz w tradycyjnych, dotychcza-
sowych strukturach. Umozliwia on uczestnikom wspotpracy/partnerstwa
realizacje projektow bedacych centrum ich zainteresowania, redukujac

246 . Beck, Spoteczenstwo..., s. 236 i nastepne.
247 F, Capra, The Web of Life, New York 1997 ., cyt. za: E. Bendyk, Antymatrix. Cztowiek w labiryncie sieci,
Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2004, s. 226.
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jednoczesnie koszty transakcyjne. W konsekwencji ,sieci, zorganizowane
wedtug zasad partnerstwa i cechujace sie luzna strukturg, wytwarzajg to-
wary i ustugi, ktére sa w stanie bezposrednio konkurowa¢ z produktami
wielkich i bogatych firm”2*%. Bogactwo Kkraju, regionu czy miasta, sprawo-
wanie wtadzy, tworzenie symboli i kodéw zalezy dzi$ od technologii infor-
matycznych, za$ ich rola jest, aby proces usieciowienia byt samoekspan-
dujaca forma organizacji zycia spotecznego. Istotng role w tym procesie
odgrywaja sieci kapitatow, informacji, rynkéw, ktore - jak pisze Manuel
Castells - ,tacza poprzez technologie warto$ciowe funkcje, ludzi i miejsca
na catym Swiecie, odtgczajgc (...) te populacje i terytoria, ktére pozbawione
s wartosci i nie s zainteresowane dynamika globalnego kapitalizmu”*°.
Partycypacja wspdtczesnych aktoréw ekonomicznych, politycznych, kultu-
rowych, w kapitalizmie informacyjnym opartym na innowacji, zalezy od
wiedzy, informacji oraz ich zdolnosci do oddziatywania na rynek sieci glo-
balnie powigzanych procesé6w wymiany. Zdaniem T. Goban-Klasa ,Wspo6t-
praca w elastycznych zespotach jest tworcza, pozwala na wymiane infor-
macji i kreatywnych pomystow, ktoére dajg przewage na wysoko konkuren-
cyjnym rynku”2%°,

We wspobtczesnej rzeczywistoSci spotecznej sie¢ zastepuje tradycyj-
ne terytorium jako miejsce réznego rodzaju kontaktéw, relacji miedzy-
osobowych. Zatraca swoje znaczenie przestrzenne, fizyczne sasiedztwo,
ktore na fali spoteczenstwa informacyjnego, ulega redefinicji. Lokalno$¢
przestrzenna, geograficzna ustepuje przed siecia, ktéra ,pozwala na zwie-
lokrotnienie i uintensywnienie zwigzkéw miedzyludzkich, pokonujac
odlegtosc¢ i czas”?*!. Rozwdj sieci teleinformatycznych prowadzi do umie-
dzynarodowienia przeptywoéw, redefiniujac dotychczasowe pojecie czasu
i przestrzeni. Nowa logika sieciowa kwestionuje terytorialne granice, od-
bierajac niejako wtadze panstwom, regionom integrujgc je za pomoca sieci
powigzan. Zanika réwniez historyczne, kulturowe i geograficzne znacze-
nie spotecznosci lokalnych. ,Przestrzen informacyjna bowiem ma wymiar
eksterytorialny, pokonujac bariere blisko-daleko”?*2. Zgodnie z reguta pra-
wa obfito$ci w sieci wykorzystanie maksymalnych mozliwosci sieci stwa-
rza szanse na pojawienie sie nowych, za$ obiekt potagczony w strukturze
sieci z innym weztem moze zainicjowa¢ wiele nowych mozliwos$ci, niepo-

248 D, Tapscott, A. D. Williams, Wikinomia. O globalnej wspotpracy, ktéra wszystko zmienia, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 107.

249 M. Castells, Koniec tysigclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 337.

250 T. Goban-Klas, Cywilizacja medialna. Geneza, ewolucja, eksplozja, Wydawnictwo WSiP, Warszawa
2005, s. 40.

251 1, Zacher, Transformacje..., s. 42.

252 S, Partycki, Cyberprzestrzen a regionalizm, [w:] D. Wadowski (red.), Kultura, media, spoteczenstwo,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 142.
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wtarzalnych relacji stanowigcych nisze, punkt zwrotny w rozwoju inno-
wacyjnym. ,Sieci sg tak ptodne, poniewaz taczac wszystko ze wszystkim,
zwiekszajg liczbe potencjalnych relacji, a z nich powstaja produkty, ustugi
i nowe koncepcje”?*3. Jednoczesnie wszystko to, co znajduje sie poza siecig
lub przez sie¢ zostanie zignorowane, co nie spetnia kryterium zgodnych
z funkcjonowaniem w sieci, zostanie wyeliminowane, ,usuniete z zycia”.
Podobnie elementy, wezty sieci, uznane za nieuzyteczne, odsuwane sa poza
strukture sieci i zastepowane nowym, efektywnym uczestnikiem.

Kazimierz Krzysztofek jest zdania, Ze ,Wraz z odchodzeniem w prze-
sztos¢ epok z dominantg hierarchii, przychodzi epoka, w ktérej nie przy-
pisanie, status, miejsce w strukturze spotecznej, terytorium, lecz sieciowe
fluksy, destrukcja czasu i przestrzeni decydowac beda o ekonomii, polityce,
kulturze”?**, Rozwoj regionalny dokonuje sie nie tylko w ramach uksztatto-
wanych struktur terytorialnych, ale ztoZonych uktadéw sieciowych, ulega-
jacych ciggtym przemianom, inicjowanych przez dziatalno$¢ wspoétzalez-
nych od siebie podmiotow. Kluczowym dla tworzenia innowacyjnej i efek-
tywnej polityki wspotpracy transgranicznej jest powotywanie i rozwijanie
wielocentrycznych, wielofunkcyjnych sieci. Weztami wspomnianych sieci
beda podmioty o wysokim stopniu zdolnosci do adaptacji w warunkach
zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego. Ztozonos¢ tego
typu uktadéw wymaga instytucjonalizacji rozwoju opartej na sieci koor-
dynacji i wspoétdziatania nowych i istniejacych instytucji, organizacji, itp.
podmiotdow.

Interpretujgc wspoétprace transgraniczng w uktadach sieciowych, jako
proces dynamizacji, koncentracji i kondensacji powigzan politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych, zmierzajagcy do wzmocnienia
zaleznosci uczestnikéw-aktoréw procesu partnerstwa, mozna przyjac, ze
interakcje stanowiace o wspotpracy transgranicznej ulegaja nieustannej
ewolucji. Warunkiem niezbednym do zwyciestwa w miedzynarodowej ry-
walizacji podmiotéw ,jest (...) umiejetnos¢ uzywania sieciowych struktur
nie tylko do kontroli (...), ale dla wykorzystania efektu transformacji, szans
rozwojowych i rozwigzywania trudnosci”?*.

253 K. Kelly, Nowe reguty nowej gospodarki, Wydawnictwo WIG-Press, Warszawa 2001, s. 35.

254 K. Krzysztofek, Spoteczenstwo w dobie Internetu: refleksyjne czy algorytmiczne? [w:] L. Jonak i inni,
Re: Internet - spoteczne aspekty medium. Polskie konteksty i interpretacje, Wydawnictwo Akademi-
ckie i Profesjonalne, Warszawa 2006, s. 21.

255 K. Le$niak-Moczuk, Sieci spoteczne jako komponent kapitatu spotecznego w spotecznoscilokalnej, [w:]
S. Partycki (red.), E-gospodarka E-spoteczeiistwo w Europie Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2009, s. 295.
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3.2. Plaszczyzny sieciowej wspolpracy transgranicznej

Znaczenie uktadéw sieciowych w procesie wspoétpracy transgranicznej
nie jest jeszcze w pelni docenianie i rozumiane. Wynika to zapewne z nie-
upowszechnionej jak dotad $wiadomosci o funkcjonowaniu sieci, ale réw-
niez niskiej popularnosci na gruncie nauk spotecznych narzedzia badaw-
czego, jakim jest analiza sieciowa. Egzegeza proceséw naktadajacych sie na
szeroko definiowang wspoétprace transgraniczng nie jest obecnie mozliwa
do zrozumienia i objasnienia bez odniesienia sie do perspektywy sieciowej.
Sieci petnig bowiem role platform, ptaszczyzn na ktérych majg miejsce pro-
cesy wymiany i przeptywéw szeroko rozumianych débr materialnych i nie-
materialnych. Konstruktorami uktadéw sieciowych jest szereg réznego
rodzaju podmiotéw jak np. panstwa, miasta, samorzady, korporacje, insty-
tucje kulturalno-edukacyjne, organizacje polityczne, itp. Aktorzy ci stykajg
sie pomiedzy sobg na wielu przecinajacych sie ptaszczyznach, wchodzac
w krétko- lub dtugotrwate relacje i procesy wymiany. ,Sieci - jak pisze M.
Castells - sg odpowiednimi instrumentami dla gospodarki kapitalistycznej
opartej na innowacji, globalizacji i zdecentralizowanych skupieniach; dla
kultury niekonczacych sie dekonstrukcji i rekonstrukcji; dla wspolnot poli-
tycznych nastawionych na natychmiastowe przetwarzanie nowych warto-
$ci i nastrojéw spotecznych; oraz dla organizacji spotecznych dazacych do
wyparcia przestrzeni i unicestwienia czasu”?°.

Struktury sieciowe na nowo okreslajg znaczenie wspdétpracy transgra-
nicznej w miedzynarodowym uktadzie polityczno-gospodarczym. Wspét-
praca transgraniczna krystalizuje sie w formie pola spotecznego nowej
generacji w nastepstwie konfiguracji proceséw i zjawisk, jakie obserwu-
jemy we wspdiczesnym Swiecie. Staje sie ,zinstytucjonalizowang areng,
na ktorej $cieraja sie wptywy globalizacji i wymogi recentrage”?*”. Pozy-
cje zajmowane przez aktoréw w obrebie wspdtpracy transgranicznej wy-
znaczane sg przez szereg wieloaspektowych czynnikéw i mechanizméw
zakorzenionych m.in. w polityce integracji europejskiej, dziataniach wtadz
panstwowych i samorzadowych, Swiadomosci i mentalno$ci mieszkancéw,
oddolnych inicjatywach podejmowanych przez podmioty sektora pozarza-
dowego, organizacji pozytku publicznego i innych. Sieciowy model sprawo-
wania wtadzy zaktada zespolenie/zestrojenie instytucji, co przedktada sie
bezposrednio na zréwnowazong wspdétprace potaczona z konkurencyjnos-
cig, odblokowanie przeptywdéw informacji, oséb, finanséw i innych, wzmoc-
nienie mobilnosci spoteczenstw, rownomierny rozktad kosztéow i zyskow
wynikajacych z nawigzanej wspotpracy. W wyniku integracji z UE, polityki

256 M. Castells, Spoteczenstwo..., s. 468.
257 A. Gasior-Niemiec, Pole, ..., s. 12.
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Wspélnoty Europejskiej wobec panstw Europy Wschodniej i globalizacji ko-
nieczne jest ponowne okreslenie i wyznaczenie dziatan na ptaszczyznach
wspoétpracy transgranicznej, pamietajac o nieustannym dostosowaniu
koncepcji wspotpracy do ciggle zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia.
W przypadku partnerstwa transgranicznego ,daje sie styszec¢” opinie, Ze
»Zelazna kurtyna” zostata zastgpiona kurtyna ,ztotg”, czyli nowa, wschod-
nig granica poszerzonej Unii Europejskiej?*®. Jak pisze Grzegorz Gorzelak:
»Tanowa granica oddziela kraje o odmiennej dynamice przemian postsocja-
listycznych - dynamika ta jest wyraznie wieksza i bardziej stabilna po za-
chodniej stronie granicy, mniejsza lub podlegajaca fluktuacjom (lub nieko-
rzystnej stabilizacji, jak w przypadku Biatorusi) po stronie Wschodniej”?*°.

Sieci spoteczno-instytucjonalne kreujace przestrzen wspoétpracy trans-
granicznej wymagaja uksztattowania wieloaspektowych relacji opartych
na otwartym kapitale spotecznym. Ukonstytuowana w ten sposob wspoét-
praca transgraniczna przyczynic sie moze do wtaczenia regionéw przygra-
nicznych w sktad demokratycznych proceséw instytucjonalnych i praw-
nych warunkujgcych rozwéj wyzej wymienionych obszaréw. Wymaga to
jednak okreslonych dziatan, miedzy innymi otwartos$ci instytucji samo-
rzadowych i panstwowych na innych aktoréw spotecznych (prywatnych
i publicznych, rzadowych i pozarzadowych), zmierzajacej do wdrazania
i realizowania dziatan strategicznych z punktu widzenia rozwoju partner-
stwa transgranicznego. Znaczacg rola, jako kluczowego aktora, przypada
w tym miejscu Unii Europejskiej, ktora ,podwoita wysitki prowadzace do
okreslenia wtasnych celéw geopolitycznych w gwattownie kurczacym sie
otoczeniu politycznym i geograficznym”2¢,

Skonstruowana w ten sposéb wieloelementowa i wielowymiarowa geo-
polityka niesie za sobg okreslone zobowigzania do rozpoczecia mniej lub
bardziej formalnego porozumienia pomiedzy réznymi, regionalnymi ak-
torami, dokonujgcego sie ponad podziatami politycznymi, ekonomicznymi
i kulturowymi. Wielowymiarowe stanowisko umozliwi¢ moze nakre$lenie
nowych programéw wspotpracy, zaktadajacych zaawansowane i zréwno-
wazone partnerstwo. Istotne znaczenie przypisane jest w tym miejscu re-
gionalnym i lokalnym instytucjom, bowiem jak pisze Antonio Gutteres ,tyl-
ko silne organizacje regionalne, (...), beda zdolne do zbudowania wielobie-
gunowego Swiata, aby nie dopusci¢ do (...), niekontrolowanej globalizacji”?¢".
Usieciowiona ptaszczyzna politycznej wspdtpracy transgranicznej tworzy

258 Zob. G. Gorzelak, K. Krok (red.), Nowe granice Unii Europejskiej - wspétpraca czy wykluczenie?, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 11.

259 Tamze, s. 11.

260 1 W. Scott, Szersza..., s. 16.

261 A, Gutteres, The European Treaties Revisited: What Role for Europe in the Globalised World, fragment
przemdwienia wygltoszonego na Uniwersytecie Humboltda w Berlinie.
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nowy tad wpisany w globalne imperium, o ktérym Michael Hardt i Antonio
Negri pisza, ze: ,W przeciwienstwie do imperializmu, Imperium nie ustana-
wia terytorialnego centrum wtadzy i nie opiera sie na fizycznych granicach
lub barierach. Jest zdecentralizowanym i zdeterytorializowanym aparatem
rzadow, ktory sukcesywnie wchtania cata globalng rzeczywistos¢ w swoje
otwarte, rozszerzajace sie granice. Imperium zarzadza hybrydowymi toz-
samosSciami, elastycznymi hierarchiami i wymiang poprzez modulowanie
sieci kontroli”?2, Globalizacja na nowo nadaje Swiatu sieciowy charakter,
pozbawiony wyraznego centrum. Wspdtcze$nie zaobserwowaé mozna za-
nik panstw hierarchicznie uporzadkowanych, funkcjonujacych w oparciu
o logiczne, jednolite zasady i procedury. W ich miejsce powstaty panstwa
sieciowe, ,z pajeczynami powigzan wysnuwajacymi sie czesto poza nomi-
nalne granice i cigzacymi ku zewnetrznym osrodkom dyspozycji”?¢3. Ich
moc sprawcza zalezy przede wszystkim - jak pisze Jacek Zakowski, - ,od
jakosci i rozlegtosci wiezi z bezlikiem niezaleznych aktorow”2¢4, Naktada to
na panstwo, regiony, wtadze centralne i regionalne obowiazek, a wtasciwie
gwarancje otwartosci sieci. Tym samym, jako aktorzy sieci, kreuja struktu-
re autopojetyczng, samowytwarzajaca sie, bedaca w nieustannym ruchu.
Swiat staje sie - jak podkresla Janusz Symonides - systemem naczyn pota-
czonych?®®, ktory dzieki nowym technologiom komunikacyjnym, moderni-
zacji i usieciowieniu jest zdolny do przekraczania barier czasoprzestrzen-
nych. Na scenie spoteczno-politycznej obserwujemy proces, ktéry Zygmunt
Brzezinski okreslit mianem , globalnego przebudzenia politycznego”?, op-
artego na radykalnych przeksztatceniach technologicznych i spotecznych
oraz rosnacej aktywizacji politycznej.

Obserwatorzy miedzynarodowej sceny politycznej z jednej strony zwra-
caja uwage na policentryzm oraz interpolarnos¢ jako zasady regulujace
procesy zachodzgce miedzy panstwami i rzagdami, z drugiej zas prognozuja
w przyszto$ci powstawanie rozmaitych konstelacji, narastanie dziatan od-
srodkowych i réznicujacych, ktére przewyzsza¢ beda dziatania o charak-
terze jednoczacym, spajajacym i dosrodkowym. Swiat nie jest - jak pisze
John Gray - ani jedno-, ani dwu-, ani nawet wielobiegunowy. Richard Ha-
ass wprowadza w tym miejscu pojecie ,bezbiegunowosci” (nonpolarity),
zwracajac uwage, ze przyszly uktad miedzynarodowy zdominowany be-
262 M. Hardt, A. Negri, Empire..., s. 111.

263 . Staniszkis, Wtadza globalizacji, Warszawa 2003, cyt. za: E. Bendyk, Antymatrix. Cztowiek w labiryn-
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dzie przez dziesiatki a nawet setki niepanstwowych aktoréw (organizacje,
korporacje, kartele, agencje informacyjne, itp.), zdolnych do wywierania
réznego rodzaju wptywow i naciskéw oraz narzucania kierunku dalszych
zmian?%’. W ujeciu systemowym $wiat staje sie pewng umownag catoscig,
ztozong z wielu réznych $wiatéw, sfer, poziomoéw rzgdzacych sie odmien-
ng, wtasng logika i zasadami. Stusznie zauwaza Roman KuZniar, Ze brak
sjednosci-systemu” utrudnia skuteczne kierowanie i zarzgdzanie §wiatem.
Wtasciwym narzedziem do sterowania i rzadzenia wydajg sie by¢ dyna-
miczne i autopojetyczne struktury sieciowe, zdolne do taczenia Waller-
steinowskich quasi-§wiatow: centrum-peryferie-pétperyferie, budujgcych
Swiatowy system.

1. Ptaszczyzna gospodarcza - proces wielopoziomych zmian spotecz-
nych, okreslany transformacja sieciowa, spowodowat gtebokie prze-
miany, wnoszac we wszystkie ptaszczyzny zycia spotecznego nowa
jakos¢ i logike organizacji odmienng od dotychczasowego porzadku
logistycznego. Doprowadzit do wielotorowych i wielofunkcyjnych
przeobrazen w obrebie podsysteméw: ekonomicznego, kulturowe-
go i politycznego. Przeformutowat dotychczasowe znaczenie miast,
regionow, panstw, ktore utracity swoje kluczowe znaczenie wraz
z rozprzestrzenianiem sie struktur sieciowych. Obecnie to ukta-
dy usieciowione przejmujg funkcje i zadania realizowane wczesniej
przez skostniate i zhierarchizowane podmioty. W drugiej potowie
XX wieku ukonstytuowata sie nowa gospodarka, zogniskowana wo-
kot procesow globalizacji, usieciowienia i informacjonizmu. O jej sile
Swiadcza: zdolno$¢ do wytwarzania i wykorzystywania informacji,
powstanie wydajnych i konkurencyjnych sieci biznesu oraz globalny
zasieg organizacji produkcji, konsumpcji i handlu.

Patrzac przez pryzmat kluczowych aktoréw ptaszczyzny gospo-
darczej globalna deregulacja ostabia role pojedynczych podmiotéw
gospodarczych na rzecz korporacji o zasiegu ponadlokalnym i po-
nadnarodowym, sieciowych, dynamicznych i ptynnych przedsie-
biorstw. Zdaniem Saski Sassen ,Globalna gospodarka materializuje
sie w ogarniajacej caty Swiat sieci miejsc strategicznych, (...). Moze-
my uznac, ze ta globalna sie¢ tworzy nowga geografie gospodarczg
centralnosci, przecinajgc granice panstw i przechodzac w poprzek
dawnego podziatu na Péinoc i Potudnie”?®®, Nowoczesne technologie
informacyjne utatwity powstanie nowego kapitalizmu, nowej gospo-
darki, gwarantujac narzedzia do komunikowania na odlegtos¢, maga-
zynowania i przetwarzania informacji oraz decentralizacji a jedno-

267 R. Haass, The Age of nonpolarity: What will follow U. S. dominance, “Foreign Affairs”, 4/2008, s. 44-56.
268 Tamze, s. 7.
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cze$nie swobodnej koordynacji zachowan decyzyjnych. Dzieki temu
podmioty gry ekonomicznej zaczety zdobywa¢ nowe rynki, zwiek-
szajac swoj udziat w globalnym procesie produkcji, handlu i wymia-
ny. Jednocze$nie uodpornity sie na rynkowe kryzysy oraz niesta-
bilnosci, konstruujac wielokulturowe, wieloelementowe podstawy
ztozonej zalezno$ci gospodarczej. Struktury sieciowe zlokalizowane
wokot kapitatéw, pracy i rynkéw spajajg efektywne jednostki, grupy,
organizacje gospodarujace, odsuwajac od sieci aktoréw pozbawio-
nych wartos$ci i nie zainteresowanych uczestnictwem w usieciowio-
nej ptaszczyznie gospodarczej. Wyznacznikami uifnormacyjnionej,
usieciowionej gospodarki sg procesy wydajnosci i konkurencji, wyni-
kajgcych z innowacyjnosci oraz elastycznosci. , Firmy, (...), wszelkiego
rodzaju jednostki gospodarcze przystosowuja zatem swoje stosunki
produkcji do maksymalizacji innowacji i elastycznosci”?¢°. Realizacja
nowych funkcji produkcyjnych jest wypadkowa czterech czynnikéw:
adaptacyjnos$ci, koordynacji, kulturowej zdolnosci organizacyjne;j
oraz unowoczes$nionej technologii informacyjnej. Przyktadem pod-
miotu zorganizowanego wokdt tych czynnikow sg przedsiebiorstwa
sieciowe. Funkcjonujg one w formie wielonarodowych korporacji,
ztoZzonych ze zdecentralizowanych, wewnetrznych sieci odpowied-
nio dostosowanych do rynkéw i panstw, w ktérych operujg. Kazdy
z podmiotow taczy sie z innymi podmiotami w oparciu o strategicz-
ne sojusze, umowy, stanowigce wezet sieci matych i §rednich firm.
»Geografia tych sieci taczacych sieci produkcji jest ponadnarodowa,
co nie znaczy niezréznicowana: kazda funkcja zasobow produkcyjna
znajduje sobie wtasciwe miejsce (z punktu widzenia zasob6w, kosztu,
jakosci i dostepu do rynku) oraz/lub taczy sie z nowa firma w sieci,
ktorej zdarzyto sie by¢ w tym wtasciwym miejscu”?7°.

Przedsiebiorstwa skoncentrowane wokot tej struktury przypomina-
jacej pajeczyne ulegaja nieustannej zmianie, rekonstrukcji, zaré6wno
jako catosci, jak réwniez pojedynczych elementéw. Funkcjonowanie
firmy w tak zmiennym uktadzie produkcji i dystrybucji zalezy od
elastycznej formy zarzadzania, jak rowniez dostepu do technologii
umozliwiajacych swobodng tacznos¢, komunikacje i przeptywy. ,Po-
nadto, zeby transgraniczne sieci produkcji dziataty wydajnie, wielo-
narodowe korporacje muszg, (...), dzieli¢ sie swoim know-how z part-
nerami, co pozwala matym i srednimi firmom na podnoszenie ich
poziomu technologicznego i w ostatecznym rachunku ich zdolnosci

269 M, Castells, Koniec..., s. 341.
270 M. Castells, Spoteczenstwo..., s. 125.
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uczenia sie”?’%, Sie¢ stanowi tym samym centrum konkurencji w no-
wej gospodarce bowiem globalizacja rynkéw i dynamiczna zmiana
technologii wymusza na podmiotach gospodarczych podejmowanie
nieustannych decyzji oraz aktualizacje informacji na temat produk-
cji i dystrybucji. Wszechobecne i sprzezone sieci utatwiaja ponad-
to dzielenie sie zasobami i kosztami, zabezpieczajac réwniez firmy
przed podjeciem biednych, nietrafnych decyzji. Stanowig réwniez
odpowiednie narzedzie do podejmowania dziatan w sytuacji tzw.
Jreterytorializacji” panstwa czy utraty przez terytorium nieprzeni-
kliwosci - jak stusznie zauwaza Janusz Symonides®’? - gdzie rynek
przybiera postac bezgranicznej przestrzeni, w ktorej wszelkie prze-
ptywy zachodza bez respektowania fizycznych, terytorialnych frag-
mentaryzacji.

Wokot gospodarki sieciowej ukonstytuowany jest wspotczesny po-
rzadek globalny i lokalny, a zatem globalizacyjna i glokalizacyjna
polityka sieciowa. M. Castells dodaje, ze ,morfologia sieci jest takze
zrédtem radykalnej reorganizacji stosunkéw wiadzy. Laczace sieci
przetaczniki (...) sg uprzywilejowanymi instrumentami wtadzy. A za-
tem ci, ktorzy kontrolujg przetaczniki, sg posiadaczami wiadzy”?”3.
Oznacza to, ze kluczowa role odgrywaja w dzisiejszym $wiecie ak-
torzy gospodarczy, reprezentanci ponadgranicznych, ponadnarodo-
wych firm, instytucji czy organizacji ekonomicznych, kreujacy $wiat
powigzan spoteczno-gospodarczych, kontrolujacych kluczowe zaso-
by, regulujacych dziatania rynku. Dziatanie tego typu odbywa sie we-
dtug okreslonego schematu. Sieci zglobalizowane werbujg podmioty
zajmujgce centralne miejsce w sieci lokalnej, docierajac tym samym
do jednostek kontrolujacych zasoby w mniejszych uktadach bedacych
sieciami podmiotowymi. Kluczowe znaczenie nalezy w tym miejscu
przypisac organizacjom pozarzadowym, ktére dzieki sptaszczone;j,
horyzontalnej i tatwo adaptujacej sie strukturze zagospodarowaty
znaczaca przestrzen do dziatania ponad granicami panstw. Zdaniem
Hanny Dumaty sieci tego typu pojawity sie ,w celu przetamywania
barier narodowych, wspomagania rozwoju regionalnego regionow
peryferyjnych, wzmacniania wtadzy samorzadowej, a takze instytu-
cji demokratycznych oraz wspierania politycznej stabilnosci (doty-
czy to zwtaszcza panstw Europy Srodkowo-Wschodniej)”?74. Manuel

271 Tamze, s. 128.

272 J. Symonides, Wptyw globalizacji na miejsce i role panstwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] E.
Halizak, R. Kuzniar, ]. Symonides (red.), Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Oficyna Wydawni-
cza Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2004, s. 133-134.

273 M. Castells, Spoteczenstwo..., s. 468.

274 H. Dumata, Sieci miedzyregionalne w Europie, [w:] B. Fijatkowska, A. Zukowski (red.), Unifikacja i réz-

99



KAPITAL SPOLECZNY W SIECI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J BIALE] PODLASKIE] I BRZESCIA

Castells piszac o segmentach i sieciach jako ,architektach” kreslagcych
geometrie gospodarki globalnej zwraca uwage, ze ,,gospodarka glo-
balna nie obejmuje wszystkich proceséw gospodarczych na naszej
planecie, nie ogarnia wszystkich terytoriow i nie wtacza wszystkich
ludzi w swoje funkcjonowanie, chociaz rzeczywiscie wptywa, (...), na
zycie catej ludzkosci. (...), jej rzeczywiste dziatanie i struktura obej-
muj3 tylko fragmenty sektoré6w gospodarczych, krajow i regionéw,
w zakresie, ktory zmienia sie odpowiednio do (...) pozycji sektora,
kraju czy regionu w miedzynarodowym podziale pracy”?”>.

2. Plaszczyzna polityczna - nasilanie sie oraz zageszczanie powigzan
i zaleznosci pomiedzy globalnymi uktadami pocigga za soba sze-
reg probleméw i trudnosci, ktérych nie udatoby sie rozwiazaé¢ bez
ponadregionalnej i ponadpanstwowej wspétpracy podmiotéw po-
litycznych. W praktyce bowiem dziatanie pojedynczych, jednostko-
wych aktoréw nie przynosi wymiernych korzysci i efektow w walce
z problemami charakterystycznymi dla regionéw przygranicznych
jak np. nielegalne migracje czy zachowania przestepcze. Nie sprzyja
réwniez osigganiu pozytywnych rezultatéw m.in.: zwiekszeniu bez-
pieczenstwa, uptynnienia ruchu przygranicznego i innych. Mozna
w tym miejscu odnie$¢ sie do koncepcji funkcjonalizmu systemowe-
go Niklasa Luhmana, ktéry polityke, podobnie jak inne aspekty zycia,
postrzegat w kategoriach systemu spotecznego. Zdaniem N. Luhma-
na tylko spoteczenstwa rozwijajace system polityczny ztozony z au-
tonomicznych podsystemow jest w stanie rozwigzywac konflikty, ko-
ordynowac poszczegoélne dziatania, itd. Autor, na tak skonstruowany
system polityczny, naklada jednak pewne warunki mianowicie: sta-
bilizowanie swoich relacji z innymi podsystemami na poziomie cze-
stych transakcji, zdolno$¢ do absorpcji r6znorodnych probleméw, in-
teresow, zadan ,wyptywajacych” z podsystemdéw, umiejetnos¢ podej-
mowania wtasciwych decyzji adresowanych do poszczeg6lnych jed-
nostek systemow (podsystemow)?’¢. W efekcie zaobserwowa¢ mozna
instytucjonalizacje wspdtprace pomiedzy aktorami politycznymi
w skali regionalnej i ponadregionalnej. Trafnie konstatuje Ryszard
Kapuscinski piszac, ze ,Stopniowo wchodzimy w jakosciowg nowa
sytuacje XXI wieku, kiedy to (...) uktady regionalne beda silniejsze
od panstwowych”?”’. Uczestnictwo wyzej wymienionych podmiotow
w usieciowionych strukturach transgranicznych, transnarodowych

nicowanie sie wspotczesnej Europy, Wydawnictwo Dom Wydawniczy ,Elipsa”, Warszawa 2002, s. 182.
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odbierane jest na zewnatrz jako skuteczne dziatanie na rzecz prze-
zwyciezania réznego rodzaju trudnosci zwigzanych z przygranicz-
nym potozeniem. Usieciowienie, zwtaszcza oparte na powigzaniach
w obrebie ptaszczyzny internetowej, stanowi nowe narzedzie orga-
nizacji, rywalizacji, podejmowania decyzji, itp. ,Jest to - jak pisze Ma-
nuel Castells - nowa kultura polityczna: usieciowienie oznacza brak
centrum, a wiec brak centralnej wtadzy. Oznacza (...) zwigzek mie-
dzy tym, co lokalne, a tym, co globalne (...)"?’8. Oznacza to ponadto,
ze kazdy wezet w sieci jest zdolny do wspotpracy z innym weztem,
co wzmacnia ekspansje uktadéw sieciowych. Jednocze$nie wezty
dysfunkcjonalne, hamujace rozwéj uktadéw sa automatycznie wy-
kluczane lub pomijane, czym popadaja w destrukcje. Ptaszczyzna jest
ukladem o zmiennej geometrii, niejako samowyzwalajacym sie, in-
korporujacym witasne komponenty, ukonstytuowanym wokot proce-
séw dominacji, legitymizacji, rozwoju oraz redystrybucji.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ koncepcje ,sieciowego rzgdzenia”,
polegajaca na fragmentaryzacji funkcji rzagdowych na wielosektoro-
we sieci. Zdolne do przenikania granic terytorialnych, strefowych
i prawnych stanowia forme realizacji funkcji zwigzanych z rzadze-
niem. W ramach modelu ,rzadzenia sieciowego” instytucje panstwo-
we, organizacje rzadowe i pozarzadowe, stowarzyszenia, itd., petnia
role weztow w sieci za pomocg, ktérych ma miejsce wdrazanie progra-
moéw rozwojowych, wymiana do$wiadczen, dystrybucja ustug, two-
rzenie i rozpowszechnianie wiedzy. Jak pisze Darin Barney ,sieciowe
rzadzenie jest bardziej skuteczne, bardziej inkluzywne, bardziej ela-
styczne niz rzadzenie oparte na scentralizowanych, hierarchicznych
instytucjach panstwowych oraz bardziej zdolne do (...) dziatania
w odpowiedzi na zmieniajgce sie warunki w réznych sytuacjach”?”.
Nasila sie rowniez ogélno$wiatowa tendencja przyptywu lokalnych
i regionalnych rzaddéw jako istotnych aktoréw, akomodujacych sie do
dynamicznego, fluktuacyjnego Swiata globalnych zawirowan.
Reguty dziatania na arenie politycznej przedefiniowaty system war-
tosSci i dazen aktoréow politycznych, zmienity kierunek dziatan wy-
znaczajac nowe wektory: unifikacje, hybrydyzacje, uinformacyjnie-
nie i uptynnienie. O ile kilkadziesiagt lat wstecz panstwa dazyty do
niezaleznos$ci, suwerennosci, poczucia wtasnej odrebnosci a jedno-
cze$nie wlasnej wspélnotowosci, o tyle dzi$ $wiat zmierza ponownie
w kierunku nieprzymuszonej zaleznosci. , Dzisiaj tendencja dominu-
jaca jest inna: dzisiaj chodzi o to, aby by¢ przyjetym do wiekszych
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globalnych struktur i czerpac z tego tytutu korzysci”?°. Z kolei zda-
niem Zygmunta Baumana Swiatowe tendencje strukturalne oscylujg
wokot przeciwstawnych proceséw, np. jednoczenia i rozpadu, nakta-
dajacych sie na siebie, wystepujacych blisko siebie. Polski socjolog
pisze: ,Integracja i rozdrobnienie, globalizacja i podziat terytorialny
sg procesami komplementarnymi, rzecz ujmujac stanowia dwie stro-
ny tego samego procesu (...)"?%!, Przed instytucjami politycznymi stoi
niezwykle trudne wyzwanie, a zarazem zadanie do wykonania. Mu-
sz3 oni zrozumiec i przyja¢ logike funkcjonowania ,ptaskiego $wiata”
- idac za jezykiem Thomasa Friedmana. , A Zeby podejmowa¢ madre
decyzje polityczne, beda musiaty catkowicie zaakceptowa¢ sptasz-
czone boisko i opanowa¢ nowe narzedzia przydatne do konkurencji
i wspotpracy”?%2. Mozna zatem zgodzi¢ sie z opinig Manuela Castell-
sa, ze obecnie kluczowymi podmiotami politycznego zarzadzania
w zglobalizowanym, usieciowionym $rodowisku sg miedzynarodo-
we instytucje, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, samorza-
dy lokalne i regionalne, reprezentujgce rézne interesy, narzucajc je
sieciowym konstruktom. Podmioty te musza wypracowac¢ w sobie
sktonno$¢ do wspétpracy i aprobaty ,porzadku dziobania” geopo-
lityki (uzywajac metafory Castellowskiej). Architekci wspotpracy
transgranicznej majg mozliwo$¢ utrzymania zdolnosci do dziatania
i prawa glosu w podejmowaniu decyzji, ,lecz stajac sie czescia sieci
poteg i kontrpoteg sa zalezne od rozleglejszego systemu sprawowa-
nia wtadzy i wptywoéw z réznorodnych zrodet”?83.

. Ptaszczyzna spoteczno-kulturowa - procesy globalizacji politycznej

i gospodarczej nie bytyby mozliwe bez intensyfikacji powigzan na
ptaszczyznie spoteczno-kulturowej. Na znaczenie kultury zwracajg
uwage Lawrence E. Harrison oraz Samuel P. Huntington piszac, ze
,Kultura przesadza prawie o wszystkim”?%*. Z kolei Leon DyczewsKki
pisze: ,Kto chce (...) szybkiego rozwoju, ten nie oszczedza na kul-
turze, wrecz przeciwnie wcigz doinwestowuje jej wieloaspektowy
rozwoj”?%. Ina C. Brown zwraca uwage na adaptacyjny charakter
kultury, stanowiacej ,pewng cato$¢ gotowych do uzycia rozwigzan
probleméw”?8¢, Antonina Ktoskowska podkresla wspolnotowy cha-

R. Kapus$cinski, Lapidaria..., s. 464.
Z. Bauman, Globalizacja..., s. 84.
T. Friedman, Swiat..., s. 268.
M. Castells, Sita..., s. 342.
Jest to tytul jednego z rozdzialéw ksiazki L. Harrisona i S. Huntingtona pt. ,Kultura ma znaczenie”,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Warszawa 2004.

285 L. Dyczewski, Kulturowe czynniki rozwoju gospodarczego, [w:] S. Partycki (red.), Nowa ekonomia

spoteczenstwo, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 96.

286 1. C. Brown, Cztowiek i kultura, [w:] P. Sztompka, M. Kucia (red.), Socjologia. Lektury, Wydawnictwo
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rakter kultury piszac: ,Kultura jest (..) w swej istocie spoteczna,
czyli miedzyindywidualna, jest zbiorowo wytwarzana i wspoélna lu-
dziom w obrebie wezszych lub szerszych grup, kregéw, warstw, klas
i spotecznosci”?’. Podobnie wypowiada sie Robert Wuthnow, ame-
rykanski przedstawiciel strukturalizmu kulturowego, zdaniem, kto-
rego ,Kultura nie istnieje jako abstrakcyjna struktura rzadzaca sie
swymi wtasnymi prawami. (...). Kulture tworzg aktorzy i organizacje,
ktore potrzebuja zasobéw - materialnych, organizacyjnych i politycz-
nych, - jesli majg rozwija¢ systemy kodéw kulturowych, poddawac je
rytualizacji i przekazywac innym”2%8,

Kultura i zwigzana z nig dziatalnos$¢, aktywno$¢ kulturalna stanowi-
ta pierwszy $rodek komunikacji spotecznej, oparty nie tyle na jezy-
ku werbalnym ile na symbolice, dziataniach i zachowaniach. W ka-
tegoriach symboli, jako ,system ztozony z uktadéw symbolicznych”,
przedstawiatl kulture amerykanski neofunkcjonalista Jeffrey C. Ale-
xander, dla ktérego owe symbole dostarczaja schematéw do rozumo-
wania i objasniania poszczegdlnych aspektow zycia jednostkowego
i zbiorowego. Skonstruowane w ten sposdéb struktury kulturowe
maja charakter autonomiczny, bowiem o ich znaczeniu stanowia re-
lacje bipolarne pomiedzy samymi symbolami. W efekcie kulturowy
aspekt zycia spotecznego przedstawi¢ mozna zdaniem J. C. Alexandra
w kategoriach sieci generowanych przeplatajgcymi sie zalezno$ciami
bipolarnymi. Neoewolucjonista Leslie Alvin White piszac na temat
symboli w kulturze podkresla, Ze wtasnie symbole uczynity z czto-
wieka zwierze ludzkie, umozliwity przekazywanie do§wiadczen oraz
umiejetne poruszanie sie w otaczajacej rzeczywistosci. Oswald Spen-
gler podejmujac tematyke morfologii kultury ukazuje ja jako wielos¢,
cato$¢ ztozong z poszczeg6lnych kultur, z ktérych kazda ma okreslo-
ne, indywidualne wartosci, cele, idee, jest przy tym niezalezna od in-
nych, samowystarczajaca dla wlasnego rozwoju i istnienia. Florian
Znaniecki dodaje: , Kulture tworzg liczna systemy, wieksze lub mniej-
sze, bardziej lub mniej spdjne, trwate lub zmienne, ale odznaczajace
sie swoistg obiektywnos$cig i swoim wtasnym wewnetrznym tadem
(..)%®°. Postmodernisci piszagc o spoteczenstwie ponowoczesnym
ukazuja w nim ,(...) trwaty i nieusuwalny pluralizm kultur, tradycji

Znak, Krakéw 2005, s. 280.

27 A. Ktoskowska, Kultura, [w:] P. Sztompka, M. Kucia (red.), Socjologia. Lektury, Wydawnictwo Znak,
Krakéw 2005, s. 289.

288 J H. Turner, Struktura..., s. 587.

289 F. Znaniecki, Social Actions, s. 6., cyt. za: J. Szacki, Historia mysli socjologicznej. Wydanie nowe, Wy-
dawnictwo PWN, Warszawa 2005, s. 763.
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spotecznych, ideologii, ,form zycia” czy tez ,gier jezykowych”?°°, po-
wstaly w miejsce dotychczasowego jednolitego wzorca kulturowego.
Fredric Jameson zwraca uwage, ze kultura przenika dzi$ praktycznie
cate zycie, poczawszy od warto$ci ekonomicznych i politycznych, po-
przez praktyki zycia codziennego, na zyciu psychicznym cztowieka
konczac.

Kultura w swojej istocie ma zadanie stymulowac¢ wspotprace, wspot-
dziatanie, w miejsce nieustannego wspétzawodnictwa i wspétrywa-
lizacji. W strukturze sieciowej przybiera forme dynamiczng, bowiem
na kanwie relacji tysiecy a nawet milionéw uczestnikow sieci jest sta-
le tworzona od nowa, pobudzana do zycia przez jednostkowe podmio-
ty a nie jak dotychczas przez religie, ideologie, panstwo. W Swiecie
sieci cztowiek kreujgc swojg osobe, wtasna tozsamos¢, traktuje siebie
w kategoriach kapitatu, ktérym moze swobodnie zarzadza¢, pomna-
za¢, rozwija¢, z mysla o wiasnych korzysciach, profitach. Nadmierny,
nieskonczony przeptyw znakéw i symboli charakterystyczny dla cy-
berprzestrzeni powoduje, Ze mamy do czynienia z chaosem, brakiem
harmonii, nieograniczong dynamika. Uruchomione zostaja nowe pro-
cesy, a wielu dotychczasowym zmienia sie ich istote i znaczenie. Kul-
tura ztozona dotychczas z odrebnych elementéw, wyraznie rozgrani-
czona, w spoteczenstwie usieciowionym staje sie uktadem ciggtym,
niekonczacym sie, posiadajagcym jednak mozliwos¢ odwracalnosci
pewnych proceséw. Powoduje to, Ze nic, w tym takze kultura, nie jest
trwate, moze zmieniac sie nieregularnie, niekiedy chaotycznie, wpro-
wadzajgc nierzadko cos nowatorskiego i nieprzewidywalnego. Dzieki
nim cztowiek mégt poznawac i potwierdzac¢ swojg wartos¢, zmierza-
jac krok po kroku do jednosci wspélnotowej i osobowosciowej. ,Moz-
na zatem - jak pisze Wtadystaw Jacher - postawic teze, ze kultura
jest czynnikiem integracji zarowno osoby, jak i grupy”?°!. Integra-
cyjna funkcja kultury na tle proceséw integracji spotecznej takich
jak: asymilacja, akulturacja, kooperacja i innych, stanowita element
wielu dysput naukowych. Alferd Radcliffe-Brown zwraca uwage, ze
zjawiska kulturalne stanowigce po czesci o ludzkich zachowaniach
wraz ze zjawiskami spotecznymi tworzg jedng, zintegrowana catosg,
a zatem mozemy mowi¢ o systemie spoteczno-kulturowym. Z kolei
Talcott Parsons podejmujac problematyke zjawisk spotecznych i kul-
turowych traktuje je w kategoriach odrebnych uktadéw, o odmien-
nych wtasciwos$ciach, cechach. Jednoczes$nie podkresla, ze uktady

290 ], Szacki, Historia..., s. 917.
291 W. Jacher, Integracyjne funkcje kultury, D. Wadowski (red.), Kultura - Media - Spoteczenstwo. Ksiega
Jubileuszowa ku czci Ojca Profesora Leona Dyczewskiego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 85.
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te pomimo zréznicowania mogg sie przenika¢, naktada¢ wzajemnie
na siebie. Bez wzgledu na typy integracji kulturowej: strukturalno-
-konfiguracyjna, wewnetrznie 13czaca, logiczna, stosowana, stylowa,
itd., ma ona charakter wieloptaszczyznowy, wieloaspektowy, petniac
przy tym réznego rodzaju funkcje adresowane zaréwno do jednostki
jak rowniez zbiorowosci.

Pojawienie sie nowych technologii komunikacyjnych, uformowanie
spoteczenstwa wiedzy (P. Drucker), spoteczenstwa informacyjnego
(Y. Maruda), spoteczenstwa sieciowego (M. Castells), upowszech-
nienie komputera i sieci internetowej oraz wszechobecna rewolucja
multimedialna, przeobrazity miejsce cztowieka w $wiecie jak row-
niez znaczenie $wiata XXI wieku. Przestrzen realna zastgpiona prze-
strzenig wirtualng umozliwita cztowiekowi budowe a zarazem do-
Swiadczanie otaczajgcej go przestrzeni. Cztowiek sprzezony z global-
nym systemem sieciowej komunikacji i wymiany informacji nabiera
nowych do$wiadczen i wiedzy, poznaje nowe symbole oraz wartosci,
ktore kreuja jego wlasny swiat wartosci kulturowych. Jest poniekad
zawieszony pomiedzy tym, co realne a tym to wirtualne. Upowszech-
nienie cyfrowego przechowywania danych, rozwoj telekomunikaciji,
itp., czyni nas zaleznymi od sieci komputerowych, ktore otaczajg
spoteczenstwo tym, co - jak pisze D. Trend - mozna nazwac , kulturg
cyfrowa”?°2, Manuel Castells okre$la jg mianem ,kultury Internetu”,
powstatej z przekonania, Ze technologia zapewni postep ludzkosci.
Wocielona w zycie spotecznos$ci hakeréw, zakorzeniona w wirtualnych
sieciach jest oparta na zasadach wolnosci, otwartosci i dobrowolnej
wspotpracy, jakimi kierujg sie hakerzy, techno-elity i cztonkowie
wirtualnych spotecznosci. Pozioma, swobodna komunikacja, glo-
balna wolno$¢ wypowiadania sie oraz mozliwos¢ znalezienia sobie
wtlasnego miejsca w sieci, organizowania sieci wokdt siebie (okre-
$lane mianem ,usieciowienia skierowanego na ,ja”) to gtbwne cechy
tej kultury, ktére przesadzaja o jej popularnosci, powszechnosci we
wspoltczesnym Swiecie. Stanowig one odzwierciedlenie naszego in-
dywidualizmu i alternatywnych styléw zycia. Internet jako narzedzie
homogenizacji kultury oraz rozpadu lokalnych réznic kulturowych
,»(...) dostarcza Srodkéw do eksplozji autentycznych, wielorakich,
nieutowarowionych praktyki form kulturowych”??*. Poniewaz nie-
ustannie rozszerza sie zakres dziatalnosci ludzkiej przy pomocy sie-
ci, technologie kulturowe w strukturach sieciowych dajag mozliwos¢
obserwowania trendéw i przewidywania przysztosci.

292 D. Trend (red.), Reading Digital Culture, Blackwell, Oxford 2001, s. 1.
293 D. Barney, Spoteczenstwo..., s. 202.
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W konteks$cie wyzej wymienionych przeobrazen pojawia sie pytanie,
w jakim zakresie przestrzen kulturowa determinowana jest przez
procesy usieciowienia, uinformacyjnienia, globalizacji czy tez inte-
gracji? Zdaniem Zygmunta Baumana ,kultura globalna ksztattuje sie
pod wptywem impulséw ptynacych z nowego $wiata, (...), ze Swia-
ta multinarodowych blokéw militarnych, gospodarczych, ze $wiata
oplecionego sieciami komunikacyjnymi”?°*, Kultura globalna przybie-
ra charakter zdecentralizowanej, oderwanej od konkretnego miejsca,
konkretnej spotecznosci czy okreslonej epoki historyczne;j. Jest przy
tym skomercjalizowana, i nie podlega jakimkolwiek zasadom standa-
ryzacji, a jednak umiejetnie odkrywa nowe znaczenie tradycyjnych,
regionalnych, ludowych motywoéw oraz symboli, przekazujac je w no-
wej formie, za pomoca nowego obrazu dla otaczajacego nas $wiata.
Cyberprzestrzen sprzyja homogenizacji i hybrydyzacji wartosci kul-
turowych, zaréwno lokalnych jak i ponadlokalnych, ktére odtaczone
od konkretnego miejsca i czasu zostajg wpisane w §wiat globalnych,
sieciowych powigzan i zaleznoSci. Stusznie zauwaza zatem A. Dylus,
ze: ,bez kontekstu globalizacji nie ostatoby sie wiele lokalnych kul-
tur”, za$ dzieki tym procesom ,zyskaty one wyrazistosci, nabraty one
ostrzejszych konturow”2%°.

Swiat sieciowy, zdefiniowany za pomoca weztéw i potaczen pomie-
dzy nimi, stwarza jednostce mozliwo$¢ swobodnego wyboru ele-
mentéw z réznych systeméw kulturowych, adekwatnie do swoich
potrzeb i oczekiwan. Ponadto cztowiek ma mozliwo$¢ funkcjonowa-
nia w réznorodnych uktadach, konfiguracjach spotecznych, przyj-
mujac nieograniczone rozmiary zaangazowania w réznego rodzaju
dziatania i grupy funkcjonujace ,online”. Co wiecej ,Nowy porzadek
spoteczny - spoteczenstwo sieciowe - coraz czesciej jawi sie wiek-
szosci ludzi jako metaspoteczny brak porzadku. Innymi stowy, jako
zautomatyzowana, losowa sekwencja zdarzen, wywodzacych sie
z niekontrolowanej logiki rynkéw, technologii, porzadku geopolitycz-
nego lub biologicznego uwarunkowania”?¢. Dotychczasowe zalezno-
$ci konfigurowane w oparciu o jednorodny etos warto$ci zastgpione
zostaty siecig wieloaspektowych powigzan i zaleznos$ci czerpigcych
z roznych systeméw kulturowych. Wspdtczesnie kultura to mnogos¢
wartosci i projektéw, krzyzujacych sie i przenikajgcych w obrebie
uczestnikow sieci, podazajgcych w kierunku organizacyjnej i kultu-
rowej przemiany aktorow sieci. ,Jest to istotnie pewna kultura, (...),

294 7.Bauman, Globalizagja..., s. 11.
295 A. Dylus, Globalizacja. Refleksje etyczne, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw 2005, s. 95.
29 M. Castells, Spoteczenstwo..., s. 474.
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kultura kazdej strategicznej decyzji, mozaika do$wiadczen i intere-
sow (...). Jest to wieloaspektowa, wirtualna kultura, jak w wizualnych
Swiatach wytwarzanych przez komputery w cyberprzestrzeni przez
manipulowanie rzeczywistos$cig”?’.

Wspbtczesnie rozwdj kulturowy wyznaczajg takie czynniki jak: na-
silajace sie procesy migracyjne, wzrost znaczenia komunikacji inter-
personalnej oraz ponadnarodowej, w ktorej strategiczne znaczenie
przypisane jest nowoczesnym $rodkom komunikacji i przekazu in-
formacji, obrazu, symboli oraz kodéw kulturowych. Nieoceniona jest
tutaj rewolucja teleinformatyczna i zwigzana z nig ekspansja sieci
internetowych, dzieki, ktérym zreorganizowano sposéb kontakto-
wania sie mieszkancow naszego globu. Narodzity sie nowe kanaty
wymiany informacji pomiedzy réznorodnymi formami, elementami
kultury zlokalizowanej w réznych miejscach naszej planety.
Wykreowana w ten sposéb cyberkultura zburzyta dotychczasowy
tad charakterystyczny dla tradycyjnych struktur spoteczno-kulturo-
wych. Jednoczesnie , stworzyta nowe struktury, jedne zdecydowanie
zrywajace z przesztoscig, drugie natomiast rozwijajace materialny
i konceptualny dorobek kultury, sztuki, technologii i nauki”??8. Cyber-
kultura naktada na swoich uczestnikow nowy sposéb funkcjonowa-
nia, poruszania sie w rzeczywistosSci oparty na umiejetnosci korzy-
stania z nowatorskich technologii i multimediéw charakterystyczny
dlaswiata cyfrowego. Sztuka zycia w §wiecie cyberkultury to réwniez
umiejetno$¢ wypracowania pewnej rOwnowagi w poruszaniu sie po
ptynnej rzeczywistosci zdominowanej przez technologie digitalne.
Zdaniem Daniela Bella cyberkulture nalezy definiowa¢ jako sposob
mys$lenia o wzajemnym oddziatywaniu ludzi i technologii cyfrowych
na siebie?®’. Szerzej w rozwazaniach nad cyberkulturg podaza Euge-
ne Gorny, piszac o dwoch fazach rozwoju cyberkultury na bazie, kto-
rych powstaja ,cyberkultura-1” i ,,cyberkultura-2”. Opisujac rozwoj
cyberkultury autor zwraca uwage, ze ,We wczesnej cyberkulturze
albo cyberkulturze 1, wyrazna byta ideologia dualistyczna oparta na
prostej opozycji pomiedzy tym, co jest online i offline, za$ wspétczes-
na forma, albo cyberkultura-2, to holistyczny swiatoobraz, w ktéorym
to, co obecne online, nieroztacznie wiaze sie z tym, co funkcjonuje of-
fline, a wirtualnos$¢ stuzy jako instrument realnosci”*°°. Pojecia takie

297 Tamze, s. 201.

2% P. Zawojski, Cyberkultura. Syntopia sztuki, nauki i technologii, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2010, s. 7.

299 Por. D. Bell, Cyberculture Theorists. Manuel Castells and Donna Haraway, Routledge, London-New
York 2007, s. 5.

300 E. Gorny, Dynamics of Creativity in Russian Cyberculture, cyt. za: P. Zawojski, Cyberkultura. Syntopia
sztuki, nauki i technologii, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2010, s. 100.
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jak: matriks, linuks, sztuczna inteligencja, netykieta, virtual reality
i wiele im podobnych, sktadajg sie na cato$¢ definicji cyberkultury,
wyznaczajac niejako obszar, jaki wyznacza cyberkultura i jaki wcho-
dzi w sktad jej zainteresowan.

Narodzenie nowej, digitalnej rzeczywisto$ci wyznacza badaczom
spoteczenstwa i kultury nowe zadania. Maja oni okresli¢, jakie zna-
czenie w dzisiejszym $wiecie odgrywaja podmioty, ktére aktywnie
wspolttworzg, wspdtkreuja technologiczno-cywilizacyjne zmiany.
Kulturze przypisane jest w tym miejscu istotne znaczenie, bowiem
wyznacza ona preferowane wartosci, przygotowuje do uzytkowania
wszystkiego, co nowe, innowacyjne, a jednoczes$nie pomaga w doko-
nywaniu wtasciwych wyboréw na rynku zalewanym przez znaczaca
ilos¢ réznych produktow i ustug. Stusznie zatem stwierdza Manuel
Castells, ze paradygmat cyberkultury stanowi wyrazny manifest
zmian bedacych konsekwencjg powstania i rozwoju spoteczenstwa
sieciowego. Wyznaczaja go dwie podstawowe kwestie mianowicie
wirtualno$¢ oraz rzeczywisto$¢, wzajemnie sie przeplatajgce i na-
ktadajgce na siebie. Rozwdj i upowszechnienie multimediéw oraz
mediow cyfrowych ukonstytuowaty nowy model okreslany mianem
Jkultury rzeczywistej wirtualnosci”, ktéra wyznaczaja dwa kluczo-
we dominanty tj. ,przestrzen przeptywdéw” oraz ,bezczasowy czas”
- rozumiany jako przesztos¢, terazniejszos$¢ i przyszto$¢ w jednym.
Cyberkulture, definiowang réwniez jako ,nowy renesans” lub ,trze-
cig kulture”, odbiera¢ mozna w kategoriach symptomu, oznaki, zZe
powraca przekonanie o Konieczno$ci przekraczania barier, jakimi
sg granice pomiedzy obszarami utworzonymi historycznie i kultu-
rowo. ,Zblizenie i programowa konwergencja rozmaitych dyscyplin
prowadzi¢ musi do koegzystencji réznych ogladéw swiata i odmien-
nych kultur tworzacych (...) sie¢”*°’. Wzajemne powigzania sieciowe
oparte na wspoétdziataniu, wymianie, synergii oraz wspétistnieniu
stanowig wyraz dynamiki zmieniajacego sie Swiata oraz upowszech-
niajacej sie cyberkultury. Kluczowe w niej znaczenie przypisane
jest ,cyberelitom”, ktére buduja nowy typ kultury, maja wptyw na
rewolucje i zmiany, jakie zachodza wraz z rozwojem nowoczesnych
technologii i multimediéow. Zadaniem cyberelit jest poszukiwanie
wspdlnych punktow, weztéw dziatalnosci ludzkiej w celu unifikacji
kultur, ich syntopii rozumianej jako scalenie, potaczenie réznych
przestrzeni, réznych systeméw wiedzy, idei, dyscyplin poznawania
i definiowania $wiata. Trafnie konstatuje autor, Ze , Syntopie nauki,

301 p Zawojski, Cyberkultura..., s. 28.
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sztuki i technologii traktowa¢ mozna jako baze dla paradygmatu
cyberkulturowego”3%2, We wspobtczesnym swiecie kultury nie istniejg
w odosobnieniu, oddzieleniu, odizolowaniu od innych. ,Kazda kul-
tura jest obecnie (...) — zaposredniczona, hybrydyczna, naznaczona
eklektyzmem”3?®, Dziedzictwa kulturowe przenikaja sie nawzajem,
mieszajg, czy tez, jak nazwaliby$Smy to jezykiem popkultury ,, miksujg
sie”. Jak zauwaza Ryszard Kapuscinski ,Wszystkie kultury-rzeki spo-
tykajg sie dzi$ w jednej, wielkiej delcie cywilizacji nowoczesnej, (...),
aby potem, jednym juz nurtem, wptyna¢ w nowa epoke i utworzy¢
przyszia cywilizacje kosmiczng”3%.

Wzrost znaczenia kultury we wspoétczesnym Swiecie, naznaczony
jest przez wzrost znaczenia umystu jako wartos$ci najwyzszej. W spo-
teczenstwie rolniczym warto$¢ taka stanowita ziemia orna, w spo-
teczenstwie industrialnym maszyna do produkcji przemystowe;j,
za$ w spoteczenstwie wiedzy, w dobie XXI wieku, wartos$ciowy jest
umyst ludzki, kreujacy nowatorskie pomysty, idee, wynalazki, ktore
szeroko mozemy okresli¢ jako wytwory kultury. Dider Lombard, au-
tor ksigzki ,Globalna wioska cyfrowa. Drugie Zycie w sieci”, piszac
o nieograniczonych mozliwosciach spoteczenstwa zwigzanych z re-
wolucja informacyjna, przeobrazajacych charakter relacji spotecz-
nych zadaje pytanie na ile to my tworzymy, budujemy spoteczen-
stwo, a na ile to ono nas kreuje? W dalszej czesci publikacji pojawia
sie kolejny problem mianowicie, co jest bardziej zniewalajace: spo-
teczenstwo tradycyjne czy sieciowe? Zdaniem Lindy Stone ,przezna-
czanie czesSci swojej uwagi [sieciom spotecznym] jest umotywowane
pragnieniem bycia Zywym weztem sieci. Chcemy sie taczy¢ i Zeby sie
taczono z nami. [...], by¢ potaczonym to by¢ Zzywym, uznanym, liczg-
cym sie dla innych”3%. Z drugiej strony pojawia sie pytanie dotyczgce
funkcjonowania cztowieka we wspotistniejgcej przestrzeni fizycznej
oraz cyberprzestrzeni. Trafne staje sie pytanie ,jak my mozemy funk-
cjonowac w sytuacji nieustannego krazenia pomiedzy tymi dwoma
Swiatami, bedac permanentnie w stanie tranzytu”3°¢? Egzystencja
wspoltczesnego cztowieka ma charakter dualistyczny, naznaczona
jest bowiem przez dwa, przenikajgce sie i ulegajace konwergencji
Swiaty: wirtualny oraz rzeczywisty. Powstata w ten sposéb wielowy-
miarowa rzeczywisto$¢ oparta jest na holistycznej wizji przestrzeni,
wynikajgcej z potaczenia, natozenia na siebie rzeczywistosci realnej

302 Tamze, s. 74.

303 R. Kapu$cinski, Lapidaria..., s. 321.

304 Tamze, s. 321.

305 www.lindastone.net, Tamze, s. 110-111.
306 P Zawojski, Cyberkultura..., s. 84.

109



KAPITAL SPOLECZNY W SIECI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J BIALE] PODLASKIE] I BRZESCIA

oraz wirtualnej. W opinii Davida Bella réznorodne subkultury ulega-
ja proliferacji kreujac cybersubkulture $cisle zakorzeniong w spote-
czenstwie usieciowionym3®’. Sukces spoteczenstwa sieciowego, jak
réwniez samych sieci jest z gory zagwarantowany, poniewaz wspot-
czesny Swiat niezaprzeczenie zmierza w kierunku syntopii kultury,
natury i historii.

Spoteczno-kulturowa ptaszczyzna stanowi przestrzen zakorzenio-
ng w Scisle okreslonych strategicznych lokalizacjach, a jednocze$nie
taczy ze soba miejsca oddalone geograficznie, w ktorych dochodzi
do transmigracji kapitatéw. ,Jest ona réwniez przestrzenia transmi-
gracji form kulturowych, reterytorializacji ,lokalnych subkultur”3°e,
Efektem tych proceséw jest wzrost réznorodnosci kultur, cyrku-
lacyjnego powstawania nowych zachowan kulturowych, opartych
na wiedzy, twoérczosci i wspoétpracy. W przysztosci spoteczenstwa
0 najwyzszym stopniu usieciowienia zorientowane beda na warto-
$ci niematerialne, zwigzane ze sferg duchowg oraz intelektualng,
poprawiajgcy jako$¢ zycia. Wraz z rozwojem Internetu otwiera sie
przed nami nowa jako$¢ kulturowa, docierajgca pod kazda strzeche,
zglobalizowana. Co wiecej, dzieki sieciom teleinformatycznym to my
jesteSmy kreatorami kultury, jej twércami, modyfikatorami, nadajac
jej znaczenie, ksztatt, okreslajac rozmiar jej granic. Jest to zbiezne
z zatozeniami cyberkultury, ktéra ,chce by¢ wtasnie kulturg wolna,
samosterujacym sie organizmem wspoéttworzonym przez $wiado-
mych uzytkownikéw nowych technologii; (...) traktujacych je jako
srodek do tworzenia tej nowej mutacji kulturowe;j”3%. Jak pisze Lech
Zacher globalne spoteczenstwo informacyjne stwarza mozliwo$¢
dostepu do sieci ponadlokalnych, co moze powodowac ,ucieczke”
spotecznosci lokalnych w rzeczywisto$¢ wirtualna. Zdaniem autora
»,Na geograficzno-historyczng lokalno$¢ bedzie sie, przeto naktada¢
ponadlokalna sieciowo$¢. Nowy model wieloprzestrzennej aktywno-
Sci uktadow lokalnych (...) zostanie uinformacyjniony”*'°. Procesowi
temu podlega¢ bedzie réwniez przestrzen spoteczno-kulturowa na-
znaczona nowym spoiwem lokalnych spotecznosci i aktywnoSci, ja-
kim jest siec.

Cyberkultura czy inaczej sztuka cyfrowa, usieciowiona, interaktywna
i globalna jest swego rodzaju laboratorium, w ktérym prowadzone sg
eksperymenty nie tylko nad nowoczesnymi technologiami, ale prze-

307 Tamze, s. 96-97.

308 S, Sassen, Globalizacja. Eseje o nowej mobilnosci, ludzi i pieniedzy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, Krakow 2007, s. 14.

309 p, Zawojski, Cyberkultura..., s. 116.

310 1, Zacher, Transformacje..., s. 100.
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de wszystkim nad relacjami spotecznymi opartymi na nowatorskich
technologiach cyfrowych. Wspotczes$nie sztuka artystyczna, cyfrowa
ulega nieustannie procesom hybrydyzacji, polegajacym na przeplata-
niu sie, przenikaniu realnosci i wirtualno$ci. Jest to mozliwe, bowiem
»sie¢ stwarza szanse Swiadczenia daréow kulturowych”*!', Co wiecej
obserwujemy réwniez augmentacje $wiata realnego, znajdujgcego
swoje przedtuzenie w cyberprzestrzeni w postaci awataréw, matrik-
séw iinnych symboli graficznych. Konkludujac mozemy zauwazy¢, ze
Internet stanowi kluczowa przestrzen, agore dla realizacji r6znorod-
nych praktyk artystycznych, opartych na immateriatach i cyfrowych
mediach, ulegajacych heuretyce, czyli bezustannemu odkrywaniu
nowych obszaréw, symboli, stanowiacych o $wiecie sztuki nowych
mediow.

3.3. Obszary Funkcjonalne jako sieci osrodkow
przygranicznych i subregionalnych na przyktadzie MOF
Biala Podlaska i POF ,,Aktywne Pogranicze”

Wspobtczesna europeizacja i regionalizacja nakreslita nowe wyzwania,
doktryny i strategie decyzyjne w planowaniu i dziataniu przestrzennym.
W miejsce starego paradygmatu polityki regionalnej, opartego na podej-
$ciu sektorowym, pomocy panstwa i szerokiego strumienia subsydiéw po-
wstaje nowy, zorientowany na zintegrowane, sieciowe projekty rozwojowe,
realizowane w obrebie obszaréw funkcjonalnych. Przeobrazenia tego typu
stanowig wypadkow3a procesow, jakie zaobserwowac mozna na przestrze-
ni ostatnich lat, to jest:

» wzrost znaczenia struktur powigzan sieciowych, opartych na lokal-
nych i globalnych uktadach ztozonych, w ktérych ,Liniowa metafo-
ra skali, rozciggajgcej sie na przyktad od poziomu makro do pozio-
mu mikro, (...), powinna zosta¢ zastgpiona metaforg wzajemnych
powigzan”'2, Méwiac jezykiem geometrycznym, spoteczenstwo po-
zbawione zostaje podstawy i wierzchotka, zdominowane jest przez
liczne powiazania i obiegi, o réznym stopniu i zakresie odmiennosci,
odlegtosci i intensywnosci,

» zmiana podej$cia projektowania przestrzennego, kreujacego nowe
przestrzenie mozliwosci, otwarte na kreatywnos$¢, innowacje, réz-
norodno$¢, sprzyjajace relacjom i powigzaniom przestrzennym po-

311 www.kti.ue.poznan.pl/specials/nhdr2002 /dokumenty/krzysztofek_krakow.pdf, 18.11.2011.
312 ] Urry, Socjologia mobilnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 166.
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miedzy geograficznie ulokowanymi obszarami, ktérych namacalnym
dowodem sa przeptywy, czyli ,celowe, powtarzalne, programowalne
sekwencje wymiany i interakcji miedzy (...) pozycjami zajmowanymi
przez aktoréw spotecznych”33.

* uwypuklenie, w strategiach i koncepcjach rozwoju, znaczenia pozio-
mych, niehierarchicznych powigzan pomiedzy osrodkami tej samej
kategorii lub reprezentujacymi rézne poziomy. W Swietle tego podej-
Scia osrodki ewoluujg w kierunku nowoczesnych struktur o inten-
sywnej ilosci relacji, zas sam uktad powigzan pomiedzy nimi odzwier-
ciedla r6znorodno$¢ specjalizacji i funkcji oraz rozlegtosc¢ i charakter
struktur,

» zwrdcenie uwagi na coraz wiekszg popularnos$¢ kapitatéw: spotecz-
nego, ludzkiego, kulturowego i ekonomicznego, powigzanego Scisle
z przestrzenia (polem), jako wycinkiem struktury spotecznej, skupia-
jacym aktoréw o podobnych dazeniach, kooperujacych ze sobg na ba-
zie obowigzujacych w danym polu kryteridéw, zasad, regut.

Formowanie sie sieci i zwigzkow miast, regiondw, granic jest przedmio-
tem licznych badan i refleksji teoretycznych oraz studiéow planistycznych.
Sprzyjaja temu m.in. integracja europejska, globalizacja oraz zmiany w po-
lityce przestrzennej i regionalnej, nakreslane przez osrodki decyzyjne Unii
Europejskiej. Czynnikiem sprzyjajacym realizacji zatozen obydwu polityk
jest rozwo6j miast i obszaréw przygranicznych na kanwie sieci funkcjonal-
nych i strategicznych. Pierwsze, odnoszg sie do uktadéw usytuowanych na
danym obszarze funkcjonalnym, drugie do powiatéw, miast, podmiotéw
administracji i gospodarki, tworzacych strategiczne zwiazki na rzecz reali-
zacji wspoélnych projektow, zapobiegania wspdlnym problemom czy zagro-
zeniom np. przestepczos$¢ na obszarze przygranicznym.

Podstawg przyjecia perspektywy sieciowej jest przekonanie, Zze Swiat
skonstruowany jest wokot sieci, jako zbioru obiektéw powigzanych ze sobg
réznymi zalezno$ciami i przeptywami o zmiennej geometrii wtadzy. ,W sy-
stemie ptaszczyznowym wtadza nie moze juz by¢ catkowicie skoncentro-
wana na szczycie, przesuwa sie do punktéw skrzyzowania i punktow ste-
rowania (...): wtadza wywedrowuje z centrum i obsadza brzegi i strumienie
zasobow systemu - wtadza staje sie wtadzg sieciowa”3!*.

313 M. Castells, Spoteczenstwo..., s. 412.
314 U. Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna. Spoteczenstwo i polityka w drugiej nowoczesnosci,
Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2009, s. 119.
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3.3.1. Zakres terminologiczny obszarow funkcjonalnych
w dokumentach planistycznych i strategicznych

Wprowadzenie obszaréw funkcjonalnych ma za zadanie przywrocenie
i utrwalenie tadu przestrzennego, jako jednego z fundamentalnych celéw
polityki przestrzennego zagospodarowania Kraju. Zintegrowane podejscie,
jako nowe rozwigzanie we wspomnianej polityce, ktadzie nacisk na cechy
spoteczno-gospodarcze poszczegdlnych obszaréw oraz ich dynamike. Ma
to kluczowe znaczenie we wspdtczesnej przestrzeni opartej na modelu gier,
ktoére tocza sie na réznych polach, obszarach, w relacjach w obrebie struk-
tur sieciowych. ,Zeby cokolwiek zdziata¢, trzeba je rozpoznawaé i wtaczaé
sie w nie. Silne podmioty moga tworzy¢ nowe, wtasne gry. Wazna jest wiec
informacja i wiedza oraz polityczne mozliwos$ci”3%.

Nakre$lona polityka zmian osadzona jest w europejskim kontekscie
przemian i ma odpowiadac jej wymiarowi. Istotne znaczenie upatruje sie
w szeroko pojetej wspotpracy sieciowej. ,Petne wykorzystanie dla rozwo-
ju Polski mozliwo$ci wynikajacych z (...) procesu integracji funkcjonalnej
(...) wymaga intensyfikacji proceséw integracyjnych i kreowania sieci po-
wigzan pomiedzy gtéwnymi miastami w Polsce”3¢, Polityka przestrzenna
zaktada réwniez wiekszy nacisk na obszary przygraniczne. ,KPZK 2030
potwierdza waznos$c¢ tworzenia zwigzkow funkcjonalnych z obszarami po-
toZzonymi blisko granic”3'. Jednocze$nie podkresla utrudnienia na wschod-
niej granicy panstwa polskiego, wynikajgce z blokady, jaka jest zewnetrzna
granica Unii Europejskiej, brak dziatan integracyjnych (na ptaszczyznie po-
litycznej i gospodarczej) po stronie Biatorusi i Ukrainy.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) czy-
tamy, ze definicja obszaréw funkcjonalnych obejmuje kilka obszaréw, wy-
znaczanych na drodze delimitacji, majgcych uzasadnienie i pokrycie w obo-
wigzujgcych ustawach. Wsréd tych obszaréw mozemy wyznaczy¢: metro-
politalne - wielkie miasta oraz powigzane z nimi funkcjonalnie otoczenie,
tereny zamkniete — ze wzgledu na obronnos$c¢ i bezpieczenstwo panstwa,
strefy ochronne teren6w zamknietych oraz obszary przestrzeni chronionej
- ze wzgledu na walory i zasoby przyrodnicze. Ponadto dla rozwoju celow
zawartych w ww. Koncepcji, obszary funkcjonalne mozna podzieli¢ na:

* wyznaczone ze wzgledu na stopien urbanizacji, obejmujace zaréwno

obszary miejskie, jak rowniez wiejskie obszary funkcjonalne

315 L. Zacher, Gry o przyszte $wiaty, Wydawnictwo Polska Akademia Nauk, Komitet Prognoz Polska 2000
Plus, Warszawa 2006, s. 217

316 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 (KPZK), Warszawa 2011, s. 11

317 KPZK do 2030, s. 11.
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* wyznaczone ha podstawie posiadanego potencjatu rozwojowego,
z uwzglednieniem obecnos$ci pewnych warunkéw i okolicznosci
sprzyjajacych pomnazaniu 6w potencjatu,

* wyznaczonych poprzez uwzglednienie konfliktow przestrzennych,
wynikajacych ze ztego, nadmiernego i niewtasciwego wykorzystywa-

nia zasobéw przyrodniczych,

* wymagajacych rozwoju nowych funkcji, co zwigzane jest po pierwsze
z wystepowaniem konfliktéw na tych obszarach oraz wykorzysta-
niem konkretnych instrumentéw polityki przestrzennej?®.

Tab. 2. Wykaz obszaréw funkcjonalnych w KPZK 2030

TYPY OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Miejskie obszary funkcjonalne

+ osrodkéw wojewoddzkich, w tym
obszar6w metropolitalnych

+ o$rodkoéw regionalnych

» osrodkoéw subregionalnych

» o$rodkéw lokalnych

Wiejskie obszary funkcjonalne

* uczestniczace w procesach
rozwojowych

* wymagajace wsparcia procesow
rozwojowych

Obszary funkcjonalne szczego6lnego
zjawiska w skali makroregionalnej

* strefa przybrzezna

* polska wytaczna strefa ekonomiczna
na morzu

» goérskie

+ Zulawy

» ochrony gleb dla celéw produkcji rolnej

 tereny zamkniete

* narazone na niebezpieczenstwo
powodzi w skali dorzeczy

Obszar ksztaltowania potencjatu roz-
wojowego

* cenne przyrodniczo

» ochrony krajobrazéw kulturowych

* ochrony i ksztattowania zasobéw
wodnych

* strategicznych zt6z kopaln

Obszary funkcjonalne wymagajace no-
wych funkcji przy uzyciu instrumentow
wilasciwych polityce regionalnej

* 0najnizszym stopniu rozwoju
i pogarszajacej sie perspektywie
rozwojowej

318 KPZK do 2030, s. 181-182.
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* miastaiinne obszary tracace
dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze

 obszary o najnizszym poziomie
dostepu do ddbr i ustug
warunkujacych mozliwo$ci rozwojowe

* przygraniczne

» obszary o najnizszej dostepnosci
transportowej do osrodkéow
wojewo6dzkich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie KPZK 2030

Wyznaczona w ten sposéb typologia nie ma zamyka drogi do dalszej
dyskusji nad delimitacja obszaréw funkcjonalnych. Zbiér opisywanych ob-
szaréw ma charakter otwarty, zas$ dalsze wyznaczanie ich granic w oczy-
wisty sposob zalezy od potrzeb zaré6wno samych osrodkéw, tworzgcych
obszary, jak rowniez zatozen KPZK i innych dokumentéw m.in. Zintegrowa-
nych Strategii Rozwoju (ZSF).

3.3.2. Analiza sieci powigzan MOF Biata Podlaska i POF ,Aktywne
Pogranicze”

Zanalizowane na potrzeby niniejszego artykutu przyktady klasyfikacja
OF-6w zawarta w KPZK zalicza do o$rodka subregionalnego miejskiego ob-
szaru funkcjonalnego oraz przygranicznego obszaru ksztattowania poten-
cjatu rozwojowego. W Swietle Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Lubelskiego
(SRWL) obszary zaliczone zostaty do Obszaréw Strategicznej Interwencji
(OSI) jako:

* miasto Biata Podlaska jako miasto subregionalne, obejmujace miasta

i gminy wiejskie potozone w bezposrednim otoczeniu osrodka, pet-
nigce istotne funkcje gospodarcze i spoteczne, oferujace kluczowe
z punktu widzenia mieszkancow ustugi, uzupetniajace oferte i funk-
cje miasta Lublina, posiadajace tzw. wyksztatcona specjalizacje zwia-
zang z produkcja przemystowa lub ustugami w zakresie turystyki,
kultury i innych3"?,

319 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego nalata 2014-2020 z perspektywa do 2030 roku (SRWL),
Lublin 2013, s. 82.
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Rys. 4. Obszary subregionalne w wojewo6dztwie lubelskim w §wietle SRWL 2014-
2020

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z perspektywa
do roku 2030

* miasto Terespol i gminy potozone przy granicy z Biatorusig - jako
przygraniczny obszar funkcjonalny, obejmujacy obszary i granice
administracyjne powiatéw, potozonych bezposrednio przy granicy,
funkcjonujacych bezposrednio z granica, dla ktérych istnienie gra-
nicy stwarza szanse rozwojowe, zwigzane z przeptywem osob, dobr,
kapitatu i ustug3?°.

320 SRWL.., s. 83.
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Rys. 5 Przygraniczne Obszary Funkcjonale w wojewddztwie lubelskim w $wietle
SRWL 2014-2020

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z perspektywa
do roku 2030

Ponadto wymienione obszary zaliczane sg, wedtug zapisow Strategii, do
przestrzeni gospodarczego wykorzystania zasobéw przyrodniczych i kul-
turowych, ochrony oraz ksztattowania zasobéw wodnych, intensywnej
produkcji rolnej. W ramach dziatan majacych charakter strategiczno-inter-
wencyjny wymienia sie m.in.: rozwdj niskoemisyjnego transportu publicz-
nego, rewitalizacje obszaréw, poprawe dostepnosci do ustug publicznych,
rozwoj infrastruktury spotecznej, granicznej, logistycznej, budowe i rozbu-
dowe przej$¢ granicznych, utworzenie przej$¢ dla ruchu pieszego (w tym
tzw. przejs¢ sezonowych), wsparcie zasobow ludzkich i ekonomicznych,
przywrocenie miastom ich funkcji spotecznych i gospodarczych, ochro-
ne zasobéw kulturowych i przyrodniczych, wsparcie rozwoju produktéw
i rynkéw rolnych, grup producenckich, edukacje i podnoszenie kompetencji
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rolnikéw, pomoc zaktadom przetwdrstwa i produkcji zywnosci, wykorzy-
stanie energii odnawianej i niskoemisyjnej, itd®*!.

Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska utworzony zostat na mocy
porozumienia pomiedzy miastem a gming, zawartego 7 sierpnia 2014 roku,
spojnego z wizjg zawartg w SRWL. U podstaw tworzenia Obszaru lezaty na-
stepujace zatozenia: wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatéw ob-
szaru, koncentracja specjalizacji, programowanie rozwoju®??. Zadania, jakie
postawit przed sobg Obszar zwigzane s3 z realizacja nastepujgcych celow:
rozwoju efektywnej gospodarki opartej na lokalnych specjalizacjach, prze-
de wszystkim logistycznej, magazynowej, transportowej (sektor TSL) oraz
turystycznej (zintegrowane produkty turystyczne), poprawy jakosci zycia
mieszkancéw MOF-u (poprawa warunkéw mieszkaniowych, zwiekszenie
dostepu do ustug medycznych, edukacyjnych, m.in., aktywizacje zawodo-
wa mieszkancow i inne), umocnienienia spdjnosci terytorialnej (poprzez
usprawnienie transportu publicznego, szeroko pojeta rewitalizacje obsza-
ru, rozwdj gospodarki odpadami i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej*?.
Zapisane w ramach strategii cele wpisuja sie jednocze$nie w Strategie
Wspoétpracy Transgranicznej Wojewoddztwa Lubelskiego, Obwodu Lwow-
skiego, Obwodu Wotynskiego i Obwodu Brzeskiego nalata 2014-2020. Po-
toZenie przygraniczne miasta, jak rdwniez dotychczasowe do$wiadczenie
ze wspoipracy z Obwodem Brzeskiem stanowig zatem jeden z istotnych
filarow rozwoju obszaru funkcjonalnego Biatej Podlaskiej, czego dowodem
moga by¢ dotychczasowe dziatania w zakresie wspétpracy transgranicz-
nej.

Z analizy cze$ci wdrozeniowej Strategii wynika, ze wiekszo$¢ zaplano-
wanych do realizacji dziatan operacyjnych ma by¢ realizowana w formie
wspotpracy réznego rodzaju podmiotéw, zaréwno publicznych, jak tez nie-
publicznych, funkcjonujgcych na réznych ptaszczyznach: edukacyjnej, ba-
dawczej, turystycznej, energetycznej, medycznej, rynku pracy, transporto-
wej, bezpieczenstwa, sportu i innych3?*. Planowanymi zrédtami finansowa-
nia dziatan sg przede wszystkim: srodki wtasne samorzgdéw tworzacych
MOF oraz srodki z programoéw operacyjnych na lata 2014-2020, takich jak:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego, Infrastruk-
tura i Srodowisko, Inteligentny Rozwoéj, Wiedza, Edukacja, Rozwdj, Polska
Wschodnia, Polska Cyfrowa, Polska Techniczna i inne3?>.

321 Por. SRWL...,, 82-83, 85, 87.

322 Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska, na lata 2015-
2020 z perspektywa do 2030 roku (ZSR MOF Biata Podlaska), Biata Podlaska 2015, s. 7

323 Tamze, s. 40-44.

324 Tamze, s. 51-65.

325 Tamze, s. 67.
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Rys. 6. Zasieg przestrzenno-terytorialny Miejskiego Obszar Funkcjonalnego Biata
Podlaska
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Zrédto: http://www.bialapodlaska.pl/strategia/, 23.05.2015.

Przygraniczny Obszar Funkcjonalny ,Aktywne Pogranicze” to produkt
konsolidacji dwunastu jednostek samorzadowych, w tym 11-tu gmin i 1-go
miasta, zlokalizowanych przy wschodniej granicy Polski z Biatorusig, jed-
noczes$nie zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Do strategicznych celow
POF zaliczy¢ nalezy: osiggniecie zrownowazonej a przy tym wyspecjalizo-
wanej gospodarki, uatrakcyjnienia obszaru jako miejsca zamieszkania i po-
bytu, rozwoj aktywnego, zdrowego i wyksztatconego spoteczenstwa oraz
szeroko pojeta integracje obszaru. Funkcje rozwojowa Obszaru zwigzana
jest ze specjalizacjami gospodarczymi w zakresie: transportu, spedycji
i logistyki, produkcji rolnej, przetworstwa przemystowego i turystyki®?°.
Zatozone w strategii cele POF ma zamiar osiggng¢ m.in. poprzez: zintegro-
wanie komunikacji przygranicznej, rozwdj stref aktywnos$ci gospodarczej,
wykorzystanie Zrodet energii odnawialnej, utworzenie sieciowego produk-
tu turystycznego, rozwoj infrastruktury komunalnej, podniesienie jakosci
ksztalcenia i zdrowia mieszkancéw, wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
do zarzadzania obszarem, wzrost dziatan na rzecz walki z bezrobociem
i marginalizacja spoteczng3?.

326 70b. ZSR MOF Biata Podlaska, s. 24,32.
327 Tamze, s. 34
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Analizujac plan dziatan operacyjnych POF ,Aktywne Pogranicze”, na-
lezy zwrdéci¢ uwage, ze elementarnymi narzedziami do realizacji celow
beda: dziatania lobbingowe, konsultacje spoteczne, budzet partycypacyj-
ny, szeroko pojeta wspdtpraca z podmiotami publicznymi i niepubliczny-
mi z plaszczyzny: edukacyjnej, turystycznej, energetycznej, rynku pracy,
transportowej i innych, konsultacje spoteczne, budzet partycypacyjny>*].
Planowanymi Zrédtami finansowania dziatan sg przede wszystkim: sSrodki
wtasne samorzadéw tworzacych POF oraz $rodki z programoéw operacyj-
nych na lata 2014-2020, takich jak: Regionalny Program Operacyjny Wo-
jewédztwa Lubelskiego, Infrastruktura i Srodowisko, Inteligentny Rozwydj,
Wiedza, Edukacja, Rozwdj, Polska Wschodnia, Polska Cyfrowa, Polska Tech-
niczna i inne3%.

Rys. 7. Zasieg przestrzenno-terytorialny Przygranicznego Obszaru Funkcjonalne-
go ,Aktywne Pogranicze”
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328 Tamze, s. 47-63.
329 Tamze, s. 66.
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Kluczowym aspektem funkcjonowania MOF i POF s3g zatozenia, jakie
cztonkowie obszar6w zamierzajg podja¢ w dalszej perspektywie swojego
funkcjonowania. W celu prezentacji przysztych dziatan analizie poddano
indykatywny wykaz wstepnie zidentyfikowanych projektow inwestycyj-
nych i nieinwestycyjnych, wraz ze Zrédtem ich finansowania oraz obszara-
mi, na ktoérych planowana jest realizacja tych projektéw. Do opracowania
wizualizacji sieciowych (ryc. 8-11) wykorzystany zostat program UCINET
i NetDraw. Dane zebrane zostaty na podstawie analizy wstepnie zatozo-
nych projektéw, zapisanych w dokumentach strategicznych Miejskiego
oraz Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego. Zgromadzone dane nanie-
sione zostaty na macierze, z ktdérych, przy pomocy wyzej wymienionego
programu, wykonane zostaty sieci. Podane w sieciach wartosci odnosza sie
do liczby zaplanowanych do realizacji zadan.

Na rysunkach 8 i 9 prezentujemy zatozenia projektowe POF ,Aktywne
Pogranicze”. Przy pomocy kwadratéw oznaczone zostaty zrédta finan-
sowania, z podziatem na $rodki budzetu panstwa, fundusze europejskie
(Programy Operacyjne) i inne. Wezty okragte to aktorzy sieci, a konkret-
nie gminy wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego. Z rycin widag, ze
10 gmin jest zainteresowanych wspotdziataniem w zakresie pozyskania
funduszy z: Narodowego Programu Rozbudowy Drég Lokalnych (NPRDL),
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego (RPO WL). Dziewie¢ gmin planuje
mozliwos¢ ubiegania sie o $rodki z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, 5 gmin jest zainteresowanych dziataniami w ramach Progra-
mu Wiedza, Edukacja, Rozwoj, 4 gminy zamierzaja ubiegac sie o $rodki z PO
Polska Cyfrowa. Ponadto pojedyncze gminy deklarujg che¢ finansowania
swoich dziatan w ramach PO Polska Wschodnia, Erasmus+, Srodkéw PFRON
i funduszy ministerialnych.

Sposrdd gmin zaangazowanych w obszar najwiekszg aktywno$¢ w per-
spektywie 2014-2020 zamierzajg podja¢ Konstantynéw (77 dziatan), Lesna
Podlaska (71), Piszczac (50), Lomazy (47) zaréwno pod wzgledem ilosci za-
ktadanych dziatan, jak réwniez zZrodet finansowania. W dalszej kolejnosci
zaangazowanie w dziatania projektowe deklaruja: Terespol (33), Tuczna
i Stawatycze (31), Janow Podlaski (23), Rokitno (18) oraz Zalesie (8). W har-
monogramie prognozowanych dziatan nie odnotowano inicjatyw gminy
Koden i miasta Terespol, ktére zaktadamy podlegaja jeszcze dyskusjom
i ocenom. llo$¢ zaktadanych do realizacji projektéw, jak réwniez wspélnych
(partnerskich) dziatan przedktada sie na stopien powigzania w sieci, kto6-
rego sita i wielkos$¢ jest proporcjonalna do partycypacji w wtasciwym dla
siebie obszarze funkcjonalnym.
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Wizualizacje 10 i 11 prezentujg sie¢ zatozen projektowych na lata 2014-
2020, zaktadanych w harmonogramie dziatan zapisanym w Zintegrowanej
Strategii Rozwoju MOF Biata Podlaska. Analogicznie jak w poprzednich sie-
ciach kwadratami oznaczono Zrddta finansowe, za$ weztami okragtymi sg
podmioty bedace wnioskodawcami lub partnerami i beneficjentami w ra-
mach kolejnych inicjatyw. W ramach zatozonych dziatan 20 réznego rodzaju
podmiotéw deklaruje che¢ wspdtpracy w pozyskaniu funduszy ze srodkow
RPO WL. Najbardziej powigzanym aktorem jest miasto i gmina Biata Podla-
ska, tworzgce MOF. W analizowanej sieci warto podkresli¢ istotng pozycje,
oprocz miasta i gminy, takich weztéow jak: JST, PGE, uczelnie, firmy, NGO,
PZ0Z, NZOZ, ktore w przypadku zrealizowania dziatan z zatozonych zrdodet
finansowania bedg dysponowac szeroka wiedzg i doSwiadczeniem z poru-
szania sie po réznych mechanizméw finansowych, co bedzie stanowi¢ istot-
ny zas6b ww. aktoréw w sieci, jaka kreujg i w jakiej partycypujg. W swietle
prezentowanych w strategii zaloZen najwiecej inicjatyw projektowych za-
mierza zrealizowa¢ Miejski Obszar Funkcjonalny (120), z czego cze$¢ zadan
ma charakter partnerski, cze$¢ wchodzi w sktad zadan wtasnych MOF-u.
Po kilkanascie zadan planuje sie zrealizowac¢ wspdlnie z firmami (16 dzia-
tan) i instytucjami rynku pracy (11). Analizujac prezentowane wizualiza-
cje nalezy zaznaczy¢, ze zarzadzanie obszarami terytorialnymi odbywa sie
poprzez opanowanie sieci. Podmioty, ktére obecnie zagospodarowujg dany
obszar, jednoczesnie przyjmuje role ,panéw powigzan”, uktadéw i relacji
spotecznych. Partycypujac w architekturze stosunkéw i zasobow siecio-
wych, maja z jednej strony dostep do nich, z drugiej dysponuja okreslong
wtadza w podziale/rozdziale 6w zasob6w, w kontroli przeptywoéw i stero-
waniu siecig, zmieniajac jej konfiguracje, zaleznie od potrzeb i oczekiwan.
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Rys. 8. Sie¢ ,projekt - aktor” w strategii dziatlan POF ,Aktywne Pogranicze”, n =
liczba dziatan
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Rys. 9. Sie¢ , projekt - aktor” w strategii POF ,,Aktywne Pogranicze”, silne wiezi
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Rys. 10. Sie¢ ,projekt - aktor” w strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bia-
ta Podlaska, n = liczba dzialan
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Zadaniem obszaréow funkcjonalnych jest wzmocnienie bilateralnej
wspétpracy zar6wno pomiedzy podmiotami inicjujgcymi obszar, jak row-
niez potencjalnymi partnerami, publicznymi i niepublicznymi, dysponuja-
cymi kluczowymi zasobami. Na rysunkach 12-15 zaprezentowane zostaty
modelowe, pewnego rodzaju prognostyczne sieci wspétpracy oparte na
mapach projektéw, jakie zamierzaja zrealizowac uczestniczacy w nich ak-
torzy. Sieci nr 12 i 13 potwierdzajg wcze$niejsza teze o silnej i kluczowej
pozycji miasta i gminy Biata Podlaska, ktére powigzane z najwiekszg liczbg
zroznicowanych aktoréw (23 podmioty), zamierzajg zrealizowac najwiek-
sza ilo$¢ projektoéw. Przedktadajac to na jezyk analizy sieciowej mozemy
moéwic, ze dysponuje najwiekszym stopniem wezta, wtadza w obrebie sieci
i sita oddziatywania na innych aktoréw. Istotng pozycje zajmuja réwniez
organizacje pozarzadowe (NGO) oraz instytucje rynku pracy (IRP), ktore
razem petnig funkcje mostu w sieci dla instytucji otoczenia biznesu (I0B),
niepublicznych i publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (NZOZ, PZ0Z),
uczelni i firm, oddzielnie za$ posrednika, tj. brokera sieci dla osrodkéw po-
mocy spotecznej (OPS), uczelni, NZOZ i PZOZ. W obrebie catej sieci zauwa-
zy¢ rowniez mozna krystalizowanie sie mikrosieci, pomiedzy trzema, czte-
rema aktorami potgczonymi ze sobg wspdlnie (tj. kazdy z kazdym), co nale-
7y interpretowac w kategoriach wysokiej gestosci sieci. Gesto$¢ przyjmuje
bowiem maksymalng wartos¢ gdy kazdym wezet jest potgczony z kazdym.
W przypadku, gdy silnie powigzane i odwzajemnione relacje wystepuja
w mikrosieciach méwimy o tzw. gestosci lokalnej.

Ryciny 14 i 15 obrazujg powigzania gmin tworzacych POF , Aktywne Po-
graniczne”. Dla wizualizacji ponizszej sieci wykorzystano dane z mapy pro-
jektow, jakie jednostki samorzadowe zamierzaja wspolnie zrealizowac w ra-
mach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Najwieksza aktywnos¢
w sieci, a tym samym site powigzan, mierzong liczbg projektéw wykazuja
gminy: Konstantynéw, Le$na Podlaska, Lomazy i Piszczac, najmniejsza gmi-
na Terespol. W sieci nie zostaty ujete gmina Koden i miasto Terespol, ktére do
momentu zgromadzenia danych nie zgtosity jakiejkolwiek inicjatywy. W ana-
lizowanej sieci zauwazy¢ mozna, ze kazdy aktor jest potaczony z kazdym
(po 9 potaczen), co oznacza, Ze posiadaja taki sam stopien wezta, identyczna
jest zatem waznos$¢ wezta w sieci oraz wtadza kazdego z aktoréw. Z powyz-
szych analiz wynika, Ze obszary funkcjonalne, skonstruowane na osnowie
sieci sprzyjaja kumulowaniu kapitatu spotecznego, definiowanego, zarow-
no w kategoriach zasobowych, jak réwniez relacyjnych, ktérego potencjat
zalezy od wielkosci sieci, jakg podmioty zdolne s3 wykreowa¢, zaréwno
w przestrzeni fizycznej, jak rowniez wirtualne;.

W rozwazaniach nad obszarami funkcjonalnymi w strukturach siecio-
wych nalezy zwrdci¢ uwage na analogie pomiedzy ideg obszaru funkcjo-
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nalnego a architektura sieciowa. Zaréwno jedne, jak i drugie s produktem
strategii, realizowanej pojedynczo lub zbiorowo, w wyniku, ktorej ma miej-
sce konstruowanie relacji i powigzan opartych na wymianie i przeptywach
(zasob6éw materialnych i niematerialnych). Co wiecej, aktorzy zaangazowa-
ni w obszary funkcjonalne i sieci maja $wiadomos$¢ korzysci, jakie w okre-
Slonej perspektywie czasowej moze przynie$¢ uczestnictwo w nich.

Analizujac sieci w kontekscie koncepcji kapitatu spotecznego autorstwa
Jamesa Colemana, zdaniem, ktérego 6w kapitat nalezy taczy¢ ze zdolnoscia
aktoréw do inicjowania relacji i powigzan w sieci, przy zachowaniu wspdl-
nie podzielanych norm i wartosci, podmiotami o wysokim potencjale kapi-
tatu sg urzad i gmina Biata Podlaska, instytucje rynku pracy, organizacje
pozarzadowe (por. rys. 12, 13) oraz gminy powigzane projektami, jakie
zamierzajg zrealizowac¢ w ciggu najblizszych kilku lat. Z punktu widzenia
teorii Roberta Putnama, dla ktérego wskaznikiem kapitatu spotecznego
jest intensywno$¢ kontaktéw, mierzona sitg powigzan, aktorami bogatymi
w 6w zasob sg m.in.: miasto i gmina Biata Podlaska, instytucje rynku pracy,
firmy, osrodki pomocy spotecznej, instytucje otoczenia biznesu (zaangazo-
wane w ramach MOF) oraz gminy: Janéw Podlaski, Konstantynow, Le$na
Podlaska, L.omazy, Piszczac, Stawatycze. Z perspektywy relacyjnej Ronalda
Burta weztami o duzym potencjale kapitatu spotecznego s3: gmina i mia-
sto Biata Podlaska oraz organizacje pozarzadowe i instytucje rynku pra-
cy (por. rys. 12 i 13). Interpretujac sieci w kontekscie koncepcji Nan Lina,
wyjasniajgcej kapitat spoteczny przez pryzmat rozlegtosci i jakosci sieci,
bogate zrédto kapitatu ,dostarczy¢ moga” w ramach Przygranicznego Ob-
szaru Funkcjonalnego gminy: Janéw Podlaski, Konstantynéw, Le$na Podla-
ska, Piszczac, Stawatycze, z kolei w obrebie Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego: miasto i gmina Biata Podlaska, organizacje pozarzadowe, instytucje
rynku pracy, firmy, osrodki pomocy spotecznej, instytucje otoczenia bizne-
su (zob. 12-15).

Obszary funkcjonalne w Polsce wytonione zostaty jako pole spoteczne
w wyniku konfiguracji rozmaitych proceséw i zjawisk, wymienionych we
wstepie do niniejszego rozdziatu. Zmiana paradygmatéw: rozwoju i struk-
tur, sprzezenie decyzji politycznych z procesem wytwarzania przestrzeni
spotecznej maja doprowadzi¢ do pobudzenia zasobéw relacyjnym i pozy-
cyjnych. Od pozycji i relacji aktoréw w danym polu, stosunkéw i uktadow
miedzy nimi, zalezy aktywno$¢ kapitatéw: ekonomicznego, kulturowego,
ludzkiego oraz spotecznego. Ponadto w mys$l Bourdieuowskiej teorii dyspo-
nowanie wtadzg w obrebie pola daje mozliwos¢ dostepu do profitéw, ma-
jacych istotne znaczenie dla wszystkich uczestnikéw pola, a tym samym
pozadanych na danym polu.
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Rys. 12. Sie¢ wspolpracy podmiotéw w ramach strategii Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego Biala Podlaska, n = liczba projektéow
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Rys. 13. Sie¢ wspétpracy podmiotéw w ramach strategii Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego Biala Podlaska, silne wiezi

zrodto: opracowanie wtasne
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Rys. 14. Sie¢ wspoétpracy gmin w ramach mapy projektoéw Przygranicznego Obsza-
ru Funkcjonalnego, n = liczba projektow
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Rys. 15. Sie¢ wspo6lpracy gmin w ramach mapy projektoéw Przygranicznego Obsza-
ru Funkcjonalnego, silne wiezi
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Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, Ze obszary
funkcjonalne, stanowig przyktad struktur i procesé6w sieciowych. Podmio-
ty zaangazowane w realizacje projektow w kolejnej perspektywie finan-
sowej, tworza sie¢ wspotpracy o réznym stopniu powigzania i skali od-
dziatywania. Niemniej bedg to sieci zdominowane przez kilka podmiotéw,
przede wszystkim samorzgdowych: miasta i gminy oraz podporzadkowane
im instytucje. Obecnos¢ obszaréow funkcjonalnych w dalszej perspektywie
czasowej, ich zasieg, stopien rozwoju (wzglednie zacofania), potencjat spo-
teczny i ekonomiczny uwarunkowane sg réznymi mechanizmami, proce-
sami i zjawiskami, zaré6wno zewnetrznymi, jak réwniez wewnetrznymi.
Przybierajg one charakter szans, jak rowniez zagrozen.

Po pierwsze, utrudnione funkcjonowanie obszaréw, zlokalizowanych
w poblizu zewnetrznej granicy UE, bowiem ,w toku europeizacji zmienia
sie charakter granic europejskich. We wnetrzu staja sie one niskie i prze-
puszczalne, na zewnatrz staja sie mobilne, zmienne i nieostre, ale tez wyz-
sze i nieprzepuszczalne”’, Z drugiej strony, mamy do czynienia z powro-
tem pograniczy, ktére wyzwalaja nie tylko nowe nadzieje, ale réwniez nowe
problemy. Jednocze$nie s3 dowodem pewnego rodzaju normalnosci, prze-
jawem, ktdrej jest nawigzywanie relacji, interakcji spotecznych (cztowiek
jako zwierze spoteczne, polityczne). ,Pogranicze (za$ - tu: autor) czynig
ludzie za sprawa wiezi, nie towary réznego pochodzenia”3*!.

Po drugie, delimitacja przygranicznych obszaréw funkcjonalnych jest
odpowiedzig na proces przesuwania sie, ruchu pogranicz, z charaktery-
styczng dla siebie dynamika i zdolnosScig do zawigzywania potaczen, o roz-
nej sile i kierunku oddziatywania. Zdaniem Joanny Kurczewskiej ,miedzy-
panstwowe granice staty sie ,gestymi” w znaczenia spoteczne i cywiliza-
cyjne strefami przygranicznymi, ktére rozszerzaja sie zaréwno w sensie
materialnym, jak i przeno$nym, co przeksztatca takze spoteczng tkanke
samych pogranicz”33,

Po trzecie, skonstruowane w oparciu o logike sieciowg obszary funkcjo-
nale kreujg warto$¢ dodatkows, jaka jest kapitat spoteczny, definiowany
miedzy innymi w kategoriach zaufania, wspoélnie podzielanych norm i wzo-
réw dziatania, zdolnos$ci do tworzenia sieci oraz zasobéw, zaréwno rzeczy-
wistych, jak rowniez potencjalnych, zwigzanych z posiadaniem okreslonej
sieci zwigzkow. W analizowanych przyktadach habitus moze by¢ zdolnos-
cig i umiejetnoscia ,poruszania sie” po ré6znych mechanizmach finansowa-
nia, ubiegania sie o Srodki finansowe, zawigzywania kooperacji czy prowa-
dzenia odpowiednich dziatan na tle obecnej sytuacji w Republice Biatoru-

330 U. Beck, E. Grande, Europa..,, s. 186.
31 7. Kurcz, O transgraniczu..., 2012, s. 466.
332 1, Kurczewska, Metafory..., s. 271.
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skiej oraz polityki na linii Bruksela - Minsk. Polityka delimitacji obszaréw
funkcjonalnych ukazata wyrazne strefowe zréznicowanie oraz nieprzysto-
sowanie habitusé6w do wymogdw, praktyk i umiejetnos$ci zwigzanych z ak-
tywnoscig samorzadowg, dziatalnos$cig w sferze publicznej, partycypacja
w bilateralnych projektach. Do tego zaliczy¢ nalezy ponadto: niski stopien
zaufania spotecznego, praktyki korupcyjne, kumoterstwo, ,zawtaszczanie
pozycji i urzedow”, itp.

Po piate, powstaje wiele pytan, na ktére odpowiedZ poznamy zapewne
w dalszej perspektywie czasowej. Czy obszary funkcjonale zdolne beda
wspotfinansowac zatozone projekty? Na ile faktyczna i w jakim stopniu
okaze sie partycypacja osrodkdéw centralnych? Czy czas trwania obsza-
réw funkcjonalnych bedzie uwarunkowany jedynie perspektywa naptywu
srodkow finansowych UE, czy mozna méwié o trwalszym modelu funkcjo-
nowania? A moze kolejna zmiana polityki przestrzennej wymuszona zo-
stanie przez inne wymogi programowe funduszy europejskich? Te i inne
pytania otwierajg nowe pole analityczne, dla réznych dziedzin i dyscyplin
naukowych, zachecajac $srodowiska naukowe do implikacji stosownych teo-
rii i narzedzi empirycznych na grunt obszaréw funkcjonalnych.

3.4. Meandry usieciowienia wschodniego transgranicza
Polski na tle relacji Unia Europejska - Biatorus -
Ukraina - Rosja

Nasilajacy sie wzrost znaczenia uktadéw sieciowych nie przekresla klu-
czowej roli innych podmiotéw partnerstwa transgranicznego takich jak
np. miasta, instytucje, organizacje i inne. Oznacza to, ze ,tozsamos¢ tery-
torialna i wtadze lokalne/regionalne staty sie (...) sitami decydujacymi o lo-
sie obywateli, o relacjach miedzy panistwem a spoteczenistwem (...) nada-
waniu nowego ksztattu panistwom narodowym”?*, Swiat transgranicznej
wspotpracy zostal w duzym stopniu zmieniony, za$ regiony transgranicz-
ne znalazty sie w odmiennym od dotychczasowego potozeniu, w obrebie
$Srodowiska o nowej jakosci, strukturze i zasadach funkcjonowania. Przed
wschodnim transgraniczem Polski stoi ogromne wyzwanie polegajgce na
przeformowaniu strategii i procedur ukierunkowanych na rozwdj spo-
teczny, polityczny i gospodarczy, a jednocze$nie niwelowanie problemdéw
oraz przezwyciezanie barier, wynikajgcych z sgsiedztwa z niektorymi
panstwami bytego Zwigzku Radzieckiego. Panistwo polskie mam szanse
zaakcentowac swoje znaczenie na arenie Unii Europejskiej, jako kluczowy

333 M, Castells, Sita..., s. 306.
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wezet dla nawigzania i realizacji polityki unijnej adresowanej do obszarow
potozonych w srodkowo-wschodniej czesci Europy. W dalszym ciggu nie-
odtacznym elementem koncepcji ,wielkiej” Europy powinna by¢ budowa
partnerstwa na linii ,Wschod-Zachod”***, ktérej podwaliny stanowi¢ moga
przemiany geopolityczne konca lat osiemdziesigtych XX wieku, m.in.: za-
konczenie militarnej rywalizacji pomiedzy Europa Zachodnig i Wschodnia,
upadek muru berlinskiego, proklamowanie zasad demokracji i kapitali-
stycznej gospodarki. Swiat ogtosit wéwczas budowe nowego porzadku geo-
politycznego, ,reunifikacje kontynentu europejskiego i koniec bipolarnego
Swiata”**®, majac nadzieje na szybka demokratyzacje wszystkich panstw
bytego bloku panstw radzieckich.

W ksztattowaniu wspoétczesnej Unii Europejskiej nalezy potozy¢ nacisk
na wzmocnienie integracyjno-cywilizacyjnych dziatan na rzecz wspétpra-
cy z Europa Srodkowo-Wschodnia, stanowigcych priorytet w warunkach
przeformowania polityki od dwubiegunowosci i konfrontacji do policen-
tryzmu i partnerstwa. Gotowo$¢ Europy Zachodniej do wspétpracy z pan-
stwami bytego bloku komunistycznego, zwtaszcza Biatorusig, Rosja i Ukra-
ing, uwarunkowana jest szeregiem réznego rodzaju norm, przepisOw oraz
ustaw, regulujacych wymagania w zakresie ustroju politycznego i gospo-
darczego, poszanowania praw cztowieka, wolnosci stowa i organizowania
sie, poszanowania praw mniejszo$ci narodowych czy religijnych, itd. Fun-
damentem wspélnej polityki na linii ,Wsch6d-Zachéd” powinno by¢ przeko-
nanie, ,Ze trwatos$¢ i skutecznos¢ wiezi sojuszniczych z Zachodem zapew-
nia sie poprzez wierno$¢ wspélnym wartosciom, nienaganne zachowanie
ogtoszonych zasad i wywigzanie sie z przyjetych zobowigzan”*¢. Kryteria
i oczekiwania tego typu to pewnego rodzaju dominanta w akcesji panstw
bytego Zwigzku Radzieckiego do Wspdélnoty Europejskiej.

Prognozowanie dalszej sytuacji obszaréw transgranicznych zlokali-
zowanych na obszarze Polski, a zwtaszcza jej wschodniej czesci, bedacej
jednoczesnie zewnetrzng granica UE, jest bardzo trudne i skomplikowa-
ne. Zalezy przy tym od kilku proceséw: po pierwsze, zdolnosci i dynami-
ki adaptacji regionéw transgranicznych do Swiata opartego na sieciowych
powigzaniach i przeptywach; po drugie, od sytuacji geopolitycznej na linii
Bruksela - Warszawa - Minsk - Moskwa, a ostatnio rowniez Kijéow; po trze-
cie, od wewnetrznej i zewnetrznej polityki prezydenta Republiki Biatorusi

334 M. Czesnowski, Czynnik postsocjalistyczny w ksztaltowaniu sie koncepcji ,wielkiej” Europy, [w:]
Z. Trejnis (red.), Przeobrazenia systemowe w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Stan aktual-
ny i perspektywy, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2004, s. 62.

335 S, Bielen, Nowa dynamika geopolitycznej fragmentacji porzadku miedzynarodowego, [w:] J. Symoni-
des (red.), Swiat wobec wspétczesnych wyzwan i zagrozen, wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2010, s. 21.

336 Tamze, s. 62.
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Aleksandra Lukaszenki. Analizujac sytuacje w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, jaka ma miejsce na przestrzeni ostatnich kilku, a nawet kilkunastu lat,
mozna zatozy trzy warianty (scenariusze), determinujace dalszy kierunek
procesow spotecznych, politycznych i ekonomicznych na analizowanym
obszarze z uwzglednieniem miedzynarodowych realiéw i koniunktury po-
miedzy Unig Europejska a ,wschodnim ptucem” Europy.

1. Scenariusz pierwszy zaktada, Ze w wyniku sprawnie poprowadzonej
i roztozonej w czasie, wschodniej polityce integracji europejskiej Repub-
lika Biatorusi wejdzie w struktury Wspoélnoty Europejskiej, funkcjonujac
,W sptaszczonym Swiecie, w ktérym coraz wiecej ludzi korzysta z nowych
form wspotpracy, (zas - tu autor D.B.) zwyciezcami bed3 ci, ktérzy najszyb-
ciej przyswoja sobie nawyki, opanujg nowe procesy i naucza sie nowych
umiejetnosci”®*. W ten sposdb aklimatyzacja osrodkéw wspotpracy trans-
granicznej do nowych warunkoéw i trendéw sterujgcych §wiatem, utworzy
szanse na zerwanie ukonstytuowanych przez lata uktadéw zhierarchizo-
wanych, sztywnych, klientelistycznych na rzecz ptynnych i poziomych rela-
cji opartych na regule wspoélnie podejmowanych gier systemowych.

Wdrazanie nowych postepowan i decyzji ukierunkowanych na reor-
ganizacje polityki partnerstwa obszardéw transgranicznych mogtoby sie
odbywa¢ przy udziale i mocnym wsparciu ze strony polskich podmiotéw
regionalnych i lokalnych, zdolnych do dziatan elastycznych, podejmowa-
nych ponad granicami, dla ktorych bariera kulturowa, geograficzna, itd.,
nie stanowi najmniejszego problemu. Co wiecej, jest to szansa na zbudowa-
nie wtasnej politycznosci, zaréwno krajowej, jak rowniez ponadnarodowe;j,
wykraczajacej poza granice panstwa polskiego. Ma to szczeg6lne znacze-
nie w sytuacji, gdy Unia Europejska pograzona we wtasnych problemach,
jakimi sg m.in. migracja cudzoziemcéw, kryzys finansowy Grecji, Wtoch,
Hiszpanii i Portugalii, grozba rozbicia strefy euro i wyjscia ze struktur
unijnych Wielkiej Brytanii, na boczny tor odstawita Republike Biatoruska
i jej problemy. Na dotychczasowe dziatania ze strony Polski, jak rowniez jej
wizerunek w oczach Biatorusinéw zwraca uwage Andrzej Poczobut, ktéry
pisze: ,Warszawa wydaje najwiecej wiz (...) dla obywateli Biatorusi. Polska
i Litwa sg dla Biatorusindw symbolem Zachodu i demokracji, poniewaz do
tych krajow najcze$ciej przyjezdzaja. (...). Nawet czes¢ elektoratu tuka-
szenki nie wierzy w to, ze Warszawa ma wobec nas zte zamiary”3*¢. Ponad-
to, obserwujac ostatnie proby nawigzania kontaktéw i wspétpracy z Bia-
torusia, wydaje sie, ze Bruksela pogodzita sie z polityka prowadzong przez
Aleksandra tukaszenki. Z drugiej strony, zdaniem Krzysztofa Fedorowicza,
»,w niedemokratycznej Biatorusi pojawita sie potrzeba ewolucyjnych zmian

337 T. L. Friedman, Swiat..., s. 225.
338 A. Brzeziecki, M. Nocun, Lukaszenka. Niedoszty car Rosji, Wydawnictwo Znak, Krakéw, s. 194.
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wewnetrznych i ponownego dostosowania sie do zmieniajgcej sie wokét sy-
tuacji geopolitycznej”3*°.

Wspomniane przez autora zmiany podyktowane sg pogarszajaca sie sy-
tuacjg ekonomiczng Republiki Biatorusi oraz zmieniajgca sie mentalnoscia
i standardami zycia klasy $redniej, ktéra z roku na rok stanowi coraz wiek-
sz czeSc¢ spoteczenstwa, a tym samym potencjalnego zaplecza politycznego
,backi”. Wymusza to na A. Lukaszence poprawe sytuacji spotecznej i gospo-
darczej, a tej nie sposob przeprowadzi¢ bez pomocy z zewnatrz. W obliczu po-
garszajacej sie sytuacji ekonomicznej Rosji, wektor relacji przesuna¢ sie moze
w kierunku Wspolnoty Europejskiej i zachodnich instytucji finansowych.
,Chcac nadal zachowa¢ poparcie duzej grupy spotecznej, biatoruski prezy-
dent, (...), demonstruje od kilku lat zamiar stopniowej liberalizacji stosunkow
ekonomicznych i cze$ciowego przyciagniecia kapitatu zachodniego”**°. Jak
dotad jest to w wiekszym stopniu dziatanie o charakterze doraznym, punk-
towym, majace na celu ratowanie obecnego modelu gospodarki, niz peina
Sciezka rynkowych zmian gospodarczych, majacych wptyw na catoksztatt
biatoruskiego systemu ekonomicznego. Stopniowe, jesli nie radykalne zmia-
ny, wymusi rozrastajaca sie biatoruska klasa $rednia, domagajaca sie posza-
nowania przepiséw prawnych, w tym prawa do wtasnosci prywatnej a tak-
ze liberalizacji zasad dziatalnosci gospodarczej. To wszystko sprzyja¢ moze
merytorycznej i pragmatycznej wspotpracy z Unig Europejskg, jako natu-
ralnym i kluczowym sgsiadem Republiki Biatoruskiej. I cho¢ finalnym celem
ustepstw ze strony biatoruskiej bedzie jedynie modernizacja i usprawnienie
gospodarki, a nie kompleksowa zmiana systemowa, to jednak Minsk jest i po-
zostanie podatny na oddzialywanie ze strony Wspolnoty Europejskiej. To
z kolei, z perspektywy czasu, moze by¢ stymulatorem w dekompozycji rezi-
mu Aleksandra t.ukaszenki.

Kluczowe znaczenie dla proeuropejskiego kursu Biatorusi ma swiado-
mos$¢ i postawa spoteczenstw zlokalizowanych po obu stronach granicy,
ich oczekiwania, opinie i stosunek do samych siebie, do Federacji Rosyjskiej
a takze Unii Europejskiej. Z badan przeprowadzonych wsréd Biatorusinéw
w 2013 roku wynika, Ze za zjednoczeniem z Federacja Rosyjska opowiada sie
31,2% respondentéw, przeciwko 46,5%. W przypadku wyboru ,zjednocze-
nie z Brukselg czy Moskw3g”, za wejsciem do UE opowiada sie 41% badanych,
zas do Rosji 40,8%. Referendum i che¢ wstgpienia w struktury europejskie
(bez wariantu akcesji do Federacji Rosyjskiej) aprobuje 37,7% ankietowa-
nych®¥l, Z analiz badan wynika zatem, ze wiekszo$¢ Bialorusinéw nie chce

339 K. Fedorowicz, Europejskie dylematy Biatorusi - polityczna gra czy iluzja?, Wydawnictwo Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 8.

340 Tamze, s. 19.

341 R. Radzik, Biatorusini: miedzy narodowa odrebnoscia a ruska wspoélnotowoscia, [w:] T. Stepniewski
(red.), Stowianski tréjkat: Rosja, Ukraina, Biatorus, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej,
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koalicji z jakimkolwiek panstwem (blokiem panstw) i preferuje niezaleznos¢
panstwowg. Ponad 47% respondentéw biatoruskich uwaza sie za Europej-
czykow, a niespetna 46% za ludzi sowieckich, jednak ,za blizszych” Rosja-
nom uwaza sie 68,2% a Europejczykom 31,2%3*2. Na tak prezentowane po-
stawy naktadaja sie nastroje spoteczne, w ktorych, z réznymi nasileniem,
obecne byty i s r6znego rodzaju stereotypy i uprzedzenia wobec Polakow.
Majg swoje zZrédto w antypolskiej kampanii prowadzonej przed 1989 rokiem
przez Zwiazek Radziecki, a od lat dziewiecédziesiatych przez Aleksandra Lu-
kaszenke i dotyczg zagrozen zwigzanych z zagarnieciem ziemi, a w ostatnich
latach z wprowadzeniem zachodniej demokracji na obszarze Republiki Biato-
ruskiej. ,Obawa ,przeniesienia” na Biatorus ,kolorowej rewolucji” przez ,pol-
skich misjonarzy” sktonita biatoruskie wtadze do wykorzystania konfliktu
(...) do zachowania dotychczasowego uktadu wtadzy w tym kraju”*, Istot-
nym polem gry dla pozyskania wptywéw w Republice Biatoruskiej jest go-
spodarka, a doktadniej pogarszajg sie sytuacja ekonomiczna, ktéra moze wy-
music¢ na Aleksandrze Lukaszence zmiany polityczne i ustrojowe3**, Zwtasz-
cza, ze dla spoteczenstwa biatoruskiego wazniejsza od niepodlegtosci jest
dobra, a przynajmniej stabilna sytuacja ekonomiczna. W badaniach z 2013
roku za poprawg sytuacji gospodarczej opowiadato sie 65,2% badanych,
z kolei za niepodlegtoscia 29,3% respondentoéw?*>. Prezentowane wyniki to
dowdd na matoefektywny proces narodowotworczy na Biatorusi oraz pod-
kreslenie wtasnej odrebnosci i upodmiotowienia, ktére stopniowo przybiera
na sile, jednak w dalszym ciggu jest spychane na boczny tor, w zestawieniu
z sytuacjg gospodarczg kraju oraz materialng, poszczegélnych rodzin.
Determinantem rozwoju relacji Minsk - Warszawa - Bruksela jest row-
niez obecna pozycja Rosji, ktéra pograzona w Kkryzysie gospodarczym,
traci na znaczeniu w ,swoim” regionie. Niekorzystng dla Moskwy sytuacje
pogtebia ciggnacy sie nadal konflikt rosyjsko-ukrainski oraz pogarszaja-
ca sie sytuacja ekonomiczna Chin, z ktérg Kreml zaciesnit relacje po na-

zeszyt 2/2013, Wydawnictwo Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2013, .21
342 Jest to og6lny rozklad odpowiedzi, dla catego spoteczenstwa biatoruskiego. W przypadku samych
mieszkancow Minska blisko$¢ do Europejczykéow deklaruje 48,5% badanych, do Rosjan 51,5% re-
spondentéw, [w:] R.Radzik, Biatorusini..., s. 21-22.
343 K. Fedorowicz, Wybrane problemy w stosunkach polsko-biatoruskich, [w:] J. Ktoczowski, A. Gil, T. Ka-
pusniak, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, rok 6/2008, Wydawnictwo Instytut Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2008, s. 19.
Problemy gospodarcze Rosji przedktadaja sie na biatoruski system gospodarczy, w 50% uzalezniony
do Federacji Rosyjskiej. Spadek PKB o potowe, tj. z 7% do 3,5% oraz zamkniecie kurka z kredytami
z Moskwy powoduja, Ze Aleksander Lukaszenka musi szuka¢ pomocy na Zachodzie, nawet za cene
powaznych ustepstw, do ktérych zaliczy¢ mozna: liberalizacje cen, prywatyzacje bankowosci i przed-
siebiorczosci, [w:] A. Stanek, Aleksander Lukaszenko - ostatni dyktator Europy znéw goéra, http://
www.biztok.pl/gospodarka/aleksandr-lukaszenko-ostatni-dyktator-europy-znow-gora-gotowe-uwa-
ga-tekst-pisany-przed-ewzniesieniem-sankcji_s22507/slide_13, 13.11.2015.
345 R. Radzik, Biatorusini..., s. 27.
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tozeniu przez Unie Europejska embarga gospodarczego?*®. Rosnacy deficyt
budzetowy i kurczace sie rezerwy finansowe Federacji Rosyjskiej to nie
tylko pogorszenie nastrojow spoteczenstwa rosyjskiego (52% jest zdania,
Ze trudne czasy jeszcze przyjda), ale rowniez malejgce szanse Minska na
uzyskanie pomocy finansowej ze strony Wtadimira Putina. Tego typu sy-
tuacja to kolejna szansa dla Unii Europejskiej, ktora w zamian za wsparcie
moze wymusi¢ na Aleksandrze L.ukaszence dokonanie duzych zmian i licz-
ne ustepstwa, kluczowe z punktu widzenia Europy Zachodnie;j.

2. Scenariusz drugi zaktada, ze Republika Biatoruska stanie sie czescig
Federacji Rosyjskiej na drodze bezposredniej inkorporacji lub maksyma-
lizacji wptywow Moskwy w Minsku. Ponadto panstwo polskie nie wyko-
rzysta szansy zwigzanej ze swoim potozeniem, przy zewnetrznej granicy
uktadu europejskiej oraz swego rodzaju mostu pomiedzy Brukselg a Min-
skiem. Ow scenariusz zaktada réwniez, ze zaproponowanie Biatorusi pel-
noprawnego cztonkowstwa w strukturach Wspélnoty Europejskiej unie-
mozliwia z jednej strony polityka autorytarnego rezimu narzucona przez
Aleksandra Lukaszenke, z drugiej pasmo dziatan prowadzonych przez Ro-
sje w stosunku do Republiki Biatoruskiej. Po pierwsze, Biatoru$ jest istotna
dla Federacji Rosyjskiej z punktu widzenia jej polityki zewnetrznej, prze-
de wszystkim militarnej i tranzytowej. Po drugie, Rosja bedaca dostawca
surowcow energetycznych oraz kredytodawcg Minska, obserwujac nara-
stajace problemy ,backi” i rozlewajacy sie kryzys gospodarczy w panstwie
biatoruskim?¥’, widzi w tym szanse na zwiekszenie swoich wptywéw mie-
dzy innymi poprzez przejecie strategicznych przedsiebiorstw i zaktadow
produkcyjnych3*®, a ostatnio budowe wtasnego sojuszu, jakim jest Euroa-
zjatycka Unia Gospodarcza (EUG). W tym miejscu pojawia sie pytanie, czy
6w struktura jest kolejng préoba scalenia obu panstw, czy w dalszym ciggu
sistniejg dwie rézne i nieprzystajace do siebie wizje przysztych stosunkow:
rosyjska prowadzaca de facto do inkorporacji Biatorusi i biatoruska dazaca
do utrzymania status quo, czyli imitacji integracji”**°. Paradoksalnie jedna
i druga gwarantujg Moskwie zachowanie wptywéw na obszarze Biatoru-

346 Rosja znajduje sie w najdtuzszej od 1990 roku recesji. Spadek cen ropy naftowej do okoto 30 dolaréow

za barytke, ostabienie rosyjskiej waluty i spadek indekséw gietdy chinskiej pogarszaja trudna sytu-

acje gospodarcza Federacji. Pod znakiem zapytania stoi rosyjsko-chinski kontrakt na dostawy gazu

do Pekinu, na kwote 38 miliardéw dolaréw, http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75 /kryzys-gospodarczy-w-

-chinach-rujnuje-rosjanom-nowy-rok,610581.html, 14.01.2016.

0d kilku miesiecy obserwuje sie na Biatorusi lawinowy wzrost cen, przede wszystkim towaréw pierw-

szej potrzeby, a co za tym idzie wzrost inflacji o 50-70% w skali roku i spadek sity nabywczej biato-

ruskiego rubla. Ministerstwo Gospodarki Biatorusi informuje, Ze pod koniec roku inflacja przekroczy

100% w skali roku. Agencja ratingowa Standard & Poor’s obnizyta ocene wiarygodnosci finansowe;j

Biatorusi z B do B (-), co okresla poziom zblizajacy kraj do bankructwa.

348 Szerzej na ten temat w dalszej cze$ci ksigzki.

349 W. Kononczuk, Trudny ,sojusznik”. Biatoru$ w polityce Rosji, Seria ,Prace OSW”, Wydawca O$rodek
Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2008,. S. 9.
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si®*0, Co wiecej ,Putin ma mozliwo$¢, aby zmieni¢ wtadze na Biatorusi, i uto-
zy sobie relacje z kazdym nowo wybranym przywdédcg biatoruskim, a Lu-
kaszenka jest na Putina skazany. Dlatego miota sie i kombinuje. (...) I wie, Ze
silniejszy podmuch historii, (...) bunt biatoruskiego spoteczenstwa, ale tez
rosyjska intryga, moze go zmie$¢”*°!,

Z analiz dotychczasowej literatury przedmiotu wynika, Ze wspomina-
na Euroazjatycka Unia Gospodarcza jest raczej proba scalenia bytego ob-
szaru poradzieckiego niz jego faktycznym dziataniem. Jak dotad integracja
w obrebie EUG napotyka op6r i niezadowolenie ze strony biatoruskiego, jak
réwniez kazachstanskiego przywdédcy. Powodem niepokoju jest znaczaca
dominacja Rosji w strukturze euroazjatyckiej unii, czego przyktadem jest
np. podziat dochodéw z cet, podatkéw i innych wptywéw. Wedtug prezen-
towanych zatozen do budzetu rosyjskiego ma trafia¢ 8797% dochodow,
kazachstanskiego - 7,33%, biatoruskiego - 4,7%3%2. Niemniej dla skonflik-
towanej z Unig Europejska i uzaleznionej ekonomicznie od Kremla Biato-
rusi wspotpraca z Wtadimirem Putinem to jedyny spos6b na utrzymanie
nakazowo-rozdzielczej gospodarki oraz rezimu ,backi”. Moskwa poprzez
kredyty, subsydia i import biatoruskich produktéw jest swego rodzaju
gwarantem stabilnosci ekonomicznej, a wraz z nig spotecznej i polityczne;j.
Ponadto Euroazjatycka Unia Gospodarcza ma stanowi¢ polityczne narze-
dzie w rekach Wtadimira Putina, wykorzystywane wewnatrz i na zewnatrz
obszaru poradzieckiego. Przyktadem wewnetrznych dziatan EUG jest pod-
porzadkowanie przez W. Putina panstw, uznanych przez niego za swoja
strefe wptywow.

Wtadze na Kremlu nie ukrywaja, Ze tongca w dtugach Biatorus, potrze-
bujaca okoto 10 miliardéw dolaréw na ustabilizowanie swojej sytuaciji fi-
nansowej, ustapi wobec oczekiwan Moskwy lub Brukseli, co w przypadku
obrania kursu na Kreml jeszcze bardziej uzalezni panstwo biatoruskie od
imperialnych zakuséw Rosji®*3. Wariant zachodni zakonczy realizowang
dotychczas z mizernym skutkiem polityke samoizolacji Biatorusi na arenie

350 Scisty zalezno$¢ pomiedzy Rosja a Biatorusig opisuja Andrzej Brzeziecki i Matgorzata Nocun w ksigzce
pt. ,Lukaszenka. Niedoszty car Rosji”. W 2010 roku w wyborach prezydenckich Aleksander Lukaszen-
ka bardzo bat sie reakcji ze strony Wiadimira Putina, ktéry przez diuzszy czas nie popierat go przed
wyborami. ,Wszystko wskazuje na to, ze Lukaszenka do ostatniej chwili czekat na sygnat z Moskwy.
Bat sie, ze Rosja wysunie swojego kandydata (...). Grozba wystawienia przez Moskwe wtasnego kan-
dydata i wsparcie go za pomoca medialnej potegi Rosji to wtasciwie jedyna grozba, ktérej Lukaszenka
musi sie obawia¢” A. Brzeziecki, M. Nocun, Lukaszenka. Niedoszty..., s. 133-134.

351 Tamze, s. 166-167.

352 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska proba ekonomicznego scalenia obszaru poradzie-

ckiego, Seria ,Prace OSW”, nr 44, Wydawnictwo OSrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, War-

szawa 2013,s.13.

Uzyskanie przez Biatoru$ kredytu stabilizacyjnego Rosja uzaleznia od sprzedazy jej inwestorom dru-

giej potowy akgji biatoruskiego operatora sieci gazociagowej Bieltransgaz (pierwsze 50% juz nalezy

do rosyjskiego Gazpormu) oraz zaktadéw samochodowych MAZ w Minsku.
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miedzynarodowej, zwtaszcza na linii Bruksela - Minsk. Informacje o od-
rzuceniu przez wtadze biatoruskie pomocy finansowej na sume 9 miliar-
déw dolaréw ze strony Unii, w ramach Partnerstwa Wschodniego a jedno-
cze$nie sprzedazy rosyjskiemu ,Gazpromowi” pozostatych 50% akcji bia-
toruskiej sieci gazociggowej ,Biettransgaz” za sume 2,5 miliarda dolarow
to dowdd na obranie prorosyjskiego kursu w polityce biatoruskiej. Jest to
jeden z przyktaddéw czarnego scenariusza opisanego przez niezalezny bia-
toruski tygodnik ,Bietgazieta”, pokazujacego stopniowa utrate suweren-
nosci Republiki Biatorusi na rzecz Federacji Rosyjskiej. Wbrew wczes$niej-
szym zapowiedziom nie doszto do kryzysu politycznego, na skutek ktorego
cze$¢ biatoruskiej nomenklatury w sojuszu z Rosjanami nie uzna wyniku
wyborczego, zadajac zmiany wtadz i rozpisujac referendum w sprawie po-
taczenia Biatorusi i Rosji. Za wariantem tego typu opowiedzie¢ sie moze
80% biatoruskiego spoteczenstwa, dla ktérego: , Niepodlegto$¢ (...) nie byta
wiec czyms przez nich oczekiwanym i jako taka nie stanowita wartosci”3>*.
J. Waszkiewicz zwraca uwage, ze: ,Zaden kraj powstaty na ruinach impe-
rium sowieckiego nie przejawiat takiej aktywnos$ci w sprawie jednoczenia
sie z Rosja, co Biatorus. (...). Jednocze$nie istniat powszechny brak zaufa-
nia do niepodlegtosci, trwate przekonanie, zaré6wno ws$rdd szerokich rzesz
spoleczenstwa, jak i rzadzacych, ze ZSRR niebawem da sie odrodzi¢”*®.
Sowiecko$¢ staje sie integralng czescig politycznego oraz ideologicznego
rezimu, prowadzonego sprawnie przez Aleksandra Lukaszenke, ktory sku-
tecznie zmierza do przerwania wszelkiego rodzaju aktéw demokratyzacji
Biatorusi, realizujac sowiecki model wtadzy oparty na totalitarnej dykta-
turze personalne;j.

Politycznej przynalezno$ci panstwa biatoruskiego do Rosji sprzyjac
moze réwniez tzw. ,syndrom postimperialny”, polegajacy na utozsamia-
niu sie Biatorusinéw z imperialnym ZSRR, ,ktére trzymato w szachu caty
Swiat”3*¢. Z chwilg rozpadu Zwigzku Radzieckiego znaczna cze$¢ spoteczen-
stwa biatoruskiego utracita poczucie wtasnej wartosci, nie dopuszczajac
do siebie mysli, ze stali sie obywatelami niewielkiego, w dodatku biedne-
go, mato znaczacego kraju. Wspétczesnie Federacja Rosyjska jest, na wzdor
bytego ZSRR, odbiciem bytego imperium, do ktdérego cze$¢ spoteczenstwa
biatoruskiego juz przynalezata, co wiecej nadal chce przynaleze¢, dekla-
rujac che¢ do odbudowy imperium rosyjskiego. ,W tym uktadzie Moskwa
stanowi naturalny biegun przyciagajacy zsowietyzowanych Biatorusinow
jako zapowiedz przywrocenia dawnej glorii potegi sowieckiej”**”. Pierwo-

354 1, Waszkiewicz, Europa czy ,Azjopa”, [w:] R. Radzik, M. Sajewicz (red.), Biatorus. Przesztos¢ i terazniej-
szo$¢. Kultura, literatura, jezyk, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2010, s. 79.

355 Tamze, s. 80.

3%6 Tamze, s. 89.

357 Tamze, s. 90.

137



KAPITAL SPOLECZNY W SIECI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J BIALE] PODLASKIE] I BRZESCIA

cin wspomnianej glorii mozna upatrywaé¢ w systemie gospodarczym Re-
publiki Biatorusi. ,Ani w republikach battyckich, ani na Ukrainie nie stwo-
rzono takiej gospodarki, jaka zaplanowano specjalnie dla Biatorusi. Trzy
miliony ludzi stato sie zalezne od gospodarczych zwigzkéw z Rosja. (...).
Twoja praca i twoja pensja sa zalezne od zupetnie innego rynku niz rodzi-
my. Zaleza od dostaw energii i surowcéw z innego panstwa. (...) To prosta
przyczyna cigglej zaleznosci Biatorusi od Rosji. Rosji brakuje powaznych
planéw inwestycyjnych. Moskwa daje pienigdze w surowcach, wykorzystu-
je je jako instrument politycznego i gospodarczego nacisku”**¢. U podstaw
opowiedzenia sie za Rosjg lezy rozczarowanie transformacjg po rozpadzie
bloku radzieckiego oraz nieSwiadomo$¢ sensu i celu reform. Jak pisze Piotr
Marcew ,u nas nie zadziatat mechanizm kompensacji i Biatorusini nie ro-
zumieli, w imie jakich warto$ci musieli cierpie¢. Poczuli sie rozczarowani
i natychmiast zatesknili za Zwigzkiem Radzieckim”3>.

Obserwujac polityke w Europie Wschodniej, zdaniem Adama Eberhard-
ta ,zauwazalny jest fakt, ze specyfika stosunkdéw Ros;ji i Biatorusi (...) prze-
jawiata sie w przenikaniu dwoch, sprzecznych tendencji. Z jednej strony
(...) oznaczato zerwanie, wzglednie ograniczenie znacznej czesci powigzan
z okresu sowieckiego oraz nasilenie kontrowersji wynikajacych z (...) cze-
sto sprzecznych intereséw. Z drugiej strony stosunki rosyjsko-biatoruskie
byty niezmiennie budowane na paradygmacie integrac;ji (...). Wtadze oby-
dwu panstw, odwotujgc sie do tesknot wtasnych spoteczenstw, gtosity ko-
nieczno$¢ poglebiania wspdtpracy, jej instytucjonalizacji, a w przysztosci
- nawet ponownego zjednoczenia”*¢’. Naktada sie rowniez na to roztozony
w czasie proces rusyfikacji spoteczenstwa biatoruskiego. Stusznie zauwaza
Piotr Marcau, ze proces rusyfikacji na ziemiach biatoruskich jest dtugi, ale
skuteczny, o czym $wiadcza kultura, literatura, biznes, srodki masowego
przekazu czy nastroje polityczne, jakie mamy w Republice Biatoruskiej®¢!.
Biatorusinom trudno czu¢ sie obywatelami, skoro nie znajg wtasnej histo-
rii, tozsamosci, kultury. ,W spoteczenstwie istnieje podSwiadome poczucie
utraty identyfikacji”3¢2.

Dotychczasowa, dogtebna i wszechstronna analiza relacji Minsk - Mos-
kwa sprowadzona zostaje do jednego, wspdlnego wniosku, Ze integracja
Biatorusi i Rosji ma jedynie pozorny charakter. Przyktadem takiego stanu
358 Do Europy - tak, ale z naszym rosyjskim dziedzictwem. Rozmowa z Piotrem Marcau, [w:] M. Nocun,

A. Brzeziecki, Ograbiony naréd. Rozmowa z intelektualistami biatoruskimi, Wydawnictwo Kolegium

Europy Wschodniej im. Jana Nowaka-Jezioranskiego, Wroctaw 2007, s. 189.

359 Tamze, s 197.
360 A Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991 - 2008, Wydawnictwo Polski Instytut

Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 7.

361 Por. Do Europy - tak, ale z naszym rosyjskim dziedzictwem. Rozmowa z Piotrem Marcau, M. Nocun, A.

Brzeziecki, Ograbiony..., s. 183.
362 Tamze, s. 187.
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rzeczy jest Stowarzyszenie Biatorusi i Rosji, Zwigzek Biatorusi i Rosjiiinne
struktury. Czy podobnie bedzie z obecng Euroazjatycka Unig Gospodar-
cz3? Trudno w tym momencie o jednoznaczng odpowiedz, niemniej nalezy
przypuszczac, ze potwierdzi sie dotychczasowy scenariusz, gdzie jak pisze
Adam Eberhardt, Instytucjonalizacja wzajemnych relacji (...) miata znacze-
nie niemal wytacznie propagandowe i zamiast rozszerzac zakres wspotpra-
cy, byta przyczynag (...) sporéw kompetencyjnych. (...). Ogromna cze$¢ zobo-
wigzan podjetych przez Rosje i Bialorus nie zostata wcielona w zycie”33,

Inkorporacje Republiki Biatoruskiej do Rosji potegowac bedzie euroazja-
tycki projekt Moskwy, oparty na antyzachodniej ideologii, bliskiej pogladom
gtoszonym przez ,backe”, jakie wyrazit w biatoruskim parlamencie w 2013
roku. Méwit wowczas: ,Absolutnie szczerze powiem Unii Europejskiej, Sta-
nom Zjednoczonym i innym: (...) w zadnym wypadku nie bedziemy sie za-
stanawia¢: my z wami czy z Rosja. Nie bedzie takiego wyboru i by¢ nie moze!
Rosja, nardd rosyjski i Biatorusini to jedna cato$¢, jedno drzewo. (...). To
oczywiste. I nieskuteczne bytoby Zadanie od nas, by$my sie odwrdcili (...) od
Rosji”3¢*. Ow ideologia, podsycana przez Wtadimira Putina i Aleksandra Lu-
kaszenke, obarcza Zachéd za rozpad ZSRR, upadek imperium, gwarantujgce-
go minimalne, ale jednak, zabezpieczenie socjalne, poczucie wielko$ci i mie-
dzynarodowego znaczenia. Czy projekt EUG bedzie odpowiedzia na tego typu
oczekiwania? Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na te pytanie, niemniej
prezydent Rosji, prowadzac konflikt z Ukraina, jest Swiadomy, Ze silny Kijow
przy stabej Moskwie moze sktoni¢ inne kraje bytej Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw do obrania kierunku na Zachdéd. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze
konflikt rosyjsko-ukrainski, tak jak, wiele innych, to efekt biernosci struk-
tur euroatlantyckich, co sktania Wtadimira Putina do powiekszania strefy
wplywow i rozbudowania wiasnego mocarstwa. Z trzeciej, warto zwrdécic
uwage, ze ukrainska scena polityczna jest powigzana z gospodarka, bowiem
ynajsilniejsze (...) grupy finansowo-przemystowe (...) wyksztalcity swoje po-
lityczne nadbudowy w formie réznych partii politycznych”3>. W interesie 6w
grup jest niedopuszczenie do zwrotu Ukrainy zaré6wno w kierunku Federacji
Rosyjskiej, jak rowniez Unii Europejskiej, bowiem obecno$¢ jednych czy dru-
gich podmiotéw moze zagrozi¢ uktadom i powigzaniom polityczno-bizneso-
wym oraz korzySciom z tego tytutu.

363 A. Eberhardt, Gra pozordw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991 - 2008, Wydawnictwo Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 223.

364 A. Brzeciecki, M. Nocun, ftukaszenka. Niedoszlty car..., s. 190.

365 K. Swider, Geopolityczne uwarunkowania trwatosci i nietrwatosci postradzieckiego pafistwa ukraifi-
skiego, [w:] T. Stepniewski, A. Gil, A. Szabaciuk, A. Visvizi (red.), Rosja Putina - Ukraina - Europa: geo-
polityka, bezpieczenstwo, gospodarka, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, nr 5/2014,
Wydawnictwo Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2014, s. 108.
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3.Scenariusz trzeci, zaktada, ze Aleksander hukaszenka bedzie za wszel-
k3 cene dazyt do utrzymania status quo i zachowania wtasnych wptywow,
prowadzac prébe dwubiegunowej polityke wspdtpracy, zaréwno z Unig
Europejska, jak rowniez Federacjg Rosyjska. Ewentualnym rozwigzaniem,
po ktore siega ,backa” jest rGwniez nawigzanie wspotpracy z przywddcami
Iranu, Chin, Wenezueli czy Azerbejdzanu. W ostatnim przypadku trajekto-
rie wspotpracy sg rozne, czesto opieraja sie jedynie na niewielkiej wymia-
nie handlowej lub hastach i deklaracjach o charakterze propagandowym.
Trzonem tych porozumien sg kolejne linie kredytowe, udzielane Biatorusi,
dzieki ktorym Aleksander Lukaszenka jest w stanie utrzymac¢ wtadze. Tak
byto miedzy innymi w 2009 roku, kiedy ,Kierownictwo Wenezueli udzie-
lito Lukaszence (...), kredytu w wysokosci 500 milionéw dolarow”3¢, zas
w innych latach rowniez z Chinska Republikg Ludowsg, ,bo juz kilkakrotnie
chinskie kredyty ratowaty biatoruski budzet”3%’. Ze sSrodkow Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego tylko do 2010 roku ,backa” otrzymat po-
nad 4 miliardy dolaréw pozyczki, w zamian za co wyrazit zgode na kilka
reform gospodarczych, polegajacych na zniesieniu kilkunastu licencji na
dziatalno$¢ gospodarcza®®. Zrédto finansowania rzadéw A. Lukaszenki to
réwniez strumienie pieniedzy ptynace z handlu bronig z panstwami rza-
dzonymi przez dyktatoréw. ,Biatorus znajduje sie w pierwszej dwudziestce
dostawcéw broni na $wiecie. (...) w latach 2004-2011, gtéwnymi krajami,
ktore kupowaty (...) bron byty Azerbejdzan, Jemen, Kazachstan, Zjednoczo-
ne Emiraty Arabskie, Syria, Sudan, Uganda i Erytrea. Dokonaty one trans-
akcji wartos$ci 550 milionéw dolaréw”3°.

Dla podtrzymania wtadzy, pozycji i poparcia spotecznego Aleksander
Lukaszenka od lat krytykuje dziatalnosci Unii Europejskiej, obciazajac ja
o eskalacje napie¢, konfliktéw i kolorowych rewolucji. Zdaniem ,backi” 6w
Zachod protestuje przeciwko braku prywatyzacji i wolnego rynku na Biato-
rusi, przeciwko rzagdom silnej reki, opartej na $cistej kontroli. ,,Zachéd chce
Lukaszenke obali¢. A skoro Zachdd knuje, to trzeba sie przed nim broni¢
- i Lukaszenka (...) jest gotowy broni¢ swojej ojczyzny i swojej wtadzy”3°.
Kierunek dalszych dziatan zalezy przede wszystkim od samej Republiki
Biatorusi, ktéra zdaniem Siarheja Kalanina - biatoruskiego opozycjonisty,
nie opowiedziata sie jednoznacznie ani za Europa, ani za Rosja. Nie dokona-
ta konkretnego wyboru geopolitycznego, co niejako stanowi przedtozenie
nastrojow biatoruskiego spoteczenstwa, ktore chce utrzymywac partner-

366 A. Brzeciecki, M. Nocun, Lukaszenka. Niedoszlty car..., s. 180.

367 Tamze, s. 181. Autorzy pisza o nowych partnerach Lukaszenki jako ,salonie odrzuconych”, czyli dyktato-
réw, uznanych powszechnie za ,persona non grata” (zob. A. Brzeziecki, M. Nocun, Lukaszenka, s. 168-184.

368 Zob. . Wilczak, Biatorus: jeszcze nie teraz, ,Polityka” nr 51/2010, s. 45.

369 Tamze, s. 183.

370 Tamze, s. 170.
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skie relacje zaréwno z Rosjg, jak tez Unig Europejska, ale przy zachowaniu
wtasnej niezaleznosci. Nalezy przypuszczaé, ze w najblizszym czasie wta-
dze biatoruskie wykonajg konkretny, wyrazny manewr w kierunku jedne-
go z partnerow. Wymusi to miedzy innymi trudna sytuacja ekonomiczna
panstwa biatoruskiego, jak réwniez niezadowolenie ze sprawowania wta-
dzy przez A. Lukaszenke. Cztonkowstwo Biatorusi w strukturach Wspdl-
noty Europejskiej zalezy réwniez od panstw unijnych, sytuacji spoteczne;j,
politycznej i ekonomicznej na ich obszarach oraz gotowosci UE do przyjecia
Biatorusi. Te z kolei bywaty rézne, przybierajac forme sinusoidalna. ,Okre-
sy izolacji tukaszenki i wspierania opozycji przeplataty sie z okresami
dawania mu nadziei. Europa ochtadzajac relacje z Minskiem, stara sie tez
nie pali¢ za sobg mostéw i wszystkich kanatéw komunikacji”*’*. Trudno-
$ci w demokratyzacji panstwa biatoruskiego zwigzane sa rowniez z kultu-
ra polityczng Biatorusi, ktéra nie jest w dalszym ciggu przystosowana do
regut oraz zasad stabilnej demokracji. Jest to efekt przerwanego w latach
90-tych procesu biatorutenizacji, ktéry na dtugo pogrzebat nadzieje na po-
wstanie ruchu niepodlegto$ciowego, stopniowo zakorzenianego w kultu-
rze oraz mentalnosci spoteczenstwa biatoruskiego.

Jak dotad Aleksander tukaszenka umiejetnie i skutecznie wykreowat
siebie na straznika Republiki Biatoruskiej, jej wolnosci i suwerennosci, bro-
nigc kraj przed naptywem kapitatu a tym samym wptywow, zaréwno ze
strony Federacji Rosyjskiej, jak rowniez Unii Europejskiej. Nawigzujac do
propagandowej historii, podkresla europejskie pierwiastki tak w kultu-
rze, jak rowniez §wiadomosci Biatorusinéw, wyraznie dystansuje od Rosji,
ukazujac siebie jako niezaleznego, ale silnego i wpltywowego przywddce.
Oddziatywuje w ten sposéb na §wiadomo$¢ swoich obywateli, a przede
wszystkim elektoratu, dla ktérego ,Lukaszenka nie jest Smiesznym, kie-
szonkowym dyktatorem na peryferiach Europy, ale gwarantem stabilnosci,
ktoéry nie idzie na kleczkach przed Zachodem”?’2, Utrzymanie sie przy wia-
dzy gwarantujg mu trzy filary, jak okreslit to Anatol Labiedzka, tj. strach,
panstwo socjalne oraz wsparcie ze strony Wtadimira Putina. Andrzej Po-
czobut piszac o wspotczesnej Biatorusi zwraca uwage, ze stabilnos$¢ rza-
dow A. Lukaszenki to efekt: pozostajacej w rekach panstwa gospodarki®’3,
gwarantujacej maty, ale staty dochdd, silnej propagandy oraz stuzb specjal-
nych. ,Majac takie narzedzia jak chleb, show oraz strach, potrafi trzymac¢

371 Tamze, s. 185.

372 A. Brzeziecki, M. Nocun, Lukaszenka. Niedoszly car..., s. 234.

373 Andrzej Poczobut w ksiazce pt. System Biatorus$ pisze, ze ,Ponad 80% gospodarki jest w rekach pan-
stwa. (...). Liczba nierentownych przedsiebiorstw badZ przedsiebiorstw z niska (w granicach 5%)
rentownoscia oficjalna statystyka ocenia na okoto 50%. (...). Lukaszenka publicznie powiedziat, Ze
dobre wyniki pracy ma jedynie 30% biatoruskich kotchozéw. Zob. A. Poczobut, System Biatorus, Wy-
dawnictwo Helion, Gliwice 2013, s. 160.
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w ryzach biatoruskie spoteczenstwo”?’*. Zwolennikami biatoruskiego pre-
zydenta s3 réwniez mtodzi ludzi, pracujacy lub studiujacy, dzieki przychyl-
nosci prezydenta RB. ,Wtasnie wsrdod urzednikéw jest bardzo wiele mto-
dych ludzi. W centrum Minska (...), mozna zobaczy¢ wielu mtodych i sym-
patycznych ludzi. Zjezdzaja do stolicy z calej Biatorusi, dostaja duze stypen-
dia, ucza sie w dobrych warunkach, a po studiach maja zapewniong dobra
prace”®”>. Przedstawiciele Sredniego i duzego biznesu sg za Lukaszenka.
Armia urzednikow, wtadze szk6t wyzszych, itd. ,Ludzi powigzanych z sy-
stemem i cztonkéw ich rodzin jest okoto pét miliona. (...). Majg stabilne pen-
sje na dobrym poziomie, majg wtadze (...) taka, jaka jest im potrzebna”37®

Znacjonalizowane przedsiebiorstwa obsadzane ludZmi mianowanymi
przez samego ,bac¢ke”, daja mu mozliwos¢ wptywu na to, co dzieje sie w pod-
miotach gospodarczych, jak réwniez dostep do informacji na temat ich we-
wnetrznej sytuacji. To rowniez sprawny system inwigilacji catego sektora
gospodarczego. Nalezy podkresli¢, Ze system ekonomiczny Republiki Bia-
toruskiej zdominowany jest przez silne powigzania na styku biznesu i poli-
tyki, wzajemne przenikania obydwu sfer, przybierajace posta¢ sprzezenia
zwrotnego. ,Duzy i $redni biznes nie moze istnie¢ w biatoruskich warunkach
bez wsparcia urzednikéw. Z kolei urzednicy kierujg do pracy w firmach swo-
je dzieci badZ sami znajdujg tam zatrudnienie po zakonczeniu urzedniczej
kariery”?’”. Co wiecej, sam Aleksander Lukaszenka ,boi sie zreszta naptywu
i kapitatu rosyjskiego, i kapitatu zachodniego, bowiem wszystkie powazne
dotacje i inwestycje finansowe rozwalajg jego system, bo czynig ich benefi-
cjentéw mniej zaleznymi od rezimu. Dlatego rezim (...) stara sie przyciggna¢
na Biatoru$ kapitat z Ameryki Lacinskiej i krajow arabskich. One maja gwa-
rantowac systemowi przetrwanie. Wszystkie inwestycje, ktére bedg funk-
cjonowac zgodnie z prawidtami rynku, sa w stanie obali¢ rezim”"8,

Szeroko rozbudowany aparat ideologiczny oraz propagandowy ma za
zadanie kreowac i oddziatywa¢ na Swiadomos¢ i poglady catego spoteczen-
stwa. ,0Oprécz sgczenia Lukaszenkocentrycznego $wiatopogladu i wpaja-
nia go spoteczenstwu dziaty ideologii Zywo reaguja na biezace wydarzenia
w kraju, ttumaczac Bialorusinom zawitosci wewnetrznej i zagranicznej po-
lityki kraju””.

Utrzymujgca sie popularno$¢ Aleksandra tukaszenki to réwniez po-
ktosie stabej opozycji, ktéra od lat pozostaje bezradna. ,Jej zwolennicy to
wielkomiejska inteligencja (...). I nikt nie ma pomystu, jak trafi¢ do biato-

374 Tamze, s. 157.
375 Tamze, s. 200.
376 Tamze, s. 200.
377 Tamze, s. 169.
378 Tamze, s. 190.
379 Tamze, s. 187.
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ruskiego kotchoznika czy emeryta”®’. Spoteczne poparcie dla opozycji ma
charakter wahadtowy, siega od kilku do nawet kilkudziesieciu procent,
w zaleznoSci od sytuacji wewnetrznej, jak réwniez zewnetrznej Republi-
ki Biatoruskiej*®!. Rozwdj a przynajmniej ustabilizowanie sit opozycyjnych
uniemozliwiajg z jednej strony zaostrzone prawodawstwo, traktujace nie-
ktore formy dziatalno$ci spotecznej jako przestepstwo, z drugiej rozbita od
wewnatrz opozycja, ktéora w dalszym ciggu, po ponad dwudziestu latach
rzadow ,backi’, nie stanowi dla niego jakiegokolwiek zagrozenia. ,,Dopro-
wadzito to do zdumiewajgcej sytuacji, w ktdrej spadek popularnosci Lu-
kaszenki nie powoduje jednoczesnego wzrostu poparcia dla opozycji”*®2.
W dodatku ,backa” skutecznie kreuje siebie jako zwolennika pokojowe-
go rozwigzania sporéw, o czym Swiadczy zwotane w Minsku spotkanie
w sprawie konfliktu na Ukrainie. Pieta Achillesowa biatoruskiej opozycji
jest rowniez jej rozpad, jak rowniez wewnetrzna atmosfera w kraju, nie-
sprzyjajaca odradzajacej sie opozycji. ,Z czasem niestety wszystko sie roz-
sypato. (...). Kazdy zajmuje sie indywidualnymi projektami, zyje dla siebie.
Postepuje atomizacja. Wiele intelektualistéw zupeinie zrezygnowato z an-
gazowania sie w opozycje. (...). Staramy sie egzystowa¢ w miare normalnie:
pisac ksigzki, ttumaczy¢, wydawac. Nie ma tylko nic, co by nas tgczyto”3%.
Wyznacznikiem dalszego kierunku drogi spoteczenstwa biatoruskiego
moze by¢ po czesci sytuacja spoteczno-polityczna Ukrainy, ktéra dotknieta
,wojng cywilizacyjng”*®, musi wybiera¢ pomiedzy ,projektem $rodkowo-
europejskim” a ,sowieckim”*°. Zwtaszcza, ze przyjecie przez nig polityki
pozablokowosci, wskutek kilku geopolitycznych decyzji Wiktora Januko-
wycza, nie zminimalizowato poczucia niepewnosci, chaosu i zagrozenia.
Dowodem na to sg badania przeprowadzone przez uczestnikéw Majdanu
na Ukrainie. Spo$réd obecnych na manifestacji 69% opowiada sie przeciw-
ko brutalnym represjom, 40% czuje niezadowolenie z niepodpisania przez
W. Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z Wspolnota Europejska, pra-
wie 39% oczekuje zmiany wtadzy, ponad 36% zmiany poziomu zycia®®®.

380 G, Slubowski, Ostatnia walka fukaszenki, ,Wprost”, nr 13/2008, s. 84.

381 W 2008 roku G. Slubowski w artykule ptd. Ostatnia walka Lukaszenki w tygodniku Wprost pisze, ze
opozycje popiera 7% spoteczenstwa. W 2010 roku Jagienka Wilczak w artykule , Biatorus: jeszcze nie
teraz” w tygodniku Polityka pisze, Ze opozycje wspieraja inteligencja i studenci, w sumie 30% obywa-
teli. (zob. J. Wilczak, Biatorus: jeszcze nie teraz, ,Polityka” nr 51/2010, s. 43.

32 A. Poczobut, System..., s. 196.

383 JesteSmy juz zmeczeni. Rozmowa z Walancinem Akudowiczem, M. Nocun, A. Brzeziecki, Ograbiony...,
s.162-163.

384 Okreslenie zaczerpniete zostato z wypowiedzi Mykota Riabczuka, zob. wiecej: T. Stepniewski, Polityka
bezpieczenstwa Ukrainy po 2010 roku, [w:] T. Stepniewski (red.), Stowianski tréjkat: Rosja, Ukraina,
Biatorus, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, zeszyt 2/2013, Wydawnictwo Instytut Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2013, 5.148.

385 Tamze, s. 148.

36 A, Jekaterynczuk, Kogo reprezentowat kijowski Majdan 2012-2013?Strutktura spoteczno-demogra-
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Biorgc udziat w manifestacji mieszkancy oczekiwali m.in.: dymisji catego
rzadu (55%), dymisji prezydenta Wiktora Janukowycza i ponownych wybo-
réw prezydenckich (ponad 32%), zwolnienia aresztowanych (31,5%) oraz
podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE (ponad 28% respondentow)>”.
Z drugiej strony zdaniem spoteczenstwa polskiego, Ukraina powinna by¢
cztonkiem UE (47%), jednak na fali obserwowanych wydarzen nalezy przy-
puszczad, ze nie podejmie ostatecznej decyzji w tej sprawie (28%) lub opo-
wie sie za cztonkostwem w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (27%)3%8.
[stotne znaczenie ma réwniez wewnetrzna sytuacja na Ukrainie i oce-
na obecnej wtadzy, a ta nie nalezy do optymistycznych. W §wietle badan
przeprowadzonych w grudniu 2015 roku, a zatem okragty rok po zmianie
wtadzy na Ukrainie, radykalnie spada poparcie dla prezydenta Petra Poro-
szenki. Wedtug Instytutu Gallupa prace obecnego prezydenta pozytywnie
ocenia 17% badanych, a jedynie 8% respondentéw deklaruje zaufanie do
ukrainskiego rzadu. Przyczyng tak niskich ocen jest spoteczna $wiado-
mos¢, Ze obecne wiadze nie zrobity nic lub zrobity niewiele, dla niwelowa-
nia naduzy¢ i problemoéw, takich jak np. nepotyzm, klientelizm czy korup-
cja. W dalszym ciggu przewazajaca wiekszos¢, bo 88% ankietowanych jest
zdania, Ze korupcja to powszechny element rzadzenia, zas niespeina 5%
respondentéw zauwaza na tym polu jakiekolwiek dziatania zapobiegawcze
ze strony obozu sprawujacego wiadze3®”.

Udzielenie przez Unie Europejskg pomocy Ukrainie, zar6wno w formie
dziatan krotko, jak i dtugofalowych (np. udziat w reformach systemowych,
pomoc militarna, dzielenie sie wiedza i do$wiadczeniem), moga sktoni¢
Aleksandra Lukaszenke do obrania kursu na Bruksele. Kluczowe znaczenie
nalezy przypisac dalszemu rozwojowi relacji Rosja - Unia Europejska, kto-
rej punktem spornym sg obszary poradzieckie, bedace potencjalng strefa
wplywoéw Wtadimira Putina. Z punktu widzenia Brukseli Rosja jest istot-
nym partnerem gospodarczym, odbiorcg wielu surowcow, towarow i ustug
na rynek rosyjski. Pomimo to ,zadna ze stron nie posiada wizji roli i miej-
sca Rosji w procesach integracji europejskiej. Ani Moskwa, ani Bruksela nie
potrafig tez (...) konkretnie zdefiniowa¢ ,wspélnych wartosci”, ani nawet
interesow”?°. Jednoczesnie Kreml stara sie budowa¢ dobre relacje z UE,

ficzna i kulturowa kijowskiego Euromajdanu w Kijowie, oczekiwania oraz ewolucja. Socjologiczny
obraz kijowskiego Majdanu z konica 2013 - poczatku 2014 roku, w:] T. Stepniewski (red.), Stowian-
ski tréjkat: Rosja, Ukraina, Biatorus, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, zeszyt 2/2013,
Wydawnictwo Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2013, 5.165.

387 Tamze, s.167-168.

38 B. Roguska, Ukraina miedzy Rosja a Unig Europejska, Komunikat z badan CBOS, nr 8/2014, Warszawa
2014,s. 3, 6.

39 http://www.tvn24.pl/instytut-gallupa-poroszenko-gorzej-oceniany-niz-janukowycz,605499,s.html,
23.01.2016.

390 M. Ras, E. Szkop, Stosunki Rosja - Unia Europejska po kryzysie krymskim, s. 54.
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by¢ krajem otwartym na UE, jednak z zachowaniem wtasnych wptywéw
i poszanowaniem posiadania wtasnych intereséw. Kreuje przy tym dwu-
stronne relacje z panstwami europejskimi, budujac prorosyjski sojusz, kto-
rego podtozem moze by¢ sektor energetyczny, od ktérego Zachdd jak nadal
uzalezniony.

Na transgraniczne relacje na ,$cianie wschodniej” UE maja réwniez
wptyw opinie i oceny sytuacji spotecznej, politycznej i ekonomicznej, a te
nie nalezg do optymistycznych. W $wietle badan CBOS wiekszo$¢, bo 65%
respondentow jako zte ocenia relacje polsko-rosyjskie, za§ przeciwnego
zdania jest 3% ankietowanych3?!. Jednoczesnie niespetna potowa, bo 46%
jest zdania, ze relacje Warszawa - Moskwa mogg w przysztosci by¢ przy-
jazne oraz partnerskie®??. Za utrzymanie dobrych stosunkéw z Rosja jest
38% badanych, zas z innymi panstwami bytego ZSRR 34% respondentow.
Przy czym ponad potowa, bo 60% jest zdania, Ze w polityce zagranicznej
Polska powinna przede wszystkim kierowac sie ochrong i walka o wtasne
interesy, anizeli i$¢ na ustepstwa, ktére moga by¢ niezgodne z politykg RP
(31%)3*3. Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze Polacy obawiaja
sie imperialistycznej polityki Rosji, ktorej przyktadem jest konflikt z Ukra-
ina. Dla 78% badanych wspomniany konflikt jest réwniez zagrozeniem dla
bezpieczenstwa Polski, z kolei 71% uwaza, Ze moze on zagrozi¢ bezpieczen-
stwu Unii Europejskiej***. Pomimo, ze wiekszos¢, bo 64% Polakow popiera
sankcje natozone na Rosje, to 63% nie wierzy w ich skuteczno$¢, czyli w po-
hamowanie dalszych konfliktéw inicjowanych przez Kreml®*®. Co wiecej,
zdaniem 71% badanych sankcje bedg miaty negatywne skutki dla Polski
i UE, w dodatku mocniej straci na tym Unia (26%) anizeli Rosja (22%), cho¢
duza cze$c jest zdania, ze straty bedg identyczne dla obu uktadow?*.

Na kanwie zaprezentowanych wariantéw nie sposéb doktadnie przewi-
dzie¢, w jakim kierunku zmierza¢ bedzie geopolityka w tej czesci Europy,
a takze, czy i jakie znaczenie w konstruowaniu 6w geopolityki przypadnie
panstwu polskiemu oraz polskim regionom transgranicznym3®’. Rzeczy-
wisty proces integracji UE z panstwami Europy Wschodniej od poczatku

391 B. Badora, Polacy o stosunkach polsko-rosyjskich i polityce wschodniej Polski, Komunikat z badan
CBOS, nr 77/2014, Warszawa 2014, s. 1.

392 Tamze, s. 8.

393 Tamze,s. 10-11.

394 K. Kowalczuk, Konflikt ukrainski i wojna handlowa z Rosja. Komunikat z badari CBOS, nr 119/2014,
Warszawa 2014, s. 2.

3% Tamze, s. 5-6.

3% Tamze, s. 7-8.

397 Kwestia ta jest sporna i niejednoznaczna, o czym $wiadczy nieobecno$¢ przedstawicieli z Polski na
szczycie w Minsku, ktérego przedmiotem obrad byta Ukraina i relacje rosyjsko-ukrainskie. Nieobec-
nos$¢ Polakéw byta zdumiewajaca, tym bardziej, ze wcze$niej polscy politycy wtozyli znaczacy wkiad
i zaangazowanie w sytuacje na terytorium Ukrainy.
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miat ograniczony charakter, w dodatku w ostatnim czasie ulegt ostabieniu
z powodu kilku czynnikéw, lezacych zaréwno po stronie Wspdlnoty Euro-
pejskiej, jak rowniez panstw bytego bloku komunistycznego, szczegdlnie
Biatorusi. Wymiernym tego efektem jest miedzy innymi mniejsza niz dotad
liczba dwustronnych projektéw, realizowanych z Republika Biatoruska?®®.
Szeroko rozumiana deeuropeizacja polityki®*° i deficyt w dotychczasowej,
ukierunkowanej na wschod polityce przejawia sie w braku jednoznacznych
deklaracji, co do przyjecia w struktury UE takich panstw jak np. Biatorus
czy Ukraina. Przedstawiciele Parlamentu Europejskiego starajg sie prze-
milcze¢ kwestie wschodniej polityki, badZ wypowiadaja sie niejednoznacz-
nie, w sposob zawity i niewyrazisty. ,W unijnych dokumentach unikano
jasnych stwierdzen, Ze trzy kraje regionu s3g czescig starego kontynentu
oraz odwotan do idei zjednoczonej Europy ™. Powoduje to, ze zaré6wno po
stronie panstw cztonkowskich, jak rowniez partneréw nienalezacych do
UE, brakuje wyczerpujacej i jasnej informacji na temat kierunku przysztej
polityki wobec Europy Wschodniej, co skutkuje demotywacjag w zakresie
w/w dziatan.

Przedstawiciele UE nie potrafig rowniez obra¢ jednoznacznej decyzji,
czy pietnujac wszelkiego rodzaju przejawy autorytaryzmu rezygnuja z ja-
kiejkolwiek wspotpracy z wtadza stosujacg tego typu mechanizmy (wta-
czajac w to rowniez programy wspotpracy sasiedzkiej), czy tez podejmujg
badz kontynuuja wspoétprace (gtéwnie biznesow3q) nie przedktadajac na to
sytuacji, w ktorych tamane sa standardy wyznaczane przez polityke eu-
ropejska. Wspdlnota Europejska nie podejmuje tez wyrazistego kierunku
dziatan wobec nasilajacych sie, imperialistycznych zakuséw Rosji. ,Réwno-
cze$nie przymykanie oka na dziatania Moskwy stawiato pod znakiem za-
pytania wiarygodnos¢ Wspdlnoty i jej polityki™®l. Obserwowane ostatnie
zachowania na linii Unia Europejska - Europa Wschodnia poddaja w wat-
pliwos$¢ integracyjny charakter programoéw, ktére zamiast inicjowac proces
jednoczenia, stanowi¢ mogg jego imitacje. ,Dynamika stosunkéw UE z Eu-
ropa Wschodnig po roku 2004 pokazuje, Ze taki scenariusz wydaje sie coraz
bardziej prawdopodobny™2, Zwtaszcza, ze trudniejsza do pokonania jest
nie tyle odlegtos¢ geograficzna, niestanowigca zbyt wielkiej bariery w usie-
ciowionym, ptynnym $wiecie, ile ,odlegto$¢” ekonomiczna, politycznaispo-
teczna, jaka dzieli Europe Wschodnig i Zachodnia. W tym miejscu pojawia
sie pytanie, jakg postawe wobec UE prezentujg elity rzadzace panstw Euro-

398 Wiecej na ten temat w dalszej czesci pracy.
399 Zob. K. Petczynska-Natecz, Integracja..., s. 10.
400 Tamze, s. 10.

401 Tamze,s. 11.

402 Tamze, s. 12.
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py Wschodniej, czy Wspélnota Europejska to tylko partner w interesach czy
réwniez model rozwoju cywilizacyjnego?

Z punktu widzenia polityki Republiki Biatoruskiej i sygnatéw ptyna-
cych z Minska, UE odbierana jest w kategoriach potencjalnego partnera
w interesach, w zadnym razie nie stanowi modelu rozwoju, wzoru, wedtug
ktorego Aleksander Lukaszenka kierowatby sie w swojej polityce. Politycz-
na mozaika, jaka zaobserwowaé¢ mozna w regionie Europy Wschodniej, to
efekt konstruktywnej oraz destruktywnej niestabilnosci, powodujacej, ze
Stary Kontynent jest w dalszym ciggu podzielony. Niemniej oddolny, de-
mokratyczny potencjat, jaki tkwi w spoteczenstwach Europy Wschodniej
oraz rosnace poparcie spoteczne wobec intensyfikacji relacji z UE wyda-
ja sie przemawiac za tym, ,aby drzwi do Wspdlnoty pozostawaty dla nich
otwarte™?. Mozna jedynie przypuszczac, ze w obrebie usieciowienia rela-
cji czes$¢ kluczowych weztéw stanowic bedg polskie podmioty kreujgce po-
lityke otwarto$ci na Europe Wschodnig, wchodzgac w role priorytetowych
aktoréw, ktorych wktad i zaangazowanie umocnig dziatania na rzecz bu-
dowy sieciowego partnerstwa transgranicznego. Wizja ta jest spojna z ho-
listyczna koncepcja dziatania Unii Europejskiej, w my$l ktérej w regionach
peryferyjnych zaobserwujemy proces dynamicznego rozwoju, pociggajacy
za soba pozytywne przeobrazenia w strukturze catej Wspdlnoty Europej-
skiej*o*.

Sita region6éw transgranicznych, wpisanych w sieci powigzan i relacji,
zalezy od umiejetnosci uchwycenia i zdefiniowania szans i zagrozen srodo-
wiska wewnetrznego oraz zewnetrznego, w ktérym funkcjonujg poszcze-
goblne ich elementy. Geopolityka XXI wieku odrzuca bariery zwigzane z cza-
soprzestrzenng granicg, sptaszczajgc zaréwno czas i miejsce, pokonuje row-
niez wszelkie rodzaju uktady antagonistyczne. Zdolno$¢ do sprawowania
wtadzy nie zalezy od skostniatej wizji ,uprawiania” polityki, ale od umie-
jetno$ci decydowania w warunkach nieustannych konfliktéw, rywalizacji,
dynamicznych przeobrazen oraz niekonczacych sie pertraktacji. Zmianie
ulega dotychczasowy rozktad sit wtadzy, ,zastrzezony” dla poteznych, po
cze$ci hegemonistycznych blokéw politycznych, ekonomicznych i militar-
nych. Obecnie, zdaniem Saski Sassen ,Znaczenie aktoréw spotecznych, kto-
rzy dysponuja niewielkim zasobem sity gospodarczej i tradycyjnej sity po-
litycznej, coraz bardziej wzrasta dzieki nowej polityce kultury i tozsamosci
oraz rodzacej sie transnarodowej polityce zakorzenionej w nowej geografii
globalizacji gospodarczej™®. Wspdtczesnie mamy do czynienia z redefini-

403 Tamze, s. 26.

404 Por. A. Kuklinski, Przestrzen globalna - przestrzen Europy - przestrzen Polski. Wyzwania XXI wieku,
Studia Regionalne i Lokalne, nr 3/2004, s. 38.

405§, Sassen, Globalizacja..., s. 16.
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cja pojecia centralnosci jako kluczowej wtasciwosci systemu polityczne-
go i gospodarczego. Rozwdj nowoczesnych technologii, upowszechnienie
Internetu i nasilenie proceséw globalizacyjnych zmodyfikowaty korelaty
przestrzenne, rekonfigurowaty centralno$¢, tworzac jej nowa przestrzen.
Wspbtpraca transgraniczna ztozona z niezliczonej ilo$ci proceséw wymia-
ny miedzy aktorami wpisanymi w uktad sieciowy, uwazana jest za zjawisko
swobodne, nietrwale zintegrowane i pozbawione wewnetrznej logiki.

Ksztatt nowego porzadku instytucjonalnego na opisywanym obszarze,
na styku Europy Zachodniej i Wschodniej, w warunkach nie do korica zro-
zumiatej transformacji Unii Europejskiej i niejasnych zmian na obszarze
postsowieckimi, nie jest do konca przewidywalny. Po pierwsze zdaniem
Ryszarda Radzika ,postawy Biatorusinéw sg na tyle niejednoznaczne, cza-
sem niespdjne, Zze prognozowanie w oparciu o nie przysztosci kraju wydaje
sie obarczone duzym ryzykiem™%. Po drugie przyszto$¢ uwarunkowana
jest nieustannym rozwojem technologii, majagcym na celu wspomaga-
nie transnarodowych dziatan zmierzajacych do zastgpienia pograzonych
w erozji panstw/regioné6w nowymi formami organizacji adekwatnymi do
nasilajacych sie proceséw integracji europejskiej, usieciowienia i uinfor-
macyjnienia. Regiony przyjmuja obecnie forme weztéw, elementéw uktadu
sieciowego, bowiem jak podkresla Federico Mayor ,Globalizacja sieci (...)
idzie w parze z dekompozycja stref regionalnych oraz fragmentacja naro-
déw oraz umozliwia wirtualne i efemeryczne przez planetarne (...) zwarcia
przestrzeni Swiatowej™?’.

Sukces polityki transgranicznej zalezy rowniez od strategii rozwoju,
ktora powinna by¢ kompatybilna z globalnym rzadzeniem w uktadach sie-
ciowych, odpowiednio do wymogoéw stawianych im zaréwno przez Sro-
dowisko zewnetrzne jak rowniez wewnetrzne. Kluczowe jest zajmowanie
w globalnych i lokalnych sieciach pozycji, ktére pozwolg unikngé margina-
lizacji i umiejetnie rywalizowac¢ o zasoby polityczne, spoteczne, gospodar-
cze i kulturowe. Istotna jest rowniez zdolno$¢ do budowania oraz wykorzy-
stania technik informacyjnych i komunikacyjnych. ,Latwiej jest dotrze¢ do
biatoruskiej inteligencji, trudniej trafi¢ do kotchoznika. Temu powinny stu-
zy¢ audycje radiowe i telewizyjne. (...) Polska powinna (...) dba¢ o to, by jak
najwieksza liczba biatoruskich obywateli poznawata nasz kraj. (...) Biatoru-
sini musza zobaczy¢, ze Zachdd jest atrakcyjng alternatywa (...), Ze z powo-
du rzadow Lukaszenki traca szanse na skorzystanie z tej alternatywy ™,

406 R. Radzik, Biatorusini: miedzy narodowa odrebnosciag a ruska wspoélnotowoscia, [w:] T. Stepniewski
(red.), Stowianski tréjkat: Rosja, Ukraina, Biatorus, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej,
zeszyt 2/2013, Wydawnictwo Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2013, 5.27.

07 F. Mayor, Przyszto$¢ swiata, Wydawnictwo Fundacja Studiow i Badan Edukacyjnych, Warszawa 2001,
s. 315.

48 (. Slubowski, Ostatnia walka fukaszenki, ,Wprost”, nr 13/2008, s. 85.
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na wolno$¢ zapisang w sieci jako
przestrzeni spotecznej, w ktorej kontrola jest utrudniona, bowiem skompli-
kowany i zréznicowany uktad sieci, powoduje, Ze ,Wtadze panstwowe, tra-
dycyjnie starajace sie kontrolowac obywateli, tracg swg moc™?. Jednoczes-
nie zaobserwowa¢ mozna kryzys panstwa, ostabienie jego funkcji na rzecz
transorganizujgcych sie sit wtadzy, informacji, bogactwa, ktérych dopetnie-
niem jest, jak trafnie zauwaza Manuel Castells, odtwarzanie tego, co lokal-
ne i regionalne. Nastepstwem tego jest horyzontalna, oddolna wspotpraca
autonomicznych podmiotéw, organizujacych sie, decentralizujacych, wyko-
rzystujacych nowoczesne technologie. Wspotczes$nie Biatorus, podobnie jak
inne panstwa ostabione w wyniku rozprzestrzeniajgcych sie sieci, a przy tym
wykluczone z nich, wpada w petle kryzysu, dla ktérego panaceum moga by¢
globalne sieci przejmujgce czes$¢ funkcji panstwa oraz oddolne inicjatywy na
szczeblu regionalnym oraz lokalnym. ,Wszystko co byto, gospodarka, insty-
tucje, kultura, typy tozsamosci czy tadu spotecznego, musi zosta¢ ponownie
okreslone w relacji do tej globalnej sieci i poprzez nig™*°.

W warunkach obecnej sytuacji geopolitycznej, zaréwno w obrebie
Wspélnoty Europejskiej, jak réwniez panstw bytego bloku sowieckiego,
rozwigzaniem wtasciwym z punktu widzenia Polski oraz regionéw trans-
granicznych wydaje sie przyjecie strategii tzw. ,kosmopolityzacji regional-
nej”, ktérej celem jest konsolidacja kapitatdw na obszarze danego regionu
w celu umocnienia pozycji w sieciach powigzan i zalezno$ci. Kosmopolity-
zacja regionalna umozliwia skuteczne otwarcie sie regioné6w na zewnatrz
bez destabilizacji wewnetrznej. Wymaga jednak szerokiego spojrzenia na
globalizacje i integracje jako ztoZone procesy spoteczno-polityczno-eko-
nomiczne przebiegajace ponad poszczegdélnymi panstwami. Na regionach
transgranicznych spoczywa odpowiedzialno$¢ za kolektywne organizowa-
nie sie i dzialanie niejednokrotnie ponad wtasnymi egoistycznymi intere-
sami oraz zapedami. W przeciwnym razie, w epoce usieciowienia, w dobie
pozZnej nowoczesnosci skazane zostang na marginalizacje i wykluczenie,
okreélane w sieci mianem wytaczenia. Swiat przyjmuje obecnie postaé
przestrzeni pozbawionej fizycznych granic, gdzie wszelkiego rodzaju prze-
ptywy zachodza bez stosowania sie do terytorialnych fragmentaryzacji.
Sytuacja w najblizszych latach ulega¢ bedzie mniej lub bardziej radykalnym
zmianom, w ktére uwiktane zostang polskie regiony transgraniczne, stoja-
ce przed koniecznos$cig budowy silnej pozycji w obrebie $§wiata powigzan
sieciowych wewnetrznie zrdznicowanych, nieustannie przekraczajgcych
granice, nietrwale zintegrowanych i pozbawionych tradycyjnie rozumianej
logiki organizacji, funkcjonowania i sprawowania wtadzy.

409 K. Wielecki, Kryzys..., s. 223.
410 Tamze, s. 299.
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Rozdziat 4.

Kapital spoteczny w realizacji
polityKi transgranicznej

Biatej Podlaskiej i Brzescia

w ramach funduszy europejskich
-lata 2000-2007

Poszerzanie Unii Europejskiej w kierunku $srodkowej i wschodniej czesci
Europy zwigzane byto bezposrednio z podejmowaniem wielopoziomowych
politycznych decyzji, ktérych konicowym efektem byta modernizacja i do-
stosowanie systemu przysztych panstw cztonkowskich do obowiazujacego
wewnatrz Wspdélnoty Europejskiej. Po stronie panstw kandydujacych ,spo-
czywat” obowigzek realizacji warunkéw i wymogoéw, ktore niczym klucz
otwieraty bramy do zjednoczonej Europy, z kolei na cztonkach UE wyma-
gal utworzenia mechanizmoéw i instrumentéw utatwiajacych kandydatom
urzeczywistnienie postulowanych oczekiwan. Jednym z tego typu instru-
mentéw s3 $rodki finansowe udzielane w ramach tzw. programoéw europej-
skich, zaréwno przed- jak tez poakcesyjnych.

Utworzenie odpowiednich instrumentéw finansowych, jak réwniez sie-
ci instytucji ukierunkowanych na wielostronne relacje z panstwami Eu-
ropy Wschodniej wzmocnito site i skale bilateralnych powigzan, zaréwno
na szczeblu centralnym tj. w Brukseli, jak rowniez poszczego6lnych panstw
iregionéw. Rozbudowana sie¢ kontaktéw, bezposrednie subwencje, wzmac-
nianie dziatan instytucji publicznych umozliwiaty intensyfikacje relacji od-
dolnych, inicjowanych przez lokalne wtadze i spotecznosci. Przygraniczne
potozenie traktowano w kategoriach platformy wymiany os6b, wiedzy, za-

151



KAPITAL SPOLECZNY W SIECI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J BIALE] PODLASKIE] I BRZESCIA

sobow rzeczowych, budowy wiezi i zaufania a zatem kreowania szeroko
pojetego kapitatu spotecznego. Z punktu widzenia polityki miedzynarodo-
wej tego typu dziatania, cho¢ w pewnym stopniu, hamowaty autorytarne
zapedy wtadz i nasilanie konfliktowych zachowan i sytuacji. Sasiadujgcym
ze sobg spotecznosciom umozliwiaty rozwoj spoteczny i gospodarczy.

Zainicjowana kilka lat temu Europejska Polityka Sgsiedztwa, poczat-
kowo aktywna, obecnie stoi w obliczu nowych wyzwan, ktérych sposob
rozstrzygniecia z pewnos$cig moze nadac bieg dalszym relacjom pomiedzy
UE a panstwami wschodnioeuropejskimi. ,Coraz bardziej prawdopodobne
wydaje sie, iz relacje Wspélnoty z krajami Europy Wschodniej przeksztat-
ca sie w gre pozordow, ktorych celem bedzie jedynie imitacja integracji™!™.
Zapobiec temu moze redefinicja polityki sasiedztwa w kierunku budowy
wspdlnej Europy, szerokiego otwarcia na spoteczenstwo, intensyfikacji
dziatan wielostronnych, uruchomienia dostepnych instrumentéw finan-
sowych oraz mozliwego wstrzymania sie od zaangazowania w sytuacje
napiec i konfliktéw. Co wiecej, jak podkresla Janusz Ruszkowski ,Analiza
Wschodniego Wymiaru Unii Europejskiej musi opierac¢ sie przynamniej
na trzech ptaszczyznach odniesienia: instytucjonalnej (wewnatrzunijnej),
panstwowej (udziat panstw we wspotpracy), psychogeopolitycznej (inte-
res, rola, prestiz)™2,

Pogranicze jako obszar, miejsce wystepowania nieustannych interakcji,
przeobrazen pomiedzy aktorami publicznymi i prywatnymi przybiera wie-
lowymiarowy charakter, ktéry przedktada sie na zakres, specyfike i inten-
sywno$¢ zachodzacym w nim interakcji: wymiany, konfliktu, konkurencji,
kooperacji czy wspoétpracy. Zdaniem Zygmunta Baumana ,W miare jak sie¢
wzajemnych, ludzkich uzaleznien coraz $cislej oplata glob, ,pogranicze” po-
szerza sie (...), pozostawiajac nieliczne wolne zakatki i zakamarki. ,Cate zy-
cie” przezywane niejako z projektu na projekt, (...), stato sie uaktualniong,
ptynnie nowoczesna wersja statonowoczesnego pogranicza™?3.

Programy objete dofinansowaniem ze $rodkéw budzetu UE bezsprzecz-
nie stanowig dominante rozwoju wspo6tpracy transgranicznej, ,w ktorej bez
watpienia r6znego rodzaju interakcje zachodzace na pograniczu osadzone
sa w poszczeg6lnych kontekstach. (...), konteksty te s3g ze soba potaczone,
i wydajg sie mie¢ charakter wielowymiarowy”**. Obszar wspoétpracy Bia-
tej Podlaskiej i Brzescia konstruuje agore licznych, wieloaspektowych in-
terakcji osadzonych w kontekstach spotecznym, kulturowym, ekonomicz-
nym, zaré6wno na poziomie mikro-, mezo- i makrostrukturalnej. W §lad za
#12 1. Ruszkowski, Wschodni Wymiar Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski, ,Studia Europejskie

2/2003 5. 42.

#13 7. Bauman, Spoteczenstwo w stanie oblezenia, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2006, s. 275.
14 g, Slezak, Pogranicze jako obszar wspétpracy, [w:] S. Partycki (red.) Partnerstwo..., s. 414.
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tym podazaja liczne korzysci jak np. kreowanie i wzmocnienie potencjatu
kapitatu spotecznego, wyrazanego poprzez skale i site powigzan, stopien
otwartos$ci oraz zaufania, kreowanie ponadgranicznych mostéw, ktoére za-
stepowane sg przez struktury sieciowe.

Partnerstwo transgraniczne, stymulowane za pomocg programow
i projektow pozwala obszarom peryferyjnym, za jakie uznaje sie m.in. ob-
szary przygraniczne, wykreowac centrum rozwoju, bowiem ,kazdy prze-
strzenny uktad spoteczno-ekonomiczny ma charakter dynamiczny i podle-
ga przeksztatceniom™*®, ponadto o peryferyjnosci nie decydujg odlegtosci
geograficzne (fizyczne) a jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, obecnos¢
powigzan w obrebie klastrow lub sieci, stopien rozwoju demokracji i spote-
czenstwa obywatelskiego, zakres i sita powigzan wewnatrz i na zewnatrz
danego obszaru. W przypadku regionéw przygranicznych kluczowe znacze-
nie ma roéwniez stopien otwartosci (przepuszczalno$ci) granicy jako domi-
nanty wyznaczajacej site lokalnej integracji, determinujacej jakos¢ wiedzy,
umiejetnosci, innowacyjnosci, intensywnos$¢ i efektywno$¢ potaczen po-
miedzy elementami zlokalizowanymi w regionie przygranicznym. ,Szcze-
gblnie wazna, (...), jest potrzeba i umiejetnos$¢ skutecznego tworzenia sieci
wspbétpracy po obydwu stronach granicy”¢. Ow model sieciowej wsp61-
pracy wymusity dynamiczne, turbulentne zmiany w otoczeniu, wzrost nie-
pewnosci a jednoczesnie zrdznicowanie w obrebie polityki i gospodarki,
w ktoérym istotna role odgrywa elastyczne i operatywne dziatanie, bedace
odpowiedzia na sygnaty ptynace tak z zewnatrz jak i wewnatrz pola ko-
operujacych podmiotéw. ,Morfologia sieci odpowiada wiec turbulentnym,
wzrastajgcym w sposéb trudnym do okreslenia, a przy tym réznorodnym
i niemozliwym do uporzgdkowania oraz zywiotowym interakcjom™?.

Wspébtpraca transgraniczna w Polsce przebiega dwutorowo, co uwarun-
kowane jestzréznicowang, zupetnie odmienna sytuacja spoteczno-politycz-
ng po stronie panstwa sgsiadujacych z RP, przede wszystkim w odniesieniu
do Biatorusi oraz Ukrainy. Dziatania podejmowane w ramach funduszy
europejskich (PHARE, INTERREG, PWT 2007-2013) stanowi¢ miaty wazny
krok w kierunku budowy preznej i efektywnej wspotpracy regionéw przy-
granicznych, zar6wno w obrebie panstw UE, jak réwniez jej zewnetrznych
sasiadow. Ten aspekt dziatan Wspolnoty Europejskiej to czynnik kreujacy
partnerstwo pomiedzy obszarami przygranicznymi, bedacy odpowiedzia
na globalne trendy rozwojowe, cywilizacyjne, ktére ktadg nacisk na inten-

415 K. Falkowski, Czynniki i ograniczenia konkurencyjnego rozwoju regionéw przygranicznych. Ujecie te-
oretyczne, [w:] E. Teichmann (red.), Wschodnie pograniczne rozszerzonej Unii Europejskiej. Czynniki
konkurencyjnosci, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie - Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 23.

416 Tamze, s. 29.

417 S. Korenik, Region ekonomiczny w nowych realiach spoteczno-gospodarczych, Wydawnictwo CeDe-
Wu, Warszawa 2011, s. 56.
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syfikacje oddolnych dziatan, powigzan w obrebie miast, regionéw, ktore
wraz ze spadkiem znaczenie panstw przybierajg na sile i oddziatywaniu na
terazniejszg oraz przysztg sytuacje spoteczng, gospodarczg i ekonomicz-
ng. Na arenie politycznej zwigzanej ze wspotpracg transgraniczng pojawia
sie szeroka grupa aktoréw spotecznych, ktérzy silnie artykutujg interesy
polskich regionéw zlokalizowanych wzdtuz granicy. ,Utraciwszy wygode
jaka dawaty granice geograficzne, musimy odnalez¢ wiezi, ktore tacza ludzi
i tworzg z nich wspdlnote™,

4.1. Metodologiczne ramy badan wiasnych

Za teoretyczng podbudowe do badan wtasnych przyjete zostaty defi-
nicje kapitatu spotecznego autorstwa miedzy innymi: Roberta Putnama,
Pierre’a Bourdieu, Jamesa Colemana, Nan Lina, Ronalda Burta i Marka Gra-
novettera, w ktorych gtéwng sktadowa kapitatu spotecznego stanowia
sieci powigzan spotecznych*?’. ,Pojecie to sugeruje, ze sie¢ relacji miedzy-
ludzkich, czy to prywatna, (...), otaczajaca pojedynczego cztonka spoteczen-
stwa, czy zbiorowa, charakteryzujaca catg spoteczno$¢, stanowi pewien
kapitat™?°. Warto podkresli¢, ze znaczacy wptyw na typ oraz rozktad kapi-
tatu w spoteczenstwie ma jego spoteczno-kulturowy kontekst. Kultura bo-
wiem jako ,catoksztatt dziedzictwa spotecznego: ,urzadzenia, dobra, pro-
cesy techniczne, idee, zwyczaje i warto$ci”, a takze mit, magia i religia™?!
jest, jak pisze Bronistaw Malinowski, trzonem zycia spotecznego.

Celem pracy, jak podaje autor we wstepie ksigzki, jest prezentacja frag-
mentu operacjonalizacji i interpretacji kapitatu spotecznego sprowadzo-
nego przede wszystkim do komponentu relacyjnego (struktura powigzan,
pozycja w sieci relacji) i zasobowego (profity, jakimi dysponuje uczestnik
sieci ijakimi moze dysponowac z tytutu udziatu i pozycji w sieci)*?%. Podsta-
w3 kategorii kapitatu spotecznego jest przekonanie, ze bogata przestrzen
powigzan miedzyludzkich, (czyli sie¢ powigzan), posiadajgca relacje liczne
(aspektilosciowy) i silne (aspekt jakosciowy) jest cennym zasobem, zarow-
no dla pojedynczych uczestnikdéw sieci, jak rowniez zbiorowosci, czyli cato-

“18 1. Guehenno, cyt. za: R. Kapuscinski, Lapidarium VI, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 2007, s. 131.

9 Szczegbdtowy opis wymienionych teorii kapitatu spotecznego zawiera rozdziat 2.

20 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa. Nowe poszerzone wydanie, Wydawnictwo Znak, Kra-
kow 2012, s. 180.

421 Tamze, s. 306.

*22 Oprdcz tego mozemy mowi¢ réwniez o komponencie normatywnym i dynamicznym. Pierwszy obej-
muje normy, sankcje oraz zasady, jakie reguluja zachowania aktoréw w obrebie sieci, oddziatywujac
na przebieg proceséw zachodzacych w strukturach sieciowych. Drugi prezentuje jak geometria sie-
ci, zasoby oraz normy zmieniaja sie w czasie i przestrzeni. Tym samym odnoszg sie do zmiany catej
struktury sieci w perspektywie czasowej i przestrzennej.
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Sciowej struktury. W niniejszym opracowaniu przyjeto, charakterystyczng
dla analizy kapitatu spotecznego, perspektywe wielowymiarowga. Oprocz
wspomnianego wczesniej wymiaru strukturalnego i zasobowego, autor
prébuje uwzglednic¢ element behawioralny i regulatywny. Przez wymiar
strukturalny nalezy rozumie¢ tworzenie sieci w celu podjecia okreslonych
dziatan, w tym przypadku realizacji okreslonych projektéw, oraz zakres
spotecznych sieci kontaktéw, jaki posiadajg okreslone wezty. Wymiar zaso-
bowy to ilo$¢ posiadanych zasobéw, ,wnoszonych” do sieci, jak rowniez po-
siadanych z tytutu udziatu w strukturze sieci, w procesie ich rozdyspono-
wania oraz wymiany. Wyznaczniki wymiaru behawioralnego to przyktady
konkretnych dziatan, zaangazowania, mierzonych czestotliwos$cig obecno-
Sci aktorow w tych dziataniach. Wymiar regulatywny to zaufanie, wspdlnie
podzielane normy i warto$ci, wyrazane poprzez wskaznik przechodniosci
zaufania w sieci, budowania kontaktéw (powigzan), podejmowania wspdl-
nych dziatan jako fundamentu wspétpracy.

Dobér empirycznych wskaznikéw kapitatu spotecznego oparty jest
przede wszystkim na analizie sieci spotecznych i okres$la typ powigzan, ich
site, istotno$¢, trwatosé, gestos¢ czy intensywnos$ci*?3. Dynamiczny czy re-
lacyjny charakter dobranych wskaznikéw wynika miedzy innymi z faktu,
ze ,kapitat spoteczny to inwestycje spoteczne, ktore przynosza wysoka sto-
pe zwrotu (zysk)™?**. Uzywajac jezyka Roberta Putnama to impuls stowa-
rzyszeniowy, zdolno$¢ do samoorganizowania sie oraz zaktadania bogatej
sieci powigzan. Analogicznie, zdaniem Christophera Prendergasta kapitat
spoteczny to przede wszystkim ,zdolnos$¢ (...) do pozyskania cennych débr
materialnych lub symbolicznych dzieki relacjom spotecznym lub cztonkow-
stwu w grupie™?.

W prezentowanej pracy autor podejmuje probe ukazania, jaki jest rze-
czywisty udzial podmiotéw, z roznych sektoréw, we wspotpracy transgra-
nicznej; jaki jest charakter i struktura relacji pomiedzy nimi w zakresie po-
siadanych (i dostepnych) zasobéw i wtadzy; jakiego charakteru dziatania
podejmuja i w jakiego rodzaju projektach uczestnicza? Najwieksza czes¢
materiatéw do badan pozyskana zostata na przestrzeni 2012/2013 roku
i obejmuje oficjalne dokumenty i publikacje, wywiady z przedstawicielami
réznych podmiotéw po stronie polskiej, biorgcych udziat we wspotpracy
transgranicznej, informacje oraz bazy danych, zamieszczone na witrynach
internetowych*?®. W przypadku wywiadow zagadnienia oraz pytania doty-

423 Proba opisu analizy sieci spotecznych, dokonang przez autora, jest rozdziat 1.

42¢ N. Lin, Social Capital. A Theory of Social..., s. 19.

425 C.Prendergast, Social Capital, [w:] Encyclopedia of Social Theory, G. Ritzer (red.), tom I, London 2005,
Sage, s. 714.

426 Informacje i bazy danych dotyczyty m.in. realizowanych projektéw transgranicznych (ich nazwa, prio-
rytety, czas realizacji, podmioty realizujace, zasoby i przeptywy w obrebie projektéw), oceny sytuacji
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czyty m.in. stabych i mocnych stron wspétpracy, relacji pomiedzy partne-
rami, proby oceny przysztej wspotpracy (jego kierunku, szans i zagrozen),
oczekiwanych a przy tym preferowanych zmian, ktére podniostyby jakos¢
wspotpracy. Zgromadzone przez autora materiaty zostaty zaktualizowa-
ne, a nastepnie doprecyzowane na przetomie 2014/2015 roku. Ostatecznie
przeanalizowane zostaty 23 projekty transgraniczne, realizowane w trzech
perspektywach finansowych: 2002-2004, 2004-2006 i 2007-2013, nastep-
nie projekt Forum ,Dobrosigsiedztwo 2011” oraz seminarium ,Wspoétpra-
ca samorzadow gospodarczych Polski i Biatorusi”. Inicjatorem ostatnich
dwoch projekty jest Bialskopodlaska Izba Gospodarcza. Przy realizacji
badan wykluczone zostaty tzw. jednostronne projekty, jak rowniez dwa
zrealizowane przez nieistniejacy juz podmiot*?”. W sumie w analizowanych
inicjatywach brato udziat 96 podmiotéw (zwanych weztami czy aktorami
sieci). Na podstawie zebranego materiatu autor dokonat analizy réznych
typow powigzan oraz préoby odpowiedzi na nastepujgce pytania badawcze:

1. Jaki jest udziat poszczegélnych instytucji we wspotpracy transgra-
nicznej? Czy ma charakter ,zréwnowazony”, czy jest zdominowany
przez okreslone podmioty np. publiczne lub niepubliczne?

2.]Jaki jest dominujacy ksztatt analizowanych sieci wspétpracy? Czy
sg scentralizowane, zamkniete, czy tez ztoZone z niepotaczonych ze
soba komponentow?

3. Czy w sieci wystepuje duza ilos¢ podmiotéw o wysokim ,,stopniu we-
zta”, czuli duzej ilo$ci powigzan z innymi podmiotami? Czy weztami
takimi sa podmioty publiczne czy niepubliczne?

4. Czy w analizowane struktury sieciowe cechuje duzy wskaznik gesto-
$ci, czyli duza liczba potaczen ,kazdy z kazdym”?

5. Czy w analizowane sieci zdominowane s3 przez silne czy stabe po-
wigzania? Jak intensywno$¢ powigzan wptywa na dostep do innych
aktoréw i zasobow w sieci?

6. W jakim stopniu rézne struktury umozliwiaja dostep do innych akto-
réw i zasobow oraz kontrole nad tymi zasobami?

W odniesieniu do zaprezentowanych powyzej pytan badawczych autor
stawia nastepujace hipotezy badawcze:

1. Analizowane sieci wspétpracy transgranicznej zdominowane s3g
przede wszystkim przez podmioty publiczne, mocniej zaangazowa-
ne we wspotprace, wystepujace czesciej w réznego rodzaju inicjaty-
wach, anizeli podmioty niepubliczne.

geopolitycznej oraz spoteczno-gospodarczej w analizowanych obszarach.

27 Autor ma tu na mysli organizacje pozarzadowa z Biatej Podlaskiej, ktora zakonczyta swoja dziatalnos¢
i zostata wyrejestrowana z bazy organizacji pozarzadowych. Przedktadato sie to réwniez na trudnosci
z uzyskaniem jakichkolwiek informacji o realizowanych projektach.
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2. Analizowane struktury sieciowe majg przede wszystkim charakter
scentralizowany oraz zamkniety, cho¢ w kilku przypadkach zaobser-
wowac mozna niepotaczone ze sobg elementy sieci.

3. W prezentowanych sieciach dominuja sieci o duzej ilosci powigzan
z innymi aktorami, a zatem sieci o duzym ,stopniu wezta”. Aktorami
takimi sg przede wszystkim podmioty publiczne.

4. W analizowanych strukturach wystepuje duza liczba potaczen ,kaz-
dym z kazdym”, a zatem duzy wskaznik gestosci sieci.

5. W analizowanych sieciach potowicznie wystepuja silne i stabe po-
wigzania, z tym, Ze wiezi o duzej intensywnosci umozliwiajg lepszy
dostep do innych aktoréw, a tym samym zasobdéw, jakimi dysponujg
poprzez udziat w sieci.

6. Najwiekszy dostep do innych aktoréw i zasobow sieci umozliwiajg
struktury o duzej gestosci i centralno$ci oraz pozycja brokera sieci.
Kontrole nad zasobami, a tym samym pozycje wtadzy w sieci, umozli-
wia duzy stopien aktora, blisko$¢ i posrednio$¢ w sieci oraz brokerzy
i mosty w sieci.

W badaniach relacji i przeptywu zasobéw zastosowana zostata struk-
turalna analiza sieci, w ktérej utworzono macierze powigzan i przepty-
woéw, kodujgc odpowiedzi za pomoca liczb, to jest ,0” - brak powigzan lub
przeptywoéw, ,1” - jedno powiazanie lub przeptyw jednego zasobu, ,2” -
dwa powigzania lub przeptyw dwoch zasobow, itd. Liczby w macierzach
odzwierciedlajg ilo§¢ powigzan (np. liczbe zrealizowanych projektow) lub
ilos¢ zasobow (np. wymiana okres$lonej liczby zespotéw artystycznych,
organizacja okreslonej konkretnej liczby wydarzen, wymiana okreslonej
liczby oséb czy zasobéw materialnych). Zebrane dane (za pomoca progra-
mu Ucinet, wersje: 6.0 oraz 6.575) zostaly zaimportowane do programu
Netdraw, wersje 2.089 oraz 2.152, w ktérych sporzadzono wizualizacje sie-
ci powigzan i przeptywdw, a nastepnie policzono wskazniki strukturalne,
jak np. gestos¢, rozlegtosé i centralnos$¢ sieci, stopien aktora, ilos¢ brokerow
i mostéw, bliskos¢ i posrednios¢ aktoréw w sieci. Ogétem utworzonych zo-
stato 37 wizualizacji sieciowych, o réznych strukturach i wtasciwos$ciach.
W dalszej czesci niniejszej ksigzki zaprezentowane zostang wyniki badan
wedtug nakres$lonego wyzej schematu empirycznego, w odniesieniu do za-
prezentowanych teorii kapitatu spotecznego.
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Tab. 3. Wykaz bilateralnych projektéw realizowanych w ramach wspétpracy
transgranicznej pomiedzy Bialg Podlaska i Brzesciem

Nazwa projektu

Wnioskodawca

Partner

Program przedakcesyjny PHARE 2000-2002

Rozwdéj transgranicznej
wspolpracy gospodarczej
w regionie Biata Podlaska
- Brzes¢

Bialskopodlaskie Stowarzy-
szenie Rozwoju Regional-
nego - Biata Podlaska

Stowarzyszenie Prywat-
nych Przedsiebiorcéw ,So-
diejstwie”

Sztuka nie zna granic. Mie-
dzynarodowy plener ma-
larsko-fotograficzny - Biata
Podlaska i Baranowicze
oczami artystow

Urzad Miasta Biata Podla-
ska

Komitet Wykonawczy Mia-
sta Baranowicze

Poprawa dostepu do walo-
réw turystycznych péinoc-
nej czesci Euroregionu Bug

Bialskopodlaskie Stowarzy-
szenie Rozwoju Regional-
nego - Biata Podlaska

Stowarzyszenie Prywat-
nych Przedsiebiorcéw ,So-
diejstwie”

Punkt Informacji Transgra-
nicznej

Starostwo Powiatowe Biata
Podlaska

Komitet Wykonawczy Ob-
wodu Brzeskiego, Trans-
graniczne Centrum Infor-
macji w Brzesciu

Fundusz Matych Projektéow w ramach Narodowego Programu dla Polski 2003

Folklor bez granic - Mie-
dzynarodowy Rok Folkloru
na Podlasiu

Bialskie Centrum Kultury
(dawniej Miejski Osrodek
Kultury) - Biata Podlaska

Urzad Miasta Biata Podla-
ska, Komitet Wykonawczy
Miasta Baranowicze

Drewniana architektura
jako wyrdzniajacy i zani-
kajacy element wspétczes-
nego dziedzictwa kultu-
rowego potnocnej czesci

Euroregionu Bug

Bialskopodlaskie Stowarzy-
szenie Rozwoju Regional-
nego - Biata Podlaska

Organizacja pozarzadowa
,LOGOS” w Brzes$ciu

Program Wspierania

Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie Bug

- Norweski Mechanizm Finansowy

Ekoturystyka szansg zrow-
nowazonego rozwoju re-
gionéw przygranicznych

Starostwo Powiatowe Biata
Podlaska

Rejon Brzeski (Biatorus),
Rejon Szacki (Ukraina)

Program Sgsiedztwa Polska - Biatorus - Ukraina Interreg I1IA tacie 2004-2006

»Kalejdoskop” - polsko-
biatoruskie pismo studen-
ckie,

Panstwowa Szkota Wyzsza
im. Papieza Jana Pawta II
w Biatej Podlaskiej

Wyzszy Prywatny Ekono-
miczno-Prawniczy College
w Baranowiczach

Rozwéj transgranicznej
wspolpracy gospodarczej
i edukacyjnej w regionie
Biata Podlaska - Brzes$¢

Panstwowa Szkota Wyzsza
im. Papieza Jana Pawta II
w Biatej Podlaskiej

Brzeski Panstwowy Uni-
wersytet im. A. Puszkina
w Brzesciu
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Budowanie partnerstwa
na rzecz rozwoju turystyki
w regionie Biata Podlaska
- Brzes¢

Urzad Miasta Biata Podla-
ska

Brzeski Obwodowy Ko-
mitet Wykonawczy, Pan-
stwowa Agencja Rozwoju
Turystyki

Edukacja i wspétdziatanie
- bezpieczenstwo komuni-
kacji Euroregionu Bug

Komenda Wojewddzka
Policji w Lublinie, Urzad
Miasta Biata Podlaska

Brzeski Obwodowy Komi-
tet Wykonawczy - Zarzad
Spraw Wewnetrznych

Rzeka Przyjazni - Nadbu-
zanskie Spotkania z Folk-
lorem

Bialskie Centrum Kultury
(dawniej Miejski Osrodek
Kultury) - Biata Podlaska

Urzad Miasta Biata Podla-
ska, Komitet Wykonawczy
Miasta Baranowicze, Ko-
mitet Wykonawczy Miasta
Luck

Promocja kultury biato-
ruskiej w polskiej czesci
Euroregionu Bug

Bialskopodlaskie Stowarzy-
szenie Rozwoju Regional-
nego - Biata Podlaska

Biatorusko-Polski Klub
w Brzesciu

Bezpieczna Szkota - plat-

Komenda Wojewddzka Po-

Brzeski Obwodowy Komi-

forma budowy bezpieczen- |licji w Lublinie, Urzad Mia- |tet Wykonawczy
stwa Euroregionu Bug sta Biata Podlaska, Komen-
da Miejska Policji w Biatej
Podlaskiej
Polsko-Biatoruski Festiwal | Panstwowa Szkota Wyzsza | Wyzszy Prywatny Ekono-

Kultury Studenckiej

im. Papieza Jana Pawta Il
w Biatej Podlaskiej

miczno-Prawniczy College
w Baranowiczach

Na granicy... - Polsko-
-Biatoruskie Spotkania
Artystyczne

Bialskie Centrum Kultury
(dawniej Miejski Osrodek
Kultury) - Biata Podlaska

Urzad Miasta Biata Podla-
ska, Komitet Wykonawczy
Miasta Baranowicze

Promocja zréwnowazonego
rozwoju w potnocnej czesci
Euroregionu Bug

Bialskopodlaskie Stowarzy-
szenie Rozwoju Regional-
nego - Biata Podlaska

Biatorusko-Polski Klub
w Brzesciu

Rozwdj kompetencji w za-
kresie wspétpracy trans-
granicznej w regionie Biata
Podlaska - Brzes¢

Bialskopodlaskie Stowarzy-
szenie Rozwoju Regional-
nego - Biata Podlaska

Stowarzyszenie Prywat-
nych Przedsiebiorcéw ,So-
diejstwie”

Program Wspél,

pracy Transgranicznej PL-BY-UA 2007-2013

Mtodziez pogranicza - ra-
zem dla bezpieczenstwa

Starostwo Powiatowe Biata
Podlaska

Ministerstwo Spraw Nad-
zwyczajnych w Brzesciu,
Ochotnicza Straz Pozarna
w Lucku, Ministerstwo
Spraw Nadzwyczajnych
w Lucku, Stowarzyszenie
Kultury Fizycznej i Sportu
,Strazak” w Biatymstoku
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Szlak rowerowy - sladami
nadbuzanskich tajemnic

Panstwowa Szkota Wyzsza
im. Papieza Jana Pawta Il
w Biatej Podlaskiej

Brzeski Panstwowy Uni-
wersytet im. A. Puszkina
w Brzesciu, Starostwo
Powiatowe Biata Podlaska,
Urzad Miasta Biata Podla-
ska

Rozwdj pomocy kardiolo-
gicznej dla ludnos$ci Polski
i Biatorusi w ramach PWT
PL-BY-UA 2007-2013

Wojewodzki Szpital Spe-
cjalistyczny w Biatej Pod-
laskiej

Brzeski Szpital Obwodowy
w Brzesciu

Opracowanie technologii
budowy doméw ekologicz-
nych i energooszczednych
z kompozytéw wypetniaja-
cych szkielet drewniany

Panstwowa Szkota Wyzsza
im. Papieza Jana Pawta II
w Biatej Podlaskiej

Panstwowy Uniwersytet
Techniczny w Brzesciu

Stworzenie transgranicz-
nej platformy Biznestrans
promujacej i wspierajg-

Panstwowa Szkota Wyzsza
im. Papieza Jana Pawta II
w Biatej Podlaskiej

Brzeski Panstwowy Uni-
wersytet im. A. Puszkina
w Brzesciu

cej wspotprace miedzy
biznesem a instytucjami
naukowymi w kierunku ich
lepszych powigzan
Zrédto: opracowanie wtasne

Analize rozpoczne od prezentacji aktoréow, bedacych wnioskodawcami
lub partnerami we wszystkich projektach transgranicznych realizowanych
przez podmioty zlokalizowane po obu stronach granicy, zaréwno w okre-
sie przedakcesyjnym, jak rowniez po integracji Polski z Unig Europejska.
Ogdlna sie¢ podmiotéw przedstawiona na rysunku 18 odwzorowuje po-
wigzania pomiedzy aktorami inicjujgcymi (projektodawcy, kooperanci)
projekty w sferze polityki transgranicznej. Sie¢ ta wykazuje nastepujace
cechy. Po pierwsze, ma miejsce rozbicie grafu, od gtéwnej czesci odtaczone
sa nastepujace podmioty: Wojewddzki Szpital Specjalistyczny potaczony
z Brzeskim Szpitalem Obwodowym oraz Bialskopodlaskie Stowarzyszenie
Rozwoju Regionalnego powigzane z brzeskim stowarzyszeniem LOGOS,
Biatorusko-Polskim Klubem w Brzesciu oraz stowarzyszeniem prywatnych
przedsiebiorcéw ,Sodiejstwie” z BrzeScia. Sie¢ skonstruowana jest przede
wszystkim przez podmioty publiczne, z ktérych najwieksza role odgry-
wajg: Starostwo Powiatu Bialskiego, Urzad Miasta Biata Podlaska, Brzeski
Obwodowy Komitet Wykonawczy, za$ spoza jednostek samorzadowych
Panstwowa Szkota WyzZsza im. Papieza Jana Pawta Il i Brzeski Panstwowy
Uniwersytet im. Puszkina. Sposrdd organizacji pozarzadowych kluczowe
znaczenie przypada Bialskopodlaskiemu Stowarzyszeniu Rozwoju Regio-
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nalnego wspoétpracujgcemu z trzema, wspomnianymi wcze$niej, podmio-
tami ,non-profit” po stronie brzeskiej. Wskazane podmioty zdajga sobie
sprawe, ze ,Utrzymywanie ,ptynnych” czy ,elastycznych” koalicji stanowi
samo w sobie jeden z nadrzednych czynnikéw przyczyniajacych sie do pod-
trzymywania tej pogranicznosci przestrzeni globalnej™?%. Ma to kluczowe
znaczenie w sytuacji, gdy ,Ludzkie bycie w $§wiecie oznacza wychylanie sie
z niego przed siebie™?°. 0d momentu, w ktérym ,Ludzkie zycie napedza
i trzyma na kursie ped do przekraczania™*® modalnos¢ stanowi wyznacz-
nik obecno$ci w $wiecie, zabezpieczajac przed sytuacjami kasandrycznymi.

W sieci wystepuja tzw. punkty przeciecia, czyli aktorzy taczacy graf,
ktorych ,wyjecie” z sieci bytoby rownoznaczne z jej rozpadem. Role tacz-
nikow petnig petnig Starostwo Powiatowe oraz Urzad Miasta Biata Pod-
laska a takze Panstwowa Szkota Wyzsza (podmioty oznaczone kolorem
zielonym). W sieci wystepuja luki strukturalne, pomiedzy gtéwna siecig
a odizolowanymi od niej aktorami (kolor czerwony). Wypetnienie ktoérej-
kolwiek z luk przez aktora sieci gtéwnej umozliwi dostep do podmiotéw
i zasobow, (o ktorych w dalszej czesci pracy) zaglomerowanych zaréwno
przez Wojewodzki Szpital Specjalistyczny, jak réwniez Bialskopodlaskie
Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego. ,W ptynnym Srodowisku, w kto-
rym stare $ciezki predko zanikajg, a nowe nie majg do$¢ czasu, by sie za-
rysowac (a co dopiero utrwali¢), szukanie po omacku w ciemnosci prze-
szywanej nielicznymi promieniami Swiatta (...) to jedyny dostepny sposé6b
dziatania™3!. Analizujgc centralno$¢ sieci zastosowano stopien Freemana,
czyli liczbe powigzan, jakie posiada dany wezet sieci. Jak pokazujg rysunki
16117 najwiekszg liczbe powigzan posiadajg Starostwo Powiatu Bialskiego
oraz Urzad Miasta Biata Podlaska, za$ po stronie biatoruskiej Brzeski Ob-
wodowy Komitet Wykonawczy. Stopien wezta, czyli ilos¢ kontaktéw (po-
taczen w sieci), zaréwno wyjsciowy (potaczenia wychodzace) jak rowniez
wejsciowy (przychodzace) dla Starostwa Powiatowego wynosi 11, Urzedu
Miasta Biata Podlaska (10), Brzeskiego Obwodowego Komitetu Wykonaw-
czego (6), Panstwowej Szkoty Wyzszej (5). Stopien wezta obrazuje nam
rowniez centralnos¢ weztéow w sieci, czyli aktoréw kluczowych m.in. dla
rozprzestrzenia informacji i oddziatywania na inne wezty. W sieciach 16-17
kluczowymi weztami sg: Starostwo Powiatowe, Urzad Miasta i Panstwowa
Szkota Wyzsza, po stronie biatoruskiej zas Komitet Wykonawczy w obwo-
dzie brzeskim.

428 7. Bauman, Spoteczenstwo..., s. 109-110.
429 Tamze, s. 257.
430 Tamze, s. 257.
431 Tamze, s. 112.
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W podejsciu sieciowym struktura spoteczna analizowana jest przez
pryzmat relacji, kreujgcych sie¢, stad weryfikacji poddawana jest: rozle-
glos¢, intensywnos¢ oraz tres¢ spotecznych kontaktéw**2. Rozlegtos¢ rozu-
miana jako liczba partnerow z ktérymi aktor utrzymuje kontakt, intensyw-
nosc¢ oznacza czestotliwo$¢ kontaktow, zas tres¢ odnosi sie do przedmiotu
relacji w obrebie sieci. Na tej podstawie, analizujgc sie¢ z rysunku 18 mo-
zemy stwierdzi¢, ze rozlegto$¢ kontaktéw poszczegdélnych jest analogicz-
na do ,ich” stopnia wezta, za$ najwiekszg intensywnos$¢, mierzong w tym
przypadku liczbg wspdlnych projektéw, cechujg relacje: Urzedu Miasta
Biata Podlaska z Komitetem Wykonawczym Baranowicze (4), z Brzeskim
Obwodowym Komitetem Wykonawczym (3), z Bialskim Centrum Kultury
(3), Bialskiego Stowarzyszenia Rozwoju Regionalnego ze stowarzyszeniem
»Sodiejstwie” (3) oraz Bialskiego Centrum Kultury z Komitetem Wykonaw-
czym w Baranowiczach (3). W obrebie sieci zauwazy¢ mozna tzw. spojne
grupy, w ktérych ,kazdy ma potaczenie z kazdym”. W analizowanej sieci do-
tyczy to potgczen pomiedzy: UM B.P.,, KW Luck, BCK, KW Baranowicze oraz
SPB, Strazak, OSP tuck, MSN Brzes$¢ i MSN Luck. Zamknieta sie¢, zdaniem
R. Burta, wytwarza kapitatl spoteczny zwigzany z zaufaniem i kontrola spo-
teczng, dzieki ktérym wspoéipraca w obrebie sieci przebiega bez zarzutu.
Spdjna grupa, czesto przybierajgca forme kliki, w niektorych przypadkach,
moze hamowacé rozwoéj wspotpracy, ograniczajac jg tylko do tzw. ,,swoich”,
zamykajac przeptywy w obrebie ,,swoich”, tym samym utrudniajgc dostep
do zasobéw innym podmiotom (weztom). Mozemy mie¢ wowczas do czy-
nienia z tzw. kapitatem spajajacym, charakterystycznym dla uktadéw za-
mKknietych, zawigzywanym dla obrony wtasnych intereséw. W przypadku
wspotpracy transgranicznej, w sieciach transterytorialnych, ,gdzie zna-
czenia nabiera formalizacja relacji, selektywnosc¢ sieci i jej domkniecie™?,
mozemy rowniez mowic¢ o kapitale tgczacym, kreowanym przez relacje
pomiedzy aktorami o réznej pozycji i zasobach. W perspektywie dalszych
rozwazan, warto podkresli¢, ze w obrebie analizowanej sieci wspotpracy
transgranicznej, przedmiotem wymiany s3 czeSciej czynniki niematerialne
(software) m.in. wiedza, doSwiadczenie, kultura.

Podczas przeprowadzania badan niektdérzy aktorzy niechetnie méwili
o posiadanych przez siebie kontaktach, argumentujgc to ré6znymi powo-
dami. Zjawisko tego typu jest czesto charakterystyczne dla obszaréw od-
znaczajacych sie silnym kapitatem wigzacym, przy jednoczesnie niskim
poziomie kapitatu pomostowego. W przypadku wspotpracy z Biatorusia

32 Por. A. Wojciechowski, Rozlegto$¢ kontaktéw i sita wzajemnej pomocy w sieci powiazan spotecznych,
,Studia Regionalne i Lokalne”, nr 3/2004, s. 78.

#33 M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspotpracy samorzadéw lokalnych, ,Studia Re-
gionalne i Lokalne”, nr 1/2002, s.12.
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nie ujawnianie kontaktéw jest po prostu zwigzane z tzw. tajemnicg han-
dlowa, jak réwniez trudnoscig w nawigzaniu relacji z podmiotami zloka-
lizowanymi w Republice Biatoruskiej. Niejednokrotnie sg to kontakty na-
wigzane na poczatku lat dziewiecdziesiatych, w momencie zacie$niania
wspbtpracy, silnej wymiany towarowej pomiedzy regionami. Pomimo to,
wspbtpracujace obecnie podmioty, zdajg sobie sprawe, ze ,,Podigczenie sie”
do sieci sit globalnych moze sie okaza¢ krokiem ryzykownym, lecz zarazem
wielce obiecujacym, oferujacym mianowicie wieksze mozliwos$ci i szersze
pole manewru™3®*, Stwierdzenie to ma jeszcze wieksza wymowe i zna-
czenie obecnie, kiedy ,Ramy planéw zyciowych, 6w doswiadczalny mate-
riat, na kanwie ktorego tworzyty sie obrazy ,spoteczenstwa” jako trwatej
i niewzruszonej catosci, tamig sie i coraz bardziej kruszejg; (...). Kazda zas
powotana na jej miejsce ,catos¢” sktada sie (...) wytacznie z mozaiki jed-
nostkowych losow, splatajacych sie jedynie przelotnie i to tylko po to, by za
chwile z nowg sitg z powrotem sie oddali¢”*®.

Kapitat spoteczny jako zasob jest analogicznie dostepny kazdemu pod-
miotowi, ktory chce z tego kapitatu skorzystac. Jego konwersja wymaga
wejscia w okreslony, ustrukturalizowany uktad relacji scalajacy okreslo-
nych aktoréw, uczestnikdw wymiany. Jak zauwaza Robert Putnam ,cen-
tralng idea teorii kapitatu spotecznego jest to, ze sieci spoleczne maja
warto$¢™3¢. Analizujac ponizsze zauwazy¢ mozna, ze najwiekszy zakres
konwers;ji kapitatu odnosi sie do relacji Starostwa (SPB) oraz Urzedu Mia-
sta Biata Podlaska (UM B.P.) jako aktoréw zaangazowanych w najwiekszg
liczbe projektow, co przedktada sie na ilo$¢ i rodzaj przeptywu zasobéw
jakie sg w stanie skumulowa¢ wspominane podmioty. Uczestnictwo w tak
duzej liczbie projektéw, w powigzaniu z duzg ilo$cig aktoréow to dowdd
na ,umiejetnos$ci wspétpracy miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji
w celu realizacji wspdlnych interesé6w”?’”. Kluczowe miejsce w uktadzie po-
zycjiirol spotecznych orazliczne powigzania i zalezno$ci, jakimi dysponuje
Starostwo Powiatu Bialskiego, jak réwniez Urzad Miasta Biata Podlaska,
przesadzaja, w mys$l teorii Jamesa Colemana, o wysokim potencjale kapita-
tu spotecznego.

43% 7. Bauman, Spoteczenstwo..., s. 16.
435 Tamze, s. 49-50.

436 R.Putnam, Samotna gra..., s. 33.
437 1. Coleman, Social..., s. 95.
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Ryc. 16. Sie¢ wnioskodawcéw i partnerow bioracych udziat w dwaéch i wiecej pro-
jektach (n = liczba projektow)
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Zroédto: opracowanie wtasne

Ryc. 17. Sie¢ wnioskodawcow i partnerow bioracych udzial w dwdch i wiecej pro-
jektach (grubos¢ linii = liczba projektow)
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Zrédto: opracowanie wtasne
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4.2. Architektura sieci powiazan Bialej Podlaskiej i Brzescia
na przykladzie programéw PHARE i Funduszu Matych
Projektow Narodowego Programu dla Polski

W polityce rozwoju wspotpracy transgranicznej na obszarze Europy
zaobserwowa¢ mozna upowszechnianie ekstensywnych dziatan, w tym
stymulowanie partycypacji spotecznej, nakierowanej na programowanie
strategicznej polityki partnerstwa transgranicznego. Jest to $cisle zwiaza-
ne z akceptacja, zaréwno wsrod autorow, jak politykéw, koncepcji rozwoju
egzogennego, kapitatu spotecznego oraz wspotrzadzenia, ze szczegélnym
uwzglednieniem rzadzenia sieciowego. Implikacjg tej koncepcji jest mie-
dzy innymi kreowanie na obszarach transgranicznych, sformalizowanych,
jak tez niesformalizowanych, instytucji i organizacji z réznych sektorow
dziatalnosci (nauka, kultura, gospodarka), ktérzy kolektywnie partycypu-
ja w opracowywaniu strategii rozwoju i realizowaniu zadan na rzecz spo-
teczno-gospodarczej modernizacji okreslonego obszaru. Formy tego typu
wspotpracy tworzone byty Polsce przede wszystkim ze wzgledu na reali-
zacje projektéw i zadan (w tym nakreslonych przez UE) oraz korzystanie
ze sSrodkow pomocowych naptywajacych z Brukseli jeszcze przed wejsciem
RP w struktury Wspdlnoty Europejskie;j.

W analizowanym przypadku tj. wspéipracy Biatej Podlaskiej i Brzescia,
jedynie kilka podmiotéw brato udziat w inicjowaniu i partycypacji w pro-
gramach nakierowanych na stymulowanie relacji transgranicznych. Jak wi-
da¢ na rysunku nr 19 byty to gtéwnie instytucje publiczne (wtadze miasta
i powiatu Biata Podlaska, Bialskie Centrum Kultury (BCK), przedstawiciele
Obwodu Brzeskiego (BOKW) i miasta Baranowicze w w/w obwodzie). Bial-
skopodlaskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego (BSRR), jako jeden
z nielicznych, usieciowionych podmiotéw niepublicznych, wzmacnia wtas-
ny potencjat kapitatu spotecznego, ,poniewaz nasze sieci, jesli sg dos¢ roz-
legte, tacza nas z potencjalnymi partnerami ekonomicznymi, zapewniajgc
wysokiej jakosci informacje i reczg za nas™?.

Wspédtpraca w ramach analizowanych, przedakcesyjnych projektéw
(zob. Tab. 3.), to mozliwo$¢, uczestniczacym w niej aktorom, tworzenia
i wymiany zasobdw rzeczowych w postaci witryn internetowych, publi-
kacji ksigzkowych - szczegdlnie w odniesieniu do sieci wspotpracy BCK
z miastami Biata Podlaska i Baranowicze, a takze sieci kooperacji BSRR
z organizacjami ,Sodiejstwie” i ,LOGOS” (rys. 20-21).

38 Ph. Kasinitz, ]. Rosenberg, Missing The Connection. Social Isolation and Employment on the Brooklyn
Waterfront, “Social Problems”, nr 2/1996, s. 180-196.
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Rys. 19. Sie¢ podmiotéw uczestniczacych w projektach przedakcesyjnych (n = licz-
ba projektow)

MEB.P.O

TCI Brzesc \m-’BCK
2.0
10 Bk o
il
1.0 1.0 .0
PE W Baranowicze

HelceS ’ Sodiejstwie
2.0

Zrédto: opracowanie wtasne

Rys. 20. Sie¢ wymiany zasobow rzeczowych - witryny internetowe (n = liczba wi-
tryn)

K Baranowicze

Zro6dto: opracowanie wiasne
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Rys. 21. Sie¢ wymiany zasobow rzeczowych - publikacje ksiazkowe (n = liczba
publikacji)
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Zroédto: opracowanie wtasne

Efekt wspotpracy w/w podmiotéw to réwniez warsztaty, koncerty ar-
tystyczne (rys. 22) oraz konferencje (rys. 23), petnigce role platform do
wymiany wiedzy, informacji i do§wiadczenia. Realizacja projektéw to ,sita
napedowa” przeptywu oséb (rys. 24-25), wraz z nig kreowania poczucia
wiezi, solidarno$ci oraz zaufania - stymulatoréow kapitatu spotecznego.
W analizowanym przyktadzie szczegélne znaczenie przypisa¢ nalezy ini-
cjatywom kulturalnym BCK i wtadz miejskich, jak rowniez gospodarczym,
prowadzonym przez Bialskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego.
Pierwsze umozliwiajg dostep do zasobéw skumulowanych przez artystow
indywidualnych i zespotowych, prelegentéw, zaré6wno ze strony polskiej
jak i biatoruskiej (projekty: ,Sztuka nie zna granic”, , Folklor bez granic”).
Drugie utatwiaja budowe obustronnych relacji na linii firmy - organizacje
pozarzadowe, w mys$l zasady, ze ,kapitat spoteczny ,aktorow” ekonomicz-
nych moze powodowac wzrost ekonomiczny catej wspolnoty™°.

W sieci nr 25 rozlegto$¢ kontaktoéw, a zatem ilo$¢ partneréw, z ktéry-
mi dany wezet utrzymuje kontakt (w tym przypadku w formie przeptywu
0s6b pomiedzy partnerami), dla UM B.P. i Komitetu Wykonawczego w Ba-
ranowiczach wynosi 7, dla BCK oraz zespotéw i artystéw z Polski i Biato-
rusi 4, analogiczne, jak dla BSRR. Stowarzyszenie ,Sodiejstwie” oraz fir-
my i organizacje pozarzadowe po stronie polskiej i biatoruskiej dokonaty

439 R, Putnam, Samotna..., s. 529.
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wymiany zasobdw ludzkich z trzema partnerami. Najwyzszym stopniem
wezta dysponujg Urzad Miasta Biata Podlaska oraz Komitet Wykonawczy
w Baranowiczach (7), nastepnie BCK, BSRR oraz artysci z Polski i Biato-
rusi (4). Analizujac stopien intensywnos$ci weztéw w sieci, mierzony ilos-
cig osob, jako zasobéw ludzkich, najbardziej zaangazowane podmioty to:
artysci (165 osdb), zespoty artystyczne (70) oraz firmy i organizacje po-
zarzadowe, w tym 120 os6b z Polski i 30 os6b z Biatorusi. W obrebie sieci
mozemy zaobserwowac geste grupyz potaczeniami wszystkich weztow tj.
artys$ci PL1iBY, BCK, KW Baranowicze i UM B.P., malarze PL i BY, zespoty PL,
KW Baranowicze i UM B.P. oraz NGO i firmy z Polski i Biatorusi, BSRR wraz
ze stowarzyszeniem Sodiejstwie.

Rys 22. Sie¢ przeptywu ustug (warsztaty, koncerty) w ramach projektu , Folklor
bez granic”(n = liczba warsztatéw i koncertéw)

LM B,

BCK

W Baranowicze

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rys. 23. Sie¢ przeplywu ustug (konferencje) w ramach projektéw przedakcesyj-
nych (n = liczba konferencji)

Sodiejstwie

KW Baranowicze

Zrddto: opracowanie wtasne

Rys. 24. Sie¢ przeplywu os6b w ramach konferencji ,Folklor bez granic” (n = liczba
0s06b)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatalno$¢ BSRR to przyktad oddolnych, abiogennych inicjatyw, podej-
mowanych przez organizacje pozarzadowe, dla ktérych ,polityka bez ka-
pitatu spotecznego to polityka na dystans™*?. Trafnie wpisuje sie to w teze

postawiong przez A. Sadowskiego, Ze ,,to nie politycy, ale w coraz wiekszym
zakresie same spotecznosci wyznaczaja granice zasiegu (...) poprzez zbio-

40 R, Putnam, Samotna..., s. 559.
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rowe dziatania spoteczne, poprzez procesy ich instytucjonalizacji™**!. Fakt
ten podkresla R. S., cztonek zarzagdu BSRR. Zwraca uwage, Ze stowarzysze-
nie samodzielnie nawigzuje kontakty po stronie biatoruskiej, nie korzy-
stajac z pomocy zadnych innych podmiotéw. W podobny sposoéb, tj. samo-
dzielnie pozyskuje réwniez $rodki finansowe do wspétpracy. , Wiekszos¢
kontaktéw - méwi R. S., ma charakter nieformalny, drogq formalngq realizo-
wane sq gtéwnie projekty™*?. Instytucja jest szeroko otwarta na wspotpra-
ce, zas wszystkie podmioty dziatajagce na rzecz wspétpracy transgranicznej
w Biatej Podlaskiej postrzegane sg w kategorii potencjalnych partnerow.
»Nie widzimy w nich konkurenta, bowiem czesto ptaszczyzny ich dziatania sq
inne anizeli BSRR” - zaznacza rozmoéwca. Kluczowa role, zdaniem reprezen-
tanta BSRR, we wspétpracy odgrywa niejednokrotnie apolityczno$¢ po-
tencjalnych partneréw. ,W sytuacji, gdy podmioty gotowe do wspotpracy sq
apolityczne, wéwczas tatwiej o nawiqzanie kontaktu z nimi w celu podjecia
wspdlnych dziatan”.

W opinii cztonka zarzadu BSRR, najbardziej sktonne do podejmowania
wspbtpracy s3g instytucje samorzgdowe, po obu stronach tj. polskiej i bia-
toruskiej. W przypadku NGO wystepujg pewne trudnosci, bowiem organi-
zacje pozarzgdowe, zwtaszcza te mniejsze, nie majg wystarczajgcej ilosci
srodkow finansowych do realizacji projektéw. Rozméwca zwraca réwniez
uwage, ze obecna sytuacja polityczna w Republice Biatoruskiej nie sprzy-
ja dziataniu organizacji pozarzadowych. Problemem, jesli chodzi o znale-
zienie potencjalnych partneréw, zwtaszcza z tych mniejszych podmiotéw,
jest brak bazy informacyjnej na temat podmiotéw gotowych do wejscia do
wspbtpracy transgranicznej. Brak owej bazy czy portalu internetowego,
zawierajgcego informacje o instytucjach dziatajacych na rzecz wspétpracy,
badz zainteresowanych jej nawigzaniem, to kluczowy problem dla podmio-
tow poszukujacych partneréw po obu stronach granicy.

W rozmowie R. S. zwraca réwniez uwage na bariery hamujace rozwdj
wspotpracy, a niejednokrotnie uniemozliwiajgce jej nawigzanie. Oprocz
wspomnianych wczes$niej tj. braku $rodkéw finansowych oraz informacji,
podkresla réwniez bariere komunikacyjng i mentalng. , Ludzie czesto bojq
sie nawiqgzac wspotprace z powoddéw, nazwijmy je historycznych, kulturowych
i mentalnych” - zaznacza. Trudno$ci wystepuja réwniez w sytuacja, gdy po
stronie brzeskiej czy biatoruskiej, jesli mowi¢ w skali kraju, nie ma osoby
moéwigcej w jezyku rosyjskim, zwtaszcza, Ze jezyk ten jest w Republice Bia-
toruskiej uznawany za urzedowy. Poza wyzej wskazanymi nie ma innych
barier, pokonanie ich jest droge do nawigzania wspotpracy, zwtaszcza, ze

4“1 A. Sadowski, Pogranicze..., s. 17.
42 Fragment wywiadu przeprowadzonego z panem R. S. - cztonkiem zarzadu BSRR.
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przedstawiciele podmiotéw, czy to publicznych czy prywatnych, po stronie
biatoruskiej sg chetni do nawigzania kontaktéw i partnerstwa.

Zdaniem przedstawiciela Bialskiego Stowarzyszenia Rozwoju Regional-
nego do mocnych stron wspdétpracy transgranicznej zaliczy¢ mozna samo
potozenie miasta, przy granicy, dzieki ktorej ,zyjemy”, dzieki ktorej funk-
cjonujg lokalne przedsiebiorstwa, jak réwniez mieszkancy. , Brzes¢ jest na-
turalnym partnerem Biatej Podlaskiej, moge smiato powiedziec, ze Biata jest
»~miastem satelickim” Brzescia, mimo, Ze jest duzo mniejszym oSrodkiem miej-
skim w poréwnaniu do Brzescia, potozona jest duzo blizej anizeli Lublin czy
Warszawa, stqd samym mieszkaricom Brzescia blizej jest do Biatej oddalonej
40 km anizeli Lublina czy Warszawy potozonych 160-200 km dalej” - podkre-
sla R. S. Mocng strong wspotpracy jest sektor biznesowy czy inaczej gospo-
darczy, bowiem zaré6wno podmioty gospodarcze jak réwniez zwykli miesz-
kancy zarabiaja dzieki przygranicznemu potozeniu. Warto zwrdéci¢ uwage,
ze dobrg ptaszczyzna do wspotpracy mogtaby by¢, cho¢ jak dotad nie jest,
turystyka. ,W tym sektorze - moéwi cztonek zarzadu - widze ogromny po-
tencjat, potrzeba jednak wielu dziatan, zwtaszcza wspotpracy na wyzszych
szczeblach wtadzy po stronie biatoruskiej”. Rozmoéwca zwraca uwage, na roz-
biezno$¢ pomiedzy biatoruskg wtadza centralng a lokalng, jesli chodzi o po-
strzeganie kierunkéw wspotpracy. , Przedstawiciele nizszego szczebla majq
inne nastawienie, zorientowane na wspétprace z Polskq, z Biatq Podlaskgq,
czego nie mozna powiedziec¢ o reprezentantach wtadz na wyzszym szczeblu,
w tym centralnym, a wiemy, ze wiele dziatan zalezy od wtadzy centralnej” -
moéwi R. S. Pozytywna, dobrg atmosfere wspotpracy kreujg sami mieszkan-
cy Brzescia, bowiem sg osobami bardzo przedsiebiorczymi, doskonale wy-
czuwajacymi pozytywne aspekty i korzysci ze potozeniu przygranicznego.
W mojej opinii - zauwaza rozmoéwca - doskonale nadajq sie do wspotpracy
z Unie Europejskq, swobodnie, bez wiekszych problemdéw poradziliby sobie we
Wspdlnocie Europejskiej”.

Stabg strong wspdtpracy jest bariera zwigzana z pozyskaniem wiz,
koszty ich zakupu, ktore nie dla wszystkich sg optacalne, jak rowniez czas
potrzebny na przekroczenie granicy. Czynniki te, zdaniem reprezentanta
BSRR, moze nie tyle ostabiaja wspdtprace, co nie wzmacniaja, nie intensyfi-
kuja jej. . Jezeli méwimy o samej granicy, to jej obecnos¢ ma dwa aspekty, moz-
na by powiedzie¢ pozytywny i negatywny. Granica w pewnym sensie umoz-
liwia Biatej wspétprace. Pokaze to na przyktadzie lokalnych firm, majgcych
doswiadczenie we wspéipracy z oddzielonym granicq Brzesciem. Z doswiad-
czenia lokalnych firm korzystajq inne przedsiebiorstwa, z regionu Polski, ktdre
chcq wejs¢ na rynek biatoruski, a nie znajq jego specyfiki. Dlatego chetnie ko-
rzystajq z wiedzy oraz informacji bialskich przedsiebiorcéw. Bialczanie dzia-
tajgcy na obszarze Biatorusi sq Zrédtem kluczowych informacji na temat spe-
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cyfiki biatoruskiego rynku, przepisow prawnych dotyczqcych zycia gospodar-
czego, ktére w przypadku Biatorusi do korzystnych nie nalezq” - podkresla R.
S. Wedtug rozmoéwcy usprawnic nalezy przepisy prawne, tak, aby sprzyjaty
firmom wchodzgcym na rynek biatoruski. ,Rola samorzgdéw w przypadku
wspotpracy transgranicznej nie jest duza, ich zadania powinny skupia¢ sie na
koordynacji dziatan nakierowanych na wzmacnianie wspétpracy, ponadto na
pomoc podmiotom, dla ktérych wspdtpraca przygraniczna z Brzesciem i Bia-
torusiq to cos nowego. Mozna powiedzied, zZe zadania samorzgdéw powinny
sprowadza¢ sie do dwdch aspektéw: pomocowego oraz koordynujqgcego” -
konstatuje.

Co do oceny zmian na lepsze lub gorsze od momentu nawigzania wspoét-
pracy miedzy Biata a Brzes$ciem rozmdéwca podkresla, ze najlepsze kon-
takty miaty miejsce w latach 90-tych, co widoczne byto rowniez w Biatej
Podlaskiej. , Biatorusini chetnie przyjezdzali po réznego rodzaju towary, lo-
kalni kupcy mieli wiec ogromny rynek zbytu. Prezenie funkcjonowaty sklepy,
targowiska, hurtownie w Biatej i okolicach”. Sytuacja ulegta radykalnej zmia-
nie po 2000 roku, kiedy pojawito sie wiele barier, zniknety liczne udogod-
nienia np. w handlu, przekraczaniu granic, jakie obecne byty wcze$niej.
Wprowadzenie wiz to jeden z przyktadow dziatan hamujgcych wspoétprace,
zwtlaszcza tg w skali mikro, gtéwnie jednostek zamieszkujgcych przygra-
niczne obszary. Powodem do zmartwienia jest rowniez sytuacja polityczna
na Biatorusi, czyli makropolityka. Biatoru$s wyraznie skreca w kierunku
Rosji, co ,wida¢ gotym okiem” w polityce prezydenta Republiki Biatoru-
skiej Aleksandra tukaszenki. Umacnia sie wtadza centralna w Republice,
coraz wiecej decyzji podejmuje sie na szczeblu centralnym np. w minister-
stwach, gdzie zapadaja niejednokrotnie decyzje, z kim bedzie nawigzana
wspotpraca, w jakim zakresie, jakie projekty bedg realizowane, kto bedzie
partnerem, itd. ,0dgdrne decyzje - zdaniem R. S. - z jednej strony spowal-
niajq wspotprace, usztywniajq jq, z drugiej stanowiq niejako zapewnienie, ze
zatwierdzony przez osrodek centralny projekt bedzie rzeczywiscie wdrazany,
realizowany i dofinansowany”. To duza gwarancja dla podmiotéw gotowych
do wspbétpracy z Brzes$ciem (Biatorusig), ale obawiajacych sie stratiryzyka
Z nig zwiagzanego. Zwtaszcza obecnie, gdy nowe wymagania UE co do part-
nerstwa z Biatorusig czy Ukraing naktadajg obowigzek wspotfinansowania
projektow po obu stronach.
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Rys 25. Sie¢ przeptywu oséb w ramach projektow przedakcesyjnych 2000-2003 (n
= liczba os6b)
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4.3. ,Mosty” i ,luki strukturalne” w sieci przeptlywow Bialej
Podlaskiej i BrzeScia w ramach Programu INTERREG
2004-2006

Zogniskowana woko6t kompozycji sieciowych wspoétpraca transgranicz-
nato respons na procesy i wyzwania charakterystyczne dla wspotczesnego
Swiata, w ktérym ,Otaczajacg nas rzeczywisto$¢ mozemy postrzegac jako
chaos - nieskonczony zbioér miejsc, rzeczy, osob i wydarzen potaczonych
nieskoniczonymi zalezno$ciami bedacych w ciggtym ruchu i niedajacych
sie zredukowa¢ do mniejszej liczby elementéw™*3, Elastyczno$¢ zwigzana
z funkcjonowaniem sieciowym umozliwia swobodng reorganizacje i kon-
figuracje elementéw uczestniczacych w sieci. Rozbudowane, horyzontalne
sieci partnerskie, stanowigce wyraz wolno$ci i przeobrazen we wszystkich
dziedzinach zycia umozliwiajg przeptyw kapitatéw oraz swobodne podta-
czenia nowych elementéw do sieci. Utatwia to funkcjonowanie w ptynnej
i dynamicznej rzeczywistosci spotecznej, z jaka mamy do czynienia w dobie
XXI wieku, w ktérej ,,Regiony i sieci (...) tworzga wzajemnie zalezne bieguny
w obrebie nowej przestrzennej mozaiki globalnej innowacji”***. Ilustracja
6w rozbudowanych, poziomych sieci wspo6tpracy sg projektowe inicjatywy
projektowe w ramach Programu INTERREG 2004-2006, w ktérych najbar-
dziej aktywnym podmiotem jest Urzad Miasta Biata Podlaska, potaczony
z siedmioma aktorami (rys. 26, 27), uczestniczacy w pieciu projektach (zob.
tab. 3). W prezentowanych sieciach petni przy tym funkcje brokera, kon-
solidujacego gestosci lokalne w obrebie sieci BCK, wtadz miast Baranowi-
cze i Luck, komendy miejskiej i wojewddzkiej Policji z wtadzami Brzescia
(BOKW) oraz Polskiej Agencji Rozwoju Turystycznego i BOKW. Weztem
0 najwyzszym stopniu, uwzgledniajac relacje wejSciowe i wyjsciowe, jest
UM B.P. (7), dalej za§ BOKW (4). W obrebie sieci wystepujg réwniez dwie
geste grupy, przypominajace kliki, utworzone przez wtadze miasta Biata
Podlaska, Bialskie Centrum Kultury, przedstawicieli Komitetu Wykonaw-
czego Lucka i Baranowicz, wojew6dzka i miejskg komende policji. Wspdl-
nym weztem dla obydwu grup jest UM B.P, ktéry jako kluczowy wezet
moze rozbi¢ strukture sieciowa.

Sieci na rysunku 26. 1 27. wykazuja jeszcze inng ceche, mianowicie obec-
no$¢ odizolowanych fragmentéw w obrebie uczelni z Biatej Podlaskiej,
Brzescia, Baranowicz (PSW, BPU, WPE-PC) oraz BSRR, stowarzyszenia
Sodiejstwie i Biatorusko-Polskiego Klubu. Wykreowana na bazie projek-
tow struktura sieciowa to platforma przeptywu oséb i ustug (seminariow,

43 R, Szul, System..., s. 221.
#* R. Gordon, Internationalization, Multinationalization, Globalization: Contradictory World Economies
and New Spatial Divisions of Labor, Santa Cruz 1994, s. 46.
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szkolen, wystaw), w ktorej najbardziej aktywne podmioty to PSW, WPE-
-PC, UM B.P,, BOKW, BCK (rys. 28 oraz 29). W obrebie sieci przeptywoéw
najwiekszy stopien rozlegtosci, a zatem ilo$¢ podmiotéw z ktérymi realizo-
wane sg przeptywy, posiadaja wtadze Biatej Podlaskiej (7) oraz BOKW (4).
Uwzgledniajgc intensywnos$¢ dziatan w sieci, dominujaca pozycje zajmuje
PSW wraz z WPE-PC (14 seminariow, szkolen, itd.), UM B.P. i BOKW (11),
UM B.P. - BCK - KW Baranowicze (8), BSRR i stowarzyszenie Sodiejstwie
(7) czy BSRR i Polsko-Biatoruski Klub w Brzesciu (5).

Analizujac sie¢ transgranicznych relacji Biatej Podlaskiej nalezy zazna-
czy¢, ze doSwiadczenie samorzadu miasta Biata Podlaska, w zakresie part-
nerstwa ponad granicami, siega poczatku lat dziewieédziesiagtych, kiedy
na mocy porozumienia partnerskiego z wrzesnia 1991 roku zainicjowana
zostata wspdtpraca z BrzeSciem ,przy pomocy licznych osobistych kontak-
tow ludzi obu miast, (...), dazac do polepszenia wzajemnego zrozumienia
i zaufania miedzy mieszkancami BrzesScia i Biatej Podlaskiej™*°. Porozu-
mienie, o ktérym mowa, zaktada rozszerzanie oraz umacnianie kontaktow
na bazie wymiany i wizyt ludno$ci obu miast, wymiany kulturalnej, wy-
miany specjalistow oraz osiggnie¢ z zakresu gospodarki miejskiej, ustug,
ochrony zdrowia, ochrony Srodowiska i wiele innych inicjatyw. W 2006
roku z inicjatywy wtadz miasta Biata Podlaska podpisane zostato kolejne
porozumienie, z miastem Baranowicze w obwodzie Brzeskiem, na mocy,
ktorego obydwa osrodki deklaruja partnerstwo gospodarcze, wspotprace
w dziedzinie administracji miejskiej, transportu, kultury, osSwiaty, sportu,
realizacji inwestycji oraz transferu technologii**®.

Zdaniem M. B, skarbnika Urzedu Miasta oraz bytego Naczelnika Wydzia-
tu Strategii i Rozwoju, wspotpraca transgraniczna z Brzesciem kreowana
byta gtéwnie w latach dziewiecdziesigtych, do czasu, kiedy Biata Podlaska
byta miastem wojewddzkim. Po 1999 roku wektor wspotpracy transgra-
nicznej Biatej Podlaskiej ukierunkowany zostat na miasto Baranowicze.
Wtadze Brzescia spogladajg obecnie, zdaniem M. B., w kierunku duzo wiek-
szego Lublina, jako miasta wojewddzkiego a zarazem partnera o wiekszym
potencjale oraz zasobach. W opinii M. B. minimalizacja wspotpracy trans-
granicznej z Brzesciem, to réwniez efekt reorganizacji polityki samorza-
dowej prezydenta Biatej Podlaskiej, ktéry jako lider, nie ktadzie nacisku
na partnerstwo z Rejonem Brzeskim, koncentrujac sie przede wszystkim
na tzw. twardych, infrastrukturalnych projektach transgranicznych. Luke

“5 Porozumienie o partnerskich i przyjacielskich kontaktach miedzy miastami Brze$¢ (BSRR) i Biata
Podlaska (Polska), http://www.um.bialapodlaska.pl/pliki/dok/porozumienie_brzescl.jpg, 2.jpg,
20.12.15.

#6 Porozumienie o wspoétpracy miedzy miastem Baranowicze z Republiki Biatoru$ a miastem Biata Pod-
laska z Rzeczpospolitej Polskiej, http://www.um.bialapodlaska.pl/pliki/dok/porozumienie_barano-
wicze.jpg, 20.12.15.
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we wspoétpracy na réznych obszarach, doskonale, zdaniem M. B., wypetnia
Starostwo Powiatu Biata Podlaska, ktéore wspoétprace z Brze$ciem traktuje
w kategorii dziatan priorytetowych.

Z punktu widzenia wtadz miasta Biata Podlaska kluczowym partnerem
jest Konsulat Republiki Biatoruskiej, od ktérego miasto otrzymuje informa-
cje o inicjatywach, dziataniach i projektach skierowanych na wspétprace
transgraniczna*"’. ,Oprocz konsulatu biatoruskiego, kluczowym Zrédtem in-
formacji dla miasta sq wtadze miasta Brzes¢” - zwraca uwage byty Naczel-
nik. Za kluczowa uwaza wspdtprace konsul Republiki Biatoruskiej, ktérego
zdaniem ,stosunki miedzy zwyktymi obywatelami kazdej narodowosci sg
podstawa rozwoju wszystkich stosunkéw, na kazdym poziomie, czy samo-
rzadowym, czy centralnym. Jesli nie bedzie tych kontaktow, (...), nie bedzie
wspotpracy na zadnym szczeblu™*®. Istotng role w przeptywie informacji
przypisac nalezy Bialskopodlaskiej Izbie Gospodarczej, stale wspdtpracu-
jacej z Izba Gospodarcza w BrzesSciu. Z punktu widzenia miasta Izba pet-
ni funkcje pomostu pomiedzy urzedem miejskim Biatej Podlaskiej a Izba
Gospodarczg w Brzesciu. Kluczowg role odgrywa réwniez Konsulat RP
w Brzesciu, wtadze miasta Brzes¢, Obwod i Rejon Brzeski, wielokrotnie za-
angazowane we wspoétprace na réznych ptaszczyznach. Strategicznym ak-
torem jest rowniez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego, szcze-
gblnie od momentu, w ktérym przejat wiekszos¢ kompetencji Lubelskiego
Urzedu Wojewddzkiego w zakresie partnerstwa ze wschodnimi sgsiadami.
Przyktadem wspoétpracy transgranicznej jest program ,Dobrosgsiedztwo”
realizowany wspdlnie przez miasto Biata Podlaska, Bialskopodlaska Izbe
Gospodarcza, Krajowgq Izbe Gospodarcza oraz Polsko-Biatoruska Izbe Han-
dlowa. Na uwage zastuguje fakt, ze wyzej wymieniony program skupia wo-
kot siebie podmioty o charakterze lokalnym jak réwniez krajowym®**°,

W opinii M. B. barierg we intensyfikacji wspétpracy transgranicznej
jest granica, utrudniajgca szeroko rozumiane przeptywy osoéb, zasobow
materialnych, itd. Kluczowe znaczenie maja rowniez czynniki polityczne,
zarowno wizja i kierunek polityki UE w stosunku do Biatorusi, jak réwniez
sytuacja wewnetrzna w Republice Biatoruskiej. Rezim Aleksandra Luka-
szenki narzuca samorzadom biatoruskim reprezentowanie wewnatrz jak
i na zewnatrz Kraju linii poprawnosci politycznej zgodnej z wizja samego
,backi”, a ta z kolei jest ukierunkowana na Rosje. Polskie samorzady nie
maja tego obowigzku, mogg w swoich dziataniach kierowac¢ sie wtasnymi

#7 Jedna z siedzib Konsulatu Republiki Biatoruskiej mie$ci sie w Biatej Podlaskiej, co utatwia podejmo-
wanie wspotpracy, nawigzywanie kontaktéw i wzmacnianie wspotpracy.

48 Siemakowicz G. 2012, Sasiedztwo zobowigzuje. Rozmowa z konsulem Republiki Biatorusi Aleksan-
drem Lozickim, ,Go$ciniec Bialski. Czasopismo samorzadu powiatu bialskiego”, nr 10/2012, Biata
Podlaska.

9 Szerzej nt. Forum ,Dobrosasiedztwo” w rozdziale 5-tym.
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interesami, z punktu widzenia polityki samorzgdowej, nie zas linii poli-
tycznej dominujgcej w Rzeczpospolitej. Kontakt pomiedzy Biata Podlaska
a Brze$ciem utrudniajg skomplikowane przepisy i mato zrozumiate proce-
dury regulujace wspétprace, majace na celu utrudnianie wszelkich dziatan,
niejednokrotnie wysuwajgc absurdalne wrecz przepisy i uregulowania.
Dotycza one nie tylko wymiany ,na duza skale”, pomiedzy podmiotami go-
spodarczymi, ale rGwniez prywatnego importu towaréw na Biatorus*°. Ce-
lem wprowadzenia restrykcyjnych przepiséw jest ochrona wewnetrznego
rynku produkcji. Ponadto lokalne wladze po stronie biatoruskiej nie chca
samodzielnego podejmowania decyzji, bez porozumienia z wtadzami cen-
tralnymi, w obawie przed odpowiedzialnos$cia i represjami ze strony Min-
ska lub biatoruskich stuzb KGB, reprezentujacych linie i wizje polityczna
Aleksandra tukaszenki.

Zdaniem przedstawiciela Urzedu Miasta mocna strong wspétpracy Biatej
Podlaskiej i Brzescia jest Swiadomo$¢ wspélnej historii, przeszto$ci wsrdod
mieszkancéw obu miast, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Biatej Podlaskiej.
»Lokalni mieszkaricy pamietajq - podkresla M. B., Ze Brzes¢ i okolice nalezaty
przed wojng do Polski, nie byty oddzielone granicq, stanowity czes¢ terytorium
panstwa polskiego, jego kultury, tradycji, tozsamosci. Ponadto wsrod lokal-
nej spotecznosci budzi sie sentyment czy resentyment do BrzesScia, zwyczajna
che¢ zwiedzania Brzescia, zapoznania sie z lokalnymi mieszkarncami, kultu-
rq, mentalnosciq jego mieszkaricéw”. Pozytywnym aspektem jest ponadto
Swiadomos$¢ wspdlnej historii Polakéw i Biatorusinéw, wspdlnych korzeni,
tradycji, elementdw kultury, jak rowniez jezyka sgsiadow, co utatwia podej-
mowanie oraz rozwijanie kontaktow.

50 Decyzja Panstwowego Komitetu Celnego na Biatorusi od marca 2015 roku artykuty AGD, RTV, sprzet
komputerowy bez dodatkowych optat podatkowo-akcyzowych mozna wwieZ¢ na obszar Republiki
Biatorusi wedtug nastepujacych przepiséw: jeden raz na 3 lata (1 sztuka okres$lonego sprzetu AGD, itd.),
komplet opon samochodowych jeden raz na 2 lata, http://www.bialorus.pl/gospodarka?artid=4166,
30.12.2015.
0d lipca 2014 roku dla ochrony rynku wewnetrznego wtadze w Minsku wprowadzity wytaczne pra-
wo importu towardw, ktérych odpowiedniki produkowane sg na Biatorusi, tylko wybranych firmom.
W samym tylko 2014 warto$¢ niesprzedanych biatoruskich towaréw wyniosta ponad 78% miesiecz-
nej produkcji, http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/1155720,Bialorus-planuje-ograniczyc-
-import-niektorych-towarow_0d sierpnia 2014 roku wprowadzono réwniez ograniczenia na import
produktéw spozywczych m.in. z panstw tzw. Unii Celnej Biatorusi, Rosji i Kazachstanu. Dla przykta-
du raz na 2 miesigce na teren Republiki Biatoruskiej mozna wwieZ¢ 10 kilograméw towaru i 1 litr
alkoholu, http://www.stefczyk.info/wiadomosci/swiat/bialorus-ogranicza-prywatny-import-towa-
row,11314490265, 30.12.2015.
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Rys. 27. Sie¢ przeptywu os6b w ramach programéw INTERREG 2004-2006
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Zro6dto: opracowanie wtasne
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Rys. 28. Sie¢ przeptywu ustug (seminaria, szkolenia, wystawy) w ramach progra-
mow INTERREG 2004-2006 (n = liczba ustug)
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Doswiadczenie dotychczasowej polityki integracji europejskiej, jak réw-
niezintensyfikacji wspotpracy transgranicznej, wymaga od poszczegélnych
podmiotéw zrozumienia mechanizméw budowy wspotczesnej Europy osa-
dzonej na gestych sieciach powigzan réznego typu, miedzy poszczeg6lnymi
podmiotami, bowiem na kanwie sieci oparta jest instytucjonalizacja jedno-
czacego sie Starego Kontynentu. Tylko Europa budowana oddolnie, osadzo-
na na transgranicznych sieciach spotecznych moze by¢ trwata podstawg do
rozwoju Starego Kontynentu. Do tego typu Wspdlnoty Europejskiej, tego
niedokoniczonego projektu - jak okreslit jg Jurgen Habermas - rozumianej
w kategoriach spoteczenstwa sieciowego, poszczegdlne panstwa muszg sie
zaadoptowac. Szczegdlne wyzwanie stoi przed regionami wschodniej Euro-
py, ktore ,jesli przestang by¢ pulsujacymi gestg siecig powigzan regionami,
(...) stang sie na powrdt $cianami, blokujacymi naturalng dyfuzje cywiliza-
cyjno-kulturowg™. W dtuzszej perspektywie czasowej sytuacja tego typu
pogtebi dystans pomiedzy zachodnig a wschodnig czescia Starego Konty-
nentu, umacniajgc podziat na centrum i peryferie.

Wspomniang ,pulsujaca gestg siecia powigzan” w analizowanych sie-
ciach wspotpracy, wydaje sie by¢ Panstwowa Szkota Wyzsza (PSW), ktéra
od dtuzszego czasu, poprzez udziat w programach finansowanych ze srod-
kéw UE, podejmuje skoordynowane dziatania w zakresie kreowania kapi-
tatow: ludzkiego, materialnego i spotecznego. Rektor PSW (M. A.) przeko-
nany o konieczno$ci kumulowania i korzystania z trzech rodzajow kapitatu
réwnoczes$nie, zaznacza, ze ,zaréwno kapitat materialny, (...), jak i intelek-
tualny, nie bedzie wykorzystany w petni, jesli nie uda sie nam zbudowac¢
wspdlnie kapitatu spotecznego, ktéry obejmie wszystkich i nasyci zarow-
no poszczegdlne osoby, komoérki organizacyjne, jak i zespoty ludzkie™>2.
Dziataniami ukierunkowanymi na osiggniecie wyzej wymienionego celu sg
m.in. transgraniczne projekty uczelni na kanwie ktérych ma miejsce wy-
miana oso6b, przeptyw wiedzy, organizacja szkolen, konferencji i inne (rys.
30, 31, 32). Panstwowa Szkota Wyzsza jako podmiot, wokdt ktorego sku-
mulowane zostaty jednostkowe i zbiorowe wezty oraz ich zasoby, kreuje
transgranicze, ktdre ,istnieje dzieki fizycznemu i mentalnemu wychodze-
niu poza granice, dzieki przekraczaniu granic zorientowanemu na uzytecz-
ng obecnos¢ innych, (...),spontanicznej aktywnosci jednostek spowodowa-
nej zaspokajaniem potrzeb, ku czemu wieksze mozliwo$ci istniejg wtasnie
po drugiej stronie granicy™®3. Uczelnia, jako inicjator projektéw transgra-

#51 K. Krzysztofek, Europa po rozszerzeniu Unii. Implikacje dla Polski, [w:] K. Krzysztofek, A. Sadowski
(red.), Pogranicza i multikulturalizm w warunkach Unii Europejskiej - implikacje dla wschodniego
pogranicza Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2004, s. 125.

452 M. Adamowicz, Spojrzenie w przysztos¢, Album Jubileuszowy PSW - Dziesieciolecie Uczelni, Wydaw-
nictwo PSW Biata Podlaska 2010, s. 119.

453 7. Kurcz, A. Sakson, Polskie..., s. 7.
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nicznych, jest aktorem uprzywilejowanym ze wzgledu na pozycje w sieci,
»Za ktdra idg” duze mozliwosci dziatania. W sieci typu gwiazda (rys. 30-30),
skupionej wokot okreslonych wydarzen kulturalnych, naukowych, stopien
aktora bedacego inicjatorem wyzej wymienionych wydarzen jest miarg
centralnosci, a tym samym wtadzy w sieci. Utrzymywanie duzej ilosci kon-
taktéw (np. rys. 30 - stopien aktora wynosi 22), generuje wiekszy zakres
wtadzy, wraz z nig wieksze mozliwosci oddziatywania na innych oraz po-
dejmowania dziatan.

W swietle koncepcji teoretycznej Nan Lina, jednostka, w analizowanym
przypadku PSW, akumuluje, a przy tym wykorzystuje posiadany kapitat
spoteczny do celéw instrumentalnych i ekspresyjnych. Zdobywajac szeroki
dostep do zasobow innych wspdétuczestnikow sieci, ma mozliwos¢ wyko-
rzystania ich do wtasnych celow. Co wiecej, efekty i konsekwencje tak zgro-
madzonego kapitatu spotecznego przyjmuja charakter korzysci material-
nych, to jest w formie zasobow rzeczowych (rys. 31) oraz informacyjnych,
tzn. w postaci przeptywoéw wiedzy, doSwiadczen oraz informacji (rys. 32).
Z punktu widzenia Pierre’a Bourdieu, zdaniem ktérego kapitat spoteczny
danego aktora zalezy po pierwsze, od wielkosci sieci, jaka jest on w stanie
zmobilizowa¢, po drugie, od zasobéw kapitatu kulturowego, ekonomiczne-
go i symbolicznego, na kanwie analizowanych sieci najwiekszg iloscia za-
sobow dysponujg, oprocz Panstwowej Szkoty Wyzszej, Urzad Miasta Biata
Podlaska (UM B.P) oraz przedstawiciele Brzeskiego Komitetu Wykonaw-
czego (BOKW). Na uwage zastuguje ponadto sie¢ powigzan Bialskopodla-
skiego Stowarzyszenia Rozwoju Regionalnego (BSRR), ktéry odtaczony od
gtownej sieci potrafi skutecznie zakumulowac¢ zasoby w relacjach z podob-
nymi do siebie podmiotami po stronie Biatorusi.

Realizowane projekty, na podstawie ktoérych do sieci wtaczane zostajg
podmioty o réznorodnych charakterystykach stymulujg, méwiac jezykiem
Roberta Putnama, rozwdj kapitatu pomostowego, pozytywnie oddziaty-
wujacego nie tylko na zaangazowanych w relacje aktoréw, ale réwniez na
otoczenie zewnetrzne, budujac atmosfere zaufania, otwartosci oraz soli-
darnosci. Heterogeniczna sie¢ z nieredunantnymi kontaktami spotecznymi,
prowadzgcymi do 0séb o réznych pozycjach i zasobach generuje, zdaniem
Ronalda Burta konstrukty z dziurami strukturalnymi, bogatymi w kapitat
spoteczny. Stanowi przy tym istotne rozwigzanie w sytuacji niepewnosci
iryzyka, w ktérej ,nie ma jednoznacznych alternatyw i zaleznosci, za$ (tu -
autor D.B.) nowych nieprzewidywalnych skutkéw nie sposéb opanowac za
pomoca dawnych instrumentow ™54,

4% . Beck, Spoteczenstwo..., (Przedmowa).
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Rys. 31. Sie¢ przeptywu os6b w ramach warsztatéow w projekcie , Kalejdoskop” (n
= liczba os6b)
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Zrddto: opracowanie wtasne

Rys. 32. Sie¢ przeptywu os6b w ramach projektu , Polsko-Biatoruski Festiwal Kul-
tury Studenckiej” (n = liczba oséb)
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Zrddto: opracowanie wtasne
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Rys. 33. Sie¢ przeptywu os6b w projekcie ,Rozwo6j kompetencji w zakresie wspot-

pracy transgranicznej w regionie Biata Podlaska - Brzes¢” (n = liczba oséb)
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Rys. 34. Sie¢ przeptywu oséb w ramach projektu ,Promocja zréwnowazonego roz-

woju w poinocnej cze$ci Euroregionu Bug”
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rozdziat 5.

Partnerstwo transgraniczne jako
sie¢ powigzan Bialej Podlaskiej

i Brzescia na przyktadzie
inicjatyw wspotpracy
transgranicznej po 2007 r.

5.1. Analiza sieci wspolpracy Bialej Podlaskiej i Brzescia -
przyklad Programu Wspotpracy Transgranicznej PL-BY-
UA 2007-2013

Wspbtczesne formy zycia spotecznego sukcesywnie przybierajg struk-
ture miekkiego pola interakcji, skonstruowanego przez sie¢ zaleznosci,
powigzan i wymiany. Stanowig przy tym pole segmentowane, pozostaja-
ce w ruchu, rozszerzajace sie i kurczace, scalajgce badz rozpadajace. W tak
skonstruowanym polu w sktad sieci relacji wchodzg tkanki, jak okre$la je
Piotr Sztompka, idei, regut, dziatan oraz intereséw. Na ich bazie powstajg
Swiadomos$¢ spoteczna, instytucje spoteczne, organizacje spoteczne i hie-
rarchie spoteczne. Dereifkacja rzeczywistoSci spotecznej w strone pola
oznacza postrzeganie spoteczenstwa nie jako sztywnego, hierarchicz-
nego obiektu, ale nieustannego, nieskonczonego strumienia wydarzen.
,Catg rzeczywisto$¢ spoteczng wypetniajg zjawiska dynamiczne, jest to
strumien zmian o réznej predkosci, intensywnosci, rytmie i tempie™*°. Na
gruncie teorii Pierre’a Bourdieu pola to areny zinstytucjonalizowane, skon-
figurowane, w obrebie ktorych intensyfikuja sie procesy gry, rywalizacji,
ktorej stawka jest zdobycie lub utrzymanie wtadzy nad kapitatem. Kapitat
ten utatwia dostep do okreslonych zasobow, istotnych z punktu widzenia

455 P. Sztompka, Socjologia zmian..., s. 25.
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uczestnikow pola, o ktore toczy sie nieustanna rywalizacja. ,Wszystkie ro-
dzaju kapitatu (...) sg aktywne w obrebie regionu jako pola, jednak ich wa-
lor uzalezniony jest od przewagi i stopnia autoryzacji poszczegdlnych elit,
ich dyskursow oraz od stosunku sit miedzy nimi™®.

Kluczowe znaczenie Pierre Bourdieu przypisuje ,habitusom”, ktére
z jednej strony stanowig system wzoréw dziatania, z drugiej z kolei wspoét-
odpowiadajgq za przebieg interakcji w danym polu, ksztattujgc interesy
(w jezyku naukowym P. Bourdieu ,zasoby kapitatowe”) podmiotéw tego
pola. Odwotujac sie do kategorii francuskiego socjologa, uwzgledniajac
rozktad kapitatéw i mozliwos¢ ich wykorzystania, mozna okresli¢ relacje
strukturalne w obrebie pola, zidentyfikowac¢ interesy i strategie poszcze-
gblnych jego aktoréw. Sieciowe struktury organizacyjne zaktadaja sprze-
zenie habituséw z weztami sieci, co w praktyce moze oznacza¢ wspotprace
opartg na wspolnie podzielanych i akceptowanych normach, wartos$ciach,
wzorach dziatania, w ktdére zaangazowane s3 rozmaite podmioty: wiadze
lokalne, regionalne i centralne, organizacje pozarzadowe, uczelnie, przed-
siebiorstwa, instytucje otoczenia biznesu i inne. Towarzyszy temu wzmo-
zona mobilno$¢ spoteczna, solidarnos$c terytorialna, spotegowane przepty-
wy i powigzania.

W coraz bardziej ztozonym, chaotycznym, trudnym do uporzadkowa-
nia Swiecie mamy do czynienia z jednej strony z segmentacja, fragmenta-
ryzacja podmiotéw, z drugiej za§ kumulujacych sie zaleznos$ci, powigzan
pomiedzy nimi.,Swiat nie jest juz tylko $wiatem paristw, ale wielopoziomo-
wym $wiatem spotecznym - sktadajgcg sie z wielu aktoréw spotecznoscia
miedzynarodowg™*’. Te wielopoziomowe, suprapanstwowe, subpanstwo-
we oraz panstwowe relacje przybierajg jednocze$nie ksztatt wielopodmio-
towych, publicznych oraz prywatnych powigzan. Coraz czesciej do gtosu
dochodza podmioty niebedgce panstwami jak np. gminy, miasta, regio-
ny, ktére uzupeiniajg badz zastepuja dziatania podejmowane do tej pory
przez mniej lub bardziej hierarchiczne, scentralizowane panstwa naro-
dowe. Sytuacja geopolityczna, globalna konkurencja, rywalizacja, ptynne,
dynamiczne relacje wymuszaja niejako wilaczenie sie w ten konkurujacy
Swiat podmiotéw niepanstwowych. Trafnie zauwaza autorka, ze ,Mamy
do czynienia ze swoistg polifonig, ktorej na arenie miedzynarodowej pan-
stwo przemawia wieloma gtosami - wtadz centralnych i wtadz jego czesci
sktadowych™?8. Kluczowa pozycje w tak skomponowanej strukturze Euro-
py zajmuja transnarodowe sieci terytorialne, definiowane jako horyzon-
talne, nieokazjonalne relacje pochodzacych z co najmniej dwoch panstw

56 A. Gasior-Niemiec, Pole..., s. 24.
47 H. Dumata, Transnarodowe..., s. 15.
48 Tamze,s. 17.
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jednostek terytorialnych o okreslonej ekstensji przedmiotowej, czasowej
i terytorialnej**°. ,W sieciowym modelu (...) sztuka bedzie polegata na tym,
by znalez¢ niedostrzegane drobne elementy i opracowac najlepszy spos6b
ujecia ich w zbiorowo$¢™°,

Analizujac wizualizacje sieci na rysunku 35 podkresli¢ nalezy kluczowe
znaczenie Starostwa Powiatu Bialskiego, posiadajacego kontakty z sied-
mioma podmiotami, na bazie projektéw transgranicznych po 2007 roku
(stopien wezta dla SPB wynosi 7). Partnerstwo z czterema podmiotami
zawigzaty: PSW, MSN Brzes$¢, OSP i MSN w tucku, organizacja ,Strazak”
(stopien wezta 4). Pod wzgledem intensywnos$ci wspotpracy dominujgce
miejsce przypada Panstwowej Szkole WyzZszej (stopien intensywnosci - 2).
Zarowno starostwo powiatu, jak tez uczelnia w Biatej Podlaskiej petnig
funkcje brokerow, co wiecej SPB jest kluczowym weztem dla catej sieci, jego
nieobecnos¢ (wytaczenie) doprowadzi¢ moze do rozpadu catej sieci. Punk-
tami odizolowanymi, ktére mozna przytaczy¢ do sieci wraz z ich zasobami,
sa Wojewddzki Szpital Specjalistyczny i Brzeski Szpital Obwodowy. Czes¢
skumulowanych przez ww. podmioty zasobow obrazujg sieci na rysunkach
36-39. Na bazie projektu ,,Rozwdj pomocy kardiologicznej ludnosci Polski
i Biatorusi”, stopien aktora (w tym przypadku WSS) w sieci gwiazda wy-
nosi 6 (sie¢ przeptywu ustug) i 7 (sie¢ przeptywu osob). Analizujac cze-
stotliwo$¢ interakcji mierzong iloscig referatéw, kluczowe znaczenie maja:
Instytut Kardiologiczny w Warszawie (5), SPSK nr 4 w Lublinie (4) oraz
WSS (3). W przypadku ilosci oséb uczestniczacych w konferencji podmio-
tem dominujacym jest organizator tj. WSS (116 osob), dalej Instytut Kardio-
logiczny (5) i SPSK (4 osoby).

459 Por. Tamze, s. 18.
460 K. Kelly, Nowe..., s. 13.
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Rys. 35. Sie¢ wnioskodawcoéw i partneréw projektéw w ramach Programu Wspét-
pracy Transgranicznej PL-BY-UA 2007-2013 (n = liczba projektow)
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Zroédto: opracowanie wtasne

Rys. 36. Sie¢ przeptywu os6b (spotkanie robocze) w ramach projektu ,Szlak rowe-
rowy - $ladami nadbuzanskich tajemnic” (n = liczba oséb)

FB 1.0

BFU
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Rys. 37. Sie¢ przeptywu zasobéw rzeczowych w projekcie ,,Rozwoéj pomocy kar-
diologicznej ludnosci Polski i Biatlorusi w ramach PWT PL-BY-UA 2007-2013” (n =
liczba zasob6w)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Rys. 38. Sie¢ przeptywu ustug (wyktady) w projekcie ,Rozw6j pomocy kardiolo-
gicznej ludnosci Polski i Biatorusi w ramach PWT PL-BY-UA 2007-2013” (n = liczba
wyktladow)
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Zro6dto: opracowanie wiasne
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Rys. 39. Sie¢ przeplywu oséb w projekcie ,,Rozwdéj pomocy kardiologicznej ludno-
$ci Polski i Biatorusi w ramach PWT PL-BY-UA 2007-2013” (n = liczba osdb)
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Rys. 42. Sie¢ pracownikéw - cudzoziemcow zatrudnionych w Panstwowej Szkole
Wyzszej

Zrodtlo: opracowanie wlasne

5.2. ,Ekoturystyka szansg zrOwnowazonego rozwoju
regionow przygranicznych” - sie¢ wspotpracy Polski,
Biatorusi, Ukrainy w ramach Programu Wspierania
Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie Bug

W polityce rozwoju partnerstwa transgranicznego od dtuzszego czasu
zaobserwowac¢ mozna stymulowanie i spotegowanie partycypacji spotecz-
nej wokét projektow zwigzanych z kultura i turystyka. Andrzej Sadowski
podkresla, ze ,Z socjologicznego punktu widzenia pogranicze jest przede
wszystkim miejscem (...) kontaktu spotecznego i kulturowego™®!. Impli-
kacja tak rozumianego stanowiska jest tworzenie na obszarach transgra-
nicznych sieci stycznosci skupiajacych podmioty sektora turystycznego
i kulturowego, wspdlnie przygotowujacych i realizujacych dziatania na
rzecz wzmacniania relacji po obu stronach granicy. ,Sita i kierunek tych
wptywow ulegaja zmianie, ale jesli one majg miejsce i trwajg, to pogranicze

61 A, Sadowski, Polska polityka wschodnia a pogranicze polsko-biatoruskie, [w:] R. Stemplowski, A. Zela-
zo (red.), Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku. Raporty, Wydawnictwo Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2002, s. 282.
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istnieje, ksztattuja je bowiem przemieszczajacy sie i wchodzacy w interak-
cje sgsiedzi™®. Przyktadem jest analizowany projekt w ramach Programu
Wspierania Inicjatyw Transgranicznych w Euroregionie Bug*®3. Projekt sta-
nowit jednorazowa inicjatywe pomiedzy Starostwem Powiatu Bialskiego,
Rada Rejonowg w Szacku na Ukrainie i Rada Deputowanych w Brzesciu na
Biatorusi (rys. 43-46). W ramach pierwszego etapu zorganizowane zosta-
ty wyktady i warsztaty przygotowane przez przedstawicieli Panstwowej
Szkoty Wyzszej, Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, Parku Kra-
jobrazowego ,Podlaski Przetom Bugu” i Regionalnej Dyrekcji Ochrony Sro-
dowiska (rys. 24, podmioty zaznaczone kolorem zielonym). Centralne miej-
sce w sieci stanowili prelegenci, przedstawiciele okreslonych instytucji,
podmiotdw tj. oprécz wspomnianych wczesniej rowniez Szacka Rejonowa
Administracja Panstwowa, Brzeski Obwodowy Komitet Wykonawczy, Sza-
cki Narodowy Park Przyrodniczy, rezerwat ,Polesie Nadbuzanskie” oraz
przedstawiciel gospodarstwa agroturystycznego ,Kalinka” (rys. 30 i 31).
Istotny wkiad i zaangazowanie po stronie Starostwa Powiatowego
w Biatej Podlaskiej, to dowdd nato, Zze wtadze powiatu zdaja sobie sprawe, Ze
stransgranicze (...), to rowniez miejsce konfrontacji z przesztoscia, czerpa-
nia z bogatego kontekstu historycznego i zmagania sie ze stereotypami™®*.
Starostwo, jako instytucjonalnie ugruntowana wtadza posiada, méwiac
jezykiem P. Bourdieu, kapitat symboliczny, przejawiajacy sie w prestizu,
reputacji i wysokiej pozycji w strukturze spotecznej. Kapitat ten utatwia
wtadzom Starostwa akumulacje innych form kapitatu, ktérych potencjat,
jak wspomniano wczesniej, zalezy od wielkosci sieci, jakg 6w podmiot jest
w stanie zmobilizowac¢ oraz zasobow, jakie posiada. Jak pisze Pierre Bour-
dieu, potencjat kapitatu spotecznego zalezy od masy energetycznej nakie-
rowanej na komasacje pozostatych kapitatéw, a zatem wzrost posiadanych
przez Starostwo zasobow ekonomicznych i kulturowych pociaga za sobg
wzrost szans na zwiekszenie sieci powigzan i zasobéw z nig zwigzanych.
Jest to praktyczny przyktad prawa Metcalfe’a, ktéore mowi, ze uzytecznos¢
sieci ro$nie proporcjonalnie do podtgczonych do niej, kolejnych weztdw.
Na analizowanych poziomach projekt jest siecig formalnych relacji, kté-
re utatwiajg wspotprace, wzmacniajg obustronne zaufanie i umozliwiaja

62 7. Kurcz, O transgraniczu..., s. 9.

3 Projekt pt. ,Ekoturystyka szansa zrownowazonego rozwoju terenéw przygranicznych zrealizowany
zostat w 2010 roku z inicjatywy trzech samorzadéw z Polski, Biatorusi i Ukrainy. Celem projektu byta
wspotpraca w zakresie turystyki ekologicznej, jej promocja i zréwnowazony rozwdj. W ramach pro-
jektu zorganizowano szkolenia, warsztaty, konferencje jako platformy wymiany doswiadczen, wiedzy,
informacji. Dziatania projektu skierowane zostaty do przedstawicieli wtadz samorzadowych, orga-
nizacji turystycznych, os6b odpowiadajacych za obszary chronione oraz podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ agroturystyczna. Zob. wiecej: Dolina Bugu - perta trzech regionéw”, Wydawca Comernet
sp. z 0.0., Biata Podlaska 2010.

464 7. Kurcz. O transgraniczu..., s. 14.
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dostep do zasobdéw w postaci wiedzy, informacji oraz doSwiadczenia. Cata
struktura sieciowa, w mysl teorii Jamesa Colemana jest kapitatem spotecz-
nym, jako zasobem wszystkich podmiotéw tej struktury spotecznej, wyni-
kajacym z samego uczestnictwa w strukturze. ,Jednak, aby kapitat ten byt
tworzony podczas ich dziatan, musza wystapic¢ nastepujace elementy: tzw.
domkniecie sieci relacji spotecznych, stabilno$¢ struktury spotecznej oraz
kod normatywny™¢. W aspekcie sieciowym (strukturalnym) kapitat spo-
teczny w koncepcji Jamesa Colemana to wiarygodne struktury spoteczne,
ktore kreuja dla ich uczestnikow (aktoréw, weztéw) okreslone zobowigza-
nia, oczekiwania, normy, sankcje i kanaty przeptywoéw, co przedktada sie
na efektywna realizacje podejmowanych dziatan. Ukonstytuowana na ba-
zie prezentowanego projektu sie¢ wydaje sie spetnia¢ wszystkie elemen-
ty, niezbedne do kreowania tak zdefiniowanego kapitatu spotecznego. Sie-
ci (nr 43-45) maja charakter domknietych, a przy tym stabilnych relacji,
aich roztozenie w czasie przedktada sie na uformowanie oczekiwan, norm,
sankgcji i zobowigzan w obrebie kazdego z uczestnikéw tej struktury.

Przyktadajac analizowang sie¢ do koncepcji Roberta Putnama, stwier-
dzi¢ nalezy, Ze na jej (tj. sieci) kanwie kreowany jest kapitat pomostowy,
wytwarzany przez zréznicowane podmioty, utatwiajacy dostep do zaso-
bow (np. materialnych) krazacych w ramach sieciowych powigzan. Zagre-
gowane jednostki posiadajg dostep do wiedzy i doSwiadczen uczestnikéw
projektu. Co wiecej, poniewaz ma on charakter pojedynczej inicjatywy, cho¢
,wpisanej” w okreslong perspektywe czasowg, stad obecnos¢ stabych wie-
zi, ktore zdaniem Roberta Putnama przedktadaja sie na wzrost wspélnych
profitow, a jednoczesnie uniemozliwia wytamanie sie z przyjetych regut
i zasad funkcjonowania. Powstaje rowniez pytanie czy prezentowany przy-
ktad wspotpracy stanowi ilustracje budowy kapitatu spotecznego w mysl
teorii F. Fukuyamy? Trudno w tym miejscu o jednoznaczne okreslenie, bo-
wiem specyfika funkcjonowania Biatorusi, gdzie ,Zmiana nadchodzi falami
o roznej dtugosci. Zmienia sie gra, zmieniaja sie zasady gry i (...) sposéb,
w jaki zmieniajg sie zasady ™, utrudnia podejmowanie wspotpracy kana-
tami nieformalnymi, niemniej jednak, ten i podobne projekty umozliwia-
ja kooperacje poprzez nieformalne reguty, normy i dziatania dla realizacji
okreslonych interesow.

Zdaniem Kevina Kelly’ego, ,Aby maksymalizowa¢ innowacyjno$¢, nale-
zy maksymalizowa¢ dziatania na peryferiach. Trzeba pobudza¢ aktywnos$¢
na obrzezach i utrzymywac jej czasowg izolacje, ktéra stwarza warunki do
wykrzesania tego, co rézne, tego, co nowe. Sie¢ z definicji jest jednym wiel-
kim pograniczem. Nie ma w niej statego centrum. Gdy sie¢ ros$nie, pojawia

465 ], Coleman, Social..., s. 98.
466 K. Kelly, Nowe..., s. 106.
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sie w niej coraz wiecej wstecznych pradéw, w ktérych mogg wykluwac sie
innowacje - niewidoczne, lecz caty czas powiazane siecia. Gdy wreszcie zy-
skaja swa wtasciwa posta¢, moga sie mnozy¢ w szalonym tempie™®’. Pre-
zentowane inicjatywy moga by¢ tego przyktadem. Dowodem, jak z pojedyn-
czych, peryferyjnych sieci, w miare intensywnos$ci dziatan moga powstaé
kolejne, dynamicznie rozrastajac sie i mnozac, wdrazajac nowe rozwiaza-
nia i mechanizmy, cho¢by w zakresie transgranicznej wspotpracy uczelni,
firm czy placéwek medycznych. Zbigniew Kurcz zwraca uwage, Zze ,polska
polityka zagraniczna tworzy jedynie formalne ramy dla rozwoju pograni-
czy i zaistnienia transgranicznej wspotpracy z naszymi sgsiadami, nato-
miast brak w tej polityce szczegdtowych strategii i Srodkéw stuzacych ich
realizacji™¢®. Nie trudno sie z tym nie zgodzic¢, je$li mowa przede wszystkim
o polityce wspoétpracy transgranicznej ze wschodnimi sagsiadami, w ktorej
jak dotad proézno szukac jasnego, okreslonego precyzyjnie stanowiska,
nie tylko w polityce panstwa polskiego, ale rowniez na arenie miedzyna-
rodowej, to znaczy w obrebie struktur Wspolnoty Europejskiej. Bruksela
do dnia dzisiejszego nie ma jednego, wspdlnego stanowiska, a program
europejskiego sgsiedztwa wydaj sie by¢ lista niespetnionych marzen, niz
zarysem konkretnych zadan do wykonania. Co wiecej, zdaniem Zbigniewa
Kurcza ,Polska polityka zagraniczna w stosunku do polskich pograniczy
jest niekonsekwentna. W kroétkim czasie zmianie ulegaja priorytety, co ne-
gatywnie wptywa na stan pograniczy™®’. Odpowiednim przyktadem po-
wyzszego zdania jest reakcja wtadz panstwa polskiego i zachodniej czesci
Europy na decyzje i dzialania podejmowane przez Aleksandra Lukaszenke.

W opinii Andrzeja Sadowskiego wzrost intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej zalezy od kilku kluczowych warunkdw, jakie spetni¢ mu-
sza obydwie strony. ,Mysle (pisze A. Sadowski) o klarownych, stabilnych
i dtugookresowych regutach wzajemnych kontaktéw (...). Do pozytywnego
wspdtdziatania potrzeba nadto ksztattowania spoteczenstwa otwartego
na wymiane, na tolerancje odmiennych postaw, pogladéw, potrzeba pozy-
tywnego nastawienia po obu stronach granic. Na sukces wymiany przygra-
nicznej sktada sie ztozona konfiguracja wielu koniecznych przedsiewzie¢,
ktore moga by¢ ustalane i rozwigzywane droga konsekwentnych dziatan
praktycznych™°.

7 K. Kelly, Nowe..., s. 80.

8 7. Kurcz, Polskie pogranicza..., s. 56.

469 Tamze, s. 60.

#70 - A. Sadowski, Przemiany na wschodnim transgraniczu Unii Europejskiej po 2004 roku ze szczegdlnym
uwzglednieniem transgranicza polsko-biatoruskiego, [w:] Z. Kurcz, Polskie pogranicza..,, s. 295.
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Rys. 43. Sie¢ wnioskodawcéw oraz partneréw w ramach Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego Programu Wspierania Inicjatyw Transgranicznych (n = liczba
projektow)

FR Szack

SFBE

Zrédto: opracowanie wtasne

Rys 44. Sie¢ przeptywu ustug (warsztaty, wyktady) w ramach I -go etapu projektu
»~EKoturystyka szansg zrownowazonego rozwoju regionéw przygranicznych” (n =

liczba ustug)
G.A, UA

SR RR Szack

RD Brzesc

SPB

Zrddto: opracowanie wtasne
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5.3. Partnerstwo publiczno-prywatne w rozwoju
wspolpracy transgranicznej na przyktadzie Polsko-
Bialoruskiego Forum Gospodarczego ,Dobrosasiedztwo
20171~

Wspbtpraca transgraniczna panstwa polskiego, ukierunkowana na
sasiadujgce z nim kraje, wymaga licznych uzgodnien, z jednoczesnym za-
chowaniem harmonii zasad i regut na bazie ktérych realizowane jest part-
nerstwo transgraniczne. Przybiera ono na sile w sytuacji, gdy globalizacja
i europeizacja przeformutowaty wspotczesng regionalizacje, postrzegang
w kategoriach remedium neutralizujgcego zagrozenia, a przy tym sprzecz-
nosci zwigzane z globalnymi procesami. Integracja, kooperacja i koopety-
cja maja stuzy¢ minimalizowaniu negatywnych efektow globalizacji i eu-
ropeizacji, w sytuacji, gdy panstwo, jako samodzielny podmiot, nie bytoby
w stanie im zapobiec. Globalizacja, przybierajgca zdaniem W. Morawskiego
postac wiru, niczym rzeka porywa wszystko, co spotyka na swojej drodze.
Stusznym wydaje sie by¢ stwierdzenie, Ze ,im wiecej nowych problemoéw,
im wiecej sprzecznosci i niespojnosci, im gtebsze skutki polaryzaciji (...) tym
wiecej nowych przestanek integracji regionalnej™”!. Przez liczne panstwa
i regiony traktowana jest w kategoriach ochronnego parasola zapewnia-
jacego poczucie stabilno$ci, pewnosci w $wiecie bezustannej konkuren-
cji przeplatanej nowymi, nierozpoznawalnymi dotychczas zagrozeniami.
Sity globalizacji i europeizacji, niejako ,z automatu” wchtaniaja podmio-
ty uczestniczace z zyciu spotecznym, politycznym oraz ekonomicznym.
Zmuszaja do nieustannych zwrotéw w mysleniu i redefinicji planowa-
nych dziatan. W przypadku Polski i pozostatych panstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej 6w wir, o ktérym wspomina W. Morawski, to komasacja
procesow zwigzanych z integracja europejska, transformacja systemowa,
poszerzaniem i wzmacnianiem strefy rosyjskiej strefy wptywow w niekto-
rych panstwach bytego ZSRR, a ostatnio rozwojem unii euroazjatyckiej.

Obszary transgraniczne, okreslane mianem ,laboratorium spoteczne-
go”, jako miejsca ptynnej, dynamicznej weryfikacji i wymiany idei, warto-
$ci, symboli polityki zagranicznej, w praktyce wymuszaja podejmowanie
btyskawicznych dziatan, adekwatnych do sytuacji na pograniczu*’2. Istot-
nym jest wykorzystanie istniejgcych w tym miejscu organizacji i struktur
wspotpracy transgranicznej, wykreowanych przez podmioty samorzado-
we i organizacje pozarzadowe, jak réwniez tworzenie i intensyfikowanie
#71 W. Szymanski, Interesy..., s. 309.

72 W. Misiak, Polityka zagraniczna wobec zmian spotecznych z perspektywy obszaréw transgranicznych,

[w:] R. Stemplowski, A. Zelazo (red.), Polskie pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku.
Raporty, Wydawnictwo Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2002, s. 34-35.
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nowych powigzan. Wraz z umacniajacg sie transgraniczng polityka, osa-
dzona w nowych ramach ekonomicznych i politycznych, na sile przybieraja
aktorzy spoteczni dysponujacy niewielkim nawet zasobem gospodarczym.
Wspbtczesnie mamy do czynienia z redefinicjg pojecia centralnosci jako
kluczowej wtasciwosci systemu politycznego i gospodarczego. Rozwdj no-
woczesnych technologii, upowszechnienie Internetu i nasilenie procesow
globalizacji i europeizacji, zmodyfikowaty korelaty przestrzenne, rekonfi-
gurowaty centralno$¢, tworzac jej nowa przestrzen. ,Obecnie ksztattuje sie
transterytorialne ,centrum”, wspdéttworzone przez telematyke i intensyw-
ne transakcje gospodarcze™’3. Z coraz wieksza dynamika powstaja w Euro-
pie transnarodowe sieci terytorialne, zwarte i rozproszone przestrzennie,
ktorych uktad rozmieszczenia wyznacza nowa geometrie wtadzy oraz od-
mienng, od klasycznie rozumianej, logike powigzan i przeptywow*’.

Przypisana panstwu polskiemu ,zwornikowa” funkcja w przestrzeni
europejskiej jest w duzym stopniu uwarunkowana nie tyle geopolitycznym
potozeniem Polski, ile, jakoScia prowadzonej polityki zagranicznej, w tym
sasiedzkiej, opartej na gotowosci do wspoétpracy, budowaniu sieci powigzan,
okreslaniu wspoélnych kierunkdéw i ptaszczyzn partnerstwa. ,W ich inicjo-
waniu mozna upatrywac ewentualnej przywodczej roli Polski, wynikajacej
nie tyle z jej aspiracji, co wtasnie z historycznie traktowanej geopolityki™”>.
Przyktadem tego typu dziatan jest Polsko-Biatoruskie Forum Gospodarcze
»,Dobrosasiedztwo”, organizowane cyklicznie przez podmioty publiczne
i prywatne obu panstw. Gospodarzem jednej z edycji Forum byta Biata Pod-
laska*’®, za$ kluczowym podmiotem organizujagcym Bialskopodlaska Izba
Gospodarcza wspdlnie z Polsko-Biatoruska I1zba Handlowa-Przemystowa,
Biatoruskg Izbg Handlowo-Przemystowg i Marszatkiem Wojewddztwa Lu-
belskiego.

Forum stanowito ptaszczyzne wymiany kontaktéow, wiedzy i doswiad-
czen w ramach seminariow i sesji plenarnych (zob. rys. 47), podczas ktérych
wygtoszonych zostato ponad 30 referatéw (rys. 48 oraz 55) przez przedsta-
wicieli réznych firm, instytucji i organizacji. Prezentowana inicjatywa jest
przyktadem tego, ze ,Kurs na otwarto$¢, przemiany wywotane transfor-
macjg, uprawianie euromyslenia i pielegnowanie poprawnosci politycznej

47

@

Tamze, s. 166.

Dogtebna analize teoretyczna transnarodowych sieci zwartych i rozproszonych przestrzennie przed-

stawia Hanna Dumata w ksigzce pt. ,Transnarodowe sieci terytorialne w Europie”, Wydawnictwo

UMCS, Lublin 2012.

475 K. Kusocinski, Wypowiedzi nadestane, [w:] Jak wykorzysta¢ geopolityczne potozenie Polski,
opracowanie zbiorowe, Komitet Prognoz Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2006, s. 144.

476 ' W dniach 6-8 grudnia 2011 r. miato miejsce XV Polsko-Biatoruskie Forum Gospodarcze ,Dobrosia-

siedztwo 2011”, ktérego gtéwnym tematem byta ,Wspoétpraca gospodarcza jako klucz do dobrobytu

spoteczenstw”.

47

N

205



KAPITAL SPOLECZNY W SIECI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J BIALE] PODLASKIE] I BRZESCIA

wspieraja proces kreowania i stawania sie transgraniczy”’’. Forum jako
sie¢ typu gwiazda (rys. 47-55), stanowi jej centralny wezet, bedac taczni-
kiem, koordynatorem relacji zachodzacych pomiedzy uczestnikami spot-
kania, jak réwniez przeptywdédw majacych woéwczas miejsce. Ich centrum
to rowniez jednostka, w tym przypadku Bialskopodlaska Izba Gospodar-
cza, bedgca gtdwnym beneficjentem potencjatu wykreowanego na kanwie
spotecznej wartosci sieci potaczen i zawigzanych indywidualnych relacji
(stopien aktora w zalezno$ci od sieci wynosi od 7 do 11 kontaktéw, pota-
czen z innymi weztami). Skoncentrowani wokot forum, a zatem sesji i se-
minaridw, przedstawiciele réznych podmiotoéw, przypuszczalnie stanowié
moga pomost do innych zasob6w, skumulowanych przez instytucje i orga-
nizacje, jakie reprezentuja. Jednoczesnie poprzez uczestnictwo na forum
jako polu spotecznym, moga korzysta¢ z kapitatu spotecznego, bedacego
wtasciwoscig grup, organizacji, struktur kreujacych éw pole. Szczeg6lnymi
beneficjentami kapitatu sg aktorzy (oznaczeni w sieciach kolorem z6ttym),
partycypujacy w catosci lub wiekszej czesci Forum. Zdaja sobie sprawe, ze
»,We wstrzgsanym nieustannymi zmianami $rodowisku nowej gospodar-
ki konkurencje wygrywaja ci, ktérzy sa zwinni, gietcy i szybcy. Szybkos¢
i zwinno$¢ okazujg sie wazniejsze od wielkosSci i do§wiadczenia™7®.

Rys. 47. 0godlna sie¢ przeplywu prelegentéw, uczestniczacych w Polsko-Biatoru-
skim Forum Gospodarczym ,Dobrosasiedztwo 2011” w Biatej Podlaskiej (n = licz-
ba os6b)

11 zesja

2.0

@ serm. 40 CRLM pL_B\(gL.III SEIm,
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@1l s=m.

[ sesja

Zrodlo: opracowanie wlasne

477 7. Kurcz, A. Sakson (red.), Polskie..., s. 7.
78 K. Kelly, Nowe..., s. 81.
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W ssieci ,,gwiazda” aktorzy posiadajacy uprzywilejowana pozycje, w tym
przypadku organizatorzy Forum, maja wieksze mozliwosci alternatyw
dziatania, anizeli inni aktorzy, za$ gestsza sie¢ relacji, uwarunkowana po-
zycja w strukturze i iloscig kontaktow, przedktada sie na wtadze w sieci,
warunkowana relacjami spotecznymi, dostepem do zasobo6w, itd. ROwniez
tzw. blisko$¢ w sieci, w odniesieniu do pozostatych aktoréw, utatwia or-
ganizatorom Forum bezposrednia wymiane, negocjacje, transakcje i inne,
utrwalajgce wtadze w strukturze. ,W sieciowym modelu (...) sztuka bedzie
polegata na tym, by znalez¢ niedostrzegane drobne elementy i opracowac
najlepszy sposéb ujecia ich w zbiorowo$¢™”°. W analizowanym partner-
stwie publiczno-prywatnym to organizatorzy forum, m.in. Bialskopodlaska
Izba Gospodarcza, mogg skontaktowac sie z najwiekszg iloscig oséb (rys.
47), maja kluczowe znaczenie dla wymiany informacji, nalezg do najlepiej
potaczonych oraz najszybciej komunikujacych z innym weztami sieci.

Rys. 48. Ogodlna sie¢ przeptywu ustug (referatéw) w ramach Polsko-Biatoruskiego
Forum Gospodarczego ,Dobrosasiedztwo 2011” (n = liczba referatéw)

I1I sem. /.I sesp|
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Il zem.

Zrédto: opracowanie wtasne

Stan polsko-biatoruskiej wymiany gospodarczej jest uwarunkowany
sytuacja polityczna w Republice Biatoruskiej. Obecnie, zdaniem E. 1., pre-
zesa Bialskopodlaskiej [zby Gospodarczej ,zagrozeniem dla wspdtpracy jest
nieprzewidywalnos¢ po stronie Biatorusi. Jednym rozporzqdzeniem prezyden-
ta mozna zniwelowa¢ wiele dziatan. Co wiecej przedsiewziecia na Biatorusi
sq obarczone duzym ryzykiem a firmy po stronie polskiej nie majq zabezpie-
czenia, nie ma ochrony kapitatu polskiego, ktéry funkcjonujgce w Republice
Biatoruskiej”. W przypadku wschodniej czeSci Wspolnoty Europejskiej i re-

479 Tamze, s. 13.
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lacji UE - Europa Wschodnia, sytuacja na pograniczu polsko-biatoruskim
jest w dalszym ciggu ruchoma, wrazliwa na wahania koniunkturalne oraz
zmiany przepisow i regulacje prawne. Stabo zinstytucjonalizowane relacje
to efekt luk komunikacyjnych i informacyjnych, jakie majg miejsce w proce-
sie proby wejscia podmiotéw gospodarczych Europy Zachodniej na obszary
panstw Europy Wschodniej. W dalszym ciggu zainteresowane dziatalnos-
cia na Biatorusi czy Ukrainie firmy zlokalizowane na obszarze Unii Euro-
pejskiej nie maja odpowiedniej wiedzy, zwtaszcza praktycznych informacji
i elementarnych zasad dziatania, co uniemozliwia lub utrudnia obecno$¢ na
rynku zewnetrznych Wspdlnoty Europejskie;.

Rys. 49. Sie¢ przeptywu prelegentéw uczestniczacych w I -ym seminarium w ra-
mach Polsko-Bialoruskiego Forum Gospodarczego ,Dobrosasiedztwo 2011” (n=1)
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Zrddto: opracowanie wtasne
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Rys. 50. Sie¢ przeplywu prelegentéw uczestniczacych w II -im seminarium w ra-
mach Polsko-Bialoruskiego Forum Gospodarczego ,,Dobrosasiedztwo 2011” (n = 1)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Prezes BPIG zwraca uwage, ze ,przeszkodq jest ruch wizowy, a zatem uzy-
skanie wizy, czas oczekiwania i koszt. Ruch bezwizowy utknqt na szczeblu cen-
tralnym, potrzebny jest bowiem podpis Aleksandra tukaszenki. Na szczeblu
samorzqdowym spetnione zostaty juz wszelkie wymogi w tej kwestii” - pod-
kresla rozméweca. Analizujgc sytuacje geopolityczna, , UE nie zauwaza prak-
tycznie Biatorusi, nie prébuje przybliza¢ Republiki Biatoruskiej do UE, gtéwnie
ze wzgledu na jej system polityczny, jak rowniez to, Ze Biatorus jest w strefie
wptywow Rosji i nie ma mozliwosci wyciggng¢ jej spod jarzma Rosji. Biatorus
jest na garnuszku ekonomicznym Federacji Rosyjskiej,, Unia Europejska zdaje
sobie sprawe z tych czynnikow, dlatego nie kreuje jakiejkolwiek polityki biato-
ruskiej”. Co wiecej, zdaniem Krzysztofa Fedorowicza ,Europa pochtonieta
swoimi wewnetrznymi problemami, (...), potrzebie dalszego poszerzania
i koniecznosci ,obrony” euro, przez pewien czas ,zapomniata” o Biatorusi
i jej problemach™®°, Wydaje sie, ze dyskusja zaréwno o kierunku, jak row-
niez ksztatcie polityki UE wobec autorytarnej, badz jak pisze Wawrzyniec

480 K. Fedorowicz, Europejskie dylematy..., s. 7.
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Konarski, demokraturalnej*®! Republiki Biatoruskiej, staneta w miejscu lub
przyjeta pierwotny rozktad opinii, stanowisk, osagdéw a w praktyce dzia-
tan.

Zdaniem Grzegorza Gorzelaka, $rodki ze Wspdlnoty Europejskiej w nie-
wielkim stopniu przekazywane bedg na wzmacnianie i zacie$nianie wspoét-
pracy oraz kontaktéw transgranicznych. Przeciwnie, ukierunkowane beda
na usztywnienie granicy i Scista kontrole przeptywow*s2. W dodatku ,po-
wigzania transgraniczne byty i sg znacznie mniej intensywne, a przy tym
cechujg sie duza niestabilnoscia, wynikajaca ze zmiennosci sytuacji gospo-
darczej po wschodniej stronie granicy i zmiennosci przepiséw po obu stro-
nach granic™®. W opinii prezesa E. 1. ,utatwieniem dla dziatan biznesowych
jest Internet, jako platforma wymiany wiedzy, informacji. O ile przedsiebior-
ca biatoruski ma mozliwos¢ uzyskania obszernej informacji o rynku w Polsce
i catej UE, o tyle trudno jest zdoby¢ informacje o rynku biatoruskim. Réznica
cenowa, tj. inne ceny towarow na rynek wewnetrzny a inne na zewnetrzny,
mowiqc o Biatorusi, nie sprzyjajq nabywaniu towaréw na tamtejszym rynku.
W dalszym ciqgu gospodarka sterowana administracyjnie, z odgérnymi decy-
zjami, co, gdzie, za ile sprzeda¢ hamuje powiqgzania biznesowe” - podkresla
prezes BPIG. Warto zwrdci¢ uwage, ze dzialania wtadz szczebla central-
nego, powodujg ostabienie relacji transgranicznych, wywotujgc niepokoj
mieszkancéw obszaréw potozonych u styku granic. Wzrost zainteresowa-
nia Rosji sytuacjg na Biatorusi nie powinien stanowi¢ przeszkod w zakre-
sie konstruowania i intensyfikacji polityki wschodniej panstw Wspdlnoty
Europejskiej. Przeciwnie, nalezy zwieksza¢ i wzmagac te potrzebe. Nasi-
lajgce sie asymetria, fasadowos$¢, czy okazjonalno$¢ wspoétpracy ostabiajg
kontakty i §wiadomo$¢ mieszkancéw pogranicza. Ponadto, jak zaznacza
Andrzej Sadowski ,brak jest informacji, w jakim stopniu realizowana poli-
tyka wschodnia panstwa uwzglednia rzeczywistg sytuacje na wschodnim
pograniczu™84,

Po stronie biatoruskiej istnieje konieczno$¢ zrozumienia rozlewajacych
sie, nasilajacych przemian, w wyniku ktérych autonomiczne podmioty, ta-
kie jak panstwa czy regiony zepchniete zostajg na peryferium, w ich miejsce
pojawia sie uktad pajeczyn realizujacych okreslone cele i zadania, ktérych
panstwo, jako pojedynczy podmiot nie jest w stanie zrealizowac. ,Sterow-
nos$¢ jest obecnie wypadkowg jakos$ci wewnatrzsystemowych powigzan

81 Zob. W. Konarski, Wypowiedzi w dyskusji, [w:] Jak wykorzysta¢ geopolityczne potozenie Polski, Opra-
cowanie zbiorowe, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” PAN, Warszawa 2006, s. 83.

2 Zob. G. Gorzelak, Pogranicza..., s. 416.

483 R, Szul, Pogranicza a polityka zagraniczna - komentarz, [w:] R. Stemplowski, A. Zelazo (red.), Polskie
pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI wieku. Raporty, Wydawnictwo Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2002, s. 384.

4 A. Sadowski, Przemiany..., s. 282.
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miedzy instytucjami oraz umiejetno$ci metaanalizy i metaregulacji a nie
efektem zdolnosci wtadczych skupionych w jakim$ jednoznacznie okreslo-
nym centrum rzgdzenia™®®. Propagowany przez sity polityczne Biatorusi
powrot do sowieckos$ci, budowany na kanwie zakorzenionych stereotypow
i mentalnosci utrwala impas w stosunkach polsko-biatoruskich, szczegdl-
nie na szczeblu centralnym, niwelujac proces budowania kapitatu spotecz-
nego, ktory ,zakumulowany jest w kulturze grupowej doswiadczeniem
przesztosci w formie typowych postaw, wartosci i wzoréw zachowan™?®e,
Polityka Aleksandra kukaszenki, naznaczona na przemian utrwalaniem
badz rozluznianiem zwigzkéw z Rosjg, panstwami postsowieckimi, a ostat-
nio réwniez Chinami i Wenezuelg ,spycha” na boczny tor relacje z Polska.
Obecne w biatoruskim spoteczenstwie sity, majgce sSwiadomos$¢ wspdlnych,
europejskich korzeniidziedzictwa historycznego, jak rowniez wspolnie po-
dzielanych intereséw w dalszym ciggu marginalizowane s3 przez wtadze
w Minsku, jak rowniez czes$¢ spoteczenstwa pozostajgca w okowach sta-
rego myslenia. ,W swej znacznej czeSci odbieraja oni siebie w kategoriach
kulturowej, historycznej i terytorialnej podrzednosci w stosunku do Rosji
i - niegdys - ZSRR™¥". Z kolei zdaniem Jarostawa Romanczuka, kandydata
na prezydenta Republiki Biatoruskiej, aby mogto doj$¢ do reform i liberali-
zacji ,kukaszenka musiatby catkowicie zmieni¢ otoczenie. Wokdt niego sg
autentyczni stalinisci, ktérzy ideowo nie godza sie na taki model. Mamy tu
przypadek zakonserwowania mentalnosci kierownika kotchozu™#8,

485 ] Staniszkis, O wtadzy..., s. 159.

486 1, Bartkowski, Kapitat spoteczny w ujeciu socjologicznym, [w:] M. Herbst (red.), Kapitat..., s. 67.

487 R. Radzik, Miedzy zbiorowoscia etniczna a wspdlnota narodowa. Biatorusini na tle przemian narodo-
wych w Europie Srodkowo-Wschodniej XIX stulecie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2000, s. 267.

488 ] Romanczuk, Biatoru$ pozostata promoskiewska, ,Europa. Magazyn idei Newsweek”, nr 11/2010, s. 2.
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Rys. 51. Sie¢ przeplywu prelegentéw uczestniczacych w III -im seminarium w ra-
mach Polsko-Bialoruskiego Forum Gospodarczego ,Dobrosgsiedztwo 2011” (n = 1)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Gotowos¢ Europy Zachodniej do wspoétpracy z panistwami bytego bloku
komunistycznego, zwtaszcza Biatorusia, Rosjg i Ukraing, uwarunkowana
jest szeregiem réznego rodzaju norm, przepiséw, ustaw regulujgcych wy-
magania w zakresie ustroju politycznego i gospodarczego, poszanowania
praw cztowieka, wolnos$ci stowa i organizowania sie, poszanowania praw
mniejszos$ci narodowych czy religijnych, itd. Istota wspoélnej polityki na linii
,Wschéd-Zachdd” winna by¢ oparta na prze§wiadczeniu, , ze trwato$¢ i sku-
teczno$¢ wiezi sojuszniczych z Zachodem zapewnia sie poprzez wiernos¢
wspoélnym warto$ciom, nienaganne zachowanie ogtoszonych zasad i wy-
wiazanie sie z przyjetych zobowiazan™?®. Cho¢ powyzsze kryteria i oczeki-
wania obowigzujg wszystkich zainteresowanych akcesjga do Wsp6lnoty Eu-
ropejskiej, ostatnie sygnaty o udzieleniu wsparcia finansowego Republice
Biatoruskiej przez UE w zamian za niewielkie zmiany, moga by¢ dowodem
na reorientacje i reorganizacje polityki wschodniej.

489 Tamze, s. 62.
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Rys. 52. Sie¢ przeptywu ustug (referatéw) w ramach I - go seminarium (n = liczba

referatow)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Rys. 53. Sie¢ przeptywu ustug (referatéw) w ramach II - go seminarium (n = liczba
referatow)

/
VA o
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Rys. 54. Sie¢ przeptywu ustug (referatéw) w ramach III - go seminarium (n = liczba

referatow)
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Rys. 55. Sie¢ przeptywu ustug (referatéw) w ramach catego Forum, (n = liczba re-
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Rys. 56. Sie¢ przeplywu os6b w ramach polsko-biatoruskiego seminarium ,Wspot-
praca samorzadow gospodarczych Polski i Biatorusi”
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Zakonczenie

W niniejszej ksigzce analizie poddano sie¢ wspdtpracy na transgraniczu
wschodnim, ktére ,kojarzy sie zwykle ze strefg buforowg, ktéra zamienia
rutyne w niepewno$¢ jutra, cywilizacje w beztadng mieszanine form, histo-
rie w niepamie¢ selektywna, dostosowang do potrzeb terazniejszo$ci™°.
Analizowana na famach powyzszej publikacji wspétpraca transgraniczna
w momencie badania znajdowata sie w fazie kryzysu, powodowanego po
pierwsze, trudng sytuacja polityczno-gospodarcza w Republice Biatorusi,
po drugie impasem w relacjach na linii Unia Europejska - Biatorus$ - Ro-
sja, po trzecie, konfliktem rosyjsko-ukrainskim. W tym miejscu warto po-
stawi¢ pytanie, dlaczego polityka wschodnia, forsowana przez UE, w tym
réwniez Polske, jest tak mato skuteczna? Zdaniem Witalija Portnikowa,
,Polacy muszg zrozumie¢, zZe tam gdzie zachodni polityk chce realizowa¢
misje, polityk radziecki widzi tylko mozliwo$¢ ubicia interesu i zarobie-
nia pieniedzy™°!. W. Portnikow polityke wschodnig sprowadza do polityki
wielkiej iluzji. ,Warszawa i jej wschodni partnerzy moéwia ré6znymi jezyka-
mi - dlatego polska polityka wschodnia nie odnosi sukceséw™2. Zaréwno
Polska, jak réwniez UE, nie powinny rezygnowac z dialogu i wspdtpracy
z Europa Wschodnig, niemniej nalezy rozumie¢ specyfike spotecznosci po-
radzieckich, latami zdominowanych przez ideologie komunistyczna. ,Pol-
ska musi zda¢ sobie sprawe, ze ewolucja tych spoteczenstw potrwa dtugo,
a radzieckiej spuscizny nie uda sie pozby¢ btyskawicznie na drodze rewo-
lucji. Zmiana pokoleniowa jest konieczna™?. Stad istotne znaczenie przy-
pisa¢ nalezy otwarciu Wspoélnoty Europejskiej na ludzi mtodych, ktérzy
zdezorientowani i nie do konca $§wiadomi proceséw, ktore zachodza, chca
partycypowac w integracji spoteczenstw europejskich. Stusznie méwi za-
tem dyrektor Euroregionu Bug - G. G., Ze ,wspdtpraca miedzy uczelniami, jak
rowniez obecnos¢ studentdéw z Biatorusi w Polsce to pozytywne czynniki sty-
mulujgce wspétprace. Studiowanie w Polsce jest dla nich czyms prestizowym,
podobnie jak zdobycie europejskiego dyplomu’**.

W tym miejscu drugorzednym wydaje sie by¢ punkt widzenia Aleksandra
Lukaszenki, ze wszelkie dziatania w sferze demokratyzacji, zmiany systemo-
wej itd., stanowig zagrozenie dla budowanego latami systemu politycznego,

90 T. Poptawski, Wschodnie pogranicze Polski - od socjologii pogranicza do zarzadzania pograniczem,
[w:] Z. Kurcz (red.), Polskie pogranicza w procesie przemian, tom I, Wydawnictwo WWSZiP, Wat-
brzych 2008, s. 55.

1 W. Portnikow, Wielka wschodnia iluzja, ,Nowa Europa Wschodnia” Publicystyka i analizy, nr 11-
12/2010,s. 73.

492 Tamze, s. 74.

493 Tamze, s. 76.

*9* Fragment wywiadu przeprowadzonego z panig G. G. - dyrektorem Stowarzyszenia Euroregion Bug.
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opartego na twardej i surowej wtadzy. ,Dochodza do tego problemy z odbu-
dowa panstwowosci oraz problemy stabej wtadzy, pamie¢ o dawnych sporach
narodowych i granicznych™. Dyrektor Euroregionu Bug podkresla rowniez
fakt, ze ,,ogromny problem jest z Biatorusinami, ktorzy sq bardzo pasywni, ale
ma to zwiqzek z przesztosciq i doswiadczeniem historycznym. Biatorus nie jest
nastawiona na walke, woli spokojnie podporzqdkowa¢ sie komus. W dalszym
stopniu ksztattuje sie jeszcze narodowotwdrczos¢ Biatorusinéw”.

Utrudnieniem w realizacji polityki integracji pomiedzy Unia Europej-
ska a Republikg Biatoruska jest rowniez konflikt i podziaty w biatoruskiej
opozycji, kreowanej gtéwnie przez Zjednoczone Sity Demokratyczne (ZSD),
Ruch ,,0 wolno$¢” oraz Europejska Koalicje**¢. Nasilajace sie spory i podzia-
ty pomiedzy dziataczami, struktura centralng i regionalng oraz lokalns,
konflikty ideowe oraz personalne to tylko kilka elementéw destabilizuja-
cych ob6z opozycyjny Republiki Biatoruskiej. Dochodza do tego réwniez
brak umiejetnosci wspoétpracy z niezaleznymi badz opozycyjnymi eksper-
tami, niezdolno$¢ do dostosowania sie do nieustannych zmian otoczenia
oraz nieumiejetno$c¢ dotarcia do innych grup badz jednostek, deklarujgcych
dezaprobate dla rzadéw prezydenta A. Lukaszenki. Elementem spornym
jest rowniez kazdorazowa proba ocieplenia stosunkéw na linii Bruksela -
Minsk. Wynika to z faktu, Ze to opozycja chce petni¢ role pomostu pomiedzy
UE a zwolennikami demokracji na Biatorusi. ,Ponadto wcigz nierozwigzany
pozostaje problem braku potencjalnego kandydata, (...), ktéry mogtby stac¢
sie charyzmatycznym liderem spotecznym, zdolnym do konkurowania (...)
w najblizszych wyborach prezydenckich™’.

Kolejnym procesem, destabilizujgcym relacje pomiedzy Polska (jak
rowniez UE) a Republika Biatoruska jest dtugoletnia zalezno$¢ panstwa
biatoruskiego od Rosji. Kazda, nawet dorazna, pomoc skierowana w stro-
ne A. Lukaszenki coraz bardziej uzaleznia Biatoru$ od wptywoéw Federacji
Rosyjskiej. Dziatania Kremla bardziej niz pomoc przypominajg strategie.
,Doraznie rozwigzujac biatoruskie problemy, wybiera takie formy pomocy,
ktore w dtuzszej perspektywie realizujg cele rosyjskie - przede wszystkim
w coraz wiekszym stopniu wigza Biatoru$ z Rosja™“8. Warto w tym miejscu
podkresli¢ priorytetowe znaczenie Biatorusi dla Rosji, przede wszystkim
w kreowaniu Rosji jako mocarstwa scalajgcego obszary postradzieckie,

495 1. Plewko, Mniejszos$ci narodowe i etniczne oraz spotecznosci jezyka regionalnego a samorzad teryto-
rialny w Polsce, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I w Lubli-
nie, Lublin 2009, s. 61.

496 Wiecej nt. struktur opozycyjnych w: K. Ktysinski, A. Wierzbowska-Miazga, Zmiany w biatoruskich eli-
tach politycznych, gospodarce i spoteczenistwie. Pozory i rzeczywisto$¢, Prace OSW, numer 30/2009,
Wydawnictwo Osrodek Studiow Wschodnich im. M. Karpia, Warszawa 2009, s. 32.

497 K. Klysinski, A. Wierzbowska-Miazga, Zmiany..., s. 40.

498 A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie droga podporzadkowania. Rosja wobec Biatorusi, seria Punkt Widze-
nia, nr 34/2013, Wydawnictwo Os$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2013, s. 5.
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jako miejsca tranzytu surowcow i towaréw oraz filaru wspierajgcego Ro-
sje w procesie integracji euroazjatyckiej. W obliczu nasilajacego sie kryzy-
su ekonomicznego w Republice Biatoruskiej to Federacja Rosyjska udziela
kredytow stabilizacyjnych, przejmuje na drodze prywatyzacji kluczowe
przedsiebiorstwa biatoruskie, stajac sie gtéwnym a nawet jedynym inwe-
storem na gospodarczym rynku biatoruskim**°. Co wiecej, zdaniem dyrek-
tor Euroregionu - G. G. ,na swiadomos¢ Biatorusindw oddziatywuje Rosja,
jako kraj duZzy, rozwiniety, jako potega gospodarcza”. Wydaje sie, ze w dalszej
perspektywie czasowej relacjom rosyjsko-biatoruskim nie zagraza zapas¢,
zerwanie badZ zamrozenie relacji pomimo konfliktéw oraz odmiennych
intereséw. , Integracja formalna w najblizszej perspektywie bedzie sie od-
bywac za posrednictwem struktur wielostronnych”?, o czym $§wiadczy
préba ukonstytuowania wspélnej, euroazjatyckiej polityki gospodarczej,
do ktdrej Wtadimir Putin zaprosit rowniez Republike Biatoruska.
Elementem podsumowujacym, nawigzujacym do czes$ci empirycznej
niniejszej ksigzki jest préba odniesienia sie do postawionych we wstepie
hipotez. Dokonana w rozdziatach czwartym i piatym analiza badan w prze-
wazajacym stopniu potwierdzita hipotezy, umozliwiajac wyciagniecie na-
stepujacych wnioskéw. W przypadku pierwszej hipotezy nalezy podkresli¢,
ze udziatl poszczegoélnych instytucji we wspotpracy transgranicznej jest
zdominowany przez podmioty publiczne, co ma zwigzek przede wszystkim
z posiadaniem przez nich $rodkéw finansowych do realizacji projektéow
oraz wtadzy i zdolnosci do partycypacji w projektach. Na podstawie prze-
prowadzonych badan mozna stwierdzi¢, Ze podmioty realizujgce projekty
w ramach partnerstwa transgranicznego konstruujg sie¢ zdominowang
przez kilka instytucji, partycypujacych w duzej liczbie przedsiewzie¢. Na-
leza do nich: Starostwo Powiatowe (SPB) i Urzad Miasta Biata Podlaska
(UM B.P), Panstwowa Szkota Wyzsza (PSW), Bialskie Centrum Kultury
(BCK). Po stronie biatoruskiej sg to przede wszystkim: Brzeski Obwodowy
Komitet Wykonawczy (BOKW) i Komitet Wykonawczy w Baranowiczach
(KW Bar). Posiadaja szeroko rozbudowang sie¢ kooperacji, wraz z nig za$
dostep do zasob6éw skumulowanych przez podmioty kooperujace. Na kan-
wie teorii R. Burta oraz N. Lina, tworcow sieciowej koncepcji kapitatu spo-
tecznego, ww. wezly z racji aspektu pozycyjnego i relacyjnego, dysponuja
wysokim potencjatem kapitatu, jako pochodnej zasobéw zakorzenionych
w sieciach spotecznych (N. Lin), jak réwniez struktury powiazan, bowiem
,dobrze maja sie ci, ktorzy sa lepiej powiazani”®*®. Z jednej strony czyni
*99 Rosja kontroluje tzw. Fundusz Antykryzysowy Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, jest gtow-
nym udziatowcem w sektorze energetycznym, petrochemicznym, bankowym, telekomunikacyjnym
i zbrojeniowym Republiki Biatoruskie;j.

500 A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie..., s. 32.
501 R, Burt, The Network..., s. 347.
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je istotnymi w procesie wspdtpracy transgranicznej, z drugiej umozliwia
osiggniecie kluczowej (prestizowej) pozycji a wraz z nig zdobycie przewagi
konkurencyjnej. Zdolno$¢ do wspoétpracy, jej sita i elastycznosé¢, zaréwno
na ptaszczyznie relacji formalnych, jak rownie nieformalnych, stanowi od-
zwierciedlenie posiadanego kapitatu spotecznego. Sama za$ siec¢ staje sie
kapitatem w momencie skumulowania w niej zasobéw istotnych z punktu
widzenia innych weztéw, ponadto, gdy jej uktad pozycji i relacji sprzyja
przeptyw oraz wymiane zasobéw.

W odniesieniu do drugiej i czwartej hipotezy nalezy zaznaczy¢, Ze ana-
lizowane sieci majg rdézne struktury, cze$¢ przyjmuje ksztatt gwiazdy
z centralng pozycjg jednego aktora, duza ilo$¢ sieci to struktury zamknie-
te, o potaczeniach ,kazdy z kazdym”, jeszcze inne maja strukture ztozong
z niepotaczonych komponentéw. W nawigzaniu do hipotezy trzeciej, autor
stwierdza, zgodnie z wcze$niejszymi zatozeniami, ze we wspotpracy domi-
nujg sieci o duzej ilo$ci powigzan z innymi aktorami, a zatem sieci o duzym
»Sstopniu wezta”. Aktorami takimi sg przede wszystkim podmioty publiczne,
takie jak Starostwo Powiatu Bialskiego (SPB - rys. 16, 17), Urzad Miasta Bia-
ta Podlaska (UM B.P. - rys. 16, 17), Brzeski Obwodowy Komitet Wykonaw-
czy (BOKW - rys. 16, 17), Komitet Wykonawczy Miasta Baranowicze (KW
Bar - rys. 26). Spos$réd organizacji niepublicznych nalezy zwréci¢ uwage na
Bialskopodlaskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego (BSRR - rys. 26
i inne). W kontekscie hipotezy pigtej z przeprowadzonych badan wynika,
ze w analizowanych uktadach sieciowych rozktad na stabe i silnie powigza-
nia jest potowiczny, przy czym silne (liczne) powigzania umozliwiaja lepszy
i szerszy dostep do innych aktoréw i ich zasobéw, co ma prawdopodobnie
zwiazek z kreowanym na kanwie licznych relacji, kapitatem zaufania.

W toku podejmowanych na tamach ksigzki analiz potwierdzona zostata
réwniez szdsta hipoteza. Doglebna analiza teoretyczno-empiryczna, przy
zastosowaniu wybranych wskaznikéw sieciowych, jednoznacznie dowo-
dzi, ze najwiekszy dostep do aktoréw i ich zasobéw ulokowanych w sieci
umozliwiajg struktury o duzej gestosci i centralnosci oraz zajecie pozycji
brokera sieci. Kontrole nad zasobami, a tym samym pozycje wtadzy w sieci,
umozliwia duzy stopien aktora, blisko$¢ i posrednio$¢ oraz brokerzy i mo-
sty. W obrebie analizowanych wizualizacji przyktadami brokeréw sg: BSRR
i Panstwowa Szkota Wyzsza (PSW -rys. 16, 17, 28-30), mostow: relacje Sta-
rostwo Powiatowe (SPB) i Urzad Miasta (UM B.P.), PSW - UM B.P,, PSW -
UM B.P., PSW - SPB czy SPB - BOKW (rys. 16, 17), z kolei strukturami z duza
gestos$cig i centralno$cig m.in. sieci na rysunkach 16-17, 36, 45-47.

W kontekscie postawionych hipotez, odnoszacych sie do opracowanych
i analizowanych struktur sieciowych, nalezy podkresli¢, ze ptaszczyznami
do budowy relacji oprécz kultury i gospodarki sg réwniez edukacja oraz
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turystyka. Ma to po cze$ci zwigzek z ,charakterem” partnera oraz sytuacjg
polityczna w Republice Biatoruskiej i relacjami na osi Bruksela - Warsza-
wa - Minsk - Moskwa. W kraju, w ktérym wszelkie decyzje podejmowane
sa nas szczeblu centralnym, jakiekolwiek dziatania (projekty, programy)
majgce pierwiastek polityczny zostatyby potraktowane jako forma ingeren-
cji w wewnetrzne sprawy Biatorusi, co automatycznie pociggatoby za soba
okreslone konsekwencje, m.in. niepowodzenie w realizacji tego typu dziatan.
Przestrzen edukacyjna, kulturalna i turystyczna stanowig swoistego rodzaju
Jneutralny grunt”, na ktérym zainteresowane wspétpracg podmioty, mogg
swobodnie podejmowac¢ swoje dziatania, nie wywotujac przy tym niepo-
trzebnych obaw. W wymienionych ptaszczyznach najbardziej aktywnymi
podmiotami s3 instytucje publiczne, rzadziej mate, niepubliczne podmioty,
nie wiaczajac w to firm prywatnych, posiadajacych wtasny kierunek rozwoju
i zestaw dziatan praktycznych. W obrebie analizowanych sieci istniejg bro-
kerzy, a zatem punkty tgczgce inne podmioty w sie¢, co wiecej brokerami sg
przede wszystkim inicjatorzy projektow, posiadajacy kapitat spoteczny, ale
roéwniez ekonomiczny, ktéry utatwia podejmowanie tego typu dziatan.
Nawigzujac do prezentowanych w cze$ci empirycznej hipotez warto za-
znaczy¢, ze ogblna sie¢ powigzan pomiedzy aktorami posiada wtasciwosci
konstrukcji zr6znicowanej na centrum i peryferie, z elementami odcietymi
od gtéwnej sieci wspotpracy. W aspekcie przestrzennym zauwazy¢ mozna
niedostatek organizacji pozytku publicznego (pozarzadowych), pozada-
nych z punktu widzenia oddolnego kreowania kapitatu spotecznego. ,One
bowiem, wedtug Putnama, sa podstawowym ogniwem prawdziwie oby-
watelskiego spoteczenstwa oraz warunkiem istnienia rozbudowanej sieci
wspotpracy spotecznej”>2. Silng pozycje sposrod aktoréow niepublicznych
posiadaja Bialskopodlaskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego oraz
Bialskopodlaska Izba Gospodarcza. Gléwnymi aktorami w obszarze anali-
zowanej wspdtpracy transgranicznej sa podmioty samorzadowe, publiczne,
posiadajgce kilkunastoletnie do§wiadczenie w zakresie wspétpracy, ponad-
to zaangazowane w konstruowanie w/w polityki. Konstruowana przez owe
podmioty ,sie¢ zwigzkow jest wytworem strategii inwestycyjnych, indy-
widualnych lub zbiorowych, §wiadomie lub nieSwiadomie nakierowanych
na wytworzenie lub reprodukowanie spotecznych zwiazkoéow, ktére dadza
sie bezposrednio wykorzysta¢ w krétkim lub dtugim czasie”>*. W dalszym
ciagu widoczne, a przy tym wywierajgce skuteczny wptyw na zakres i stan
wspotpracy jest dziedzictwo przesztosci. ,Przekonania i stereotypy doty-
czace zaréwno wizji dziejdow wtasnych, jak i historycznych zwigzkow (...

502 T. Zarycki, Kapitat spoteczny a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, ,Kultura i spoteczenstwo”, rok
XLVIIL, nr 2/2004, s. 47.
503 Tamze, s. 48.
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z Polska, sg niezmiernie silne w obu spoteczno$ciach, i jak dowodzi prakty-
ka, tworzg okreslony klimat tak przy definiowaniu, jak i p6Zniejszej realiza-
cji ich polityki wewnetrznej i zewnetrznej”>°*.

Opisane cechy zanalizowanych powigzan w sieciach projektéw z fundu-
szy unijnych, odpowiadajg bardziej kapitatowi pomostowemu, anizeli ta-
czacemu, bowiem struktury sieciowe charakteryzuja sie luzniejszymi po-
wigzaniami, duzym zréznicowaniem, otwarto$cig na niejednolitych part-
neréw. W niektérych przypadkach, sie¢ wspotpracy przyjmowata struk-
ture gwiazdy, powodujgc centralizacje przeptywoéw informacji, zasobéw
rzeczowych, oséb, bowiem podmioty kontaktowaty sie przede wszystkim
z liderem, rzadziej lub w ogole miedzy sobga. Szczegélnie widoczne jest to
w przypadku sieci przeptywu oséb, studentéw i pracownikéw, Panstwo-
wej Szkoty Wyzszej. W grupie sieci posiadajacych stabe powigzania obec-
no$¢ kluczowego, centralnego aktora zwigzana byta przede wszystkim
z jego zdolnoScia oraz umiejetnos$cig organizacji i koordynacji dziatan.
Szczegoblnie odnosi sie to do struktury wspotpracy Bialskopodlaskiej 1zby
Gospodarczej. W tym przypadku to organizacja pozytku publicznego wy-
kreowata potaczenia lokalne a przede wszystkim ponadlokalne, skupiajac
zroznicowanych aktoréw. Sktonno$¢ do zaangazowania, generowania no-
wych potgczen, kontaktow jak rowniez sieci przedktada sie na tworzenie
kapitatu spotecznego. W przypadku sieci centralnych, okreslanych mianem
zdominowanych, wezet centralny dysponuje potaczeniami z innymi, mniej-
szymi weztami, ktére w zamian za stato$¢, stabilno$¢ wspoétpracy i zmini-
malizowane ryzyko funkcjonowania przy duzym wezle, staje sie silnie uza-
lezniona od centralnego wezta sieci®®>. W przypadku sieci réwnorzednych
partneréw, kreowanej przez réwne sobie podmioty (SPB, UM B.P, BOKW,
KW Bar, itd.), mozemy méwic o sieci z podobnym potencjatem, elastycznej,
sprawnej i dynamicznej, a przy tym silnej jesli chodzi o dziatanie na okre-
Slonej ptaszczyznie np. kultura, gospodarka, nauka.

Obecnos¢ wyraznego lidera w grupie powigzan niekoniecznie powodo-
wac¢ musi jej zamkniecie do wewnatrz, bowiem cze$¢ z dominujgcych or-
ganizacji petni role ,posrednika” w obrebie sieci, pomiedzy jej heteroge-
nicznymi uczestnikami. Po$rednictwo umozliwia pozyskiwanie réznego
rodzaju profitow, zwtaszcza pozadanych w grupie, z drugiej jednak strony
6w posrednicy mogg reprezentowac okreslone grupy intereséw, co przy-
puszczalnie minimalizuje stopien otwartosci grupy na podmioty zewnetrz-
ne. Elementem kapitatu jest rowniez proaktywnos$¢, rozumiana nie tylko

504 A. Gil, W cieniu przesztosci. Stosunki polsko-ukrainiskie i polsko-biatoruskie - stan obecny i perspek-
tywy, Wydawnictwo Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 10.

505 Zob. S. Lachiewicz, Rola struktur sieciowych w rozwoju przedsiebiorczosci technologicznej, ,Proble-
my zarzadzania”, nr 2(24)/20009, s. 26.
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jako zaangazowanie w dziatalno$¢ w obrebie sieci, ale rowniez wtozenie
wysitku w jej rozwo6j oraz dokonywanie niezbednych zmian. Na bazie ana-
lizowanego materiatu nalezy stwierdzi¢, Ze najbardziej proaktywnymi we-
ztami sieci s3: Starostwo Powiatu Bialskiego, Urzad Miasta Biata Podlaska
oraz Panstwowa Szkota Wyzsza. Kluczowe znaczenie ma réwniez Bialskie
Centrum Kultury, wykorzystujace ptaszczyzne kulturowgq jako platforme
do tzw. miekkiej wspotpracy, opartej na miekkich czynnikach, elementach.
W prezentowanych wizualizacjach sieciowych, wér6d weztéw nie wystepu-
je Euroregion Bug, co jest bezposrednio zwigzane ze zmiang polityki trans-
granicznej, w ktdrej euroregiony zepchniete sa na boczny tor. ,0Ogélnoeuro-
pejskq tendencjq jest spychanie na bok euroregionéw i podejmowanie decyzji
o wspétpracy transgranicznej na poziomie centralnym: Warszawy, Minska, Ki-
jowa. Podobnie jest z euroregionami po stronie zachodniej” - méwi dyrektor
Euroregionu Bug. ,Aktualnie brakuje funduszy na mikroprojekty, w obecnych
rozdaniach, projektach nie ma miejsca dla euroregionéw. Réwniez wtadze po
stronie Biatorusi i Ukrainy nie chcq widzie¢ euroregionéw jako partneréw do
wspotpracy” - kontynuuje G. G. Niemniej, zdaniem rozmoéwczyni potencjat
do wspotpracy tkwi w dziatalnos$ci na ptaszczyznie naukowej, turystycz-
nej oraz kulturalnej. , Potencjatem wspdtpracy, niejako neutralnym, niepoli-
tycznym jest kultura i turystyka, co utatwia organizacje obustronnych dziatan
w ramach wspotpracy. To mozna wspierac i nalezy wspierac, jako potencjat”.
- podkresla dyrektor Euroregionu.

Podejscie zasobowe (w jezyku analizy sieciowej ,przeptywowe”) do de-
finiowania kapitatu spotecznego, zaprezentowane przez autora niniejszej
rozprawy, wynikajgce z osadzenia aktorow w sieciach relacji spotecznych,
na kanwie ktérych jest powigzany z innymi podmiotami, sprzyja kooperacji
opartej na zaufaniu, przeptywach oraz przewidywalno$ci partnera. Podkre-
sli¢ nalezy, Ze olbrzymie znaczenie majg rozmaite przeptywy przedmiotow
przez spoteczne granice i ich krzyzowanie sie z wielorakimi przeptywami
ludzi”*°¢, co widoczne jest na prezentowanych wizualizacjach sieci wspétpra-
cy transgranicznej. Jednostka stoi przed konieczno$cig inwestowania w sie¢
spotecznych powigzan, zobowiazujac sie do udostepniania, powigzanym ze
sobg weztom, wtasnych zasobdow, efektem czego bedzie realizacja wspdlnych
celéw. ,Przeptywy (...) draza wiec od wewnatrz istniejace spoteczenstwa,
(...), starajace sie mysle¢ samodzielnie, (...), wspierac te rozmaite przeptywy,
czesto wykraczajac poza granice ,regionu” spotecznego”"”.

Sie¢ jako forma organizacji zycia spotecznego wpisuje sie we wspoétczes-
ny $wiat oparty na grze: lokalnej i globalnej, politycznej i ekonomicznej,
krajowej i miedzynarodowej. Na grunt socjologii coraz wyrazniej przedkta-

506 J. Urry, Socjologia..., s. 14.
507 Tamze, s. 58.
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da sie matematyczna teoria gier, jak pisze Lech Zacher , gry sa tam, gdzie
mamy uzgadnianie (konsensus), partnerstwo i kooperacje, niepewnos¢
i ryzyko, konkurencje i wspétzawodnictwo, konflikt i wtadze”>°®. Otaczaja-
ca nas rzeczywistos$c staje sie polem gry, kumulacjg wszystkich gier, ktéra
nie utatwia zrozumienia przysztosci, ale jednocze$nie niejako ,zmusza” nas
do wiaczenia sie do gier. ,Te o lepsza przyszto$¢ powinny by¢ zorientowane
na kooperacje i synergie”>*°. Kapitat spoteczny umozliwia tak wigczonym
podmiotom (weztom sieci), przyspieszanie swoich dziatan, jest niczym ak-
celerator w fizyce, nadajacy czastkom energie, przyspieszajacy proces ich
funkcjonowania. Utatwia dziatanie we wspodiczesnym $wiecie, naznaczo-
nym rosnacg interferencyjnoscia (naktadaniem sie zmian oraz ich skutkow
na siebie) oraz turbulentnoscig, kumulujaca sie zywiotowoscig, przypadko-
woscig i chaotyczno$cig procesow, ktore sa coraz bardziej ztoZone i zmien-
ne. Wspdiczesny $wiat, rzadzacy sie wspomniang wczes$niej teoria gier,
staje sie §wiatem pokerowym, w ktérym poszczegolne instytucje, organi-
zacje czy panstwa, dziataja na zasadzie ,duzych wygranych badz duzych
przegranych”®'°, naznaczonych rosnacg i wszechobecng ryzykownoscia.
Kapitatl spoteczny przybierajacy forme gradientu wskazujacego kieru-
nek wzrostu jakiej$ wielkoS$ci jest zasobem, ktéry wpisuje sie we wspot-
czesny $wiat, pozbawiony gtéwnej sity napedowej, dominujgcego trendu
(modelu), w ktorym kazdy podmiot posiada heteromorficzne wptywy
w roznych szerokosciach geograficznych, z ktorych wiele ulega¢ bedzie
hybrydyzacji. Mozna réwniez postawic teze, ze 6w kapitat jest par excel-
lens remedium w dobie Swiata, w ktérym nieustannie ma miejsce eskala-
cja i kondensacja réznych systemdw, transformacji niemal catego obszaru
zycia spotecznego. Nasilajgca sie ztozono$¢ przerasta wspdtczesnego czto-
wieka, ktory staje sie bezradny, wyalienowany, rosnie w nim poczucie leku
izagubienia. Coraz trudniejsze do uchwycenia procesy i zjawiska, niezrozu-
miate trajektorie i wizje, wysuwane przez funkcjonujace podmioty, rodza
liczne kontrowersje i spory. Jeszcze bardziej zasadne staje sie opracowanie
nowego podejscia, nowych dziatan i mechanizméw adekwatnych to zto-
zonych spoteczenstw. Lech Zacher wyjscie z tak skonstruowanego §wiata
upatruje w uzyciu cyberprzestrzeni do intensyfikacji proceséw globalizacji
i usieciowienia, odpanstwowienia, odnarodowienia oraz dezinstytucjona-
lizacji multum wymiaréw zycia spotecznego. Umozliwi to wspdtczesnym
aktorom akomodacje do rosnacej indyferentnosci oraz supremacje w glo-
balizacji, gdzie silniejsi politycznie, gospodarczo, militarnie wymuszaja
czy narzucajg pozostatym standardy, zasady funkcjonowania, zachowania,

508 1. Zacher, Gry..., s. 10.
509 Tamze, s. 217.
510 Tamze, s. 85.

223



KAPITAL SPOLECZNY W SIECI WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J BIALE] PODLASKIE] I BRZESCIA

ewaluacji. W organizacji spoteczenstwa, zdaniem autora, transgranicznos¢
i globalno$¢ uzupetniona jest o multikontaktowos$¢, rozumiang jako szereg
wielorakich interakcji i kontaktéw>!!,

Kapitat spoteczny utatwia wspdtprace i dziatanie w sytuacji gdy wiele
procesow i zjawisk cechuje ztozono$¢, nieliniowos¢, chaos, beztad, kalej-
doskopowos$¢ zmian, w dodatku trudno dokona¢ analizy trajektorii przy-
sztych zmian. Jest istotnym zasobem w momencie, w ktéorym w naukach
spotecznych czy futurologicznych zawiodty zaréwno ekistyka, zajmujaca
sie ostrzegawczym prognozowaniem jak rowniez popularne teorie chaosu
i katastrof. Wychodzi niejako naprzeciw dynamicznie rosngcemu kryzyso-
wi (spotecznemu, ekonomicznemu, politycznemu) i nasilajacej sie dyferen-
cjacji. Wypetnia luke, jaka powstaje w sytuacji gdy $wiadomo$¢ i dziatania
polityczne nie s3 adekwatne do coraz bardziej ztozonych i pilnych potrzeb
i problemdw jakie nalezy rozwigzac¢. ,Kapitat spoteczny jest waznym poje-
ciem wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z ,mikroinzynierig spotecz-
ng”, gdzie trzeba dokonywac operacji i dziatan w spoteczenstwie, stawia¢
diagnozy i szuka¢ drog wyjscia. Ujawnia nowe, istotne strategie spoteczne
dla jego rozwoju, wskazujac, jak jednostki i zbiorowosci moga wptywac na
jego poziom poprzez kluczowe zmienne instrumentalne, pozwalajace na
zwiekszenie zasobow kapitatu i jego odpowiednie wykorzystanie”!2, Jako
zjawisko wielotorowe ma kluczowe znaczenie dla rozwoju lokalnego i po-
nadlokalnego. Na przekoér licznym trudnosciom pogtebione badania nad
studium kapitatu spotecznego utatwiajg lepsze zrozumienie jego mechani-
zmo6w oddziatywania na procesy spoteczne, polityczne i ekonomiczne. Ubo-
gacaja rowniez terminologie kapitatu spotecznego w nurcie teoretycznym.

W perspektywie dalszego umacniania i rozwoju Polski w Unii Europej-
skiej, w tym w realizacji szeroko rozumianej polityki wschodniej, kapitat
spoteczny w sieci wydaje sie by¢ kluczowy dla okreslenia szans, mozliwo-
$ci, kierunku oraz intensywnos$ci wspo6tpracy miedzy podmiotami zlokali-
zowanymi po obu stronach granicy, ukierunkowanymi na pobudzanie oraz
zacie$nianie partnerstwa transgranicznego. Badanie polsko-biatoruskiego
pogranicza $cisle naktada na siebie zainteresowanie wschodnig granica
Polski a zarazem Wspdlnoty Europejskiej, nakreslajacej wschodni zasieg
jednoczacej sie Europy. Jednocze$nie pozwala uzyska¢ odpowiedz na pyta-
nie o uwarunkowania przysztego rozszerzenia granic Unii Europejskiej juz
nie jako regionu, ale sieci. ,Globalizacja sktania raczej do zastapienia meta-
fory spoteczenstwa jako regionu, metaforg globalnosci wyrazonej na wzor
sieci i cieczy”*'%. To sie¢, w ktorej odlegtos¢ mierzona jest stopniem odda-

511 Por. Tamze, s. 153.
512 1, Bartkowski, Kapitat..., s. 68.
13 J. Urry, Socjologia..., s. 53.
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lenia miedzy weztami wyznaczajacymi strukture sieciowa, czesto przeci-
na granice obszaréw. W §wiecie zdominowanym przez sie¢, granice coraz
bardziej ustepuja ptynnej, dynamicznej siatce powigzan. Z coraz wiekszym
przekonaniem zaobserwowac mozna, Ze ,zadne granice ani relacje nie wy-
znaczajg réznicy miedzy jednym miejscem a innym. Natomiast granice cza-
sami sie zarysowuja i przemieszczaja, (...) lub catkowicie znikaja, a relacje
zmieniajg sie bez podziatow”>,

Zainteresowanie koncepcja kapitatu spotecznego umozliwia poszerzenie
spektrum wiedzy teoretycznej oraz praktycznych umiejetnosci i doswiad-
czen dla uzyskania odpowiedzi na pytanie dlaczego dotychczas podejmo-
wane dziatania na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego nie przyniosty
oczekiwanego efektu badz nie sg skuteczne na miare oczekiwan. Czy ma to
zwigzek z niestabilnoscia, nieprzewidywalnoscia, radykalnymi zmianami
stanowisk po stronie niektérych panstw Europy Wschodniej jak np. Bia-
torus? Stusznie zauwaza Carlo Jean, ze: ,Takie uwarunkowania i zmienne
geometrie, podobnie jak rézne trajektorie spoteczno-ekonomiczne, po kto-
rych poruszaja sie poszczegolne panstwa regionu, powodujg ich niewielkie
zainteresowanie autonomicznymi projektami wspdtpracy regionalnej (...),
to znaczy formami integracji poziomej”*'*. Z kolei zdaniem Johna Urry’ego
nalezy ,tworzy¢ mapy réznych sieci i bada¢ obszary gesto pokryte sieciami,
jak réwniez te, gdzie jest ich mato”>®,

Prezentowana w powyzszej rozprawie perspektywa kapitatu spotecz-
nego na gruncie teorii sieciowych stanowi praktyczng koncepcje projekto-
wania badan spotecznych. Pozwala zanalizowa¢ dynamiczne, ptynne kon-
strukty spoteczne (sieci), uwzgledniajac rézne jej aspekty takie jak: zrézni-
cowanie, wielko$¢ czy dostep do zasobdw. Otwiera dogtebne pole eksplora-
cyjne, umozliwiajgc uzyskanie szerokiego strumienia informacji. Obszary
bedace przedmiotem niniejszej analizy stanowi¢ moga weryfikacje zasad,
regul, norm i kierunkéw oddziatywania polityki zagranicznej, uwzgled-
niajgc przy tym wewnetrzng polityke panstwa polskiego i biatoruskiego,
mechanizmy gospodarcze i prawne, stopien i zakres oddziatywania wtadz
samorzadowych, administracji centralnej oraz organizacji pozarzadowych.
Catoksztatt stanowi dobry punkt wyj$cia w praktyce badawczej, w ktorej
-~efekt sieci prowadzi do adekwatnej w stu procentach tresci, stuprocen-
towej doktadnosci, zerowych op6znien - czyli informacyjnej dominacji”'’.

514 Tamze, s.51.

515 C. Jean, Geopolityka, Wydawnictwo Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich - Wydawnictwo, Wroctaw
2003, s.357-358.

516 J. Urry, Socjologia..., s. 56.

517 A. K. Cebrowski, J. J. Garstka, Network... .
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Social capital in the network
of the cross-border cooperation
Biala Podlaska and Brzesc

Summary

For over 20 years Poland gradually builds its relations with neighbours.
Polish authorities top-down, Polish society at the grass roots, are establish-
ing the number of social, cultural, political and economic relations. Particu-
lar difficulties, and in addition expectations and requirements concern the
relation of Poland with eastern states: with Belarus, Ukraine and Russia.
Social capital in the network of the cross-border cooperation Biala Podlaska
and Brzesc seeks to present the key theories of the social capital (R. Putnam,
J. Coleman, N. Lin, M. Granovetter, R. Burt), worked by out social science.

The introductory part shows a discussion about theories social network
and social capital and research range of the social network analysis in soci-
ology of the borderland. The following part presents the key research cate-
gories addressed by a sociology of the borderland as: cross-border coopera-
tion network, transnational territorial networks and border functional ar-
eas. The author made analysis of the cooperation Biala Podlaska and Brzesc
based on cross-border projects carried out by both cities.

The book focuses on the following research problem: cross-border coop-
eration, social network, social and political, economic relations European
Union (including Poland), Belarus, Ukraine and Russia. Social capital in the
network of the cross-border cooperation Biala Podlaska and Brzesc provides
a compendium of knowledge that is indispensable for sociologists, econo-
mists, political scientists and of representatives of regional and local au-
thorities.
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CouMaJ/IbHbIA KAllUTAaJ B CETH
TPAHCTPAHUYHOI'O COTPYAHHUYECTBA
bana-Ilogasacka u bpect

U310:XeHue

Ot 6osbiie 20 et [loabiia CTPOUT CBOM COODOILEHHS CO COCEASMHU.
[losibcKUe BIACTU CBEPXY, XKe MOJIbCKOE 0OLIEeCTBO CHU3Y UCIOJHSAIOT 00-
IleCTBEHHbIE, MOJUTHUYECKUE, 3KOHOMUYECKHE U KYJbTYpHbIE COOOILe-
HUd. Ocoboe 3HaYeHHUe, HO TaKKe TPYAHOCTU TATOTEIOT CO COOOIEHUSAMU
[Tosib1IM Ha BOCTOUHOMU rpaHulie ¢ besnapycelo, YkpauHoit u Poccueil. 3ToT
KHUra Coyua/bHblll Kanumaza 8 cemu MpPAHC2PaHUYHO20 cOmMpyJdHU4ecmaa
bsanaa-Ilodascka u bpecm feMOHCTPUPYeET KJAacCUYeCKHe U COBpPEMEHHbIEe
TeopHuu coluasbHOro KanurtaJja (Pobep I[lytHawMm, JxeliMmc Lloseman, I[Ibep
Boypney, Mapk 'paHoBaTTap, PoHasbja BopToB), momyJssipHoe B 006lile-
CTBEHHBIX HayKaX.

B TeopeTuyeckoil 4aCcTHU aBTOP AEMOHCTPUPYET BbIOpaHHbIE KOHIIEM-
UM OOLIEeCTBEHHBIX CETEN M COILMAJbHOTO KaluTaJja U UCCJe[0BaTe N b-
CKUe paMbl CETOYHOT0 aHaJ/ik3a B COLMOJIOTUU OTpaHUYa M0JI0Chl. ABTOp
OTNMCbIBAET KJIIOUEBOE [/l COLIMOJIOTUM MOTrpaHHW4a MOJIOChl KaTeropuy,
TaKoe KaK: TpaHCTpaHUYHbIE CETH COTPYAHUYECTBA, TPAHCHAPOJ0B3 Tep-
pUTOpHUaJIbHbIE CETH, MPUTrPaHUYHbIe QYHKIMOHAJbHbIE TPOCTPAHCTRBO.
B samnupuyeckou 4acTU cOBepllaeT aHaJU3 COTpyAHUYecTBa bana-lloa-
Jisicka ¥ bpecT Ha 0CHOBaHMU TPaHCTPAHUYHBIX TPOEKTOB OCYIECTBJISH-
HbIX 06a ropo/iaMH.

B eMOHCTpHUPOBAaHHOW KHUTE aBTOP COCPEIOTOYHNBAETCS HAa TAaKUX BO-
npocax Kak: TpaHCTpaHUYHOe COTpyAHUYeCTBO, coobueHus EC (B aToM
[Tosnbiia), benapych, YkpauHa, Poccus, obmectBeHHble ceTu. KHura Co-
Yua/bHbIl KanumaJ 8 cemu mpaHcepaHuvyHo2o compyoHuvyecmea bsiaa-Ilood-
acka u bpecm 3To KOMIIeHAMYM HEOOX0AMMOT0 3HAHUA [1J151 COLIMO0JIOT OB,
MOJIMTOJIOTOB, Ipe/ICTaBUTEe/ el MeCTHOU U 06J1aCTHOU BJIACTH.
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Spis ujetych w sieci instytucji i organizacji
oraz ich akronimow

AM Gdynia - Akademia Morska w Gdyni

AMIiRR - Agencja Modernizacji i Rozwoju Rolnictwa

ARR RP - Agencja Rynku Rolnego Rzeczpospolitej Polskiej
AWF W-wa - Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie
BCK - Bialskie Centrum Kultury w Biatej Podlaskiej

BGK S.A. - Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.

Biala Wieza - Sanatorium , Biata Wieza”

Bielagrop - Bietagropiszczeprom

BIHP (BIH-P) - Biatoruska Izba Handlowo-Przemystowa
BOKW - Brzeski Obwodowy Komitet Wykonawczy

BOKW - WKPSIT - Brzeski Komitet Wykonawczy - Wydziat Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki

BOS - Biatoruska Organizacja Spoteczna ,0dpoczynek na wsi”

B-P Klub - Biatorusko-Polski Klub w Brze$ciu (zamiennie réwniez jako P-B
Klub - Polsko-Biatoruski Klub w Brzesciu)

BPIG - Bialskopodlaska Izba Gospodarcza

BPU (BUP) - Brzeski Panistwowy Uniwersytet im. A. Puszkina w Brzesciu
BSO Brzesc - Brzeski Szpital Obwodowy w Brzesciu

BSRR - Bialskopodlaskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego

CKS MSW - Centralny Szpital Kliniczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
DSK Bialystok - Dzieciecy Szpital Kliniczny w Biatymstoku

Elizowka - Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy , Elizéwka”

Eximgarant - firma EXIMGARANT

G.A. BY - gospodarstwa agroturystyczne z Biatorusi

G.A. Kalinka - gospodarstwo agroturystyczne Kalinka
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G.A. PL - gospodarstwa agroturystyczne z Polski

G.A. UA - gospodarstwa agroturystyczne z Ukrainy
GDDKiA - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Getin S.A. - Getin International S.A.

Gm. Switaz UA - gmina Switaz (Ukraina)

GW - Gazeta Wyborcza

IK W-wa - Instytut Kardiologiczny im. Kardynata Prymasa Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie

Instytucja RB - Instytucja ds. Kultury, Ochrony Zdrowia i Ksztatcenia Re-
publiki Biatoruskiej

IOB - instytucje otoczenia biznesu

IRP - instytucje rynku pracy

JST - jednostki samorzadu terytorialnego

KDK WL - Konsultant w Dziedzinie Kardiologii Wojewd6dztwa Lubelskiego
KIG - Krajowa Izba Gospodarcza

KMP B.P. - Komenda Miejska Policji w Biatej Podlaskiej

KMSP - Komenda Miejska Strazy Pozarnej

KUKE - Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
KW Baranowicze - Komitet Wykonawczy Miasta Baranowicze
KW Luck - Komitet Wykonawczy Miasta tuck

KWP Lublin - Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie

LODR - Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego

LOGOS - Organizacja Pozarzadowa LOGOS w Brzesciu

M.H. - Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe ,Most Humanistyczny”
w Brzes$ciu

MG RB - Ministerstwo Gospodarki Republiki Biatoruskiej
MG RP - Ministerstwo Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej
MGW Moskwa - Katedra Turystyki MGW w Moskwie

MOF B.P. - Miejski Obszar Funkcjonalny Biata Podlaska
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MPiPS RP - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Rzeczpospolitej Pol-
skiej

MRiRW RP - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rzeczpospolitej Pol-
skiej

MRiW RB - Ministerstwo Rolnictwa i Wyzywienia Republiki Biatoruskiej
MSN Brzesc — Ministerstwo Spraw Nadzwyczajnych w Brzesciu

MSN Luck - Ministerstwo Spraw Nadzwyczajnych w Lucku

MSZ RB - Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Biatoruskiej
MSZ RP - Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej
MZK - Miejski Zaktad Komunikacyjny

NBB - Narodowy Bank Biatorusi

NGO - organizacje pozarzadowe

NZOZ - Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej

OPS - o$rodki pomocy spotecznej

OSP - ochotnicza straz pozarna

OSP Luck - Ochotnicza Straz Pozarna w Lucku

PAIIIZ - Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PART - Panstwowa Agencja Rozwoju Turystyki

PBIHP (P-B I-HP) - Polsko-Biatoruska Izba Handlowo-Przemystowa
PEWT - Program Europejska Wspdtpraca Terytorialna

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
PG - Politechnika Gdanska

PGE - Polska Grupa Energetyczna

PK ,,PPB” - Park Krajobrazowy Podlaski Przetom Bugu”

PKO - placéwki ksztatcenia ogélnego

PKWI RB - Panstwowy Komitet Wtasnosci Republiki Biatoruskiej
PKZ - placowki ksztatcenia zawodowego

PN - biorezerwat ,Polesie Nadbuzanskie” (Biatorus)
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PO IR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj

PO PT - Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa

PO PW - Program Operacyjny Polska Wschodnia

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

PO IS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POF ,,AP” - Przygraniczny Obszar Funkcjonalny , Aktywne Pogranicze”
Polonus - organizacja Polonus na Biatorusi

PPP - podmioty publiczno-prywatne

PROW - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PSW - Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podla-
skiej
PU Baranowicze - Panstwowy Uniwersytet w Baranowiczach

PUR Kijow - Panstwowy Uniwersytet Rolniczy w Kijowie

PUT Brzesc - Panstwowy Uniwersytet Techniczny w Brze$ciu (réwniez
jako UT Brzesc)

PWT - Program Wspotpracy Transgranicznej

PZOZ - Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej

RD Brzesc - Rada Rejonowa w Brzesciu

RDOS - Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

RPOW - Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lubelskiego
RR Szack - Rada Deputowanych w Szacku

SGGW - Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego

SIT - Strategiczne Inwestycje Terytorialne

S.M. - spotdzielnie mieszkaniowe

Sodiejstwie - Stowarzyszenie Prywatnych Przedsiebiorcow ,Sodiejstwie”
SojuzBrestSerwis - przedsiebiorstwo prywatne ,SojuzBrestSerwis”
Sombielbank - Sombietbank

SPB - Starostwo Powiatowe Biata Podlaska
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SPSK 4 Lublin - Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 3 w Lublinie

Strazak - Stowarzyszenie Kultury Fizycznej i Sportu ,Strazak” w Bialym-
stoku

Studium Celne B.P. - Studium Celne w Biatej Podlaskiej

SWL - Samorzad Wojewo6dztwa Lubelskiego

SzNPP - Szacki Narodowy Park Przyrodniczy (Ukraina)

SzZRAP - Szacka Rejonowa Administracja Panistwowa (Ukraina)
TCI Brzesc - Transgraniczne Centrum Informacji w BrzesSciu
TU Europa - Towarzystwo Ubezpieczen Europa

UAM - Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

UM B.P. - Urzad Miasta Biata Podlaska

UM Grodno - Uniwersytet Medyczny w Grodnie

UM Lodz - Uniwersytet Medyczny w f.odzi

UM Tarnopol - Uniwersytet Medyczny w Tarnopolu

UM WL - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
UMCS - Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

UM-W - Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

UO - Uniwersytet Opolski

UP Lublin - Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Urzad Celny B.P. - Urzad Celny w Biatej Podlaskiej

UW - Uniwersytet Warszawski (Osrodek Badan nad Migracjami)

WPE-PC - Wyzszy Prywatny Ekonomiczno-Prawniczy College w Baranowi-
czach

WSPiA - Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Zarzadzania

WSS B.P. - Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Biatej Podlaskiej
W.M. - wspoélnoty mieszkaniowe

ZDR B.P. - Zesp6t Doradztwa Rolniczego w Biatej Podlaskiej

ZDW Lublin - Zarzad Drég Wojewddzkich w Lublinie

ZPOR BY - Zaktad Produkcji Olejow Roslinnych w Bobrujsku
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