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NOWE UPRAWNIENIA POLICJI I STRAZY
GRANICZNEJ NA WYPADEK ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA WYNIKAJACE
Z USTAWY Z DNIA 26 LIPCA 2024 R.

NEW POWERS OF THE POLICE AND BORDER GUARD IN THE EVENT
OF ATHREAT TO STATE SECURITY UNDER THE ACT OF 26 JULY 2024

Streszczenie

W rozdziale przedstawione zostaty nowe regu-
lacje prawne zawarte w ustawie z dnia 26 lipca
2024 r. o zmianie niektoérych ustaw w celu
usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicz-
nej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. Maja one na celu przede wszystkim
rozszerzenie uprawnien zolnierzy Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej realizujacych
od 2021r. zadania na granicy polsko — biato-
ruskiej. Niejako przy okazji poszerzony zostat
takze zakres uprawnien funkcjonariuszy Poli-
cji i Strazy Granicznej pelnigcych stuzbe na
tym odcinku granicy, a takze doprecyzowano
zasady udzielania wsparcia Strazy Granicz-
nej przez Policj¢ oraz pododdziaty i oddziaty
Sit Zbrojnych. Ponadto wspomniana ustawa
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Abstract

The chapter presents new legal regulations
contained in the Act of 26 July 2024 amending
certain acts in order to improve the activities of
the Armed Forces of the Republic of Poland,
the Police and the Border Guard in the event
of a threat to state security. Their main aim is
to expand the powers of soldiers of the Armed
Forces of the Republic of Poland carrying out
tasks on the Polish-Belarusian border from
2021. As if by the way, the scope of powers of
Police and Border Guard officers serving on this
section of the border has also been expanded,
and the principles of providing support to the
Border Guard by the Police and subunits and
units of the Armed Forces have been clarified.
In addition, the aforementioned act introduced
a new institution into the Polish legal system
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wprowadzita do polskiego porzadku prawnego
(Kodeksu karnego) nowa instytucje kontratypu
przestgpstwa uzycia lub wykorzystania przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji
oraz zotierzy $rodkow przymusu bezposred-
niego, broni palnej lub innego uzbrojenia nie-
zgodnie z zasadami, w pewnych $ci$le okreslo-
nych sytuacjach. Innym nowym rozwigzaniem
przyjetym w Kodeksie postegpowania karnego,
jest zapewnienie zotnierzom i funkcjonariu-
szom wymienionych wyzej formacji dostgpu
do profesjonalnego obroncy (adwokata lub
radcy prawnego) z urzedu w sytuacji objecia
ich postepowaniem karnym w nastepstwie uzy-
cia $rodkéw przymusu bezposredniego, broni
lub innego uzbrojenia, w zwigzku z wykony-
waniem zadan na granicy.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe,
bron palna, granica panstwowa, kontratyp,
obronca z urzedu, Policja, Straz Graniczna,
srodki przymusu bezposredniego, uprawnienia
formacji granicznych

Wstep

(Criminal Code) — the counter-type of the
crime of using or utilizing direct coercive mea-
sures, firearms or other weapons by officers of
the Border Guard and Police and soldiers in
a manner inconsistent with the rules, in certain
strictly defined situations. Another new solution
adopted in the Code of Criminal Procedure is to
provide soldiers and officers of the above-men-
tioned formations with access to a professional
defense attorney (advocate or legal adviser) ex
officio in the event of their being subjected to
criminal proceedings in connection with the use
of direct coercive measures or weapons while
performing tasks on the border.

Keywords: national security, firearms, state
border, countertype, public defender, Police,
Border Guard, means of direct coercion, pow-
ers of border formations

Nastepstwem zagrozen, ktore pojawity si¢ w ciggu kilku ostatnich lat na

pograniczu polsko — biatoruskim oraz po agresji wojsk rosyjskich na Ukraing, jest
koniecznos$¢ dostosowania regulacji prawnych okreslajacych kompetencje forma-
cji odpowiadajacych za bezpieczenstwo naszych wschodnich granic. Dotyczy to
przede wszystkim uregulowania mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych do samodziel-
nych dzialan w czasie pokoju oraz prawnej ochrony podejmowanych przez zot-
nierzy interwencji. Najwigksze zagrozenie migracyjne na granicach zewnetrznych
Rzeczypospolitej stwarzajg zorganizowane grupy osob usitujacych przekraczaé
tzw. zielong granice z terytorium Bialorusi do Polski. Jest to element dziatan hybry-
dowych majacych na celu destabilizacje nie tylko Polski, ale rowniez innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Juz od dtuzszego okresu czasu dziatania te majg
charakter staly, a poziom tej presji jest uzalezniony od biezacych celow, mozliwosci
i dlugofalowych zamierzen Federacji Rosyjskiej i Bialorusi w stosunku do Unii
Europejskiej i NATO.
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Wobec powstania realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa polskie wia-
dze zmuszone zostaly do podjecia takich dziatan (w tym takze i legislacyjnych),
ktorych efektem ma by¢ usprawnienie dziatania Strazy Granicznej, Policji 1 Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie obrony polskiej granicy panstwo-
wej, bedacej — jak wiadomo — réwniez granica zewnetrzng Unii Europejskiej'.
Wsrod tych przedsigwzig¢ znalazla si¢ rowniez uchwalona przez Sejm w dniu 26
lipca 2024r. ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa’. W ogdlnym zarysie przepisy zawarte w tej
ustawie majg na celu wspieranie dziatania formacji w niej wymienionych. Ponadto
reguluja przypadki uzycia Sit Zbrojnych do samodzielnych dziatan w czasie pokoju
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, zasady uzycia broni i rodkéw przymusu bez-
posredniego przez zotnierzy w zwigzku z dziataniami na obszarze kraju, a takze
prawng ochrone dzialan podejmowanych przez zolierzy oraz funkcjonariuszy
Policji i Strazy Graniczne;.

Nowe uprawnienia Policji

W przypadku Policji, ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. wprowadzita stosunkowo
niewiele zmian. Poprzez zmodyfikowanie tresci art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji’, rozszerzony zostal katalog $rodkoéw przymusu bezpo-
sredniego, ktorych moga uzy¢ lub wykorzysta¢ policjanci. Aktualnie obejmuje on:
site fizyczna (w postaci technik transportowych, obronnych, ataku, obezwladnie-
nia), kajdanki (zaktadane na r¢ce lub nogi albo zespolone), kaftan bezpieczenstwa,
pas obezwladniajace, siatke obezwladniajacg, kask zabezpieczajacy, patke stuz-
bowa, wodne srodki obezwladniajace, psa stuzbowego, konia stuzbowego, pociski
niepenetrujace, chemiczne $rodki obezwladniajace (w postaci recznych i plecako-
wych miotaczy substancji obezwladniajacych, granatow lzawiacych, innych urza-
dzen przeznaczonych do miotania srodkéw obezwladniajacych), przedmioty prze-
znaczone do obezwladniania 0os6b za pomocg energii elektrycznej (paralizatory),

! Szerzej na temat dotychczas dokonanych zmian legislacyjnych w zakresie ochrony granicy pan-
stwowej: L. Maszewski, Nowelizacje ustawy o ochronie granicy panstwowej w latach 2021 — 2023
Jjako reakcja ustawodawcy na zewnetrzne zagrozenia Rzeczypospolitej Polskiej. Przeglad Prawa
Administracyjnego, Nr 7, 2024, s. 143-158.

2 Ustawa obowigzuje od dnia 31 sierpnia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1248.).

3 Dz.U.z2024r. poz. 145.
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kolczatki drogowe i inne $rodki stuzace do zatrzymywania oraz unieruchomienia
pojazdow mechanicznych, pojazdy stuzbowe, $rodki przeznaczone do pokony-
wania zamkni¢¢ budowlanych i innych przeszkdd (w tym materiaty wybuchowe),
srodki pirotechniczne o wlasciwosciach ogluszajacych lub ol$niewajacych*. Nadal
funkcjonariusze Policji nie sg uprawnieni do stosowania srodkéw przymusu bez-
posredniego w postaci celi zabezpieczajacej, izby izolacyjnej oraz pokoju izolacyj-
nego (art. 12 ust. 1 pkt 14-16 ustawy z dnia 24 maja 2013r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej).

Drugi ze zmienionych przepiséw ustawy o Policji - tzn. art. 16 ust. 2 — wymie-
nia sytuacje, kiedy policjanci mogg uzy¢ broni palnej lub ja wykorzysta¢. Dotych-
czas mogli to uczyni¢ w sytuacjach wymienionych w art. 45 pkt 1 lit. a—c i e, pkt
2,3 ipkt4lit. aib ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposred-
niego 1 broni palnej. Natomiast od dnia 31 sierpnia 2024 r. uprawnienia te rozsze-
rzono o sytuacje, kiedy zachodzi konieczno$¢ odparcia bezposredniego, bezpraw-
nego zamachu na nienaruszalnos$¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza
przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego
niebezpiecznego przedmiotu albo dziata w inny sposob bezposrednio zagrazajacy
zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby albo wspdlnie z inng
osobg, ktdra postuguje si¢ taka bronia, przedmiotem lub sposobem (art. 45 pkt 1 lit.
d ustawy). Rzecz jasna i w tym przypadku uzycie i wykorzystanie broni palnej oraz
dokumentowanie jej uzycia musi odbywac si¢ na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 24 maja 2013r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.

Zmieniony przepis art. 18 ust. 1 ustawy o Policji dopuszcza mozliwo$¢ udzie-
lenia tej formacji pomocy przez oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Moze to nastapi¢ wtedy, gdy uzycie oddziatow i pododdziatow Policji
okaze si¢ lub moze okazac si¢ niewystarczajace. Uzycie Sit Zbrojnych nastepuje
wowczas na podstawie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wyda-
nego na wniosek Prezesa Rady Ministrow (art. 18 ust. 3 ustawy). W przypadkach
niecierpigcych zwloki decyzj¢ o udzieleniu pomocy przez Sity Zbrojne podejmuje
Minister Obrony Narodowej, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, okreslajacy zakres i forme¢ tej pomocy, przekazujac ja niezwlocznie Pre-
zydentowi RP i Prezesowi Rady Ministréw (art. 18 ust. 5 ustawy). Dodany przez
ustawe z dnia 26 lipca 2024 r. przepis art. 18 ust. 5 a dopuszcza takze mozliwos¢

4 Srodki przymusu bezposredniego, ktorymi obecnie dysponuje Policja wymienione sg w art. 12 ust.

1 pkt 1 —13 oraz 17 — 20 ustawy z dnia 24 maja 2013r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 383 ze zm.).
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przekazania takiego wniosku lub decyzji ustnie, telefonicznie, za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej® oraz za pomoca innych srodkow tacznosci, przy czym
ich tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia sprawy powinny zosta¢ utrwalone
w formie pisemnej w postaci papierowe;j.

Pewnej modyfikacji ulegt tez art. 18b ust. 3 ustawy o Policji. A mianowi-
cie w razie podjecia przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji decyzji
o udzieleniu pomocy Policji przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, tym ostatnim
przystuguja obecnie - w zakresie niezbednym do wykonywania zadan — uprawnie-
nia policjantéw okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 1 4-5a oraz art. 16 ustawy o Policji,
w tym takze do uzywania lub wykorzystywania wodnych srodkéw obezwtadniaja-
cych. Korzystanie z tych uprawnien nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych
dla policjantow.

Do dotychczasowego tekstu ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji zostat
dodany nowy przepis, a mianowicie art. 125a, ktory przyznaje przetozonemu zawie-
szonego lub tymczasowo aresztowanego policjanta, mozliwo$¢ podjecia decyzji
o zachowaniu, na okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych lub tymczaso-
wego aresztowania, prawa do pelnego uposazenia, poczawszy od dnia zawieszenia
policjanta w czynno$ciach stuzbowych lub tymczasowego aresztowania. Podstawe
faktyczna tego rodzaju decyzji mogg stanowi¢ okolicznos$ci popetnienia zarzuca-
nego policjantowi przestgpstwa, w szczegdlnosci bedacego nastepstwem uzycia
lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci lub zadan stuzbowych.

Nowe uprawnienia Strazy Granicznej

W przypadku Strazy Granicznej, ustawa z dnia 26 lipca 2023 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu usprawnienia dzialan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, ilosciowo by¢ moze nie wprowadzita zbyt wielu zmian, ale ich cigzar
gatunkowy jest stosunkowo duzy i ma bezposredni wplyw na dzialania tej formacji.
Konkretnie — zmieniona zostata tres¢ art. 11b ust. 3, art. 11c ust. 5 i art. 23 ust. 1

Pod pojeciem ,,srodkoéw komunikacji elektronicznej” nalezy rozumie¢ rozwigzania techniczne,
w tym urzadzenia teleinformatyczne i wspoétpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwia-
jace indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci pocztg elektroniczna (art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2024 1. poz. 1513).
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ustawy z dnia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej®, a ponadto do jej
dotychczasowej tresci dodano dwa nowe przepisy — art. 11e, art. 11b ust. 3a oraz art.
128a.

Pierwszym przepisem, w ktorym zmieniono tres¢ jest art. 11b ust. 3 ustawy.
Uregulowano w nim spos6b zawiadamiania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
o koniecznosci udzielenia przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej pomocy
Strazy Granicznej w sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa pan-
stwa, zapewnienia nienaruszalno$ci granicy panstwowej, zagrozenia bezpieczen-
stwa publicznego lub zaktocenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym
przejscia granicznego oraz w strefie nadgranicznej lub na polskich obszarach mor-
skich. W normalnej sytuacji decyzje taka podejmuje (w formie postanowienia) Pre-
zydent RP, za§ w przypadku niecierpigcym zwloki — Minister Obrony Narodowe;j
na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Do momentu zmiany
ustawy Minister Obrony Narodowej zawiadamial niezwlocznie o swojej decyzji
Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow, a od 31 sierpnia 2024 r. decyzje taka
przekazuje niezwlocznie obu wymienionym organom. Zgodnie z nowym brzmie-
niem przepisu art. 11b ust. 3a ustawy wspomniany wniosek lub decyzja moga by¢
takze skutecznie przekazane ustnie, telefonicznie, za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej albo za pomocg innych $rodkow tacznosci, a ich tres¢ oraz istotne
motywy takiego zalatwienia sprawy utrwala si¢ w formie pisemnej w postaci papie-
rowej. Warto przypomniec¢, ze zgodnie z dyspozycja art. 11b ust. 8 ustawy orga-
nem koordynujgcym dzialania podejmowane przez Straz Graniczng oraz oddzialy
i pododdziaty Sit Zbrojnych jest:

1) komendant oddzialu Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce dzia-
fan podejmowanych przez Straz Graniczng oraz oddziaty i pododdziaty Sit
Zbrojnych,

2) Komendant Gtowny Strazy Granicznej — w przypadku dziatan podejmowa-
nych przez Straz Graniczng oraz oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych, wykra-
czajacych poza obszar whasciwosci miejscowej jednego komendanta oddziatu
Strazy Granicznej.

Obaj wymienieni komendanci koordynujg dziatania podejmowane przez Straz
Graniczng oraz oddziaty i pododdziaty Sit Zbrojnych w porozumieniu z Dowodca
Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych, przy czym oddziaty i pododdziaty Sit

¢ Dz. U.z2024r. poz. 915 ze zm.
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Zbrojnych uzyte do pomocy Strazy Granicznej pozostaja w systemie dowodzenia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11b ust. 9 i 10 ustawy)’.

Druga zmiana dotyczy art. 11c¢ ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej. Przepis
art. 11c ust. 1 ustawy daje mozliwo$¢ samodzielnego dziatania oddziatow i podod-
dzialow Sit Zbrojnych w sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa
panstwa, zapewnienia nienaruszalnosci granicy panstwowej lub zagrozenia bezpie-
czenstwa publicznego w zasiegu terytorialnym przejécia granicznego oraz w strefie
nadgranicznej lub na polskich obszarach morskich, a Straz Graniczna nie dysponuje
mozliwo$cig skutecznego przeciwdziatania zagrozeniu lub dokonaniu przestgpstwa
albo uzasadnia to rodzaj zagrozenia. W brzmieniu przed 31 sierpnia 2024 r. art. 11c
ust. 5 ustawy mowa byla o ,,odpowiednim stosowaniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palne.” do udzielaja-
cych pomocy Strazy Granicznej pododdziatom i oddziatom Sit Zbrojnych. Po nowe-
lizacji art. 11c ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej, do dziatan Sit Zbrojnych stosuje
si¢ art. 9 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Przepis ten
reguluje uzycie $§rodkow przymusu bezposredniego lub broni palnej wobec kobiet
w ciazy, maloletnich i niepelnosprawnych. Co do zasady — wobec kobiet o widocz-
nej cigzy, osob, ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, oraz 0s6b o widocznej
niepelnosprawnosci — zotierz moze uzy¢ wylacznie sity fizycznej w postaci tech-
nik obezwladnienia. Natomiast w przypadku, gdy zachodzi konieczno$¢ odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie Zokierza lub innej
osoby, a uzycie sity fizycznej wobec tych osob byloby niewystarczajace lub nie-
mozliwe, Zolierz moze uzy¢ innych §rodkéw przymusu bezposredniego lub broni
palnej. Muszg jednak zosta¢ uwzglednione wlasciwosci oraz stanu osoby, wobec
ktorej srodki te majg by¢ uzyte. Z kolei powolany art. 11a ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie ojczyzny® okresla zasady uzycia broni lub innego uzbrojenia przez
zotnierzy w ramach operacji wojskowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie pokoju.

7 Szczegolowe regulacje dotyczace wspotdziatania zawarte sa w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie uzycia sit Strazy Granicznej oraz oddziatéw i pododdzia-
tow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
Iub zaktdocenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie
nadgranicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1575) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia
2023 r. w sprawie wspoldziatania Strazy Granicznej oraz oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1767).

8 Dz.U.z2024 r. poz. 248 ze zm.
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Trzecia zmiana dokonana zostala w tresci art. 23 ustawy. Przepis ten okresla
dziatania uzasadniajace uzycie lub wykorzystanie srodkow przymusu bezposred-
niego m.in. przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W wersji obowigzujacej do
31 sierpnia 2024 r. mogli oni uzy¢ lub wykorzysta¢ tego rodzaju srodki wymienione
w art. 12 ust. 1 pkt 1-7,9-13 1 16-20 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Od dnia 31 sierpnia 2024 r. rozszerzono
mozliwos¢ korzystania takze z wodnych $rodkéw obezwtladniajacych, celi zabez-
pieczajacej oraz izby izolacyjnej’.

Jak juz wspomniano, ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wprowadzita do
dotychczasowego teksu ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
trzy nowe przepisu: art. 11b ust. 3a, art. 11e oraz art. 128a. Pierwszy z tych prze-
pis — art. 11b ust. 3a — okresla sposob przekazywania wniosku lub decyzji Mini-
stra Obrony Narodowej o udzieleniu pomocy Strazy Granicznej przez pododdziaty
i oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (szerzej art. 11b ust. 3a ustawy
zostal omdéwiony wcezesniej).

Zupelie nowym przepisem jest art. 11e ustawy okreslajacy tryb udzielania
pomocy Strazy Granicznej przez funkcjonariuszy Policji. Moze to nastapi¢ w przy-
padku zagrozenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, jezeli sity Strazy
Granicznej sg niewystarczajace lub mogg okazac¢ si¢ niewystarczajace do wyko-
nania zadan powierzonych tej formacji. Decyzje w tej sprawie podejmuje Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji. Powinien w niej tez okresli¢ zakres
oraz form¢ pomocy. Pomoc moze zosta¢ udzielona przez funkcjonariuszy Policji
rowniez w formie samodzielnych dzialan. W przypadku niecierpiacym zwtoki
decyzj¢ o udzieleniu pomocy podejmuje Komendant Gtéwny Policji, na wniosek
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, okreslajac zakres i forme¢ pomocy oraz
zawiadamiajgc o niej niezwlocznie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji.
Ustawa w art. 11e ust. 4 przyznata funkcjonariuszom Policji udzielajacym pomocy
Strazy Granicznej, w zakresie niezbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej okre§lone w art. 11 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 5b, 6-7,
7b, 8, 101 14 oraz art. 23 ustawy o Strazy Granicznej, przy czym korzystanie z tych
uprawnien nast¢puje na zasadach i w trybie okreslonych dla funkcjonariuszy Poli-
cji (art. 113 ust. 4 1 5 ustawy). W art. 23 ustawy zdefiniowane sa warunki uzycia

®  Szerzej na temat uprawnien Strazy Granicznej: B. Kurzepa, Organy ochrony polskiej granicy pan-

stwowej, Wydawnictwo Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2024.
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1 wykorzystania §rodkow przymusu bezposredniego i broni palnej przez Straz Gra-
niczng. Od dnia 31 sierpnia 2024 r. majg one identyczne zastosowanie do dziatan
funkcjonariuszy Policji udzielajacych wsparcia Strazy Granicznej zgodnie z decy-
zjg Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji lub Komendanta Gtownego Poli-
cji wydana na podstawie art. 11e ust. 1 badz 3 ustawy.

Podobnie jak w przypadku ustawy o Policji, takze do ustawy o Strazy Gra-
nicznej dodany zostat nowy przepis oznaczony jako art. 128a. Upowaznia on prze-
tozonego do wydania decyzji o zachowaniu funkcjonariuszowi, na okres zawiesze-
nia w czynnosciach stuzbowych, prawa do pelnego uposazenia poczawszy od dnia
zawieszenia funkcjonariusza w czynnos$ciach stuzbowych. W odréznieniu jednak
od regulacji z art. 125a ustawy o Policji dotyczacych funkcjonariuszy tej formacji,
zachowanie prawa do pelnego uposazenia nie obejmuje przypadku, kiedy funkcjo-
nariusz Strazy Granicznej zostat tymczasowo aresztowany.

Nalezy tez zauwazy¢, ze art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. 0 zmianie
niektorych ustaw (...) zmienit tre$¢ art. 45 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, w zakresie przypadkéw uzycia
broni palnej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Dotychczas, tzn. do 31 sierpnia
2024 r. mogli oni uzy¢ broni palnej m.in. w razie koniecznosci odparcia bezposred-
niego, bezprawnego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez osobg,
ktéra wymuszata przekroczenie granicy przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego
niebezpiecznego przedmiotu'®. Obecnie bron palng mozna uzy¢ w razie dziatania
przez napastnika w inny sposob bezposrednio zagrazajacy zyciu, zdrowiu lub wol-
nos$ci uprawnionego (czyli funkcjonariusza Strazy Granicznej) albo innej osoby badz
wspolnie z inng osobg, ktdra poshuguje si¢ takg bronig, przedmiotem lub sposobem.

Kontratyp dotyczacy funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej

Wspomniana ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektérych ustaw
(...) wprowadzita rowniez przepis ustanawiajgcy nowy rodzaj kontratypu doty-
czacy funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz Zoierzy Zandarmerii Woj-
skowej!!. Zostat on dodany do ustawy z dnia 24 maja 2013 r. $rodkach przymusu

10 1. Malinowska, Bron palna, [w:] Ustawa o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020, s. 124-169.

" Nastapito to w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 2024r. o zmianie niektorych ustaw w celu uspraw-
nienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1248).
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bezposredniego i broni palnej'? i oznaczony jako art. 10a. Kontratyp to nic innego
jak przepis zawierajacy okoliczno$ci wytaczajace odpowiedzialno$¢ karng (bez-
prawno$¢ czynu)'®. Z reguly struktura okolicznosci wytaczajacych bezprawnosé
czynu jest dos¢ typowa, gdyz obejmuje swoim zakresem opis sytuacji, w ktorej
mozliwe jest podejmowanie dziatania podmiotu, potencjalnie realizujgce znamiona
typu czynu zabronionego, za§ obok tego typu zachowan, ktore realizowane we
wskazanej sytuacji — powodujg wylaczenie zakazu'®.

Art. 10a ust. 1 odnosi si¢ do wymienionych wyzej podmiotoéw, ktdre uzyty lub
wykorzystaly srodkdw przymusu bezposredniego albo broni palnej, za§ jego ustep
2 do osoby wydajacej rozkaz uzycia badZz wykorzystania przez podlegajacych mu
funkcjonariuszy lub Zotnierzy §rodkdéw przymusu bezposredniego Iub broni palne;j.

Konkretnie art. 10a ust. 1 stanowi, ze nie popetnia przestgpstwa funkcjona-
riusz Policji, funkcjonariusz Strazy Granicznej lub zotnierz Zandarmerii Wojsko-
wej, ktory z naruszeniem zasad uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bez-
posredniego lub broni palnej w przypadku bezposredniego i bezprawnego zamachu
na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej uzywa tych srodkow lub broni palnej albo
je wykorzystuje w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci lub zadan stuzbowych:

1) odpierajac bezposredni i bezprawny zamach na zycie, zdrowie lub wolnosé¢
tego funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej, Zotnierza
Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby lub

2) przeciwdzialajac czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu na
zycie, zdrowie lub wolnos$¢ tego funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza
Strazy Granicznej, zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby, badz

3) przeciwstawiajac si¢ osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natych-
miastowego porzucenia broni, materiatu wybuchowego lub innego niebezpiecz-
nego przedmiotu, ktérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci
tego funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej, zotnierza Zan-
darmerii Wojskowej lub innej osoby, lub ktora usituje bezprawnie odebra¢ bron
temu funkcjonariuszowi Policji, funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, zohie-
rzowi Zandarmerii Wojskowej lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania
— jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dzialania.

12 Dz. U. 22024 r. poz. 383.

13- Zob. M. Filar, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej, [w:] Kodeks karny. Komentarz, J. Bojarski,
M. Bojarski, M. Filar, E. Guzik — Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K.
Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 85-88.

4 M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 279.
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Generalnie zatem chodzi o sytuacje dziejace si¢ dynamicznie, kiedy istnieje
realna grozba utraty zycia, zdrowia lub wolnos$ci funkcjonariusza Policji, Strazy
Granicznej albo Zotnierza Zandarmerii Wojskowej. Bezposrednio$¢ zamachu ma
swoj poczatek wowczas, gdy zachowanie sprawcy ukierunkowane jest na narusze-
nie dobra prawnego i jest tak zaawansowane, ze w razie braku przeciwdziatania
moze doprowadzi¢ do istotnego niebezpieczenstwa dla dobra prawnego (w tym
wypadku bedzie to nienaruszalno$¢ granicy panstwowej oraz zdrowie, zycie i wol-
no$¢ funkcjonariuszy i zotnierzy)'.

Z kolei przepis w art. 10a ust. 2 ustawy mowa jest o tym, ze nie popelnia prze-
stepstwa funkcjonariusz Policji, funkcjonariusz Strazy Granicznej lub zotierz Zan-
darmerii Wojskowej, ktory z naruszeniem zasad uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego w przypadku bezposredniego i bezprawnego zamachu na
nienaruszalno$¢ granicy panstwowej, w sytuacji koniecznosci:

1) odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wol-
no$¢ funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej, zothierza
Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby lub,

2) przeciwdziatania czynno$ciom zmierzajagcym bezposrednio do zamachu na
zycie, zdrowie lub wolno$¢ funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy
Granicznej, zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby, lub

3) przeciwstawienia si¢ osobie niepodporzadkowujacej si¢ wezwaniu do natych-
miastowego porzucenia broni, materialu wybuchowego lub innego niebez-
piecznego przedmiotu, ktorego uzycie moze zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wol-
no$ci funkcjonariusza Policji, funkcjonariusza Strazy Granicznej, zotnierza
Zandarmerii Wojskowej lub innej osoby, lub ktora usituje bezprawnie odebraé
bron funkcjonariuszowi Policji, funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, zokie-
rzowi Zandarmerii Wojskowej lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania
— jezeli okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dziatania — wydaje rozkaz

uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego.

W obu sytuacjach, o ktorych mowa jest w przytoczonych przepisach, naj-
istotniejszym elementem jest zamach i obrona. Zamach ma by¢ bezposredni i bez-
prawny, a takze rzeczywisty (realny). Dziatania zamachowcow nakierowane musza
by¢ na nienaruszalnos$¢ polskiej granicy panstwowej, ale takze na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej oraz zotnierzy Zandarmerii

15 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczenstwa w prawie karnym, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1990,
s. 255.
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Wojskowej. Zamach ma tez by¢ bezprawny, tzn. sprzeczny z porzadkiem prawnym
naszego kraju.

Obronca z urzedu dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uspraw-
nienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strazy Granicznej na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wprowadzita rbwniez nowy prze-
pis do Kodeksu postgpowania karnego'®. Konkretnie chodzi o art. 78a, w ktorym
przyznano funkcjonariuszom Policji i Strazy Granicznej oraz zolierzom oskar-
zonym o przestepstwo popelnione w nastgpstwie stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, uzycia broni lub innego uzbrojenia albo uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej w zwigzku z wykonywaniem
czynnoS$ci lub zadan stuzbowych, prawo do zagdania wyznaczenia obroncy z urzgdu
w sytuacji, gdy nie majg oni obroncy z wyboru. Dotyczy to sytuacji, kiedy do popet-
nienia w/w przestgpstwa doszto w nastepstwie wykonywania czynnosci lub zadan
stuzbowych odpowiednio:

1) na podstawie art. 11b albo art. 11c ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej), art. 18 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, albo
w czasie trwania operacji wojskowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 18a ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'’,

2) w przypadku konieczno$ci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu
na zycie, zdrowie lub wolno$¢ swoja lub innej osoby albo nienaruszalnosé¢
granicy panstwowej lub przeciwdzialania czynno$ciom zmierzajagcym bezpo-
$rednio do tych zamachow albo prowadzenia dziatan kontrterrorystycznych,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1. o dzialaniach
antyterrorystycznych's,

Zasady wskazane wyzej maja odpowiednie zastosowanie, jezeli oskarzony
zada wyznaczenia obroncy z urzedu w celu dokonania okreslonej czynnosci pro-
cesowej. Jednak sad moze cofngé wyznaczenie obroncy, kiedy okaze si¢, ze nie
istnieja okolicznosci, na podstawie ktorych go wyznaczono. Na postanowienie
o cofnigciu wyznaczenia obroncy zolierzowi lub funkcjonariuszowi Policji badz

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 1. poz. 46).
17 Dz. U. 22024 1. poz. 248.
18 Dz. U.z2025r. poz. 194.
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Strazy Granicznej przystuguje zazalenie do innego rownorzednego sktadu tego

sadu. Zadanie wyznaczenia obroncy powinno zostaé ztozone do sadu w terminie 7

dni od daty dorgczenia odpisu aktu oskarzenia (art. 338b § 1 k.p.k.)

Wszystkie omowione wyzej zmiany weszty w zycie w dniu 31 sierpnia 2024r.

Trudno jest w chwili obecnej orzec, w jakim stopniu regulacje te juz wptynety badz

tez wplyna w przysztosci na sprawnos¢ dziatania formacji granicznych na pograni-

czu polsko-biatoruski, Na pewno jednak stanowig wazny element rozwiewania wat-
pliwosci odnosnie podstaw prawnych uprawnien Policji i Sit Zbrojnych do dziatan
na polskiej granicy panstwowej w sytuacji jej zagrozenia.
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