ROZDZIAL V

Dawid Zajko
Wojskowa Akademia Techniczna

WYWIAD I KONTRWYWIAD
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Wstep

Wywiad i kontrwywiad to stuzby panstwowe, ktére prowadza dzia-
tania rozpoznawczo-operacyjne o charakterze niejawnym wewnatrz i na
zewnatrz Kkraju. Ich gléwnym zadaniem jest pozyskiwanie i ochrona infor-
macji kluczowych dla zapewnienia wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa. Stosujg one do$¢ niekonwencjonalne metody, ktore dos¢
czesto budza kontrowersje. Mowa tutaj o czynnosciach zakazanych praw-
nie przez panstwo macierzyste, takie jak tortury, szantaz, czy przekupstwa.
Wszystkie te dziatania sg prowadzone w celu zapewnienia ochrony intere-
sOw panstwa oraz jego obywateli, co moze niekiedy usprawiedliwia¢ tak
radykalne i brutalne praktyki. Prawdag jest, ze panstwo, ktdre chce czuc sie
bezpiecznie i spokojnie egzystowac¢ na arenie miedzynarodowej musi po-
siada¢ wysoce rozwinietg i skorelowang sie¢ stuzb wywiadowczych. Rola
wywiadu, kontrwywiadu oraz innych stuzb bezpieczenstwa jest, byta i be-
dzie tematem bardzo aktualnym dla kazdego kraju.

Celem pracy byta analiza pozycji stuzb wywiadowczych i kontrwywia-
dowczych RP, roli, jaka odgrywaja w systemie bezpieczenstwa narodowe-
go oraz przemian organizacyjnych i strukturalnych, jakim zostaty podda-
ne podczas transformacji ustrojowej. Tematyka ta jest bardzo specyficzna,
poniewaz poza podstawowymi informacjami i ewentualnymi przeciekami
z wewnatrz ciezko jest posig$¢ wiedze dotyczaca funkcjonowania i dziatal-
nosci tych stuzb. Tajnos¢ jest podstawg ich egzystencji, bez ktorej statyby
sie zupetnie bezuzyteczne i wadliwe. Odpowiednio kierowane oraz zbudo-
wane tworzg delikatny system pozwalajgcy panstwu na wczesne wykrywa-
nie czy niwelowanie zagrozen tak bardzo wszechobecnych w dzisiejszym
Swiecie.

W opracowaniu podjeto probe scharakteryzowania struktury, organi-
zacji i dziatalnos$ci wywiadu i kontrwywiadu oraz stuzb bezpieczenstwa.
Polski wywiad i kontrwywiad odgrywa znaczgca role w systemie bezpie-
czenstwa narodowego RP ze wzgledu na szeroki zakres dziatan, elastycz-
no$¢ w wykonywaniu zadan oraz pozytywna transformacje jaka przeszty
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podczas przeobrazen ustrojowych. Problematyka stuzb wywiadowczych
i kontrwywiadowczych jest trudnym zagadnieniem, poniewaz kazde pan-
stwo posiada inne instytucje odpowiedzialne za dziatania wywiadowcze,
a dostep do szczegdtowych informacji na ich temat jest bardzo ograniczony
i Scisle strzezony.

Gtowne funkcje oraz struktura stuzb wywiadowczych i kontrwywia-
dowczych sg wynikiem zmiany ustrojowej i zmiany w Srodowisku miedzy-
narodowym. Stuzby te, zaleznie od okresu swojej dziatalnosci posiadaty
rézne priorytety, ktére pozwalaty im by¢ instytucja pracujaca nad aspek-
tami bezpieczenstwa narodowego. Nie mozna z géry wyrokowac czy byty
aparatem ucisku, czy sprawnie dziatajaca maszyng pracujaca na rzecz pan-
stwa w okre$lonym oKkresie ustrojowym. Z pewnoScig jednak mozna po-
wiedzie¢, Ze odgrywajg one niezmiernie wielka role w utrzymywaniu bez-
pieczenstwa panstwa.

1. Wywiad i kontrwywiad w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa

Stuzby wywiadowczo-kontrwywiadowcze podzielono na dwie podsta-
wowe grupy. Pierwsze z nich to stuzby informacyjno-wywiadowcze, kto-
rych podstawowym zadaniem jest pozyskiwanie informacji o strategicz-
nym znaczeniu dla panstwa oraz neutralizowania i dezinformowania stuzb
innych panstw. Drugie to grupy policyjno-prewencyjne, ktérych celem jest
ochrona bezpieczenstwa wewnatrz kraju, bezpieczenstwa ludnosci danego
panstwa, a takze zagwarantowanie stabilnosci bezpieczenstwa i wiadzy'.

Od poczatkéw ludzkosci oraz organizacji zycia kulturowo-cywilizacyj-
nego towarzyszy nam inwigilacja jako forma zachowania spoteczno-poli-
tycznego. Gtowne wykorzystanie dotyczyto zagwarantowania bezpieczen-
stwa swojej pozycji przed zagrozeniom zewnetrznym iwewnetrznym.
W drugiej potowie dwudziestego wieku byto obiektem szczegbétowych ure-
gulowan prawnych?

W ujeciu definicyjnym wystepuje szereg pojec i okreslen stanowigcych
podstawe opisu wywiadu i kontrwywiadu jak i terminu ,,szpiegostwo” jest
niejednakowo rozumiane w tadzie instytucjonalnym panstw na Swiecie.
Sktadajg sie na to przede wszystkim: tradycja, rodzaje form wtadzy w da-
nym Kkraju oraz wiele innych uwarunkowan w $§wiecie®.

W analizowaniu innych definicji mozna spotka¢ twierdzenie, ze WiK*
to nerw, ktory jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo funkcjonowania
panstwa. Wedtug dokumentéw normatywnych w Polsce - WiK, to instytu-

1'S. Zalewski, Stuzby specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa AON 2005, s. 17.

2 7. Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczeristwo panstwa polskiego, Torun 2013, s. 15.
3 Tamze, s. 15.

* WiK - termin ,,wywiad” i, kontrwywiad”.
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cje panstwowe oraz ich organy, ktére sprawuja niejawng dziatalnos¢ oraz
podejmuja dziatania operacyjno-rozpoznawcze. Czynnosci te majg niekie-
dy zakres operacji specjalnych. Termin ,,operacje specjalne” (OP) okresla
rodzaje oddzialywania na przeciwnika, ktére majg ostabi¢ jego potencjat
obronny, ekonomiczny, militarny oraz niekiedy moralny. Czesto s3 reali-
zowane poza plaszczyzng otwartej walki, wtasciwie na tytach (zapleczu),
badz w obszarze, w ktorym chociazby kroétkotrwate wytaczenie z walki
moze skutkowac dezorganizacjg lub stratg zaplecza®.

WiK dotycza takze obszaru uprawnien do zadan operacyjno-rozpo-
znawczych. W tym pojeciu zbiegaja sie réznice miedzy specjalnym charak-
terem stuzb wywiadowczych oraz kontrwywiadowczych a stuzbami poli-
cyjnymi. Wywiad i kontrwywiad zaliczany jest do stuzb specjalnych®.

Stuzby specjalne, to okreslenia wszystkich stuzb wywiadowczych i kon-
trwywiadowczych cywilnych oraz wojskowych istuzb bezpieczenstwa,
ktére odroznia sie od praktyk policyjnych. Polska policja zgodnie z ustawq
o Policji z 1990 roku ma zadanie ochrony bezpieczennstwa wewnetrznego
obywateli i utrzymania porzadku publicznego. Uzywanie pojecia ,,stuzby
bezpieczenstwa” lub ,stuzby specjalne” - powinno sie odnosi¢ takze do
stuzb policyjnych, skarbowych, celnych oraz innych, ktére majg uprawnie-
nia nadane im przez prawo. Stuszne jest odpowiedzenie na pytanie o za-
kres ochrony intereséw ludzi przed tajnymi zadaniami stuzb policyjnych,
ktére zwalczajg przestepczos¢ zorganizowang, w charakterze szczegdtowej
brutalizacji oraz poszerzenia obszaru dziatania przestepczego. Istota dzia-
falnosci stuzb specjalnych jest zr6znicowana w zaleznos$ci od zadan przez
inne podmioty ochrony bezpieczenstwa panstwa. Nalezy podkresli¢, iz
terminy ,,wywiad i kontrwywiad” a ,,stuzby specjalne” maja odmienne, ale
i podobne znaczenie’.

Wspéiczesnie na ocene dziatan stuzb WiK mogg oddziatywac¢ dwa aspek-
ty. Jednym z nich sg media (upowszechnianie informacji), drugim zas mity
oraz przekonania, ktére odnoszg sie do funkcjonowania tych stuzb. W RP
czynnosci wywiadu i kontrwywiadu sg uregulowane, jednak w niektorych
krajach dziatalno$¢ tych stuzb nie jest uregulowana prawnie. W wiekszo-
Sci panstw zadania WiK s3 dostrzegane jako bardzo istotne w strukturze
wtadz danego kraju®.

Trzy czynniki - demokratyczna kontrola, umiejscowienie w aktach
prawa powszechnego oraz pozycja stuzb WiK w systemie bezpieczenstwa
panstwa) regulujg obszar dziatania tych stuzb, ujmujg zadania oraz funkcje,

> Tamze, s. 16.
® Tamze.

7 Tamze, s. 17.
8 Tamze, s. 18.
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a ponadto przedstawiajg mechanizmy kontroli’. Termin wywiad i kontrwy-
wiad w panstwach Europy Zachodniej, czy w Stanach Zjednoczonych nie
posiada doktadnie tego samego znaczenia co w Polsce'.

Warto przyblizy¢ pewne okreslenia czy pojecia. Wedtug definicji ze
Stownika jezyka polskiego PWN: Wywiad: ,to instytucja, ktéra ma na celu
gromadzenie tajnych danych, ktére dotycza innych panstw oraz ludzie, kto-
rzy pracuja w tej instytucji. Jest to dziatalnos¢, ktéra ma na celu przekazy-
wanie tajnych informacji”.

Kontrwywiad ,jest to dziatalnos$¢, ktorej gtéwnym zadaniem jest zwal-
czanie obcego wywiadu”.

Stuzby wywiadowcze mozemy podzieli¢ na dane grupy:

a) wywiad wojskowy - opiera sie na gromadzeniu oraz przetwarzaniu
informacji wywiadowczych, ktére odnosza sie do sit zbrojnych nie-
przyjaciela poprzez stuzbe, ktéra opiera na strukturze militarnej;

b) wywiad polityczny - zbieranie za poSrednictwem agencji informa-
cji, ktére odnosza sie do sytuacji politycznej konkretnych krajow,
badz danych ugrupowan;

c) wywiad wewnetrzny - zadania wywiadowcze kierowane w sto-
sunku do podmiotdw krajowych, ktérych dziatanie tworzy sytuacje
grozaca bezpieczenstwu wewnetrznemu danego kraju;

d) wywiad techniczny - zadania wywiadowcze wiodgce do zdobywa-
nia materialow z nieznanych zrdédet, ktére odnosza sie do wyposa-
zenia technicznego oraz potencjatu technicznego danego kraju;

e) wywiad operacyjny - zbieranie danych wywiadowczych, uzywa-
nych w planowaniu operacyjnym na poziomie regionalnego obsza-
ru dziatan wojennych;

f) wywiad parapsychologiczny - zbieranie danych wywiadowczych
z wykorzystaniem podmiotow rzekomo obdarowanych zdolnoscia-
mi percepcji pozazmystowej''. W Rzeczypospolitej Polskiej ryzyko
terroryzmu jest bardzo niskie w stosunku do USA, czy Wielkiej Bry-
tanii. W zwigzku z tym wywiad ma troche inne zadania, ktore sg
ukierunkowane przewaznie na zagwarantowanie bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jego charakter w RP przedstawia nizej zaprezento-
wana definicja wywiadu'.

Wywiad jest rozumiany jako wyspecjalizowana organizacja, ktéra jest
baza wiadomosci o innych krajach i opracowywania ich w zamiarze wy-
korzystywania w ptaszczyznach: politycznych, ekonomicznych oraz mili-
tarnych na potrzeby macierzystego panstwa. Wywiadem okres$la sie takze

 Tamze.

0Tamze.

UTamze, s. 18, 19.

127. GrzegorowsKki, Stuzby specjalne a bezpieczeristwo panstwa polskiego, Torun 2013, s. 19.
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specjalne panstwowe organy, ktére maja na celu gromadzenie nielegalnych
informacji dotyczacych dziatan (politycznych, gospodarczych, wojskowych
oraz innych) kraju, ktéry jest przedmiotem zainteresowania®.

W RP definiuje sie wywiad i kontrwywiad, jako prowadzenie przez wy-
specjalizowane komorki Sztabu Generalnego rozpoznanie taktyczne syste-
mu obronnego potencjalnego nieprzyjaciela, ochrone przed identycznym
rozpoznaniem oraz mozliwg dywersja wywiadéw innych krajow. Powazne
incydenty dyplomatyczne czesto spowodowane s3 ujawnionymi aferami
stuzb specjalnych™.

U schytku dziewietnastego wieku oraz z poczatku dwudziestego wie-
ku stuzby wywiadowcze wyksztattowaty strukture organizacyjng, ktora
wystepuje po dzien dzisiejszy aczkolwiek z pewnymi unowocze$nieniami,
ktére spowodowane sg postepem technologicznym. Dziewietnastowieczny
podziat wywiadu wyrézniat trzy podstawowe grupy:

a) wywiad strategiczny,
b) wywiad taktyczny,
c) kontrwywiad (cywilny oraz wojskowy).

Dziatanie wywiadu dotyczy bardzo szerokiego asortymentu spraw
w obszarze ich funkcjonowania, a takze wyszczegolnia poziom realizowa-
nych czynnosci:

[. agenturalny wywiad operacyjny,

II. agenturalny wywiad taktyczny.

Agenturalny wywiad operacyjny jest organizowany podczas pokoju.
Powinien przygotowywac zadania na uzytek walczacych SZ w konkretnym
obszarze dziatan wojennych. Do jego funkcji zalicza sie m.in. przekazanie
informacji o nieprzyjacielu, ktérych nie da sie zdoby¢ przy pomocy innych
Srodkéw rozpoznania:

e S$rodki transportu BMR,

e formacja, badz przerzucenia najnowszych zwigzkéw taktycznych,

e gromadzenia gtownie informacji, ktére dotycza planowania na
szczeblu operacyjnym,

e nastrojow spotecznych,

e innych.

Agenturalny wywiad taktyczny realizuje przekazanie niezbednych in-
formacji do zaplanowania oraz poprowadzenia réwniez misji humanitar-
nych z mandatow ONZ i OBWE oraz NATO. Daje to mozliwo$¢ na odpo-
wiednie wykorzystanie sit oraz srodkéw kontyngentu miedzynarodowego,
a rowniez ma wplyw na ich dziatania o zakresie kontrwywiadowczym?®.

13S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 36.
*K. Wojciechowski (przekt.), Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 281.
5Tamze, s. 34.
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Termin WiK jest wyraziscie utrwalony w jezyku potocznym i stosowany
w literaturze, niestety nie ma odzwierciedlenia w tzw. ,,sformutowaniach
aktow normatywnych”*¢. Pojecie WiK jest r6znie pojmowane w miedzyna-
rodowym obiegu informacji i w ustawodawstwie. Wielokrotnie mozemy
napotkac sie na synonimy np.: tajne organizacje, tajne stuzby czy inne, kto-
re przyblizajg znaczenie terminu stuzb specjalnych, rozumianych jako kon-
trwywiad oraz wywiad"’.

Aktywno$¢ wywiadu stanowi jedng z form dziatalnos$ci, ktéra ma na
celu gromadzenie i opracowanie za posrednictwem wyspecjalizowanych
stuzb informacji o innych krajach, w celu wykorzystania ich w interesie
panstwa macierzystego'®. Jest jedng z metod rozpoznania strategicznego,
ktéra bazuje na gromadzeniu za granicg informacji o danym panstwie. Po-
toczna interpretacja przedstawia wywiad jako instytucje, ktéra gromadzi te
wiadomo$ci rzadziej niz stuzba $ledcza w panstwie macierzystym®.

Z funkcjonowania instytucji wywiadu ksztattuja sie dwie istotne ptasz-
czyzny jego dziatalnoSci. Pierwsza z nich dotyczy sposobu zdobywania in-
formacji. Druga dotyczy opracowywania danych, ktére sg wykorzystywane
przez rzad danego kraju®.

Waznym zakresem dziatalno$ci wywiadu sg jego oddzialywania na de-
cyzje polityczne podejmowane przez wtadze panstwa. Zalezno$¢ pomiedzy
WiK a wladzg jest czesto zauwazalna. Informacje stuzb wywiadowczych
moga by¢ pomocne w walce o wtadze, choc¢ jest to Srodek nielegalny. Dzieje
sie tak na calym Swiecie w ptaszczyznach politycznych i militarnych oraz
gospodarczych?!. Zalezno$¢ ta odpowiednio kreuje charakter wzajemnej
relacji miedzy obszarem niejawnych dziatan wywiadu, a wtadza pojmowa-
ng jako zdolnos¢ rzadzenia jednych nad innymi ludZzmi®.

Nazwa kontrwywiad w wielu przypadkach opisuje dziatania, ktére sa
ustalane w celu zaktocenia przedsiewzie¢ nieprzyjacielskich stuzb wywia-
du np. poprzez dezinformowanie®. W zwigzku z tym rolg tych stuzb jest
gromadzenie oraz przetwarzanie danych o innych stuzbach wywiadu, czyli
realizowanie dziatan kontrwywiadowczych, ktérych zadaniem jest kontro-
la potencjatu wiedzy stuzb wywiadu innych panstw?%.

167. Galicki, Status sprawny stuzb specjalnych w wybranych panstwach zachodnich, Warszawa 1996,
s.3.

"Tamze.

18S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985, s. 36.

19S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, s. 432.

207 Grzegorowski, Stuzby specjalne a bezpieczeristwo paristwa polskiego, Torun 2013, s. 34.

211, Piekatkiewicz, Dzieje szpiegostwa, Warszawa 1999, s. 11.

227. Grzegorowski, dz. cyt., s. 35.

2R. Kessler, CIA od Srodka, Warszawa 1994, s. 295.

2*A. Codevilla, Wywiad w nowym stuleciu, Warszawa 1997, s. 41.
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Mianem kontrwywiadu okres$la sie réwniez organy specjalne, najcze-
Sciej panstwowe, ktorych gtéwnym zadaniem jest walka z bezprawnym
dziataniem grozacym bezpieczenstwu danego kraju. We wszystkich kra-
jach techniki oraz sposoby dziatania tych organéw (réwniez struktura) nie
sg jednakowe. Wystepuja najczesciej dwa rodzaje struktur:

» kilka wyspecjalizowanych stuzb;
e jedna stuzba uniwersalna, ktora posiada zdecydowanie wywiadow-
czy zakres, (lub moze posiada¢ kompetencje policyjne)®.

Funkcjonowanie kontrwywiadu obejmuje cztery gtéwne obszary zain-
teresowania:

1. organizacje wywiadu (szpiegowskie) krajow niemacierzystych?,

2. radykalne organizacje nieoficjalne, prowadzace dziatalno$¢ w swo-

im kraju - ekstremisci polityczni i narodowos$ciowi oraz rasowi (taj-
na policja polityczna),

3. zagraniczne oraz krajowe organizacje terrorystyczne (stuzby anty-

terrorystyczne oraz powigzane z nig stuzby antynarkotyczne),

4. zadania ekonomiczne grozace bezpieczenstwu dziataniu panstwa

(tajna policja ekonomiczna oraz tajna policja finansowa)?¥.

Charakterystyczng role posiada wywiad wojskowy. Podstawowym za-
daniem pracy tego wywiadu jest ochrona tajemnicy panstwowej, zaktéca-
nie pracy oraz dostepu niemacierzystemu wywiadowi do niejawnych da-
nych?.

Wywiad wojskowy i cywilny, kontrwywiad uczestnicza w walce infor-
macyjnej na arenie miedzynarodowej. Realizujg swoje przedsiewziecia
podczas pokoju, kryzysu oraz wojny. Przekazujg odbiorcom dane, ktorzy
posiadajg specjalne uprawnienia do konkretnych informacji oraz analiz,
a takze ocen odnosnie do:

e miedzynarodowych stosunkéw politycznych,

e miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych,

e miedzynarodowych stosunkéw wojskowych,

e postepu przestepczos$ci zorganizowanej,

 innych zagrozen mogacych wplywac na system bezpieczenstwa kraju.

Dodatkowo monitorujg kraje bedace w zainteresowaniu panstwa ma-
cierzystego, alarmujac o réznego typu czynnikach mogacych zaktécac stan
bezpieczenstwa wybranego kraju®.

Mianem wywiadu i kontrwywiadu okresla sie réwniez jednostki, kto-
re wnikajg w obszar funkcjonowania stuzb specjalnych. Stuzby te stanowia

7. Grzegorowski, dz. cyt.

®Niemacierzysty - obcy, inny, niepanstwowy (najczesciej oznacza wywiad innego panstwa).
278, Zalewski, dz. cyt., s. 15.

28K, Wojciechowski, dz. cyt., s. 224.

297. Grzegorowski, dz. cyt., s. 36.
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szerszg grupe, bo przynaleza do nich rowniez inne podmioty, ktére reali-
zuja swoje zadania w obszarze bezpieczenstwa Kkraju®’. Dziatalno$¢ stuzb
wywiadowczo-kontrwywiadowczych powinno zatem postrzegac sie w cha-
rakterze szerszym, ktérego rolg jest zdobywanie kluczowych informacji dla
panstwa?..

W dzisiejszych czasach niejednokrotnie podkresla sie fakt, iz pozyski-
wanie informacji, to zajecie uniwersalne i bynajmniej nie trzeba by¢ w wy-
wiadzie by szpiegowac¢ innych. W tym ujeciu pozyskiwanie informacji, bez-
posrednio za pomoca tajnych sposobéw, w celu wptyniecia na dane osoby
czy decyzje, wystepuje w wielu obszarach zycia spotecznego. Réwnocze-
$nie za$ z rozszerzeniem zakresu warto$ci ochronnych panstwa wyznacza
ono swoim stuzbom kolejne obszary dziatalnoSci, ktére sg kluczowe w wa-
runkach zagwarantowania bezpieczenstwa narodowego. Dlatego wywiad
i kontrwywiad rozrézniajg juz nie tylko ptaszczyzne militarng, polityczna
i gospodarczg, ale interesujg sie rowniez zagrozeniami ekologicznymi, kul-
turowymi oraz psychospotecznymi®z

Stuzby WiK otrzymuja dodatkowe zadania, ktére powoduja ich reorga-
nizacje oraz wzrost znaczenia przetwarzanych przez nie informacji. Dlate-
go obszar podmiotowy jednostek wywiadowczych podlega obecnie posze-
rzeniu, poniewaz wzrasta liczba panstwowych organdéw, ktére sg upowaz-
nione do realizowania tajnych zadan. Mechanizm ten jest takze zauwazalny
w polskich warunkach. Jest to szczego6lnie widoczne w aktach prawnych
dotyczacych obszaru bezpieczenstwa. W wiekszosci przypadkéw wyznacz-
nikiem stuzb wywiadowczych jest ustawowe uprawnienie do przeprowa-
dzania tajnych dzialan. Wymienione uprawnienie jest zasadne, uwzgled-
niajac réwniez stuzby wywiadu oraz kontrwywiadu (cywilne, wojskowe),
a takze te, ktore posiadajg uprawnienia do przeprowadzania tajnych ope-
racji. Mowa tutaj o stuzbach, ktore wykorzystujg tajne instrumentarium
- zapewniajac gwarancje ochrony bezpieczenstwa publicznego (policja,
Straz Graniczna), czy bezpieczenstwa ekonomicznego danego kraju, np.
stuzb celnych oraz skarbowych*. Stad Wywiad, kontrwywiad to instytucje,
przekazujace organom swojego kraju informacje, ktére tworza podzespot
w modelu decyzyjnym, ktéry swoim dziataniem obejmuje obszar politycz-
no-militarny. Mamy tutaj na mysli gtéwnie takie informacje, ktore nie sa
w zasiegu réznego rodzaju agend rzadowych3*,

Tamze.

$1Tamze.

32 Tamze.

33Stuzby specjalne RP. Prawne aspekty cywilnego nadzoru, Warszawa 1997, s. 13.
3%7. Grzegorowski, dz. cyt., s. 37.
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Podsumowanie

Stuzby wywiadowczo-kontrwywiadowcze sg bardzo waznym elemen-
tem w systemie bezpieczenstwa panstwa. Zadania jakim muszg sprostac sg
niesamowicie trudne, a zarazem delikatne. Musza dziata¢ na granicy prawa
i musza by¢ w stanie najwyzszej gotowosci, aby sprosta¢ aktualnym zagro-
zeniom, ktdére generuje dynamicznie zmieniajgce sie sSrodowisko miedzy-
narodowe. Ogdlnie rzecz ujmujac wywiad i kontrwywiad sg integralng cze-
$cig systemu obrony panstwa zapewniajagc mu mozliwos$ci prewencyjnego
dziatania i odpowiedzi na wystepujace zagrozenia.

Problematyka tych stuzb jest niezwykle specyficzna, poniewaz kazdy
kraj posiada inne instytucje, odpowiadajace za dziatania wywiadowcze,
a dostep do szczegbétowych informacji na ich temat jest bardzo ograniczony
i $cisle strzezony. Oprécz podstawowych informacji zawartych w ksigzkach
i ustawach oraz ewentualnych przeciekéw z wewnatrz, trudno jest dowie-
dziec sie o dziatalnosci tych stuzb. Ochrona informacji niejawnych jest fun-
damentem, co podkresla ich skutecznos¢. Polskie stuzby WiK odgrywaja
znaczacg role w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
III Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na szeroki zakres dziatania, ela-
stycznoS¢ w realizowaniu zadan oraz transformacje jaka przechodzity
w czasie zmian ustrojowych.

W Polsce oprocz gtéwnych pieciu stuzb specjalnych (ABW, AW, SKW,
SWW, CBA), mamy ponad 20 innych stuzb o uprawnieniach stuzb specjal-
nych (np. wywiad skarbowy), ktérych dziatalno$¢ jest utajniona, a co za
tym idzie - ograniczony dostep na ich temat. To istotne zagadnienie powin-
no poddawac sie dalszym badaniom i rozwazaniom. Polskie stuzby wywia-
dowcze i kontrwywiadowcze ciggle pozostajg wiec tematem otwartym.

Warto zauwazy¢, ze zadne panstwo nie czutoby sie w stu procentach
bezpiecznie bez instytucji wywiadowczych czy kontrwywiadowczych, stad
wiec pytanie: ,Czy Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu s ciggle pozagdanym
elementem systemu bezpieczenstwa wewnetrznego izewnetrznego?’ -
niech pozostanie pytaniem retorycznym.
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