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Wstep

Wsrod poje¢ odnoszacych sie do zakresu dziatania administracji publiczne;j
znajdujg sie takie, ktérych powszechnos$¢ uzywania wydaje sie sugerowac, ze nie
ma juz potrzeby blizszego ich wyjasniania. Przyktadem moze by¢ tutaj bardzo
popularne w ramach funkcjonowania gmin, ale takze innych szczebli samorzadu
terytorialnego, dziatanie na rzecz rozwoju w postaci ,wspierania przedsiebiorczo-
Sci”.

Faktycznie jednak odpowiedZ na pytanie o mozliwoSci i obowigzki organéw
samorzadu terytorialnego w zakresie wspomagania rozwoju przedsiebiorczos$ci
nie jest oczywista. Na przyczyny problemu wskaza¢ mozna w dwdéch aspektach.
Po pierwsze w samej istocie pojec ,przedsiebiorczos$c¢” i ,dziatalnos¢ gospodar-
cza” oraz w szczegdtowych regulacjach prawnych. W zakresie regulacji prawnych
punktem odniesienia bedg ustrojowe ustawy samorzadowe. Te okazujg sie nie za-
wierac¢ katalogu zadan (praw i obowigzkdéw ]JST) w zakresie dziatania na rzecz
rozwoju przedsiebiorczo$ci. Zarzadzanie rozwojem przedsiebiorczosci lokalnej
nie jest w kazdym razie zadaniem wlasnym gminy wynikajagcym explicite z obo-
wigzujacego prawa. Konstytucja RP réwniez nie odnosi sie ani wprost, ani posred-
nio do tematu wspierania przedsiebiorczosci przez samorzad terytorialny.

Popularne wiec ,wspieranie przedsiebiorczosci” nie ma w istocie normatyw-
nych fundamentéw. R6znorodnos¢ dziatan poszczegélnych gmin w tym zakresie
wydaje sie wynikac nie tyle wiec z wyboru mozliwosci, jakie daje ustawodawstwo,
co raczej z braku legislacyjnego ukierunkowania?.

Pomimo braku w analizowanym zakresie normatywnych fundamentéw dosy¢
powszechnie w praktyce widziana jest jednak silna wewnetrzna presja w admini-
stracji, by ,co$” w tym temacie robi¢. Presja ta, w braku rozwigzan normatywnych,

! dr, tmachelski@pwsip.edu.pl, ORCID: 0000-0001-6918-765X
2 Takie konkluzje wynikajg z Raportu Najwyzszej Izby Kontroli: Wspieranie przedsiebiorczosci przez
gminy, lipiec 2018.
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opiera sie na analizach doktrynalnych. Te za$ (w postaci raportow, artykutow itd.)
- co jednoznacznie potwierdza przeglad literatury przedmiotu - opieraja sie na
zwyczajowym schemacie: w pierwszej kolejnosci dokonywany jest wstepny ba-
dawczy podziat faktycznie wystepujacych dziatan pomocowych i ten staje sie baza
dla dalszych analiz. Nastepnie analizuje sie, jak gminy postrzegaja swoja role we
wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci; dalej przedstawia sie i ocenia stosowane
instrumenty; analizy uwzgledniajg réwniez zebranie informacji na temat barier
prawnych i systemowych, ktére utrudniajg samorzadom opisywang tu aktyw-
nos¢3. Sposob dokonywanych analiz doktrynalnych, cho¢ powszechny, wydaje sie
by¢ jednak skrojony bardziej pod potrzeby administracji, a nie przedsiebiorcow.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie wykorzystywanych powszechnie

gminnych instrumentéw pomocowych, jednakze z uwzglednieniem oceny ich fak-
tycznej (gospodarczej) skuteczno$ci na bazie ujecia prakseologicznego. Na potrze-
by realizacji tego celu sformutowane zostaty dwie tezy badawcze:

1. gmina nie powinna dazy¢ do podejmowania bezposrednich dziatan ma-
jacych na celu wspieranie dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez
przedsiebiorcow,

2. aktywno$¢ gminy powinna by¢ skupiona wytacznie na dziataniach dotycza-
cych wspierania przedsiebiorczosci, ktore mozna okresli¢ jako posrednie.

[stotnym zatozeniem analizy jest uniwersalnos¢, tj. brak bezposredniego

zwigzku z konkretnymi uwarunkowaniami funkcjonowania np. danej jednostki
samorzadu terytorialnego czy konkretng samorzadowg polityka gospodarczga. To
z kolei taczy sie z jej apriorycznym charakterem.

Wspieranie przedsiebiorczosci - uregulowanie prawne

Za podstawe ustroju gospodarczego RP Konstytucja uznaje zasade wolnoSci
dziatalnosci gospodarczej oraz wtasnos$¢ prywatna (art. 20 Konstytucji RP). Po-
nadto, zgodnie z postanowieniami Konstytucji, wtadze publiczne prowadza poli-
tyke zmierzajaca do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie
programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnic-
twa i szkolenia zawodowego oraz robo6t publicznych i prac interwencyjnych (art.
65 ust. 5). Wydaje sie wiec, ze wtadze gminne, podejmujac dziatania majgce na celu
walke z bezrobociem, moga jednoczesnie wspierac przedsiebiorczos¢ i wptywac
na rozwdj aktywnosci gospodarcze;j.

3 Raport: ,Mechanizmy wspierania lokalnej przedsiebiorczo$ci przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego” wykonano na rzecz SGH, w ramach projektu: ,Usytuowanie na poziomie samorzadow
lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model wielopoziomowego
zarzadzania regionem (akronim: REGIOGMINA) nr 385453, Program badan naukowych i prac
rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw”
GOSPOSTRATEG realizowany przez konsorcjum w sktadzie: Wojewo6dztwo Kujawsko-Pomorskie,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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Posréd zadan powiatu i wojewddztwa samorzadowego wskaza¢ mozna na
kwestie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy. Wta-
dze samorzadu wojewo6dzkiego maja bowiem obowigzek okreslania strategii roz-
woju wojewo6dztwa, z zatozenia uwzgledniajacej cele takie, jak pobudzanie aktyw-
nosci gospodarczej oraz podnoszenie poziomu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci
gospodarki na terenie wojewo6dztwa. Samorzad wojewddztwa prowadzi¢ ma poli-
tyke rozwoju wojewddztwa. Na polityke te sktada sie m.in. tworzenie warunkow
rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy, wspieranie rozwoju nauki
i wspotpracy miedzy sfera nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicz-
nego oraz innowacji.

Przyja¢ mozna, Ze wspdlna dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego
realizacja zadania promocji danego regionu réwniez ma wspierac rozwoj lokalnej
przedsiebiorczosci. Rolg samorzadu wojewédztwa jest przy tym wykonywanie
funkcji programowo-planistycznej i koordynacyjnej. Podstawowymi narzedzia-
mi stuzacymi realizacji tych funkcji ma by¢ strategia rozwoju wojewo6dztwa oraz
regionalne programy operacyjne. Strategia rozwoju wojewddztwa to perspekty-
wiczny plan rozwoju wojewo6dztwa, ktéory ma wytyczac, zgodnie z obrang przez
dane wojewddztwo polityka rozwoju, cele i kierunki jego rozwoju spotecznego
i gospodarczego oraz okresla¢ niezbedne do jego realizacji $rodki. Przy konstru-
owaniu tego planu samorzad wojewddztwa uwzglednia specyfike lokalnej go-
spodarki i mozliwoSci jej rozwoju. Z kolei, zgodnie z art. 8 ust. 1 obowigzujacej
do niedawna ustawy z dn. 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j,
organy administracji publicznej (w tym wiec i organy samorzadu terytorialnego)
wspiera¢ miaty rozwoéj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie korzystnych warun-
kow do podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospodarczej. W szczegdlno-
$ci wsparcie to dotyczy¢ miato mikroprzedsiebiorcéw oraz przedsiebiorcéw ma-
tych i srednich. Aktualnie, po wejsciu w zycie zastepujacej ustawe o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej ustawy z dn. 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
»wspieranie przedsiebiorczos$ci” (tu jako ,wspierania wolnosci dziatalnos$ci gospo-
darczej”) nie stanowi juz bezposredniego zadania wtadz publicznych, a tylko pew-
ng idee, ktora wtadze te maja w swojej aktywnosci uwzglednia¢ (por. preambute
do ustawy Prawo przedsiebiorcéw). Legislacyjna zmiana koncepcji w tym zakre-
sie wydaje sie logiczna, gdyz realizacja dosy¢ szumnej dyspozycji ww. artykutu 8
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (organy administracji publiczne;j
wspierajg rozwoj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie korzystnych warunkéow
do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) mogta realnie prze-
ciez sprowadzac sie wytgcznie do utatwiania wspdtdziatania przedsiebiorcow ze
sferg publicznoprawna.

Tym samym wszelka aktywno$¢ majgca wspierac dziatalno$¢ gospodarcza (np.
organizowanie przez administracje publiczng szkolen biznesowych czy dziatania
propagujace przedsiebiorczos$c¢), poza zakresem urzeczywistnienia konstytucyj-
nej zasady wolnos$ci gospodarczej, ze wzgledéw prawnych, organizacyjnych i ka-
drowych wydaje sie jednak nieuprawniona i nie stanowi racjonalnego sposobu
wydatkowania publicznych srodkow.
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Wydaje sie, ze zbiezny z takim stanowiskiem jest opisany wyzej kierunek zmian
legislacyjnych. Nowa ustawa Prawo przedsiebiorcow w spos6b bardzo wyrazny
wskazuje czytelne zaréwno dla podmiotéw prywatnych, jak i organéw wtadzy pu-
blicznej normy dotyczace obstugi przedsiebiorcow. Nalezy do nich kwestia pew-
nos$ci prawa, czyli zakazu odstepowania przez organ od utrwalonej praktyki zata-
twiania spraw bez waznej przyczyny (art. 14), przyjecia domniemania uczciwoSsci
przedsiebiorcy (art. 10 ust. 1), zasady rozstrzygania watpliwosci faktycznych na
korzys$¢ przedsiebiorcy (art. 10 ust. 2), zasady przyjaznej dla przedsiebiorcy inter-
pretacji przepisow (in dubio pro libertate - art. 11), czy zasady szybkos$ci dziatania
organu (art. 27).

Dzialalnos¢ gospodarcza a zarzadzanie dobrem wspolnym

Tymczasem w praktyce zycia samorzadowego, jak i doktrynie naukowej istnie-
je tendencja do postrzegania pojecia przedsiebiorczosci jako wielopodmiotowego
procesu, ktorego uczestnikami sg rowniez jednostki sektora publicznego i spo-
tecznego. Podejscie takie wzbudza zazwyczaj bardzo pozytywne emocije i jako
takie wydaje sie atrakcyjne. Jednak wigze sie ono z szeregiem niebezpieczenstw,
z ktorych najwieksze dotyczy mozliwosci postrzegania relacji administracji z lo-
kalnym biznesem w kontekscie jedynie haset i ogélnych idei. Co za$ za tym moze
i$¢ - odsunieciem na drugi plan tego, co jest najistotniejsze dla administracji pu-
blicznej w konteks$cie rozwoju lokalnego biznesu, cho¢ zapewne mniej medialne.

Najwazniejszym w tym miejscu punktem odniesienia powinna by¢ jasna kon-
kluzja, wynikajgca zresztg posrednio z wyzej opisanej zmiany legislacyjnej odno-
$nie samego zadania ,wspierania przedsiebiorczosci”. 0t6Z w odniesieniu do pro-
wadzenia dziatalnosci biznesowej administracja publiczna nie ma i nie powinna
miec przedsiebiorcom nic do zaoferowania. Wynika to z samej wskazanej wcze-
$niej istoty sfery dziatalnosci publicznej, ktora jest czyms$ odrebnym od prywatne;j
dziatalnos$ci gospodarczej. Istotne w tym zakresie jest zrozumienie istoty biznesu,
a jest nig przeciez wymiana handlowa pomiedzy tymi uczestnikami procesu go-
spodarczego, ktdrzy maja co$ (towar lub ustuge) do zaoferowania innym uczest-
nikom. W tym miejscu, parafrazujac stynne stowa sprawujgcego pod koniec XIX w.
funkcje Prezydenta USA Grovera Clevelanda wskaza¢ mozna, Ze to nie samorzad
terytorialny powinien wspiera¢ przedsiebiorcéw, to przedsiebiorcy swoimi po-
datkami wspieraja samorzad.

Co wiec stanowi te najistotniejszg sfere koncepcji ,wspomagania biznesu”
wymagajaca skupienia uwagi lokalnych wtadz samorzadowych? Otéz najlepiej
w tym zakresie siegna¢ do opinii samych najbardziej zainteresowanych, czyli
przedsiebiorcow. Tutaj za$ ankietowani przedsiebiorcy, w tym zagraniczni in-
westorzy, w ogdle nie odnosza sie do czesto traktowanych przez samorzady jako
pierwszoplanowe zadan dotyczacych ww. ustawowych obowigzkéw dotyczacych
realizacji funkcji planistycznych oraz marketingowych. Jednocze$nie wszelkiego
rodzaju raporty wskazujg - od ponad dwudziestu lat - wcigz te same problemy
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przedsiebiorcow, do ktorych naleza, poza sprawnym sgdownictwem, przyttacza-
jaca biurokracja i nadmiernymi obciazeniami fiskalnymi kwestie deregulacyjne.
Takie oczekiwania, potwierdzone badaniami* wskazuja na aspekty, ktére mozna
by nazwac ,geologicznymi”, gdyZ odnoszacymi sie do samych fundamentow funk-
cjonowania gospodarki. W tych zakresach wtadze samorzadowe majg, w pewnym
przynajmniej zakresie, mozliwos$ci dziatania. Czasami jednak brakuje w samorzg-
dowej dziatalnosci takiego wtasnie ,geologicznego” nastawienia. O wiele bardziej
medialne jest tworzenie kolejnych ,inkubatoréw przedsiebiorczosci”.

Tymczasem warto zwroéci¢ uwage, ze w okreslonych okolicznosciach prawnie
uzasadniona aktywno$¢ wtadz publicznych moze pokrywac sie z bezposrednimi
interesami lokalnych przedsiebiorcéw. W tym zakresie oczywistym zadaniem sa-
morzadu terytorialnego majacym realny zwigzek ze wsparciem prywatnej dzia-
talnosci biznesowej jest dbato$¢ o stan infrastruktury. Ten zresztg czesto stanowi
jedna z najbardziej istotnych przestanek decyzji o rozpoczeciu nowych, w szcze-
gélnosci duzych, inwestycji przez przedsiebiorcéw z zewnatrz. Samorzad powi-
nien rowniez wykorzystywac¢ w petni swoje wolne zasoby (nieruchomosci grunto-
we, budynki, lokale) poprzez umozliwienie ich dzierzawy czy po prostu sprzedaz.
W pozostatym zakresie podkresli¢ jeszcze mozna istotno$¢ funkcji informacyjnej
dotyczacej danego obszaru, jakg petnig kompletne plany zagospodarowania prze-
strzennego.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na czesto niedostrzegang istote dziatan
wtadz publicznych podejmujacych aktywnos¢ okreslang jako wspieranie przed-
siebiorcow wtasnie. W ogromniej wiekszosci przypadkdw to, co jest przedstawia-
ne jako analizowane wsparcie jest faktycznie jedynie wycofaniem sie z obostrzen,
ciezarow, wymogow, ktore na mocy prawa powszechnie obowigzujacego zostaty
na przedsiebiorcow przez te wtadze publiczng wcze$niej natozone.

Czy oznacza to, Ze nie ma juz mozliwos$ci realnej, korzystnej wspdtpracy sekto-
ra prywatnego i publicznego w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej?
Nie, po stronie organéw wtadzy publicznej lezg takie mozliwosci, w tym takze te,
ktére maja charakter ,tworczy”. Dotyczy¢ to moze przede wszystkim kreowania
czy rewitalizacji przestrzeni publicznej, w szczegdlnosci z odniesieniem do lokal-
nych tradycji architektonicznych, w tym w odniesieniu do tworzenie lub wzmac-
niania powstawania charakterystycznych minidzielnic. Wskazany zakres dziatal-
nosci samorzadu stanowi oczywiscie jeden z najbardziej kosztownych obszarow
jego dziatania, wiec wymaga szczegdlnej ostroznos$ci. Historia na szczeScie do-
starcza wiele przyktadéw projektéw, ktére mozna uznac za sukces, wiec jest na
kim sie wzorowac®. By¢ moze na zwiekszenie szansy na racjonalnos¢ realizowa-
nych wskazanych projektéow urbanistycznych moze wptyna¢ ustrukturyzowana
Scista wspotpraca publicznych decydentéw z przedstawicielami gospodarczego

* Patrz wyniki badan: Flieger, M. (2009). Ocena gminnych instrumentéw wspierania przedsiebior-
czosci. Ruch Prawniczy. Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 1, s. 158.

> Dobry opis uwarunkowan, z przyktadami: Zdon-Korzeniewska, M. (2011). Marketing terytorialny
jako forma dziatan przedsiebiorczych samorzadéw terytorialnych w Polsce. Przedsiebiorczos¢ -
Edukacja, nr 7.
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sektora prywatnego. W ramach takiej wspétpracy mozna dokonac przegladu za-
rzadzania i wypracowywac konkretne rozwigzania dotyczace kierunkéw dzia-
tania, a w szczegolnosci kosztéw projektu. Wystarczy w tym zakresie korzystac
z dobrych do$wiadczen, chociazby amerykanskich®. Na gruncie krajowym bytby
to zresztg przejaw powaznego potraktowania wskazanej w preambule do Konsty-
tucji RP zasady subsydiarno$ci.

Realne wsparcie biznesu

Dla faktycznego wspierania przedsiebiorczosci tak naprawde najwieksze zna-
czenie majg usprawnienia administracyjne, racjonalna gospodarka przestrzenia,
uregulowany stan prawny dotyczacy wtasnos$ci czy finalnie wysoki poziom kadr
urzedniczych odpowiedzialnych za kontakty z przedsiebiorcami. By¢ moze warto
skupi¢ sie jeszcze bardziej na obstudze biznesu przez organy wtadzy publiczne;j.
Przyktadowo - warto zatozy¢, ze nie wystarcza tylko ustawowe zapisy o maksy-
malnym czasie rozpatrywania spraw przez urzedy. Przydatna bytaby tez publicz-
na, dostepna informacja, ile czasu trwa w poszczegolnych urzedach i placowkach
administracji publicznej zatatwianie pozwolen na inwestycje i jaka jest liczba wy-
danych pozwolen. Powinno by¢ to narzedzie oceny pracy urzedow, ich przyjazne-
go podejscia do inwestoréw, efektywnosci pracy samorzaddw. System publiczne;j
informacji powinien by¢ powigzany z zasadami nagradzania efektywnych i przy-
jaznych klientom urzedow”’.

Jednak taka aktywnos$¢ sfery publicznej moze i powinna by¢ rozumiana jako
wykonywanie innych zadan i nie ma specjalnej potrzeby poszukiwania zwigzkéw
tej dziatalnosci z rozwojem lokalnej dziatalnos$ci biznesowej. Tym samym jedynym
chyba racjonalnym rozwigzaniem kwestii ,wspierania przedsiebiorczosci” moze
by¢ przyjecie, iZ pojecie to stanowi pewng wytyczng przy samej obstudze przed-
siebiorcow, kiedy ci musza by¢ obecni w sferze publicznoprawnej (kwestie regla-
mentacyjne, regulacyjne i danin publicznych) a dotyczaca powinnosci stosowania
udogodnien, ktére nie beda staty w sprzecznosci z procedurami postepowania
administracyjnego.

Reasumujac, organy wtadzy samorzadowej moga faktycznie wspiera¢ przed-
siebiorco6w na dwa podstawowe sposoby:

Po pierwsze liczy sie otoczenie instytucjonalne. Jesli spojrzymy na rézne zesta-
wienia kilkudziesieciu najbogatszych panstw $swiata i por6wnamy je z czotowy-
mi miejscami §wiatowych rankingéw mierzacych jako$¢ panstwowych regulacji
i instytucji to trudno nie dostrzec, ze zaskakujaco duza czes$¢ panstw wystepuje
réwnoczes$nie w réznych rejestrach. Po dodaniu do tego okolicznosci, Ze te same

¢ Przedsiebiorczy samorzad: instrukcja obstugi / ksigzka napisana przez burmistrzéw amerykan-
skich miast, w tym Rudolpha Giulianiego. Warszawa: Centrum im. Adama Smitha - Pierwszy Nie-
zalezny Instytut w Polsce. Wydawnictwo Aspekt, cop. 2007, s. 32-33.

7 Panstwo obywatela. Jak powinna dziata¢ administracja przyjazna Polakom (2019). Warszawa: Zwia-
zek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, s. 13.
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panstwa pojawiajg sie takze w rankingach panstw o najwyzszej jako$ci zarow-
no zycia, jak i struktur administracyjnych - ostateczny wniosek nasuwa sie sam.
Wszystkie wskazane czynniki sg bezposrednio potaczone, a poczatek ciggu przy-
czynowo-skutkowego stanowi wtasnie jako$¢ otoczenia instytucjonalno-regula-
cyjnego biznesu®. Tutaj jednak powstaje jeszcze bardzo istotna kwestia. Na ogo6l-
nym poziome wskazana konkluzja nie wydaje sie kontrowersyjna i kazdy zapew-
ne z nig sie zgodzi. Jednak faktyczna realizacja uwzglednionego w niej przestania
jednoczes$nie wymaga odrzucenia tej koncepcji odnosnie istotno$ci uwarunkowan
instytucjonalnych dla rozwoju przedsiebiorczosci’, ktéra sprowadza sie do pro-
stego zatozenia, Ze im wiecej aktywnosci instytucji publicznych, tym lepiej dla
rozwoju przedsiebiorczosci.

Po drugie chodzi o madre wyczucie - po stronie wtadz samorzadowych - re-
alnej specyfiki gospodarczej regionu i dostosowania instrumentéw, ktérymi ta
wtadza dysponuje, do mozliwo$ci wsparcia naturalnie ksztattujacych sie lokal-
nych projektow. Nalezy pamietac o tym, Ze i panstwa, i regiony konkurujg ze soba.
W momencie, w ktéorym na rynku pojawia sie nowy produkt, ustuga czy sposob
Swiadczenia ustugi, wygranym jest ten, kto pierwszy znajdzie odpowiedni sposéb
na umozliwienie wprowadzenia go do legalnego obrotu gospodarczego. Dotyczy
to zarowno samego przedsiebiorcy, jak i regionu, gdzie przedsiebiorca decyduje
sie na rozpoczecie dziatalnosci. Przyktady swiatowe, jak amerykanskie w odnie-
sieniu do ekosysteméw innowacji czy dunski, w odniesieniu do rynku maszyn
rozlicznych, wyraznie pokazuje, ze warto dbac o regionalng specjalizacje i mie¢
pomyst na wtasny rozwoéj gospodarczy, a nie polega¢ na przypadku reklamujac
swdj teren jako ,najlepszy dla biznesu”.

W konteks$cie naszych, polskich staran o przyspieszenie rozwoju gospodarcze-
go i w ogdle - spotecznego, ta koncepcja moze by¢ szczeg6lnie cenna. Dziatania
podejmowane w zakresie stworzenia przyjaznych biznesowi uwarunkowan regu-
lacyjnych i infrastrukturalnych oraz trafne sformutowanie zasad polityki gospo-
darczej regionu przynies¢ muszg podwojny skutek. Nie tylko wptyng na wzrost
jakosci funkcjonowania administracji, ale ustanowig tez istotne przewagi konku-
rencyjne. Te zas poszczeg6lne regiony w Polsce mogtyby skutecznie wykorzystaé
w swoich dazeniach do rozwoju. Miejmy jasng Swiadomos$¢, ze dzisiaj panstwa oraz
regiony - jeszcze raz - konkurujg ze sobg a podmioty gospodarcze prowadza biz-
nes tam, gdzie im sie to po prostu najbardziej optaca. Mamy tu zreszta do czynie-
nia ze zwrotnym sprzezeniem - kazdemu regionowi optaca sie, by funkcjonowato
w nim i dziatato na rzecz gospodarczego rozwoju jak najwiecej przedsiebiorcow.

8 Raport. Wptyw otoczenia instytucjonalno-prawnego biznesu na jako$¢ paristwa. Polska rajem dla
MSP. (2017). Warszawa: Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, s. 2.

9 Jedrzejewski, L. (2015). Przedsiebiorczo$¢ jako stymulator rozwoju regionalnego. Kwartalnik Ko-
legium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace, nr 3, s. 54.
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Fundamenty rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej

Lokalny rozwdj przedsiebiorczosci moze miec tez silny zwigzek z dobrze ro-
zumiang polityka. W Polsce mamy przeciez juz dosy¢ dobrze funkcjonujgcy mo-
del bezposrednich wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentéw, ktory tworzy
racjonalng baze dla silnych lideréw. Istotne w tym zakresie jest to, iZ inwestorzy
chca wiedzie¢, gdzie tak naprawde inwestuja swoje pienigdze. Stad niezwykle
potrzebne jest przedstawienie powaznym inwestorom gwarantéow dla stabilnej
i pozytywnej w ich oczach przysztosci. Tutaj za$ pojawia sie wreszcie miejsce dla
sensownego i powaznego marketingu samorzgdowego, uwzgledniajgcego upu-
blicznianie informacji o kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
planowanych w przysztosci obnizkach kosztéow funkcjonowania biznesu, polep-
szajacej sie jakosci ustug komunalnych, spadajacych statystykach dotyczacych
przestepczosci, wzrastajacej sile nabywczej mieszkancow, innych realizowanych
publicznych i prywatnych inwestycjach itd.*.

Przy okazji dodatkowa jeszcze uwaga dotyczaca szerszego watku ogélnopan-
stwowych finanséw publicznych. Partnerski bowiem uktad relacji pomiedzy pan-
stwem a obywatelem powinien mie¢ wymiar jak najbardziej spoteczny a system
podziatu podatkéw powinien maksymalnie odzwierciedla¢ wspominang wyzej
(jak i w preambule do Konstytucji RP) zasade subsydiarnosci. Nalezy sie wiec za-
stanowi¢ nad innym niz aktualny sposobem dysponowania pieniedzmi publiczny-
mi. Moze zamiast budowa¢ w pierwszej kolejnos$ci budzet centralny i p6Zniej dzie-
li¢ Srodki pomiedzy poszczegdlne dziaty gospodarki (resorty) i z poziomu central-
nego rozdziela¢ je dla samorzadow terytorialnych poszczeg6lnych szczebli, mozna
by zaczac¢ od budzetéw lokalnych, za ktore odpowiedzialne sg wtadze samorzado-
we, i dopiero z tego poziomu przekazywac czes$¢ danin na panstwo'l. Koncepcja ta
zwigzana jest z pojawiajaca sie ideg tzw. podatkowego uwtaszczenia samorzadow.
W idei prezentowanej w przesztosSci przez Centrum im. Adama Smitha samorza-
dy terytorialne dysponowaty dochodami z podatkéw adresowanych tylko do nich
i rownowazacych ich aktualne dochody wtasne oraz subwencje i dotacje panstwo-
we. Tym samym o przeznaczeniu dochodéw decydowaty catkowicie suwerennie.
Dochody powiatéw i wojewddztw samorzadowych stanowity przy tym ustalony
odpis od dochodéw gmin, sktadajacych sie na dany powiat i wojewo6dztwo'?. Moze
do takiej koncepcji warto jest wroci¢?

Zakonczenie
Polska jest panstwem $rednio zamoznym. Dotychczas wypracowata otoczenie

instytucjonalne biznesu na - wydaje sie - Srednim poziomie. Jest to zresztg dosko-
nale widoczne w miedzynarodowych rankingach panstw. Podobnie sytuacja wy-

10 Przedsiebiorczy samorzqd..., dz. cyt., s. 91.
1 Panstwo obywatela..., dz. cyt., s. 16.
12 Por.: ,Oredownik Ustawodawczy” (2010), nr 1, Warszawa: Centrum Adama Smitha, s. 2.
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glada na szczeblu samorzadu terytorialnego. Jednocze$nie jedng z naszych pod-
stawowych ambicji jest wzrost rozwoju gospodarczego i osiggniecie - w perspek-
tywie - bogactwa wysoko rozwinietych panstw Zachodu. Pozostawanie jednak
w sferze ,Sredniosci” praktycznie realizacje takich ambicji uniemozliwia. Analiza
krajowych potencjalnych przewag konkurencyjnych nie pozostawia specjalnych
watpliwosci, Ze moze by¢ nimi jedynie system prawny, czy szerzej — system oto-
czenia biznesu, w tym poziom funkcjonowania organow wtadzy publicznej. W za-
kresie kapitatu, know-how, infrastruktury na rzecz innowacyjnosci czy rozwoju
szkolnictwa wyzszego Polska przewagi konkurencyjnej w stosunku do przoduja-
cych panstwa Zachodu w przewidywalnej przysztos$ci nie osiggnie. Uksztattowa-
nie jednak nowoczesnego i faktycznie wspierajacego rozwoj dziatalno$ci gospo-
darczej systemu prawnego pozostaje w zakresie naszych mozliwosci's.

Innymi stowy, niezwykle istotnym problemem na drodze do osiggniecia przez
Polske satysfakcjonujacego poziomu rozwoju gospodarczego jest przecietnos¢
regulacji, przecietno$¢ ich przestrzegania, sSrednio wolny rynek i srednio prze-
strzegane ustawowe gwarancje swobody przedsiebiorczosci. W praktyce funk-
cjonowania samorzadu takim problemem jest jakze czesto przecietna polityka
gospodarcza, raczej w ogole nie sktadajaca sie w jakas bardziej konkretng wizje.
Polska powinna przycigga¢ przedsiebiorcow z catego Swiata wtasnie tym - najlep-
szym i najprostszym prawem gospodarczym, przejrzystym i mato skomplikowa-
nym systemem podatkowym i wyspecjalizowanymi regionami ze Swiadomymi tej
specjalizacji instytucjami lokalnymi. To sg wta$nie obszary, gdzie mozemy szybko
awansowac w $wiatowych rankingach. Potrzebna jest jednak silna wola politycz-
na'*i determinacja w realizacji przyjetej strategii. Warunkiem powodzenia jest
takze jasnos¢ celow, do ktérych dazymy, oparta na zrozumieniu faktycznych po-
trzeb biznesu. Potrzeby te byty wielokrotnie i jednoznacznie przez przedsiebior-
cow artykutowane i nigdy nie dotyczyty istoty ich dziatalnosci, tj. samej wymiany
dobr i ustug, tylko utrzymania stabilnos$ci otoczenia prawno-instytucjonalnego.
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Streszczenie

W celu wsparcia rozwoju gospodarczego na terenie swojego funkcjonowania organy admi-
nistracji samorzadowej podejmuja zwyczajowo dziatania w ramach modnych projektéw
typu regionalne centra innowacyjnosci. Dziatania tego typu, nastawione na bezpos$red-
nie wsparcie przedsiebiorcow, czesto jednak rozchodzg sie z faktycznymi oczekiwania-
mi biznesu. Te za$ dotycza przede wszystkim upraszczania regulacji prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, rozwoju w zakresie infrastruktury i zachowania szeroko pojetego
bezpieczenstwa. Uprawnionym w analizowanym zakresie kierunkiem dziatania organow
administracji samorzadowej pozostaje wiec dbato$¢ o te aspekty funkcjonowania lokal-
nych spoteczenstw. W tym aspekcie pamietac¢ nalezy réwniez, ze rozwo6j gospodarczy jest
warunkowany przede wszystkim makro-trendami, jak globalizacja czy zmiany demogra-
ficzne.

Stowa kluczowe: wsparcie biznesu, przedsiebiorcze miasto, regulacje dziatalno$ci gospo-
darcze
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