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ILLEGAL MIGRATION AS AN ELEMENT
OF ASYMMETRIC HAZARDS IN THE BALTIC SEA

Streszczenie

W ciggu ostatnich kilku lat nielegalna migracja ro$nie, przy czym liczba imigrantéw moze
siega¢ nawet 30 miliondw oséb mieszkajgcych w Europie bez dokumentéw. Kilkakrotnie
sugerowano, Ze wzmozona kontrola graniczna ma skutek odwrotny do oczekiwanego,
spowodowany zwiekszonym zaangazowaniem przemytnikéw oraz rosngcymi kosztami
przemytu osoby. Ponadto poruszono kwestie przestepczos$ci zorganizowanej, w ramach
ktérego mozna wyrdznic jedng z form terroryzmu, w tym przestepcza.

Niepewna przysztosc¢ i charakter zagrozen dla bezpieczenstwa krajow powoduja, Ze sity
zbrojne, w tym morskie, stajg przed nowymi wyzwaniami. Dlatego tak wazna jest Ma-
rynarka Wojenna, na ktérej dalszy rozwéj moze wptynaé réwniez fakt, Ze Battyk w ska-
li regionalnej jest tgcznikiem miedzy krajami lezacymi wokot niego a innymi na swiecie.
W zwigzku z tym na panstwach spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
bezpieczenstwa zZeglugi lub prawidtowego funkcjonowania morskiego systemu ratownic-
twa.
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Stowa kluczowe: migracja, bezpieczenistwo, zagrozenia asymetryczne, nielegalna migracja

Abstract

In the last several years, illegal migration has been growing, with possible numbers as high
as 30 million immigrants living in Europe without any documents. It has been suggested
several times that increased border control has an opposite effect to the expected one,
caused by an increased involvement of smugglers and the rising costs of smuggling
a person. Furthermore, the issue of organized crime is addressed, under which term it is
possible to single out one of the forms of terrorism, including the criminal one.

Unsure future and the nature of threats to the security of countries are the reason why
armed forces, including the sea forces, are being faced with new challenges . That is why the
Navy is so important, whose further development may also be influenced by the fact thatin
aregional scale, the Baltic serves as alink between countries situated around it and others
around the globe. Countries have therefore a special responsibility to ensure sailing safety
or the proper functioning of a sea rescue system.

Keywords: migration, security, asymmetry threat, illegal migration

Wstep

Masowo$¢ migracji uznawana jest za jedng z charakterystycznych cech wspoét-
czesnego $Swiata, jako zjawisko uniwersalne i wystepujace w prawie kazdym typie
spoteczenstw. Sg one zjawiskiem powszechnym i towarzysza rozwojowi kazdej
zbiorowosci, bez wzgledu na to, czy méwimy o zjawiskach przemieszczania sie
grup czy jednostek. Migracje (migration), czyli wedréwki albo ruch mechaniczny
(fizyczny) ludnosci, to element i podstawowa (obok cyrkulacji) forma mobilnosci
przestrzennej. Oznaczaja one przemieszczenia terytorialne zwigzane ze wzgled-
nie trwatg zmiang miejsca zamieszkania®. Migracje, jako ruch wedréwkowy lud-
nos$ci zostat podzielony na migracje wewnetrzne, czyli odbywajace sie wewnatrz
danego kraju, regionu lub zwigzku panstw oraz zagraniczne.

Wyrdézniamy w zwigzku z tym migracje: krotkookresowe (ponizej 1 roku); dtu-
gookresowe (1 rok, lub pobyt staty); imigracje (przyjazdy do kraju na pobyt staty);
emigracje (wyjazdy z kraju na state). Wyzej wymienione podziaty zostaty wska-
zane w aspekcie migracji wewnatrz panstwa, jak i poza jego granice. Szczegdlnym
natomiast jest podziat migracji wewnatrz Unii Europejskiej, jak i migracji poza
jej obszar. Charakteryzujg go podobne uwarunkowania, jak w przypadku migrac;ji
poza granice okre$lonego panstwa, jednak z tg réznica, iz szczeg6lnego charakte-
ru nabiera tu wyjazd z panstwa cztonkowskiego na tereny krajéw nienalezacych
do UE. Cecha wazng s3 takze unormowania prawne, spoteczne, kulturowe, reli-
gijne, cywilizacyjne, taczace panstwa nalezgce do Unii Europejskiej a majgce nie-
watpliwie wptyw na procesy migracji w jej obszarze. Warto jednak zaznaczy¢, iz
migracje, to nie tyko przemieszczenia sie os6b, badz osoby z danej jednostki admi-
nistracyjnej do innej na okres staty lub tymczasowy. Zagadnienie to nosi w sobie

1 M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Warsza-
wa 2005, s. 82-83.
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miano ztozonosSci, wieloetapowoSci proceséw, podlegajacych zmianom w czasie,
ale to takze wszystkie procesy towarzyszace migracjom wraz z ich wptywem na
rozne aspekty zycia spoteczno-gospodarczego, zarowno krajow ,przyciagaja-
cych”, jak i ,wypychajacych”. Interdyscyplinarno$¢ analiz migracji powoduje, iz
perspektywy analizowania sg wtasciwe okreslonym dyscyplinom, w tym naukom
o bezpieczenstwie.

Charakterystyka (rodzaje i kierunki) migracji wewnetrznych

Wspoiczesne migracje sa zwigzane przede wszystkim z konfrontacjg biednego
Potudnia z bogatg P6inoca. Obecnie analizuje sie strumienie migracyjne, czyli su-
maryczne liczby migracji okreslonych kategorii w danym okresie. Jest to istotne,
gtéwnie z perspektywy panstw monitorujgcych stan imigrantéw. Pod pojeciem
imigrantoéw rozumie sie osoby zamieszkate, bgdZ urodzone za granica i wptyw tej
grupy na roznice strukturalne.

Na migracje sktada sie wiec nie tylko imigracja, emigracja, ruch naturalny, czy
proces naturalizacji. Sg to takze procesy wywotywane i jednoczeSnie warunko-
wane przez rytm zycia gospodarczego poszczeg6lnych panstw i ogélniejsze tren-
dy ekonomiczne, przez stan stosunkéw miedzynarodowych, ewolucje koncepcji
praw cztowieka oraz dysproporcje miedzy zakresem spetnienia pakietu praw po-
litycznych, z jednej strony, i pakietu praw ekonomicznych z drugiej?.

Szczegbélnym rodzajem masowych migracji do wybuchu II wojny Swiatowe;j
byty migracje miedzynarodowe o charakterze osiedlefniczym, od poczatku XIX wie-
ku przesiedlito sie okoto 100 mln. 0s6b z Europy na inne kontynenty. Za$ w drugiej
potowie XX wieku najwazniejszymi obszarami docelowymi migracji byty Amery-
ka Poinocna i Europa., np. w 2000 r. do krajéw Unii Europejskiej naptyneto okoto
1 mln. imigrantéw (w tym okoto 2/3 spoza tego obszaru). Biorgc pod uwage kieru-
nek migracji mozna wyroézni¢ pewne formy migracji, ktére obrazuje schemat nr 1.

emigracja b +——— jmigracja
przesiedlenie ——— Panstwo migracyjne +——repatriacja
deportacja » +———reemigracja

Schemat nr 1. Formy migracji

Zrodto: A. Wojtaszak, Problematyka migracyjna. Zatozenia teoretyczno-pragma-
tyczne, [w:] M. Czerwinski, J. Mieczkowski, A. Wojtaszak, Wybrane problemy naro-
dowosciowe. Szczecin 1998, s. 94.

Wobec powyzszego zaznaczy¢ warto, iz migracje, obejmuja takze: reemigracje,
czyli ponowng emigracje, tj. powrét emigrantéw do kraju ojczystego; repatriacje,
a wiec powrdét obywateli jakiego$ kraju do ojczyzny, co dotyczy gtéwnie jencow

2 H.Kubiak, K. Slany, Encyklopedia socjologii 2, K-N, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999 s. 245
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wojennych, internowanych osdb cywilnych, przesiedlencéw ale takze uchodzcow;
deportacje, okreslang jako przymusowe przesiedlenie oséb przebywajacym niele-
galnie w jakim$ miejscu, dawniej utozsamiana jako zestanie skazanego do odle-
gtej, izolowanej miejscowosci na przymusowy pobyt.

Migracje wewnatrz europejskie majg bardzo dtuga historie. Wczes$niej ich
analiza nie byta prowadzona tak szczegétowo, jak dzis. Faktem jest natomiast, iz
wyjazd za granice wowczas byt uznawany jako zrozumiaty i akceptowalny wybér
miejscaisposobuzycia, pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Od 1945 roku
do poczatku lat 80. przyczyny migracji na naszym kontynencie siegaty zjawisk II
wojny $wiatowej oraz zwigzane byty z powrotami z kolonii europejskich. Nato-
miast w potowie lat 50. pojawita sie migracja z potudnia na p6inoc, poczynajac od
Wtochdw, a za nimi Hiszpandéw, Portugalczykow, Grekéw, Turkéw, mieszkancéow
Jugostawii, Tunezyjczykéw i Marokanczykow?. Potudniowa Europa przejawiata
tendencje emigracyjne, za$ Europa Srodkowa imigracji netto. Trend ten zmienit
sie w roku 1973 wraz z pojawieniem sie kryzysu paliwowego a co za tym idzie go-
spodarczego. Wowczas podjeto dziatania w zakresie wspierania migracji powrot-
nych. Dlatego tez liczba pracownikéw zagranicznych do 1984 roku zmniejszyta sie
o prawie 1/3. Od lat 70 obserwowano wiec spowolnienie migracji wewnatrz Unii,
ktore przejawiato sie w zmniejszeniu luk na rynku pracy, podwyzszeniu poziomu
gospodarczego panstw biednych. Inaczej za$ ksztattowaty sie tendencje migracyj-
ne w poszczegolnych krajach i latach.

Na catym $wiecie, wedtug szacunkéw z 2015 roku, 3,3 proc. mieszkancow (tj.
244 mln os6b) stanowili migranci miedzynarodowi. W stosunku do roku 2000
(kiedy stanowili 2,8 proc.) jest to wzrost o 155 mln oséb w skali globalnej. Liczba
0s6b zamieszkujacych Unie Europejska, a posiadajacych obywatelstwo panstwa
nienalezacego do UE, wyniosta w 2017 roku 21,6 mln (tj. 4,2 proc. ogétu miesz-
kancéw UE). Liczba za$ imigrantéw posiadajacych obywatelstwo innego panstwa
cztonkowskiego wynosita 16,9 mln os6b. W krajach Unii zamieszkuje obecnie 36,9
mln os6b urodzonych poza UE oraz 20,4 mln, ktoére urodzity sie w innym pan-
stwie Wspdlnoty. Jak wskazuje Eurostat, liczba oséb urodzonych w innym pan-
stwie cztonkowskim UE byta wyzsza od liczby os6b urodzonych poza Unig jedy-
nie na Wegrzech, w Irlandii, Luksemburgu, na Stowacji i Cyprze. W wartoSciach
bezwzglednych najwieksza liczba cudzoziemcéw przebywajacych w panstwach
cztonkowskich UE (na dzien 1 stycznia 2017 r.) mieszkata w Niemczech (9,2 mln
os6b), w Wielkiej Brytanii (6,1 mln), we Wtoszech (5,0 mln), we Francji (4,6 mln)
oraz Hiszpanii (4,4 mln). Mieszkajacy tam cudzoziemcy stanowili w sumie 76 proc.
tacznej liczby cudzoziemcoéw osiedlonych we wszystkich panstwach Unii, przy
czym ludnos$¢ tych samych pieciu krajow cztonkowskich to 63 proc. ogétu ludno-
Sci UE.

Podsumowujac, migracje sa zjawiskiem bardzo rozlegtym, zas$ ich szczeg6towa
analiza jest bardzo trudna ze wzgledu na jej ciggle zmieniajace sie walory. Dlate-

3 Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnych Szans, Monitor Europejski nr
44/2017, Zatrudnienie w Europie 2016 [Raport].
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go celem artykutu jest rozpatrzenie migracji wewnetrznej, nie tak jak dotychczas
kojarzona z migracja w granicach danego kraju, w kategorii migracji miedzy pan-
stwami, ale w obrebie Unii Europejskiej, jako jednego cztonu, z drugiej za$ migra-
cjami zewnetrznymi, beda okreslane migracje poza obszar UE. Rozréznienie to
jest bardzo istotne ze wzgledu na pogtebiajace sie procesy integracyjne i globa-
lizacyjne w Swiecie. Poza tym sytuacja demograficzna znaczaco zmienita sie na
Swiecie, zwtaszcza dzieki migracjom, ktére po 2004 roku wymogty niejako do-
stosowanie prawa unijnego do nowych okolicznosci oraz m.in. zniesienia granic.
Migracje sg zjawiskiem, ktérego nie da sie zatrzymac¢ w zaden sposéb praw-
ny badz administracyjny. Swiadcza o tym chociazby dane Departamentu Migracji
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej: Co 10. mieszkaniec Niemiec nie jest oby-
watelem tego kraju, wsrdd nich blisko 3 min. to Turcy, ok. 1 min. - Chorwaci, Serbowie
bgdz Bosniacy, po 0,4 min. - Wtosi i Polacy. Jednak liczba oséb postugujqcych sie jez.
polskim jest znacznie wyzsza od podanej i przekracza 2 min. oséb; wiekszos¢ z nich to
przesiedlericy z PRL, posiadajqcy obywatelstwo RFN lub (coraz czesciej) - podwdjne*.
Podsumowujac, czynniki determinujace przeptyw oséb majg olbrzymi wptyw
na kreowanie polityki migracyjnej panstw i samej Unii. Cho¢ nie sg one tatwe do
zmierzenia, to konieczne, by zapewni¢ rozwo6j i modernizacje panstw oraz bezpie-
czenstwo i odpowiednie warunki zycia i pracy ludno$ci statej oraz naptywajace;j.

Nielegalna migracja

Tworzenie obszaru Schengen, a wiec obszaru bez granic wewnetrznych wyma-
gato wspétpracy krajow cztonkowskich UE i wzmocnienia ich zewnetrznych gra-
nic. Wszystkie dziatania miaty zapobiega¢ naptywowi nielegalnej imigracji. Jed-
nym z dziatan stuzacych realizacji tego zadania byto utworzenie Systemu Infor-
macji Schengen (SIS), tj. bazy danych zawierajacej informacje m.in. o cudzoziem-
cach, ktérym odméwiono wjazdu np. z uwagi na zagrozenie dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jakie mogtby stwarzac ich pobyt na terytorium krajow
obszaru Schengen®. W Konwencji Wykonawczej Schengen znajdujemy m.in. prze-
pisy art. 26 i art.27, ktére to obowiagzujg takze w przepisach krajowych. Dotycza
one naktadania sankcji na przewoznika, ktory przywiozt cudzoziemca, nieposia-
dajagcego prawa wjazdu na terytorium ktoéregos z krajow Schengen. Dodatkowo
przepisy te wskazuja, iz w takim przypadku dopuszcza sie karanie osob, ktére
w celu otrzymania konkretnych korzysci finansowych, ,utatwiajg” cudzoziemcom
nielegalny wjazd na terytorium Schengen. Kara polega¢ ma na tym, iz przewoz-
nik zobowigzany jest do odwiezienia owego cudzoziemca, na wtasny rachunek.
W przypadku zas$ jesli cudzoziemiec nie ma dokumentéw, naktadana jest na niego
kara pieniezna, oraz zobowigzany on jest do odwiezienia cudzoziemca do kraju,

*  http://www.migracje.gov.pl/?2,12,-1 [dostep 15.10.2020].
> A.Dudzic, Polska w strefie Schengen, MSZ, Warszawa 2008, s. 17-18.
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ktory go przyjmie, lub do tego, ktéry wydat mu dokument, zezwalajacy na odbycie
podrézy.

Obecnie istniejg olbrzymie trudnosci w ocenie skali migracji. Wynikajg one
przede wszystkim z problemem analizy danych szacunkowych dotyczacych niele-
galnej migracji na terenie nie jednego z krajow, lecz grupy panstw. Poza tym ,(...)
oszacowanie i porownanie liczby imigrantéw w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej jest niezwykle ztozonym i trudnym zadaniem, gdyz badacze maja do
czynienia z jednej strony z:

m zjawiskiem nielegalnym a wiec z zatozenia nieudokumentowanym, nie moz-

liwym do prawidtowego zmierzenia;

® niemozliwo$ciag zastosowania oficjalnych metod zbierania danych w stosun-

ku do nielegalnych migrantow;

® niedoszacowanymi oficjalnymi danymi, ktére dotycza przechodzenia mi-

grantow ze statusu nieregularnego na legalny, poprzez, na przyktad progra-
my regulacyjne (amnestie);

® réznymi w poszczeg6lnych krajach i niekompletnymi metodami zbierania

danych;

m brakiem dobrze rozwinietych statystyk i zbioréw danych (w nowych pan-

stwach cztonkowskich);

z drugiej za$ strony z:

® naciskiem ze strony decydentéw politycznych, medidéw i innych zaintereso-

wanych grup lobbingowych, aby udostepniac liczby dotyczace szeroko rozu-
mianego zjawiska nielegalnych migracji®.

Problem komplikuje sie jeszcze bardziej, gdy zauwazamy, iz obecnie migranci
majg mozliwo$¢ przemieszczania sie miedzy panstwami bez wiekszych trudno-
Sci i kontroli w stricte tego stowa znaczeniu, tabela nr 1. Ich migracje sg najcze-
Sciej krotkookresowe i cykliczne, dlatego tez zjawisko nielegalnej migracji jest tak
trudne do uchwycenia. Poza tym niedoktadne szacunki wynikajg m.in. z :

m ,niechetnego nastawienia panstw (rzadéw), aby zidentyfikowa¢ problem

i zmierzy¢ sie z kosztownym i skomplikowanym procesem deportacji;

® niechetnego nastawienia pracodawcow, ktérzy ,ukrywaja” dowody zatrud-

niania nielegalnych, ale tanszych pracownikow;

m dla wielu nielegalnych imigrantéw praca jest wazniejsza niz status. Wolg oni

by¢ atrakcyjni na rynku pracy niz by¢ zbyt drogimi, aby by¢ zatrudnionymi.
Z tego powodu wielu z nich chetnie przyjmuje oferowane dokumenty, ktore
daja wiecej bezpieczenstwa w przypadku kontroli policyjnych na ulicy, jed-
nak pdzniej wracaja do pracy na czarno;

®m wazne jest rOwniez, naszym zdaniem, podkreslenie w tym miejscu pewnego

rodzaju przyzwolenia spotecznego na ‘prace na czarno’ w ogole, w tym prace
imigrantow”’.

¢ K.Iglicka, Nielegalna imigracja w Europie. Problemy, dane, techniki oraz wczesniejsze proby stworze-
nia porownawczej bazy danych lub szacunkowych danych, plik PDF, s.1 [dostep 15.10.2020].
7 Ibidem, s. 2.
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Tabela nr 1. Zrédta danych dot. nielegalnych migracji oraz metody ewaluacji nielegalnej
migracji®’

Do Zrddet danych traktujgcych W zakres metod ewaluacji nielegalnej
o nielegalnej migracji naleza": migracji wchodza*:
= Dane z programow regularyzacyjnych. = Bezposrednie wywiady z migrantami
= Dane dotyczace liczby deportaciji. o nieuregulowanym statusie.
= Dane dotyczace nielegalnego przekracza- | » Badania metoda Delphi.
nia granicy. = Poré6wnywanie danych dotyczacych
= Dane dotyczace schwytania/zatrzyma- liczby odmoéw pozwolen na prace/ prawa
nia na granicy. pobytu oraz odméw wydawania i prze-
= Dane dotyczace ubiegania sie o status kraczania wazno$ci wiz.
uchodzcy. = Por6wnywanie réznych zZrédet danych
= Dane dotyczace ,poszukiwanych ob- dotyczacych migracji i liczby ludno$ci.
cych” (osdb, ktérym odmoéwiono prawa = Oszacowania opracowane przy pomocy
wjazdu lub, wobec ktérych zastosowano posrednich metod poprzez ekstrapolacje
nakaz wydalenia - przypadek statystyk danych demograficznych i migracyjnych
szwedzkich). dotyczace zarejestrowanej populacji
= Dane dotyczace liczby odméw pozwolen zaréwno w krajach wysytajgcych, jak
na prace/ prawa pobytu oraz przekra- i przyjmujacych.
czania waznoSci wiz. = Badania dotyczace zatrudnienia, ktére
posrednio ujawniajg obecnos$¢ zagra-
nicznych pracownikéw o nieregularnym
statusie.

Zrédto: Opracowano na podstawie: R. Sudut, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigra-
¢ji, Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych, KUL, Zeszyt 1, 2013 r.

Wszystkie wymienione w tabeli nr 1 metody nie sg wystarczajace, za$§ moz-
liwosci ich wykorzystania rzadkie. Oczywiscie podjeto proby oszacowania m.in.
liczby nielegalnych migrantow w Europie, i tak na przyktad ,Miedzynarodowy
Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD) oszacowat, ze w 1993 roku miat
miejsce naptyw okoto 250-300 tys. imigrantow do Europy Zachodniej, a dzi§? We-
dtug wiekszosci ekspertéw wielko$¢ ta pozostaje wcigz najczesciej cytowanym
szacunkiem. Byta ona obliczona na podstawie ekstrapolacji liczby nielegalnych
imigrantow, ktorzy osiagneli panstwa docelowe; znana liczba imigrantéow zatrzy-
manych na granicy, na podstawie rozméw ze stuzbami granicznymi, winna by¢
pomnozona razy 4-6. Liczby w przedziale 4 do 6 to wedtug pracownikoéw strazy
granicznej w roznych panstwach cztonkowskich liczba nielegalnych migrantéw
przypadajaca na jednego zatrzymanego'.”

Zbieraniem danych dotyczacych przemytu ludzi, handlarzy, jak i ofiar przemy-
tu zajmuje sie Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (MOM). Zaznaczy¢ jed-
nak warto, iz ci ostatni nie sktadajg zeznan przeciwko tym pierwszym, dlatego tez
powoduje to silne zanizenie danych. Mimo wszystko w bazach danych MOM moze-
my znaleZ¢ informacje o osobach, ktérym udzielono pomocy, ich trasie przerzutu
oraz sposobie jego transportu, kraju pochodzenia, wieku.

8 Ibidem,s. 1.

9 Ibidem, s. 2-3.

10 R. Sudut, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigracji, ,Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych
i Ekonomicznych”, 1/2013.
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Podsumowujac, w ciggu ostatnich lat nielegalna migracja przybierata na sile,
wczes$niej méwiono o 5-8 mln imigrantéw przebywajacych w Europie bez zadnych
dokumentoéw, a dzis jest to juz okoto 30 min. Nie raz wnioskowano, iZ wzmozone
kontrole graniczne powodujg efekt odwrotny do zamierzonego, gdyz wskazywa-
no na wieksze zaangazowanie przemytnikow, rosngce ceny przeszmuglowania
kogo$, nalezy jednak sadzi¢, iz najblizsze lata pokaza, Ze w obliczu istnienia ob-
szaru Schengen, tatwos$ci w przemieszczaniu sie oraz dostepnos$ci do miejsc pracy
w panstwie goszczacym, liczba nielegalnych migrantéw spadnie.

Migracje a bezpieczenstwo panstwa

Marek Pietra$ okresla, iz pojecie ,bezpieczenstwo” w sensie etymologicznym
wywodzi sie od tacinskiego securitas i w czasach rzymskich oznaczato polityczng
stabilnos¢. Dotyczyto to wiec funkcjonowania panstwa i odnosito sie gtéwnie do
jego wnetrza. Z czasem zaczeto je takze utozsamiac z ochrong przed przemoca
zewnetrzna'l. Wobec powyzszego nalezy mniemac, iz w toku ewolucji, samo ,bez-
pieczenstwo” nabrato nowych jakosciowo cech, gdyz zostato wtaczone w zakres
polityki zagranicznej, okreslonej ostatecznie jako bezpieczenstwo narodowe, ale
z czasem takze rozszerzone o aspekt miedzynarodowy, wystepujac obecnie pod
pojeciem bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wedtug wyzej wymienionego au-
tora, ,z reguty jest ono definiowane poprzez odwotanie sie do pewnosci, wolnosci
od zagrozen, trosk, obaw i ograniczen”!2.

Nalezy zaznaczy¢, ze zwigzek migracji i bezpieczenstwa jest dwustronny,
a problem ,migracja i bezpieczenstwo” w sensie analitycznym dzieli sie na dwa
aspekty: bezpieczenstwa osob, spoteczenstw i panstw, ktérych dotyczg szlaki mi-
gracyjne i bezpieczenstwo ludzi, ktorzy te szlaki tworzg'3. Na troche inny zbiér
zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego - a szczegdlnie europejskiego
- zwracajg uwage badacze niemieccy. Z prowadzonych badan w RFN wynika, iz
gtdbwnymi zagrozeniami z jakimi mozemy miec¢ do czynienia w Europie s3: zagro-
zenia militarne, zagrozenia bedace skutkiem , duzych i matych” rozruchéw, migra-
cji, wspierania pokoju, katastrof**.

Dlatego wybranym panstwem, poddanym analizie zjawisk byta szczegélnie
Republika Federalna Niemiec. Wszelkie pozyskane informacje daty odpowiedz
na wyzej wymienione pytania. Nie bez znaczenia jest tez podkreslenie wspotza-
leznosSci miedzy panstwami, wystepujacymi w kontekscie wedrowek ludnoSci.
[stotnym jest tutaj przyktad Hiszpanii, ktéra to umozliwita w 2005 r. nielegalnym

11 M. Pietras$, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, Wydawnic-

two UMCS, Lublin 2007, s. 323.

12 Ibidem, s. 324.

13 N. Romaniuk, Dialektyka wyzwar i zagrozen bezpieczeristwa: aspekt migracyjny, [w:] K. Markowski
(red.), Migracja - wartos¢ dodana? Wyd. KUL, Lublin 2008, s. 138.

14 K. Markowski, Migracja - wartos¢ dodana? [w:] Studia nad migracjq - t.2., Wyd. KUL, Lublin 2008,
s. 9.
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imigrantom uregulowanie ich statusu i legalizacje pobytu w panstwie. Dziata-
nia wtadz hiszpanskich zostaty jednak negatywnie przyjete przez inne panstwa
cztonkowskie Unii. Niemcy, Francja czy Holandia obawiaty sie, ze Hiszpania moze
by¢ traktowana przez imigrantéw jedynie jako etap w drodze do tych krajow. Oba-
wy te byty uzasadnione, biorgc pod uwage wydarzenia w Ceucie i Melilli, na teren
ktérych pod koniec 2005 r. przedostato sie kilka tysiecy nielegalnych emigrantow
z Afryki P6Inocnej®.

Waznym w tym miejscu jest, by zaznaczy¢, iz w kontek$cie migracji, kazde pan-
stwo ma mozliwo$¢ ograniczenia zasady swobodnego przemieszczania sie przez
wzglad na ochrone bezpieczenstwa narodowego, zdrowia publicznego, porzadku
publicznego, moralnosci, praw i wolno$ci innych. Wobec tego istotnym jest ochro-
na granicy panstwa oraz wtasciwa kontrola ruchu granicznego. Elementy te sg $ci-
Sle zwigzane z pojawieniem sie zjawiska nielegalnych migracji oraz pojawienia sie
patologii towarzyszacych migracji, zwtaszcza w konteks$cie przestepczosci celnej
i granicznej, do ktérych nalezga:

® przywozenie towarow poza kontrolg celng;

m oszustwa celne na ilosci, jakos$ci i rodzaju towaréw oraz wartosci celnej to-
waru;
fatszowanie §wiadectw pochodzenia towaru;
fikcyjny reeksport towaréw;
fikcyjny wywoz towaréw;
fikcyjny tranzyt towarow;
nieprawidlowe rozliczanie przed organami skarbowymi towaréw akcyzo-
wych;

®m przywozenie i wywozenie towarow zabronionych przez prawo (zagrazaja-

cych zyciu i zdrowiu obywateli, kradzionych, ,pirackich” itd.);

® wywoz bez wymaganych zezwolen bankowych znacznych kwot pieniedzy*°.

Morze Battyckie jest obecnie akwenem stosunkowo bezpiecznym w aspek-
cie zagrozen asymetrycznych, do ktorych zalicza sie takze nielegalng imigracje
i zorganizowang przestepczos¢. Jednak najwiekszg uwage w zakresie zagrozen
asymetrycznych skupia sie na terroryzmie i zagadnieniami z tym zwigzanymi.
Wydaje sie jednak, iz w dzisiejszej sytuacji politycznej w regionie Battyckim naj-
bardziej istotne sg jednak mniej no$ne pod wzgledem medialnym - nielegalna imi-
gracja oraz zorganizowana przestepczos¢. Uwaza sie, iz akty terroru moga poja-
wiac sie raczej jednostkowo, natomiast nielegalna imigracja oraz zorganizowana
przestepczosc¢ sg zjawiskami ciggltymi. Sprzyja temu atrakcyjnos¢ obszaru Morza
Battyckiego w aspekcie osiggania duzych zyskéw z prowadzenia nielegalnej prze-
stepczosci. Jest takze atrakcyjnym punktem docelowym imigracji spowodowanej
checig uzyskania bezpieczenstwa socjalnego, mozliwo$ciami rozwoju, toleran-
cji religijnej itd.

15 A. Konarzewska, Migracyjne problemy Unii Europejskiej, s. 100. www.bbn.gov.pl/download.
php?s=1&id=930 [dostep 15.10.2020].
16 Ibidem, s. 17.
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Dlatego istnieje konieczno$¢ dokonania analizy zagrozen wynikajga-
cych z nielegalnej imigracji oraz zorganizowanej przestepczosci, funkcji ratow-
nictwa morskiego w pasie nadmorskim Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Temat
ten determinowany jest faktem, Ze mimo wzrastajacej integracji systeméw, ktore
moga stuzy¢ do zapobiegania tym zagrozeniom, kazde panstwo, takze RP, cha-
rakteryzuje sie swoistymi czynnikami, jak warunki geograficzne, hydrome-
teorologiczne, posiadane sity i Srodki oraz system prawny. Wymaga to dokonania
analizy form (scenariuszy), skutkow oraz mozliwo$ci zapobiegania nielegalne;j
imigracji oraz zorganizowanej przestepczosci.

Przemieszczanie sie ludno$ci stanowi nieodtaczna cze$¢ Swiatowej historii
i pocigga za sobg liczne i trudne do rozwigzania problemy. ONZ ocenia, ze w 2000
roku 175 milionéw ludzi, czyli 3% ludnosci Ziemi, a w 2017 r. 258 mIn os6b miesz-
kato poza granicami krajéw, w ktérych sie urodzili. A prawdopodobne jest ze
kilkadziesiat milionéw oséb trwale przebywato za granica nielegalnie.

Dotychczas zagrozenia na Battyku nie wigzaty sie z incydentami i problema-
mi porownywalnymi do takich, ktére miaty miejsce w innych regionach swiata
(zatoniecie jednostek z nielegalnymi imigrantami, wyrzucanie ich za burte, wy-
muszanie przyjecia nielegalnych imigrantéw znajdujacych sie na poktadach
jednostek ze wzgledéow humanitarnych. Jednak mozna przypuszczag, iz
dotychczas wzglednie spokojny akwen Morza Battyckiego moze stac sie sceng
bardziej zdecydowanych wydarzen w tym zakresie. Jest to tym bardziej praw-
dopodobne, iz dotychczasowy szturm nielegalnych imigrantéw droga morska
na Europe odbywat sie przez Morze Srédziemne. Coraz skuteczniejsze przedsie-
wziecia chronigce ten obszar moga doprowadzi¢ do podobnego ataku od strony
Morza Battyckiego. Nie nalezy sie jednak spodziewac na tym akwenie nielegal-
nej imigracji na skale masowga. Mozna jednak przypuszczac, iz bedzie to proces
ciggly na niewielkg skale, niemniej jednak liczba nielegalnych imigrantow bedzie
znaczaca. Nie mozna takze wykluczy¢ sporadycznych przypadkéw pojawienia sie
jednostek ptywajacych wytadowanych nielegalnymi imigrantami. Ze wzgledow
politycznych moze to by¢ problem dla rzagdu panstwa nadbrzeznego. Doskonale
ilustruje to przypadek statku ,Tampa” z 434 osobami na poktadzie, ktérych nie
chciata przyjac¢ Australia i Nowa Zelandia. Zorganizowana przestepczo$¢ obejmu-
je wiele form, z ktérych najwazniejszymi wydajg sie przedstawione na schemacie
nr 2. Z analizy problemu wynika, ze cze$¢ form nielegalnej imigracji i zorgani-
zowanej przestepczosci wzajemnie sie przenika. Przyktadem tego jest handel
zywym towarem, ktory moze by¢ organizowany réwniez, jako forma nielegalnej
imigracji. W ramach przestepczoSci zorganizowanej mozliwe jest wyszczegdélnie-
nie jednej z form terroryzmu, a miedzy innymi kryminalnego.

Terroryzm kryminalny rézni sie on od politycznego celem dziatania (np. wy-
muszenie okreslonych decyzji przez rzady panstw, zwolnienie zatrzymanych ter-
rorystow), gdyz stuzy on wytacznie osiggnieciu korzy$ci materialnych. Czasem
zorganizowana przestepczo$¢ moze przyjaé rowniez formy terroryzmu
kryminalnego na przyktad w przypadku pozyskiwania srodkéw finansowych
na dalszg dziatalno$¢ poprzez kradzieze i porwania ludzi.
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Dlatego nalezy dokonac¢ analizy powyzszych form zagrozen i wyszczego6lnic sytu-
acje, ktore wymusityby interwencje stuzb ratowniczych w strefie przybrzeznej RP.

Nielegalna imigracja:
* niezorganizowana

* Zorganizowana

Zorganizowana przestepezosé:

* handel Zywym towarem
* przemyt
* handel (produkeja) Srodkami odurzajacymi
* przestepstwa gospodarcze
* terroryzm kryminalny
* przestepezosé pospolita
* przestepstwa ekonomiczne

Schemat nr 2. Formy nielegalnej imigracji i zorganizowanej przestepczos$ci na morzu

Zrédto: K. Rokicinski, Zagrozenia asymetryczne, [w:] Zeszyty naukowe AMW, Rok XLVI],
NR 2, (165) 2006, s.56.

Formy nielegalnej imigracji moga by¢ réznorodne, dlatego powinno sie je roz-
patrywac wedtug wielu kryteriéw, co zostato przedstawione na schemacie nr 3.

Formy nielegalnej imigracji

Stopien zorganizowania

Zorganizowana Niezorganizowana ‘

Liczebnosé

Grupowa Ind}wn:lualna

Miejsce wyladunku
Bezpdff;dnio ' Ber.pmredmo
y- = na brzeg | W porcie

Na morzu

Sposab dotarcia do kraju przeznaczenia

Formalnie Nieformalnie

Jakosé srodka transportu

E Jednorazow ego
uzvtku

Wiclorazow ego
uzvtku

Schemat nr 3. Formy nielegalnej imigracji wedtug réznych kryteriow
Zrédto: K. Rokiciniski, ZagroZenia asymetryczne, ,Zeszyty Naukowe AMW”, nr 2/2006, s. 57.
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Jego analiza wskazuje, iz w poszczeg6lnych kryteriach mogg zaistnie¢ naste-
pujace sytuacje, ktéore wymusza interwencje stuzb ratowniczych w rejonie przy-
brzeznym takie jak:

m pozostawienie nielegalnych imigrantéw w $rodkach ratunkowych na pet-

nym morzu;

m symulacja lub faktyczne uszkodzenie jednostki ptywajacej;

m przebywanie jednostki ptywajacej z nielegalnymi imigrantami na wo-
dach terytorialnych lub wewnetrznych w celu wymuszenia na panstwie
ich przyjecia ze wzgledow humanitarnych (politycznych);

® wymuszenie na panstwie przyjecia nielegalnych imigrantéw ze wzgledu
na stan techniczny jednostki itd.

Wynikiem zorganizowanej przestepczoSci moga by¢ nastepujace sytuacje,

ktére wymuszg interwencje stuzb ratowniczych w rejonie przybrzeznym:

m porzucenie lub zniszczenie jednostki ptywajacej na petnym morzu w celu
zatarcia $ladow przestepstwa;

® porzucenie na morzu statej zatogi i pasazerow w celu wykorzystania jed-
nostki ptywajace;j.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze akcje ratownicze beda dotyczyty ratowa-
nia: zycia, tadunku, jednostki ptywajacej. Wydaje sie, ze nalezy je takze rozpa-
trywac¢ w réznych kontekstach adekwatnie do konkretnej sytuacji, a mianowicie:

® wod terytorialnych i wewnetrznych;

m skutkéw politycznych, ekonomicznych;

m przeszkdd nawigacyjnych (do zablokowania drég wodnych oraz portéw

wtacznie);

m zanieczyszczen, katastrof ekologicznych.

Z analizy poprzednich rozwazan wynika rowniez, iz do bezposrednich akcji
ratowniczych w pasie nadmorskim RP bedg wykorzystane przede wszystkim sity
i Srodki nastepujacych elementéw panstwa:

® administracji morskiej ze stuzbami ratowniczymi;

m policji, strazy pozarnej, stuzb medycznych itd.;

m sit zbrojnych (marynarki wojennej).

Powyzsze elementy mozna ujag¢ w dwdch grupach funkcjonalnych: ratowania
zycia i mienia na morzu, bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa

Nalezy stwierdzi¢, iz podziat taki wynika przede wszystkim z zadan i mozli-
wosci poszczego6lnych struktur. O ile przeznaczenie sit zadaniowo zwigzanych
zratowaniem zycia i mienia jest bezsporne, o tyle istotna bedzie analiza zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, co zostanie do-
konane w dalszej czesci pracy. W kontekscie tematu rozwazan akcje ratowniczg
mozna podzieli¢ na fazy: organizacji, prowadzenia, usuwania skutkow.

Za faze organizacyjng nalezy rozumiec¢ okres od uzyskania informacji o zda-
rzeniu lub mozliwosci jego zaistnienia do rozpoczecia akcji. Faza ta moze obja¢
nastepujgce sytuacje:
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m wykrycie oraz jawne lub skryte $ledzenie jednostki ptywajacej z niele-
galnymi imigrantami lub stuzacej do procederu zorganizowanej przestep-
czosci;

m okres ewentualnych negocjacji, co do zadan przestepcéw lub nielegalnych
imigrantéw.

Mozna spodziewac sie, iz druga z powyzszych sytuacji moze zaistnie¢ na
akwenie Morza Battyckiego. Przyktadami nacisku na rzad panstwa nadbrzeznego
w celu ladowania nielegalnych imigrantéw jest odyseja statku ,Bulk Challenge”,
ktéry przez kilka tygodni btgkat sie z 2000 tysigcami uchodzcéw wzdtuz wybrze-
zy Afryki, zanim na skutek naciskéw ONZ nie przyjeta ich Ghana. Podobnie prze-
biegata historia wcze$niej wspomnianego statku ,Tampa”. Nalezy liczy¢ sie w tym
wypadku z konieczno$cig ratowania:

m duzej liczby osdb, w aspekcie nie tylko podjecia ich z jednostki ptywa-
jacej (Srodkéw ratunkowych czy bezposrednio z wody), ale takze zapew-
nienia im opieki medycznej i socjalnej oraz miejsca odosobnienia (kwaran-
tanny) na czas decyzji o ich dalszym losie;

m jednostki ptywajacej w celu zapobiezeniu skazenia Srodowiska czy zabloko-
wania okreslonego rejonu.

W tym miejscu nalezy przejs¢ do analizy kolejnej fazy obejmujacej samg akcje
ratownicza. Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, iz przedsiewziecia z zakresu
nielegalnej imigracji i zorganizowanej przestepczosci odbywac sie beda pod-
czas ztych warunkéw hydrometeorologicznych, w rejonach mato uczeszcza-
nych (w aspekcie natezenia ruchu jednostek ptywajacych, jak i przypadkowych
obserwatoréw na ladzie), a przede wszystkim zmniejszenia prawdopodobien-
stwa wykrycia przez systemy obserwacji sfery cywilnej i militarnej) oraz w nocy.
Wynika to przede wszystkim z dgzenia do najbardziej skrytego przeprowadzenia
przedsiewziecia. Jednoczes$nie zdecydowanie utrudnia akcje ratowniczg, tym
bardziej, iz cze$¢ z rozbitkéw nie bedzie po prostu zainteresowana ratunkiem.
Trzeba takze zatozy¢, iz nielegalnych imigrantéw cechowac bedzie determina-
cja, powodujgca wykorzystywanie skrajnie niebezpiecznych srodkéw transpor-
tu oraz dazenie za wszelkg cene do wylgdowania w miejscu przeznaczenia.

Faza trzecia obejmowac bedzie usuwanie ewentualnych skutkéw akcji ratow-
niczej. Na pewno waznymi beda tu polityczne, ale w kontek$cie tematu najistot-
niejszymi beda ekonomiczne i ekologiczne. Obejmowaty one bedg usuwanie.

m obiektéw plywajgcych stanowigcych zagrozenie dla zeglugi (porzucone
lub zatopione jednostki ptywajace, szczegdlnie na podejsciach do portéow
czy na torach wodnych);

m skutkow zanieczyszczen, szczegéOlnie produktéw ropopochodnych ze
zbiornikéw jednostek ptywajacych, a takze tadunkow.

17 K. Rokicinski, Zagrozenia asymetryczne, ,Zeszyty Naukowe AMW”, nr 2/2006, s. 56-59.
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Podsumowanie

W opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki determi-
nujg przeptyw ludnosci, rozpatrzono watek nielegalnych migracji, ukazano pro-
blem zagrozen asymetrycznych na Morzu Battyckim. Okreslono, iZ masowos$¢ mi-
gracji uznawana jest za jedng z charakterystycznych cech wspotczesnego Swiata,
jako zjawisko uniwersalne i wystepujace w prawie kazdym typie spoteczenstw.
Podkreslono, Ze sg one zjawiskiem powszechnym i towarzyszg rozwojowi kazdej
zbiorowosci, bez wzgledu na to, czy mowimy o zjawiskach przemieszczania sie
grup czy jednostek. Poza tym, poruszono kwestie przestepczos$ci zorganizowanej,
w ramach ktorej mozliwe jest wyszczegdlnienie jednej z form terroryzmu, a mie-
dzy innymi kryminalnego. Niepewna przysztos$¢, charakter zagrozen wptywaja-
cych na bezpieczenstwo panstw sprawiaja, ze sity zbrojne, a przez to i sity morskie
stawiane sg przed nowymi zadaniami. Dlatego tak istotnym jest Marynarka Wo-
jenna, do ktérej rozwoju powinno sie takze przyczynic to, ze w skali regionalnej
Battyk odgrywa role tagcznika pomiedzy krajami lezagcymi nad nim a innymi kra-
jami naszego globu. Wigze sie wiec z tym szczeg6lna odpowiedzialno$¢ panstw za
bezpieczenstwo zeglugi czy funkcjonowanie systemu ratownictwa na morzu.
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