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ROLA STRAZY GRANICZNEJ W OCHRONIE
PORTOW LOTNICZYCH W POLSCE

THE ROLE OF THE BORDER GUARD IN THE PROTECTION
OF AIRPORTS IN POLAND

Streszczenie

W ostatnich latach temat ochrony lotnictwa
cywilnego zyskat na znaczeniu, zwlaszcza
w kontek$cie wzrastajacej liczby zagrozen.
Porwania, po zamachy a takze mozliwe wyko-
rzystanie samolotu do ataku z powietrza nie sg
jedynymi mozliwymi formami grozacego nam
niebezpieczenstwa. Zagrozenie wystapi¢ moze
na kazdym etapie drogi pasazera poczynajac od
przybycia na teren portu lotniczego. W odpo-
wiedzi na te wyzwania, ustawodawstwo polskie
przeszto szereg istotnych zmian, w tym nowe-
lizacj¢ ustawy prawo lotnicze, ktoéra wpro-
wadzita nowe regulacje dotyczace m.in. roli
Strazy Granicznej w ochronie portow lotni-
czych. W rozdziale oméwione zostang zada-
nia Strazy Granicznej w kontek$cie ochrony
portow lotniczych, w tym kontrola graniczna
pasazerow, nadzor nad shluzbami zarzadzaja-
cymi lotniskiem, a takze wspoétpraca z innymi
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
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Abstract

In recent years, the issue of civil aviation secu-
rity has gained increasing importance, partic-
ularly in the context of the growing number
of threats. Hijackings, terrorist attacks, and
the potential use of an aircraft for an airborne
assault are not the only possible dangers we
face. Threats may arise at any stage of a pas-
senger’s journey, starting from their arrival at
the airport premises. In response to these chal-
lenges, Polish legislation has undergone a series
of significant changes, including an amendment
to the Aviation Law Act, which introduced new
regulations concerning, among other things,
the role of the Border Guard in airport security.
This paper will discuss the tasks of the Bor-
der Guard in the context of airport protection,
including passenger border control, oversight
of airport management services, and coopera-
tion with other agencies responsible for secu-
rity in air transport. The Border Guard’s role
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w transporcie lotniczym. Podkre$lona zostanie
rola Strazy Granicznej w monitorowaniu ruchu
pasazerskiego oraz towarowego, a takze w iden-
tyfikacji i eliminacji potencjalnych zagrozen.
Referat ma na celu przedstawienie jak istotna
role Straz Graniczna odgrywa w ochronie por-
tow lotniczych, a co za tym idzie w zapewnie-
niu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.

Stowa kluczowe: ochrona portow lotniczych,
Straz Graniczna, kontrola bezpieczenstwa, akty

in monitoring both passenger and cargo traffic,
as well as identifying and eliminating potential
threats, will be emphasized. The objective of
this paper is to highlight the crucial role played
by the Border Guard in safeguarding airports
and, consequently, ensuring the security of civil
aviation.

Keywords: security, Border Guard, security
control, acts of unlawful interference, airport
security team

bezprawnej ingerencji, zespot ochrony lotniska

Wstep

Porty lotnicze pelnig strategiczng role w systemie transportowym oraz bez-
pieczenstwa panstwa, stanowiac jednocze$nie kluczowe punkty kontroli graniczne;.
W obliczu wspotczesnych zagrozen, takich jak nielegalna migracja, przemyt, ataki
terrorystyczne czy cyberprzestepczos¢, zapewnienie ich ochrony wymaga skutecz-
nych dziatan ze strony wyspecjalizowanych stuzb. W Polsce gldownym organem
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo portow lotniczych w kontekscie ochrony
granic i ochrony lotnictwa cywilnego jest Straz Graniczna, ktorej zadania obej-
muja zarowno kontrole graniczna, jak i dzialania prewencyjne oraz operacyjne.
Z uwagi na fakt, iz wspotczesne zagrozenia dla lotnictwa cywilnego stajg si¢ coraz
bardziej ztozone i wymagaja nieustannej adaptacji srodkéw ochrony oraz dosto-
sowania regulacji prawnych do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji bezpieczen-
stwa. W zwigzku z rosnaca liczbg incydentow zwigzanych z bezprawng ingerencja,
koniecznym stato si¢ wprowadzenie bardziej efektywnych mechanizméw ochrony.
W odpowiedzi na te wyzwania polski ustawodawca znowelizowal ustawe Prawo
lotnicze, modyfikujac zakres kompetencji organé6w odpowiedzialnych za ochrone
lotnictwa cywilnego. Jednym z kluczowych skutkow tych zmian bylo przekaza-
nie obowiagzku prowadzenia kontroli bezpieczenstwa osob, bagazu, poczty, tadun-
koéw, zaopatrzenia poktadowego 1 portu lotniczego, co miato na celu optymalizacje
dziatan operacyjnych oraz dostosowanie polskiego systemu do standardow euro-
pejskich. Pomimo formalnego przekazania obowigzku przeprowadzania kontroli
bezpieczenstwa, Straz Graniczna zachowata kluczowg role w zakresie nadzoru nad
jej realizacja.
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Celem rozdziatu jak przedstawienie, jak istotng role Straz Graniczna odgrywa
w ochronie portow lotniczych, a co za tym idzie w zapewnieniu bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego. W szczegdlnosci rozdziat koncentruje si¢ na roli Strazy Gra-
nicznej w nadzorze nad przeprowadzang kontrola bezpieczenstwa oraz wspotpracy
z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za ochron¢ portéw lotniczych. Problem
badawczy sformulowany zostal w formie nastgpujacego pytania: Jakie mechani-
zmy nadzoru i kontroli stosuje Straz Graniczna wobec dziatan prowadzonych przez
Stuzbe Ochrony Lotniska? Przyjeta natomiast hipoteza zaktada, iz pomimo formal-
nego przekazania przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa Stuzbie Ochrony Lot-
niska, rola Strazy Granicznej w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem procedur oraz
wspotpracy z innymi stuzbami pozostaje kluczowym elementem systemu ochrony
portow lotniczych, a skuteczno$¢ tego nadzoru ma bezposredni wptyw na poziom
bezpieczenstwa lotniczego w Polsce. W celu weryfikacji hipotezy oraz odpowie-
dzi na postawiony problem badawczy zastosowano metod¢ analizy dokumentow.
Badanie obejmuje przeglad aktow prawnych, w tym regulacji krajowych i unijnych
dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego.

Porty lotnicze

Najwazniejszym aktem prawnym w Polsce regulujacym zaréwno lotnictwo
cywilne jaki 1 ochrong portow lotniczych jest ustawa z dnia 3 lipca 2002 roku —
Prawo lotnicze'. Zgodnie z tg ustawg za lotnictwo cywilne uwaza si¢ kazdy rodzaj
lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa panstwowego (lotnisk panstwowych wykorzysty-
wanych wylacznie do startow i ladowan panstwowych statkdw powietrznych, pan-
stwowych statkoéw powietrznych oraz zatdg tych statkow)?. Portem lotniczym jest
natomiast lotnisko uzytku publicznego wykorzystywane do celéw handlowych?,
zarzadzajacy lotniskiem odpowiada za jego organizacj¢ i wlasciwe funkcjonowa-
nie. Zarzadzajacym lotniskiem jest podmiot, ktory zostat wpisany jako zarzadzajacy
do wlasciwego rejestru lotnisk cywilnych®. Podmiot ten wyposazony jest w usta-
wowe kompetencje do regulacji, zwigzanych m.in. z zapewnieniem bezpiecznej
eksploatacji lotniska, porzadku na lotnisku i bezpieczenstwa lotow.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110), (dalej jako ustawa Prawo
lotnicze).

Tamze, art. 1, ust. 3.

3 Tamze, art. 2, ust. 17.

Tamze, art. 2, ust. 7.
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Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady wykonywania zadan
z zakresu ochrony jest ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o ochronie 0sob i mie-
nia’>. W artykule pigtym tejze ustawy okreslone zostaly obszary, obiekty, trans-
porty i urzadzenia wazne dla obronnos$ci, bezpieczenstwa panstwa, bezpieczen-
stwa publicznego, interesu gospodarczego panstwa oraz innych waznych interesow
panstwa, ktore podlegaja obowiazkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone
formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne®. Port lotniczy jest
obiektem strategicznym dla ochrony interesu gospodarczego panstwa z punktu
widzenia ustawy o ochronie 0sob i mienia’. Jako najwazniejsze obiekty infrastruk-
tury portowej podlegajgce szczegdlnej ochronie wyszczego6lni¢ mozna:

* terminal pasazerski,

*  wieze kontroli ruchu lotniczego,

*  hangary,

*  plyty postojowe statkoéw powietrznych,

*  magazyny paliw i smarow,

*  generatory energetyczne,

*  ujecia wody,

»  systemy klimatyzacyjne i wentylacyjne,

*  bocznice kolejowe,

e inne urzadzenia, jak rowniez obiekty uznane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego lub zarzadzajacego lotniskiem za kluczowe dla ochrony lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji®.

Zarzadzajacy lotniskiem jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo infrastruktury
krytycznej jakim jest port lotniczy® poprzez podleglte mu stuzby. Na podstawie art. 187
ustawy prawo lotnicze wprowadzono rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
2 grudnia 2020 roku w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywil-
nego'’. Zgodnie z tym rozporzadzeniem zarzadzajacy lotniskiem w porozumieniu ze
Straza Graniczng, Policjg oraz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, opracowuje

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995), (dalej jako ustawa
o ochronie 0s6b i mienia).

Tamze, art. 5, ust. 1.

7 Tamze, art. 5, ust. 2, pkt. 2, lit. b.

R. Wisniewski, Zarzqgdzanie bezpieczenstwem cywilnych portow lotniczych w Polsce. Uregulowa-
nia prawne. Zagrozenia. System, Wiedza Obronna, 2015, nr 4, s. 33.

®  Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 122), art. 3,
pkt. 2a.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa (Dz. U. 22023 r., poz. 774), (dalej jako rozporzadzenie Ministra Infrastruktury).
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1 aktualizuje program ochrony lotniska. Nastepnie projekt programu przekazywany
jest do opiniowania Departamentowi Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego,
a nastgpnie do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego''. Program ten
okresla standardy bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego w Polsce. Zgodnie z dyspozy-
cja zawartg w ustawie Prawo lotnicze program zawiera m.in. sposoby:

*  wykonywania zadan zwigzanych z wszelka kontrola bezpieczenstwa osob,
bagazu, poczty, tadunkow, zaopatrzenia poktadowego i portu lotniczego,

*  organizacji ochrony i dziatan zapobiegawczych w przypadkach aktow bez-
prawnej ingerencji,

*  wspolpracy organdw administracji publicznej, stuzb, zarzadzajacych lotni-
skami, przewoznikéw lotniczych oraz innych podmiotow, organoéw i stuzb
publicznych,

» gromadzenia, przekazywania i postgpowania z informacjami dotyczacymi
wszelkich zdarzen mogacych mie¢ wplyw na ochrong lotnictwa cywilnego'.
Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo lotnicze, zarzadzajacy lotniskiem

jest zobowigzany do realizacji szeregu obowigzkéw zwigzanych z ochrong lotnic-
twa cywilnego przed zagrozeniami wynikajacymi z aktéw bezprawnej ingerencji.
Akty bezprawnej ingerencji zostaly zdefiniowane w Zataczniku 17 do Konwencji
0 Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym!? jako akty lub proby dokonania aktow
zagrazajacych bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego. Na pojecie tych aktow sktadaja
si¢ czyny takie jak:

*  waniesienie na teren portu lotniczego lub poktad statku powietrznego broni,
niebezpiecznych materialow lub urzadzen w celach przestepczych,

*  wtargnigcie sitg na teren portu lotniczego, teren obiektu lotniczego lub poktad
statku powietrznego,

*  bezprawne zawladni¢cie statkiem powietrznym,

» wrzigcie zaktadnikow na terenie portu lotniczego lub poktadzie statku
powietrznego,

*  zniszczenie statku powietrznego w obstudze,

R. Marzec, System ochrony cywilnych portow lotniczych w Polsce w Swietle zmiany ustawy Prawo
Lotnicze, [w:] Bezpieczenstwo i ochrona lotnictwa cywilnego, red. A. K. Siadkowski, A. Tomasiak,
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa, Poznan 2012, s. 21-30.

S. Kaczynska, Zarzqdzajqcy portem lotniczym jako podmiot prawa publicznego i prywatnego.
Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 172-174.

Zatgceznik 17 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Ochrona lotnictwa. Ochrona
migdzynarodowego lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, ICAO 2022.
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*  wykorzystanie statku powietrznego w obstudze w celu spowodowania
$mierci, powaznych obrazen lub uszkodzen ciata, mienia lub srodowiska,

»  przekazanie nieprawdziwych informacji mogacych zagrozi¢ szeroko rozu-
mianemu bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego'.

Transformacja systemu ochrony lotnictwa cywilnego

Istotne zmiany majace wplyw na bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego miaty
miejsce w 2011 roku, kiedy to opublikowana zostala ustawa z dnia 30 czerwca 2011
roku o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw'. Nowelizacja
ta byta odpowiedzig na zachodzace liczne zmiany w obszarze ochrony lotnictwa
cywilnego w Unii Europejskiej'®. Dostosowanie przepisow miato na celu wprowa-
dzenie mechanizmow zwigkszajacych skutecznosé ochrony lotnictwa cywilnego
m.in. poprzez doprecyzowanie kompetencji organdw odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo w portach lotniczych czy procedur zwigzanych z kontrolg dostepu do stref
zastrzezonych.

Jedna z najistotniejszych zmian jakg wprowadzata nowelizacja byto przeka-
zanie kompetencji zwigzanych z prowadzeniem kontroli bezpieczenstwa. Dotych-
czas funkcjonujacy system naktadat wykonywanie tych zadan Strazy Granicznej,
nowelizacja zobowigzala natomiast zarzadzajacych portami lotniczymi do prze-
jecia tych zadan do 18 marca 2013 roku'”. W obecnie obowigzujacym porzadku
prawnym za realizacj¢ zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli bezpieczenstwa
zwlaszcza w zakresie kontroli 0sob, bagazu, poczty, fadunkow, zaopatrzenia pokta-
dowego i portu lotniczego odpowiada zarzadzajacy lotniskiem. Zgodnie z art. 186
ustawy Prawo lotnicze, zarzadzajacy lotniskiem zadania zwigzane ze wspomniang
wczesniej kontrola bezpieczenstwa realizuje pod nadzorem Prezesa Urzgdu Lotnic-
twa Cywilnego, ktory w tym zakresie wspoldziata ze Straza Graniczng'®. Zadania

4 Tamze, s. 1.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo lotnicze oraz niektorych innych (Dz. U.
22013 r. poz. 1393).

16 M. Urban, M. Lickiewicz, M. Marach, Rola Strazy Granicznej w systemie ochrony lotnictwa cywil-
nego w swietle nowelizacji ustawy Prawo lotnicze, [w:] Straz Graniczna RP w systemie ochrony
granicy panstwowej, red. M. Laskowski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2020, s. 114.

M. Urban, Rola Strazy Granicznej w ochronie migdzynarodowych portow lotniczych w Polsce, [W:]
Zarzqdzanie bezpieczenstwem w lotnictwie komunikacyjnym, red. G. Rostan, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2021, s. 144.

18 Ustawa Prawo lotnicze, art. 186b ust. lai2.
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te zarzadzajacy lotniskiem wykonuje przez Stuzbe Ochrony Lotniska lub specjali-

styczne uzbrojone formacje ochronne'. Stuzba Ochrony Lotniska wykonuje zada-

nia zarzadzajacego lotniskiem w zakresie:

prowadzenia kontroli bezpieczenstwa osob, bagazu, poczty, tadunkow,
zaopatrzenia poktadowego i portu lotniczego,

kontroli przepustek wydawanych przez zarzadzajacego lotniskiem,

kontroli dostepu do stref zastrzezonych lotniska,

ujecia i1 przekazania Policji lub Strazy Granicznej osdb: naruszajgcych
warunki bezpieczenstwa lub przewozu, ktore bez upowaznienia uzyskaty lub
usitowaty uzyska¢ dostep do strefy zastrzezonej lotniska, ktore popetity lub
usitowaty popehic¢ akt bezprawnej ingerencji, ktore w inny sposob naruszaty
porzadek publiczny,

ochrony strefy zastrzezonej lotniska i innych stref w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia nr 300/2008/WE,

montazu elektronicznych urzadzen i systemow alarmowych, sygnalizuja-
cych zagrozenie chronionych oséb i mienia, oraz eksploatacji, konserwacji
1 naprawach w miejscach ich zainstalowania,

montazu urzadzen i srodkdw mechanicznego zabezpieczenia oraz ich eks-
ploatacji, konserwacji, naprawach i awaryjnym otwieraniu w miejscach
zainstalowania®.

W mysl nowelizacji ustawy Prawo lotnicze, Straz Graniczna w zakresie

wspotdziatania z Prezesem Urzedu Lotnictwa cywilnego w nadzorze nad czynno-

$ciami kontroli bezpieczenstwa otrzymata uprawnienia do samodzielnego podejmo-
wania dziatan polegajacych na:

monitorowaniu i rejestrowaniu funkcjonowania punktu kontroli bezpieczen-
stwa,

kontrolowaniu liczby pracownikéw stuzby ochrony lotniska na stanowisku
kontroli bezpieczenstwa oraz niezwtocznym sygnalizowaniu zarzadzajacemu
lotniskiem watpliwosci odnosnie do stanu psychofizycznego pracownikow
stuzby ochrony lotniska,

niezwlocznym reagowaniu na wszelkie naruszenia przepisow w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego ze strony pracownikéw stuzby ochrony lotniska,
natychmiastowym przekazywaniu do zarzadzajacego lotniskiem wnioskow
w sprawie usuni¢cia powaznych uchybien oraz informowaniu Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego o tych uchybieniach,

19 M. Urban, Rola Strazy Granicznej w ochronie..., s. 145.

20 Ustawa Prawo lotnicze, art. 186b ust. 5.
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e dokonywaniu kontroli posiadania certyfikatow operatora kontroli bezpie-
czenstwa,

* niezwlocznym reagowaniu na wszelkie sygnaty o zakloceniu porzadku
publicznego w punkcie kontroli bezpieczenstwa oraz w jego bezposrednim
otoczeniu?!.

W celu okreslenia szczegdétowych metod realizacji powyzszych zadan
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej opracowano dokument ,,Koncepcj¢ Nad-
zoru Strazy Granicznej nad realizacja zadan kontroli bezpieczenstwa w komunika-
cji lotniczej wykonywanych przez zarzadzajacego lotniskiem w kontekscie zapisow
ustawy o zmianie ustawy Prawo Lotnicze”?*. Zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami
funkcjonariusze Strazy granicznej czynno$ci zwigzane z prowadzeniem nadzoru
nad kontrolg bezpieczenstwa realizuja w systemie:

e stacjonarnym — w formie bezposredniego nadzoru w przypadku zespolonych
linii stanowisk kontroli bezpieczenstwa,

e patrolowym — wykonywanych w odleglo$ci umozliwiajacej funkcjona-
riuszom Strazy Granicznej niezwloczne dotarcie na stanowisko kontroli
bezpieczenstwa,

e centrum monitoringu — poprzez obserwowanie przekazu przesytanego przez
system kamer,

*  kontaktéw doraznych — przeprowadzanych przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej posiadajacych uprawnienia krajowych audytorow kontroli jakosci,

*  kontaktow roboczych — wyznaczonych przedstawicieli Strazy Granicznej
z przedstawicielami zarzadzajacych lotniskami, w ramach ktérych beda oni
niezwlocznie informowali o stwierdzonych uchybien podczas przeprowadza-
nych kontroli bezpieczenstwa®.

Z uwagi na prowadzony nadzor funkcjonariusze Strazy Granicznej regular-
nie odbywaja szkolenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego w celu podtrzyma-
nia aktualnej wiedzy. Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 186 b ust. 17 ustawy
Prawo lotnicze — czynno$ci nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa osob, bagazu,
poczty, tadunkow, zaopatrzenia poktadowego i portu lotniczego moga wykonywaé
wylacznie osoby posiadajgce certyfikat operatora kontroli bezpieczenstwa wpisane
na liste prowadzong przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego*. W szczegdlnie

2l Ustawa Prawo lotnicze, art. 186b ust. 3.

A. D. Siadkowski, Prawodawstwo w ochronie lotnictwa cywilnego, Wyzsza Szkota Biznesu,
Dabrowa Goérnicza 2015, s. 73.

2 Tamze, s. 73-74.

24 Ustawa Prawo lotnicze, art. 186b, ust. 17 w zwigzku z art. 186b, ust. 10.
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uzasadnionych przypadkach zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia porzadku
publicznego i bezpieczenstwa publicznego na wniosek Prezesa Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej moze skierowac¢ funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej do wykonywania kontroli bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym®. Powyzsze w petni uzasadnia potrzeb¢ posiadania przez funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej aktualnych certyfikatow operatora kontroli bezpieczenstwa.

Po zmianach w ustawie Prawo lotnicze, Urzad Lotnictwa Cywilnego sce-
dowat cze$¢ swoich uprawnien na funkcjonariuszy Strazy Granicznej®®. Pierwsze
porozumienie w tym zakresie pomiedzy Prezesem Urzgdu Lotnictwa Cywilnego
a Komendantem Strazy Granicznej w sprawie szczegdélowych zasad wspotdziata-
nia w sprawie nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z kontrolg bezpieczenstwa
w lotnictwie cywilnym wykonywanych przez zarzadzajacych lotniskami zostato
podpisane 11 czerwca 2013 roku?’. Od tego czasu porozumienie to jest cyklicz-
nie aktualizowane. Jego najnowsza wersja pochodzi z 24 listopada 2023 roku?.
Glownym celem zawarcia porozumienia byto utrzymanie wysokiego poziomu
ochrony lotnictwa cywilnego. Zapewnienie sprawnego i skutecznego dziatania oraz
wspotpracy w zakresie nadzoru nad kontrolg bezpieczenstwa przeprowadzang przez
Stuzbe Ochrony Lotniska umozliwia osiagnigcie tego celu. Przez pojecie kontroli
bezpieczenstwa nalezy rozmie¢ zespot dziatan, metod i srodkéw podejmowanych
przez stuzby ochrony w celu uniemozliwienia przedostania si¢ na poktad statku
powietrznego oraz do stref zastrzezonych lotniska, przedmiotow, urzadzen lub
materialow niebezpiecznych ktore moga by¢ uzyte do popetienia aktu bezprawne;j
ingerencji®. Wieloletnie doswiadczenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej w reali-
zacji tych zadan, w potaczeniu z posiadaniem odpowiednio wyszkolonej kadry oraz
specjalistycznego sprzetu niezbednego do nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych
z kontrolg bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym, gwarantuje osiggnigcie wyso-
kiego poziomu bezpieczenstwa na miedzynarodowym poziomie.

25 Tamze, art. 186b, ust. 15.
% M. Pacer-Kaznowska, Wybrane aspekty ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej realizo-
wanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie kontroli bezpieczenstwa w placowkach
lotniczych, Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy,
2017, nr 25(4), s. 113.

27 M. Urban, M. Lickiewicz, M. Marach, dz. cyt., s. 118.

2 https://www.ulc.gov.pl/pl/aktualnosci/6329-porozumienie-sg-i-ulc-w-zakresie-ochrony-lotnictwa-
cywilnego, [dostep: 28.03.2025].

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie Krajowego programu Ochrony
Lotnictwa Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa (Dz. U. z 2003 . Nr 160, poz. 1549),
§1 ust. 1 pkt 12.

M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 115.
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Straz Graniczna

Straz Graniczna to jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja powotana
do ochrony granicy panstwowej na ladzie i morzu, zapobiegania oraz przeciwdzia-
tania nielegalnej migracji a takze kontroli ruchu granicznego. Podstawg funkcjono-
wania tej formacji jest ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*'.
Ustawa ta w sposob szczegotowy reguluje zakres zadan jak i uprawnien funkcjo-
nariuszy. Straz Graniczna jest formacja o wyspecjalizowanym charakterze, ktorej
kompetencje obejmuja zasiggiem terytorium catego kraju.

Na czele Strazy Granicznej stoi Komendant Gtowny Strazy Granicznej, ktory
jest centralnym organem administracji rzadowej podlegtym ministrowi wasciwemu
do spraw wewnetrznych. Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych powotuje i odwoluje Komendanta. Komendant Gtowny
Strazy Granicznej jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej*. Strukture formacji stanowi dziewie¢ oddziatow wraz z podlegltymi placoéw-
kami. Sa to:

*  Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej,

»  Karpacki Oddziat Strazy Granicznej,

*  Morski Oddziat Strazy Graniczne;j,

*  Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej,

*  Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej,

*  Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej,

*  Podlaski Oddziat Strazy Granicznej,

+  Slaski Oddziat Strazy Graniczne;j,

*  Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej®.

Formacja ksztatci swoich funkcjonariuszy w dwoch osrodkach szkolenia:

*  Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie,
*  Ofsrodku Szkolen Specjalistycznych w Lubaniu.

3

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 1. poz. 915).

P. Osikowska, Struktura organizacyjna Strazy Granicznej. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo
WSPiA, Warszawa 2010, s. 152-153.

T. Sobierajski, Straz Graniczna jako wspotczesna formacja pogranicza Il RP, [w:] Straz Graniczna
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RP w systemie ochrony granicy panstwowej, red. M. Laskowski, Akademia Sztuki Wojennej, War-
szawa 2020, s. 26.
https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/osrodki-szkolenia-sg, [dostep:
28.03.2025].
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W obecnie dziatajacym systemie prawnym Straz Graniczna obok Urze¢du

Lotnictwa Cywilnego, stanowi najwazniejszy podmiot odpowiedzialny za bezpie-

czenstwo lotnictwa cywilnego®. Lotnicze przejscia graniczne sa placowkami pod-

legtymi pod oddzialy Strazy Granicznej. Placowki te, zlokalizowane na obszarze

portow lotniczych, stanowig istotny element systemu bezpieczenstwa panstwa’®.

Obecnie w Polsce dziata 15 lotniczych przej$¢ granicznych, zlokalizowanych w:

Port Lotniczy Bydgoszcz-Szwederowo,
Port Lotniczy Gdansk-R¢biechowo,
Port Lotniczy Katowice-Pyrzowice,
Port Lotniczy Krakow-Balice,

Port Lotniczy Lublin-Swidnik,

Port Lotniczy £.6dz-Lublinek,

Port Lotniczy Olsztyn-Mazury,

Port Lotniczy Poznan-Lawica,

Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka,

Port Lotniczy Szczecin-Goleniow,

Port Lotniczy Warszawa-Modlin,

Port Lotniczy Warszawa-Okgcie,

Port Lotniczy Warszawa-Radom,

Port Lotniczy Wroctaw-Strachowice,
Port Lotniczy Zielona Gora-Babimost®’.
Lotnicze przejscia graniczne petniag nie tylko funkcje kontrolng w zakre-

sie ruchu pasazerskiego, lecz takze odgrywaja kluczowa role w ochronie granic
zewnetrznych Unii Europejskiej oraz strefy Schengen®. Zapewnienie skutecznego
nadzoru w tych miejscach jest niezbednym elementem systemu bezpieczenstwa

panstwa. Realizowanie przez Straz Graniczng ustawowych zadan w lotniczych

przejsciach granicznych przyczynia si¢ zar6wno do ochrony terytorium kraju, jak

i do wzmacniania bezpieczenstwa na poziomie mi¢dzynarodowym?.

35

39

M. Urban, Straz Graniczna w przeciwdziataniu wspotczesnym zagrozeniom w cywilnej komunikacji

lotniczej, [w:] Straz Graniczna RP w systemie ochrony granicy panstwowej, red. M. Laskowski,
Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2020, s. 145.

M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 113. https://granica.gov.pl/przejscial.php, [dostep: 28.03.2025].
https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/osrodki-szkolenia-sg, [dostep
28.03.2025].

M. Budkiewicz, Uktad Schengen a ochrona granic panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, [w:]

Bezpieczenstwo publiczne a ochrona granicy panstwowej RP, red. A. Konopka, WSAP, Biatystok
2010, s. 102.
M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 115.
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Zadania Strazy Granicznej

Oprocz zadan zwigzanych z nadzorem nad kontrolg bezpieczenstwa wyni-

kajacych ze wspoétdziatania z Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Straz Gra-

niczna realizuje szereg ustawowych zadan majacych bezposredni wptyw na bezpie-

czenstwo zarowno lotnictwa cywilnego jak i kraju. Zadania te zwigzane sg m.in. z:

zapobieganiem przekraczaniu granicy panstwowej przez nieuprawnione
osoby oraz zatrzymywaniem 0sob poszukiwanych przez organy $cigania,
zapewnianiem tadu i porzadku publicznego w zasiegu lotniczych przejs$¢
granicznych,

zapobieganiu nielegalnemu przemieszczaniu przez granicg panstwowa broni,
amunicji materiatdw wybuchowych*.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej podczas realizacji powyzszych zadan sa upraw-
nieni m.in. do:

dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania zawarto$ci bagazu,
przeprowadzania kontroli paszportowej,

wykonywania sprawdzen przesztosci,

wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

dokonywania kontroli radiometrycznych,

prowadzenia dziatan minersko-pirotechnicznych,

pethienia wart ochronnych na poktadzie statku powietrznego,
wspoldziatania z innymi shuzbami krajowymi i zagranicznymi*'.

Najczgsciej swoje zadania funkcjonariusze realizujg w specjalnie utworzo-

nych zespotach przeznaczonych do realizacji poszczegolnych zadan. Wyszczegol-

ni¢ mozna m.in.:

Zespot Nadzoru nad Kontrolg Bezpieczenstwa, ktorego — jak nazwa wska-
zuj¢ zadaniem jest sprawowanie nadzoru nad czynnos$ciami zwigzanymi
z kontrolg bezpieczenstwa,

Zespoty Kontroli Specjalistycznych, do ktérych zadan nalezy prowadze-
nie kontroli z zakresu radiometrii, wykorzystywanie psow stuzbowych do

% A. Zukowski, Rola Strazy Granicznej w nowym systemie ochrony lotnictwa cywilnego w RP oraz

rozwigzania w zakresie nadzoru i wspolpracy Strazy Granicznej z zarzqdzajgcymi w kontroli bez-

pieczenstwa w swietle nowelizacji ustawy Prawo lotnicze, [w:] Bezpieczenstwo i ochrona lotnictwa
cywilnego, red. A. K. Siadkowski, A. Tomasik, Poznan 2020, s. 90.
4P, Patla, Straz Graniczna w reagowaniu na zagrozenia terroryzmem lotniczym, [w:] Reagowanie

panstwa na zagrozenia terroryzmem lotniczym, red. A. Glen, Warszawa 2010, s. 157-158.
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realizacji ustawowych zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem nielegalnemu
transportowaniu przez granic¢ materiatow wybuchowych lub narkotykow,

»  Zespoty Interwencji Specjalnych, ktore prowadza interwencje w przypad-
kach naruszenia porzadku publicznego oraz zagrozenia bezpieczenstwa,
podejmuja rozpoznanie pirotechniczne wobec niezidentyfikowanych bagazy
i przedmiotéw pozostawionych bez opieki na terenie portu lotniczego, doko-
nuja neutralizacji wykrytych materiatow wybuchowych lub urzadzen, prze-
prowadzaja rozpoznania pirotechniczne obiektow portu lotniczego oraz stat-
kow powietrznych®,

»  Zesp6t Kontroli Ruchu Granicznego, do ktorego zadan nalezy przeprowadza-
nie kontroli paszportowych oraz wydawanie wiz*.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o funkcjonariuszach Strazy Granicznej petnigcych
stuzbe jako instruktorzy z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego dzigki ktorym
utrzymywany jest wysoki poziom wiedzy i wyszkolenia wérdd funkcjonariuszy*.
Szeroki zakres kompetencji wynikajacy z realizowanych przez Straz Gra-
niczng zadan ma bezposredni wplyw na jej strukturg organizacyjna, obejmujaca
wyspecjalizowane zespoty operujace na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Wspot-
czesne zagrozenia lotnictwa cywilnego majg zréznicowany charakter, co wymusza
podejmowanie dziatan o szerokim i kompleksowym zakresie, ukierunkowanych
na skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na roéznych plaszczyznach. Klu-
czowym elementem efektywnosci podejmowanych dziatan jest sprawna wymiana
informacji zarowno w strukturach wewnetrznych, jak i na poziomie krajowym oraz
migdzynarodowym. Prowadzone na co dzien przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej prace operacyjne, cho¢ cz¢sto niezauwazalne dla spoteczenstwa, realizowane sg
w ramach rozbudowanego systemu, w ktorym wyspecjalizowane grupy funkcjona-
riuszy odgrywaja kluczowa role. Ich dziatania majg na celu nie tylko zapewnienie
porzadku publicznego, ale takze zagwarantowanie bezpieczenstwa obywateli®.

Wspolpraca ze Strazg Graniczna

Poziom bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym decyduje o zyciu, zdrowiu
1 mieniu wielu osob, nie tylko tych bezposrednio korzystajacych z tego srodka

42

M. Urban, Rola Strazy Granicznej w ochronie...,s. 151-152.
M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 119.

M. Urban, Straz Graniczna w przeciwdziataniu..., s. 147.

4 M. Pacer-Kaznowska, op. cit., s. 120.
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transportu*. W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony

lotnictwa cywilnego, w portach lotniczych powotuje si¢ zespoty ochrony lotniska.

W sktad ktorych wchodza zarzadzajacy lotniskiem Iub wyznaczona przez niego
osoba oraz po jednym przedstawicielu:

Strazy Granicznej,

Stuzby Ochrony Lotniska,

Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Stuzby Celno-Skarbowej,

Komitetu przewoznikow lotniczych?’.

Do podstawowych zadan zespotu nalezy m.in.:

zglaszanie wnioskow oraz wyrazanie opinii odno$nie projektow zarzadzen
i polecen porzadkowych przygotowanych przez zarzadzajacego lotniskiem,
dokonywanie oceny stopnia zagrozenia przed aktami bezprawnej ingerencji
oraz podejmowanie dziatan majacych na celu zapobiegniecie takim aktom,
wyrazanie opinii i zglaszanie wnioskéw do projektu programu ochrony
lotniska,

inicjowanie wprowadzania nowych rozwigzan dotyczacych odpraw i kontroli
bezpieczenstwa osob, bagazu, poczty, tadunkow, zaopatrzenia poktadowego
i portu lotniczego %,

wyrazanie opinii na temat rozwigzan dotyczacych mechanizméw funkcjono-
wania terminali,

dokonywanie oceny stanu wspotpracy pomiedzy przewoznikami, innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ lotnicza, stuzbami a zarzadzajacym
lotniskiem w zakresie realizowanych przedsiewzi¢¢ z dziedziny ochrony lot-
nictwa cywilnego®.

Wspoélczesne zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem lotnictwa cywil-

nego wymagaja Scistej 1 skoordynowanej wspotpracy roznych podmiotow
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D. G. Czyzewski, Procedury ochrony w lotnictwie, [w:] Bezpieczenstwo transportu lotniczego.

Wybrane aspekty, red. A. Kwasiborska, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora i Ofi-

cyna Wydawnicza ASPRA-JR, Puttusk-Warszawa 2016, s. 58.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, § 3.

M. Zielinski, Bezpieczenstwo w porcie lotniczym, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojen-
nej, 2010, nr 4(183), s. 164.

B. Jaworski, Uwarunkowania prawne i zakres dzialalnosci formacji mundurowych administracji

bezpieczenstwa polskich lotnisk komunikacyjnych, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przy-
jaciot Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2023, t. XVIII, nr 20(2), s. 78-79.
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odpowiedzialnych za ochrone portow lotniczych. Straz Graniczna jako formacja
stojgca na strazy granicy panstwowej oraz europejskiej, a takze petnigca kluczowa
role w systemie bezpieczenstwa lotniczego, nie dziata w pojedynke. Skutecznosé
dziatan Strazy Granicznej w zapewnianiu ochrony portow lotniczych zalezy w duze;j
mierze od efektywnej wspolpracy z innymi stuzbami i organami panstwowymi oraz
prywatnymi podmiotami zarzadzajacymi infrastrukturg lotniskowa.

Wspolpraca z zarzadzajacymi lotniskami oraz Stuzba Ochrony Lotniska
zostala juz omdéwiona we wezesniejszej czesci rozdziatu, wspomnie¢ nalezy jednak
o wspotdziataniu Strazy Granicznej z Policja. Wspodlpraca ta obejmuje wymiang
informacji operacyjnych, koordynacj¢ dziatan w sytuacjach kryzysowych oraz
wspolne patrole w strefach ogdlnodostepnych i zastrzezonych portow lotniczych®.

W celu przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycznym Straz
Graniczna wspolpracuje z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktora monito-
ruje zagrozenia zwigzane z dzialalno$cig grup ekstremistycznych, prowadzi dziata-
nia wywiadowcze oraz analizuje potencjalne ryzyka dla infrastruktury krytycznej,
jakimi sg porty lotnicze. Straz Graniczna natomiast dostarcza Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego istotnych informacji dotyczacych podejrzanych pasazerow czy
tadunkow mogacych stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
oraz lotnictwa cywilnego®!.

Straz Graniczna wspoéldziata takze z Stuzbag Celno-Skarbowa w zakresie
wymiany informacji operacyjnych, przeprowadzania wspdlnych kontroli pasaze-
roéw i ich bagazy oraz w zwalczaniu przemytu®.

Wspolne dziatania Strazy Granicznej z innymi stuzbami funkcjonujacymi
na terenie portéw lotniczych maja charakter wielowymiarowy i obejmuje zaréwno
codzienng wymiang informacji, jak i dzialania operacyjne podejmowane w sytu-
acjach kryzysowych. Wspotpraca tych podmiotow stanowi fundament efektywnego
przeciwdziatania zagrozeniom, a takze gwarantuje bezpieczenstwo pasazeréw oraz
personelu portu lotniczego.

0 A. Wojcicka, Port lotniczy Warszawa-Okecie jako potencjalny cel zamachu terrorystycznego, [w:]
Porty lotnicze i morskie, red. D. Bogusz, Lotnicza Akademia Wojskowa, Deblin 2023, s. 282.

St J. Bartnik-Rutkowska, Straz Graniczna w polskim systemie przeciwdzialania terroryzmowi, Obron-
no$¢ Zeszyty Naukowe, 2017, nr 1(21), s. 9-11.

2 B. Jaworski, op. cit., s. 84-86.
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Podsumowanie

Straz Graniczna odgrywa kluczowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa por-
tow lotniczych, a co za tym idzie zapewnianiu bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego.
Pomimo przekazania obowigzkow kontroli bezpieczenstwa Stuzbie Ochrony Lot-
niska, Straz Graniczna pozostaje kluczowym organem dbajacym o zgodnos¢ dzia-
fan z krajowymi i migdzynarodowymi standardami oraz reagujagcym na potencjalne
zagrozenia. Wysoki poziom wyszkolenia funkcjonariuszy, efektywna wspolpraca
z innymi stuzbami i wykorzystanie nowoczesnych narzedzi analitycznych pozwa-
lajg na szybkie wykrywanie nieprawidlowos$ci oraz neutralizowanie zagrozen.
Przeprowadzona analiza potwierdza, ze model nadzoru sprawowany przez Straz
Graniczng jest nie tylko skuteczny, ale wrecz niezbedny dla sprawnego funkcjono-
wania systemu ochrony lotnictwa cywilnego. Dzigki konsekwentnym dziataniom
funkcjonariuszy Strazy Granicznej mozliwe jest utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa, minimalizacja ryzyka bezprawnej ingerencji oraz zapewnienie
pasazerom i zatogom statkdw powietrznych realnej ochrony.

W obliczu rosnacych zagrozen, dalsze wzmacnianie roli Strazy Granicznej
w strukturze ochrony lotnisk wydaje si¢ naturalnym kierunkiem rozwoju, gwaran-
tujgcym jeszcze wickszg skuteczno$¢ i odpornosé systemu na nowe zagrozenia.
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