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Streszczenie

Bezpieczenstwo zostato wskazane jako podstawowa potrzeba funkcjonowania czto-
wieka oraz kazdego tworu spotecznego jakim jest grupa, panstwo, region czy ujecie
cztowieczenstwa w skali globalnej. W opracowaniu wyszczegdlniono wspdiczesne
zagrozenia stanu bezpieczenstwa, takie jak: terroryzm, cyberterroryzm oraz za-
grozenia bezpieczenstwa energetycznego. Wiele miejsca poswiecono zagadnieniu
terroryzmu jako jednemu z wiodacych zagrozen wspoétczesnej rzeczywistosci. Od-
niesiono sie do psychofizycznych jak i spotecznych uwarunkowan powstawania orga-
nizacji skrajnie nacjonalistycznych, rebelianckich i terrorystycznych. W opracowaniu
przedstawiono zagadnienie cyberterroryzmu rozumianego jako politycznie i ideowo
zmotywowane manipulacje na systemach komputerowych. Wskazano réwniez uwa-
runkowania bezpieczenstwa energetycznego, przyblizajac sytuacje w sektorze ener-
getycznym na przestrzeni ostatnich dekad.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, cyberterroryzm, grupa, uwarunkowania, zagro-
Zenia

Abstract

Security has been indicated as the basic need for human functioning and for every
social creation which is a group, state, region or humanity approach on a global scale.
The study details contemporary security threats, such as terrorism, cyber terrorism,
and energy security threats. Much space has been devoted to the issue of terrorism
as one of the leading threats to modern reality. Reference was made to the psycho-
physical and social conditions of the emergence of extremely nationalist, rebel and
terrorist organizations. The study presents the issue of cyberterrorism understood
as politically and ideologically motivated manipulations on computer systems. Condi-
tions of energy security were also pointed out, presenting the situation in the energy
sector over the past decades.

Key words: security, cyber terrorism, group, conditions, threats
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Wstep

Przez dtugi czas za czolowy czynnik bezpieczenistwa panstwa traktowa-
no jego zdolno$ci militarne i zagrozenia ptynace z militarnej agresji innych
panstw. Rozmaite podmioty (dzi$ nazywane panstwowymi) opieraty swoje
poczucie bezpieczenstwa wtasnie na komponencie zwigzanym z armig. Stad
nacisk ktadziony byt na stworzenie wystarczajacego potencjatu wojskowego
w celu zapewnienia zdolno$ci obrony. Zmiana postrzegania bezpieczenstwa
nastapita po zimnej wojnie, ktorej cecha szczegblng byt spektakularny wyscig
zbrojen. Po tym okresie zaczeto okresla¢ zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
jako czynniki nie tylko zewnetrzne, ale i wewnetrzne danych podmiotéw
panstwowych. Coraz bardziej widoczne staty sie dysfunkcje wywotane przez
spory na tle religijnym, etnicznym oraz te definiowane wokét szeroko rozu-
mianych réznic kulturowych. Sita panstwowa stata sie kategoriag w duzym
stopniu pozamilitarna, cho¢ oczywiscie czynnik zwiazany z sitami zbrojnymi
nadal uwazano za wielce istotny. Aktualnie utrzymuje sie stan dbania o po-
tencjal obronny panstwa przy jednoczesnym profesjonalizowaniu stabilno$ci
np. ekonomicznej, finansowej, spotecznej czy politycznej panstw.

Obecna polityka Polski nie definiuje zadnego podmiotu panstwowego jako
okreslonego przeciwnika, jednak zaktada konieczno$¢ monitorowania sy-
tuacji bezpieczennistwa w regionie, zwracajac uwage na interesy polityczne,
gospodarcze i militarne innych krajéw. State definiowane zagrozen i opraco-
wywanie wariantéw potencjalnych reakcji jest fundamentem dbania o inte-
resy narodowe Polski. Stad nieustannie nadrzednym celem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zakresie obronnosci jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw
zycia obywateli i obrona terytorium kraju, jak réwniez wspdtpraca z innymi
panstwami w zakresie reagowania kryzysowego oraz polityczno-militarnych
dziataniach stabilizujacych.

1. Zagrozenie terroryzmem

Terroryzm nie jest pojeciem nowym. Wrecz przeciwnie, jeSli uwaznie
przyjrzy sie historii ludzkos$ci, odniesie sie wrazenie, ze ,epoka przemocy”
trwa od zawsze. Filozofowie czaséw starozytnych (np. Ksenofont zyjacy w la-
tach 431-350 r. p.n.e) Podkre$lali znaczenie czynnikéw psychologicznych
w walce o przewage militarng danego podmiotu. Opisywana chwata zwy-
ciestw Imperium Rzymskiego zawiera wzmianki o dziatalnosci bojéwek Izra-
elitéw. Ich zadaniem byto dokonywanie publicznych u$miercen dostojnikow
panstwowych, co miato wzbudza¢ masowe poczucie strachu i leku spotecz-
nego. Innymi technikami panowania nad emocjami spotecznymi byto stoso-
wanie egzekucji, wygnania z ziem, takze wywtaszczenia. Z tego typu dziatan
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znani byli piastujacy wladze w Starozytnym Rzymie Tyberiusz czy Kaligula.
Zyskali oni wsréd 6wczesnych obywateli miano regularnych terrorystéw po-
litycznych, za sprawa krwawych i okrutnych sagdéw i wyrokéw stosowanych
wobec niepostusznych wtadzy obywatelom?.

W czasach chrystusowych aktywnie dziatata grupa zydowskich zwolen-
nikéw wolnej Palestyny. Proba wyswobodzenia jej spod nacisku rzymskie-
go dala sykariuszom, (bo tak sie nazywali) szanse na wywotywanie paniki
podczas zgromadzen publicznych. Sykariusze wtapiali sie w ttum Rzymian
i z tej pozycji, ukrywanymi pod odzieniem sztyletami, dokonywali mordu na
przeciwnikach politycznych i religijnych. Po zamachu, wtapiali sie w ttum
i nierozpoznani, czesto unikali odpowiedzialnosci za swe czyny?. Zatem sam
terroryzm, jakijego religijne podtoze sg zjawiskami towarzyszacymiludziom
od tysiecy lat. Profesjonalizuja sie narzedzia i zwieksza zasieg dziatania, ale
istota pozostaje niezmienna3.

Wyrazy terror, terroryzm czy akty terroru oraz ich odpowiedniki znajduja
sie wspdicze$nie w powszechnym zastosowaniu. Wystepuja one we wszyst-
kich jezykach uksztattowanych takze pod wzgledem terminologii polityczne;.
Ich etymologia jest bezspornie tacinska.

W wersji oryginalnej terreo, to tyle, co straszy¢, ptoszy¢, odstraszac, terri-
bilis, to straszny, zbudzajacy strach, terror zas to strach, przerazenie, straszne
stowo, straszna wie$¢. W literaturze odpowiednik tacinskiego terror, francu-
ski terreur pojawia sie w X1V wieku za sprawg francuskiego benedyktyna Ber-
choriusa. Poczatkowo nazwe terror wigzano wytacznie z oznaczeniem pewnej
formy rzadoéw, polegajacej na praktyce zastraszania spoteczenstwa przez sto-
sowanie krwawych represji wobec faktycznych lub domniemanych przeciw-
nikéw politycznych?.

Stosowanie terroru, zwtaszcza dziatalnos¢ niektérych ugrupowan ekstremi-
stycznych usitujgcych za pomocq zabdjstw politycznych, porwan zaktadnikow,
uprowadzen samolotéw i podobnych srodkéw zwrdécié¢ uwage opinii publicznej na
wysuwane przez siebie hasta lub wymusic¢ na rzqdach paristw okreslone ustep-
stwa czy Swiadczenia® - tak brzmi definicja pojecia terroryzm, prezentowana
w stowniku wyrazéw obcych. Podobnie, jak inne, ktére mozemy odnalez¢
w naukowych publikacjach, nie oddaje ona jednak wszystkich znaczen, ktére
kryja sie za tym stowem. Dowodzi to, jak ztozonym, zmiennym i nieprzewidy-
walnym zjawiskiem byt, jest i pewnie zawsze bedzie terroryzm.

Obecnie istnieje wiele definicji, ktére wyjasniaja pojecie terroryzmu, jedna
z nich zostata przytoczona na wstepie tego podrozdziatu. Albert Pawtowski

1 K. Jatoszynski, B. Wisniewski, Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziataniu zjawi-
sku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Administracji, Bielsko-Biata 2007, s. 30-31.

2 C. Gearty, Terroryzm - prognozy XXI wieku, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1998, s. 11-12.

3 K. Jatoszynski, B. Wisniewski, op. cit., s. 31.

* A. Pawtlowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Zielona Gora
2004, s.9-10.

® M. ]Jarosz, Stownik wyrazow obcych, Wydawnictwo Europa, Wroctaw 2007, s. 208.
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podaje taka oto definicje stowa terroryzm: Pod pojeciem ,terroryzm” nalezy
rozumie¢ stosowanie gwattu przez jednostki lub grupy oséb, w celu wywarcia
wptywu zaréwno na rzqd i opinie publiczng, jak i na grupy oséb i poszczegélne
0soby®.

Planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona ideologicznie dziatal-
nos¢ oséb lub grup majgca na celu wymuszenie od wtadz paristwowych, spote-
czenstwa lub poszczegdlnych osob, okreslonych Swiadczen, zachowan lub postaw,
a realizowana w przestepczych formach obliczona na wywotanie szerokiego
i maksymalnie zastraszonego rozgtosu opinii publicznej” - taka z kolei definicje
odnajdziemy w ksigzce S. Piskulskiego.

Dietl, Hirschmann i Tophoven zalecaja rozgraniczenie poje¢ terror i terro-
ryzm. O ile to pierwszy jest uzywane w odniesieniu do metod stosowanych
przez rzady w stosunku do wtasnego narodu lub okreslonej grupy obywateli
(przemoc z gory, np. terror narodowo$ciowo-socjalistyczny). Terroryzmem
za$ nazywaja uzycie przemocy przez grupy spoteczne przeciwko autoryte-
towi panstwa, czyli przemoc z dotu. Warto zauwazy¢, ze we wspdtczesnym
Swiecie obydwa te pojecia s czesto uzywane zamiennie®.

Swoja definicje zaproponowat takze Bruce Hoffman - Terroryzm jest poje-
ciem politycznym, co stanowi jego ceche zasadniczq i nieodtqczng. TakzZe w spo-
s6b nieuchronny wiqze sie z wtadzq; z dqzeniem do niej, jej zdobyciem i wykorzy-
staniem do przeprowadzenia politycznych zmian. Terroryzm jest, wiec przemocq
lub - co réwnie istotne - groZbq przemocy zmierzajqcej do osiggniecia celéw po-
litycznych lub stuzenia takim celom®.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze kazdy wie, czym jest terroryzm, tak, jak kazdy
wie, czym jest matematyczny punkt, a jednak s to pojecia trudno definiowal-
ne. Wszystkie przytoczone definicje zawierajg w sobie jakies wspdlne cechy,
kazda opisuje to samo zjawisko, a jednak mozna odnie$¢ wrazenie, ze kazda
z nich jest niepetna. Sg jednak stowa, ktére bardzo czesto pojawiajg sie w pro-
bach sprecyzowania pojecia terroryzm. Nalezg do nich: stosowanie przemocy
i sity, polityczny aspekt czynu, wywotywanie strachu, grozba, skutki i reak-
cje psychologiczne, ofiara i sprawca, zamach, strategia, wymuszanie, dazenie
do rozgtosu, przypadkowos¢, ofiary cywilne, nieobliczalnos$¢, zorganizowane
grupy, konspiracyjna dziatalno$¢ i inne. By¢ moze to wtasnie ten zestaw stow,
ktéry najczesciej pojawia sie w definicjach pojecia terroryzm opisuje go naj-
petnie;j.

Z definicja stowa terroryzm nieodtacznie wigze sie zagadnienie przyczyn
stymulujacych jego nasilenie. Dlaczego wtasnie w danym miejscu i czasie ro-

¢ A.Pawlowski, op. cit., s. 13.

7 S. Piskulski, Prawne $rodki zwalczania terroryzmu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2000, s. 13.

8 W. Diet], K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2009, s. 27.

° B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Wydawnictwo Fakty, Warszawa 2001, s. 12-13.
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dzi sie i narasta ta, a nie inna odmiana terroryzmu? Dlaczego akurat ci ludzie,
w ten sposéb uprawiajg polityke?

Organizacje skrajne nie s3 wymystem ludzi z psychospoteczna wadg, kto-
rzy sa w jaki$ sposéb nienormalnie, pomyleni lub szaleni. Powstajg one, jako
odpowiedz na zapotrzebowanie spoteczne, bowiem dziatanie ludzi jest czyms$
zdeterminowane i nawet zachowanie agresywne ma charakter reaktywny.

Trudno powiedzie¢, ze powodem powstawania organizacji terrorystycz-
nych jest fakt, ze spoteczenstwo akurat zyczy sobie powstania organizacji
o takim profilu. Powodem moze by¢ istnienia w danym spoteczenstwie proble-
mow trudnych do zatatwienia, skomplikowanych lub konfliktowych. Wsréd
wielu réznorakich podej$¢ do tych problemdéw, mozliwe jest takze skrajne.
Wystepuje wtedy zjawisko dyferencjacji politycznej - najpierw wytania sie
palacy problem (spoteczny, gospodarczy, polityczny) do rozwigzania a czyn-
niki, ktére powinny go rozwigzac albo go nie dostrzegajg, albo dostrzegajac
nie chca lub nie moga rozwiazadé. Z tych ostatnich przyczyn narasta, niekiedy
przez dtugie lata, niezadowolenie. W koncu pojawiaja sie bojownicy o dang
sprawe, a ich wszystkie proby zmuszenia kompetentnych os6b do zajecia sie
dang sprawg s unicestwiane w dos¢ radykalny sposéb. Nieré6wna walka pro-
wadzi do wytonienia sie grupy ekstremistow, zwolennik6éw takze stosowania
przemocy?.

Szukanie przyczyn terroryzmu wylacznie w uwarunkowaniach psycho-
fizycznych samych zamachowcdéw jest niezaprzeczalnie btedne. Nie mozna
jednak zakwestionowa¢ faktu, ze nie kazdy ma takie samo, odziedziczone
lub nabyte, predyspozycje, Ze sg ludzie bardziej lub mniej sktonni do ryzyka,
walki badZ okrutnego zachowania. Tkwigce w cztowieku inklinacje, nawet te
najbardziej krancowe, znajdujg mozliwos¢ petnej realizacji dopiero wéweczas,
gdy uwarunkowania spoteczne, jesli nie wprost popychajg, to, co najmniej
przestaja by¢ czynnikiem hamujacym. Z drugiej jednak strony, aby wyjasni¢
rodowdd organizacji terrorystycznych i ruchéw rebelianckich w ogoéle, nie
wystarczy cytowac suche statystyKi.

Nie ma na przyktad relacji bezposredniej pomiedzy aktami terroryzmu
a znikoma iloscia traktoréw w przeliczeniu na tysigc mieszkancéw. Gdyby
taka relacja faktycznie zachodzita, wtedy terroryzm polityczny bylby najbar-
dziej popularny wsrdéd uciskanych chtopéw i w panstwach policyjnych repre-
syjnego typu'l.

W krajach zachodnich od szeregu lat znaczna liczba naukowcéw poswieca
wiele czasu i Srodkéw na badania agresywnosci. Konrad Lorenz z Instytutu
Maxa Plancka i wielu innych kontynuatoréw pogladéw Freuda, jest zdania, ze
agresywnos$c¢ stanowi ceche popedowg, wrodzong i nieunikniona.

10 A. Pawtowski, op. cit., s. 43-44.
1bidem, s. 45.
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Szereg wspdiczesnych badan prowadzi do wnioskéw - nie istnieje co$ ta-
kiego, jak poped agresywny. Zachowania agresywne nie s3 uwarunkowane
biologicznie, lecz posiadaja posta¢ reaktywna. Trefnie pisat E. Fromm: Naj-
piekniejsze i najohydniejsze inklinacje cztowieka nie sq elementem niezmiennej
i raz na zawsze danej biologicznej natury ludzkiej, lecz wynikiem procesu spo-
tecznego, ktory stwarza cztowiek. Innymi stowy, spoteczeristwo petnie nie tylko
funkcje represyjng, - chociaz petni jq takze, - lecz réwniez tworcza*2.

Reguta jest, Ze agresja i przemoc wystepujg jako odpowiedZ na bodZce
frustrujgce badz uruchamiajgce mechanizmy samozachowawcze, przy czym
istotne znaczenie majg wéwczas zaréwno cechy wrodzone, jak i nabyte w pro-
cesie wychowawczym. Do dziatan gwattownych dochodzi wtedy, gdy do fi-
zycznych i psychicznych predyspozycji dotacza czynniki spoteczne. Tak, wiec
i terroryzm rodzi sie i narasta nie w nastepstwie jakiejs nagtej i niespodzie-
wanej epidemii, w postaci duzej liczby ludzi o typie terrorystycznym, lecz dla-
tego wtasnie, ze w okre$lonym miejscy i czasie pojawity sie warunki petnej
realizacji takich typéw. Nastepuje tu sprzezenie zwrotne - warunki spoteczne
ksztattujg osobowos¢ pewnych ludzkich typdw, a te z kolei majac mozliwos¢
samorealizacji nadajg okreslony ksztatt stosunkom spotecznym w zakresie
przez siebie osiggalnym. W ten sposéb zamyka sie koto zaleznosci®s.

Nie jest wytacznie zbiegiem okolicznosci, Ze nasilenie terroryzmu narasta
lub maleje okresowo. Jednoczes$nie, w réznych krajach $wiata daje sie zauwa-
zy¢ przyptyw badz odptyw terroryzmu, chociaz kazdy z nich ma wtasne pro-
blemy, wlasny ,rachunek krzywd”, sobie tylko wtasciwy szereg drazliwych
spraw do zatatwienia. Stad jak najbardziej uzasadniony wydaje sie wniosek
- oprécz determinant tkwigcych bezposrednio w uwarunkowaniach danego
kraju, presja wzorca bywa takze czynnikiem mobilizujgcym akcje terrory-
styczne. Wielu ludzi wrecz obwinia media o propagowanie dziatan agresyw-
nych, takze w zakresie polityki. W lekturze, stuchowisku czy obrazie medial-
nym znajduja sie czesto wskazowki dla pomystéw przestepczych, dla uzycia
pewnych $rodkéw do dokonania konkretnego czynu czy tez metod zatajania
oraz do nasladowania okreslonych zachowan. Przemoc jest tajemnym prze-
staniem $rodkéw masowego przekazu, w ich wzorcach rozwigzywania kon-
fliktow zawarta jest zacheta do usprawiedliwionego, przyspieszonego a na-
wet prewencyjnego uzycia przemocy'.

12R. Wierzbinski, Portret psychologiczny terrorysty z kregu fundamentalizmu islamskiego, [w:] Zubera M., (red.),
Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm wspétczesny. Aspekty polityczne, spoteczne i ekonomiczne, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T. Ko$ciuszki, Wroctaw 2006, s. 61-62.

3 Ibidem, s. 64.

* A. Pawtowski, op. cit., s. 48-51.
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2.Zagrozenie w cyberprzestrzeni

Wiele kluczowych elementéw infrastruktury, jak np. energia, transport,
banki, stuzby bezpieczenstwa czy pogotowie zalezg od technologii informa-
tycznych. Przez Swiatowe powigzania sieci mozna prébowaé przeprowadzic¢
zamach polityczny na tego typu cele. Nie jest to nic nowego, jesli weZmiemy
pod uwage typy przestepczosci. Wirusy czy ,konie trojanskie” pojawiajg sie
w Internecie tak samo regularnie, jak ataki typu ,Denial-of-Servive”, podczas
ktorych serwer zmuszany jest przez jednoczesne bombardowanie pytaniami
do przejscia w tryb off-line. Tego typu akcje moga wigza¢ sie z duzymi strata-
mi gospodarczymi. Same tylko koszty poniesione w wyniku wprowadzonego
do systemu komputerowego przez ucznia z Manili wirusa ,I love you” wynio-
sty ok. 8,75 mld dolaréw?.

Jesli wirus ,I love you” mogt zostaé napisany i rozpowszechniony przez fi-
lipinskiego studenta, to podobne rezultaty moga osiagna¢ znawcy kompute-
rowi z kregéw terrorystycznych. Terrorystom nie chodzi tylko o wielkg liczbe
ofiar, rowniez duze straty gospodarcze odgrywaja w ich kalkulacjach istotng
role. Cyberterroryzm, czyli politycznie zmotywowane manipulacje na syste-
mach komputerowych, moze w przysztosci zyskac na znaczeniu.

Cyberataki moga by¢ przeprowadzane z dalekiej odlegtosci, catkowicie
anonimowo. Cyberterroryzm jest wzglednie niedrogi, nie wymaga kontaktu
z materiatami wybuchowymi czy innym typem broni i skutecznie przyciaga
uwage opinii publicznej. Najnowoczes$niejszy sprzet jest niezwykle tatwo do-
stepny - w sklepie tuz za rogiem. Odpowiednie mozliwo$ci programowania
sa na catym $wiecie mozliwe do przyswojenia - powszechny dostep do mate-
riatow szkoleniowych. Poza tym, na catym $wiecie stosuje sie podobne opro-
gramowanie i standardy. Jak pokazuje wiele przyktadéw, straty i liczba po-
szkodowanych sg wieksze w przypadku uzytkownikéw korzystajgcych z tych
samych wersji oprogramowania’®.

Internet jest coraz czesciej wykorzystywany przez terrorystéow i wydaje
sie, ze jako narzedzie terroru jest juz uzywany regularnie. Udziat technologii
IT najczesciej wykorzystywany jest do propagandy, rekrutacji i zdobywania
pieniedzy. Jest jednak prawdopodobne, Ze digitalne zamachy terrorystyczne
zyskaja na znaczeniu w kolejnych latach.

Na internetowych forach w krajach arabskich oferowano na poczatku
sierpnia 2005 r. instrumenty do wchodzenia na strony internetowe i kasowa-
nia danych. W drugiej potowie tego samego roku zauwazono tego typu fora
réwniez w Europie. IT-dzihad rozpoczat sie'’ i rozwija swdj potencjat.

1SW. Dietl, K. Hirschmann, R. Tophoven, op. cit., s. 252.
16 Ibidem, s. 252.
7 Ibidem, s. 252-253.
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3. Brak surowcéw energetycznych

Termin bezpieczenstwo energetyczne w ostatnich latach zyskat ogromng
popularnos$¢ na arenie polityki miedzynarodowej. Gospodarka wolnorynko-
wa i rozwdj spoteczenstw spotegowaty znaczenie pozyskiwania i gospoda-
rowania surowcami energetycznymi, ktére odgrywaja zasadnicza role we
wspoétczesnym $wiecie. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego to jed-
no z najwiekszych wyzwan wszystkich krajéw swiata.

Wraz z rozwojem technologii niezmiernie wzrosto podstawowe znaczenie
energii w zyciu i dziatalnos$ci cztowieka. W istotny sposéb wptywa ona réw-
niez na polityczno-gospodarcze stosunki wewnatrz panstw, a takze relacje
miedzynarodowe w wymiarze globalnym i regionalnym. Oprécz wzrostu zna-
czenia energii wzrasta takze jej koszt.

Zmiany te sprawiajg, ze panstwa posiadajgce na swoich terytoriach ztoza
surowcéw moga dowolnie manipulowac ich cenami, przy jednoczesnym wy-
korzystaniu ich do celéw politycznych. W obecnej sytuacji, dla catego Swiata
a takze poszczegoélnych panstw zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
jest rownie wazne jak zapewnienie bezpieczenstwa militarnego®.

Trudno jest sformutowa¢ wyczerpujaca definicje bezpieczefistwa energe-
tycznego, ktoéra miataby zastosowanie w odniesieniu do wszystkich panstw
i sytuacji. Odnalez¢ mozna wiele prob wyja$nienia tego pojecia; podejmowa-
no je takze w dokumentach panstw i organizacjach miedzynarodowych oraz
literaturze naukowej®.

Definicja bezpieczenstwa energetycznego analitykéw z Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych okresla je jako zapewnienie ciggtosci dostaw
energii po optymalnych kosztach, przy zachowaniu niezaleznosci politycznej
oraz zgodnie z zasadami zréwnowazZonego rozwoju®.

Miedzynarodowa Agencja Energii definiuje bezpieczenistwo energetyczne
jako nieprzerwang fizyczng dostepnos¢ dostaw, po przystepnej cenie wyko-
rzystywana w zgodzie ze Srodowiskiem. W ustawie dotyczgacej prawa ener-
getycznego zapisano, ze bezpieczenstwo energetyczne jest to stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania od-
biorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony
przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska?!. W ogélnym przekonaniu
bezpieczenstwo energetyczne jest to stan, w ktérym panstwo zapewnia spo-
teczenstwu dostawy energii za przystepna cene. Energia ma kluczowe znacze-

18], Czaja (red.), Euroatlantycka przestrzeii bezpieczeristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 8-9.

19S. Gawtowski, R. Listowska-Gawtowska, T. Piecuch, Bezpieczeristwo energetyczne kraju, Wydawnictwo Uczel-
niane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2010, s. 8.

20 A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-CzeScik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczenistwo energetyczne paristwa?, ,Biuletyn
PISM” 2002, nr 103.s. 8.

21Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Prawo Energetyczne, Dz. U. Nr 54, poz. 348, z p6zn. zm.
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nie, gdyz jest zrodtem elektrycznosci, bez ktorej zaden cztowiek nie potrafi
wyobrazi¢ sobie funkcjonowania w dzisiejszych czasach.

Na bezpieczenstwo energetyczne sktada sie wiele elementéw: zabezpie-
czenie w postaci zasobdw, zapasy surowcow energetycznych, strategiczne
planowanie wykorzystywania surowcow, bezpieczenstwo dostaw energii,
wiarygodnos$¢ dostawcéw oraz zakup surowcoéOw energetycznych w przystep-
nych cenach. Bardzo wazna role odgrywaja réwniez nastepujace dziatania?%

s efektywnos¢ energetyczna: dziatania, ktére majg na celu zminimali-
zowanie zuzycia energii, ktoére nie pogarszaja efektu konncowego;

¢ odnawialne Zrédta energii: jest to energia, ktora zostaje pozyska-
na z biomasy, wiatru, wody, stonica. Jest ona istotnym elementem
ze wzgledu na to, Ze zmniejsza uzaleznienie panstwa od dostaw ze-
wnetrznej energii;

e liberalizacja rynku: konkurencja na rynku mabardzo duzy wptyw na
wzrost cen surowcéw jak i na ich dostepnos¢;

o dywersyfikacja dostaw: kraj nie powinien by¢ uzalezniony tylko od
jednego dostawcy, powinno wystepowac zréznicowanie zrédet za-
opatrzenia;

» rezerwy strategiczne: jest to bardzo wazny aspekt, panstwo powin-
no tworzy¢ zapasy interwencyjne i nimi zarzadzag;

* energetyka jadrowa: Jest on duzo mniej emisyjng forma produkc;ji
poréwnujac ja z wykorzystywaniem naturalnych no$nikéw

Wydaje sie, ze problematyka energetyczna przez wiele lat nie byta dosta-
tecznie analizowana przez kraje Wspoélnoty Europejskiej, co nie znaczy, Ze nie
byty podejmowane zadne dziatania na rzecz dochodzenia do wspoélnej polityki
energetycznej. Jednym z nich jest istnienie Karty Energetycznej Unii Europej-
skiej.

Karta Energetyczna, to podstawowy akt Unii Europejskiej, majacy cha-
rakter deklaracji gospodarczo-politycznej. Przedstawiona przez premiera
Niderlandéw na posiedzeniu Rady Europejskiej w Dublinie w czerwcu 1990
r. propozycja wspoétpracy z krajami Europy Wschodniej i bytego Zwigzku Ra-
dzieckiego w sektorze przemystu energetycznego miata na celu zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw surowcéw, a takze ozywienia gospodarczego w Unii
Europejskiej. W zwigzku z tym w 1991 roku Komisja zaproponowana Europej-
ska Karte Energetyczna jako najlepsza forme wspétpracy z krajami trzecimi,
natomiast jej podpisanie odbyto sie w grudniu tego samego roku. Piec¢dzie-
sigt jeden panstw podpisato w Hadze deklaracje koncowg o pewnych formach
wspdlpracy w energetyce?. Polega¢ ona miata przede wszystkim na otwarciu
krajowych rynkéw dla inwestycji zewnetrznych, pozwoleniu na wolny han-

22R. Czarny, Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw
2008,s.9.

2 A. Demkowicz, Integracja Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony: 0d EWO do WEPBiO, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 89-91.
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del, utatwieniu dostepu do infrastruktury transportowej energii, zapewnie-
niu gwarancji prawnych dla transferu zyskéw z prowadzonej dziatalnosci,
promocji polityki energetycznej, ktéra uwzgledniataby problemy $rodowiska
naturalnego. Instrumentem, ktory kodyfikowatby forme i warunki wspdétpra-
cy, umozliwiajaca naktadanie i egzekwowanie okres$lonych zobowigzan miat
by¢ miedzynarodowy traktat o otwartej formule przynaleznosci. Przez kilka
lat trwaty uzgodnienia dotyczace w gtéwnej mierze zabezpieczen prawnych
dla ewentualnych inwestycji w panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Ostatecznie w Lizbonie w dniu 17 grudnia 1994 roku zostat podpisany Traktat
o Europejskiej Karcie Energetycznej (TKE) i Protok6t w sprawie efektywno-
$ci energetycznej i zwigzanych z nig aspektéw $rodowiskowych. TKE zostato
podpisane przez wszystkich sygnatariuszy Karty z 1991 z wyjatkiem Stanow
Zjednoczonych i Kanady. TKE jest podsumowaniem dyskusji wokét Europej-
skiej Karty Energetycznej oraz rozwinieciem jej deklaracji politycznej**. Na
stronie Ministerstwa Gospodarki mozna przeczytaé, iz ,Traktat Karty Ener-
getycznej (Energy Charter Treaty - ECT) jest obecnie jedyna organizacja o za-
siegu miedzynarodowym, ktéra w peini reguluje kwestie energetyczne. TKE
ustanawia wspo6lne ramy prawne dla rozwijania dtugofalowej wspétpracy
w dziedzinie energii opartej na wzajemnych korzysciach i uzupetnianiu sie?”.
Zasady i cele ECT zostaty zawarte w czterech zakresach:

e inwestycje;

e handel;

e tranzyt;

e rozstrzyganie sporéw.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej opiera sie na trzech zasadniczych
filarach, trzech zasadniczych celach:

* bezpieczenstwo dostaw poprzez ich dywersyfikacje;
¢ konkurencyjnos¢;
e zwiekszenie udziatu alternatywnych zrédet energii.

Ich wypracowanie byto niezwykle trudnym procesem, poniewaz podykto-
wane byto faktem rosnacej zaleznosci od rosyjskich surowcéw?®.

Juz od samego poczatku dziatan integracyjnych w powojennej Europie
znajdowaty swoje odzwierciedlenie kwestie energetyczne. Wybuch kryzysu
naftowego w latach 1973-1974 sktonit do zauwazenia i stosownej reakcji na
pojawiajacy sie problem bezpieczenstwa energetycznego. Wéwczas to opraco-
wano i przyjeto wiele dokumentéw majacych na celu okreslenie metod dziatan
podczas przerw w dostawach energii, a takze koordynacji inwestycji jak réw-

2 Traktat Karty Energetycznej, http://www.ure.gov.pl/ftp/Biuletyny_URE/2002/2002.01.02-biuletyn_nr1.pdf,
dostep 02.11.2019.

% Traktat Karty Energetycznej, http://www.mg.gov.pl/node/17212, dostep 02.11.2019.

26 M. Bodio, Polityka energetyczna w stosunkach miedzy UE a Federacjq Rosyjskq w latach 2000-2008, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA.JR, s. 31.
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niez importu, eksportu ropy oraz gazu. Nie znaczy to, iz przed rokiem 1973 nie
byty podejmowane zadne dziatania na rzecz wspdlnej polityki energetyczne;j.

Podejmowane dziatania uktadajg sie w pewien ewolucyjny proces stano-
wienia wspoélnotowych przedsiewzie¢ energetycznych, ktére nalezy widzie¢
w perspektywie kliku etapow?’.

Lata 1952 - 1973, to okres obejmujacy utworzenie Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali, po rozszerzenie Wspoélnoty Europejskiej o Danie, Irlandie i Wiel-
kg Brytanie, do momentu poprzedzajacego tzw. kryzys energetyczny.

W latach 50 w centrum uwagi znajdowato sie przede wszystkim gérnictwo
wegla kamiennego, dla ktoérego trzeba byto stworzy¢ program restruktury-
zacji.

Wowczas to pojawity sie opracowane przez Komisje Wskazéwki dotyczqce
wspélnej polityki energetycznej®®. Byta to pierwsza analiza rynku energetycz-
nego, w ktorej ukazata sie diagnoza bilansu energii i jego struktury, a takze
poruszono pewne problemy, np.: potrzeby oszczedzania energii, ktéra to wy-
magata podjecia wspolnych dziatan®.

Lata 1973-1988, to okres burzliwie zapoczatkowany przez kryzys na Bli-
skim Wschodzie, ktory to spowodowat niestychany, wrecz czterokrotny
wzrost cen ropy naftowej - no$nika energetycznego, ktéry to w poprzednim
okresie zdobyt dominujaca pozycje na rynku. W owej sytuacji gtownym za-
gadnieniem dla polityki wspdlnotowej stato sie bezpieczenistwo energetycz-
ne. Z jednej strony dziatania polityki energetycznej byty ukierunkowane na
zapewnieniu stato$ci dostaw ropy naftowej, z drugiej zas na zwiekszaniu
roli wtasnych Zrédet, np.: energetyki jadrowej. Rozpoczeta sie wéwczas réw-
niez wazna polityka efektywnos$ci energetycznej; méwito sie o racjonalizacji
w procesie zuzywania energii poprzez gospodarstwa domowe czy przed-
siebiorstwa. Jednolity Akt Europejski z 1986 roku w ramach Wspdlnotowej
Polityki Ochrony Srodowiska porusza potrzebe ostroznego i racjonalnego wy-
korzystania zasobéw naturalnych®®. W deklaracji w sprawie artykutu 130 zapi-
sano, ze dziatania Wspélnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego nie mogq in-
terweniowac w polityke narodowq paristw cztonkowskich dotyczqcq eksploatacji
zasobéw energetycznych?!,

Oprdcz wyzej wymienionego aktu w tym okresie wydano szereg innych
dyrektyw z zakresu bezpieczenstwa energetycznego, ktére obligowaty kraje
cztonkowskie do uzgadniania swoich dziatan w sektorze energetycznym z Ko-
misjg Europejska.

27]. Strojny, J. Strzatka, Elektroenergetyka, Wydawnictwo Tarnobus, Tarnobrzeg 2011, s. 16.

28 Further orientation for a common energy policy, Notyfikacja Komisji dla Rady, 18.12.1968 .

%M. Bodio, op. cit., s. 35-36.

30 Jednolity Akt Europejski, art. 130 r, Zrédto: eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/11986U/Word/11986U.doc,
dostep: 19.01.2020.

3 Deklaracja w sprawie artykutu 130 Traktatu EWG, zrédto: eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/11986U/
Word/11986U. doc, dostep: 18.01.2020.
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Rok 1988 przyniost catosciowa dyskusje na temat sektora energetycznego.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie w raporcie poS§wieconym wewnetrznemu
rynkowi energii, ktéry to byt kolejnym etapem zmierzajacym w strone libera-
lizacji sektora energetycznego.

Pierwszy Pakiet Energetyczny liberalizuje caly rynek, w ramach pakietu
zostaty przyjete dwie dyrektywy - pierwsza dotyczgca gazu z 1996 i druga
dotyczaca elektrycznosci, ktére bez watpienia otwieraty droge w kierunku
wolnej konkurencji. Praktycznie rownolegle do dziatan Komisji Europejskiej,
rozpoczety sie dziatania reformatorskie w energetyce w poszczegélnych kra-
jach, np.: polityka Margaret Thatcher, liberalizm ekonomiczny czy ruch zielo-
nych. Zmiana w nastawieniu wobec przemystu energetycznego w Europie Za-
chodniej byta wynikiem wzrostu cen na energie, a takze w coraz to wiekszym
stopniu hamulcem wzrostu ekonomicznego. Jak wida¢ mechanizmy rynkowe
s3 nieodzowne takze w odniesieniu do tego przemystu. Rzady panstw czton-
kowskich wzbudzaja popyt na elektroenergetyke, od ktoérej rozpoczeta sie
liberalizacja. W ramach postepujgcego liberalizujacego trendu w przemysle
energetycznym dokonywano restrukturyzacji, dywersyfikacji i internacjona-
lizacji®2.

W roku 2006 Komisja Europejska przyjeta zielong ksiege pt. Europejska
strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Doku-
ment kompleksowo obejmuje kwestie energetyki obszaréw Wspolnoty, wska-
zujac jej gtdwne cele i priorytety na najblizszy okres. Zielona ksiega byta po-
czatkiem procesu wypracowywania nowej polityki energetycznej UE, z jakim
mamy aktualnie do czynienia. Komisja Europejska wyznacza szes$¢ obszarow,
na ktére panstwa cztonkowskie i UE jako cato$¢ powinny zwréci¢ szczegélng
uwage. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do jak najszybszej liberalizacji
swoich rynkéw energii oraz do stworzenia jednego, wspo6lnego, wewnetrzne-
go rynku energii w UE. Nalezy takZe wzmocnié bezpieczenstwo zaopatrzenia
w energie na rynku wewnetrznym oraz solidarnie dziata¢ przeciw powstawa-
niu kryzyséw energetycznych oraz ich skutkom.

Wazny jest tez zrownowazony rozwoj, w ramach, ktérego UE, powinna
uzgodni¢ ogdlny cel strategiczny, ktéry bedzie réwnowazyt cele zwigzane
z ochrong $rodowiska naturalnego, konkurencyjnosciag oraz bezpieczen-
stwem dostaw.

Unia musi jak najszybciej podja¢ skuteczne dziatania w kwestii zmian kli-
matu w postaci inwestycji w promocje odnawialnych Zrédet energii oraz efek-
tywnego jej zuzycia.

Po piate, nalezy zwréci¢ wiekszg uwage oraz przeznaczy¢ wieksze srodki
finansowe na wsparcie badan nad nowymi technologiami w dziedzinie ener-
getyKki, tak by Unia Europejska stata sie niekwestionowanym, §wiatowym li-

321, Krzak, Bezpieczernistwo energetyczne Unii Europejskiej [w:] G. Gotebiowski, Polityki Unijne, Wydawnictwo Sej-
mowe Kancelarii Sejmu, Warszawa 2011, s. 126-127.
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derem technologii energetycznych. Ostatnim priorytetem, jaki wyznacza KE
w dziedzinie energetyKki, jest stworzenie spdjnej zewnetrznej polityki energe-
tycznej®3.

Komisja opowiada sie za osiggnieciem porozumienia, co do wspdlnych ce-
low takiej polityki oraz za ustanowieniem regularnych, formalnych spotkan
i dyskusji w tej sprawie. Wéréd kwestii, jakie Komisja uwaza za najwazniejsze
dla wspolnej zewnetrznej polityki energetycznej, wymienia sie3*:

¢ jasno okres$long polityke zabezpieczenia i dywersyfikacji dostaw
energii;

¢ partnerstwo w dziedzinie energii z producentami, panstwami tran-
zytowymi; i innymi podmiotami miedzynarodowymi oraz tworzenie
paneuropejskiej Wspolnoty Energetycznej (poszerzenie rynku ener-
getycznego o panstwa sgsiadujace i dazace do UE, ale do niej nie na-
lezace);

¢ skuteczne reagowanie na zewnetrzne sytuacje kryzysowe (np. stwo-
rzenie mechanizmu monitorowania zapewniajgcego wczesne ostrze-
gania);

* wiaczanie kwestii energii w inne polityki zewnetrzne na poziomie
politycznym (np. do ogélnych uméw UE z panstwami trzecimi);

e wspieranie wzrostu gospodarczego poprzez odpowiednig polityke
energetyczna.

W roku 1991, po zakonczeniu dziatan wojennych w Zatoce Perskiej wy-
dawato sie, ze rynek surowcéw energetycznych bedzie juz stabilny. Rozpad
ZSRR przyniést szanse na nowy etap wspotpracy - nadzieje na spetnienie eu-
ropejskich ambicji i stworzenie wspoélnej polityki energetycznej, zawierajace;j
komponenty wewnetrzne i zewnetrzne. Unia skoncentrowata sie na wspo6t-
pracy z krajami Europy Srodkowej i Wspélnoty Niepodlegtych Pafistw. Wyne-
gocjowano wowczas Traktat Karty Energetycznej (TKE). Jednak w ciggu 15 lat
ceny znacznie wzrosty, a rynek zostat zdominowany przez strach dotyczacy
barku odpowiedniej ilo$ci surowca.

Najwazniejszym symptomem byt gwattowny, dwukrotny wzrost cen ropy
w pierwszej potowic 2008 roku (z 70 USD do 140 USD). W krétkim czasie,
w drugiej potowie roku, rynek zanotowat jednak gwattowny spadek z powo-
du kryzysu finansowego na $wiecie i zmniejszenia popytu na surowce ener-
getyczne®®.

W efekcie nastgpity zmiany w znaczeniu réznych rodzajéow surowca dla
bezpieczenstwa energetycznego na $wiecie. Sze$¢ lat wcze$niej bezpieczen-
stwo energetyczne byto ksztaltowane najmocniej przez obawy o dostawy

3 M. Bodio, op. cit., s. 51-53.

3+ K. Miszczak, op. cit., s. 53.

35K. Steczko, Gaz ziemny w Unii Europejskiej: stan obecny - zasoby, wydobycie, zuzycie, import, eksport, analiza za-
potrzebowania w perspektywie do 2030 r., kierunki i mozliwosci dostaw gazu w perspektywie do 2030 r., Instytut
Nafty i Gazu, Krakéw 2010, s. 43.
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naftowe. Od tego czasu zaczeto jednak rozwaza¢ w wiekszym stopniu zna-
czenie ziemnego gazu dla bezpieczenstwa energetycznego. Powodem tego byt
spadek znaczenia ropy dla krajéw rozwinietych - udziat w konsumpcji spadt
z 55% w 1980 do 40% w 2000. Stato sie tak, poniewaz byta ona zastepowana
przez gaz ziemny w tak kluczowych obszarach wykorzystywania, jak ogrze-
wanie, przemyst petrochemiczny, czy tez wytwarzanie pradus®.

Obecnie zbliza sie kolejny kryzys paliwowy, a Unia Europejska nadal jest
nadmiernie uzaleznienia od niepewnego partnera. Problem polega jednak nie
tylko na niestabilnym systemie politycznym Rosji. Wielu specjalistow rynku
energetycznego podkresla wrecz, Ze aspekt ten jest przeceniany.

Oczywiste jest jednak, Ze potezny rosyjski monopol, a takim wtaénie jest
Gazprom, bedzie po prostu wybiera¢ najlepszych klientéw, bez przywiazywa-
nia szczegoélnej wagi do lojalnosci odbiorcéw z poszczegdlnych rynkéw. Wta-
$nie to jest przyczyna powtarzajacych sie o§wiadczen przedstawicieli Gazpro-
mu, ze znajda odbiorcéw w krajach Azji, przede wszystkim w Chinach, jezeli
nie uzyskaja dostepu do gazowej infrastruktury zachodnioeuropejskiej?’.

Obecnie w odniesieniu do panstw Unii Europejskiej nie istnieje petne bez-
pieczenistwo energetyczne. Ztudzeniem jest wizja catkowicie dtugotermino-
wego, regularnego i stabilnego doptywu energii, gwarantujgcego niezmienne
w czasie i w petni niezawodne zasilanie energia elektryczng spoteczenstw.

Taki wzorzec jest po prostu nierealny do utrzymania. Jezeli Unia podejmie
wysitki dla osiggniecia takiego celu, to nie przyniosg one trwatych skutkéw.
Zdarzenia losowe i zachodzqce przemiany zawsze dajq o sobie zna¢ i zawsze unie-
mozliwiajq funkcjonowanie takich wyidealizowanych systemow?e,

Najlepszy rodzaj bezpieczenstwa wynika z r6znorodnosci i mozliwosci wy-
boru pomiedzy szerokim zakresem Zrdédet energii pierwotnej i wtornej. Takie
podejscie jest skuteczne na poziomie narodowym, gateziowym, biznesowym,
sektora uzytecznosci publicznej oraz na poziomie sektora komunalno-byto-
wego. W kazdym z tych przypadkéw konieczna jest réznorodnos¢ i nieunik-
nione sg przy tym wybory nieefektywne kosztowo, ale istniejgce w spoteczen-
stwach $rodki sprawiajg, ze takie wzorce sg zaréwno bardziej osiggalne jak
i catoSciowo korzystne®.

Dziatania, ktére miaty na celu umocnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go podjety, na przyktad, Chiny. Gospodarka tego kraju gwattownie sie rozwi-
neta, co oznaczato, ze nalezato poszuka¢ dodatkowych zrédet dostaw ropy.
W poczatkowej fazie, wtadzom Pekinu zalezato na podpisywaniu z réznymi
rzadzami dtugoterminowych uméw, ktére zapewniatyby dostep do surowca.

3¢ H. Kapron, op. cit., s. 61.

37 A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia Polskiej Akademii Nauk, Krakéw 2005, s. 59.

38K. Proninska, Bezpieczenistwo energetyczne w stosunkach UE - Rosja: geopolityka i ekonomia surowcéw energe-
tycznych, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012, s. 12.

39 A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi
i Energia Polskiej Akademii Nauk, Krakéw 2005, s. 87.
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Dodatkowym motywem czesto miata by¢ rowniez mozliwo$¢ podraznienia
Stanéw Zjednoczonych.

Chinom na rynku surowcéw energetycznych udato sie osiagnac niebaga-
telne sukcesy. Stato sie tak poprzez zapewnienie dostepu do naftowych p6l Su-
danu, zacie$nienie relacji z Iranem, porozumienie podpisane z Wenezuelg oraz
wykupienie udziatéw naftowych spétek z Angoli, Nigerii oraz szeregu innych
panstw. Wydawac by sie mogto, ze takie dziatania zapewnia wystarczajacy
poziom bezpieczenstwa energetycznego, jednak Pekin doszedt do wniosku,
ze tak sie nie stato. Polityka przyjeta przez wladze chinskie okazuje sie by¢
skuteczng w przypadku istnienia rynku nabywcy, gdy sami eksporterzy s3
zmuszeni do poszukiwania odbiorcéw. Inaczej moze jednak wyglada¢ sytu-
acja w czasach deficytu, kryzysu ekonomicznego i politycznej niestabilnosci.
Takie zabezpieczenie, poprzez podpisanie szeregu kontraktéw nie jest wy-
starczajgce dla zapewnienia stabilnych dostaw. Dodatkowo, nie ma réwniez
gwarancji stabilnych cen.

Podsumowanie

W regionie europejskim pojecie bezpieczenistwa nierozerwalnie jest zwia-
zane z liberalnym lub komunistycznym paradygmatem postrzegania prze-
strzeni panstw na arenie globalnej. Zréznicowanie obu paradygmatéw i przej-
$cie w strone liberalizmu, z komunistycznej wizji dominujacej w pewnych
cze$ciach Europy, przeniosto Srodek ciezkosci postrzegania bezpieczenstwa
z obszaréw militarnych na kompleksowe ujecie przenikajace przedmiotowe
podziaty bezpieczenstwa. Otwarcie (w roznym stopniu) granic oraz kultura
tolerancji, r6znorodnosci i wolnej wymiany handlowej pomiedzy panstwami,
w duzym stopniu poprawity jakos$¢ zycia obywateli panstw omawianego re-
gionu, ale umozliwity tez masowy przeptyw ludno$ci i idei niezakorzenionych
historycznie w europejskim $rodowisku. Fale migracji, terroryzm, sytuacja
ekologiczna i rozwoj technologii, takze biotechnologii oraz rozwéj mysli, sta-
ly sie z jednej strony pozytywnym efektem prowadzenia polityki liberalnej,
z drugiej jednak strony stanowig zagrozenie wystepowania ruchéw nacjo-
nalistycznych, umozliwienie dziatan terrorystycznych na wiekszym obsza-
rze oraz masowa migracje uchodzcéw, z ktoérg europejskie kraje muszg sobie
poradzi¢, cho¢ wydaje sie, ze nie byty przygotowane na taka skale zjawiska.
Wydaje sie, ze liberalne podej$cie wymaga modyfikacji i okreslenia bardziej
wyraznych ram, na ktérych stosowanie wyraza zgode panstwa Unii Europej-
skiej i jej sojusznicy. Ztudzeniem jest wizja catkowicie dtugoterminowego, re-
gularnego i stabilnego doptywu energii, gwarantujacego niezmienne w czasie
i w pelni niezawodne zasilanie energig elektrycznga spoteczenstw.
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Wskazujac na powyzsze, znalezienie wspdlnego rozwiazania, przy zatoze-
niu kontynuacji liberalnej ré6znorodnosci, staje sie obecnie najwiekszym wy-
zwaniem ksztattujagcym bezpieczenistwo w regionie. Stad zasadne sa wszelkie
rozwazania na temat utrzymania pozadanego stanu braku zagrozen w regio-
nie i nieustanne monitorowanie sytuaciji.

Na bezpieczeristwo kraju nie mozna patrze¢ z krétkiej perspektywy, lecz na-
lezy przewidywac potencjalne zdarzenia. Poniewaz sytuacja polityczna zawsze
moze sie zmienic i doprowadzi¢ do wybuchu i eskalacji konfliktu*°.

Tres$¢ niniejszego opracowania dotyka zaledwie ogromu definiowanych
wyzwan wspotczesnego Srodowiska bezpieczenistwa, ale jednoczes$nie stano-
wi realizacje celu pogtebiania $wiadomosci obywateli miast, panstw, krajow,
regionéw, globu, co do zasadnoSci stosowania okreslonego paradygmatu pro-
wadzonej polityki bezpieczenstwa.
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