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MIEJSCE I ROLA OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH
W SYSTEMIE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

»Tylko zycie po§wiecone innym warte jest przezycia”
Albert Einstein

Wstep

Zasadniczym zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa oby-
watelom. Od zarania dziejow bowiem cztowiek zmaga sie z zagrozeniami.
Wraz z rozwojem ludzkosci zmienia sie jednak charakter niebezpieczenstw
oraz sposoby radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi. Wyrézni¢ nalezy
sytuacje kryzysowe wynikajgce z katastrof naturalnych oraz z dziatalnosci
cztowieka. Kazde z zagrozen cechuje sie nieprzewidywalnoscig, ktora bez
odpowiedniej reakcji doprowadzi¢ moze do duzych strat. Pomimo dostepu
do nowoczesnych technologii nie jest mozliwe catkowite przewidywanie
i kontrolowanie zagrozen, lecz jedynie ograniczanie ich skutkow. W celu
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa tworzone sg systemy odpowiada-
jace za ochrone ludnosci cywilnej. W Polsce naleza do nich zarzadzanie
kryzysowe (ZK), obrona cywilna (0C), system powiadomienia ratunkowe-
go, Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz krajowy system ratowniczo-
gasniczy (KSRG). Wobec nieobliczalno$ci zagrozen, istotnym czynnikiem
wptywajacym na bezpieczenstwo jest Swiadomos¢ ludnosci o mozliwych
do wystapienia niebezpieczenstwach na obszarze, ktéry zamieszkuja. Tylko
spoteczenstwo zdajace sobie sprawe z poczucia zagrozen bedzie w stanie
wesprze¢ wlasciwe stuzby w zwalczaniu zdarzen kryzysowych.

W wymienionych wyzej systemach wazng role odgrywaja organiza-
cje spoteczne. W Polsce istnieje wiele instytucji pozarzagdowych dziatajg-
cych w obrebie ochrony ludnosci takich jak Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz czy Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe. Stanowig one znaczne wsparcie dla organdéw publicznych
w zwalczaniu sytuacji kryzysowych. Dotychczasowe doswiadczenia po-
kazujg, iz w obliczu nieoperatywnosci struktur administracji publicz-
nej w czasie dziatan ratowniczych, to organizacje pozarzagdowe stanowia
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pierwsze Zrédto pomocy poszkodowanym. Idea altruistycznej pomocy po-
trzebujacym jest gtownym celem dziatania organizacji trzeciego sektora.
Wspétpraca z instytucjami publicznymi dotyczy realizacji zadan przez or-
ganizacje non-profit, w ramach dziatalnosci spotecznie uzytecznej, dotyczy
33 pozycji. Scista wspétpraca z ministerstwem wtaéciwym do spraw we-
wnetrznych odnosi sie do:

e Porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

e Ratownictwa i ochrony ludnosci;

e Pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbroj-

nych i wojen w kraju i za granica.

Niezwykle wazng organizacjga pozarzadowa wspdipracujaca z instytu-
cjami publicznymi na rzecz bezpieczenstwa jest rowniez Ochotnicza Straz
Pozarna. Nalezy ona do najstarszych stowarzyszen w Polsce, ktorych ge-
neza powstania siega konca XVIII wieku. Gtéwnym zadaniem spotecznej
organizacji ratowniczej jest dobrowolna pomoc ludnosci w sytuacjach kry-
zysowych oraz dziatalno$¢ edukacyjna.

Autor na podstawie literatury przedmiotu, aktéw prawnych oraz da-
nych statystycznych przedstawit role OSP na rzecz bezpieczenstwa w pan-
stwie. Niniejsze opracowanie stanowi analize funkcjonowania jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych w systemie zarzadzania kryzysowego.

1. System zarzadzania kryzysowego

Skuteczne dziatanie w obliczu powstatych zagrozen wymaga od wszyst-
kich stuzb wysokiego poziomu wyszkolenia oraz odpowiedniej koordynaciji.
Z tej przyczyny wobec nieoperatywnos$ci obrony cywilnej uzewnetrznionej
podczas powodzi ,tysigclecia” w 1997 r. w Polsce, zdecydowano o podjeciu
reform. Zdobyta wiedza i doSwiadczenie w zwalczaniu zagrozen wptyneta
na zmiane podejscia do ochrony ludnosci. Wypracowane zostaty kanony
skutecznego funkcjonowania. Efektywne realizowanie obowigzkéw zwia-
zanych z bezpieczenstwem ludno$ci wymaga przestrzegania zasad: ,jed-
noosobowosci kierowania, odpowiedzialno$ci organéw wtadzy publicznej,
prymatu uktadu terytorialnego, powszechnosci, funkcjonalnos$ci podejscia,
zespolenia i ciggtosci funkcjonowania panstwa”. Ponadto niebezpieczen-
stwa wynikajace z dziatalnosci cztowieka, badZ sit natury odnosza sie do
wszystkich spotecznosci, dlatego tez dziatanie w tym obrebie ma charakter
uniwersalny. W zaistniatych okolicznos$ciach rozpoczeto proces przebu-
dowy tworzgc nowy organizm - zarzgdzanie kryzysowe. Niniejszy system
scala obowigzki realizowane w ramach ochrony ludnosci zaréwno orga-
now panstwa jak i organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorstw.

Zarzadzanie kryzysowe wedtug przyjetej terminologii prawnej to:
,dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedgca elementem Kkiero-
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wania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sy-
tuacjom kryzysowym, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej”. Zgodnie z powyzszym ptaszczyzna zadaniowa
systemu jest bardzo szeroka. Na skutek modyfikacji podejscia do zwalcza-
nia niebezpieczenstw, system sktada sie z czterech faz:
e zapobiegania (ograniczanie ryzyka pojawienia sie sytuacji kryzysowej);
e przygotowania (planowanie zwigzane zreagowaniem na zagro-
zenia oraz organizowania wtasciwych sit i Srodkow do walki z po-
wstatym niebezpieczenstwem);
e reagowania (ograniczenie szkdd oraz powstrzymanie zagrozen,
a takze udzielanie pomocy poszkodowanym);
e odbudowy (przywrdcenie potencjatu reagowania na mozliwe nie-
bezpieczenstwa oraz odtworzeniu infrastruktury krytycznej).
Przytoczone fazy wpisuja sie w schemat funkcjonalny wspoétczesnego
zarzadzania kryzysowego, w ktorym wyr6zni¢ nalezy etapy planowania
i realizacji. 0g6lny model systemu przedstawiony zostat na rysunku nr 1.
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Rys. 1. Ogdlny funkcjonalny model wspoétczesnego zarzadzania kryzysowego.
Zrodto: ]. Gotebiewski, Propedeutyka zarzqdzania kryzysowego, wyd. Difin, Warszawa 2015, s. 188.

Skuteczne dziatanie w obrebie okreslonego systemu nierozerwalnie
zwigzane jest ze strukturg organizacyjng. Podobnie jest z zarzadzaniem
kryzysowym, ktore podzielone zostato na 4 poziomy: krajowy, wojewédz-
ki, powiatowy i gminny. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowg realizacje zadan
spoczywa na administracji publiczne;j. Strukture zarzadzania kryzysowego
w Polsce przedstawia ponizsze zestawienie.
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Tabela 1. System zarzadzania kryzysowego

. . Organ Centrum
a dmiplfi?t(l)'zr:l - Orf.i{(;;nzza:g‘?v(‘iaza(l)nla opiniodawczo- Zarzadzania
yiny yzy 8 doradczy Kryzysowego
Kraio Rada Ministréw, Rzzalgr()zwé’ziﬁgo{ Rzadowe Centrum
Jjowy Prezes Rady Ministrow K a Bezpieczenstwa
ryZysowego
Minister kierujacy Zeslgl?;zz}gl;zv%celgima Centrum Zarzadzania
dziatem administracji oy Kryzysowego
Resortowy rzadowej, Kierownik (mlrlilfztggsiltwa, (ministerstwa,
organu centralnego centralnego) urzedu centralnego)
Wojewddzki Wojewodzkie
Wojewodzki Wojewoda Zespot Zarzadzania | Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Zesp6t | Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu Zarzadzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
(nie ma obowiagzku
L . Gminny Zespo6t utworzenia)
Gminny }‘,/IY :%t, dlgel;;nrlrllfgg Zarzadzania gminne (miejskie)
y Kryzysowego centra zarzadzania
kryzysowego

Zrédto: http://rcb.gov.pl/?page_id=489 (dostep: 19.02.2016 1)

Zgodnie z tabelg nr 1 najwyzszym organem w sprawach zarzadzania
kryzysowego w kraju jest Rada Ministréw. Kolejnymi podmiotami kierow-
niczymi sg w zaleznosci od poziomu administracji: wojewodowie, starosci,
wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast. Zaprezentowana struktura
jestjednym z kluczowych elementdéw warunkujgcych skuteczne funkcjono-
wanie systemu. Dziatalno$¢ w ramach zarzadzania kryzysowego przewi-
duje rowniez funkcjonowanie organdéw opiniodawczo-doradczych wspie-
rajacych wtasciwego kierownika zarzadzania kryzysowego. Ich misjg jest
pomoc w opracowywaniu planéw dziatan ratowniczych, niezbednych do
zazegnania zaistniatych sytuacji kryzysowych. W sktad zespotu wchodzi
organ naczelny zarzadzania kryzysowego na danym terenie, a takze anali-
tycy, specjalisci, pracownicy stuzb i instytucji publicznych oraz organizacji
realizujacych zadania na rzecz ochrony ludnosci. Ponadto organ kierowni-
czy posiada prawo wtaczenia do prac zespotu innych ekspertéw mogacych
mie¢ w jego opinii rzeczywiste znaczenie przy zwalczaniu okreSlonej sytu-
acji kryzysowej. Istotne obowigzki na rzecz systemu Swiadczg takze cen-
tra zarzadzania kryzysowego, ktorych obowigzek tworzenia natozony zo-
stat na kazdym poziomie administracji publicznej, z wyjatkiem gminnego.
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Na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzyso-
wym, na szczeblu gminnym nie istnieje powinno$¢ ich powotywanial.
Najwazniejszymi zadaniami centréw zarzadzania kryzysowego stanowig*:

e obstuga organu kierowniczego w sprawach zarzadzania kryzyso-
wego;

e petnienie catodobowego dyzuru;

e wspoélpraca z wszelkimi podmiotami, instytucjami i organizacjami
zarzadzania kryzysowego (jednostki ratownicze, organizacje poza-
rzadowe oraz inne centra);

e dokumentowanie biezgcej dziatalnos$ci;

e nadzor nad systemem ostrzegania i alarmowania.

Zarzadzanie kryzysowe to obecnie kluczowy system funkcjonujgcy na
rzecz ochrony ludnosci, ktéry istotnie przyczynia sie do wzrostu bezpie-
czenstwa w kraju.

2. Podstawy prawne funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych

Organizacje pozarzadowe sg elementarng czescig kazdego demokra-
tycznego panstwa prawa. Praworzadnos$¢ dziatania instytucji o charakte-
rze spotecznym ujeta w sprecyzowang posta¢ prawno-organizacyjng oraz
regulacje to fundament jej dziatalnoSci pozwalajacej na realizacje zato-
zen statutowych. Podmiot niniejszego artykutu, Ochotnicza Straz Pozarna
jest organizacja, ktorej glowny cel stanowi spoteczna pomoc ratownicza.
Instytucja funkcjonuje na podstawie Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach. Waznym dokumentem dotyczacym OSP z uwagi na za-
kres jej dziatalnosci jest réwniez Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej. Niniejszy akt normatywny okresSla formacje OSP
mianem jednostek ochrony przeciwpozarowej®. Ponadto naktada na nie
obowigzek sktadania sprawozdan na polecenie wojewody.

Kazda Ochotnicza Straz Pozarna to instytucja posiadajaca osobowos¢
prawng, a takze autonomiczno$¢ organizacyjna. Stopnie w jednostce nada-
wane sg przez zarzad danej OSP na podstawie wewnetrznego regulaminu
uwzgledniajgcego staz cztonkowski oraz ukonczenie okreslonych kurséw.
Stopnie w OSP przedstawia rysunek nr 2.

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu... art. 20, pkt 2.

Z Tamze, art. 13 ust. 2, art. 16 ust. 2.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, (Dz. U. z 1991 r., nr 81, poz. 351),
art. 15.
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Strazak Starszy Dowo6dca Pomocnik Dowoddca  Pomocnik  Dowddca
strazak roty dowddcy sekcji dowddcy plutony
sekcji plutonu

Rys. 2. Stopnie Ochotniczej Strazy Pozarnej
Zrodto: http://www.bogoria.osp.org.pl/index.php?pid=42 (dostep: 25.02.2016 1.)

W Ochotniczej Strazy Pozarnej istniejg takze stopnie funkcyjne, ktore
zwigzane s3 z pelnionym stanowiskiem. Wynikajg one z przynaleznosci do
zarzadu badz komisji rewizyjnej, do ktérych powotywane sa osoby pod-
czas walnego zebrania cztonkdéw na szczeblu OSP oraz wszystkich pozio-
mach oddziatéw Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnej Rzeczypospolitej
Polskiej (ZOSP RP).

Zdecydowana wiekszo$¢ zastepow jest zrzeszona w ZOSP RP, dlatego
tez statuty poszczegdlnych Ochotniczych Strazy Pozarnych nie moga by¢
sprzeczne ze statutem zwigzku. Obecnie liczy on ponad 16300 jednostek
OSP*. Powyzsza zalezno$¢ od zarzadu ZOSP RP ma charakter wytacznie
funkcjonalny, bowiem operacyjnie OSP podporzadkowane s3 pod miej-
skie badz gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego oraz Panstwowa Straz
Pozarng w ramach Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®. Ponadto
liczne Ochotnicze Straze Pozarne posiadajg status organizacji pozytku pu-
blicznego. Niniejszy stan nadawany jest wytgcznie organizacjom realizuja-
cym szczegoblnie uzyteczng dziatalnos¢ w sferze publicznej przez minimum
2 lata®. Instytucja pozarzadowa bedaca organizacja pozytku publicznego
podlega wowczas Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i wolontariacie. Otrzymanie statusu OPP pozwala na’:

e uzyskiwanie srodkéw z 1% podatku dochodowego od os6b fizycz-

nych;

e realizacje zadan publicznych zlecanych od wtasciwych organéw

panstwa;

e Kkorzystanie z licznych ulg podatkowych;

e nieodptatne informowanie o dziatalnoSci przez publiczne Srodki

masowego przekazu.

* Dane Zwiqgzku Ochotniczych Strazy PoZarnych Rzeczypospolitej Polskiej 2016.

> L. Berlinski, Zarzqdzanie i dowodzenie Ochotniczq Strazq Pozarnqg. Wiedza, nowoczesnosc i trady-
cja, wyd. Difin, Warszawa 2012, s. 37.

¢ Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku..., art. 22, ust. 1.

7 Tamze, art. 27 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 26.
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Wykonywanie zadan ratowniczych przez spoteczne straze pozarne jest
przedsiewzieciem bardzo kosztownym, bowiem wtasciwe wykonanie obo-
wigzkéw OSP wymaga posiadania i utrzymania specjalistycznego sprzetu.
W zaistniatych okoliczno$ciach status organizacji pozytku publicznego
daje mozliwos$¢ poprawy kondycji finansowej organizacji. Innymi istotnymi
aktami prawnymi dla Ochotniczych Strazy Pozarnych sa:

e Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,;

e Ustawa zdnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym;

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo o ochronie przyrody;

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18
lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad organizacji krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego;

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie wysoko$ci i podziatu srodkéw fi-
nansowych przeznaczonych na zapewnienie gotowosci bojowej jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej;

e Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 17
lipca 1998 r. w sprawie terenu dziatania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej, okoliczno$ci i warunkéw udziatu tych jednostek
w dziataniach ratowniczych poza terenem wtasnego funkcjonowa-
nia oraz zakresu, szczegdétowych warunkéw i trybu zwrotu ponie-
sionych przez nie kosztow;

e Statut Ochotniczej Strazy Pozarnej;

¢ Regulaminy i uchwaty ZOSP RP.

3. Potencjal Ochotniczych Strazy Pozarnych

Ochotnicza Straz Pozarna wykonuje obowigzki w zakresie ochrony lud-
nosci, ratownictwa oraz ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez prowadzi
dziatalno$¢ edukacyjno-wychowawcza adresowang do dzieci i mtodziezy.
Niniejsze elementarne zadania organizacji wynikajg ze statutu OSP, a takze
z idei lezacej u powstania Ochotniczej Strazy Pozarnej. Z uwagi na swoja li-
czebnos$c¢ oraz dotychczasowa dziatalno$¢ OSP jestrzetelnym partnerem dla
instytucji panstwowych. Wedtug raportu Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Ochotnicze Straze Pozarne stanowig 19% sposrod organizacji pozarzado-
wych w catym kraju®. Na przestrzeni ostatnich lat dostrzec mozna jednak
niewielki spadek liczebnosci jednostek OSP. Ilos¢ Ochotniczych Strazy
Pozarnych w latach 2011-2015 przedstawia wykres nr 1.

8 Raport Glownego Urzedu Statystycznego, Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spo-
teczne podmioty wyznaniowe, samorzqd zawodowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcéw
w2012 r.,, Warszawa 2014, s. 208.
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Wykres 1. Liczba jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce na przestrzeni lat
2011-2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej, 2016.

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w ciggu 5 lat liczba jednostek OSP
spadta niemal o 100. Niekorzystna tendencja zwigzana jest przede wszyst-
kim zproblemami finansowymi poszczegdélnych Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Analizujgc wykres nr 1 nasuwa sie wniosek, iz zjawisko zmniej-
szania sie jednostek OSP obniza poziom odczuwalnego bezpieczenstwa
spotecznego. Niniejsza konkluzja nie ma jednak poparcia w statystykach
zwigzanych z przynaleznos$cig Ochotniczych Strazy Pozarnych do krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego. Dziatalno$¢ w systemie prowadzonym
przez Panstwowg Straz Pozarng znaczaca podwyzsza potencjal OSP do
zwalczania zagrozen. Przyjecie nowej jednostki do KSRG wymaga bowiem
spetnienia przez nig okresSlonych kryteriow. OSP musi utrzymywac goto-
woS¢ do realizowania dziatan ratowniczych oraz posiadac:

e o najmniej jeden Sredni lub ciezki samochéd ratowniczo-gasniczy,

e co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow,

e skuteczny system tgcznosci powiadamiania i alarmowania,

e urzadzenia tgcznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan

ratowniczych®.

Jak przedstawiaja statystyki powyzsze kryteria spetnia ok. 25% OSP
w Polsce. Wynika z tego, Ze co czwarta ochotnicza jednostka jest wiaczo-
na do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Liczbe jednostek OSP
w KSRG na przestrzeni ostatnich 5 lat prezentuje wykres nr 2.

° Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 w sprawie zakresu, szczego-
towych warunkdéw itrybu wiqczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, (Dz. U.z 2014, poz. 1317), art. 2, ust. 1, pkt 1.
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WyKkres 2. Liczba jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych w krajowym systemie ratowni-
czo-gasniczym na przestrzeni lat 2011-2015.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej, 2016.

Dane przedstawiajg, ze wlatach 2011-2015 nastgpit sukcesywny wzrost
liczby jednostek OSP w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. W 2011 roku
ilos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych w KSRG wynosita 3875, za$ w roku 2015 -
4195.1l0$¢ OSP wzrosta o 320. Pomimo zmniejszania sie ogolnej liczby jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce, roénie ich liczba w KSRG. Swiadczy¢ to
moze o rosngcej profesjonalizacji strazakéw-ochotnikéw. Ilos¢ przytaczonych

jednostek OSP do KSRG z podziatem na lata prezentuje wykres nr 3.
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Wykres 3. Liczba jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych wiaczonych do krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego na przestrzeni lat 2011-2015.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej, 2016.

Zestawienie pokazuje, ze z kazdym rokiem przybywa nowych jedno-
stek spelniajacych wymagajace kryteria krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. W ostatnich 5 latach przyjeto tacznie 388 Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Z przedstawionych danych wynika, ze liczba OSP przyjetych do
KSRG jest wyzsza niz ilos¢ jednostek zlikwidowanych.
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Analizujgc potencjat OSP nalezy takze poruszy¢ kwestie trudnosci,
z jakimi borykaja sie spoteczne straze pozarne. Gléwne problemy zwigza-
ne s3 z finansami oraz ciggta gotowoscig do dziatan ratowniczych. Liczne
jednostki, szczegdlnie te nienalezace do KSRG, nie dysponujga wysokimi
budzetami, co wplywa na jako$¢ posiadanego sprzetu ratowniczego, przy-
gotowaniem remizy strazackiej oraz wyszkoleniem ochotnikéw. Na finanse
Ochotniczych Strazy Pozarnych, poza sktadkami cztonkowskimi, sktadaja
sie Srodki z:

e budzetu panstwa;

e budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

e dochodoéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby
prawne i fizyczne;

e Srodkéw wiasnych podmiotow?™

Najwieksze wsparcie finansowe w postaci dotacji OSP otrzymuja
z gmin, w ktérych maja swojg siedzibe. Zgodnie z przepisami prawa na
gminie spoczywa powinnos$¢ pokrycia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
gotowosci ratowniczej, umundurowaniem, wyposazeniem, wyszkoleniem,
ubezpieczeniem oraz okresowymi badaniami lekarskimi cztonkéw OSP'.
Doswiadczenia pokazujg, ze przekazywane $rodki finansowe przez gminy
czesto nie wystarczajg na optacenie wszystkich z przedstawionych wyzej
potrzeb. Wptywa to woéwczas na potencjat ratowniczy jednostek.

Waznym wsparciem dla Ochotniczych Strazy Pozarnych stanowi budzet
panstwa. Dotyczy to przede wszystkim OSP bedacych cztonkiem krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego'. W 2009 roku Najwyzsza Izba Kontroli
w raporcie na temat wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na Ochotnicze
Straze Pozarne, pozytywnie zaopiniowata przeznaczenie srodkow publicz-
nych. Subwencje zostaty wykorzystane zgodnie zzadaniami zawartymi
w oddzielnych umowach na dotacje’®. Ministerstwo wtasciwe do spraw
wewnetrznych Scis$le wspotpracuje w zakresie rozdysponowania publicz-
nych dotacji na OSP z Zarzadem Gtéwnym Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Pomimo pozytywnej oceny dotyczacej zagospoda-
rowania srodkéw publicznych przez OSP, Najwyzsza [zba Kontroli wykazata
réwniez nieprawidtowosci. Zwigzane one byly przede wszystkim z brakiem
konsultacji z Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej - central-
nym organem administracji rzgdowej w sprawie KSRG.

Kolejnym problemem Ochotniczych Strazy Pozarnych jest ciggta go-
towos¢ do realizacji dziatan ratowniczych. Cztonkowie OSP to osoby cha-

W{stawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie..., art. 29.

Tamze, art. 32

2Tamze, art. 33, ust. 1.

BRaport Najwyzszej Izby Kontroli na temat wykorzystania dotacji z budzetu paristwa na Ochotnicze
Straze Pozarne, Warszawa 2009, s. 6.
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rakteryzujace sie dyscypling, duza motywacja do dziatania oraz empatia
dla innych. Nalezy jednak pamieta¢, ze sg to przede wszystkim ludzie nie
zajmujacy sie dziatalnosciag strazacka zawodowo. Poza spotecznym funk-
cjonowaniem w OSP pracujg zarobkowo, co ogranicza mozliwos$¢ utrzymy-
wania statej gotowoSci ratowniczej. Pracodawcy czesto niechetnie odnosza
sie do zwalniania pracownikéw bedacych cztonkami Ochotniczych Strazy
Pozarnych z obowigzkéw stuzbowych w czasie godzin pracy. Spoteczna
niewiedza z wazkoSci petnionej misji przez strazakow-ochotnikéw stawia
ich przed dylematem. Przyczynia sie to do zmniejszenia mozliwosci niesie-
nia pomocy przez jednostke.

4.Zakres dzialalnos$ci Ochotniczych Strazy Pozarnych w sytuacjach
kryzysowych

Nadrzednym celem OSP jest zapobieganie pozarom, prowadzenie dzia-
falnosci informacyjnej o mozliwych niebezpieczenstwach na danym ob-
szarze oraz czynny udziat w akcjach ratowniczych. Powyzsze obowigzki
dobrze wpisuja sie w fazy zarzadzania kryzysowego, w przebiegu ktorych
jednostki OSP uczestnicza.

4.1.Faza zapobiegania

Podczas zapobiegania cztonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych pro-
wadza dziatalno$¢ edukacyjng w szkotach oraz przedszkolach, wspierajac
kadre dydaktyczng wiedzg i doswiadczeniem z zakresu bezpieczenstwa.
Dziatalno$¢ na tym polu skupia sie na minimalizacji oraz eliminacji wysta-
pienia zagrozen. OSP podobnie jak inne organizacje pozarzadowe, odgrywa
wazna role w procesie edukacji obywatelskiej. Szczeg6lnie istotne jest na-
uczenie najmtodszych cztonkéw spoteczenstwa zasad dotyczacych bezpie-
czenstwa. Wiele jednostek OSP prowadzi zajecia w remizach strazackich
dla dzieci w Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych (MDP). W ramach gry
i zabawy uczg sie one tam postepowania w czasie zagrozen, zasad pierw-
szej pomocy oraz informacji o zawodzie strazaka. Wraz z wiekiem i stazem
dziatalno$ci w MDP, mtodziez poszerza swoja wiedze na temat bezpie-
czenstwa. MDP powotywane sg na mocy uchwaty zarzadu jednostki OSP.
Cztonkiem druzyn mogg by¢ osoby od 7 do 18 roku Zycia, po wczeSniejszej
pisemnej zgodzie rodzicéw. Dtugofalowym celem dziatania Mtodziezowych
Druzyn Ratowniczych jest przygotowywanie dzieci do petnienia w przy-
sztosci spotecznej dziatalnos$ci strazaka-ochotnika w Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Podobnie jak dorosli cztonkowie OSP, mtodziez z MDP podlega
ubezpieczeniu za ktére odpowiada gmina'®. Dziatalno$¢ organizacji trze-

“Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie..., art. 3, pkt. 2.
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ciego sektora w fazie zapobiegania, czesto niedoceniana, stanowi istotne
wsparcie dla administracji publicznej. Aktywno$¢ edukacyjna w tym zakre-
sie bowiem, oddziatuje na pozostate fazy zarzadzania kryzysowego, a przez
co przyczynia sie do podwyzZszenia poziomu bezpieczenstwa.

4.2.Faza przygotowania

Faza przygotowania stanowi kolejny etap zarzadzania kryzysowego,
w ktérym Ochotnicze Straze Pozarne biorg czynny udziat. Zwigzana jest ona
z dziatalnos$cia planistyczng organéw administracji publicznej. W niniejszej
fazie przedstawiciele OSP uczestnicza w pracach Zespotéw Zarzadzania
Kryzysowego. Zespoly stanowig wazny organ pomocniczy, wspierajacy
kierownika zarzadzania kryzysowego na danym obszarze. Zgodnie z pol-
skim prawem w gronie cztonkéw zespotéw na poziomie gminy oraz powia-
tu przewidziane jest miejsce dla reprezentantéw spotecznych organizacji
ratowniczych®. Ponadto Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym umozliwia réwniez innym zaproszonym osobom na dzialal-
nos¢ w zespotach na szczeblu wojewo6dzkim oraz krajowym?. W rezulta-
cie przedstawiciele Ochotniczych Strazy Pozarnych moga funkcjonowacé
w Zespotach Zarzadzania Kryzysowego na wszystkich poziomach admini-
stracji publicznej. Cztonkowie OSP wnoszg istotny wkiad podczas dziatal-
nosci planistycznej. Informujg na temat sit i Srodkéw posiadanych przezich
organizacje oraz mozliwosciach wykorzystania OSP w planach zarzadzania
kryzysowego.

Szczegdblng role Ochotnicze Straze Pozarne realizujg na poziomie po-
wiatu. Przedstawiciele OSP uczestniczg w pracach komisji bezpieczenstwa
i porzadku, ktora stanowi pomocniczy organ dla starosty powiatu z zakresu
zwierzchnictwa nad stuzbami, inspekcjami oraz strazami’’. Zadaniem komi-
sji jest opiniowanie dziatalnosci stuzb mundurowych w powiecie, ocena za-
grozen oraz opiniowanie i przygotowywanie programow majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa mieszkancéw'®. Uczestnictwo w dziatalnos$ci komi-
sji reprezentantow spotecznych organizacji ratowniczych pozwala na znacz-
nie szersze podejscie do problematyki bezpieczenstwa danego regionu.

S Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu..., art. 19, ust. 6, pkt 3; art. 17, ust. 6, pkt 2.

16Tamze, art. 14, ust. 12; art. 8, ust. 5.

7Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym, (Dz. U. z 1998 nr 91 poz. 578), art.
38a.

8Tamze, art. 38a, ust. 2, pkt. 1-4.
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4.3.Faza reagowania
Faza reagowania charakteryzuje sie bezposrednimi dziataniami ra-
towniczymi wilasciwych organéw w czasie wystapienia sytuacji kryzyso-
wej. Stuzby musza utrzymywac nieustanng gotowos¢ do szybkiej i facho-
wej pomocy spoteczenstwu w niesprzyjajacych warunkach. Dziatalnos¢
Ochotniczych Strazy Pozarnych w fazie reagowania jest wiec szczegélnie
waznym wsparciem dla administracji publicznej. Funkcjonowanie podmio-
tow pozarzadowych, na tym etapie zarzadzania kryzysowego realizowane
jest przede wszystkim w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go, ktory zapewnia odpowiednig koordynacje wszystkich jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej. Jednostki OSP zrzeszone w KSRG sg uprawnione do
Swiadczenia samodzielnych czynnosci ratowniczych dotyczacych:
e gaszenia pozaréw zewnetrznych oraz wewnetrznych;
e ratownictwa technicznego i komunikacji drogowej;
e minimalizacji zagrozen wynikajacych z klesk zywiotowych.
Statystyki pokazujg, iz w latach 2000-2010 nastapit wzrost udziatu za-
stepow OSP w dziataniach ratowniczych. Powyzsze zjawisko przedstawia
wykres nr 4.

Udziat zastepow OSP (ksrg)w dziataniach
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Wykres nr 4. Udziat zastepéw OSP w KSRG w dziataniach ratowniczych w latach 2000-2010.
Zrodto:http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/rozwoj_ksrg_w_ukladzie_ja-
kosciowo-ilosciowym (dostep 23.02.2016 r.).
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Tendencja wzrostowa ukazana na powyzszym wykresie potwierdza
wysunietg wczes$niej konkluzje na temat wzrostu profesjonalizacji stra-
zakow-ochotnikéw. Swiadczy otym liczba uczestnictwa OSP w akcjach
ratowniczych od 2000 roku, ktéra zgodnie z wykresem nr 4 wzrosta po-
nad trzykrotnie. OSP w czasie sytuacji kryzysowej we wspodtpracy z innymi
instytucjami prowadzi szerokg dziatalno$¢ informacyjng oraz zabezpiecza
niezbedne potrzeby poszkodowanym mieszkancom dostarczajac zywnos¢,
wode pitng czy medykamenty. Ponadto Ochotnicze Straze Pozarne uczest-
niczg w procesie ewakuacji ludnosci.

Doswiadczenia ostatnich lat pokazujg, iz spoteczenistwo na podstawie
obserwowanych naocznie czynnosci realizowanych podczas walki z zagro-
zeniami wystawia ocene organom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo.
Aktywnos$¢ realizowana w fazie zapobiegania i przygotowania jest czesto
pomijana w ostatecznej opinii obywateli. Wynika to z niezrozumienia nie-
moznoSci catkowitego przewidzenia zagrozen na danym obszarze.

4.4.Faza odbudowy

Koncowym etapem zarzadzania kryzysowego stanowi faza odbudo-
wy. Opanowanie sytuacji kryzysowej nie konczy dziatalnosci Ochotniczych
Strazy Pozarnych. Pomoc w usunieciu zniszczen i poniesionych strat stano-
wi szerokg ptaszczyzne wspotpracy administracji publicznej z organizacja-
mi pozarzadowymi. W zaleznos$ci od powstatych szkéd wynikajacych z sy-
tuacji kryzysowej cztonkowie OSP zajmujg sie pomocg w usunieciu gruzow
oraz zabezpieczaniu uszkodzonych budynkéw mieszkalnych.

Istotng czes$¢ fazy odbudowy stanowi rowniez przywrocenie jednost-
ce OSP gotowosci do prowadzenia dziatan ratowniczych. Uczestnictwo
Ochotniczych Strazy Pozarnych w akcjach wigze sie z poniesionymi kosz-
tami zwigzanymi ze®:

e zuzyciem paliwa, Srodkow gasniczych, neutralizatoréw i sorbentow;

e racjami zywnos$ciowymi dla uczestnikow dziatan ratowniczych;

e uszkodzeniami badz utratg mienia jednostki.

Wszelkie wydatki zwigzane z czynno$ciami ratowniczymi OSP pono-
si gmina. Istniejg jednak przypadki, w ktérych normy prawne przewidu-
ja mozliwo$¢ pokrycia kosztéw dziatalnosci OSP przez budzet panstwa.
W konncowym rozliczeniu kosztéw wazny jest wowczas obszar wiasnego
dziatania jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej. Na podstawie przyjete-
go ustawodawstwa terenem wtasnego funkcjonowania zastepoéw OSP jest
gmina, w ktorej jednostka ma swojg siedzibe, a takze rejon ustalony mie-

YRozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 1998 r. w sprawie te-
renu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, okolicznosci i warunkéw udziatu tych jedno-
stek w dziataniach ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania oraz zakresu, szczegétowych
warunkow i trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztéw, (Dz. U.z 1998, poz. 598), §7 i §8.
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dzy wojtami sgsiednich gmin?’. Inaczej jest z OSP wtgczonymi do krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego. Obszarem dziatania danej jednostki
stanowi powiat. Zastepy Ochotniczej Strazy Pozarnej maja jednak obowia-
zek uczestniczenia w dziataniach o charakterze ratowniczym poza obsza-
rem wtasnego funkcjonowania na wezwanie Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Wowczas koszty poniesione przez jednostke OSP pokrywane s3 z budze-
tu panstwa?®!. Wysokos¢ srodkéw wynikajgcych z uczestnictwa danej OSP
w czynnos$ciach ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania ustala
gmina, jako podmiot odpowiedzialny za utrzymanie Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Gminie przystuguje jednak prawo wnioskowania wciggu 30 dni
od zakonczenia akcji ratunkowej o zwrot wydatkéw na OSP do organu wzy-
wajacego z Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Podsumowanie

Reasumujgc, Ochotnicza Straz Pozarna jest organem trzeciego sektora,
ktéry istotnie wspiera administracje publiczng w sytuacjach kryzysowych.
Nalezy podkresli¢, iz znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa majg przede
wszystkim jednostki OSP wtaczone do krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego. Spetnienie warunkéw przystgpienia do KSRG daje gwarancje dys-
ponowania nalezytym wyposazeniem oraz przeszkolong kadrg ratownicza
przez miejscowq jednostke. Funkcjonowanie zastepow Ochotniczej Strazy
Pozarnej w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym zapewnia realiza-
cje zadan publicznych w ramach dziatalnosci spotecznie uzytecznej oraz
udzial w zwalczaniu powstatego zagrozenia.

Ochotnicze Straze Pozarne petnig istotne funkcje na kazdym etapie
zarzadzania kryzysowego. Potencjat OSP, jak rowniez wielu innych orga-
nizacji pozarzadowych, w zakresie bezpieczenstwa jest bardzo wysoki.
Doswiadczenia ubiegtych lat pokazuja jednak, iZ mozliwos$ci innych orga-
nizacji pozarzadowych nie sg catkowicie wykorzystane. Udziat pozosta-
tych instytucji spotecznych w zarzadzaniu kryzysowym ograniczony jest
w gtownej mierze do fazy reagowania oraz w mniejszym stopniu — odbudo-
wy. Wynika to z tego, iz ,polskie doSwiadczenia wynikajgce z dziatalnosci
organizacji pozarzadowych nie sg na tyle dtugie, aby udato sie wypraco-
wac sprawne mechanizmy wspoétdziatania miedzy nimi a administracjg”*.
Zwiekszenie aktywnosSci instytucji non-profit w wykonywanie zadan pu-
blicznych na rzecz bezpieczenstwa narodowego stanowi wazny postu-
lat, ktéry poruszony zostat w trwajacej debacie eksperckiej nad reforma
ochrony ludnosci w Polsce. Ow problem stat sie jednym z elementéw celu

Tamze, §2, ust. 1, pkt. 4.
A stawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie..., art. 23, ust. 11 2.
22 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 41.
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strategicznego Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-
2020%, Wiaczanie sie organizacji pozarzadowych we wszystkie fazy zarza-
dzania kryzysowego stanowi duzg szanse dla bezpieczenstwa narodowego.
Czlonkowie ochotniczych organizacji ratowniczych przyczyniaja sie bo-
wiem do rozwijania idei spoteczenstwa obywatelskiego, wspdétodpowie-
dzialnego za kwestie zwigzane z bezpieczenstwem regionu zamieszkania
oraz catego kraju.

Intencja niniejszego opracowania byto przedstawienie dziatalnosci
Ochotniczej Strazy Pozarnej w systemie zarzgdzania kryzysowego. Z uwagi
na ograniczenia objetosciowe, publikacja nie wyczerpuje w peini postawio-
nego celu. Trudno$¢ w opracowaniu problematyki stanowita ztoZzonos¢ te-
matu oraz znaczna ilo$¢ materiatéw, wsrod ktorych autor musiat dokonaé
wtasciwej i uzasadnionej selekcji. Ze wzgledu na powyzsze, artykut stanowi
zaledwie probe kompleksowej analizy najistotniejszych elementéw zwia-
zanych zrolg Ochotniczej Strazy Pozarnej w zarzadzaniu kryzysowym.
Autor wierzy, ze publikacja przyczyni sie do spopularyzowania informacji
na temat petnionej roli OSP dla bezpieczenstwa obywateli.
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