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Streszczenie

Stan kleski zywiotowej, bedac jednym ze stanéw nadzwyczajnych oznacza, ze dziata-
nie sit natury, awarie techniczne lub inne czynniki, dotknety dany teren na tyle dotkli-
wie, ze regularnie dziatajace sity i straze przeznaczone do zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, nie s3 w stanie samodzielnie zapewni¢ ludziom bezpieczenstwa. W ar-
tykule opisano mozliwosci Sit Zbrojnych RP w zakresie posiadanych sit i srodkéw,
ktére mozna uzy¢ w celu ratowania lokalnej ludnos$ci. Autor opisal uwarunkowania
formalno-prawne uzycia Sit Zbrojnych, wskazat ich strukture i wyodrebnit podsta-
wowe kategorie sprzetu, moggcego wspomagac dziatania systemu pozamilitarnego.
W opracowaniu zaznaczono zasady powotywania do dziatania Sity Zbrojne, wskazu-
jac naich znaczaca role w systemie bezpieczenstwa panstwa.
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Abstract

The state of natural disaster, being one of the states of emergency, means that the
operation of natural forces, technical failures or other factors have affected the area
so severely that regularly operating forces and guards intended to prevent crises are
unable to ensure their own safety. The article describes the capabilities of the Polish
Armed Forces in terms of their forces and means that can be used to save local people.
The author described the formal and legal conditions for the use of the Armed Forces,
pointed out their structure and identified the basic categories of equipment that could
support the operation of a non-military system. The study highlights the principles of
establishing the Armed Forces, indicating their significant role in the state security
system.
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Wstep

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej realizuja dziatania w zakresie
ochrony niepodlegto$ci panstwa oraz niepodzielnosci jego terytorium. Za-
pewniajg bezpieczenstwo wszystkich obywatelu i chronig nienaruszalno$ci
granic. Sity Zbrojne jako podstawowy element systemu obronnego panstwa
biorag aktywny udziat w realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnej'. Zakres
ich zadan szczegdtowo okreslone sg w Konstytucji RP i Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego RP i Strategii Obronnosci RP oraz sektorowej MON.

Sity Zbrojne RP moga bra¢ udziat w zwalczaniu sytuacji nietypowych, kto-
re zagrazajg znacznej liczbie ludnosci i destabilizujg poczucie bezpieczenstwa.
Zagrozenie spowodowane przez sity przyrody oraz cztowieka wymagaja za-
planowania skutecznych dziatan na rzecz ochrony ludnoSci. Niezbedne jest
podjecie akcji ratowniczo-ochronnej w przypadku wystgpienia zagrozenia
o duzej skali, co wymaga zaangazowania wielu podmiotéw, w tym Sity Zbroj-
ne Rzeczypospolitej Polskiej. Wojsko ze wzgledu na posiadajacy potencjat
ludzki, organizacyjny oraz profesjonalne wyposazenie, ktére moze wykorzy-
stac podczas klesk zywiotowych, awarii i katastrof technicznych do wsparcia
Srodowiska cywilnego, gdy uzycie innych sit jest z jakiego$ powodu niemoz-
liwe, niewystarczajace lub zostalty wykorzystane. Koordynacje dziatan wojsk
zapewniaja centralne i terytorialne organy administracji wojskowej na wnio-
sek organéw cywilnych?. Szczegélng role podczas stanu nadzwyczajnego od-
grywa jedna z jednostek SZ RP, ktérg sg Wojska Inzynieryjne ze wzgledu na
aktywng dziatalno$¢ w sferze niemilitarnej. Wojska podejmujg wspoétprace
z organizacjami cywilnymi w akcjach ratowniczych oraz usuwaniu skutkéw
klesk zywiotowych i katastrof. Gtéwnymi obszarami ich dziatania w sferze
niemilitarnej moga by¢ sfery: powodzi, pozaréw, katastrof przemystowych
i budowlanych, katastrofalnych mrozéw i opadéw $niegu, katastrof radiacyj-
nych oraz teren, na ktéorym wystepuja niewypaty i niewybuchy?. Zgodnie z 97
punktem Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 roku bardzo waz-
nym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest wspieranie organéw panstwa w zapew-
nianiu bezpieczenstwa wewnetrznego, udzielanie potrzebnej pomocy woj-
skowej wtasciwym instytucjom, stuzbom rzagdowym oraz samorzadowym,
organizacjom cywilnym i obywatelom w reagowaniu na zagrozenia*.

1 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp (dostep 26.11.2019 r.).
2 T. Ciszewski, Zeszyty Naukowe, Nr 2 (160) 2011, s. 363.

3 Ibidem, s 364.

* http://www.nowastrategia.org.pl/pojeciesilzbrojnych/ (dostep 26.11.2019 r.).
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1. Misja i zadania Sit Zbrojnych RP

Podstawowymi zadaniami Sit Zbrojnych jest utrzymywanie gotowos$ci do
realizacji trzech rodzajéw mis;ji®:
e pierwszym z nich jest zagwarantowanie obrony panstwa oraz po-
dejmowanie dziatan majgcych na celu przeciwstawieniu sie agres;ji
w zakresie zobowigzan sojuszniczych (tj. utrzymanie zdolnosci uzy-
cia wojsk w zakresie ochrony i obrony nienaruszalnosci granic RP, jak
réwniez w dziataniach antyterrorystycznych oraz w rozwigzywaniu
lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego, a takze w operac;ji
obronnej w kraju jak i poza nim);
e drugim waznym dziataniem Sit Zbrojnych jest aktywny udziat
w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych (tj. dziatania polegajace
na utrzymaniu sit i zdolnosci do uczestniczenia w operacjach pokojo-
wych i reagowania kryzysowego kierowanych przez NATO, UE, ONZ,
jakiw innych operacjach powstatych w wyniku porozumien miedzy-
narodowych oraz w operacjach humanitarnych prowadzonych przez
organizacje miedzynarodowe, rzgdowe i inne);
e ostatnig z misji jest wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i po-
moc calemu spoteczenstwu (za pomocg m.in. statego monitorowania
i ochrony przestrzeni powietrznej oraz wspierania ochrony granicy
ladowej i wéd terytorialnych, a takze prowadzenie dziatalnosci roz-
poznawczej i wywiadowczej. Poza tym: monitorowania skazen pro-
mieniotworczych, chemicznych i biologicznych na terytorium Kkraju;
oczyszczania terenu z materiatow wybuchowych i przedmiotéw nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzenia dziatan poszu-
kiwawczo- ratowniczych i pomoc wtadzom panstwowym, admini-
stracji publicznej oraz spoteczenstwu w reagowaniu na zagrozenia.
Rodzaje Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dzieli sie na 6 podstawo-
wych elementows®:
1. Wojska Ladowe;
2. Sity Powietrzne;
3. Marynarka Wojenna;
4. Wojska Obrony Terytorialnej;
5. Wojska Specjalne.
WOJSKA LADOWE — ich kluczowym zadaniem jest zapewnienie obrony
przed atakami lagdowo-powietrznymi w dowolnym rejonie, jak réwniez w ob-
liczu kazdej formy zagrozenia militarnego. Struktura Wojsk Ladowych ztozo-

> https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp/ (dostep: 26.11.2019 r.).
6 M. Jasinska, Obronnosé, Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej
nr 1, AON, Warszawa 2012, s. 88.
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na jest z zwigzkoéw taktycznych, oddziatéw i pododdziatéw. Za pomoca wy-
korzystania nowoczesnych technik prowadzenia walki oraz odpowiedniego
przygotowania daje mozliwo$¢ dziatania w wymagajgcych warunkach wspét-
czesnych konfliktéw zbrojnych’. W sktad Wojsk Ladowych wchodzg m.in.5:

e Wojska Pancerne i Zmechanizowane — ich celem jest odpieranie ude-
rzen zgrupowan pancerno-zmechanizowanych, realizacja dziatan
w ramach wsparcia i pokoju, przeciwstawiania sie Srodkom napadu
powietrznego (w tym przede wszystkim $migtowcom bojowym);

» Wojska Aeromobilne — potgczenie wojsk powietrznodesantowych,
desanto-szturmowych, kawalerii powietrznej i lotnictwa wojsk 13-
dowych. Ten oddziat przeznaczony jest do wspierania operacji lado-
wych, niszczenie sit i Srodkdw wsparcia logistycznego oraz kierowa-
nie dziataniami dywersyjnymi, zaczepnymi i obronnymi;

e Wojska Inzynieryjne — przeprowadzaja rozpoznanie inzynieryj-
ne przeciwnika i terenu, posiadajg rowniez zdolnosci w tworzeniu
przejS¢ w naturalnych przeszkodach terenowych, przygotowania
i utrzymywania drog oraz zajmujg sie rozminowaniem terenu, obiek-
tow i maskowaniem wojsk wtasnych i sojuszniczych;

» Wojska Rakietowe i Artylerii, Obrony Przeciwlotniczej, Chemiczne,
Lacznosci i Informatyki, Rozpoznania i Walki Elektronicznej i Jed-
nostki wsparcia logistycznego.

SILY POWIETRZNE s3g odpowiedzialne za obrone przestrzeni powietrznej
kraju oraz prowadzenie operacji stuzagcych utrzymywaniu przewagi w powie-
trzu, a takze wspieraniu innych rodzajéw wojsk w potaczonych operacjach.
Potencjat Sit Powietrznych budujg skrzydta lotnictwa taktycznego i lotnictwa
transportowego brygady rakietowe OP oraz Brygada Radiotechniczna®. Sity
powietrzne sktadajg sie z nastepujacych rodzajow wojsk'?:

e Wojska Lotnicze — prowadza dziatania bojowe zaréwno na polu
walki ze wspotpraca z innymi rodzajami wojsk, ale takze dziatajg sa-
modzielnie na zapleczu przeciwnika. Do ich gtéwnych zadan zalicza
sie obrone przestrzeni powietrznej, niszczenie celéw powietrznych,
przeprowadzanie rozpoznania oraz transport ludzi i sprzetu;

» Wojska Obrony Przeciwlotniczej — to wojska posiadajace wtasng
taktyke na polu walki i wtasciwe tylko dla nich sposoby dziatania
wynikajgce z zadan i mozliwosci bojowych uzbrojenia oraz organiza-
cji wojsk. Wojska Obrony Przeciwlotniczej skoncentrowane sg na ak-
tywnym niszczeniu i obezwtadniania przeciwnika w powietrzu oraz
dziatajg narzecz zapewnienia ochrony dziatan pozostatym rodzajom
wojsk;

7 Ibidem.

8 https.//www.wojsko-polskie.pl/wojska-ladowe/ (dostep 02.12.2019 r.).
9 M. Jasinska, Obronnosé..., op. cit., s. 88.

10 Tbidem.
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» Wojska Radiotechniczne — przeznaczone s3 do natychmiastowego
powiadamiania o zaistniatych zagrozeniach w powietrzu ze strony
nieprzyjaciela oraz zabezpieczenia dziatan bojowych wojsk rakie-
towych, artylerii przeciwlotniczej, lotnictwa mysliwskiego oraz od-
dziatéw przeciwdziatania radioelektronicznego®;

* Jednostki Wsparcia i Zabezpieczenia, a takze Jednostki Szkolnictwa
Wojskowego.

MARYNARKA WOJENNA sprawuje nadzor w zakresie bezpieczenstwa
na obszarach morskich, a takze sprawuje ochrone na wybrzezach morskich.
Formacja jest rowniez w gotowos$ci do zorganizowania strategicznej operacji
obronnej na rzecz ochrony wybrzeza lgdowego we wspoétpracy z innymi ro-
dzajami sit zbrojnych. Celem Marynarki Wojennej jest zapewnienie ochrony
i obrony oraz utrzymanie morskich linii komunikacyjnych'?. Struktura Mary-
narki Wojennej*:

e Flotylla Okretéw — najwiekszy zwigzek taktyczny. Jej zasadnicza
site uderzeniowag stanowig fregaty rakietowe, okrety rakietowe
i korweta zwalczania okretéw podwodnych (nalezgce do Dywizjonu
Okretow Bojowych oraz okrety podwodne wchodzace w sktad Dywi-
zjonu Okretow Podwodnych);

» Morska Jednostka Rakietowa —stworzona do zwalczania (niszczenia
i przejmowania) nawodnych sit okretowych przeciwnika, ochrony
gtownych Baz Morskich (Punktéw Bazowania, Punktéw Manewro-
wego Bazowania), Marynarki Wojennej, jak i innych istotnych obiek-
tow wojskowych na wybrzezu. Duze mozliwo$ci manewrowe oraz
duza skuteczno$¢ ognia wzmacnia pozycje MJR w zapewnieniu swo-
body dziatan wtasnych sit okretowych w akwenie Morza Battyckiego.

e Flotylla Obrony Wybrzeza.

WOJSKA OBRONY TERYTORIALNE] — misjg tej jednostki jest obrona
i wspieranie lokalnych spotecznosci. Biorg znaczacy udziat m.in. w przeciw-
dziataniu skutkom klesk zywiotowych i zwalczanie, a przede wszystkim re-
alizowanie dziatan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych. W czasie wojny
wspierajg wojska operacyjne w strefie dziatan bezposrednich'*.

WO]JSKA SPECJALNE s3 odpowiedzialne za przeprowadzanie operacji spe-
cjalnych w kraju i za granica w okresie pokoju, kryzysu i wojny. Ich zadania
maja charakter operacyjny lub strategiczny. Oddziaty i pododdziaty sktadaja
sie ze specjalnie wyszkolonych oraz wyselekcjonowanych zotnierzy o duzym
stopniu specjalizacji przygotowywanych do realizacji dziatan w warunkach
podwyzszonego ryzyka'>. W sktad Wojsk Specjalnych wchodza: Jednostka

1 https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/ (dostep 28.11.2019 r.).
12 Ibidem. s 89.

13 https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/ (dostep 01.12.2019 r.).
* Tbidem.

15 M. Jasinska, Obronnos¢..., op. cit., s. 90.
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Wojskowa Komandoséw, Jednostka Wojskowa GROM, Jednostka Wojskowa
AGAT, Jednostka Wojskowa NIL, Jednostka Wojskowa FORMOZA, Eskadra
Dziatan Specjalnych.

2. Charakterystyka udziatu Sit Zbrojnych RP w zdarzeniach
kryzysowych

Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP ma charakter hierarchiczny®®.
Kierowanie i dowodzenie uzyciem, dziataniem i funkcjonowaniem Sit Zbroj-
nych RP, bedacych jednym z wielu narzedzi polityki bezpieczenstwa (w tym
szczegoblnie polityki obronnej), to praktyczny wyraz realizacji intereséw
i osiggania celow strategicznych w sferze bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej.!” Na czele hierarchii stoi Prezydent RP, swoje zwierzch-
nictwo nad sitami zbrojnymi sprawuje za poSrednictwem Ministra Obrony
Narodowej, ktory kieruje dziatalnoscia Sit Zbrojnych w trakcie trwania poko-
ju, jak i podczas wystapienia sytuacji kryzysowych. Nastepnie Sitami Zbroj-
nymi dowodzi szef Sztabu Generalnego, ktéremu podlegaja dowodztwa Sit Po-
wietrznych, Wojsk Ladowych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych, Wojsk
Obrony Terytorialnej. W kompetencjach Sit Zbrojnych RP lezy udzielanie
pomocy na wypadek konieczno$ci zwalczania klesk zywiotowych, nadzwy-
czajnych zagrozen $Srodowiska, wreszcie w razie potrzeby minimalizowania
skutkéw tych zdarzen. Z uwagi na wyszkolenie oraz posiadany sprzet wojsko
bierze udziat w akcjach poszukiwawczych i ratowniczych. Jesli zajdzie taka
potrzeba ogtoszenia stanu wyjatkowego, co dzieje sie poprzez decyzje Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministrow, oddziaty
Sit Zbrojnych RP, mogg mie¢ postawione zadanie przywrocenia normalnego
funkcjonowania panstwa. Obecnos$¢ wojska moze stac sie niezbedna w razie
ogtoszenia stanu kleski zywiotowej na terenie danego wojewo6dztwa. Pomoc
Sit Zbrojnych moze by¢ realizowana w obszarach m.in'®:

e dziatan antyterrorystycznych;

e powodzi i zjawisk lodowych;

e akcji od$niezania;

e akcji ratowniczo-gasniczych i usuwania skutkéow pozaroéw prze-
strzennych;

e rozpoznania i likwidacji skazen spowodowanych awarig chemiczng
(wypadkiem radiacyjnym) lub aktem terroru;

e akcji poszukiwawczo- ratowniczych;

16 G. Torbiczuk, Wspétczesne problemy zarzqdzania, Nr 10, PWSTE, Jarostaw 2017, s. 81.

17 A. Brzozowski, Uwarunkowania i wyznaczniki reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP,
Bezpieczenstwo Narodowe, 2018/41.

18 G. Torbiczuk, Wspétczesne problemy zarzqdzania, op. cit., s. 84.
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e oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecz-
nych;

dziataniach przeciwepidemicznych.

W razie konieczno$ci minister obrony narodowej moze zdecydowac o prze-
kazaniu wyznaczonych sit i Srodkdw wojewodzie. Uwarunkowania formalno-
-prawne regulujgce udziat Sit Zbrojnych w zdarzeniach kryzysowych zawarte
S3 W m.in. w:

» Konstytucji RP, gdzie mozna przeczytac: W sytuacjach szczegdlnych
zagrozen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne sq niewystarczajqgce, moze
zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny,
stan wyjqgtkowy lub stan kleski Zywiotowej*.

e Ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, gdzie znajduje
sie zapis: SZ RP mogq bra¢ udziat ponadto w zwalczaniu klesk Zywio-
towych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska i likwidacji ich skut-
kow, w akcjach poszukiwawczych i ratowania Zycia ludzkiego, a takze
w oczyszczaniu terenéw z materiatow wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu®.

e Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Jeden z jej zapiséw stanowi:,
Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i Srodkéw jest niemozliwe
lub moze okazac sie niewystarczajqce, o ile inne przepisy nie stanowiq
inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze prze-
kaza¢ do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty SZ RP zwane dalej ,,
oddziatami SZ ,, wraz ze skierowaniem ich do wykonyieania zadan z za-
kresu zarzqdzania kryzysowego?®'.

e Ustawa o stanie wyjatkowym, gdzie znajduje sie zapis: W czasie
stanu wyjgtkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, moze postanowic o uzyciu oddziatéw i podod-
dziatéw Sit Zbrojnych RP do przywrdécenia normalnego funkcjonowania
panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sity i srodki zostaty wyczerpa-
ne*:,

Zarzadzanie kryzysowe zwigzane jest z zapobieganiem zagrozeniom, przy-
gotowaniem sie na nie, wreszcie reagowaniem i usuwaniem ich niekorzyst-
nych efektéw. Wszelkie dziatania podejmuje sie w celu przywrdcenia stanu
bezpieczenstwa sprzed krytycznego zdarzenia, co niejednokrotnie odbywa
sie pod presja czasu i jest dzialaniem stresogennym dla sit zaangazowanych
w adekwatna reakcje?3.

1% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 Nr 78, poz. 483), art. 228.

20 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku ochrony RP (Dz.U.z 2009 r. Nr 22, poz. 120), art.
3.1a.

21 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590), art. 25.1.

22 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz. U.z 2002 r. Nr 117, poz. 985, art. 11.

23 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojnewski, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, DIFIN, War-
szawa 2010, s. 9.
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Sytuacja kryzysowa jest pojeciem szerszym niz jej etap — Kkryzys. Zatem
mozna przyjac, ze kazdy kryzys jest sytuacjg kryzysowa, ale nie kazda sytu-
acja kryzysowa jest kryzysem. U podstaw obu zjawisk stoja badz sity natury,
z reguty w swej niszczycielskiej odstonie, badz sity dziatalno$ci antropoge-
nicznej. Sita tych Zr6det moze powodowac skomplikowanie i ogrom oddziaty-
wania, ktéoremu rutynowe dziatania organéw bezpieczenistwa moga nie spro-
sta¢. Nawet, jeSli mowa tu o catym aparacie administracji publicznej, stuzb,
inspekcji i strazy. Niejednokrotnie udziat oddziatéw i poddziatéw wojska jest
po prostu konieczny.

Warto jednak pamieta¢, ze Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej jako
istotny element systemu bezpieczenstwa narodowego, traktuje sie jako $ro-
dek ostateczny, gdyz jego wiodaca funkcjg jest gotowos¢ bojowa. Stad udziat
wojska w zarzadzaniu kryzysowym okreS$lajg przepisy prawa, ale przede
wszystkim potrzeby zaistniate w okoliczno$ciach danej sytuacji kryzysowej?.

Jednym z uwarunkowan prawnych dotyczgcym zakresu uzycia oddziatéow
i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych jest ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W Ustawie zostaty
zaznaczone obszary umozliwiajgce zaangazowanie Sit Zbrojnych RP, w celu
zwalczania zagrozen i likwidacji ich skutkow. Zalicza sie do nich dziatania:
o charakterze antyterrorystycznych, ochrone mienia, akcje poszukiwawcze
i ratownicze uwzgledniajgce zdrowie i zycie ludzkie, likwidowanie materia-
6w wybuchowych i niebezpiecznych — pochodzenia wojskowego, ktoére zna-
lazty sie na obszarze zamieszkiwanym przez ludno$¢ panstwa.

Wiodacym dokumentem odnoszgcym sie do dziatan w sytuacjach nagtych,
rozlegtych i kryzysowych jest Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Uszczeg6-
tawia ona tryb i sposéb udziatu Sit Zbrojnych w sytuacji kryzysowej, zazna-
czajac, ze 6w udziat nastepuje w momencie, gdy uzycie innych sit i sSrodkéw
jest niemozliwe lub z jakich§ powoddéw niewystarczajace. W omawianej sytu-
acji w gestii ministra obrony narodowej pozostaje wydelegowanie sit i $rod-
koéw do wykonania okres$lonych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
dzieje sie na wniosek wojewody urzedujgcego na danym terenie?.

Sity zbrojenie mogag by¢ wykorzystane w ramach ogtoszenia jednego ze
stané6w nadzwyczajnych, co okres$laja zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Mowa tu o:

e stanie wojennym?;
* stanie wyjatkowym?’;
» stanie kleski zywiotowej?.

24 P. Siekniewicz, P. Gorny, Analiza systemowa sytuacji kryzysowych, ,Zeszyty naukowe AON” 2001, nr 4(45), Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 31.

%5 Ustawa z dnia 27 kwietnia o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89, art. 18, ust. 1.

26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 229.

27 Ibidem, art. 230.

28 [bidem, art. 232.
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Stanu wyjatkowy wprowadzany jest przez Prezydenta RP, co odbywa sie
na wniosek prezesa Rady Ministrow. Istotg wykorzystania Sit Zbrojnych RP
w omawianym przypadku jest koniecznos$¢ przywrdécenie normalnego funk-
cjonowania panstwa, ktdére zostato zaktécone poprzez np. destabilizacje
ustrojowg, zagwarantowang porzadkiem konstytucyjnym. Powodem moze
by¢ tez znaczace zaktocenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takze
w sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycznym lub w sytuacji jego wystapie-
nia. Biorac od uwage, ze wiodgcym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest zdolnos¢
i gotowo$¢ do obrony terytorium kraju lub realizacji zobowigzan sojuszni-
czych, wykorzystanie wojska do sytuacji nadzwyczajnych nie moze zaktocac
realizacji tego podstawowego zadania obronnego®.

Podobne zasady wigza sie w przypadku uzycia Sit Zbrojnych RP w razie
ogloszenia stanu kleski zywiotowe;j. Jego Zrodta znajduja sie w przypadku wy-
stapienia zagrozenia zycia, zdrowia i mienia obywateli na rozlegtym obszarze,
czego powodem moze by¢ katastrofa naturalna lub technologiczna. Podobnie
jak w przypadku kazdego stanu nadzwyczajnego, zasadno$¢ uzycia wojska
opiera sie o kryterium wykorzystania w pierwszej kolejnosci sit i sSrodkéow
stuzb i strazy predestynowanych do natychmiastowej pomocy. Ewentualny
udziat Sit Zbrojnych RP odbywa sie z zatoZeniem petnej wspotpracy pozosta-
tych organéw i instytucji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem?°.

Udziat wojska moze miec¢ charakter wspierajacy dla innych podmiotéw
systemu zarzadzania kryzysowego. Dzieje sie tak, gdy wiodacy podmiot nie
jest w stanie samodzielnie przeciwdziata¢ zagrozeniu. Do przeciwdziatania
zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, takze w przypadku
zdarzen o charakterze terrorystycznym, predestynowana jest Policja. Jednak
ustawa regulujgca dziatanie tego podmiotu zaktada wspoétdziatanie z Sitami
Zbrojnymi w sytuacji powaznego zagrozenia o rozlegtych skutkach?'.

Kolejne uwarunkowania formalno-prawne w zakresie wykorzystania Sit
Zbrojnych mozna znaleZ¢ w dokumencie o charakterze planistycznym, jakim
jest Plan zarzqdzania kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej. Jego wpro-
wadzenie odbywa sie z rozkazu Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Innym dokumentem okres$lajgcym zasady hierarchicznej struktury oraz pro-
cedury wykorzystania i zastosowania systemu dowodzenia tgcznosci czy za-
bezpieczenia logistycznego bagdZ medycznego okreSlone sg w regulaminach
wojskowych.

29 Ustawa o stanie wyjatkowym, op. cit., art. 11.
30 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. 2002 nr 62, art. 3, pkt. 1.
31 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. 2011, poz. 1687, art. 18.
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3. Zadania Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych

Z uwagi na zmieniajace sie podejscie do dziatan na rzecz bezpieczenstwa
i z uwagi na nieaktualno$¢ dualistycznego paradygmatu obowigzujace-
go w czasach ,zimnej wojny” wspdtczesne wojsko coraz szerzej wspomaga
system pozamilitarny w swoich dziataniach. Przedsiewziecia realizowane
w sytuacjach zagrozen niemilitarnych stawia sie obecnie na réwni z tymi
realizowanymi przez wojsko w zakresie bezpieczenstwa militarnego3?. Juz
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2014 roku zauwazono, ze woj-
sko dysponuje potencjatem ludzkim, organizacyjnym oraz sprzetem i wypo-
sazeniem, ktore moze by¢ uzyte do wspierania instytucji cywilnych podczas
wystapienia nadzwyczajnych zagrozen?3.

Wzrost zakresu zadan przewidzianych dla wojska w obszarze zarzadzania
kryzysowego w znacznej mierze wynika z3*:

» wielkiej przydatnosSci organizacji wojskowej (dyspozycyjnos¢, zdy-
scyplinowanie, mobilno$¢ przestrzennej lokalizacji);

e wcigz wzrastajacej skali zagrozen niemilitarnych (wspdtczesnie tego
typu zagrozenia sg rOwnie grozne, jak wojny i ich skutki);

e niewydolnoSci organizacyjnej i wykonawczej, zwtaszcza w sytu-
acjach szczegolnych zagrozen, statych stuzb cywilnych, a takze nie-
dostatecznego przygotowania do sprostania nagtemu wzrostowi
potrzeb ratowniczych, ochronnych, logistycznych, inzynieryjnych
i innych w trybie natychmiastowym. Oznacza to, Ze w sytuacjach
szczegblnych zagrozen i potrzeb zachodzi wrecz konieczno$ci wspar-
cia wojskowego.

[stotne znaczenie w uwarunkowaniach formalno-prawnych zawiera doku-
ment o nazwie Plan uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w przy-
padku wystqpienia sytuacji kryzysowych. Okreslono w nim normy osobowe
i pozaosobowe utrzymania gotowosci bojowej, przy zastosowaniu odpowied-
nich sit i srodkéw, dostosowanych zaréwno do skali, jak i charakteru poten-
cjalnego zagrozenia®®. Okreslono, zatem m.in. 3¢
uczestnictwo w zwalczaniu klesk zywiotowych i ich skutkéw;
wspotdziatanie z policjg w dziataniach antyterrorystycznych;
wspdtudzial w monitorowaniu zagrozen;
wykonywanie czynno$ci majgcych na celu ocene skutkdw zjawisk za-
istniatych w obszarze wystgpienia sytuacji kryzysowej;
zadania o charakterze ratowniczo-poszukiwawczym;

32 G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w..., op. cit., s. 111.

33 Strategia bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku, Warszawa 2014, s. 31.

34 Sobolewski G., Sity Zbrojne RP w..., op. cit.,s. 112

$57. Piatek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON, Warszawa 2011, s. 109.

36 Z. Kusmierek, Udziat wojska w sytuacjach kryzysowych, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Wi-
telona w Legnicy”, 2014 nr. 1, Legnica 2014, s. 18-19.
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» ewakuacja poszkodowanej ludnosci i jej mienia;

e organizowanie tymczasowego zakwaterowania dla ewakuowanej
ludnosci;

e wspotudzial w ochronie mienia na obszarze wystgpienia sytuacji
kryzysowej;

e izolacja obszaru oddziatywania sytuacji kryzysowej i miejsca prowa-
dzenia akcji ratowniczej;

e wykonywanie zadan o charakterze ratowniczym, ewakuacyjnym
i zabezpieczajacym przy obiektach budowlanych i zabytkach;

e wykonywanie prac wymagajgcych specjalistycznego sprzetu lub ma-
teriatow wybuchowych bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP;

e likwidacja skazen chemicznych i biologicznych;

e pomiar i usuwanie skazen promieniotwoérczych;

e wykonywanie napraw i odbudowy infrastruktury technicznej;

e udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarno-prze-
ciwepidemicznych.

Pomoc realizowana przez sity zbrojne w zakresie wsparcia logistycznego
dotyczy bardzo szerokiego obszaru. Moze ona, bowiem obejmowac poszkodo-
wang ludno$¢, ale i pozostate formacje, stuzby dziatajace w rejonie zagroze-
nia. WSroéd omawianego zakresu dziatan sit zbrojnych wyszczegélni¢ mozna
m.in.3":

e wsparcie sit cywilnych podczas dostaw wody;

e wsparcie sit cywilnych w dostawach zywnosci;

e wsparcie i organizacja ustug transportowych;

e organizowanie tymczasowych miejsc zakwaterowania;

e inne w zaleznoSci od potrzeb ludno$ci cywilnej i podmiotéw zaanga-
zowanych w rozwigzywanie sytuacji kryzysowe;j.

Do gtéwnych elementéw wykonawczych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w tym zakresie wsparcia wtadz cywilnych i spoteczenistwa nalezg m.
in.38:

» Bataliony Ratownictwa InZynieryjnego;
 Zespoty Rozpoznania Biologicznego;

e Chemiczno-Radiacyjne Zespoty Awaryjne;
e Grupy Ratownictwa Lotniczego;

e Grup Naziemnego Poszukiwania;

e Minerskie Patrole Oczyszczania.

Na mocy ustawy, Wojska Obrony Terytorialnej maja, jako jeden z prioryte-
tow okreslone wykonywanie zadan zwiqgzanych z udziatem oddziatéw i podod-
dziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwida-
¢ji ich skutkow, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub

37 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, AON, Warszawa 2009, s. 368.
38 Ibidem, s. 370.

302



DETERMINANTY BEZPIECZENSTWA PANSTWA

ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu
zarzqdzania kryzysowego®

4. Zasoby Sit Zbrojnych RP przeznaczone do uzycia w sytuacji
zagrozenia kryzysowego

Wojska Ladowe w razie koniecznos$ci wyodrebniajg sity i srodki pozo-
stajgce na stanie np.: batalionéw ratownictwa inzynieryjnego. Gasienicowe
transportery ptywajace, podobnie jak todzie desantowe, ciggniki pancerne,
Smigtowce, amfibie, moga by¢ szczegbdlnie pomocne w przypadku konieczno-
Sci ewakuowania os6b i mienia lub dostarczania zasobéw zywnosSci czy ar-
tykutéw medycznych w trudnodostepny teren. Zaleznie od sytuacji pomocne
moga by¢ grupy minerskie udrazniajgce kierunkowy przeptyw wody w czasie
powodzi. Nieocenione jest takze wzmocnienie osobowo-techniczne w przy-
padku likwidowania skutkow pozaréw przestrzennych.

Do zadan Sit Zbrojnych nalezy wspomaganie sektora cywilnego w zapew-
nieniu stanu braku zagrozenia w przestrzeni powietrznej nad terytorium
Polski. Stad catodobowo funkcjonuje System Ratownictwa Lotniczego, gwa-
rantujac pomoc wojska podczas realizacji akcji poszukiwawczo-ratowniczych
w powietrzu i na ladzie. Grupy Poszukiwania Naziemnego sktadajg sie z 8-15
zolnierzy, dziatajgcych w rejonie o promieniu okoto 100 km od miejsca statej
lokacji*’.

5. Wspoétpraca z wltadzami cywilnymi w zwalczaniu zagrozen
kryzysowych

Na szczeblu ministerialnym, w obszarze odpowiedzialno$ci Ministra
Obrony Narodowej funkcjonuje organ Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Na
szczeblu wojewddztwa koordynatorem dziatan w tym zakresie jest szef Woje-
wodzkiego Sztabu Wojskowego (WSzW)*!. Koordynuje on dziatania Sit Zbroj-
nych na potrzeby zwalczania klesk zywiotowych oraz likwidacji ich skutkéw,
ochrony mienia, akcji poszukiwawczych i ratowniczych. Do gtéwnych obsza-
row aktywnosci WSzW naleza:

» wspoldziatanie z wojewoda w zakresie planowania i koordynowania
udziatu wydzielonych jednostek SZ RP w akcjach ratowniczych oraz

» Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.,
art. 11 c. 2.5.

40 7. Piatek, Procedury i przedsiewziecia..., op. cit., s.109.
“1 ], Falecki, B. Kaczmarczyk, Sity Zbrojne RP w sytuacjach zagrozen niemilitarnych [w:]
9ptymalizacja proceséw zarzqdzania kryzysowego, W. Chojnacki, B. Kaczmarczyk (red.), Luban 2001, s. 100-101.
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w przeciwdziataniu i usuwaniu skutkéw katastrof i klesk zywioto-
wych;

e wspoétdziatanie z wojewoda i dowddcami jednostek wojskowych
w planowaniu i organizowaniu przedsiewziec¢ logistycznych;

e wspotdziatanie z wojewoda w planowaniu przedsiewzie¢ z zakresu
ochrony ludnosci wojewddztwa.

Szef WSzW uczestniczagc w planowaniu prac wojewddzkiego zespotu za-
rzadzania kryzysowego, analizuje mozliwo$¢ uzycia sit i Srodkow, ktérymi
dysponuje wojsko, doprecyzowujac zasady kooperacji na linii administracji
publicznej, stuzb i sit zbrojnych w zakresie monitorowania zagrozen na tere-
nie wojewoddztwa oraz planowania ochrony infrastruktury. W ramach teryto-
rialnego zasiegu dziatania rowniez Wojskowe Komendy Uzupetnien wykonuja
okreslone zadania, jesli zachodzi taka potrzeba, na rzecz wsparcia wojskowe-
go ludnosci cywilnej. Nalezg do nich m.in. udziat w pracach zespotow zarza-
dzania kryzysowego samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu (miasta
na prawach powiatu) i gminy na administrowanym terenie oraz formutowa-
nie wnioskéw i dostarczanie danych do prowadzonej analizy sytuacji.

Podsumowanie

Udziat Sit Zbrojnych RP w sytuacjach zagrozenia kryzysowego jest znacza-
cy. Po powodzi stulecia opublikowany zostat Raport o stanie przeciwdziata-
nia, zwalczania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla ludnoSci
i Srodowiska. Stwierdzono w nim, Ze wojsko okazato sie w petni mobilng for-
macja realizujacg podstawowe zadania w dziataniach przeciwpowodziowych.
Sprzet, chociaz nie najmtodszy, byt niezmiernie pomocny w niesieniu pomocy
prawie 25 tysigcom powodzian. W akcji ratowniczej podczas powodzi w 1997
roku wzieto udziat zotnierzy, a tacznie z sitami utrzymywanymi w okregach-
47 000 zotnierzy. Podobnie oceniono udziat Sit Zbrojnych RP przez wtadze ad-
ministracyjne wojewo6dztwa lubuskiego podczas powodzi w 2010 roku.

Skala wspétczesnych zagrozen wskazuje na potrzebe dalszego przygoto-
wania wojska do realizacji zadan ochrony ludnosci w warunkach klesk zywio-
towych i innych nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia i mienia. Kluczowa
kwestig bedzie lepsza koordynacja dziatan jednostek wojskowych i stuzb cy-
wilnych. Sity Zbrojne mozna umie$ci¢ wsrod najlepiej wyposazonych i zorga-
nizowanych podmiotéw stuzgcych ludnosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
Warto jednak zaznaczy¢, ze w przypadku zarzadzania kryzysowego, podmiot
6w nalezy rozpatrywac jako ostateczny wariant wsparcia zaréwno wtadz cy-
wilnych, jak i spotecznosci lokalne;.

Biorgc pod uwage wyszkolenie, posiadany sprzet i zaplecze logistyczne
Sity Zbrojne RP s3 przygotowane do wypetniania ich zasadniczej roli - obro-
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ny przed agresja zbroja, lecz takze do udziatu w przedsiewzieciach ukierun-
kowanych na zwalczanie terroryzmu, niwelowanie skutkow katastrof i klesk
zywiotowych, ochrone ludnosci i bezpieczenstwa publicznego. Przyjete roz-
wigzania, cho¢ niepozbawione pewnych mankamentéw sprawdzaja sie, a zot-
nierze swojg ofiarng stuzbg niejednokrotnie zdobywajg uznanie i zaufanie
spotecznosci lokalnej dotknietej skutkami zagrozen dajac $wiadectwo spraw-
nos$ci panstwa.
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