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BORDER GUARD IN ENSURING THE SECURITY
OF POLAND’S EASTERN BORDER

Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono dziatania Strazy Granicznej, w szczeg6lnosci kwestie zwig-
zane z zapewnieniem bezpieczenstwa granic. W ramach podjetej tematyki opisana zostaje
wschodnia granica Polski, ktéra od 2004 roku stanowi takze granice Unii Europejskie;j.
Ukazane zostaje znaczenie wszystkich przej$¢ granicznych zlokalizowanych na wschodniej
granicy Polski. Potozenie geograficzne Polski powoduje, ze wiekszo$¢ przej$¢ granicznych
wykorzystuje naturalne potozenie terenéw réwninnych, przez co mozliwe byto zaadapto-
wanie tworzonych obiektow do wymogéw bezpieczenstwa. Nie mniej istotng kwestia, jest
charakterystyka zagrozen mogacych wystgpi¢ w ruchu granicznym. W opracowaniu omoé-
wiono funkcjonowanie Strazy Granicznej wskazujac przy tym najwazniejsze zadania, kto-
re sg realizowane przez wymieniong formacje w kontek$cie zwiekszania bezpieczenstwa
na wschodniej granicy Polski.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, funkcjonowanie, granica, potozenie, przejscie

Abstract

The study presents the activities of the Border Guard, in particular issues related to
ensuring border security. As part of the topic, the eastern border of Poland is described,
which since 2004 has also been the border of the European Union. The significance of all
border crossings located on the eastern border of Poland is shown. Due to the geographical
location of Poland, most border crossings use the natural location of the plains, which made
it possible to adapt the created objects to safety requirements. An equally important issue
is the characteristics of threats that may occur in border traffic. The study discusses the
functioning of the Border Guard, indicating the most important tasks that are carried out
by the said formation in the context of increasing security on the eastern border of Poland.

Keywords: safety, functioning, border, location, crossing
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Wstep

Niniejsze opracowanie dotyczy dziatalnoSci Strazy Granicznej, ktéra nie-
odzownie zwigzana jest z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa. W ramach
podjetej tematyki dokonano szczeg6towego opisu wschodniej granicy Polski, kto-
ra od 2004 roku jest takze granicg Unii Europejskiej (UE).

Celem opracowania byto okreslenie wptywu Strazy Granicznej na zwiekszanie
poziomu bezpieczenstwa na wschodniej granicy Polski. Tak sformutowany cel zo-
stat zrealizowany przede wszystkim poprzez analize dostepne;j literatury przed-
miotu oraz oficjalnych raportoéw Strazy Graniczne;.

W opracowaniu skupiono sie na wschodniej granicy Polski, gdyz szczegdlna
uwage zwraca sie na uwarunkowania fizyczno-geograficzne oraz znaczenie catej
wschodniej granicy dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Scharakteryzowano
rowniez zagrozenia w ruchu granicznym, ktére moga wystapi¢ na wschodniej gra-
nicy Polski i w ten sposéb wptynac na poziom bezpieczenstwa. Szczegdlny nacisk
zostal potozony na skale ruchu granicznego oraz kierunki migracji. Do tego docho-
dzi kwestia zwigzana z nielegalnym przekraczaniem wschodniej granicy Polski.
Rozwazania dotyczg omodOwienia zakresu dziatan Strazy Granicznej, skupiajgc sie
na dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Wschodnia granica Polski

Kazde suwerenne panstwo w tym Polska posiada swoje jasno wytyczone grani-
ce, przy czym historycznie - bardzo czesto sie zmieniaty. Do tego dochodza liczne
powigzania pomiedzy panstwami sgsiadujgcymi, przez co ich tatwos$¢ przekracza-
nia jest wyrazna ze wzgledu na przynaleznos$¢ do struktur miedzynarodowych.
Nie zmienia to faktu, Ze w dalszym ciggu granice wyznaczaja zakres dziatalnos$ci
panstwa pod wzgledem fizyczno-geograficznym.

Polska, jako kraj znajduje sie w sSrodkowej Europie, gdzie od p6tnocy jest ogra-
niczona naturalng barierg w postaci Morza Battyckiego, zas od potudnia gérami
Karpackimi i Sudetami. Juz na wstepie warto odnotowac¢ pewna ciekawostke, ze
pod wzgledem geograficznym w Polsce znajduje sie Srodek Europy, ktéry jest zlo-
kalizowany w poblizu niewielkiej miejscowosci Koto. Potozenie geograficzne po-
woduje, ze Polska sgsiaduje z duzg ilo$cig panstw, przez co jeszcze przed wstapie-
niem Polski do Unii Europejskiej wystepowato szereg przej$¢ granicznych. Przej-
$cia graniczne petnig kilka funkcji, dla jednych spowalniajg ruch, a dla innych sg
jednym z gtéwnych wyznacznikéw zwiekszania bezpieczenstwa kraju. Obecna
sytuacja i fakt przynalezno$ci do wspomnianej Wspd6lnoty powoduje, Ze aktywne
pozostaja jedynie przejscia graniczne we wschodniej czesci Polski, ktére sg zara-
zem wschodnig granicg catej Unii Europejskiej. Granice Polski w ostatnich wie-
kach wyraznie sie zmieniaty miedzy innymi ze wzgledu na che¢ dostepu innych
panstw do morza oraz innych dziatan o charakterze politycznym. Skupiajac sie na
stanie obecnym odnotowuje sie do$¢ duzy pas na p6tnocy stanowigcy bezposred-
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ni kontakt z morzem, gdzie jego dtugos$¢ wynosi okoto 400 kilometréw. Zachodnie
granice Polski to przede wszystkim tereny rowninne oraz naturalne uktady wy-
znaczane przez rzeki Odre oraz Nyse Luzycka. W obszarze zachodnim znajduje
sie pas okoto 467 kilometréw, ktéry stanowi granice miedzy Polska, a Niemcami.
Jedna z dtuzszych granic jest ta na potudniu, ktéra w przewazajacej wiekszosci
stanowi pasma goérskie Karpat oraz Sudetéw. Na potudniu na dtugosci 790 kilo-
metrow Polska graniczy z Czechami oraz kolejne 541 kilometréw stanowi grani-
ca ze Stowacja. Na obszarze wschodniej Polski granice zlokalizowane s3g przede
wszystkim na terenach réwninnych, a w pewnej cze$ci wyznaczane sg wzgledem
linii brzegowej rzeki Bug. Poza terenami rowninnymi oraz rzeka Bug, w obszarze
granicznym uwzglednia sie niewielkie wyzyny oraz niziny. Najdtuzsza granica
w cze$ci wschodniej Polski jest ta z Ukraing o dtugos$ci 528 kilometréw, a nastep-
nie z Litwa 210 kilometréw oraz Biatorusig 103 kilometry. Uzupetnienie stanowi
w czeSci potnocno-wschodniej granica Obwodem Kaliningradzkim bedacym cze-
Scig Federacji Rosyjskiej (Rysunek 1.).

Wschodnia granica Polski byta dla Unii Europejskiej przez dtugie dziesieciole-
cia czym$ mato istotnym, jesli chodzi bezposrednio o bezpieczenstwo Unii Euro-
pejskiej. Sytuacja diametralnie zmieniata sie w maju 2004 roku, kiedy to Polska
stata sie czeScig Unii Europejskiej. Od tego momentu wschodnia granica Polski
stata sie jednoczesnie granica Unii Europejskiej i jesli w jaki$ sposdb bedzie zagro-
zona to automatycznie przetozy sie to na bezpieczenstwo catej Wspolnoty. Sam
fakt przynaleznoSci Polski do Unii Europejskiej spowodowat, Zze wtadze Unii sg
bardzo pozytywnie nastawione na potrzebe uczelniana wschodniej granicy Pol-
ski. Tym samym, ze wzgledu na wazno$¢ wspomnianej granicy Polska moze liczy¢
nie tylko na potencjat wtasny, ale takze wspdlnotowy w zapewnianiu bezpieczen-
stwa na przejSciach granicznych. Obecnie juz od kilkunastu lat Unia przekazuje
znaczne $rodki finansowe oraz ludzkie, aby zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa na
wschodniej granicy Polski. Na waznos$ci zyskato dostownie kazde przej$cie w cze-
Sci zachodniej oraz potnocnej, gdzie wsrdd nich wymienia sie te: z Federacjg Rosyj-
ska, Biatorusig oraz Ukraing. Takie podejscie wystepuje przede wszystkim z po-
trzeby utrzymywania wysokiego poziomu bezpieczenistwa catej Unii Europejskiej.
Znaczenie wschodniej granicy Polski dla Wspdlnoty zyskato takze pod wzgledem
spotecznym oraz ekonomicznym. Caty czas podejmuje sie proby catkowitego roz-
wigzania problemu nielegalnego przekraczania granicy oraz przemycania niedo-
zwolonych rzeczy. Jest to problem o tyle istotny, Ze na $wiecie nasilajg sie ruchy
migracyjne, a cze$¢ osob chcaca wkroczy¢ na obszar Unii Europejskiej dokonuje
tego wilasnie przez wschodnig granice Polski. Jeszcze innym powodem przez, kto-
ry Wspdlnota Europejska zwraca bardzo duzg uwage na wschodnig granice Polski
oraz znajdujgce sie w tym obszarze przejscia graniczne sg szlaki komunikacyjne
o znaczeniu miedzykontynentalnym. To wtasnie przez Polske przebiega jeden
z gtownych szlakéw taczacych Azje z Europa oraz Moskwe z Berlinem. Do tego

! H. Dmochowska, Warunki naturalne i ochrona srodowiska, Maty Rocznik Statystyczny Polski, GUS,

Warszawa 2011, s. 26-27.
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na catej Unii Polska wymusita zmiane w prowadzonej polityce miedzynarodowej,
do czego przede wszystkim przyczynita sie blisko$¢ granic z Rosja. Jest to kolejny
czynnik, dzieki ktéremu bezpieczenstwo wschodnich granic Polski dla Unii staje
sie zagadnieniem priorytetowym?.

Znaczace przesuniecie sie granic Unii Europejskich na wschéd spowodowa-
o, Ze w bliskim sasiedztwie znalazty sie dawne ziemie postkomunistyczne, nad
ktérymi w jakim$ stopniu kontrole sprawuje Federacja Rosyjska. Taka zmiana
stanu rzeczy spowodowata, ze niegdy$ problemy znajdujace sie setki kilometrow
od Wspdlnoty staty sie czyms bardzo bliskim. Inaczej mozna powiedzie¢, ze po-
przez dziatalno$¢ takich panstw, ktoére znajdujg sie obecnie w bezposrednim sa-
siedztwie Unii wymusity zwracanie wiekszej uwagi na bezpieczenstwo przejs¢
granicznych. To miedzy innymi z powodu zmian potozenia wschodniej granicy
Wspolnoty Europejskiej uruchomiono inicjatywe pod nazwg Europejska Polity-
ka Sasiedztwa, dzieki ktorej stabilizuje sie sytuacje w obrebie wschodnich granic
Unii Europejskiej. Nawet obecny rozwdj Unii Europejskiej w do$¢ duzym stopniu
bazuje na wschodnich granicach Polski, jednocze$nie majgc na uwadze imperialne
aspiracje Federacji Rosyjskiej>.

Wschodnie granice Polski sg wazne dla Wspélnoty jeszcze z jednego powodu,
a mianowicie chodzi o potrzebe zapewniania bezpieczenstwa obywatelom Unii
przed potencjalnymi zagrozeniami ze wschodu. To wtasnie od bezpieczenstwa na
przejSciach granicznych wschodniej zalezy bezpieczenstwo obywateli wszystkich
panstw cztonkowskich. Przez to Unia Europejska zdaje sobie sprawe z tego, ze
powinna zwiekszy¢ ochrone szlakow komunikacyjnych, ktore przebiegaja przez
wschodnie granice Polski. W wyniku przesuniecia sie granic Wspdlnoty Europej-
skiej na wschod wiele przedsiebiorstw z zachodniej Europy bez wiekszych prze-
szk6d moze prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ po wschodniej stronie Wisty. Przez co
i same podmioty prowadzace tutaj dziatalno$¢ oczekuja od Unii Europejskiej, ze
ich swoboda dziatania nie bedzie ograniczana. Jednak odwotujac sie bezposrednio
do granic bardzo duzy nacisk zostat potozony na kwestie bezpieczenstwa przez
co obecnie nie odnotowuje sie juz przypadkéw bezprawnego przekraczania grani-
cy. W obszarze bezpieczenstwa granicy wschodniej Polski Unia juz w pierwszych
latach przynaleznosci Polski do Wspo6lnoty wymusita lepsze przeszkolenie funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej oraz zwiekszeni liczby miejsc pracujacych powia-
zanych bezposrednio z przejSciami granicznymi. Pomimo tego, ze ogo6lna liczba
przejs¢ granicznych w obszarze Polski ulegta zdecydowanemu zmniejszeniu to
liczba funkcjonariuszy zmniejszyta sie nieznacznie, gdyz wyraznie umocniono
strone wschodnig. Chcac zrozumiec¢ znaczenie wschodnich granic Polski dla Unii
Europejskiej warto postuzy¢ sie danymi liczbowymi, gdzie tylko do 2011 roku
na umacnianie przej$¢ granicznych oraz szeroko rozumiane bezpieczenstwo na
wschodnich granicach Polski przeznaczono przeszto 140 min zt. Srodki zostaty

?  B. Kawatlko, Granica wschodnia jako czynnik ozywienia i Rozwoju spoteczno-ekonomicznego regio-
néw przygranicznych, PWN, Warszawa 2007, s. 621-622.

M. Lesinska, T. Stepniewski, Specyfika Wschodniej granicy Unii Europejskiej z perspektywy bezpie-
czenstwa i rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016, s. 7-8.
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przeznaczone przede wszystkim na umacnianie infrastruktury technicznej oraz
szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, wtaczajac w to specjalistyczne wy-
posazenie*.

Poszerzenie granic Unii Europejskiej dla samej Wspdlnoty Europejskiej okaza-
o sie by¢ duza szansg, a zarazem ryzykiem zmaterializowania sie potencjalnych
zagrozen z kierunku wschodniego. Do tego wschodnia granica Polski dla Unii jest
w pewnym sensie kosztem, gdyz decydujac sie na wydanie zgody na wstagpienie
Polski w szeregi Unii Europejskiej zaistniat wymog umocnienia pozostajacych ak-
tywnych przej$¢ granicznych. Z drugiej strony jest to ogromna szansa dla inwe-
storow, ktérzy tym samym uzyskujg mozliwos¢ dotarcia do nowych rynkéw zby-
tu. Nalezy podkresli¢, ze wschodnie granice Polski sg nie tylko szansg, ale przede
wszystkim kosztem, ktéry kazdego roku ponosza wszystkie panstwa cztonkow-
skie. Jednym z gtéwnych i caty czas aktualnych wyzwan dla Wspoélnoty jest nie-
ustanne wspieranie Polski w utrzymywaniu relacji dyplomatycznych z Rosj3.
W razie jakichkolwiek nieporozumien wschodnie granice Polski staja sie doskona-
tym narzedziem do ograniczania ruchu obywateli panstw, ktére w jakims stopniu
mogtoby by¢ zagrozeniem. Jest to dziatanie o tyle istotne, Ze nie mozna dopuscic,
aby kwestie sporne Polski z Rosjg staty sie przeszkoda do rozwoju catej Unii. Dos¢
duzym wyzwaniem bezposrednio dotyczacym wschodnich przej$¢ granicznych
Polski jest do$¢ duza skala migrantéw naptywajaca z Ukrainy. Jest to problem
o tyle istotny, Ze jes$li przejscia graniczne nie zostang odpowiednio uszczelnione
to grozi to naptywem duzej liczby imigrantow, ktorzy w skali catej Wspélnoty Eu-
ropejskiej moga przyczynic sie do znacznego wzrostu poziomu bezrobocia. Z tego
faktu wynika, ze wazniejsze dla Unii Europejskiej jest podejmowanie inwestycji
w obszarze przej$¢ granicznych w Polsce, niz pdzniej skupianie sie na usuwaniu
skutkéw niekontrolowanej migracji. Do tego Wspdlnocie zalezy, aby czas ocze-
kiwania oséb chcacych wjecha¢ na teren Unii lub jg opusci¢ nie byt zbyt dtugi.
Z tego powodu podejmuje sie liczne inicjatywy majace zwiekszy¢ przepustowos¢
przejs$¢ granicznych przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa. Problem ten moze zostac catkowicie wyeliminowany poprzez wybudo-
wanie dodatkowych przej$¢, wspomniane zwiekszenie przepustowos$ci obecnych
lub zwyczajnie ztagodzenie procedur celnych. Ostatni sposéb wydaje sie by¢ mato
realny ze wzgledu na potrzebe utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa
Wspoélnoty Europejskiej, wiec pozostaje rozbudowa obecnych przejs¢ lub budowa
nowych. Obydwie inicjatywy sg bardzo kosztowne przez co znaczenie wschodnich
granic Polski dla Unii jest bardzo duze. Jednak mimo wszystko, znaczenie tych gra-
nic wydaje sie by¢ duze przede wszystkim ze wzgledu na matg odlegtos$¢ dzielgca
Unie Europejska od Ros;ji°.

Podsumowujac dochodzi sie do wniosku, Ze wschodnia granica Polski dla Unii
Europejskiej jest czym$ rzeczywiscie istotnym. Jej znaczenie przede wszystkim

4

R. Kotatek, Zmiana systemu ochrony granicy Polski po akcesji do UE i strefy Schengen, [w:] Kwartal-
nik Prawa Publicznego, Warszawa 2011, s. 56-57.

A. Labuszewska, Wschodnia granica zewnetrzna rozszerzonej Unii Europejskiej, Osrodek Studiow
Wschodnich, Warszawa 2004, s. 19-20.
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zaleze¢ bedzie w przysztoSci przypuszczalnie od dziatalnos$ci politycznej Rosji
oraz skali ruché6w migracyjnych.

Intensywnos$¢ ruchu granicznego nie jest tak duza, jak w przypadku gra-
nic zachodnich, gdzie wystepuje zdecydowanie wieksza swoboda, jednak mimo
to dane podaje sie w milionach oséb. Z racji na charakterystyke samych przejs¢
granicznych osoby przekraczaja je przede wszystkim przy wykorzystaniu samo-
chodéw osobowych. Duzo rzadziej jest to piesze przekraczanie granicy lub z wy-
korzystaniem autokaru. W dodatku sam ruch jest do$¢ zréznicowany i posrednio
zalezy od pory roku. Przede wszystkim duzo wieksza intensywnos¢ wystepuje
w okresach wakacyjnych niz zimowych, co rowniez wigze sie z celowoscig takich
wyjazdow, jakim jest praca sezonowa. W dodatku dzielac osoby przekraczajace
granice wschodnig Polski na Polakéw oraz cudzoziemcoéw, duzo bardziej aktywna
jest druga z wymienianych grup. Do tego bardziej oblegane sa przejs$cia graniczne
pomiedzy Polska i Ukraing, gdzie dla przyktadu w samym tylko ostatnim kwartale
2017 roku, wspomniane przej$cia graniczne przekroczyto przeszto 5 mln cudzo-
ziemcow. Z kolei Polakow byto okoto 0,5 mln os6b. Réwnie duze réznice odnoto-
wuje sie na przejsciach granicznych z Biatorusig, gdzie réwniez swojg aktywnos¢
zaznaczajg cudzoziemcy. Przy tym wszystkim warto zwréci¢ uwage na zmiany
procentowe pomiedzy poszczegdlnymi kwartatami, ktére do$¢ wyraznie sie wa-
haja, nie rzadko przekraczajac kilkanascie punktéw procentowych. Dla przyktadu
w pierwszym kwartale 2018 roku wielko$¢ ruchu granicznego wérod cudzoziem-
cOw na przejsciach granicznych z Ukraing zmniejszyt sie o przeszto 11%. Do tego
w tym samym okresie rowniez liczba Polakéw przekraczajacych wspomniang
granice istotnie sie zmniejszyta®. Wszystkie najbardziej istotne zmiany opisujace
wielko$¢ ruchu granicznego po wschodniej stronie Polski z podziatem na kwarta-
ty oraz cudzoziemcéw i Polakéw zaprezentowano w Tabeli 1.

Analizujac doktadniej skale ruchu granicznego na wschodnich przejs$ciach gra-
nicznych, mozna zauwazy¢, ze najcze$ciej granice przekraczajg osoby mieszka-
jace w bliskiej odlegtosci do 50 km. Jednak szczegétowa struktura przedstawia
sie skrajnie r6znie pomiedzy poszczegolnymi krajami. Dla przyktadu jesli chodzi
o przejScia graniczne z Ukraing to w okoto 50% przypadkéw przekroczen takich
dokonujg osoby mieszkajgce w bezposrednim sgsiedztwie granicy. Do tego ta sama
grupa oséb przekraczajacych granice dokonuje zakupow zaraz po przekroczeniu
do 50 km (73,2%). Do$¢ mobilne sg osoby przekraczajace granice polsko-biatoru-
skg, ktorzy dokonuja nie rzadko zakupy w odlegtosci powyzej 100 km od przejscia
granicznego (Tabela 2).

® Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granica w I-1II kwartale 2018

roku, GUS, Warszawa 2018, s. 1-2.
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Tabela 1. Ruch graniczny na wschodnich granicach Polski w latach 2017-2018

Cudzoziemcy Polacy
Zmiana w p. Zmiana w p.
Granica mln oséb p- wzgledem mln oséb p- wzgledem
2016 roku 2016 roku
Czwarty kwartat 2017 roku
z Rosja 0,6 +12,9 0,3 -12,9
z Biatorusia 2,0 +5,3 0,2 +7,6
z Ukraing 5,2 -1,5 0,5 -10,8
z Litwa 1,5 +5,0 0,7 +2,5
Pierwszy kwartat 2018 roku

Zmiana w p. p. Zmiana w p. p.

mln oséb wzgledem 2017 mln oséb wzgledem 2017
roku roku
z Rosja 0,5 -3,0 0,3 -14,2
z Biatorusia 1,8 +0,8 0,2 +1,0
z Ukraing 4,3 -11,1 0,4 -12,3
z Litwa 1,2 +1,9 0,6 +3,1

Drugi kwartat 2018 roku

Zmiana w p. p. Zmiana w p. p.

mln os6b wzgledem 2017 mln os6b wzgledem 2017
roku roku
z Rosja 0,6 -11,3 0,3 -12,8
z Biatorusia 2,0 -4,2 0,3 -0,6
z Ukraing 4,7 -6,0 0,6 -4.,4
z Litwa 1,5 +0,2 0,7 +3,6

Trzeci kwartat 2018 roku

Zmiana w p. p. Zmiana w p. p.

mln oséb wzgledem 2017 mln oséb wzgledem 2017
roku roku
z Rosja 0,6 -12,3 0,3 -0,2
z Biatorusia 2,2 -6,7 0,3 +0,5
z Ukraing 5,6 +0,7 0,6 -1,6
z Litwa 1,6 +1,3 0,6 +3,6

Zrédto: Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicg w I-111
kwartale 2018 roku, GUS, Warszawa 2018, s. 2.
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Tabela 2. Odlegtos¢ od granicy z Polska wérdd cudzoziemcoéw przekraczajacych wschod-
niag granice

Odleglos¢ miejsca ?amieszkania dok?)?:;ﬁ?:;gﬂ;i?;éﬂ po
Granica LOEEIEy przeKkroczeniu granicy
Czwarty kwartat 2017 roku
0-50km |51100km | OV | 0-50km |51-100km| OV
z Rosja 28,6 48,2 23,2 27,2 12,9 59,9
z Biatorusia 49,3 21,3 29,4 24,3 21,4 54,3
z Ukraing 46,3 16,8 36,9 73,2 11,9 14,9
z Litwa 22,3 29,8 479 78,2 8,2 13,6
Pierwszy kwartat 2018 roku
0-50km | 51100km | "% 190 | 0-50km |51-100 km | POV 109
m km
z Rosja 17,3 43,2 39,5 25,3 22,6 52,1
z Biatorusia 49,3 12,3 38,4 11,2 31,2 57,6
z Ukraing 52,3 8,3 39,4 75,2 9,3 15,5
z Litwa 16,2 33,4 50,4 774 16,3 6,3
Drugi kwartat 2018 roku
0-50 km | 51-100 km POVI‘(" 1001 950 km |51-100 km | POW- 100
m km
z Rosja 16,2 42,3 41,5 23,2 26,1 50,7
z Bialorusig 46,2 7,6 46,2 16,6 30,4 53,0
z Ukraing 51,9 12,6 35,5 72,6 12,8 14,6
z Litwa 22,3 29,2 48,5 78,2 9,2 12,6
Trzeci kwartat 2018 roku
0-50km | 51100km | PO 190 | 050 km |51-100 km | POV 109
m km
z Rosja 18,2 36,2 45,6 20,3 23,2 56,5
z Biatorusia 46,2 16,3 37,5 18,9 35,2 459
z Ukraing 49,2 14,2 36,6 71,3 12,3 59,0
z Litwa 16,8 28,6 54,6 74,3 9,2 16,5

Zrédto: GUS, Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicq
w I-11l kwartale 2018 roku, Warszawa 2018, s. 4-6.
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Rola strazy granicznej w ochronie granicy panstwowej

Jednym z wazniejszych podmiotéw dziatajacych w Polsce, a odpowiadajagcym
za zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa bezposrednio na przejsciach
granicznych oraz w obszarze przygranicznym jest Straz Graniczna. Jest to pod-
miot zaliczany do mundurowych formacji uzbrojonych. Jej dziatalno$¢ regulowana
jest przez kilka aktow prawnych, gdzie jednym z wazniejszych jest Ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej’. Pomimo tego, Ze wspomniana ustawa
obowiagzywata juz od jesieni 1990 roku, to dziatalno$¢ praktyczna Strazy Granicz-
nej rozpoczeta sie doktadnie 16 maja 1991 roku. Juz na wstepie warto odnotowac,
ze jej powstanie wynikato z potrzeby utworzenia podmiotu, ktéry w sposoéb pro-
fesjonalny zajmie sie kontrolowaniem ruchu granicznego oraz utrzymywaniem
wysokiego poziomu bezpieczenstwa. W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢,
ze Straz Graniczna stata sie podmiotem przejmujacym zadania od Wojsk Ochrony
Pogranicza, ktore istniaty do potowy 1991 roku. Nowo powstaty podmiot miat nie
tyle stanowi¢ skuteczng bariere na granicach panstwach, gdzie nalezato odpierac
potencjalne zagrozenia, ale przede wszystkim wyznacza¢ demokratyczne teryto-
riums®.

Przechodzac $cislej do samej struktury organizacyjnej Strazy Granicznej za-
uwaza sie, ze przyjmuje ona charakter scentralizowany. Jej sposéb organizacyjny
przejawia sie do$¢ duza prostotg, jednak to wtasnie dzieki temu uzyskuje sie tak
pozadang efektywnos¢. Takie zorganizowanie poszczegdlnych podmiotéw w Stra-
zy Granicznej wywotuje efekt hierarchicznego podporzadkowania. Przy czym ist-
nieje potrzeba bezwzglednego podporzadkowywania sie organéw z nizszg ranga
tym wyzszym. W wyniku takiego rozwigzania rowniez duzo tatwiej jest wykony-
wac zadania, ktore sg delegowane do odpowiednich podmiotow?®,

Analizujac Straz Graniczng od strony administracyjnej, juz na wstepie warto
odnotowac, ze jednym z wazniejszych organéw jest Komendant Strazy Granicz-
nej, ktoéry odpowiada za najwazniejsze sprawy dotyczace ochrony granicy pan-
stwa. Do tego pelni funkcje nadzorcza w stosunku od ruchu granicznego. Z racji
zajmowanej pozycji centralnej odpowiada za spetnianie wszelkich wymogow
w obszarze ochrony granic, ktore sg stawiane Polsce z racji jej przynalezno$ci do
Unii Europejskiej. Jego zakres dziatan jest bardzo rozbudowany, gdyz to wtasnie
Komendant Strazy Granicznej odpowiada za funkcjonowanie wszystkich przejs¢
granicznych oraz bezpieczenstwo w ich bezposrednim sgsiedztwie. Wydawac
by sie mogto, Ze jego zakres zadan zostat wyraznie zmniejszony po wstapieniu
Polski do UE, jednak obecnie Polska granica Polski stanowi jednocze$nie granice
catej Wspolnoty w wyniku czego zadan jest bardzo duzo do zrealizowania. Sie-
dzibg Komendanta Strazy Granicznej jest Warszawa. Przy tym wszystkim warto

7 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 305).

8 K. Wisniewska, Straz Graniczna - organizacja i charakterystyka funkcjonowania na przyktadzie
Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, [w:] Zeszyty Naukowe WSEI, Warszawa 2015, s. 191.
P. Osikowska, Struktura organizacyjna Strazy Granicznej. Zagadnienia wybrane, Wydawnictwo
WSPiA, Warszawa 2010, s. 152.
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odnotowac, ze kompetencje wspomnianej jednostki ograniczajg sie wytacznie do
kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa. Jednak nie jest
on podmiotem, ktéry moze podejmowac wszystkie dziatania samodzielnie w za-
kresie bezpieczenstwa na polskich przejsciach granicznych. Podlega ministrowi
spraw wewnetrznych. Jego kadencyjnos¢ zalezy od decyzji podejmowanych przez
Prezesa Rady Ministrow, ktéry na mocy przystugujacego mu prawa powotuje oraz
odwotuje wspomniang persone. Do tego dochodzi kwestia powotywania oraz od-
wotywania zastepcéw Komendanta Strazy Granicznej przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych. Jednak tutaj takie dziatania inicjowane sg przez wypro-
wadzenie specjalnego wniosku do ministra przez Komendanta Gtéwnego Granicz-
nej Strazy™.

Gtéwny Komendant Granicznej Strazy wszystkie zadania wykonuje gtéwnie
przy wsparciu urzedu, jaki mu podlega, tj. Komenda Gtéwnej Strazy Graniczne;j.
W jej sktad wchodza takie organizacyjne komorki jak: trzy Zarzady, jeden Sztab,
osiem Biur oraz jeden Inspektorat. Pogtebiajac rozpoczete rozwazania warto od-
notowacd, ze w pierwszej grupie podmiotéw wymienia sie: Zarzad Operacyjno-
Sledczy, Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz Zarzad Graniczny. Pierwszy z nich
swoja dziatalno$¢ ogranicza przede wszystkim do prowadzenia procesu rozpo-
znawania oraz reagowania na wypadek potencjalnych atakéw terrorystycznych.
Inaczej mozna powiedzie¢, ze to wtasnie ta komoérka odpowiada, ze na przej$ciach
granicznych oraz w samym Kkraju nie wystepuja tego typu incydenty. Drugi z wy-
mienionych zarzadéw petni zadania wynikajace z cztonkostwa Polski w UE, gdzie
ranga wschodniej granicy jest szczego6lnie wysoka. To wtasnie od jego pracy zale-
ze¢ bedzie posrednio liczba cudzoziemcow, ktéra dociera na terytorium Polski. Na
koniec uwzglednia sie Zarzad Graniczny odpowiedzialny za nadzorowanie oraz
kontrolowania zadan wykonywane przez wybrane podmioty terenowe. Uzupet-
nienie stanowi Sztab Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, ktéry petni role
wspierajacg w stosunku do Komendanta stuzgc mu radg oraz dostarczajgc zmien-
nych do podjecia wtasciwej decyzji''.

Dos$¢ istotne w strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej sg poszczegdlne
biura, ktére stanowig grupe wyspecjalizowanych podmiotéw do realizowania wa-
skiej grupy zadan. Jednym z nich jest Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicz-
nej. Jego funkcjonalnos$¢ sprowadza sie do zapobiegania, rozpoznawania oraz wy-
krywania potencjalnych zagrozen, ktére moga zaburzy¢ sprawne funkcjonowanie
catej Strazy Granicznej. Przede wszystkim skupia sie na zapobieganiu podejmo-
wania préb sabotowania oraz innych dziatan majacych na celu utrudnienie cho-
ciazby przeptyw informacji w Strazy Granicznej. Nie mniej istotne jest Biuro Kadr
i Szkolenia, gdzie jak sama nazwa wskazuje podejmowane s3 dziatania kadrowe

10S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej, Wydawnictwo Ochrony Prawnej RP, Warszawa
2010, s. 326.
Zarzqd Graniczny Komendy Gtownej Strazy Granicznej, Portal Strazy Granicznej, https://www.stra-
zgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/komenda-glowna-sg/komorki-organizacyjne-k/
zarzad-graniczny/2382,Zarzad-Graniczny-Komendy-Glownej-Strazy-Granicznej.html, [dostep.
13.05.2019].
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majace na celu sprawienie, aby Straz Graniczna bazowata na mozliwie najlepszym
kapitale ludzkim. Wérod licznych podmiotéw nie sposéb poming¢ Biura Wspét-
pracy Miedzynarodowej, ktore inicjuje dziatania z podmiotami w innych krajach
na rzecz uskutecznienia ochrony poszczegélnych granic. Do tego w ramach tego
biura mozliwa jest sprawna wymiana dostepnych rozwigzan wptywajacych na
poprawe bezpieczenstwa. Jeszcze inng grupa zadan specjalistycznych zajmuje
sie Biuro Techniki i Zaopatrzenia, gdzie priorytetem jest sprawne realizowanie
inicjatyw budowlanych oraz takich o charakterze zabezpieczajacym. Z kolei Biu-
ro Finanséw, skupia sie na kwestiach finansowych, gdzie przede wszystkim nie
mozna dopusci¢ do problemoéw z ptynnos$cia zaréwno w zakresie podejmowanych
inwestycji, jak i rachunkéw biezacych z tytutu wynagrodzen. Jednym z ostatnich
podmiotow w tej grup tworzacych ztozong strukture organizacyjng Strazy Gra-
nicznej jest Biuro Lacznosci i Informatyki. Jest to komdrka organizacyjna, ktéora
odpowiada za utrzymywanie w sprawnosci sieci teleinformatycznych niezbed-
nych do prowadzenia sprawnych dziatan Strazy Granicznej. Do tego dochodza
kwestie techniczne zwigzane z potrzeba utrzymania tacznosci awaryjnej w sytu-
acjach kryzysowych. Uzupetnienie stanowi Inspektoratu Nadzoru i Kontroli, gdzie
jak nazwa wskazuje gtbwnymi zadaniami jest kontrolowanie sprawnosci funkcjo-
nowania podmiotéw dziatajacych w obszarze struktury Strazy Granicznej'2.

W strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej uwzglednia sie takze bardzo
duzga liczbe oddziatéw terenowych, ktére odpowiadajg za realizacje zadan tak-
tycznych oraz operacyjnych. W przeciwienstwie do podmiotéw na szczeblach
centralnych tutaj dziatalno$¢ poszczegoélnych podmiotéw sprowadza sie nie do
planowania, a bardziej realizowania fizycznych dziatan. W tym obszarze uwzgled-
nia sie przede wszystkim poszczegolne placowki lokalne oraz regionalne, ktore
kierowane sg przez wyznaczonych komendantéw. Pomimo tego, Ze w pewnym za-
kresie poszczegdlne placowki podlegaja szczeblom centralnym to odpowiadaja za
samodzielng realizacje szeregu zadan. Ich dziatalno$¢ w pewnym stopniu moze
sie rézni¢, jednak zawsze nadrzednym celem jest skupianie sie na ochronie granic
oraz monitorowaniu obszaréw przygranicznych'3.

Ponadto w ramach organizacyjnej struktury trzeba réwniez wskaza¢ osrodki,
ktore sg strzezone, tworzone dla cudzoziemcow. S3 one organizacyjnymi komor-
kami nastepujacych Komend, ktére utworzone zostaty przez ministra wewnetrz-
nych spraw oraz administracji, zgodnie z art. 109 ust. 2 ustawy o cudzoziemcow
z dnia 13 czerwca 2003 roku™.

Do wymienionych wyzej strzezonych osrodkéw naleza Strzezone Osrodki dla
Cudzoziemcéw w Krosnie Odrzanskim, Lesznowoli, Biatymstoku, Biatej Podla-
skiej, Przemys$lu oraz Ketrzynie. Wcze$niej wspomniano o Biurze Kadr oraz Szko-
len, ktore bazuje o szereg placowek rozlokowanych na terenie catego kraju. Ich

12 Straz Graniczna - Zarzqd Graniczny - Struktura, Portal Strazy Granicznej, http: //www.strazgra-
niczna.pl [dostep: 13.05.2019].

13 A. Wawrzusiszyn, Wybrane programy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Wydawnictwo Di-
fin, Warszawa 2012, s. 90.

4 Ustawa o cudzoziemcow z dnia 13 czerwca 2003 roku (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35).
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uzytecznos$c¢ sprowadza sie do tego, ze odpowiadaja za przygotowanie przysztych
funkcjonariuszy Strazy Granicznej do wykonywania okres$lonych zadan. Do tego
juz obecnie zatrudnieni funkcjonariusze w takich placowkach majg mozliwos¢
utrwalenia posiadanych umiejetnosci oraz zaktualizowania ich o nowe rozwig-
zania. Wérod nich wyrdznia sie: ,,0srodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Gra-
nicznej’, ,,Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej im. Marszatka Polski J6-
zefa Pitsudzkiego w Koszalinie” oraz ,,Centrum Szkolenia Strazy Granicznej im.
Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrznie”. Kwestia tworzenia nowych
placéwek lub zamykania juz istniejacych znajduje sie w obszarze dziatalnosci Ko-
mendanta Gtéwnego Granicznej Strazy*®.

Przechodzac doktadniej do samej struktury organizacyjnej nalezy zauwazyg¢,
ze w gtéwnej mierze sprowadza sie do dziatalno$ci Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej oraz jego trzech zastepcow. Jeden z zastepcéw jest odpowiedzialny za
kwestie zwigzane bezposrednio ze sprawami granicznymi, gdzie to wtasnie jemu
podlegaja Zarzad Operacyjno-Sledczy oraz Zarzad Graniczny. Drugi z zastepcow
zajmuje sie dziataniami zwigzanymi z naptywem cudzoziemcéw do Polski oraz
wspotpraca miedzynarodowa. Ostatni zastepca realizuje zadania w obszarze
spraw logistycznych. To wtasnie jemu podlegaja takie komorki, jak: Biuro tacz-
nosci i Informatyki, Biuro Techniki i Zaopatrzenia oraz Biuro Finanséw. Wcze$niej
wymienianemu Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej bezposrednio podle-
ga kilka mniejszych pomiotow, do ktorych zalicza sie: Sztab KG SG, w obszarze kto6-
re dziatania prowadzi Rzecznik Prasowy SG, Biuro Kadr i Szkolen, Biuro Kontroli
oraz Audyt Wewnetrzny*®.

Po omoéwieniu struktury organizacyjnej Strazy Granicznej warto pokrétce
zwroci¢ uwage na zadania realizowane przez cata formacje mundurowa, jak i jej
poszczegblne komérki organizacyjne. Do jednych z wazniejszych zadan Strazy Gra-
nicznej nalezy walka z dziatalnoS$cig przemytnicza oraz prowadzenie wzajemnych
dziatan z innymi formacjami mundurowymi na rzecz poprawy bezpieczenstwa.
Szczegblne znaczenie ma w tym wszystkim Scista wspotpraca ze Stuzbg Celng,
ktdra niejako petni funkcje uzupetniajacg w stosunku do Strazy Granicznej. Jed-
nak wracajac Scislej do samej Strazy Granicznej uwzgledni¢ nalezy sprawowanie
kontroli nad ruchem granicznym, co posrednio przyczynia sie do poprawy sku-
teczno$ci realizacji pierwszego z wymienionych zadan. W wyniku tego wszyst-
kiego Straz Graniczna stara sie nie dopusci¢, aby niedozwolone przedmioty lub
osoby zostaty przewiezione przez granice panstwa. Szczegdlny nacisk jest stawia-
ny na potrzebe zatrzymywania oséb, ktore probujg przekroczy¢ granice panstwa
w sposdb niezgodny z prawem?’.

15 D.Kamuda, M. Trybus, Straz Graniczna i jej zadania w zakresie ochrony bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej - zarys problematyki, Humanities and SocialScences, Warszawa 2013, 66-
67.

16 A. Maksiumczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Wydawnictwo Lexi-

sNexis, Warszawa 2007, s. 104.

D. Magierek, Rola Strazy Granicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa Polski, Wydawnictwo Adam

Marszatek, Torun 2012, s. 53-54.
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Wiekszos$¢ zadan do wykonywania, ktoérych jest zobowigzana omawiana in-
stytucja znajduje sie w zapisach ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej'. Wéréd tych najbardziej istotnych uwzglednia sie szeroko rozumia-
ne zadania zmierzajgce do poprawy ochrony granicy panstwowej oraz inspekcje
ruchu granicznego. Do tego dochodza zadania zwigzane z wydawaniem osobom
przekraczajagcym granice roznych dokumentéw, gdzie wsrdd nich uwzglednia sie
wizy oraz zezwolenia czasowe na przekroczenie granicy. Zwracajac sie w kierun-
ku zadan wykonywanych bezposrednio przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
na polskich granicach odnotowac¢ nalezy wykrywanie, rozpoznawanie oraz za-
pobieganie przestepstw zwigzanych z nielegalng migracja oséb. Doktadnie taki
sam zakres zadan sprowadza sie do rzeczy, ktére dana osoba prébuje przewiezé
w sposob nielegalny lub prawo zabrania przewozu okres$lonych doébr. Szczegdl-
ne znaczenie w tym wszystkim wykazuje potrzeba przejmowania przedmiotow
nielegalnych, broni oraz amunicji i materiatéw wybuchowych. Szczegélnym za-
daniem jest zapobieganie mozliwos$ci dopuszczenia przestepstw dokonywanych
na cudzoziemcach oraz utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa na prze;j-
Sciach granicznych oraz w obszarze przygranicznym.

Podsumowanie

Niniejsze opracowanie dotyczy analizy wptywu Strazy Granicznej na bezpie-
czenstwo wschodniej granicy Polski. W wyniku pojetych rozwazan mozna wy-
sung¢ stwierdzenie, ze Straz Graniczna realnie przyczynia sie do zwiekszania
poziomu bezpieczenstwa. Potwierdzeniem jest wysoka skuteczno$¢ w zwalcza-
niu wystepujacych zagrozen na samych przej$ciach granicznych oraz w obszarze
przygranicznym.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wschodnia granica Polski jest wyraZnie zréznicowa-
na, gdyz pewne obszary przebiegajg wzdtuz naturalnie potozonych rzek, a inne
zostaty sztucznie ustalone przez cztowieka. W kontekscie samego bezpieczenstwa
na polskich przejsciach granicznych nie odnotowuje sie wiekszych réznic wynika-
jacych z potozenia geograficznego. Pomimo tego, Ze przejscie graniczne najczescie;j
kojarzy sie z ruchem samochodowym, to w przypadku Polski do$¢ istotne s3 ko-
lejowe przejScia graniczne. R6znorodnos$¢ samych przej$¢ wymusza zwiekszenie
skutecznosci dziatania Strazy Granicznej oraz ich zdolno$¢ w przystosowywaniu
sie do zmiennych warunkéw srodowiskowych. Juz na etapie omawiania ruchu gra-
nicznego na wschodnich przejsciach granicznych zauwazono, ze funkcjonariusze
Strazy Granicznej muszg zajmowac sie wieloma kwestiami. Przy czym nie jest to
praca tatwa, gdyz w skrajnych przypadkach moze istnie¢ realne zagrozenie zycia.
Kazdy etap podejmowanych pracy dowodzit, ze Straz Graniczna jest niezbedng
formacjg, ktéra w dalszym ciggu powinna pozostawac na przej$ciach granicznych,
tym bardziej ze wschodnia granica Polski jest fragmentem zewnetrznej granicy

8 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 305).
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Unii Europejskiej. Dos¢ duze ukierunkowanie na wykorzystanie nowych techno-
logii daje pewnos¢, ze skala zagrozen mogacych w jakims$ stopniu poziom bezpie-
czenstwa bedzie sie systematycznie zmniejszac.

W wyniku podjetych obszernych rozwazan teoretycznych okazato sie, ze po-
przez podejmowane dziatania Straz Graniczna wptywa na zmniejszenie skali
przestepczosci oraz zwieksza swobode obywateli w egzystowaniu.

Do jednych z najwazniejszych zadan wykonywanych przez Straz Granicznag
zalicza sie przeciwdziatanie przemytowi granicznemu oraz terroryzmowi. Liczac
na zwiekszenie skutecznos$ci w podejmowanych dziataniach powinno zwrdci¢ sie
uwage na zwiekszenie zakresu wykorzystywania nowych technologii oraz regu-
larne szkolenia praktyczne. Do tego do$¢ dobrych rezultatéw powinno sie oczeki-
wac na skutek zwiekszenia zakresu wspotpracy z innymi formacjami munduro-
wymi.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Straz Graniczna pracujaca na wschodniej
granicy Polski wykazuje sie do$¢ duza skutecznoscia, jednak mimo to powinno sie
rozwazyc¢ opcje jej wsparcia przez inne formacje. Przez to mozna wnioskowac, ze
im wieksza liczba patroli oraz oséb pracujgcych na obszarze granicznym to tym
mniejsze ryzyko zrealizowania sie jakiego$ zagrozenia mogacego zaburzy¢ bez-
pieczenstwo narodowe.
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